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1. SUMARIO

1.1. Consideracdes prévias

O presente relatorio contém os resultados da “Auditoria operacional aos fluxos financeiros no dmbito
da Lei de Finangas das Regides Auténomas — 2001, realizada no periodo compreendido entre 21 de
Outubro de 2002 e 24 de Janeiro de 2003, junto das Direc¢cdes Regionais de Planeamento e Financas e
de Orcamento e Contabilidade?, ambas da Secretaria Regional do Plano e Finangas, de acordo com o
previsto no Programa Anual de Fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2002°.

Durante os trabalhos da auditoria, foram ainda contactadas a Alfindega do Funchal, a Direccao de
Finangas da RAM, o Gabinete do Ministro da Republica para a RAM ¢ quatro departamentos do
Ministério das Finangas: as Direc¢des-Gerais dos Impostos, das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, do Orgamento e do Tesouro®.

1.2. Observacoes

Os resultados alcangados no ambito daquela acg@o suscitam as observagdes que se passam a expor,
isto sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do relatorio.

1.2.1. Sobre o sistema de controlo e acompanhamento dos fluxos financeiros

Os mecanismos de apuramento e controlo das receitas fiscais e das transferéncias do OE constituem
uma prerrogativa exclusiva dos departamentos competentes do MF, limitando-se a Administragdo
Regional a efectuar as operagdes de registo contabilistico das importancias transferidas e¢ a
acompanhar o cumprimento dos diferentes prazos de entrega. Tais circunstancias, sd por si
impeditivas do pleno exercicio da autonomia financeira, agravam-se quando os servigos regionais nao
dispdem de:

a) Instrugdes ou normas internas relativas aos procedimentos de escrituragdo, de contabilizacdo de
receitas, de acompanhamento e de controlo dessas operagdes, bem como de emissdo,
rectificagdo e anulacdo de guias de receita (cfr. o ponto 2.6.).

b) Canais nos servicos da Administragdo Central que permitam o acesso a uma informagéo técnica
oportuna, clara e precisa sobre as operacdes de apuramento e contabilizagdo das receitas
proprias (cfr. o ponto 2.6.).

1.2.2. Sobre as transferéncias do OF

Compete a DGO, através da 1.* Delegagdo da Contabilidade Publica, proceder ao calculo das
importancias respeitantes as transferéncias do OE e a sua entrega, sendo de destacar, no
desenvolvimento das correlativas operagdes, o seguinte:

A referida acgdo foi programada em obediéncia ao objectivo operacional de “Acompanhar a execug¢do do or¢amento da

RAM ao longo do ano e em tempo real, auditando o funcionamento e a eficdcia do sistema de arrecadagdo de receitas”,
definido no Plano Trienal da SRMTC para 2002/04, aprovado pela Resolucdo n.° 1/01-PG, de 28 de Junho, do Plenario
Geral do Tribunal de Contas.

Adiante designadas abreviadamente por DRPF ¢ DROC.
Aprovado a 19 de Dezembro de 2001, pela Resolugdo n.° 6/01-PG.
Doravante designadas por DGCI, DGAIEC, DGO e DGT.
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a)

b)

d)

f)

No ano econdémico de 2001, as transferéncias efectuadas trimestralmente, no ambito dos CIDE
e do FC, atingiram os 35,2 milhdes de contos e corresponderam a 19,3% da receita total da
RAM? (cfr. o ponto 3.1.);

O valor dos CIDE foi fixado através da clausula de salvaguarda, enunciada no art.® 30.°, n.° 1,
in fine, da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro (LFRA). No entendimento da DGO, a utilizagao
daquela clausula, em alternativa & formula prevista no n.° 2 do citado artigo, inviabiliza a
transferéncia dos montantes correspondentes ao pagamento de bonificagdes devidas no
territorio regional e resultantes da aplicag@o de sistemas de incentivos criados a nivel nacional,
os quais, em 2001, ascenderam a 848.939 contos. Contudo, tal entendimento, assente na
perspectiva de que esses valores apenas devem ser considerados se a aludida formula estiver
na origem do célculo dos CIDE, mostra-se contrario ao disposto no n.° 4 do mesmo art.® 30.°
(cfr. o ponto 3.2.1.3. A).

Em resultado de divergéncias nos valores atribuidos, pela DGO e pela DRPF, ao PIDDAC,, ao
PIDDAC, e a taxa de crescimento da despesa publica corrente, que estdo na base do calculo
dos CIDE, a Administracdo Regional considera-se credora de uma importincia que,
cumulativamente, até ao ano de 2001, totalizava os 317.140 contos (cfr. o ponto 3.2.1.3. B).

Atento o prazo estabelecido no n.° 3 do art.° 30.° da LFRA, as verbas dos CIDE, no valor
global de 26 milhdes de contos, ndo foram, em regra, colocadas a disposicio da RAM
tempestivamente, com particular destaque para o montante de 6,5 milhdes de contos relativo a
transferéncia do primeiro trimestre, que deveria ter sido disponibilizado até ao 5.° dia do més
de Janeiro e apenas deu entrada nos cofres da Regido a 31 de Janeiro (cfr. o ponto 3.2.1.3. C).

As transferéncias do FC, que significaram uma receita total de 9,1 milhdes de contos,
registaram atrasos na ordem dos 4 meses, para a 1.* trimestralidade (2,2 milhdes de contos), e
de cerca de 2 meses para a do segundo trimestre, ndo se respeitando, com isso, o prazo fixado
pelo n.° 4.°, pontos 1 e 3, da Portaria n.° 585/99, de 2 Agosto (cfr. o ponto 3.2.1.3. C).

O incumprimento dos prazos de remessa estabelecidos, quer para os CIDE, quer para o FC,
ainda que parcelado, além de traduzir a inobservancia do estipulado no n.° 3 do art.® 30.° da
LFRA e no n.° 4.°, pontos 1 e 3, da Portaria n.° 585/99, de 2 Agosto, respectivamente, originou
dificuldades momentaneas de tesouraria & Administragdo Regional (cfr. o ponto 3.2.1.3. C).

1.2.3. Sobre as receitas fiscais regionals

As receitas fiscais da RAM, em 2001, ascenderam a 103,7 milhdes de contos (56,9% da receita total
regional), sem contabilizar os Recursos Proprios de Terceiros ¢ as Contas de Ordem (cfr. o ponto

3.1).

IMPOSTO SOBRE OS PRODUTOS PETROLIFEROS

a) O ISP ¢ exclusivamente liquidado e cobrado pela AF, cuja transferéncia ¢ validada pela

Direc¢do de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos Préoprios Comunitarios (da
DGAIEC), em conformidade com as orientagdes constantes do n.° 1, als. b) e ¢), do art.® 14.°,
da Portaria n.° 705-A/2000, de 31 de Agosto (cfr. o ponto 3.2.2.1.1.).

b) No exercicio orcamental de 2001, as importincias entregues a Regido atingiram os 8,4

milhdes de contos (8,1% do total da receita dos impostos arrecadados) e os adiantamentos do

Com exclusdo dos Recursos Proprios de Terceiros e das Contas de Ordem.
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ISP arrecadado, a titulo provisoério, foram transferidos para a RAM dentro do prazo
estabelecido pelo n.° 2 do art.’ 10.° da LFRA (cfr. o ponto 3.2.2.1.1.).

IMPOSTO AUTOMOVEL

a) As operagdes de liquidagdo e de apuramento do IA regional estdo cometidas a AF e a Divisdo
do Imposto sobre os Veiculos Automodveis (da DGAIEC), sendo esta ultima entidade que
processa a principal parcela de IA, em virtude de a maioria das viaturas destinadas a RAM
serem matriculadas no continente portugués (cfr. o ponto 3.2.2.1.2.).

b) Em 2001, a parcela de IA cobrada no espaco continental equivaleu a 99,3% (3,7 milhdes de
contos) de todo o IA arrecadado pela RAM, tendo o processamento das entregas dessa receita
respeitado o prazo fixado pelo n.° 2 do art.° 10.° da LFRA (cfr. o ponto 3.2.2.1.2.).

RESTANTES IEC

a) A liquidagdo dos restantes IEC® resultou de operagdes tributdrias aduaneiras localizadas
exclusivamente na RAM, da responsabilidade dos servigos da AF’ (cfr. o ponto 3.2.2.1.3.).

b) No ano de 2001, a receita dos IEC, com excep¢ao do IA e do ISP cobrados pela AF, ascendeu
a 6,5 milhdes de contos e foi entregue a RAM no prazo indicado no n.° 2 do art.° 10.° da
LFRA (cft. o ponto 3.2.2.1.3.).

IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO

a) A soma dos valores dos IR entregues mensalmente a RAM atingiu um montante global, no
ano em referéncia, proximo dos 36,3 milhdes de contos, o que representou 35% do total da
receita fiscal regional desse ano tendo, em regra, sido colocados a disposicio da RAM no
prazo determinado pelo art.® 10.°, n.° 2, da LFRA (cfr. os pontos 3.1. ¢ 3.2.2.2.1.3. B).

b) Nos termos do art.® 8.°, n.° 1, do DL n.° 408/93, de 14 de Dezembro, a DSCGF da DGCI, que é
a entidade responsavel pelo apuramento e pela entrega da receita dos IR pertencente 8 RAM,
procede, numa primeira fase, a transferéncia de valores provisorios obtidos a partir dos valores
homologos mensais do ano anterior, actualizados a taxa de crescimento médio desses impostos
prevista no OE para o ano em causa, e, em momento posterior, apos o apuramento definitivo,
aos respectivos acertos (cfr. o ponto 3.2.2.2.1.2.).

¢) No entanto, nas operagdes de acerto, realizadas ao longo do ano de 2001 por aquela Direc¢do
de Servigos, embora se comprove a regularizagdo de uma importancia de 303.971 contos, a
favor da Regido, relativa ao primeiro trimestre daquele ano, efectivada em Julho de 2002,
persiste por regularizar, também a favor da RAM, uma verba de 172.979 contos, resultante da
duplicagdo do acerto efectuado durante as operagdes de apuramento das transferéncias de
Julho (cfr. o ponto 3.2.2.2.1.3. B).

d) Apurou-se, igualmente, que ndo estdo a ser transferidos para a RAM: o IRS dos funcionarios
dos servicos da Administracdo Central instalados na RAM, num montante superior a 1,2

Designadamente, Imposto de consumo sobre o Tabaco, Imposto de consumo sobre bebidas alcodlicas, Imposto de
consumo sobre cerveja, Imposto especial sobre o dlcool, Imposto de Selo, Impostos Indirectos Diversos, e ainda uma
pequena parcela de IRS, IVA, ISP ¢ de IA.

A determinagdo dos IEC em causa faz-se através da dedugdo a receita global arrecadada pela AF dos valores
correspondentes as receitas do Estado, da Comunidade Europeia e dos fundos proprios de terceiros, assim como das
receitas proprias da DGAIEC e dos valores provisorios do ISP e do IA entretanto transferidos, em processos autonomos,
para os cofres da Regido.
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milhdes de contos; as retengdes na fonte do mesmo imposto sobre os prémios de jogos; € o
IRS cobrado aos trabalhadores das empresas que, exercendo a sua actividade empresarial no
espago territorial insular, estdo sedeadas noutra circunscricdo fiscal e ndo cuidam de
diferenciar as suas obrigagdes fiscais de harmonia com o lugar de ocorréncia do facto gerador
do imposto® (cft. o ponto 3.2.2.2.1.3. B).

e) As situacdes anteriores penalizam duplamente a RAM, na medida em que, por um lado ndo
recebe a totalidade das receitas a que legalmente tem direito, e, por outro, sdo lhe deduzidos,
ao valor da receita a ser entregue, os reembolsos do IRS dos contribuintes residentes (cfr. o
ponto 3.2.2.2.1.3. B).

f) No caso especifico do IRC, os dados estatisticos disponibilizados pela DGCI, ainda que
provisorios’, permitem destacar os seguintes aspectos no exercicio orgamental de 2001 (cfr. o
ponto 3.2.2.2.1.3 C):

> O volume da matéria colectavel imputado as empresas com actividade na RAM atingiu
um valor ligeiramente superior a 30 milhdes de contos, donde resultou um montante
provisorio de imposto liquidado acima dos 7,33 milhdes de contos;

> Da desagregacdo do referido montante de 7,3 milhdes de contos, por cada um dos
subconjuntos que constituem o universo de contribuintes de IRC, decorre que as
empresas com actividade exclusiva na Regido concorreram com a maior fatia de
imposto liquidado (86,5% do total do universo, isto €, 6,34 milhdes de contos), tendo as
empresas a operar, ndo s6 na RAM'’, como também no restante territério nacional,
contribuido com cerca de 9,8% do IRC liquidado (715,4 milhares de contos), e as
empresas sedeadas no continente portugué€s com a parcela remanescente de 3,7%;

> Em termos agregados, as duas areas de actividade com maior peso no IRC regional
foram a Sec¢do do Comércio por Grosso e a retalho; reparagdo de veiculos
automoveis, motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico (CAE 50 a 52), com
32,2% do valor global, e a Sec¢do das Actividades Imobiliarias, alugueres e servigos
prestados as empresas (CAE 70 a 74), cuja expressdo atingiu um valor proximo dos
19%. Estas duas areas de actividade integram-se no sector de servigos, e, sO por si,
representaram mais de 50% das receitas liquidadas de IRC'';

> A contribuicdo das Actividades financeiras (CAE 65 a 67) apresenta-se como uma das
mais fracas do sistema, com apenas 0,3% do IRC liquidadolz;

» A prestacdo do subconjunto formado pelas empresas sedeadas no continente e com
actividade na regido foi particularmente marcante no sector da Construcdo (CAE 45),
onde o valor liquidado atingiu 226,5 milhares de contos (cerca de 82,3% das receitas
totais obtidas neste subconjunto);

> Ainda relativamente as empresas com sede noutra circunscrigdo fiscal e com negocios
na Regido, uma situacdo que, porventura, pode colocar a descoberto eventuais

Cfr. os art.” 10.°, n.° 1, e 12.°, ambos da LFRA.
Observa-se que a liquidag@o ndo encerra o processo de arrecadagéo da receita.
Onde tém sede.

Logo imediatamente a seguir, com 17,2% dos réditos obtidos, surge a area de actividades ligada ao sector da construcdo
(CAE 45). As empresas dos sectores de alojamento e restauracdo (CAE 55), que t€ém uma expressdo significativa na
economia regional, posicionaram-se em quarto lugar, com uma contribuigdo relativa ligeiramente acima dos 10%.

Apenas superada pelas areas de actividade ligadas a Educagdo (CAE 80), colocadas na tltima posigao.
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deficiéncias do sistema de apuramento prende-se com a ndo liquidacdo de qualquer
valor as empresas do sector financeiro;

> No tocante ao subconjunto constituido pelas empresas com sede na RAM e com
actividade noutras parcelas do territorio nacional, as liquida¢des de IRC foram mais
significativas nas Sec¢Oes relacionadas com as Actividades imobilidrias, alugueres e
servigos prestados as empresas (CAE 70 a 74) e o Alojamento e restaurac¢do (CAE 55),
atingindo, respectivamente, os 407,9 e os 286,2 milhares de contos liquidados
(exactamente 97% dos valores gerados no subconjunto).

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

a) A atribui¢do a RAM das receitas de IVA obedece ao principio da capitagdo previsto no
Despacho Normativo n.° 36/86, de 12 de Maio, ainda em vigor, por forca da norma insita ao
n.° 2, parte final, do art.® 21.° da LFRA (cfr. o ponto 3.2.2.2.2. A).

b) E a Direcgdo de Servigos de Cobranca do IVA (DSCIVA/DGCI) que tem a competéncia de
calcular o montante de IVA, a transferir mensalmente para a RAM, de acordo com o disposto
no Despacho Normativo n.° 36/86, de 12 de Maio (cfr. o ponto 3.2.2.2.2. A).

c) No decurso de 2001, as importancias do IVA entradas nos cofres da Regido perfizeram os 48
milhdes de contos, equivalentes a praticamente 46% do total dos impostos arrecadados, e
foram transferidas dentro dos prazos estipulados pelo n.° 2 do art.® 10.° da LFRA (cfr. os
pontos 3.1. € 3.2.2.2.2. B).

RESTANTES IMPOSTOS COBRADOS PELAS TFP"

a) Com base nas informagdes prestadas pelas TPF localizadas na RAM, supervisionadas pela
respectiva Direc¢do de Finangas, o Nucleo de Tesourarias'* procede, mensalmente, apos a
verificagao dos valores inscritos, & elaboracdo do mapa de apuramento da receita provisoria
da RAM, retirando a receita bruta os valores relativos aos IR, na sequéncia do que o valor
assim encontrado é objecto de uma ordem de transferéncia, dirigida ao Tesouro, a favor da
RAM (cft. o ponto 3.2.2.2.3.).

b) Nota-se, contudo, que, para efeitos da afectagdo das receitas em aprego a Regido, carece de
demonstracdo a plena aplicagdo, a cobranca destes impostos, do principio da territorialidade,
expresso no n.° 1 do art.® 10.° da LFRA, em termos de conferir as RA o direito a entrega, pelo
Governo da Republica, das receitas fiscais que devam pertencer-lhes, de harmonia com o
lugar de ocorréncia do facto gerador dos respectivos impostos (cfr. o ponto 3.2.2.2.3. A).

¢) Unicamente com base no critério do local de pagamento dos impostos, o Nucleo de
Tesourarias apurou, em 2001, impostos que geraram uma receita global, transferida para a
RAM, ligeiramente acima dos 3,1 milhoes de contos (cfr. o ponto 3.2.2.2.3.).

d) No tocante ao cumprimento dos prazos de entrega das quantias arrecadadas, verificou-se, ao
longo da execug@o orgamental de 2001, uma sistematica ultrapassagem do prazo legalmente
definido para o efeito, o qual teria como data limite o 15.° dia do més subsequente ao da

1 Nomeadamente, Imposto sobre as Sucessoes e Doagdes; Impostos Abolidos pelos DL n.” 442-4/88 e 442-B/88, ambos de

30/11, Imposto do Uso, Porte e Detengdo de Armas; Impostos Directos Diversos; IVA; Imposto de Selo; Imposto do Jogo;
Impostos Rodovidrios e Impostos Indirectos Diversos.

1 Departamento de Cobranga da DGCI/DSPE.
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cobranca dos impostos, em sintonia com a regra geral contida na norma do n.° 2 do art.® 10.°
da LFRA (cftr. o ponto 3.2.2.2.3. A).

1.3. Recomendacodes

A prossecucdo do objectivo estratégico da presente acgdo (avaliar o grau de cumprimento pelo Estado
da LFRA, no ano de 2001) implicou analisar os sistemas de arrecadagdo das receitas proprias da RAM
implantados na Administracdo Regional ¢ nos servigos da Administracdo Central, tendo em vista
emitir uma opinido sobre os mesmos, necessariamente condicionada pela competéncia territorial
definida, para as Sec¢des Regionais, pelo art.° 4.°, n.° 2, da Lei 98/97, de 26 de Agosto.

Assim, o Tribunal de Contas, face as observacdes da auditoria, ¢ tendo ainda presente que elas
acentuam que o relacionamento financeiro preconizado pela LFRA exige coordenagdo e boa
articulacdo institucional entre as Administragdes Regional e Central, ndo s6 devido a natureza mista do
sistema de financiamento das RA, mas também por for¢a do papel exclusivo detido pelas diversas
Direc¢des-Gerais do Ministério das Finangas na arrecadacdo das receitas regionais, formula a
Administracdo Autonoma da Madeira as seguintes recomendagoes:

1. Desenvolva diligéncias no sentido de que sejam criadas condigdes que viabilizem o efectivo e
regular funcionamento do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, previsto
no art.® 9.° da LFRA, uma vez que o exercicio efectivo das competéncias legalmente
atribuidas a esse 6rgdo podera contribuir para uma correcta articulagdo entre as finangas das
RA e do Estado, em particular no tocante a identificacdo dos problemas concretos suscitados
na aplicacdo daquela lei.

2. Promova, em sede de revisio da LFRA, bem como através da aprovacdo de legislagdo
complementar e da protocolizacdo de procedimentos, as alteragdes e/ou adopgdo de medidas
que possibilitem clarificar os regimes associados as transferéncias do OE, definir as operagdes
e meios que tornem possivel o cumprimento dos prazos de entrega das receitas regionais e 0s
termos da cooperacao entre as duas Administragdes, no &mbito das respectivas competéncias,
quanto a observancia da referida Lei, relativamente as matérias em que nao existe consenso ou
colocam dificuldades interpretativas, ou necessitam de regulamentagdo, designadamente nos
aspectos relacionados com:

a. os valores a atribuir ao PIDDAC,, ao PIDDAC, ¢ a taxa de crescimento da despesa
publica corrente, para efeitos de calculo do montante dos CIDE a transferir, nos
termos do art.° 30.° da LFRA;

b. as transferéncias das importincias destinadas ao pagamento das bonifica¢des devidas
no territorio da RAM, resultantes da aplicagdo de sistemas de incentivos criados a
nivel nacional, previstas no n.° 4 do mesmo art.® 30.%

C. a requisicdo das verbas do FC, da responsabilidade do GMR, muito concretamente
sobre a enunciacdo dos elementos que suportam os pedidos de libertagdo dos créditos
or¢amentais, de modo a que esses pedidos sejam apresentados em momento que
permita observar os prazos fixados para as correspondentes transferéncias e sem
perturbar o funcionamento da tesouraria do GR;

d. a articulacdo dos sistemas informaticos e de informagdo da Administracdo Regional
com os dos servicos tributarios centrais e da direc¢do instalada na RAM, de maneira a
obter maior celeridade e facilidade de acesso a toda a informagdo técnico-financeira e
estatistica relacionada com o acompanhamento, recep¢do ¢ controlo das receitas
proprias da RAM.

10
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3.

Introduza melhorias no sistema de controlo interno existente na Administracdo Financeira
Regional, mediante a aprovagdo de instrugdes ou normas contendo os procedimentos de
escrituracdo, de contabilizagdo de receitas, de acompanhamento e de verificagdo das operagdes
inerentes aos fluxos financeiros no quadro da LFRA, visando uma gestdo adequada e eficiente
das finangas regionais.

Continue a diligenciar pela regularizacdo da entrega da importincia de 172.979 contos,
subtraida indevidamente, por duplicacdo do acerto efectuado em Julho de 2001, na sequéncia
das operacdes de apuramento do IR.

Providencie, junto do Ministério das Finangas, para que seja transferida a receita legalmente
da RAM, referente ao IRS, proveniente dos funcionarios dos servigos da Administracao
Central instalados na RAM e das retengdes na fonte sobre os prémios de jogos.

Tome as medidas que estejam ao seu alcance para que o Governo da Republica, em
cumprimento do disposto no n.° 1 do art.° 10.° LFRA, entregue as receitas dos impostos que
pertencem a RAM, de harmonia com o principio da territorialidade, definido em funcdo da
localizagdo geografica do facto gerador do imposto, designadamente do IRC das empresas, ¢
do IRS dos seus trabalhadores, que, exercendo a sua actividade empresarial no espago
territorial insular, estdo sedeadas noutra circunscri¢ao fiscal e ndo diferenciam as suas
obrigacgdes fiscais.

2. INTRODUCAO

2.1. Ambito e objectivos

A presente accdo teve por objectivo estratégico avaliar o grau de cumprimento pelo Estado da LFRA,
no ano de 2001, através da identificagdo, quantificagdo e entrega dos fluxos financeiros, que, nos
termos daquela lei, constituem receitas da RAM, nomeadamente, as receitas fiscais geradas e/ou
cobradas na RAM e as transferéncias do OE, no ambito do principio da solidariedade nacional (custos
de insularidade e de desenvolvimento economico - CIDE) e da convergéncia econémica com o
restante territorio nacional (fundo de coesdo - FC).

Na delimitacdo e caracterizagdo do universo objecto de andlise, atendeu-se aos meios de
financiamento com que a LFRA dotou as RA, mais concretamente as receitas regionais provenientes:

a) Das transferéncias do OE

> Verbas dos CIDE e do FC (art.”* 30.° ¢ 31.°);
> Financiamento de projectos de interesse comum (art.® 7.°);

» Comparticipag¢do nacional nos sistemas comunitarios de incentivos financeiros nacionais
de apoio ao sector produtivo (art.° 5.°, n.° 6);

> Concessao de apoios extraordinarios (art.® 5.°, n.° 4);

» Transferéncias resultantes da celebracdo de protocolos financeiros (art.® 8.°);

b) Das receitas fiscais

» IRS, IRC, ISD", Imposto do Selo, IVA e IEC (art.”® 12.°¢ 13.°, 15.°,20.° 2 22.°).

15

Imposto sobre as sucessdes e doagoes.

11
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Perante a diversidade das receitas regionais, e sem perder de vista o objectivo estratégico, foram
seleccionadas as verbas dos CIDE e do FC e as receitas dos impostos com maior expressao financeira.

Pesaram, igualmente, na demarcagdo do campo de verificag@o da auditoria, as informagdes recolhidas
durante a fase de planeamento, no concernente aos papéis que cabem a Administracdo Regional da
Madeira ¢ a Administragdo Central no efectivo cumprimento da LFRA, na parte relativa as receitas
regionais. Dai que se tivesse procedido a identificacdo e & apreciagdo dos sistemas de orgamentacao,
de cobranga, de apuramento, de entrega ¢ de controlo da receita regional'®, implantados na AR e na
AC, incluindo os servicos desta sedeados na RAM.

2.2. Métodos e técnicas de controlo

Na execugdo dos trabalhos, recorreu-se as normas de auditoria preconizadas no “Manual de Auditoria
e de Procedimentos (Vol. 1)”" seguido na 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas, tendo-se utilizado as
seguintes técnicas de auditoria:

> Entrevistas realizadas junto dos responsaveis ¢ dos técnicos que desempenham fungdes nas
areas abrangidas pela auditoria, pertencentes as Administracdes Regional e Central;

> Questiondrios orientadores do processo de levantamento dos principais aspectos alusivos aos
sistemas de cobranca, de apuramento, de entrega e de controlo das receitas proprias regionais;

> Testes de procedimento e de conformidade, de modo a proceder a confirmagdo dos sistemas
referidos;

> Inspec¢do de documentos de suporte ao apuramento e a entrega das receitas;

» Confirmagdo por circularizagdo do IRS dos funcionarios dos servigos da AC instalados na
RAM.

2.3. Entidades controladas

Foram auditadas a Direc¢do Regional de Planeamento e Finangas (DRPF) e a Direc¢do Regional do
Orcamento e Contabilidade (DROC), 6rgaos da Secretaria Regional do Plano e Finangas (SRPF)
responsaveis pelo processo or¢amental da RAM.

2.3.1. Outras entidades envolvidas

Os procedimentos de liquidagdo, de arrecadacdo, de apuramento e de entrega dos créditos resultantes
de impostos que constituem receita da RAM, sdo da responsabilidade de departamentos do Ministério
das Finangas (MF). Neste quadro, houve a necessidade de contactar, para efeitos de recolha de
elementos e de esclarecimentos técnicos, os departamentos do MF responsaveis pela execugdo dos
aludidos procedimentos, concretamente a DGCI, a DGAIEC, a DGO, a DGT, a Alfandega do Funchal
(AF) e a Direcgao de Financas da RAM (DF), bem como o Gabinete do Ministro da Republica para a
RAM (GMR), entidade responsavel pela entrega das verbas transferidas do OE e do ISP.

' Ver os pontos 2.6., 3.2.1. e 3.2.2. do presente relato, onde se encontram descritos os procedimentos relativos as
transferéncias do OE e a receita fiscal.

17 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 - 2.2 Seccdo, de 28 de Janeiro, ¢ aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

12
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2.4. Grau de colaboracéo dos servigos

Salienta-se que nao existiu qualquer condicionante ao normal desenvolvimento dos trabalhos da
auditoria, sendo de realcar a boa colaboragdo prestada pelos dirigentes e funcionarios quer da DROC
quer da DRPF, em termos de celeridade na apresentagdo da documentagdo solicitada, nos
esclarecimentos prestados, contribuindo, de forma decisiva, para que os objectivos definidos para esta
accao fossem alcangados dentro do prazo previsto.

Realga-se, ainda, a disponibilidade e os esclarecimentos uteis obtidos junto dos dirigentes e
funcionarios dos servicos contactados do MF, tanto das Direcgdes Centrais, como dos servigos
desconcentrados instalados na Regido, que, em tempo oportuno ¢ de forma colaborante, procuraram
responder a todas as solicitagdes que lhes foram dirigidas. Pelo mesmo espirito, pautou-se a
cooperagdo dos membros do GMR para a RAM.

2.5. Principio do contraditorio

Face ao preceituado no art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram notificados os Senhores
Directores Regionais de Orgamento e Contabilidade e de Planeamento e Finangas, da Secretaria
Regional do Plano e Finangas, o Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Republica para a
RAM e os Senhores Directores-Gerais do Orcamento, dos Impostos, das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo e do Tesouro, todos do Ministério das Financgas, para se pronunciarem,
querendo-o, sobre as observagdes da auditoria™ ©"°.

Nessa sequéncia, deram entrada na SRMTC as alegagdes da DGCI, da DGT, do GMR ¢ da
DGAIEC?, as quais, depois de analisadas, foram tidas em conta na fixagdo do texto do presente
relatorio, aparecendo as respostas devidamente evidenciadas, de forma sumariada ou transcritas, e
acompanhadas, sempre que necessario, dos comentarios considerados convenientes, tendo a DGT,

argumentado que ndo tinha “quaisquer comentdrios a efectuar relativamente ao relato da auditoria™".

2.6. Enquadramento legal
2.6.1. As receitas proprias regionais no quadro da L FRA

A RAM constitui, no quadro do Estado unitario portugués, uma entidade territorial dotada de
autonomia politica, administrativa, financeira e patrimonial, com o6rgdos de poderes proprios, eleitos
democraticamente, que gozam, no ambito financeiro, de prerrogativas de independéncia or¢amental e
de auto-governo.

A autonomia financeira regional, enquanto componente do sistema politico-administrativo autonémico
criado pela Constituicdo da Republica Portuguesa, implica a existéncia de fontes de receita que

Do relato da auditoria foi dado conhecimento a Suas Ex.* o Presidente do Governo Regional da Madeira e o Secretério
Regional do Plano e Finangas.

No ambito da mesma auditoria, foi apresentado um relato parcelar, igualmente submetido a audigdo prévia das mesmas
entidades da Administragdo Regional e da Administragcdo Central, com o objectivo excluso de algumas das conclusdes
nele patenteadas integrarem o Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido do ano de 2001, aprovado a 24 de Junho de
2003. Das referidas entidades, apenas responderam a DGO, a DGCI, a DRPF ¢ a DROC, sendo que a resposta desta deu
entrada, nesta Secgdo Regional, a 26 de Junho de 2003, em data posterior a da aprovagao do referido Parecer, pelo que ndo

foi considerada na analise constante desse documento.

% Em 10 de Dezembro de 2003, ja fora do prazo concedido para o contraditorio.

2l Cfr. o oficio resposta com a ref.* DTCE/DCT — GAl, de 24 de Outubro de 2003.

13
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disponibilizem os meios financeiros indispensaveis a prossecug¢do das atribuigdes das Regides
, [ , T . .20
Auténomas, num quadro de equilibrio sustentdvel das finangas publicas regionais™.

No cumprimento do dever constitucional e estatutario de solidariedade, o Estado assegura, em
cooperacdo com os o0rgaos de governo regional, o desenvolvimento econdmico e social das Regides
Auténomas, visando, em especial, a correc¢do das desigualdades resultantes da insularidade™ e da
ultraperiferia, a par da realizagdo da convergéncia econdmica com o restante territério nacional e com
a Unido Europeia.

O Estatuto Politico-Administrativo da RAM, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, na redacgdo
e numeracao da Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, no art.° 103.°, ampliou e sistematizou as diversas
dimensdes do principio da solidariedade, ao determinar que a solidariedade nacional vincula o Estado
a suportar os custos da insularidade® e do desenvolvimento regional, através, designadamente, das
transferéncias do OE e de outros instrumentos de natureza financeira, incluindo a comparticipagao
nacional nos sistemas comunitarios de incentivos financeiros de apoio ao sector produtivo®.

A experiéncia autonomica demonstrou, no entanto, que, ao nivel infra constitucional e infra
estatutario, era necessario estabelecer regras financeiras que disciplinassem o relacionamento entre o
Estado e as Regides, tornando premente encontrar um ponto de equilibrio nessas relagdes, em
particular a partir da verificagdo da dependéncia do modelo de financiamento das Regides das
transferéncias do OE, face a insuficiéncia das receitas e meios proprios.

Com a aprovacdo e entrada em vigor da Lei das Finangas das Regides Autonomas (Lei n.° 13/98, de 24
de Fevereiro), inaugurou-se um novo ciclo nas relagdoes financeiras entre o Estado e as Regides
Autonomas, na medida em que foram proporcionadas condigdes para estas realizarem uma gestao
adequada e eficiente das finangas regionais, ¢ ficaram definidos os meios de que dispdem para a
concretizagdo da autonomia financeira consagrada na Constituigdo e nos estatutos politico-
administrativos™ ¢,

Um outro aspecto a destacar no modelo juridico-financeiro instituido pela LFRA, ¢ o que aponta para a
coordenagdo das finangas regionais com as finangas estaduais, a exigir um esforco comum do Estado e
das Regides Autéonomas, dominado pela preocupacdo de conter a despesa publica e de atingir os

22 A autonomia financeira das Regides Autonomas goza das seguintes prerrogativas: 1) exercer poder tributario proprio; 2)

dispor das receitas fiscais nela cobradas ou geradas e de uma participagdo nas receitas tributarias do Estado; 3) afectar as
suas receitas a realizagdo das suas despesas; 4) adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais — alineas 1), j)
et)don.®1doart.®°227 da CRP.

Cfr. o art.® 229.° da CRP sobre o principio da cooperagdo. A defini¢do fornecida pelo texto constitucional para o principio
da cooperagdo, foi acolhida no art.° 101.° da Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto (1.* revisdo do Estatuto Politico-
Administrativo da RAM), que lhe aditou o conceito de ultraperificidade. Este conceito tera sido importado do Tratado da
UE, revisto em Amesterddo, no ambito do qual enquadra o apoio comunitario as regides ultraperiféricas. O EPARAM
dedicou o seu art.’ 104.°, composto por 4 niimeros, a explicitagdo do conceito de ultraperificidade.

23

24 . . . - . ~ , s
Designadamente no respeitante a transportes, comunicagdes, energia, educagdo, cultura, saude e seguranga social.

> No ambito daquele art.° 103.° e do principio da solidariedade, para além das transferéncias orgamentais (n.” 1.° ¢ 2.°), o

Estado assegura que a RAM beneficie de todos os fundos da UE (n.° 3) e garante a comparticipagdo nacional nos sistemas
comunitarios de incentivos financeiros de apoio ao sector produtivo (n.° 7). A par disso, o Estado assume as obrigacdes de
servigo publico a Regido, co-financia os projectos de interesse comum levados a cabo no territorio regional e apoia a
Regido em situagdes imprevistas resultantes de catdstrofes naturais, para as quais esta ndo disponha dos necessarios meios

financeiros - n.”* 4.°, 5.° ¢ 6.° do mesmo art.® 103.°.

2 Cfr. o n.° 1 do art.° 1.° da LFRA. De acordo com o n.° 2, do art.° 2.°, da LFRA, a autonomia financeira desenvolve-se no

respeito pelos principios da legalidade, da economicidade, da despesa publica e da sua sujeigdo aos controlos
administrativo, jurisdicional e politico, nos termos da Constituigdo e dos respectivos Estatutos-Politico Administrativos.

27 . . . . . , o, ., . . . Y
Na mesma Lei, ao principio da solidariedade nacional ¢ atribuida ndo s6 outra amplitude, a reciprocidade, como também a

sua compatibilidade com a autonomia financeira e com a obrigacdo de as Regides contribuirem para o equilibrado
desenvolvimento do Pais - cfr. o art.® 4.° da LFRA.
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objectivos e metas or¢amentais tracados no ambito das politicas de convergéncia a que Portugal se
obrigou no seio da UE®. E, para assegurar uma mais correcta articulagio entre as finangas das RA e do
Estado, foi criado o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, dotado das competéncias
enunciadas no art.° 9.°, n.° 1, daquela Lei.

O actual enquadramento constitucional, estatutario e legal do regime financeiro das RA, caracteriza o
seu sistema de financiamento como um sistema misto, assente nas transferéncias estatais e na existéncia
de receitas proprias. A Constituicdo da Republica, saida da 4. revisao constitucional (Lei Constitucional
n.° 1/97, de 20/09), no art.® 227.°, limita-se a especificar as receitas tributarias regionais e a referir que as
Regides dispdem de outras receitas™.

O Estatuto Politico-Administrativo da RAM foi mais longe e detalhou ao maximo as receitas regionais,
para além daquilo que € a classica triparticdo das receitas publicas, em receitas patrimoniais, tributarias e
crediticias, pelo que nele encontramos elencadas outras modalidades de receitas, considerando como
tais, no art.® 108.°:

» Todos os impostos, taxas, multas, coimas e adicionais, cobrados ou gerados no territorio
regional, os direitos aduaneiros e demais imposi¢des cobradas pela alfindega™, e ainda os
impostos incidentes sobre bens destinados a RAM e liquidados fora do seu territério, bem como
outros impostos que devam pertencer-lhe, nos termos do Estatuto e da lei, cobrados em fungao
do lugar de ocorréncia do facto gerador da obrigagdo do imposto;

> O apoio financeiro do Estado, no &mbito do principio da solidariedade, e os apoios da UE;

» Os rendimentos do seu patriménio e os beneficios decorrentes de tratados e acordos
internacionais respeitantes a Regido;

> O produto dos empréstimos, assim como das privatizagdes, reprivatizagdes ou venda de
participagdes patrimoniais ou financeiras publicas, existentes, no todo ou em parte, no
arquipélago, e ainda o da emissdo de selos e moedas com interesse numismatico.

A evolugdo das receitas publicas regionais mostra a escassa elasticidade da generalidade das receitas
regionais, dai que se faca apenas uma rapida alusao ao regime que a LFRA tragou para os dois principais
tipos de receita que foram objecto de analise na presente auditoria. S3o elas as receitas relativas ao apoio
financeiro do Estado e aos impostos.

2.6.1.1. AS RECEITAS FISCAIS

De acordo com o n.° 1 do art.® 10.° LFRA, as Regides tém direito a entrega, pelo Governo da
Republica, das receitas dos impostos sobre mercadorias destinadas as RA e, bem assim, as receitas dos
impostos que devam pertencer-lhes, de harmonia com o principio da territorialidade, definido em
funcdo da localizagdo geografica do facto gerador do imposto, abrangendo nessa defini¢do as dos
impostos directos e indirectos, e outras que lhes sejam atribuidas por lei. No ambito desta lei, as
receitas fiscais resultam dos seguintes impostos: Impostos sobre o Rendimento (IRS - art.° 12.°, IRC -
art.° 13.° e Obrigagdes acessorias - art.® 14.°), Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes (art.® 15.°),

B Cfr. o art. 3.° da LFRA.

¥ Face ao citado art.® 227.°, n.° 1, alinea j), as Regides dispdem “nos termos dos estatutos e da lei de finangas das regides
auténomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participa¢do nas receitas tributdrias do
Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure a efectiva solidariedade nacional, e de outras receitas que
lhes sejam atribuidas e afectd-las as suas despesas”.

30 N .. . e . . n
A referéncia aos direitos aduaneiros tem de ser compatibilizada com os compromissos assumidos, pelo Estado portugués,
no quadro da UE.
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Impostos Extraordinarios (art.° 16.°), Imposto de Selo (art.° 20.°), IVA (art.° 21.°), e Impostos
Especiais sobre o Consumo (art.® 22.°)*".

Fixado o critério para o reconhecimento do direito a percepg¢do da receita fiscal, a delimitagdo exacta
da parcela pertencente a Regido e os demais aspectos relacionados com a forma de concretizar a
efectiva entrega da receita dos impostos, constam dos art.®® 10.° a 20.° da LFRA. Especificamente, o
n.° 2 do citado art.° 10.° fixa a entrega, pelo Governo da Republica a RAM, das receitas dos seus
impostos “até ao 15.° dia do més seguinte ao da sua cobranca”, prevendo o n.° 3 daquele artigo 10.°
que, no caso de ndo ser possivel o apuramento do valor das receitas cobradas, seja transferido o
“montante equivalente a cobran¢a do més anterior”. Ainda o mesmo art.° 10.°, no n.° 4, e na hipotese
de ndo ser possivel apurar com rigor a parte da receita fiscal de quaisquer impostos respeitante as RA,
determina que tal receita sera equivalente a "cobrada no més homologo do ano anterior multiplicada
pela taxa de crescimento médio das receitas fiscais nacionais prevista para o ano em causa".

Com o intuito de clarificar o processo de entrega de receita fiscal pelo Estado a RAM, a 26 de Outubro
de 1998, foi celebrado um protocolo entre a Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais ¢ a SRPC,
conducente a concretizagdo do disposto na LFRA. Nesse protocolo, aquela Secretaria de Estado
comprometeu-se a promover todas as medidas necessarias a assegurar que as receitas fiscais,
especificadas no n.° 1 do art.° 10.° e nos artigos 12.° a 17.° (IRS, IRC, ISD) e 20.° (I. Selo), todos da

LFRA, sejam entregues a Regido “(...) até ao 15.° dia do més seguinte ao da sua cobran¢a”.

Prevé ainda o referido protocolo que, perante a impossibilidade em apurar o montante dos IR a
entregar a RAM, até ao dia 15 do més seguinte ao da respectiva cobranga, o Estado recorre, por
norma, ao procedimento previsto no n.° 4 do art.° 10.° da LFRA (o de processar uma transferéncia de
valor idéntico ao da receita dos IR cobrada no més homologo do ano anterior). E, a verificarem-se
acertos de receita, estes serdo efectuados trimestralmente, desde que resultem num acréscimo de
receita, devendo, no final do ano, mais propriamente em Dezembro, ser feito “o acerto de contas
possivel, de forma que a receita a transferir ndo seja superior a presumivel receita efectiva pertenca
da RAM” — clausula 6.%, alineas ¢) e d), do citado protocolo.

2.6.1.2. AS TRANSFERENCIAS DO ESTADO

Em conformidade com os principios estipulados na CRP e no EPARAM, o Estado participa, na
autonomia financeira, através de transferéncias or¢camentais baseadas em critérios estaveis e
transparentes fixados pela LFRA, os quais permitem a quantificagio dos montantes dessas
transferéncias, quer das devidas pelo principio da solidariedade nacional (art.® 30.° da LFRA)**, quer
das provenientes do Fundo de Coesdo (FC) criado pelo art.® 31.° da LFRA, tendo este por objectivo
financiar exclusivamente programas e projectos constantes dos planos de investimento regionais, com
vista a assegurar a convergéncia econdmica das RA.

No tocante ao principio da solidariedade, trata-se de uma transferéncia especifica anual por conta do
OE, a titulo de Custos de Insularidade e de Desenvolvimento Economico (CIDE), cujo montante ¢é
apurado nos termos resultantes da aplicagdo da seguinte formula®:

31 Esta enumeracdo subsistiu com a 1.* revisdo do EPARAM, determinada pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, e ndo difere
da prevista na LFRA, limitando-se o Estatuto a elencar, a titulo exemplificativo, as mesmas espécies de impostos ¢ a
remeter para a lei a especificacdo dos casos em que deva ocorrer a percepgdo de qualquer receita fiscal pela Regido — cfr.
on.°1doart.® 112.° do EPARAM. A possibilidade de adaptacdo do sistema fiscal nacional, formalizada na Constituigao,
no Estatuto € na LFRA teve expressdo pratica com a aprovagdo dos Decretos Legislativos Regionais n.” 5/2000/M e
6/2000/M, ambos de 8/02, 2/2001/M, de 20/02, e 3/2001M, de 22/02.

A participagdo financeira do Estado abrange ainda outras transferéncias efectuadas no dmbito do OE, nomeadamente as
destinadas: a assegurar servigos em areas da responsabilidade dos orgdos de soberania; a desenvolver na Regido
programas sociais com caracter nacional; a apoiar projectos de interesse comum; a financiar os défices regionais da
Seguranca Social; e ainda as verbas canalizadas para empresas que prestam servicos essenciais na Regido e para as
autarquias locais sedeadas na RAM.

3 Cfr.os 0. 1 e 2 do art.® 30.° da LFRA.

32
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PIDDAC:

TR x PR (1+ &) — PIDDAC ,

Em que:

PIDDAC, — valor dos projectos do PIDDAC total com financiamento nacional, inscritos no
capitulo 50,

PIDDAC, — valor dos projectos a realizar em cada Regido (Madeira ou Agores) de acordo
com o conceito anterior;

PC — populagdo do continente segundo o Recenseamento Geral da Popula¢do (valores
quinquenais),;

PR — populagdo de cada Regido (Madeira ou Agores) segundo o Recenseamento Geral da
Populagao (valores quinquenais);

o — coeficiente de correcgdo, fixado em dois ter¢os para a Regido Autonoma da Madeira e
9 s ]
em /19 para a Regido Autonoma dos Agores.

Ou, se da aplicagdo da formula transcrita resultar um montante superior, o valor a transferir para a
RAM serd “igual a transferéncia prevista no Or¢camento do ano anterior multiplicada pela taxa de
crescimento da despesa publica corrente no Or¢amento do ano respectivo”, em conformidade com a
previsdo do n.° 1, parte final, do art.® 30.° da LFRA.

Quanto a periodicidade, as entregas das verbas dos CIDE a RAM serdo feitas mediante "prestagdes
trimestrais, a efectuar nos cinco primeiros dias de cada trimestre" (cfr. o n.° 3 do mesmo art.® 30.°).

Em relagdo ao FC, o limite maximo do montante transferido para a RAM, em 2001, correspondeu a
35% do valor estipulado para os CIDE, calculado ao abrigo do n.° 1 do art.® 30.°da LFRA, estando a
periodicidade da entrega das verbas do FC definida no protocolo celebrado, em 2 de Julho de 1999,
entre 0 Ministério das Financas e o Governo Regional da Madeira®, e na Portaria n.° 585/99, de 2 de
Agosto, em que as prestacdes & RAM deverdo ser efectuadas “trimestralmente, até ao dia 15 do 1.°
més do trimestre a que se referem”. No caso de se registarem atrasos na aprova¢ao do OE, toma-se em
atengdo, para o efeito, “o valor transferido no més homologo do ano anterior, efectuando-se os
devidos acertos”, ap6s a aprovagdo do novo OE — ver aquela Portaria n.® 585/99.

2.6.2. A DROC e a DRPF enquanto entidades executoras do OR

De acordo com o art. 4.°, n.° 3, do DRR n.° 1-A/2001/M, de 13 de Mar¢o™, a DROC e a DRPF sio os
orgdos da Secretaria Regional do Plano e¢ Finangas (SRPF) que tém como atribuigdes genéricas a
elaboragdo, a execug¢do e o controlo dos orcamentos regionais, assim como a administragdo da
tesouraria da RAM (cfr. os art."27.° e 25.° do mesmo diploma).

Nos termos do art.® 2.°, al. e), do DRR n.° 21/93/M, de 7 de Julho,** a DROC promove a elabora¢io do
orcamento regional e controla a sua execugdo, fungdes que sdo asseguradas pelas Direccdes de
Servigos de Orgamento e Conta (DSOC) e de Contabilidade (DSC), as quais compete “Coordenar a
preparagdo do or¢amento da Regido” e elaborar e propor as medidas necessarias a sua boa execugao,

34 . :
Com efeitos reportados a 1 de Janeiro desse ano.

33 Aprova a organica da Secretaria Regional do Plano e Finangas (SRPF).

Com as altera¢des decorrentes dos DRR n.° 24/95/M, de 30 de Dezembro, e n.° 25/2000/M, de 31 de Margo. Entretanto, a
18 de Agosto de 2003, estes diplomas foram revogados pelo DRR n.° 19/2003/M.

36
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designadamente “Esclarecer as duvidas relativas a classificagdo das receitas”, “Escriturar todas as
operagoes relativas ds receitas or¢amentais (...)” € “Registar as guias de receita (...)” — art.* 11.°, als.
a), c), e) e h), e 13.° al. e), daquele diploma regional.

A DRPF, por sua vez, tem a missdo de “Propor medidas de acompanhamento, controlo e
aperfeicoamento do sistema de liquidagdo e cobranga das receitas tributdrias que nos termos da lei
sdo pertenga da Regido, em cooperagdo com a Direc¢do Regional do Or¢amento e Contabilidade”, e,
a par disso, deve “Acompanhar e controlar, nos termos da lei, as operagoes relativas aos fluxos
monetdarios da Regido com o restante territorio nacional (...) e a respectiva contabilizagdo”,
nomeadamente os recursos provenientes do OE — art.® 2.°, alineas q) e x), do DRR n.° 19/2001/M, de
21 de Agosto”.

2.6.3. A DGO, a DGCI, a DGAIEC e a DGT — organismos responsavels pela
execugdo da politica financeira estadual

Tratando-se de entidades da Administracdo Financeira do Estado, pertencentes ao MF, a DGO, a
DGCI, a DGAIEC e a DGT desempenham papéis especificos no tocante a arrecadagao e a entrega das
receitas regionais previstas na LFRA.

A DGO esta legalmente incumbida de “superintender na elaboragdo e controlo da execugdo do OE”,
ao nivel da respectiva “legalidade, regularidade e economia, o que, no caso das RA, tem reflexos
na or¢amentagdo e na transferéncia das verbas respeitantes aos CIDE ¢ ao FC.

Por seu turno, a DGCI e a DGAIEC, enquanto servicos da maquina tributaria do Estado®, detém
atribuicdes e competéncias em matéria de arrecadagdo dos impostos que constituem receita das RA.
No caso da DGCI, a DSCGF, do Departamento de Cobranca dessa Direccdo-Geral, executa os
procedimentos necessarios ao controlo contabilistico das receitas arrecadadas a titulo de impostos
sobre o rendimento, das anulagdes e dos reembolsos efectuados, assim como assegura a transferéncia
de fundos para as contas das RA*. Idénticas competéncias sdo exercidas pela DSCIVA, quanto ao
IVA. Relativamente aos restantes impostos, a responsabilidade pelo apuramento e transferéncia ¢ da
DSPE, através do Nucleo das Tesourarias®!.

A DGAIEC administra os impostos especiais sobre o consumo (IEC), designadamente, os impostos
sobre os veiculos automoéveis (IA), sobre o valor acrescentado (IVA) e sobre os produtos petroliferos
(ISP)** —cfr. 0 art. 1.° do DL n.° 360/99, de 16 de Setembro®.

ispo énci : controlo da movimentacdo e da utilizacdo dos fundos
A DGT dispde de competéncias nas areas do “controlo d t da util d d.
do Tesouro no Pais (...), bem como a respectiva contabiliza¢do”, da “gestdo da rede de cobrangas” e
da “promogdo da unidade de tesouraria”, de acordo com o previsto nos art.” 1.°, n.° I, € 2.°, als. a) a

3 Corresponde ao art.® 2.°, als. b) e i), do DRR n.° 1/2000/M, de 4 de Janeiro.

B Cfr. o art. 1.°,n.° 1, do DL n.° 344/98, de 6 de Novembro, que aprovou a respectiva organica.

¥ Cfr.oart®1°n.°3,do DL n° 398/98, de 17 de Dezembro, diploma que aprovou a lei geral tributaria.

Y Ver o art.? 8.2, n.° 1, do DL n.° 408/93, de 14 de Dezembro, que aprovou a organica da Direc¢do-Geral das Contribuigdes

e Impostos e que se mantém parcialmente em vigor, uma vez que ainda nio foi publicada a portaria prevista no n.° 1 do
art.® 24.° do DL n.° 366/99, de 18 de Setembro (relativo & macroestrutura daquela Direc¢do-Geral), a definir a estrutura,
competéncias especificas e demais aspectos organizativos e funcionais dos servicos centrais e periféricos da DGCI.

Cfr. os art.®* 10.° e 23.°, ambos do DL n.° 408/93, de 14 de Dezembro.

Nos termos do art.”° 23.° do DL n.° 360/99, a estrutura, organiza¢do ¢ funcionamento da DGAIEC foi definida pela
Portaria n.° 705-A/2000, de 31 de Agosto.

Este diploma contém a organica da DGAIEC, e a sua entrada em vigor reporta-se a 1 de Maio de 2000, nos termos do
art.° 2.° do DL n.° 3/2000, de 29 de Janeiro.

41
42

43
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¢), ambos do DL n.° 168/98, de 7 de Julho™. Nesta Direc¢io-Geral, a Direc¢do de Contas do Tesouro
(DCT), inserida no Departamento de Tesouraria Central do Estado, gere o sistema de controlo de
cobrangas do Estado e as contas abertas junto do Tesouro, competindo-lhe ainda realizar “a
conciliagdo das contas recebedoras do Tesouro”, “Apurar e acompanhar os reembolsos e restituicoes
de receitas” e “Processar e efectuar os pagamentos solicitados”, em conformidade com o preceituado

no art.’ 8.°, n.° 3, do citado DL n.° 168/98*.

2.7. Apreciagdo do sistema de controlo e acompanhamento das receitas
regionais

Os mecanismos de apuramento e controlo das receitas fiscais constituem uma prerrogativa exclusiva
dos referidos departamentos do MF, estando a participagdo das autoridades regionais confinada a
analise dos elementos informativos, postos a disposi¢do por aqueles mesmos organismos, com o fim
de suportarem os valores transferidos. A mesma constatacdo aplica-se “mutatis mutandi” as
transferéncias do Estado, embora aqui a formulago legal das regras para a determinagdo dos valores,
por assentar em critérios firmes e transparentes, proporcione, a partida, condigdes para que exista um
maior ¢ melhor acompanhamento e controlo, por parte dos 6rgdos de governo proprio das RA, dos
montantes inscritos no OE.

Neste contexto, em que sobressaem os limitados poderes de acompanhamento e controlo das receitas,
a actuagdo da Administracdo Regional fica circunscrita a, praticamente, efectuar as operacdes de
registo contabilistico das importancias transferidas pelos servicos do MF e a diligenciar pelo
cumprimento tempestivo dos diferentes prazos de entrega, o que implica a execucdo das tarefas que
sumariamente se descrevem nos paragrafos seguintes.

Em sede de orcamentagdo, a DROC procede a previsao do montante das receitas fiscais a inscrever no
ORAM, mediante o recurso a uma recta de regressao, em que sdo expurgados os anos andmalos, sem,
contudo, possuir qualquer informac¢do, da parte da Administragdo Central, sobre as tendéncias de
evolugdo dessas receitas ¢ dos valores a orgamentar.

Ao nivel da execug@o orcamental, mais concretamente na arrecadagdo das receitas dos IR e do IA, a
RAM ndo tem conhecimento das importancias cobradas pela Administragao Tributaria, sendo apenas
informada, pela DGCI e pela DGAIEC, ap6s o respectivo apuramento, € a consequente entrega nos
cofres regionais.

No caso especifico dos IR, a DSCGF/DGCI informa a RAM e a DGT do valor a transferir, nos termos
do n.° 4.° do art.° 10.° da LFRA*. A DGT, com base nessa informag¢io, comunica 8 DROC, através de
fax, o valor discriminado por IRS, IRC e juros de mora, creditado na conta a ordem do GR no BANIF.
Esta entidade bancaria, executada a transferéncia, informa a DROC sobre o crédito efectuado em conta
e a correspondente data-valor, na sequéncia do que essa Direc¢do Regional, confirmado o crédito na
conta bancaria da RAM, procede de imediato a emissdo da guia de receita e ao respectivo langamento
contabilistico. No essencial, s3o também estes os procedimentos seguidos pela DGAIEC em relagao
ao IA.

Por ndo acompanhar o circuito de arrecadacdo daquelas receitas fiscais, e dado que ndo dispde de
informacéao e/ou suporte documental completo e consistente que lhe permita afirmar que os montantes
recebidos correspondem aos liquidados e cobrados pelos servicos da DGCI e da DGAIEC, na RAM ou
no Continente, a DROC efectua a conciliagdo dos montantes transferidos com recurso a documentos
do seguinte tipo: comunica¢des da DGCI e da DGAIEC, faxes da DGT e dos bancos, extractos

4 Aprovou a organica da DGT.

4 Cfr. as als. a), b), f) e 1), todas do n.° 3 do mencionado art.® 8.°.

% Oudaal b) da Clausula 6.* do Protocolo das receitas fiscais.
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bancérios, tabelas da AF e da DF da RAM, apds o que emite as correspondentes guias de receita, mas
sem que exista qualquer confirmacdo junto das entidades externas envolvidas no processo de
arrecadacdo e entrega da receita fiscal regional.

O mesmo sucede com as receitas dos restantes impostos cobrados pela DGCI*, através das TFP na
RAM, e pela DGAIEC*, a cargo da AF, com a agravante de que as mesmas sio transferidas sem a
correspondente desagregagdo por classificacdo econdmica e imposto, facto que impede a DSC/DROC
de cumprir o principio da especificacdo das receitas arrecadadas e explica a sua classificagdo como
07.00.01. — Outras receitas correntes — Reembolsos. Esta situagdo da lugar a emissdo de guias
provisorias, as quais s6 passam a definitivas depois de adquirida a especificacdo das receitas em causa,
0 que acontece quando a Administracdo Regional tem acesso aos dados constantes das tabelas mod.
28, remetidas 8 DROC, quer pela DF da RAM®, quer pela AF™.

Embora o sistema de registo, contabilizagdo e classificagdo daquela receita, como provisoria, possa
suscitar davidas, dada a inexisténcia de documentacdo de suporte e/ou de normas procedimentais
instituidas e justificativas dessa opgao, os montantes transferidos corresponderam, em 2001, aos
efectivamente cobrados e encontram-se devidamente escriturados, segundo a classificagdo economica,
e contabilizados na Conta da RAM.

No entanto, regista-se que a Administracdo Regional da Madeira nunca tera, pelo menos em termos
formais, manifestado qualquer intencao, junto da Administragdo Central, para que esta lhe fornecesse
elementos informativos sobre a liquidagao/cobranga dos impostos, ou prestado esclarecimentos sobre
os montantes recebidos, mesmo perante a suspeicdo de que as retengdes na fonte do IRS dos
funcionarios dos servigos do Estado na RAM nao estavam a reverter para os cofres regionais.

Também, face a existéncia de atrasos na entrega de receitas, potencialmente geradores de rupturas de
tesouraria, a AR ndo ajustou com a AC mecanismos para os ultrapassar, isto apesar de o protocolo das
receitas fiscais, nas clausulas 1.% & 4.%, prever uma estreita colaboragao entre a Secretaria de Estado dos
Assuntos Fiscais (SEAF) e a Secretaria Regional do Plano e da Coordenagdo®', no ambito das
respectivas competéncias, quanto a observincia da LFRA, nomeadamente, no tocante a troca de
informacdes necessarias a implementagdo das medidas fiscais a adoptar, a abertura de canais
adequados, com vista a eficacia das medidas de adaptagdo do sistema fiscal nacional as especificidades
regionais, ¢ a criagdo de condigdes que assegurem ‘“‘uma melhor articulagdo dos sistemas informaticos
e de informagdo entre os servigos tributdrios centrais e as direc¢des instaladas na Regido .

As limitagdes supra evidenciadas, no plano dos poderes de intervencdo das autoridades regionais sobre
as receitas proprias arrecadadas pelo Governo da Republica, em conjugagdo com a escassa informagao
que acompanha as transferéncias, sdo, ndo raras as vezes, fonte de divergéncias interpretativas entre as
duas administra¢des, ou mesmo de desconhecimento dos dados que concorrem para o apuramento das
verbas.

47 A saber: os impostos abolidos pelos DL n.**442-A/88 ¢ 442-B/88, de 30/11, e os impostos sobre sucessdes e doagdes, de

uso, porte ¢ detengdo de armas, do selo, do jogo, rodoviarios, o IVA, os impostos directos diversos ¢ ainda as taxas,

multas e outras penalidades (com excepcdo dos IR).

8 Tais como o IRS, os impostos que incidem sobre o consumo: ISP, IVA, 1A, imposto sobre o tabaco, sobre as bebidas

alcodlicas, sobre a cerveja, sobre o alcool, de selo, os impostos directos diversos e as taxas, multas e outras penalidades.

# 0 desfasamento existente entre a arrecadagdo propriamente dita de receita fiscal pelas TFP na RAM e a remessa da tabela

correspondente 8 DROC, atingiu, em média, cerca de um més e meio.

%0 No caso das receitas fiscais cuja cobranga ¢ efectuada pela AF, esta entidade remete, 8 DROC, no inicio do més seguinte

ao da cobranga, a tabela mod. 28 contendo as receitas da RAM.

! Corresponde a actual Secretaria Regional do Plano e Finangas, cuja orgénica consta do DRR n.° 1-A/2001/M, de 13 de

Marco.

52 ~ . L . ~ .
Formalmente ndo existe troca de comunicagdes entre ambas as Administragdes, a Regional e a Central.
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Importa, ainda, aludir ao facto de o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, criado
pelo art.® 9.° da LFRA, apenas ter reunido uma vez, em finais de 1998, o que tera inviabilizado a
concretizagdo dos objectivos que o legislador depositou nesse 6rgao, ao nivel da articulagdo financeira
entre as RA e o Estado, e, muito particularmente, no respeitante ao acompanhamento da aplicagdo
daquela lei.

Neste contexto, urge, pois, melhorar a articulagdo entre a AR e a AC, no sentido da promogéo de uma
maior transparéncia e abertura institucional, tendo em vista contornar os condicionalismos existentes.

3. VERIFICACOES EFECTUADAS

3.1. Rubricas orgcamentais

Foram examinadas as receitas proprias regionais das rubricas or¢amentais abaixo identificadas:
Quadro | — Receita fiscal e Transferéncias do OE em 2001

(em contos)

% p=e TAXA

C.0. RUBRICA PREVISAO | COBRANCA % | ID+11 TO(WI;AL DESVIO EXEC.
01.01.01 |IRS 29.900.000 26.940.794| 73,9% | 26,0%) 14,8% -2.959.206 | 90,1%
01.01.02 | IRC 13.000.000 9.388.535| 25,8% 9,0% 5,1% -3.611.465| 72,2%
01.02.01 |ISD 200.000 104.356 0,3% 0,1% 0,1% -95.644 | 52,2%
01.02.02 | I. Abolidos 3.000 601 0,0% 0,0% 0,0% -2.399 | 20,0%
01.02.03 | IUPDA 1.000 2.338 0,0% 0,0% 0,0% 1.338 | 233,8%
01.02.04 | IDD 100 0 0,0% 0,0% 0,0% -100 0,0%
SUBTOTAL ID 43.104.100 36.436.624 | 100,0% | 35,1%] 20,0% -6.667.476 | 84,5%

02.02.01 | ISP 11.000.000 8.434.818 | 12,5% 8,1% 4,6% -2.565.182 | 76,7%
02.02.02 | IVA 52.990.000 48.021.268 | 71,3%| 46,3% | 26,3% -4.968.732| 90,6%
02.02.03 | IA 4.900.000 3.736.179 5,5% 3,6% 2,0% -1.163.821| 76,2%
02.02.05 |I. Cons. s/ tabaco 5.995.000 3.915.748 5,8% 3,8% 2,1% -2.079.252 | 65,3%
02.02.06 | 1. Cons. s/ beb. alcodlicas 950.000 781.251 1,2% 0,8% 0,4% -168.749 | 82,2%
02.02.07 | I. Cons. s/ cerveja 450.000 339.850 0,5% 0,3% 0,2% -110.150| 75,5%
02.02.09 |ISA 63.000 68.601 0,1% 0,1% 0,0% 5.601 | 108,9%
02.03.02 | I. Selo 3.200.000 1.876.122 2,8% 1,8% 1,0% -1.323.878 | 58,6%
02.03.04 | 1. Jogo 80.000 86.703 0,1% 0,1% 0,0% 6.703 | 108,4%
02.03.12 | IID 117.000 64.247 0,1% 0,1% 0,0% -52.753 | 54,9%
SUBTOTAL Il 79.745.000 67.324.787 | 100,0% | 64,9%] 36,9%| -12.420.213| 84,4%

TOTAL ID+lI 122.849.100 ] 103.761.411 100,0% | 56,9%| -19.087.689| 84,5%

09.02.01.01 | CIDE 26.993.336 26.089.524 = > 14,3% -903.812 | 96,7%
09.02.01.02 | FC 9.423.709 9.131.333 = = 5,0% -292.376 | 96,9%
SUBTOTAL OE 36.417.045 35.220.857 - - 19,3% -1.196.188 | 96,7%

TOTAL ID+II+OE 159.266.145| 138.982.268 - - 76,22% | -20.283.877 ) 87,26%
RECEITA TOTAL @ 142.171.902 | 182.353.332 100,0% 40.181.430 | 128,3%

M Nio inclui os capitulos Recursos Préprios de Terceiros ¢ Contas de Ordem.
Fonte: Conta da RAM de 2001.

A analise dos valores constantes do quadro anterior permite verificar que o universo da presente
auditoria, ao abranger a totalidade das transferéncias do Estado e a parcela dos impostos supra citados,
envolveu um volume financeiro, no exercicio orgamental de 2001, na ordem dos 139 milhdes de
contos, representando cerca de 76,2% das receitas da RAM, excluidos os Recursos Proprios de
Terceiros ¢ as Contas de Ordem, em que a receita fiscal contribuiu com um montante préximo dos
103,8 milhdes de contos, cerca de 57% do total da receita regional, e as transferéncias do Estado com
35,2 milhoes de contos (19,3% daquela receita).

21



Auditoria aos fluxos financeiros no dmbito da Lei de Finangas das Regides Auténomas - 2001

No grafico seguinte, faz-se o confronto entre as receitas proprias regionais objecto da presente
auditoria e as outras receitas da RAM®:

Gréfico | — As receitas regionais em 2001
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No que concerne as receitas fiscais, os valores mais significativos, por ordem decrescente de
importancia, resultaram das cobrangas de IVA, IRS, IRC e ISP. Com efeito, as verbas obtidas nestes
impostos variaram entre os 48 milhdes de contos, para o IVA, representando 46,3% da receita de
impostos, e os cerca de 8,4 milhdes de contos do ISP, equivalentes a 8,2% dessa mesma receita. Os
impostos sobre o rendimento atingiram os 36,3 milhdes de contos, em resultado da cobranca de 26,9
milhGes de contos no IRS (26%) e de, aproximadamente, 9,3 milhdes de contos no IRC (9% da receita
dos impostos cobrados).

O gréfico seguinte da-nos uma imagem do peso relativo das receitas da RAM obtidas durante o
periodo de execucdo orcamental de 2001, no montante global de 182,4 milhdes de contos, com
destaque para os principais réditos arrecadados ao abrigo da LFRA.

Gréfico Il — A distribuigao relativa das receitas regionais em 2001
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53 A saber: Rendimentos da Propriedade, Transferéncias Correntes e de Capital, Venda de Bens e Servicos Correntes,
Outras Receitas Correntes, Venda de Bens de Investimento, Activos e Passivos Financeiros e Reposi¢fes ndo Abatidas
nos Pagamento.
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3.2. Os sistemas de cobranca, de apuramento, de processamento, de
entrega e de controlo das receitas regionais

3.2 1. As transferéncias do OF
3.2.1.1. APURAMENTO

O apuramento do valor dos CIDE, da responsabilidade da 1* Delegacdo da Contabilidade Publica da
DGO, tem por referéncia o disposto no art.° 30.° da LFRA. Ao valor resultante da aplicacdo da
formula do n.° 2 do citado artigo™, sdo ainda acrescidas as importincias relativas ao pagamento das
bonificagdes devidas em resultado da extensdo, ao espago territorial insular, dos sistemas de incentivos
criados a nivel nacional (ver o n.° 4 da mesma disposi¢do legal). O montante assim obtido é depois
confrontado com a “transferéncia prevista no Or¢amento do ano anterior multiplicada pela taxa de
crescimento da despesa publica corrente no Or¢camento do ano respectivo”, relevando, para efeito da
fixagdo do valor final a ser transferido, a importancia mais favoravel (clausula de salvaguarda®). O
valor dos CIDE, uma vez fixado, ndo é objecto de revisdo, em resultado de eventuais alteragdes
orgamentais ou de or¢amentos rectificativos”, e, em caso de atraso na aprovagdo do OE, ndo havendo
previsao especifica na LFRA para esta situagdo, a DGO aplica a regra definida para o FC, ou seja,
transfere o valor correspondente ao do duodécimo do més homologo do ano anterior.

No tocante ao montante do FC, o mesmo foi, em 2001, calculado a partir da taxa de 35%, indicada
pelo n.° 3 do art.° 31.° da LFRA para esse ano, sobre o valor dos CIDE. A este proposito, refere-se que
a LFRA apenas fixou o valor das taxas até 2001. Ora, como a LFRA nao foi revista até ao final do ano
de 2001, conforme apontava o seu art.” 46.°, a DGO sustenta que, na determinagdo do FC dos anos
vindouros, deve ser utilizada a Gltima taxa prevista no n.° 3 do citado art.° 31.°, isto é, a fixada para o
ano de 2001 (35%).

Em situagdes de atraso na aprovacao do OE, a DGO transfere, ao abrigo do ponto 3 do n.° 4.° da
Portaria n.° 585/99, de 2 de Agosto, uma importancia idéntica & do més homologo do ano anterior e
efectua os devidos acertos na primeira transferéncia que ocorra ap6s a aprovagao do OE.

3.2.1.2. PROCESSAMENTO E ENTREGA

O processamento dos CIDE tem inicio com o despacho do Ministro da Republica para a RAM, a
solicitar, a 1.* Delegacdo, a libertacdo dos trés primeiros duodécimos. Na posse daquele pedido, a
DGO diligencia no sentido de ser concedida a necessaria autorizacdo de antecipacdo duodecimal,
através de despacho da entidade governamental competente™. Uma vez preenchido este requisito, sdo
desenvolvidas as diferentes fases de realizacdo das despesas, que culminam com a ordem de
transferéncia das verbas, a executar pela DGT. O proprio pedido de libertagio dos duodécimos
identifica a conta bancéria, para onde a DGT devera efectuar a operagdo de transferéncia. No caso da
RAM, o NIB indicado tem sido o do GMR*. Apds a recep¢io do montante transferido, o GMR emite
um cheque a ordem do Governo Regional da Madeira, devendo a entrega ocorrer dentro dos cinco
primeiros dias de cada trimestre, nos termos do n.° 3 do art.® 30.° da LFRA.

> Servigo responsavel pela execug¢do das despesas do OE com a classificagdo organica de Encargos Gerais da Nagdo -

Gabinete do Ministro da Republica para a RAM.

Para o efeito, a DGO necessita dos seguintes elementos: os dados populacionais do todo nacional ¢ da RAM, constantes
no ultimo Censos (1999); as informagdes prestadas pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP), acerca dos
valores do PIDDAC e das despesas correntes previstas; e o indice de correcgdo fixado para a RAM (a = 2/3).

Ver o art.® 30.%, n.° 1, 2.% parte, da LFRA.
Cfr. a Informagéo n.° 50, do Chefe do Gabinete do Director Geral do Orgamento.

55

56
57
58

Em 2001, o Secretério de Estado Adjunto e do Or¢amento.

%% No caso da RAA, ¢ indicado a conta aberta pelo respectivo executivo junto da DGT (home-banking).
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O processamento associado a entrega do FC é, em tudo, semelhante ao dos CIDE, divergindo apenas
nos requisitos prévios necessarios a disponibilizagdo dos fundos e nos prazos em que as verbas devem
ser postas a disposi¢do da Administracio Regional®. Com efeito, destinando-se o FC a apoiar,
exclusivamente, programas e projectos de investimento, a DGO entende que a libertagdo da primeira
tranche esta dependente da apresentacdo, pela RAM, até 30 dias apos a entrada em vigor do OR, de
uma listagem com a identificagio dos projectos a serem co-financiados por aquele fundo ' .
Relativamente as restantes transferéncias de verbas, os respectivos pedidos devem ser acompanhados
dos relatorios de execucdo financeira dos projectos co-financiados (n.° 5.°, ponto 2, da Portaria n.°
585/99, de 2 de Agosto). A entrega das importancias do FC devera estar concluida até ao dia 15 do
primeiro més de cada trimestre, de acordo com as orientagdes dos pontos 1 e 3 do n.° 4.° da citada
Portaria n.° 585/99.

3.2.1.3. APRECIACAO

Relativamente aos procedimentos desencadeados pela DGO, cumpre formular os comentarios que se
seguem.

A. Os sistemas de incentivos nacionais

No desenvolvimento do calculo da formula fornecida pelo n.° 2 do art.® 30.° da LFRA, a DGO
adiciona ao montante determinado por essa formula as importancias relativas “ao pagamento das
bonificagoes devidas nos respectivos territorios e resultantes da aplica¢do de sistemas de incentivos
criados a nivel nacional”, quando tais importincias ndo formam uma componente integrante da
aludida férmula, conforme resulta da interpretacdo conjugada dos n.”* 2 e 4 do mesmo art.®° 30.° Nao
obstante isso, efectuada a referida adigdo, a DGO confronta o valor assim apurado com aquele que
resulta da regra alternativa (a da clausula de salvaguarda, ordenada pelo citado art.® 30.°, na parte final
do seu n.® 1), fixando entdo o valor final dos CIDE a reverter para a Regido.

A actuacdo descrita associa a DGO o entendimento de que, sempre que o valor dos CIDE ¢ ditado pela
clausula de salvaguarda, as quantias atinentes aos sistemas de incentivos ndo sdo objecto de
transferéncia para os cofres regionais, o que ndo se adequa as normas dos n.” 1 ¢ 4 do art.® 30.° da
LFRA, as quais apontam no sentido de que as importancias em causa devem ser, sob o ponto de vista
financeiro, tratadas autonomamente. Com efeito, essas disposi¢cdes legais ndo estabelecem qualquer
relacdo (ou interferéncia) entre as referidas importancias e o método utilizado no calculo do montante
dos CIDE, pelo que sera de concluir que a pratica seguida pela DGO nao tem acolhimento legal.

Durante o periodo de vigéncia da LFRA, com a excepgdo feita aos dois primeiros anos, 0s
valores objecto de transferéncia pelo Estado, ao abrigo do principio da solidariedade e da coesdo
econdmica e social (CIDE), tém sido apurados com base na regra alternativa a da aplicacdo da
formula, o que significa que, em 2000 e 2001, por conta dos aludidos sistemas de incentivos, ndo
foram entregues a Regido as importéncias a que legalmente tinha direito. No ano de 2001, as
bonificacdes em causa ascenderam aos 848.939 contos®,

B. Osvalores do PIDDAC e a taxa de crescimento das despesas correntes

No exercicio orgamental de 2001, constatou-se que os valores de 537.021 mil contos do PIDDAC;
(valor dos projectos do PIDDAC total, com financiamento nacional) e de 2.046 mil contos do
PIDDAC,; (valor dos projectos a realizar na RAM), ponderados pela DGO no calculo dos CIDE,
divergem dos encontrados pela DRPF, para quem os valores a considerar deveriam ser, segundo a

5 Tais prazos constam da Portaria n.° 585/99, de 2 de Agosto.

o Cfr. os n.® 3.°, pontos 1 e 2, e 5.°, ponto 2, ambos da Portaria n.® 585/99.

Cfr. a Informagdo n.° 50/DG, de 11 de Outubro de 2000, da Sra. Subdirectora-Geral, onde esta exarado o Despacho de
aprovagao, do Sr. Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, com data de 11 de Outubro desse mesmo ano.
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mesma ordem, de 541.131 mil contos e de 444 mil contos®, o0 mesmo sucedendo em relagio a taxa de
crescimento da despesa publica corrente no orcamento do ano respectivo, contabilizada em 7,3% pela
DGO e em 6,9% pela DRPF. Estas divergéncias t€ém na sua origem as diferentes fontes de informagéo
utilizadas pela DGO e pela DRPF, sendo que a primeira trabalha os valores inscritos na proposta do
OE, fornecidos pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento, e a segunda baseia-se nos dados
previstos no OE final®.

Na perspectiva das autoridades regionais®, os montantes a transferir deveriam ser “calculados com
base nos valores or¢camentados definitivos, tanto para a despesa publica, como para as despesas do
PIDDAC” e, por isso, a RAM se declara credora, por conta de transferéncias do Estado, de um
montante que, até ao ano de 2001, totalizava os 317.140 contos.

E, na realidade, a possibilidade dos valores a transferir reflectirem, ndo as importancias inscritas na
proposta do OE, mas as que se integram no OE final, é o Unico entendimento compativel com o
quadro tragado pelos art.”® 30.° ¢ 31.°, ambos da LFRA, ¢ com a natureza ¢ os fins da norma: os
valores a transferir assentam ndo numa estimativa ou proposta, mas em valores or¢camentados e
definitivos. Se € verdade que os artigos invocados ndo expressam ipsis verbis a susceptibilidade de
serem efectuados acertos, no sentido do ajustamento dos valores inicialmente inscritos, essa
possibilidade estara intrinseca a propria natureza de qualquer orcamento. Como, alids, sucede com
outras tipologias de réditos previstas na LFRA, como por exemplo as receitas fiscais, em que essas
ocorréncias s3o uma pratica corrente, inserta nas operagdes de apuramento executadas pelas entidades
administradoras dos diferentes impostos.

A este proposito, a DGO® sustenta que a LFRA ndo determina que o montante das transferéncias do
OE a efectuar para a RAM seja “objecto de revisdo em fun¢do de eventuais alteragoes aos valores do
or¢amento inicial ou de or¢amentos rectificativos” € que a interpretacdo dada é a de que “quando a lei
refere “da despesa publica corrente do or¢amento do ano respectivo”, a despesa em causa ¢ a que
estd inscrita no orgamento e publicada no Diario da Republica”. A DGO comentou ainda que os
valores do PIDDAC; ¢ do PIDDAC, sao fornecidos pelo Departamento de Prospectiva ¢ Planeamento
e constam do “projecto de or¢amento entregue na Assembleia da Republica”.

Assim, a DGO, excepcao feita a questdo de se achar vinculada aos valores do or¢amento inicial, nada
mais contestou quanto as conclusdes apresentadas sobre a aplicagdo das disposi¢cdes legais que
orientam o calculo das transferéncias do OE, designadamente sobre a matéria abrangida pela
estatuicdo do art.® 30.°, n.° 4, da LFRA.

Relativamente a DRPF®, limitou-se a expressar que nada tinha “a acrescentar relativamente as
conclusoes que constam do relato, as quais corroboram a posi¢do da Regido Autonoma da Madeira
relativamente ao método de cdlculo das transferéncias do Or¢amento de Estado”.

C. As operacdes de processamento e entrega

As operagdes de processamento e transferéncia das verbas respeitantes aos CIDE e ao FC sdo
semelhantes e, sempre que possivel, executadas em simultdneo. No tocante aos CIDE, os momentos
chave dos procedimentos, durante o exercicio de 2001, estdo espelhados no quadro seguinte.

% Na determinacédo deste valor, a DRPF parte da verba de 2.043 mil contos, que estd de acordo com o constante do Mapa

XI—-PIDDAC do OE, de onde ¢ subtraido um conjunto de investimentos, desconhecendo-se a razao dessa operagao.
Nos termos da parte final do n.° 1 do art.® 30.°.

Cfr. o documento da SRPF, emitido pelo Gabinete do Sr. Secretario Regional, com o n.° 5035/00/SRP, e a data de saida
de 17 de Outubro de 2000, dirigido ao Sr. Secretario de Estado do Orgamento.

Cft. o oficio ref.? 87/DG, de 30 de Maio de 2003.
Através do oficio ref.* 1683/03, de 30 de Maio.
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Quadro Il — Operac¢des associadas ao CIDE — art.° 30.° da LFRA

DATA DO Dally DATA ENl?I'gx\DA ART.230.°
PERIODO MO(L\:)EQI:)TE DESPACHO OTRRI?AI\EN'\gll:DaE TRANSF.2 NOS DA LFRA
DO MR (DGO) ' (DGT) COFRES (em dias Uteis)
DA RAM
1.°Trim. 6.522.381 10-01 29-01 30-01 31-01 5 Jan.
2.°Trim. 6.522.381 26-03 02-04 05-04 06-04 5 Abr.
3.2 Trim. 6.522.381 28-06 09-07 12-07 12-07 5 Jul.
4.°Trim. 6.522.381 25-09 04-10 10-10 10-10 8 Out.
TOTAL 26.089.524

Os dados expostos demonstram que a entrega das importancias relacionadas com os CIDE foi sempre
efectuada com um ligeiro atraso, relativamente aos prazos estabelecidos na lei. O periodo que registou
um incumprimento mais significativo, reporta-se a transferéncia do primeiro trimestre, onde as verbas,
que deveriam estar disponiveis até ao 5.° dia do més de Janeiro, apenas deram entrada nos cofres da
Regido a 31 desse mesmo més.

Vejamos agora, no quadro 111, as operag¢des relacionadas com o FC.

Quadro lll - Operacdes associadas ao FC —art.° 31.° da LFRA

DATA DATA ART.31.0
PERIODO M?E)EQSN)TE e || e || e || s D(’:‘m"gi'zf‘
DO MR TRANSF.2 (DGT) COFRES me
(DGO) DA RAM Uteis)
1°Trim. | 2.282.833 27-04 07-05 10-05 10-05 15 Jan.
20Trim. | 2.282.833 27-04 04-06 07-06 08-06 16 Abr.
3°Trim. | 2.282.833 28-06 09-07 12-07 12-07 16 Jul.
4°Trim. | 2.282.833 25-09 04-10 10-10 10-10 15 Out.
TOTAL 9.131.333

Nota: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de
simplificacdo, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.

Aqui, a extemporaneidade de algumas das operagdes atingiu uma dimensdo passivel de influenciar
negativamente o curso normal da gestdo da tesouraria do GR. Se relativamente as duas ultimas
entregas nada ha a mencionar, por os respectivos processamentos terem sido consumados dentro dos
prazos fixados, o mesmo nao se passou com as duas primeiras transferéncias, uma vez que a do
primeiro trimestre registou o atraso mais notorio, de cerca de 4 meses, € a do segundo observou um
hiato proximo dos 2 meses.

Da analise efectuada aos elementos facultados pelos quadros anteriores, pode, assim, extrair-se a
ilagdo de que, no periodo compreendido entre 5 de Janeiro ¢ 7 de Junho de 2001, o incumprimento dos
prazos estabelecidos para as transferéncias dos CIDE e do FC privou o GR de montantes significativos
de receita, que oscilaram entre valores proximos dos 8 milhdes de contos (de 15 a 31 de Janeiro) e 2,3
milhdes de contos®. Nota-se que esta situagdo desequilibrou a execucdo do OR (no lado da receita) e
provocou dificuldades de tesouraria, isto se tivermos em conta que a regularizacdo definitiva daquelas

68 .. L. ;. ,
Os valores indicados representam os montantes maximos e minimos das verbas em falta ao longo do periodo

referenciado.
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importancias ocorreu apenas em 8 de Junho e que a sua expressao, na receita arrecadada em cada més,
correspondeu a, respectivamente, cerca de 58% e de 15%".

Os atrasos registados nas primeiras transferéncias dos CIDE e do FC podem ser explicados pelo
retardamento na apresentagdo dos pedidos de libertagdo das correspondentes verbas, da competéncia
do GMR para a RAM. De facto, 0 GMR s6 apresentou a primeira requisi¢do dos CIDE em10 de
Janeiro, exactamente numa altura em que a DGO necessitava de uma maior margem de tempo para
garantir a antecipa¢do dos duodécimos. Verifica-se, inclusive, que, em relagdo aos dois primeiros
pedidos de transferéncia do FC, existiu um atraso significativo na entrada das requisigdes, porquanto o
despacho do Ministro da Republica, comum as duas requisi¢des, tem a data de 27 de Abril e as
respectivas transferéncias deveriam estar concluidas a 15 de Janeiro e a 15 de Abril. Acresce, no
tocante a segunda destas transferéncias, que a DGO apenas desbloqueou as correlativas verbas passado
mais de um més (a 4 de Junho), apos a data de entrada da requisi¢do do GMR nos servigos, quando o
tempo gasto com o processamento das transferéncias subsequentes foi de, em média, 10 dias uteis.

No contraditério, o GMR exclui qualquer responsabilidade pelos mencionados atrasos, porquanto’’:

= “(...) ndo estava, em Janeiro de 2001, integrado na administra¢do financeira do Estado
(RAFE) ”;

» “(...) os despachos do Ministro da Republica foram proferidos em datas anteriores a
prevista no art.® 30.°, n.° 3 da LFR ”, para as entregas dos CIDE a RAM,;

» encontrava-se “legalmente impedido de proceder ao processamento das verbas referentes ao
FC”, por “a lista dos projectos a financiar pelo FC referente ao 1.° e 2.° trimestres de 2001
lhe ter sido remetida, “em 26 de Abril de 20017, pelo GR.

Independentemente das circunstancias verificadas, anota-se que o prazo previsto no n.° 4 da Portaria
n.° 585/99, de 2 de Agosto, foi largamente excedido no 1.° e 2.° trimestres de 2001. Tal atraso
prejudica consideravelmente a execucgdo financeira dos projectos integrados no FC, pelo que os
constrangimentos detectados e supra-referidos devem ser superados, o que aconselha a uma melhor
articulacdo entre 0o GMR e o GR de forma a que os fundos sejam libertados atempadamente.

3.2.2. As receitas fiscals
3.2.2.1. COBRADAS PELOS SERVICOS DA DGAIEC
3.2.2.1.1. ISP

O ISP ¢ um imposto exclusivamente liquidado e cobrado pela AF. E, embora a sua liquidacao,
apuramento ¢ entrega tenha uma periodicidade mensal, a transferéncia das verbas que lhe respeitam
executa-se em duas fases distintas. Num primeiro momento, perto do final do més relativo ao periodo
de cobranca, a DGAIEC procede a um adiantamento, a titulo provisorio, de uma parcela significativa
do ISP cobrado até essa data. Logo apos a liquidagdo definitiva, por volta do inicio do més seguinte ao
da cobranga, uma vez encontrados os valores finais, devidamente corrigidos, apura-se o valor residual
final, correspondente ao periodo que mediou entre a data da transferéncia provisoéria e o ultimo dia do
més da liquidacao, cuja transferéncia ¢ efectuada conjuntamente com a dos restantes IEC.

69 . . . L. , . 1
A receita anual, 182,4 milhdes de contos, a repartir pelos 12 meses do exercicio or¢gamental, da uma receita média mensal

realizada ligeiramente acima dos 15 milhdes de contos.

70 Cujas alegacdes foram enderegadas a Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Contas, a 21 de Outubro de 2003, ¢

remetida copia a SRMTC, nessa mesma data.
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Quanto aos procedimentos executados e aos servigos intervenientes, verificou-se que, nos ultimos dias
de cada més, a AF comunica a Direc¢do de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos Proprios
Comunitarios (DSRNRPC)" o montante de ISP por ela liquidado, até essa data (receita provisoria). A
DSRNRPC, por sua vez, emite uma ordem de pagamento dirigida a DGT, a fim de que esta proceda a
transferéncia do ISP provisorio para uma conta bancaria do GMR. A entrega desta parcela do ISP a
RAM concretiza-se através de cheque emitido, pelo GMR, a ordem do Governo Regional da Madeira.

No més seguinte, apos a liquidacao definitiva (apuradas as entidades isentas ou efectuadas outras
correcgoes), a AF determina as importancias a serem reembolsadas a Shell Portuguesa, Ld.?, ¢ a
Petrogal Madeira, Ld.?, e disso informa a DSRNRPC, para que promova, junto da DGT, a devolugéo
das quantias em causa, dando igualmente, de tal facto, conhecimento a RAM. A regularizacdo destes
reembolsos e a remessa do ISP residual (o valor cobrado entre a data da transferéncia provisoéria € o
encerramento do periodo de liquidagdo), ocorrem no inicio do més imediato ao da cobranga do

imposto, em simultdneo com o apuramento definitivo dos restantes IEC cobrados pela AF”.

No ano econdémico de 2001, a analise dos documentos disponibilizados pelos servigos da DGAIEC, da
DGT e da DRPF permitiu constatar que a RAM recebeu o ISP arrecadado que legalmente lhe pertence,
assim como o processamento das respectivas entregas até ao 15.° dia util do més subsequente ao da
cobranga, dentro, portanto, do prazo estipulado no art.® 10.°, n.° 2, da LFRA.

3.2.2.1.2. 1A

As operagdes de liquidacdo e de apuramento do IA regional sdo efectuadas pela AF e pela Divisao do
Imposto sobre os Veiculos Automéveis (DIVA/DSIVAVA”/DGAIEC) ™, consoante a sua entrada no
consumo interno se processe na RAM ou no continente portugués, e incida “sobre os veiculos
automoveis ligeiros de passageiros — incluindo os de usos misto, os de corrida e outros
principalmente concebidos para o transporte de pessoas, com exclusdo das autocaravanas —
admitidos ou importados no estado de novos ou usados, incluindo os montados ou fabricados em
Portugal e que se destinem a ser matriculados” (art.° 1.° do citado diploma). No entanto, é a DIVA
quem processa a principal parcela de A regional, na medida em que a maioria das viaturas destinadas
a RAM siao matriculadas no continente portugués.

De acordo com o Despacho n.° 40/94-XII, de 4 de Junho, do Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, os operadores registados, reconhecidos nos termos do DL n.® 40/93, de 18 de Fevereiro,
devem remeter a DGAIEC, até ao dia 15 de cada més, uma listagem dos veiculos automoveis
enviados, no més anterior, para as RA, devidamente individualizada por cada regido, contendo um
conjunto de elementos que possibilitam a identificagdo do IA liquidado e cobrado no continente. Entre

"' Esta direcgdo central tem por competéncia, nos termos do n.° 1, alineas b) e ¢), do art.® 14.°, da Portaria 705-A/2000, de

31 de Agosto (diploma que aprova o regulamento organico e de funcionamento da DGAIEC), recolher e tratar toda a
informacado relativa as receitas arrecadadas pela DGAIEC e dar execugdo aos pedidos de reembolsos e de entrega de

fundos de operagdes de tesouraria, solicitados pelos servigos.

? Vd.o ponto 3.2.2.1.1. do presente relato.

& Direcgao de Servigos dos Impostos sobre os Veiculos Automoveis e o Valor Acrescentado.

74 . . . . , ;.
Nos termos da lei, os operadores registados que admitam ou importem veiculos automoveis, no estado de novo, devem

apresentar uma Declaracdo de Veiculo Ligeiro (DVL), junto da estancia aduaneira onde vdo proceder ao pagamento de
IA. Os operadores, registados ou ndo, com sede ou residéncia no Estado nacional, que adquiram ou importem veiculos
automoveis matriculados, deverdo apresentar a DVL, para efeitos de regularizagdo fiscal, na estdncia aduaneira
competente (cfr. os art.”® 16.°, n.° 1, e 17.°, n.° 4, ambos do DL n.° 40/93, de 18 de Fevereiro). O DVL ¢é o documento
oficial cuja apresentagdo determina a constituicdo da obrigagéo tributria relativa a admissdo de veiculos automoéveis
novos, sem matricula, por operadores registados (cfr. o art.® 4.°, n.° 2, do DL n.° 40/93). A constitui¢do da obrigacdo
tributaria relativa a admissdo de veiculos automoveis novos, sem matricula, por operadores nio registados, bem como
daqueles que sejam detentores de matricula comunitéria, independentemente do sujeito passivo interveniente, verifica-se
com a caducidade do prazo de apresentacdo do pedido da guia de circulag@o (conjugacdo do n.° 3 do art.® 4.° com o n.° 1
do art.® 17.° do mesmo DL).
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os elementos constantes daquela listagem, destacam-se a identificacdo da respectiva DVL, a marca, o
modelo e a cilindrada do veiculo automével, bem como o total do imposto liquidado e pago. E,
portanto, com base nas listagens enviadas pelos operadores, que a DSIVAVA determina o montante da
receita do [A regional cobrado no continente e dele d4 conhecimento a DSRNRPC, para efeitos de
ordenar 4 DGT a execugdo da correlativa transferéncia para os cofres da RAM”.

O quadro seguinte evidencia os montantes do IA cobrado no continente, da responsabilidade das
Alfandegas ai sedeadas, que representou 99,3% de todo o imposto arrecadado pela RAM em 2001, e
as datas em que se processaram as entregas:

Quadro IV — Entregas do IA &8 RAM em 2001

(em contos)

DATA
- PEDIDO ENTRADA | ART.°10.° DA
C(g/IIBERSA?\IEQA MONTANTE PAG:BAGEpTO NOS COFRES LI_:RA )
DA RAM (em dias uteis)
(a) (b)
Jan. 376.772 17-Jan - 15-Fev
Fev. 315.197 20-Fev 26-Fev 15-Mar
Mar. 311.848 19-Mar 23-Mar 16-Abr
Abr. 243.071 19-Abr 26-Abr 15-Mai
Mai. 341.915 17-Mai 24-Mai 18-Jun
Jun. 327.860 19-Jun 27-Jun 16-Jul
Jul. 293.201 18-Jul 24-Jul 16-Ago.
Ago. 339.135 23-Ago 04-Set 17-Set
Set. 329.802 24-Set 03-Out 15-Out
Out. 246.776 17-Out 29-Out 15-Nov
Nov. 246.197 22-Nov 30-Nov 17-Dez
Dez. 376.621 17-Dez 28-Dez 15-Jan
Total IA 3.748.395

Nota: O somatorio das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente
para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas
conclusdes.

(a) Cfr. as comunicagdes para a transferéncia a efectuar, dadas pela DSRNRPC a DGT.
(b) Cfr. as guias de receita emitidas pela DSC, da DROC.

75

E de referir que, pelo Despacho n.® 13484-A/2001, de 28 de Junho, passou a vigorar, a partir de 1 de Julho desse mesmo
ano, em substitui¢do da DVL, a Declaragdo Aduaneira de Veiculo (DAV). Este novo modelo resultou da informatizagao
do sistema de fiscalidade automovel (SFA), desenvolvido pela DGITA, e permite a identificagdo automatica, através de
um digito inscrito no campo cinco da DAV, do destino do veiculo e, consequentemente, do IA devido a8 RAM (digito 2).
Através do Despacho n.° 15513/2002, de 17 de Junho, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, foram dadas
instrugdes para que o procedimento de apuramento seja executado através do SFA. Para tal, a DGITA devera fornecer a
DGAIEC, até ao dia 16 de cada més, listagens extraidas do sistema, por RA e por operador registado, de todas as DAV
processadas no més anterior. A DGAIEC, até ao dia 20 de cada més, comunicara aos competentes servigos dos Governos
Regionais, os montantes de [A apurado.

Logo que se encontre implantado, nas RA, o SFA, devera ser estabelecido um procedimento, numa base informatizada,
que permita aos servigos regionais fazer o apuramento de todos os veiculos cujo IA tenha sido liquidado no Continente. A
DGAIEC desenvolvera as ac¢des necessarias ao controlo global do sistema de apuramento dos montantes a transferir para
as RA, incluindo o tratamento da informacdo fornecida ao abrigo do protocolo de cooperacdo administrativa celebrado
com a Direc¢do-Geral dos Registos e do Notariado, e responsabilizard os operadores registados pelas inexactiddes nas
declaragdes ou em outros documentos fiscalmente relevantes que conduzam a uma incorrecta determinagdo dos
montantes transferidos para as RA.

No momento do desembarque, os destinatarios das viaturas apresentardo copia ou telefax da DAV, devendo, sempre que
possivel, ser efectuada a verificagdo dos veiculos por parte dos servigos aduaneiros das RA. A DGAIEC procede aos
controlos internos e externos que julgue convenientes para a confirmag@o do destino atribuido aos veiculos, podendo agir
articuladamente com os competentes servigos regionais. O operador registado deve providenciar a confirmacgdo do
destino que atribuiu ao veiculo.
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Observa-se que o processamento das transferéncias do IA cobrado no continente respeitou o prazo de
entrega fixado pelo n.° 2 do art.° 10.° da LFRA.

Quanto ao valor de A liquidado na RAM, pela AF, com uma expressao financeira pouco significativa,
os inerentes procedimentos de apuramento e entrega dos montantes cobrados, igualmente da
responsabilidade da AF, estdo integrados num conjunto mais amplo, designado por restantes IEC, cuja
descrigdo consta do ponto seguinte.

3.2.2.1.3. Restantes IEC

Os restantes IEC sdo constituidos por um conjunto de impostos’® cobrados em resultado de operagdes
tributarias aduaneiras ocorridas exclusivamente na RAM, no ambito da actividade desenvolvida pelos
servigos da Alfandega do Funchal”’.

E a Direcgio de Servicos da Receita Nacional e dos Recursos Proprios Comunitarios/DGAIEC, a
entidade com competéncia para recolher e tratar toda a informagao relativa as receitas arrecadadas pela
AF, bem como efectuar o respectivo apuramento, a fim de dar execucao aos pedidos de reembolsos e
de entrega de fundos de operagdes de tesouraria solicitados pelos servigos, com base nos elementos
constantes da tabela 28 — Regido ¢ do modelo C.T.11, que incluem os valores dos IEC a serem
canalizados para a RAM e emite as ordens de transferéncia dirigidas a DGT.

O apuramento dos restantes IEC ¢ feito através da dedugao, a receita global arrecadada pela AF, das
importancias correspondentes as receitas do Estado, da Unido Europeia, dos fundos proprios de
terceiros, da DGAIEC e dos valores provisorios de ISP, corrigidos dos respectivos reembolsos, e de
IA, entretanto transferidos, em processos autdbnomos, para os cofres da Regido.

No ano de 2001, o valor dos IEC, com excep¢do do IA e do ISP, cobrados pela AF, ascendeu a
6.514.309 contos, e foi entregue, na sua totalidade, 8 RAM de forma atempada, em cumprimento do
disposto no art.® 10.°, n.”* 1 e 2, da LFRA.

3.2.2.2. COBRADAS PELOS SERVICOS DA DGCI

A DGCI ¢ o departamento da Administragdo Central que tem a seu cargo a arrecadacdo e liquidagdo
do conjunto mais expressivo das receitas fiscais nacionais, sendo também responsavel pelo
apuramento e transferéncia da fraccdo mais significativa das receitas tributarias das RA e das
autarquias locais. Do conjunto das receitas fiscais que, nos termos da lei, pertencem a RAM,
destacam-se, pela sua grandeza financeira, as resultantes dos impostos sobre o rendimento (IRS e IRC)
e do imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

76 . ~ .
De acordo com as tabelas 28 da AF, os impostos em causa sdo os seguintes: Imposto de consumo sobre o Tabaco,

Imposto de consumo sobre bebidas alcodlicas, Imposto de consumo sobre cerveja, Imposto especial sobre o dlcool,
Imposto do Selo, Impostos Indirectos Diversos, bem como as parcelas de IRS e IVA, cobradas no ambito das operagdes
de desalfandegamento, de ISP residual, apurado apds o fecho do periodo de liquidagdo, e de IA cobrado exclusivamente
na Regido. Salienta-se que, ndo obstante o organismo responsavel pela administragdo destes impostos ser a DGAIEC, as
operagdes de liquidagdo e de cobranga sao executadas ao nivel da AF.

77 ., n . . . . . - . .
No inicio do més seguinte ao da cobranga, a AF envia para a Direc¢do de Servigos de Gestdo de Recursos Financeiros e

Materiais copias das tabelas 28 — Regido/Estado, assim como dos modelos C.T. 10.1. e 10.2 (mapas-resumo mensais de
fluxos de entrada e saida de fundos) e C.T.11 (contém as cobrangas mensais, discriminadas por destinatario das receitas,
efectuadas pela AF).
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3.2.2.2.1. Impostos sobre o rendimento (IR)
3.222.1.1. ARRECADACAO
A) GENERALIDADES

Os IR podem ser arrecadados em toda a rede de cobrancas do Estado, constituida pelas TFP, pelos
servicos da DGT e outros servigos publicos devidamente autorizados, e pelas entidades colaboradoras
na cobranga (os balcdes das instituigdes de crédito, dos Correios de Portugal, S.A., ou terminais de
pagamento automatico - ATM’s — SIBS) ao abrigo de protocolos celebrados entre estas entidades e a
DGT", assegurando esta Direcgdo-Geral a gestdo € o controlo da rede.

Nessa rede, a cobranca tem por suporte o0 Documento Unico de Cobranga (DUC)”, emitido pelas
entidades administradoras ou liquidadoras da receita, com recurso a meios informaticos, ou, quando
ndo for possivel a sua utilizagdo, aos procedimentos anteriormente existentes. O DUC ¢ composto por
trés partes destacaveis - o recibo®, o talio de controlo® e o taldo de leitura® -, apresentando-se em
quatro modelos (modelos A¥, B*, C* e D*), e pode ser desmaterializado através da sua geragdo por
sistemas electronicos.

Constituem variantes do modelo C, e sdo utilizadas nas liquidagdes ndo prévias do IRS e IRC, as guias
de pagamento mod./41, 42, 43 ¢ 44 ¢ *_ Estes dois ultimos, os mod./43 e 44% destinam-se:

" Foram celebrados protocolos entre a DGT, as Instituigdes de Crédito (IC) e os Correios de Portugal, S.A., para efeitos de

cobranga de DUC, em nome do principio da aproximagao da Administragdo aos administrados, tendo por referéncia os
critérios de comodidade, economicidade e razoabilidade. Estas entidades protocoladas sdo legalmente designadas como
colaboradoras na cobranga, nos termos do art.” 8.%, n.° 1, do RAFE. Através dos referidos protocolos, foram acordadas as
condic¢des da prestagdo dos servigos de cobranga por aquelas entidades, designadamente, as receitas abrangidas, o custo
dos servigos, a forma e o prazo de entrega ao Tesouro dos fundos cobrados, os circuitos de documentagdo e de

informagao, além das consequéncias do seu incumprimento.

"0 actual regulamento consta da Portaria n.° 797/99, de 15 de Setembro.

% Ea parte do DUC que serve de comprovativo da liquidagdo a ser entregue a entidade pagadora, também designado de
detalhe, por conter todos os elementos informativos essenciais, tais como a identificacdo da entidade liquidadora da
receita (ministério, organismo/servigo, reparticdo/delegagdo/balcdo) e da entidade pagadora.

81 Destina-se ao caixa cobrador, para efeitos de documentagao da respectiva operagao de cobranga.

82 Componente que contém a linha optica para a recolha automatica dos dados de cobranga através de leitura dptica.

% Emitido pela entidade administradora ou liquidadora. Inclui pré-impressa a linha optica completa, bem como a
identificacdo da entidade pagadora e o valor a pagar.

84

Idem, mas sem a linha Optica para as posi¢des relativas ao valor a pagar, contém a pré-inscricdo da entidade pagadora,

cabendo a esta a inscrigdo do montante a pagar.

85 f S . . .. L . \ Lo
Este modelo ¢ pré-numerado, identifica a receita e o servico que a administra ou liquida, destinando-se a autoliquidacao,

& retengdo na fonte ou ao pagamento por conta. E preenchido pela entidade pagadora, incluindo a prépria identificagdo,
sendo constituido por duas paginas: a primeira com os trés componentes ja identificados supra e a segunda pagina

abrangendo apenas a parte do recibo.

86 . . .. .. - . . . L. .
Destina-se a entidades administradoras ou liquidadoras que ndo disponham de meios informaticos para a emissdo do

DUC.

O mod./41 deve ser utilizado pelos contribuintes singulares, com residéncia no continente, ou com residéncia no
estrangeiro mas com rendimentos obtidos no territério continental, bem como as entregas por conta efectuadas pelas
pessoas singulares igualmente residentes no continente. O mod./42 destina-se aos contribuintes colectivos ou equiparados
por rendimentos obtidos no territdrio continental, bem como pagamentos por conta e autoliquidacdes das pessoas
colectivas com sede ou direcgdo efectiva no continente.

87

88 N . . . N . .
As entregas de retengdes a pessoas singulares ou colectivas consideradas ndo residentes em Portugal, que ndo possuam

estabelecimento estavel, a quem os rendimentos devam ser imputados, sdo efectuadas nos modelos indicados, mas em
guias separadas das restantes retencdes. Nestas situagdes, os pagamentos ndo poderdo ser efectuados através de ATM e so
poderfo ser entregues na mesma guia os rendimentos da mesma proveniéncia com idéntico prazo legal de pagamento.

8 Modelos utilizados desde Janeiro de 1997.
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» Quer aos pagamentos das retengdes efectuadas a pessoas singulares residentes nas RA ou no
estrangeiro, por rendimentos obtidos em cada RA, bem como para as entregas por conta de
pessoas singulares, igualmente residentes em qualquer das RA. (mod./43);

> Quer aos pagamentos das retencdes efectuadas a pessoas colectivas ou equiparadas com
rendimentos nas RA ou entregas por conta e autoliquidagdes das pessoas colectivas ou
equiparadas, com sede ou direc¢do efectiva em cada RA (mod./44).

As importancias, depois de arrecadadas, sdo depositadas pelas entidades colaboradoras nas contas
abertas junto da DGT, por contrapartida de uma conta principal, para onde sdo canalizadas todas as
receitas dos IR, denominada de Receita do Estado — 0416 — DGCI — IR, a excepgao das receitas
cobradas pelas TFP na RAM, que sdo directamente depositadas numa conta prépria de terceiros,
destinada a identificar as verbas da RAM, sob a designacdo 020100204 RAM — Receitas cobradas
pelas TFP.

Al) A ARRECADACAO DE RECEITAS PELAS ENTIDADES PROTOCOLADAS

De acordo com os protocolos em vigor, as entidades colaboradoras devem observar um conjunto de
procedimentos que salvaguardem a existéncia dos elementos necessarios a arrecadagéo e ao controlo,
a posteriori, da administrag@o tributaria. De entre as obrigagdes a que essas entidades estdo sujeitas,
destaca-se o dever de transferirem as importincias cobradas no dia 1til seguinte a data-valor do
respectivo depdsito e realizarem determinados controlos no acto de pagamento sobre a informagao que
deve constar do DUC, a par da remessa didria, as entidades administradoras, relativamente ao modelo
C, dos duplicados dos documentos comprovativos de cobranga, organizados por lotes.

A2) A ARRECADACAO DE RECEITAS PELAS TFP

As TFP constituem uma das componentes mais relevantes da rede de cobrancas do Estado. Nesse
ambito, procedem a cobranga, através dos DUC (quando os servigos estdo devidamente equipados
com os dispositivos administrativos e informaticos), de uma parcela dos IR. Executada a cobranga,
tendo por suporte os DUC, os servigos devem, no dia imediatamente a seguir ao do pagamento,
remeter os duplicados dos recibos e os taldes de leitura para o Nucleo de Recolha de Dados do IR,
organizados em dois lotes, com a identificacido do dia e do local de cobranga®.

3.2.2.2.1.2. APURAMENTO E ENTREGA

A entidade responsavel pelo apuramento das receitas dos IR ¢ a Direcgdo de Servigos de Contabilidade
e Gestdo de Fundos (DSCGF), a qual compete assegurar os procedimentos necessarios ao controlo
contabilistico das receitas arrecadadas, das anula¢des ¢ dos reembolsos efectuados, assim como
garantir a transferéncia de fundos para as contas do Tesouro, das RA ¢ das autarquias locais, nos
termos do art.° 8.°, n.° 1, do DL n.° 408/93, de 14 de Dezembro’".

% Um lote unico, com os duplicados do recibo e do taldo de leitura das guias de pagamento do IR (mod./41, 42, 43 ¢ 44), e,

um segundo lote, apenas com os taldes de leitura das notas de cobranga de IR e IVA. Se as TFP nido estiverem
devidamente informatizadas, devem ainda remeter ao Centro de Leitura Optica do IR, quer o duplicado do recibo, quer o
taldo de leitura das guias de pagamento.

ol Aprova a orgénica da Direcgdo-Geral das Contribui¢des e Impostos (DGCI), diploma que se mantém parcialmente em

vigor, uma vez que ndo foi publicada a portaria prevista no n.° 1 do art.® 24.° do DL n.° 366/99, de 18 de Setembro
(relativo a macroestrutura daquela Direc¢do-Geral), a definir a estrutura, competéncias especificas e demais aspectos
organizativos e funcionais dos servicos centrais e periféricos da DGCI.
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A) RECEITA PROVISORIA

Na impossibilidade de a DSCGF apurar em tempo util o valor da receita dos IR da RAM dentro do
prazo estipulado no n.° 2 do art.® 10.° da LFRA (até ao dia 15 de més seguinte ao da respectiva
cobranga), esta Direc¢do de Servicos socorre-se da alinea b) da clausula 6.° do protocolo celebrado, em
26 de Outubro de 1998, entre a Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais e a Secretaria Regional do
Plano e da Coordenacdo’. Com efeito, ao abrigo da referida clausula, a DSCGF ordena a DGT a
transferéncia de valores equiparados aos da receita liquida “cobrada no més homologo do ano
anterior, multiplicada pela taxa de crescimento médio desses impostos prevista no Or¢amento do
Estado para o ano em causa”, sendo aquela taxa objecto de revisdo, em caso de aprovagdo de um
orcamento rectificativo, o que, consequentemente, implica a efectivacdo de acertos nos montantes
provisorios antes fixados e transferidos.

B) RECEITA DEFINITIVA

O desfasamento que existe entre o0 momento da arrecadagdo e o do apuramento da receita liquida tem
na sua origem a circunstancia de os sistemas de administragdo (liquidacdo, prévia ou eventual, e
apuramento) e de cobranga estarem formalmente separados. De facto, esta situagdo determina que os
orgdos responsaveis pela administracdo dos impostos, ao receberem, em suporte digital (ou
documental), a relagdo dos valores arrecadados, remetidos pela rede de cobrangas do Estado,
necessitem de efectuar operagdes de controlo (conciliagdo) entre essa informagdo e os elementos de
suporte entretanto remetidos pelas entidades cobradoras.

Dai que a DSCGF, quando procede a conciliagdo documental das cobrangas, confrontando os taldes de
controlo e os detalhes, se depare, frequentemente, com erros ou omissdes”, imputaveis a falta de
controlo das entidades cobradoras no acto de pagamento, o que dificulta e alonga o processo de
validagdo definitiva da arrecadagdo. Isto explica que, em finais de Dezembro de 2002, estivessem
ainda por acertar receitas relativas a anos anteriores, reportando-se as mais atrasadas ao ano de 1997.

Neste quadro, periodicamente, a medida que se apuram os valores definitivos, sdo contabilizadas as
diferencas entre os valores liquidados corrigidos e as importancias anteriormente processadas a favor
da RAM, sendo aquelas reflectidas na transferéncia seguinte. E, desta forma, regularizam-se os valores
inicialmente entregues a titulo provisério (acerto definitivo).

3.2.22.1.3 APRECIACAO
A) ASPECTOS GERAIS

A organizagdo do sistema subjacente ao apuramento dos IR assenta em dois grandes eixos, com
escopos distintos, embora funcionalmente integrados e complementares.

No primeiro eixo e a partir de uma intervencao inicial da administragdo fiscal (liquidacao prévia), ou,
entdo, por iniciativa propria do sujeito passivo, no ambito das suas obrigagdes tributarias, ¢ sem a
interferéncia da referida administracao (liquidagdo ndo prévia), as entidades que integram a rede de
cobrangas do Estado procedem a recepgdo dos réditos tributarios e canalizam-nos para a DGT*. E o

92 Aquela Secretaria Regional corresponde, na actual estrutura da Administragdo Regional, a Secretaria Regional do Plano e

Finangas, cuja organica foi aprovada pelo DRR n.° 1-A/2001/M, de 13 de Margo.

93 . . L ering x >
Relacionados, por exemplo, com documentos deteriorados, emendas, rasuras ou qualquer inscri¢do que nao corresponda a

informagdo solicitada; quando a soma parcelar ndo corresponde ao valor global ou aquando da auséncia de identificagdo

fiscal do contribuinte.

%0 departamento do Estado responsavel pela administragdo da tesouraria central, a quem incube, entre outras

competéncias, a promogao da unidade de tesouraria do Estado e a gestdo da sua rede de cobrangas.
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que resulta do novo regime juridico da tesouraria do Estado, quando preceitua que a actividade de
tesouraria compreende a movimentagao de fundos publicos, designadamente em resultado da execucao
do OE, e atribui @ DGT a missdo de arrecadar as receitas, através dos servigos competentes®. Esta,
portanto, este eixo orientado para a arrecadagdo das receitas, em regra, provisorias (do Estado, das RA
e das Autarquias), porque sujeitas as intervengdes posteriores de controlo das entidades
administradoras dos IR.

Quanto ao segundo eixo, na esfera de actuacdo da DGCI, esta centrado na liquidagao dos impostos e
direccionado, especificamente, para os procedimentos de natureza técnico-fiscal em que se desdobra,
no respeito pelas garantias dos contribuintes. Na verdade, a DGCI tem a seu cargo a administracdo de
varios tributos, entre os quais se incluem os impostos sobre o rendimento, cabendo-lhe,
nomeadamente, assegurar a respectiva liquidagdo e cobranca, assim como promover a correcta
aplicagio da legislacdo e das decisdes administrativas relacionadas com as suas competéncias’.

O cumprimento do prazo fixado pelo n.° 2 do art.° 10.° da LFRA (a obrigatoriedade de a entrega da
receita fiscal da RAM se processar até ao 15.° dia do més subsequente ao da sua cobranga), ndo esta
dissociado da dimensao do universo dos contribuintes ¢ da necessidade da discriminagdo das receitas
por trés circunscrigdes fiscais, bem como da complexidade do sistema e da coordenacdo e articulagao
entre os seus dois eixos. Por isso, antecipando as dificuldades praticas no apuramento tempestivo das
receitas dos IR, esta matéria foi protocolizada entre a Secretaria Regional do Plano e Coordenagdo ¢ a
Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais, tendo em vista adoptar as medidas necessarias ao
desenvolvimento da previsdo do n.° 4 do citado art.° 10, no tocante a defini¢ao da via alternativa a ser
prosseguida, “No caso de ndo ser possivel apurar com rigor a parte da receita fiscal de quaisquer
impostos respeitantes as Regides Auténomas (...)" "

E salienta-se que o servigo responsavel pelo apuramento dos IR tem operado de acordo com as regras
legais e os compromissos assumidos no ambito do mencionado protocolo. Com efeito, a DSCGEF,
quando ndo estdo apuradas as receitas respeitantes a cada periodo, tem aplicado as “receitas
(conhecidas)” do més homologo do ano anterior a taxa de crescimento médio, implicita ao OE do ano
em referencia, executando, assim, transferéncias de valores provisorios, os quais, com a ocorréncia de
rectificagdes orcamentais que influenciem a supra mencionada taxa, sdo objecto de revisdo, ficando as
alteragdes reflectidas nas transferéncias seguintes (ainda provisoérias), e sendo também alvo de
compensagio as diferencas encontradas relativamente as entregas ja concretizadas’™.

Em relagdo aos acertos resultantes do apuramento dos valores definitivos, ha que ter em atencdo duas
situagdes. Num determinado momento, as operacdes de controlo levadas a cabo pela DSCGF, tendo
por suporte os documentos de cobranga, permitem ultrapassar alguns dos erros ou omissdes de que
enfermam aqueles documentos e que bloqueiam as operagdes de apuramento, nomeadamente a
demarcagdo do lugar de ocorréncia do facto gerador do imposto. Recorda-se que os elementos
aferidores da circunscrig@o territorial tributaria, em razdo da qual se identifica a entidade beneficiaria
do imposto (se o Estado, se alguma das RA), encontram-se vertidos quer nos modelos 43, que servem
como guia de pagamentos, no caso do IRS, quer nos modelos 44, para os pagamentos por conta ou
autoliquidagdes, em sede de IRC, sendo que, por causa das operagdes de apuramento e de reparagéo
das incorrec¢des, surgem naturalmente diferencas entre os valores provisorios transferidos e os
entretanto corrigidos, o que conduz ao correspondente movimento de compensagao, vulgo acerto.

%A cobranga das receitas corresponde a sua arrecadagdo - ver o DL n.° 191/99, de 5 de Junho, em particular os seus artigos

1.0,2°,5°%e6.°.
Cfr. o DL n.° 366/99, de 18 de Setembro, que aprovou a organica da DGCI.
O protocolo em causa foi outorgado em 26 de Outubro de 1998, para vigorar, nos termos da sua clausula 8.2, “(...) até

que as condigdes que estiveram na sua origem o justifiquem.”. Ver o ponto 2.5.1.1. do presente relato, onde se realcam
os principais aspectos tratados neste protocolo.

96
97

98 . ~ s
Aqui, os valores sdo provisorios.
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Num outro momento, findos os prazos definidos na lei, para a liquidacdo ou o pagamento dos
impostos, ¢ também possivel apurar diferencas entre o imposto devido a final e o que tiver sido
entregue nos cofres do Estado, diferencas essas que podem ser, ou ndo, favoraveis ao contribuinte,
dando as primeiras origem aos reembolsos (restituicdo), enquanto as diferencas desfavoraveis
originam cobrancga adicional. Em qualquer dos casos, a DSCGF, na posse dessas alteragdes, procede as
compensagdes nas transferéncias seguintes, que podem ser favoraveis, ou ndo, para a Regido.

B) O APURAMENTO NO DECURSO DA EXECUGAO ORGAMENTAL DE 2001

Para observar a execucdo orcamental de 2001, apresenta-se, de seguida, um quadro sindptico com as
transferéncias e as operagdes de apuramento® realizadas até a data da Gltima entrega:

Quadro V — Apuramento e entregas de IR durante o exercicio orcamental de 2001

(em contos)

DATA. VALOR ACERTOS EXECUTADOS AO LONGO DO EXERCICIO
mes | TG vALoR [Oiieapo. | DiFERENGA VES ToTaL | DIFERENCA
(©) JU(IE;-iO SETE(%IBRO NOVE(é\)/IBRO ACERTOS )

Jan. |2.782.444] 28-02-01 3.134.502 352.058 3.717 3.717 348.341
Fev. |2.473.705] 28-03-01 2.417.994 -55.712 132 132 -55.844
Mar. | 2.551.805 | 06-04-01 2.593.881 42.077 30.602 30.602 11.474
Abr. |2.723.214 | 08-05-01 2.544.544 -178.670| -178.670 -178.670 0
Mai. |5.777.821] 07-06-01 5.300.649 -477.172 -46.298 -66.684 -364.190 -477.172 0
Jun. | 1.329.208 | 09-07-01 2.385.657 1.056.449 51.989 -9.137 1.013.597| 1.056.449 0
Jul. 4.772.213 | 30-08-01 2.665.953 -2.106.260 -37.699 -2.241.540| -2.279.239 172.979
Ago. |1.119.996 | 13-09-01 1.212 1.212 0
Set. |3.294.076 ] 29-10-01
Out. |3.128.195| 09-11-01
Nov. |1.231.230| 17-12-01
Dez. |5.270.535| 08-01-02

TOTAL | 36.454.442 - 21.043.179 -1.367.231 -172.979 -112.308 -1.557.682 -1.842.969 476.950

Nota: O somatdrio das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificacdo, sem prejuizo do
rigor da analise e das respectivas conclusdes.
(1) Valores obtidos a partir dos documentos contabilisticos da DROC;
(2) Cfr. ainformagdo do BANIF, anexa as guias de receita da DROC;
(3) Cfr o despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF), de 22 de Junho, proferido na Informagao n.° 54/2001;
(4) Cfr. o despacho do SEAF, de 22 de Junho, proferido na Informagéo n.® 61/2001;
(5) Cfr. o despacho do SEAF, de 12 de Dezembro, proferido na Informagao n.® 85/2001;

(6) Corresponde a diferenca entre as importéncias inscritas nas colunas “Diferencas” e “Total acertos” até ao més de Julho. O valor
inscrito no més de Agosto como “7Total acertos”, como resulta de acertos de taxa, ndo constitui ainda um acerto definitivo, pelo
que ndo esta reflectido no somatorio.

A data da ultima transferéncia, a DSCGF tinha apurado os valores definitivos referentes ao periodo
compreendido entre os meses de Janeiro e Julho de 2001'. No entanto, nas operagdes de acerto

9 As operagdes de apuramento ¢ entrega dos IR devidos as RA, embora também reflictam os procedimentos de liquidagao,

assentam, sobretudo, na identificagdo do lugar de ocorréncia do facto gerador dos impostos, nos elementos fornecidos
pelo sistema de arrecadacdo de receitas, relevando para tal os documentos de cobranga, nomeadamente os modelos 43 e
44 dos DUC, criados precisamente para individualizar a arrecadag@o das receitas de IRS e de IRC que pertencem as RA,
nos termos da LFRA.

No ambito das operagdes de liquidagao, foi introduzido, em Janeiro 2002, o anexo A ao Modelo 22, relativo a declaragao
de rendimentos das pessoas colectivas, de forma a poder ser feita a reparticdo do volume de negbcios dos sujeitos
passivos pelas circunscrigdes correspondentes as RA e delimitar as respectivas colectas.
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realizadas nos meses de Julho, Setembro e Novembro, foi descontada indevidamente, a receita dos IR
da RAM, a importancia de 476.950 contos. Este valor teve por base a duplicacao do acerto transferido
em Julho (no valor de 172.979 contos) e a regularizacdo incompleta dos montantes definitivos
relativos ao 1.° trimestre, no qual o acerto favoravel 8 RAM era de 338.423 contos e s foi entregue a
quantia de 34.452 contos, com o que ficou retida a importancia de 303.971 contos. Relativamente a
esta importancia, a DSCGF propds ao respectivo Subdirector-Geral a sua regulariza¢io'®', mas sem
que, até a data da conclusdo dos trabalhos de campo da auditoria, a entidade competente tivesse
autorizado a transferéncia do montante em causa.

No ambito das operagdes de apuramento, ¢ de acordo com os elementos recolhidos, verificou-se
igualmente que existem segmentos do universo de contribuintes cujos impostos, apesar de gerados no
territorio da RAM, nao sdo considerados como receita regional e, consequentemente, ndo revertem em
seu favor, contrariamente ao disposto nos art.” 10.°, n.° 1, 12.° ¢ 13.°, da LFRA. Tal é o caso das
retencdes na fonte do IRS, efectuadas aos funcionarios dos servicos da Administragdo Central
instalados na RAM'®, e dos prémios de jogos pagos a contribuintes com residéncia fiscal na Regido,
assim como dos IRC e IRS cobrados as empresas e seus trabalhadores que, exercendo a actividade
empresarial no espaco territorial insular, estdo sedeadas noutra circunscri¢éo fiscal e ndo cuidam de
diferenciar as suas obrigacdes fiscais de harmonia com o lugar de ocorréncia do facto gerador do
imposto. Estas situagdes penalizam a RAM, na medida em que, por um lado, ndo recebe a totalidade
das receitas a que legalmente tem direito, e, por outro, sdo-lhe deduzidos, ao valor da receita a ser
entregue, os reembolsos do IRS dos contribuintes residentes.

No caso concreto das retengées de IRS aos funcionarios dos servigos da Administragdo Central, o
trabalho de levantamento realizado durante a auditoria'® permitiu apurar que, no exercicio orgamental
de 2001, ficou por transferir um montante superior a 1,2 milhdes de contos, conforme mostra o quadro
seguinte:

Quadro VI — Retenc8es de IRS aos funcionarios dos servigos da Administracdo Central na RAM

(em contos)

0
ENTIDADE SERVICO NA RAM FUNC’\:bﬁERIOS MONTANTE %
E AGENTES

1 Instituto Reinsercao Social 15 6.474 1
7 Grupo Fiscal da Madeira da GNR 137 70.917 6
[ 3 | ministério da Justica Direccéo-Geral da Administragdo da Justica * 178 107.875 9
T Estabelecimento Prisional do Funchal * 188 71.929 6
? Depart.° Investigacéo Criminal - PJ 48 49.572 4
i o Destacamento do Porto Santo 10 3.582 0
| 7 | “Nﬂérgiscfﬁgf) da Defesa Comando da Zona Maritima da Madeira 59 23.735 2
8 Zona Militar da Madeira e C.° Operacional * 708 221.057| 18
9 M'.Ir]eﬁ:td aedzi;;.) TEISELES Delegacéo do Inst. Geogréafico Portugués 25 5.982 0
10 Mighgﬁ]gigsgziirdo Deleg. Reg. da Madeira do Inst. Meteorologia 29 31.262 3

Cfr. a Informagao n.° 85/2001, de 28 de Novembro.
Cfr. a Informagao n.° 48/2001, de 9 de Julho.

Cuja entrega ¢ executada por operagdes escriturais (MOE), que constituem meros registos contabilisticos, dispensando o
fluxo de moeda corrente ou cheques, onde cada crédito nas contas di origem a uma guia “virtual”, de numeragdo
sequencial, a atribuir pela DGT.

103 . . ~ . . . N . . . .
Com a identificagdo das entidades, procedeu-se a sua circularizagdo no sentido de informarem o Servigo de Apoio da

SRMTC, sobre o numero de funciondrios em exercicio de fungdes durante o ano de 2001 e os montantes de IRS que lhes
foram processados e retidos, bem como sobre o local de entrega desses valores.
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0
ENTIDADE SERVICO NA RAM FUNC’\:'OII\DJERIOS MONTANTE %
E AGENTES
i Min. da Administragéo Dir. Reg. da Madeira do Serv. Estr. e Fronteiras 54 36.267 3
12| Interna Comando Regional da Madeira — PSP * 709 331.253| 27
13 | Provedoria de Justica Extenséo da Provedoria de Justica na Madeira 3 2.417 0
| 14 | st ¢ Fineieas DGCI -TFP e Reparti¢cdes de Financas na RAM 167 135.083| 11
15 Alfandega do Funchal 65 54.758 4
16 G?qbé;\:l]iaiiscgopgfa 2 RAM Gab. Ministro da Republica para a RAM 31 17.002 1
17 | ICEP Delegacgéo do ICEP na RAM 4 4.067 0
18 | IFADAP Delegacéo Regional da Madeira do IFADAP 10 8.452 1
19 | Tribunal de Contas SRMTC — Servico de Apoio 43 42.253 3
TOTAL 2483 1.223.937| 100

* Reporta-se ao n.° de funcionérios em efectividade de fungdes no més de Dezembro de 2001.
Notas:

a) Os valores das retengdes de IRS apurados ndo contém os relativos a Direcgdo Regional da Madeira do Servigo de Informagio e
Seguranga (SIS), os quais, de acordo com aquele servigo, “tém cardcter reservado”.

b) Igualmente, ndo foram consideradas as reten¢des de IRS dos Cartérios Notariais e das Conservatorias do Registo Civil, Predial,
Comercial e Automoveis (no total de 22 servigos), dado que as mesmas foram entregues nas Reparticdes de Finangas dos concelhos
da RAM, onde estio sedeados esses servigos.

¢) Nao foi objecto de circularizagdo o sector empresarial do Estado na RAM.

Os responsaveis da DGCI e as autoridades da RAM estdo a par da situagdo descrita, como o demonstra
a DGSCGF no oficio dirigido a SRPC, no qual, além de reconhecer as anomalias detectadas, invoca a
“inadapta¢do dos sistemas informaticos”’, como barreira a superacdo dos problemas existentes. Nesse
mesmo oficio, a DGSCGF, “a quem cabera a principal responsabilidade nas alteracoes a
introduzir”, explica ainda que, em reunides havidas em 1998 ¢ 1999, com, entre outras entidades, o
Instituto de Informatica, este servico, a proposito dos MOE, “(...) argumentou ndo ter meios
disponiveis para proceder as alteragoes, que qualificou de muito significativas, dado que todos os
recursos se encontravam entdo afectos a resolugcdo do «bugy do ano 2000 e a adapta¢do ao Euro”.
Em 2001, esta situacdo manteve-se inalteravel.

Entretanto, no decurso da execugdo orgamental de 2003, e no sentido de ultrapassar a questdo da
transferéncia dos valores de IRS retidos aos funcionarios dos servicos da Administragdo Central na
RAM, foi emitida a Circular n.° 1300/2003, aprovada pelo Despacho, de 7 de Abril, de Sua Exceléncia
o Secretario de Estado do Orgamento'®. De acordo com o ponto 15 dessa circular, sob a designagio de
“Pagamento da retengdo na fonte do IRS das regides autonomas”, foram criadas contas pela DGT,
“que os servigos devem obrigatoriamente utilizar no caso de pagarem vencimentos a_funcionarios dos
Acores e/ou Madeira”, com o objectivo de, no cumprimento do art.® 10.° da LFRA, permitir a
identificagdo e entrega das retengdes na fonte dos funcionarios da AC que exercem fungdes nas RA

aos respectivos governos'®.

Deixa-se ainda um breve comentario final sobre o cumprimento dos prazos de entrega: ao observar-se
a coluna do Quadro V, identificada pela designagdo “Data-valor”, nota-se que a maior parte das
transferéncias dos IR respeitaram o preceituado na LFRA, uma vez que as verbas em causa entraram
nos cofres da administragdo regional até ao 15.° dia do més seguinte ao da sua cobranga, sendo, no

104 A presente Circular reporta-se ao “Controlo da execugdo do Orgamento do Estado para 2003

15 Ainda a proposito desta medida, um jornal regional (Didrio de Noticias da Madeira), em artigo publicado a paginas 7 da

sua edicdo de 30 de Abril de 2003, intitulado “Funciondrios dos servi¢os do Estado comecam a descontar para a
Regido”, informava ter sido constituido um grupo de trabalho, integrando quadros das administra¢des regionais e central,
com a responsabilidade de proceder, entre outros assuntos, ao apuramento dos valores em divida desde 1998, que
deveriam ter sido transferidos para a RAM, por for¢a da aplicacdo da LFRA.
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entanto, de salientar os atrasos registados nos meses de Janeiro, Fevereiro, Julho e Setembro, em que
as entregas foram concretizadas no final da 2.* quinzena do més em que eram devidas.

A DGCI, no contraditério'®, trouxe novos elementos relacionados com o acerto que alegadamente
ficara por regularizar e com o critério relevante para o apuramento das verbas do IR da RAM.

Assim, quanto & importancia de 476.950 contos, que a andlise inicial apontava para que tivesse sido
descontada, indevidamente, a receita do IR da RAM, nas operacdes de acerto realizadas nos meses de
Julho, Setembro ¢ Novembro de 2001, a DSCGF esclareceu que a parcela de 303.971 contos estava
regularizada, através da sua integracdo “nas transferéncias de Janeiro, Fevereiro e Mar¢o, conforme
expressamente consta da Informagdo n.° 38, de 7 de Junho de 2002, e de mais elementos anexos”, e
juntou a pertinente documentacdo de suporte, pelo que fica prejudicada a observagao feita no relato.

Porém, relativamente a mencionada duplicag¢do do acerto transferido, em Julho de 2001, do montante
remanescente de 172.979 contos nenhuma explicacdo foi apresentada; alias, refira-se a semelhanga
daquilo que havia sucedido, quando da apresentagdo do relato parcelar, onde também foi exposta esta
questdo. Logo, continua presente a deducdo indevida daquela quantia, por duplicacdo do acerto
efectuado durante as operacdes de apuramento, nas transferéncias de Julho de 2001.

No tocante a delimitagdo das receitas do IR a reverter para a RAM, argumenta a DSCGF que, ndo
obstante o principio genérico, estatuido no art.° 10.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, o critério a
observar ¢ o que resulta do art.° 12.°, da mesma lei, estabelecido especificamente para o IRS, onde
releva a residéncia fiscal dos contribuintes, independentemente do local em que exer¢am a respectiva
actividade, acrescentando que tal “(...) parece ndo ter sido considerado no apuramento das retengoes
consideradas em falta”. E, para que a aplicagdo desse critério seja consequente, “(...) a imputagdo
destas receitas esta dependente da actualizacdo cadastral da residéncia dos contribuintes, nos
servigos da DGCI e no das entidades pagadoras dos rendimento,” pelo que nesta matéria a Direc¢do
de Servigos ndo ¢ “(...) a principal responsavel pelas alteragoes a introduzir nos sistemas embora
sempre, sempre que lhe foi solicitado, tenha colaborado no estudo e implementagdo dos mecanismos
adequados a correcta imputagdo das receitas e impulsionado mesmo algumas medidas, ndo tendo
qualquer responsabilidade na dinamizacdao do cumprimento das normas por parte dos contribuintes
nem na subsequente fiscalizagdo do seu cumprimento.”. Mais adiantou que sempre alertou para a
insuficiéncia do sistema de contas de deposito e controlo das receitas regionais, “se ndo fossem
acompanhadas das actualiza¢des cadastrais e da actualizag¢do dos sistemas informaticos.”

Sobre as aprecia¢des acima expostas, salienta-se apenas que o principio geral estabelecido no n.° 1 do
citado art.® 10.° abrange os impostos directos e indirectos, sendo que, em relacdo ao imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares e das pessoas colectivas, em nada fica prejudicada a constatacdo de
que existem segmentos do universo dos contribuintes cujas receitas ndo reverteram para a Regido, em
oposicao ao legalmente determinado, ainda que se traga a colagdo o aspecto da residéncia fiscal. Até
porque, no referente aos funciondrios e agentes que exercem fun¢des nos servicos da Administracao
Central instalados na RAM e que foram incluidos na amostra, a questdo da residéncia fiscal ndo se
coloca, na medida em que ndo havera duvidas quanto a localizagdo geografica do facto gerador do
imposto, quer porque, a existir o problema da actualizacdo da residéncia fiscal, ele deve ser imputado
ao contribuinte ou entdo a propria administracdo tributaria, como reconhece a DSCGF, quer ainda
porquanto, nas operacdes de retencdo efectuadas através dos designados movimentos de operagdes
escriturais, releva a localizagdo do servigo do Estado que processa os vencimentos, ¢ ndo o local do
desempenho efectivo das fungdes ou a residéncia fiscal.

% Cfr. o ponto 3 das observagdes aduzidas pela DGCI, designadamente no documento emitido pela DSPE — Nucleo das

Tesourarias, bem como a Inf. N.° 92/2003 da DSCGF, que o documento anterior transcreve.
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C) ALGUNS ELEMENTOS ESTATISTICOS SOBRE O IRC RELATIVOS A 2001

No sentido de serem examinados e evidenciados alguns dados relativos aos universos dos
contribuintes, solicitou-se aos servicos da DGCI a disponibiliza¢do de elementos e informacdes sobre
as operacdes de liquidagdo efectuadas durante a execugdo or¢amental de 2001, abrangendo as
operagdes relativas ao IRS e ao IRC.

O quadro seguinte contém uma sintese dos elementos provisorios recolhidos sobre a execucao do IRC,
0s unicos que estavam em condigdes de ser facultados pela DGCI, classificados por actividade
econdmica e desenvolvidos de acordo com os campos chave da declaragdo de rendimentos Modelo 22,
englobando uma triparticdo do universo dos contribuintes, a saber: o conjunto das empresas com
actividade exclusiva na Regido; as empresas com sede na Regido e actividade em todo o territério

nacional; as empresas sedeadas no continente ¢ com actividade na RAM.

Quadro VII — Dados sobre o IRC relativo a RAM — Exercicio de 2001

(em contos)

IRC A
RETEN
BATER A coLecTA | TOTAL IRC COES PAF%;M' Pﬁch /F; /
SECCAO * | DIvisAo | COLECTAVEL DEDUGOES |  LIQUIDADO NA | onTa | RECUPE
FONTE
RAR
VALOR % VALOR VALOR VALOR % VALOR | VALOR VALOR
c 10a14 587.417 2,0 169.371 7.831 165.673 2,3] 18.769 123.591 23.971
D 15a37 2.284.442 7,6 651.302 84.356 598.720 8,2] 11.580 525.578 66.333
E 40a41 254.802 0,8 73.893 12.840 61.353 0,8 9.888 95.362 -43.898
F 45 4.811.987| 16,0 1.386.267 148.358 | 1.260.598 17,2 25.616 774.851 457.801
G 50 a 52 9.636.451| 32,0 2.528.624 263.468 | 2.363.980 32,2 88.372| 1.552.463 721.026
H 55 3.635.116| 12,1 1.063.435 427.286 761.047 10,4 | 133.243 579.991 46.418
| 60 a 64 1.522.424 51 432.522 55.493 410.719 56] 81.133 325.019 4.794
J 65 a 67 75.759 0,3 21.534 5.000 20.835 0,3 5.835 18.376 -3.732
K 70a74 5.594.518| 18,6 1.521.709 223.962 | 1.373.494 18,7 | 194.295 465.425 713.203
M 80 64.071 0,2 13.791 5.426 11.257 0,2 8.481 3.970 -1.135
N 85 702.639 2,3 140.828 10.119 136.513 1,9 3.360 60.993 73.049
(0] 90 a 93 923.681 3,1 263.628 102.336 164.233 2,2 7.940 190.021 -26.201
SUBTOTAL 30.093.308 | 100,0 8.266.903 1.346.475 ) 7.328.422 100 | 588.513| 4.715.640| 2.031.630
e 11.843 0 2.789 700 2.321 0 0 23 1.498
Actividade
global T. GLOBAL | 30.105.151 | 100,0 8.269.692 1.347.175] 7.330.743 100 | 588.513 | 4.715.663 | 2.033.129
Actividade
exclusiva na TOTAL1 | 26.580.012| 88,3 7.181.482 1.248.958 | 6.340.190 86,5 561.710 | 4.276.938 | 1.508.103
RAM
Sede RAM e
actividade
b~ TOTAL 2 2.625.504 8,7 808.843 93.956 715.446 9,81 20.548 267.463 427.436
Regides
Sede
continente e | +orp) 3 899.634| 3,0 279.366 4260 275107 37| e256| 171262 97500
actividade na
RAM
Nota: O somatorio das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do

rigor da analise e das respectivas conclusdes.

Fonte: Departamento de Cobranca da DGCI.
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* Cfr. a Classificacdo Portuguesa de Actividades Economicas constante do anexo ao Decreto-Lei n.° 182/93, de 14 de Maio (e alterada pelo
Decreto-Lei n.° 197/2003, de 27 de Agosto) 107,

** Corresponde a 17 registos que ndo apresentavam o respectivo CAE.

De acordo com os dados obtidos, verifica-se que o volume da matéria colectavel, gerado pelas
empresas com actividade na RAM, atingiu um valor ligeiramente superior a 30 milhdes de contos, dos
quais resultou um montante de IRC liquidado acima dos 7,33 milhdes de contos. Da desagregagao
deste ultimo montante, por cada um dos subconjuntos que constituem o universo, resulta que as
empresas com actividade exclusiva na Regido foram as que contribuiram com a maior fatia de imposto
liquidado, correspondente a 86,5% (6,34 milhdes de contos) do total do universo. A participagdo dos
restantes contribuintes ficou assim distribuida: a prestagao do subconjunto das empresas com sede
fiscal na RAM e que operam, ndo s6 no espago regional, como também no restante territorio nacional,
equivaleu a cerca de 9,8% do IRC liquidado (715,4 milhares de contos), cabendo a parcela
remanescente de 3,7% a actividade das empresas sedeadas fiscalmente no continente portugués e com
negdcios na RAM.

Para uma melhor percepcdo do peso relativo desses contribuintes, atente-se na representagdo grafica
das respectivas contribuigdes:

Grafico lll — Estrutura do IRC liquidado pelos trés principais tipos de contribuintes

Exclusivo
RAM
86%

Sede
Continente e
RAM Sede RAM e
4% Outras
Regides
10%

Destaca-se, ainda, do quadro acima exposto, a contribui¢do das diversas secgdes do classificador das
actividades econdmicas. Em termos agregados, as duas areas de actividade com maior peso nas
receitas da RAM foram a do Comércio por Grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automoveis,
motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico (CAE 50 a 52), com 32,2% do valor global, ¢ a das
Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas (CAE 70 a 74), cuja expressido
atingiu um valor proximo dos 19%. Estas duas areas de actividade integram-se no sector de servicos e,
s6 por si, representaram mais de 50% das receitas liquidadas de IRC'”.

7 Ao codigo alfabético da secgdo corresponde a seguinte designacdo: C — Industrias extractivas, D — Industrias

transformadoras; E — Producgdo e distribuicdo de electricidade, gas e dgua; F — Construg¢do; G — Comércio por grosso e
a retalho; reparagdo de veiculos automoveis motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico; H — Alojamento e
restauragdo (restaurantes e similares); 1 — Transportes, armazenagem e comunicagoes; J — Actividades financeiras; K —
Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas; M — Educagdo; N — Saude a acg¢do socialy; O —

Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais.

108 Logo imediatamente a seguir, com 17,2% dos réditos obtidos, aparece uma area de actividades ligada ao sector da

construcdo (CAE 45). As empresas ligadas aos sectores de alojamento e restauragdo (CAE 55), que tém uma expressao
significativa na economia regional, surgem posicionadas na quarta posi¢do, com uma contribui¢do relativa ligeiramente
acima dos 10%.
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Curiosamente, as Actividades financeiras (CAE 65 a 67) constituem um dos elementos mais fracos do
sistema, com apenas 0,3% do IRC liquidado'®”. Denota-se que, estando as sociedades gestoras de
participagdes sociais (SGPS) integradas na classificagdo econdémica de outros servigos prestados as
empresas (CAE 74150), o IRC dos grupos financeiros que operam na Regido, na parcela relativa ao
volume de negoécios nela desenvolvidos, poderia estar repercutido, ndo em actividade financeira, mas
nessa outra classificagdo economica. No entanto, tal ndo se passa com as empresas financeiras
sedeadas no continente.

O grafico seguinte ilustra a particdo dos valores globais liquidados nas cinco principais sec¢des de

actividade pelos trés subconjuntos do universo de contribuintes''’:

Grafico IV — Distribuicdo dos trés subconjuntos
pelas cinco maiores secc¢des de actividade

OActividade
exclusiva na RAM

B Sede na RAM e
actividade
noutras Regibes

O Sede no
Continente e
actividade na

15a37 45 50 a 52 55 70a74 RAM

(em milhoes de
contos)

(CAE - Diviséo)

A contribui¢cdo das cinco mais importantes seccdes de actividade ascendeu ao valor global de 6,36
milhdes de contos, o que representou 86,7% do total de IRC liquidado. A prestacdo do subconjunto
formado pelas empresas sedeadas no continente, no ambito dessas actividades, foi particularmente
marcante no sector da Construcdo (CAE 45), onde o valor liquidado atingiu 226,5 milhares de contos
(cerca de 82,3% das receitas totais obtidas nesse subconjunto).

No tocante ao subconjunto constituido pelas empresas com sede na RAM, mas com actividade noutras
parcelas do territério nacional, as liquidagdes de IRC foram mais significativas nas secgdes
relacionadas com as Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas (CAE 70 a
74) e o Alojamento e restaurag¢do (CAE 55), atingindo, respectivamente, os 407,9 e os 286, 2 milhares
de contos de valores liquidados. Estas verbas corresponderam a aproximadamente 97% dos valores
gerados no subconjunto e a, respectivamente, 29,7% e 37,6% dos montantes globais gerados em cada
uma das mencionadas secgoes.

Quanto ao subconjunto das empresas com actividade na Regido, mas com sede noutra circunscri¢do
fiscal, uma situacdo que, porventura, pode colocar a descoberto as deficiéncias do sistema de
apuramento, tem a ver com as liquidagdes que, em sede de IRC, foram feitas as empresas integrantes
do sector financeiro. De facto, dos elementos estatisticos fornecidos pela DGCI, infere-se que, no

109 Apenas superado pelas areas de actividade ligadas a Educagéo (CAE 80), colocadas na ultima posigdo.

10 Na sequéncia das informagdes prestadas, pela DGCI, durante o contraditério, os valores do IRC, inseridos no relato,

foram revistos, uma vez que os dados estatisticos inicialmente disponibilizados por aquela Direc¢do-Geral, relativamente
ao ano de 2001, estavam expressos em euros, ¢ ndo em escudos, pelo que foi necessario proceder a sua conversio para a
antiga unidade monetaria.
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decurso do ano de 2001, as empresas financeiras sedeadas no continente ndo foi liquidado qualquer
valor de IRC a afectar a RAM.

3.2.2.2.2. IVA
A) LIQUIDACAO, APURAMENTO E ENTREGA

O céalculo do montante de IVA, a transferir mensalmente para a RAM, ¢é efectuado pela Direcgdo de
Servigos de Cobranca do IVA (DSCIVA/DGCI), tendo por referéncia o teor do Despacho Normativo
n.° 36/86, de 12 de Maio, que consagrou o seguinte esquema de entrega das receitas de IVA:

“l — Apos a entrada em vigor da lei do or¢camento o Servigo de Administracdo do IVA
entregara mensalmente a cada um dos governos regionais (..) uma importancia
correspondente a '/, do IVA orcamentado correspondente a capitagdo (...)".

2 — A medida que forem conhecidas, serdo abatidas nos montantes a entregar as receitas
provenientes do:

a) IVA cobrado nas alfdndegas das regioes,
b) 1IVA cobrado nas reparti¢oes de finangas das regioes.”

Assim, a DSCIVA, no inicio do ano econdémico, com base nos dados respeitantes a populagdo
portuguesa residente, com identificagdo das populagdes das RA, e ao valor de IVA previsto no OE,
fixa o montante do duodécimo de IVA provisorio a ser transferido para a RAM, no inicio de cada més.
Estes elementos sdo objecto de uma informagdo, sujeita a parecer prévio do Director-Geral da
DGAIEC, e submetida a despacho do Ministro das Finangas. Mensalmente, a DSCIVA, ao abrigo
deste despacho, da ordens de transferéncia a DGT das verbas a serem entregues 8 RAM, em montantes
equivalentes aos valores fixados para cada um dos duodécimos, descontadas as importancias cobradas
de IVA, no més, pela AF e pelas TFP situadas na RAM'".

No decorrer da execugdo orcamental, sempre que advenham alteracdes ao OE, a DSCIVA procede a
actualizagdo dos duodécimos e efectua os pertinentes acertos, regularizando as diferengas entre os
valores inicialmente entregues e os que sdo devidos em resultado do apuramento efectivo. Contudo,
tais acertos ainda ndo reflectem os valores finais, pois reportam-se a regularizagdes de valores
provisorios ja transferidos ou por entregar. S6 no exercicio econdémico seguinte, apos o encerramento
da Conta Geral do Estado, e conhecidos os valores finais do IVA arrecadado, a DSCIVA apura os
valores definitivos, também através do método da capitagdo, e determina os acertos correspondentes,
na sequéncia do que procede as regularizagdes que se imponham. Estas operagdes de ajustamento sdo
executadas ao abrigo do n.° 4 do citado Despacho Normativo n.° 36/86, onde se estabelece que, “No
més em que forem conhecidas (...) as cobrancgas efectivas do IVA nesse ano, serdo efectuados os
acertos correspondentes a essa cobranga”.

Em 2001, foi processada uma regularizagdo favoravel a RAM, relativamente a 2000, no montante de
228 mil contos, que teve data-valor de 7 de Agosto. O apuramento dos valores definitivos do IVA,
concernentes a 2001, consta da Informagdo n.° 42/DSCIVA/2002, de 5 de Julho, e consubstanciou
uma entrega adicional de receita a Regido, de 53 mil contos.

T As importancias descontadas sdo objecto de duas ordens de transferéncia autonomas. Cfr. os pontos 3.2.2.1.3. ¢ 3.2.2.2.3.

do presente relato.
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B) APRECIAGAO

Ainda que a matéria relativa ao cumprimento dos prazos de entrega do IVA ndo suscite qualquer
reparo, na medida em que as importancias desse imposto foram transferidas dentro dos prazos
estipulados pelo n.° 2 do art.® 10.° da LFRA, o respectivo sistema de apuramento justifica, no entanto,
alguns breves comentarios.

Como antes se referiu, a regulamentacdo do modo de atribuicio a RAM do IVA, cobrado pelas
operagoOes nela realizadas, esta contida no Despacho Normativo n.° 36/86, de 12 de Maio. De acordo
com o seu predmbulo, o regime deste despacho foi desenvolvido, “tendo em conta as especificidades
da cobrancga, regulada pelo DL n.° 504-M/85, de 30 de Dezembro”, entretanto revogado pelo DL n.°
229/95, de 11 de Setembro, que fixa os termos em que se deverdo produzir a cobranga e os reembolsos
do IVA, assim como a movimentagdo desses fundos para as RA.

Em tracos gerais, este ultimo diploma, que ndo se aplica a parcela do imposto cuja liquidagdo e
cobranga compete aos servigos aduaneiros, determina que o pagamento do IVA seja efectuado na
DSCIVA, em todos os casos de autoliquidacdo, com excepgdo dos pequenos retalhistas e das situagdes
previstas no n.° 2 do art.° 26 do Cédigo do IVA. No tocante a estas situacdes excepcionadas e aquelas
em que ndo haja autoliquida¢do, prevé o diploma em analise que o pagamento seja feito nas TFP''?,
devendo as quantias arrecadadas ser, posteriormente, depositadas em contas da DGT, abertas para esse
efeito nas diversas instituigdes de crédito'”’. Entretanto, com a entrada em vigor do novo regime da
tesouraria do Estado', que derrogou as imposi¢cdes quanto aos locais de pagamento, o sistema de
arrecadagdo tornou-se mais flexivel, ao permitir que a cobranca das obrigagdes tributarias possa ser
executada em locais devidamente autorizados. No caso do sistema de arrecadacdo do IVA, integram-
no, actualmente, além da DSCIVA, as TFP, os balcdes dos CTT e o SIBS.

Relativamente aos pagamentos efectuados pelos sujeitos passivos e aos respectivos reembolsos, em
resultado de operagdes localizadas nas RA, embora o art.’ 17.° do citado DL n.° 229/95 preveja que os
correspondentes montantes devem ser movimentados proporcionalmente aos valores, respectivamente,
do imposto liquidado ou dedutivel, imputaveis a cada um daqueles espagos territoriais, em nome do
respectivo GR, constata-se que essa regra acaba por nao ter repercussao efectiva no regime orientador
do calculo das transferéncias do IVA, tal como, alias, o critério insito a norma do n.° 1 do art.° 21° da
LFRA'", se interpretado de forma restritiva e isoladamente, € no sentido de dar prevaléncia exclusiva
a localizagdo geografica do facto gerador do imposto (ao principio da territorialidade).

De facto, as importancias do IVA arrecadado pelas TFP sedeadas na RAM''’, em consequéncia de
operagoes realizadas na Regido, sdo abatidas ao montante obtido através do método da capitacio, em
sintonia com as directivas do Despacho n.® 36/86. Isto significa que as verbas transferidas dependem
unicamente do valor da receita alcancado na arrecadagdo do imposto a escala do territorio nacional,
devidamente ponderado pelo peso da populacdo residente na RAM, em relagdo ao todo nacional, pelo
que, no caso do IVA, o computo da correspondente receita regional ndo obedece ao principio da

112 I x . e . .
Fora deste circuito estdo as verbas do imposto cuja liquidacdo e cobranga competem aos servigos aduaneiros.

130 citado DL n.° 229/95, estabelece ainda que compete a mesma direc¢ao de servigos calcular e proceder a regularizagdo

dos reembolsos.
Aprovado pelo DL n.° 191/99, de 5 de Junho.

Nos termos do qual, “constitui receita de cada circunscrigdo o imposto sobre o valor acrescentado cobrado pelas
operagoes nela realizadas”.

114

115

e Entregues na sua totalidade ao GR da Madeira.
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territorialidade, mas sim ao disposto naquele Despacho n.° 36/86, por for¢a do comandos normativos
dosn.* 2 e 3 do art.° 21.° da LFRA'".

Serve isto para dizer que o modo de calculo das receitas do IVA, por comparacdo com o dos IR,
revela, em termos operacionais, procedimentos mais lineares e de mais facil execucdo, controlo e
acompanhamento, quer pelo organismo administrante do imposto, quer pela propria administragdo
regional.

3.2.2.2.3. Restantes impostos cobrados pelas TFP

A responsabilidade pela validagdo do apuramento dos restantes impostos118 pertence ao Nucleo de
Tesourarias (Departamento de Cobranga da DGCI/DSPE'"), que consolida o valor global a ser
transferido para a RAM, através das informacgdes prestadas pelas TFP localizadas na RAM,
enquadradas pelo respectivo 6rgdo distrital de coordenagao, a Direc¢ao de Finangas da RAM.

Para o efeito, as TFP elaboram diariamente trés mapas (designados de R13), onde discriminam as
receitas do Estado, da RAM e das AL, e enviam-nos a DF da RAM. Com base no R13 referente a
RAM, a DF elabora outros dois mapas, com o resumo mensal das receitas cobradas pelas tesourarias,
um global e outro a especificar os valores dos IR, remetendo-os depois para a DSPE/NT, normalmente
até meados do més seguinte ao da respectiva cobranga. No mapa global, figuram a receita bruta
cobrada, as eventuais correcgdes (irregularidades com cheques apresentados a pagamento), os
reembolsos efectuados (com excepcdo dos relativos aos IR) e a identificagdo dos valores respeitantes
aos IR e ao IVA.

A partir desses elementos, o DSPE/NT, ap6s a verificagdo dos valores inscritos, elabora o mapa de
apuramento da receita provisoria da RAM, retirando a receita bruta os montantes dos IR. O valor
assim encontrado ¢ objecto de uma ordem de transferéncia, em principio provisoria, dirigida ao
Tesouro, a favor da RAM. Observa-se, portanto, que os valores apurados e transferidos ndo englobam
os montantes referentes aos IR, mas neles sdo contabilizadas as importancias do IVA'*,

A) APRECIACAO

O regime de apuramento e transferéncia do conjunto dos impostos sob a administragdo da DGCI, além
de obedecer aos principios e regras definidas na LFRA, foi, como antes se referiu, no ambito dos IR,
objecto de desenvolvimento através da outorga de um protocolo entre a SRPC ¢ a Secretaria de Estado
dos Assuntos Fiscais. Neste protocolo, a par da notoria preocupacdo de disciplinar aspectos
especificos relacionados com os impostos directos, houve também o cuidado de ndo descurar os outros
tributos, designadamente aqueles cujas operagdes de apuramento e transferéncia sdo executadas pelo
DSPE/NT e que designamos, por simplificagdo, de restantes impostos'*' (o imposto sobre as sucessdes

170 invocado n.° 2 do art.® 21° determinou, a data da publicagdo da LFRA, a manutengdo do regime vigente - o vertido no

referido despacho - , no modo de atribuigdo as Regides das respectivas receitas, até a sua futura reformulagéo pelo
Ministro das Finangas, o que até hoje ainda ndo sucedeu. O n.° 3 do mesmo artigo dispde que “em caso algum podera ser

adoptado um modo de cdlculo que origine um menor montante de receitas do que o auferido pelo regime vigente”.

'8 Receitas tributarias, cujas designagdes, conforme as tabelas 28 da DF da RAM, sdo: Impostos sobre as Sucessdes e

Doagées; Impostos Abolidos pelos DL n.” 442-A/88 e 442-B/88, ambos de 30/11, Imposto do Uso, Porte e Detengdo de
Armas; Impostos Directos Diversos; IVA; Imposto de Selo; Imposto do Jogo; Impostos Rodoviarios e Impostos Indirectos

Diversos.

1o Direcgdo de Servigos de Planeamento e Estatistica.

120 Recorda-se, a este propdsito, que os IR e o IVA tém entidades proprias responsaveis pela sua administragdo, funcao que

abarca o apuramento final das quantias devidas, sendo os valores arrecadados do IVA posteriormente considerados, pela

DSIVA, no montante a ser transferido para a RAM.

121 , , . “ . Lo . .
Atente-se no contetido da clausula 5.2, onde se determina que, “Tendo em vista a correcta aplicagdo do disposto na Lei

de Finangas das Regioes Autonomas, nomeadamente do disposto nos seus artigos 12°a 17° e 20°, a Secretaria de Estado
dos Assuntos Fiscais, em articulagdo com a Secretaria Regional do Plano e da Coordenagdo, compromete-se a
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e doagdes, os impostos extraordinarios e o imposto de selo — ver, respectivamente, os art.” 15.°, 16.° e
20.°, todos da LFRA).

No referente a esse conjunto de tributos, constata-se que, a luz do regime invocado, o critério
relevante, para a afectacdo da respectiva receita a cada circunscri¢do fiscal, ha-de procurar-se no lugar
de ocorréncia do facto gerador dos impostos, revertendo a receita dos impostos extraordinarios,
liquidados como adicionais de outros impostos, para a circunscri¢do a que tiverem sido afectados os
impostos principais. Quanto a entrega 8 RAM das verbas correspondentes aos impostos em aprego,
deve processar-se até ao dia 15 do més subsequente ao da sua cobranca, de acordo com a regra geral
definida no n.° 2 do art.° 10.° da LFRA. Verificou-se, no entanto, que, em 2001, o aludido prazo legal
ndo foi cumprido, como demonstra o quadro seguinte:

Quadro VIl — Entregas dos impostos arrecadados pela TFP na RAM (com excepc¢éo dos IR)

(em contos)

ENTRADA NO
. DSPE/NT DAS PEDIDO DATA ENTRADA ART° 10.° DA
MES DE MONTANTE INFORMAGCOES DAS | PAGAMENTO NOS COFRES LFRA
COBRANCA TFP DA RAM E DA ADGT DA RAM A
(em dias uteis)
DF (b) (©)
@
JAN. 249.855 16-Fev 16-Fev 22-Fev 15-Fev
FEV. 193.473 16-Mar 16-Mar 26-Mar 15-Mar
MAR. 255.930 19-Abr 24-Abr 2-Mai 16-Abr
ABR. 144.017 18-Mai 18-Mai 25-Mai 15-Mai
MAI. 398.794 26-Jun a) 25-Jun 3-Jul 18-Jun
JUN. 251.156 24-Jul 25-Jul 27-Jul 16-Jul
JUL. 284.898 22-Ago 23-Ago 29-Ago 16-Ago
AGO. 227.001 21-Set 21-Set 28-Set 17-Set
SET. 226.398 22-Out 23-Out 29-Out 15-Out
OUT. 280.977 22-Nov 22-Nov 3-Dez 15-Nov
NOV. 278.773 10-Jan * 21-Dez 8-Jan 17-Dez
DEZ. 340.632 01-Fev * 22-Jan - 15-Jan
TOTAL 3.131.903

Nota: O somatorio das parcelas foi arredondado por céalculo informatico, expressamente para efeitos de
simplificacdo, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.
(a) Data de entrada no DSPE/NT das informagdes emitidas pelas TFP na RAM e pela DF da RAM (cft. o ponto 1.8 das
alegagoes apresentadas em contraditorio pela DGCI).
* Informagao inicialmente prestada por telefone e posteriormente por suporte fisico.
(b) Cfr. a comunicagio da Direcgéo de Servigos de Planeamento e Estatistica (DGCI) a DGT.
(c) Cfr. as guias de receita emitidas pela DSC, da DROC.

Importa, ainda, referir que a efectiva afectagdo das receitas as circunscrigdes territoriais respectivas
carece de demonstracdo, porquanto, no ano de 2001, o apuramento das verbas transferidas recebeu
apenas como inputs a relagdo das receitas cobradas em cada més pelas tesourarias que operam na
RAM. Ora, esta situagdo podera colidir com o principio da territorialidade'* se, na sua origem, estiver
a incapacidade da administracdo fiscal atender a eventuais receitas que, embora cobradas noutro
espago territorial, pertencem a Regido, em razdo da localizagdo geografica do facto gerador do
imposto.

promover as medidas necessdarias para esse fim, na salvaguarda do cumprimento da legislagdo em vigor e da
necessidade de garantia de arrecadagdo das receitas fiscais efectivamente pertenga da Regido.”

122 Consagrado no n.° 1 do art.® 10.° da LFRA.
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Em sede de contraditorio, o responsavel pelo Nucleo das Tesourarias centra a sua resposta na
observacdo da auditoria apresentada na al. d) do ponto 1.2.3. da parte relativa aos “Restantes impostos
cobrados Pelas TFP” deste relatdrio, onde se aponta a sistematica ultrapassagem dos prazos de
entrega das verbas cujo apuramento ¢ da responsabilidade do referido Nucleo. Para o efeito, depois de
expor a metodologia seguida nas operagdes de apuramento das transferéncias e de descrever o papel
dos outros intervenientes, a montante (Tesourarias e Direc¢do de Finangas da RAM) e a jusante (DGT)
da sua area de intervencgao, tece os seguintes comentarios:

“A informagdo recebida das Tesourarias de Financas da Madeira e Direc¢do de Finangas do
Funchal, raramente chega a tempo de se poder cumprir o prazo determinado na Lei n.° 13/98, de
24/2”, mas ¢é processada pelo Nucleo das Tesourarias e disponibilizada & DGT “no mesmo dia, ou o
mais tardar no dia seguinte”, que s6 “(...) efectua a transferéncia das verbas muito tempo depois da
informagdo que lhes é fornecida (..), desconhecendo este Servigo as razoes de tal situagdo.”
Atendendo as circunstancias atras evidenciadas, conclui entdo “(...) que ndo pode nem deve ser
imputada qualquer responsabilidades a este Servigo pelo facto dos montantes em referéncia nao
terem sido entregues atempadamente aos destinatdrios das respectivas receitas (...)".

E, na realidade, os dados apresentados deslocam o problema no incumprimento reiterado dos prazos
de entrega para as operagdes executadas a montante do sistema de apuramento. Com efeito, o exame
da nova coluna introduzida no Quadro VIII, reformulado a partir de elementos entretanto facultados,
permite observar que as informagdes'* elaboradas pelas TFP da RAM e pela DF, sobre a cobranga de
receitas fiscais efectuadas no més anterior, foram remetidas ao Nucleo das Tesourarias sempre para
além da data que a lei impde como limite para a sua disponibilizagdo aos beneficiarios. Este atraso, no
fornecimento dos documentos de cobranga e dos mapas essenciais ao apuramento final das verbas,
embora sofrendo oscilagdes ao longo do periodo, pode ter por referéncia o 22° dia do més seguinte ao
da cobranga. A DGT, por sua vez, executa a transferéncia, em regra, no prazo de uma semana, apds a
recepgdo do correspondente pedido do NT, o que se mostra ser um espago de tempo razoavel, atento o
volume de processamentos efectuado por essa Direcgdo-Geral.

Ja quanto a questdo do critério aplicado na imputagdo das receitas, o0 NT nada adiantou sobre o facto
de apenas estarem a ser transferidas as receitas geradas pelos impostos em causa cobradas pelas TFP
da RAM, sendo que esta questdo suscita fundadas duvidas quanto a integral observancia do principio
da territorialidade consignado na lei.

Ainda a este propodsito, o coordenador do DSPE'** — Nucleo das Tesourarias informou que o
desenvolvimento “do Sistema Local de Cobran¢a a partir de uma aplica¢do informdtica, que tem
vindo a ser adaptada através da colaborag¢do da DSPE e DGITA”, visa ndo s6 diminuir os suportes
fisicos associados as operagdes realizadas ao nivel das TFP, como também permitir “ a
disponibilizagdo, em tempo real, aos Servigos Centrais da DGI, bem como dos elementos de cobranca
sobre as liquidagoes realizadas a nivel das Reparti¢oes de Finangas (...)”. E que, com esta aplicacdo
informatica, “ a D.S.P.E. — Nucleo das Tesourarias tem condi¢oes para controlar os fluxos de
informagdo provenientes dos Servicos Locais de Finangas, e eventualmente a transferéncia imediata
aos respectivos destinatarios, se forem disponibilizados os meios necessarios para o efeito.”

Por ultimo, da-se conta da apreciagdo global, inscrita na primeira folha dos documentos que suportam
o contraditdrio, onde recaiu o despacho de concordancia do Senhor Director-Geral dos Impostos, de
acordo com a qual o prazo estabelecido (o 15° dia do més subsequente ao da cobranga, fixado pelo n.°
2 do art.’ 10° da Lei 13/98, de 24 de Fevereiro) configura-se ‘‘(...) apertado para os procedimentos
manuais de conciliagdo que tém de ser efectuados, quer pelas Tesourarias de Finangas, quer pelos

'2 Enviados pelas TFP — mapa mensal CT1.1 da receita apurada pela Tesouraria; mapa CT2, emitido durante o0 més em

causa. Enviados pela DF — mapas 1,2 e 3.

124 Cfr. os pontos 4 e 5 das alegagdes apresentadas em sede de contraditério pela DGCI.
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Servigos Centrais encarregados de apurar a receita de IR e Selo das Regides (...), independentemente
do seu destinatario. Serd suficiente numa situagdo de informatizacdo total de todos os Servigos da
DGCI.

Pela DGCI, e em relagdo ao ano de 2001, os prazos de apuramento da receita (a volta de 20 dias)
foram os possiveis perante o baixo indice de informatiza¢do das Tesourarias de Finangas e os
Servigos intervenientes neste processo: Tesourarias de Finangas, Direcgoes de Finangas, Servigos
Centrais da DGCI, DSCGF, e DGT. (...). Espera-se num futuro muito proximo (6 meses no mdaximo)
dos Servicos da DGCI, reduzir este prazo para cerca de 2/4 dias, com a sua total informatizagdo,
permitindo o apuramento e concilia¢do didria da receita, podendo mesmo pensar-se na transferéncia
diaria, se assim for decidido.”.

4. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos conjugados nos art.”® 78.°, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, ¢ 107.°, n.° 3, e ainda ao abrigo do
art. 9.°, n.° 4, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio de auditoria;

b) Remeter um exemplar deste relatorio ao Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas, afigurando-se conveniente que o mesmo seja dado conhecimento a Suas Exceléncias o
Presidente da Assembleia da Republica, a Ministra das Finangas e o Ministro da Republica
para a Regido Autonoma da Madeira;

¢) Ordenar que exemplares deste relatorio sejam remetidos:

cl) A Assembleia Legislativa Regional, mais concretamente a Suas Exceléncias o
Presidente e Lideres dos Grupos Parlamentares;

€2) A Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional;

c3) A Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas;

c4) Ao Senhor Director-Geral do Orgamento;

€5) Ao Senhor Director-Geral dos Impostos;

€6) Ao Senhor Director-Geral das Alfdndegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo;
c7) Ao Senhor Director-Geral do Tesouro;

c8) Ao Senhor Director Regional de Planeamento e Finangas;

€9) Ao Senhor Director Regional de Or¢amento ¢ Contabilidade;

d) Determinar a remessa de um exemplar deste relatorio ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Sec¢do Regional, nos termos dos art.® 29.°, n.° 4 € 54.°, n.° 4,
aplicavel por forca do disposto no art.® 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

e) Fixar os emolumentos devidos pela Direc¢do Regional de Or¢camento e Contabilidade e pela
Direc¢do Regional de Planeamento e Finangas, em € 1.551,65, nos termos do disposto nos n.”
1 e 2 do art.®° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo
DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova redac¢do dada pelo art.° 1.° da Lei n.° 139/99, de 28
de Agosto (cfr. a nota constante em anexo);

f) Divulgar o presente relatorio de auditoria pela Intranet e Internet.
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Aprovado em sessdo ordindria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 11 de
Dezembro de 2003.

O Juiz Conselheiro,

_'/M

—
(Carlos Alberto Morais Antunes)

O Assessor,

| L W Lo

(José Emidio Gongalves)

O Assessor,

(Rui A'guas Trindade)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

s s g R

(Jodo Maria Marques de Freitas)
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ANEXO

Anexo | — Nota de Emolumentos

De acordo com os n.** 1 e 2 do art.® 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova redac¢@o dada pelo art.° 1.° da Lei n.° 139/99,
de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos pela Direccdo Regional de Orcamento e Contabilidade e
pela Direccao Regional de Planeamento e Finangas, em € 1.551,65, repartidos igualmente, conforme

os calculos seguidamente apresentados:

BASE DE CALCULO

DESCRICAO CUSTO RECEITA VALOR
STANDARD UPEIEAAIS%E PROPRIA /
a) LUCROS

- Accdes fora da area da residéncia oficial €119,99 60 €7.199,40

- Accles na area da residéncia oficial € 88,29 247 €21.807,63
Emolumentos a definir: b)

- Emolumentos/limite maximo (50xVR) € 15.516,50

- Emolumentos/limite minimo (5xVR) € 1.551,65

Emolumentos devidos 307 € 1.551,65

a) Cfr. a Resolugdo n.? 4/98 — 2.2 S. do Tribunal de Contas.
b) Cfr. a Resolugéo n.° 3/2001 — 2.2 S. do Tribunal de Contas.
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