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I SUMARIO EXECUTIVO

1 INTRODUCAO

No presente documento expdem-se os resultados da
auditoria subordinada ao tema «Remuneracdo dos
gestores publicos e praticas de bom governo nas
Sociedades Publicas», accdo de controlo integrada
no Programa de Fiscalizagdo (PF) para 2002 do
Departamento de Auditoria IX — Sector Publico
Empresarial — aprovado pelo Tribunal de Contas.

A presente auditoria veio retomar um tema ja
anteriormente auditado pelo Tribunal, como consta
do Relatério n.° 1/99, da 2.2 Secgdo, de 14 de
Janeiro de 1999, no qua se deu, entdo, conta do
diagnéstico sobre o sistema remuneratério dos
gestores publicos, baseado num inquérito a 25
empresas do SEE. Tema esse, alias, que, em virtude
das conclusdes e recomendacdes de tal relatério,
passou a ser incluido em todas as auditorias de
gestdo, posteriormente realizadas pelo Tribunal de
Contas a empresas do SEE (vg. EDIA — Alqueva;
TRANSGA S; METRO; IPE; SGA - Autédromo
Fernanda Pires da Silva, Parque Expo, SA e RTP).

1.1 Natureza, fundamentos
e ambito da auditoria

Esta accdo reveste a natureza de uma auditoria
temética e horizontal, no que respeita as
remuneragdes dos gestores das empresas do SEE e,
Nno que concerne as empresas auditadas, concentra-
Se Nno sistema remuneratorio dos respectivos 6rgaos
de gestdo, bem como, em aspectos criticos dos seus
sistemas de controlo de gestdo e num primeiro
diagndstico respeitante as préticas e principios de
Governo? vigentes em tais sociedades.

! Tradugéo livre de Corporate Governance no dizer da
CMVM: Governo das Sociedades.

A oportunidade do desenvolvimento desta acgéo
temética ficou a deverse as seguintes
circunstancias, detectadas ao longo dos ultimos trés
anos pelo controlo externo a gestéo das empresas
do SEE:

= A faltade coeréncia e de sistematizacio da
regulamentacéo sobre 0 regime
remuneratorio dos gestores publicos, ainda
em vigor, e ao vazio legislativo decorrente
do art. 15.° do Dec.-Lei n.° 558/99, de 17
de Dezembro, ao anunciar um novo
estatuto para 0s gestores publicos, ndo
concretizado decorridos mais de 3 anos
sobretal andncio;

= As dificuldades e constrangimentos
decorrentes do exercicio cumulativo, pelo
Estado — Governo —, dos papéis de
accionista, de titular dos poderes de tutela
e, bem assim, de legislador;

= A inexisténcia de ligacéo |6gica e coerente
entre 0s actuais sistemas remuneratorios
dos gestores publicos e os concretos
desempenhos econémicos e sociais das
empresas do SEE, com prejuizo para o
fomento do estimulo e da recompensa
pelos bons resultados e efeitos sociais;

= A responsabilidade socia® que aos
administradores/gestores sempre  deve
caber pela implementacdo de sistemas de
controlo interno, bem como de praticas e
principios de Governo das sociedades, no
sentido do reforco da eficiéncia e eficacia
dos respectivos sistemas de controlo
interno.

2 No sentido de responsabilidade perante o accionista
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As empresas auditadas, para os fins estritos dos
objectivos da presente accdo, abaixo indicados,
foram as Aguas de Portugal (AdP), os CTT, aCaixa
Geral de Depositos (CGD) e a ANA — Aeroportos
de Portugal, SA, todas elas detidas integralmente
por capitais publicos.

O ambito temporal desta ac¢do cobriu o periodo
de 1999 a 2001 e, nalguns aspectos, situacdes
observadas até Julho de 2002.

1.2 Objectivos da auditoria

Atentas as caracteristicas desta auditoria, 0s seus
objectivos consistiram, designadamente, em:

a) Proceder ao acompanhamento da evolugdo
dos sistemas remuneratérios dos gestores
publicos, praticados nas empresas do SEE,
tendo em conta os resultados das
auditorias anteriormente realizadas pelo
Tribunal neste dominio;

b) Aferir do desgjustamento dos concretos
sistemas remuneratérios dos gestores
publicos face a regulamentacdo em vigor,
em especia no contexto do Dec.-Lei n.°
558/99, de 17 de Dezembro — Regime
juridico do SEE;

c) Associar as remuneragbes €  Seus
complementos dos gestores/administradores
a0 desempenho empresarial, aferido em
funcdo de contratos de gestdo ou de
realizacdo das orientacGes estratégicas do
accionista;

d) Identificar os critérios e as préticas de
atribuicdo das remuneracbes e seus
complementos nas empresas seleccionadas,
bem como apurar os montantes auferidos,
em dinheiro ou em espécie, pelos
respectivos 0rgéos de gestéo;

e) Observar as situacdes e préticas existentes
nas empresas auditadas, quanto a estrutura
e funcionamento do 6rgdo de gestdo, a
divulgacdo de informagdo, a estratégia e
avaliagdo, bem como as regras societérias
internas, face aos principios e préticas de
governo das sociedades emanados quer da
OCDE, quer da CMVM e outras reputadas
entidades de controlo, nacionais e
internacionais.

1.3 Metodologia

A preparagdo e o desenvolvimento dos trabalhos
desta acgdo de controlo foram orientados segundo
critérios, técnicas e metodologias acolhidos no
Manual de Auditoria e Procedimentos deste
Tribunal e tendo em consideracéo os Principios de
Governo das sociedades propostos designadamente
pela OCDE®.

A metodologia adoptada teve por base, por um
lado, a construcdo de dois questionérios:

= um dirigido as sociedades, adaptado
do proposto pela Comissdo do
Mercado de Vaores Mobilidrios
(CMVM), a respeito do governo das
sociedades cotadas, e que visou a
recolha de informacdo subjacente a
préticas  relacionadas com a
organizagdo e o funcionamento do
0rgdo de gestdo e com o controlo, a
estratégia, o0 desempenho e a
divulgacdo interna e externa da
informacéo;

= outro, individual, dirigido a cada um
dos administradores das empresas
auditadas, com vista a obtencdo de
dados sobre as respectivas
remuneracbes e fringe benefits
(beneficios adicionais), desenvolvido
a partir do que serviu de base a
auditoria anteriormente realizada pelo
Tribunal de Contas, em 1998,
designada «Sistema Remuneratorio
dos Gestores Publicos».

3 OECD - Organisation for Economic Co-Operation and
Development, da qual Portugal € membro fundador (OCDE
— Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico).
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Esta auditoria implicou, por outro lado, a
deslocacdo da equipa de auditoria, e do proprio Juiz
responsavel, as empresas seleccionadas destinada a
realizacdo de reunides com os Presidentes e alguns
Administradores dos respectivos Conselhos de
Administragdo e Directores Financeiros, para
melhor compreensdo dos aspectos auditados.
Também se procedeu in loco a obtencdo e recolha
deinformag&o.

Foram ainda realizados os testes de procedimento e
substantivos necessdrios a recolha, andlise e
quantificacdo das despesas efectuadas, nos anos de
1999 e 2000, com remuneracdes e fringe benefits.

1.4 Condicionantes
e limitacbes da accéo

Importa salientar que a informag&o obtida a partir
dos questiondrios realizados, preenchidos e
rubricados presencialmente, se baseia no que foi
declarado pelos interlocutores e beneficia de
presuncado de verdade.

Deve também sublinhar-se que ndo se pretende, a
partir das evidéncias recolhidas nesta auditoria,
extrapolar conclusdes para o universo das empresas
do SEE.

1.5 Empresas auditadas

1.5.1 Critérios de seleccéo

Tendo em consideracdo 0s objectivos desta
auditoria, foram seleccionadas empresas que
apresentassem  uma  dimensdo  econdémica
materialmente  relevante e que  fossem
representativas de quatro sectores distintos,
considerando o universo econémico do SEE.

Deste modo, foram seleccionadas as seguintes
empresas pertencentes ao Sector Empresarial do
Estado:

AdP, SGPS — Aguas de Portugal, SA;

CTT — Correiosde Portugal, SA;
CGD — Caixa Geral de Depdésitos, SA;
ANA — Aeroportos de Portugal, SA.
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1.5.2 Apresentacédo do objecto social

e dos principais indicadores
economicos e financeiros

Indicadores da AdP

 AGUAS o
W PORTUGAL

QUADRO 1

Unidade Monetéria: milhares de Euros

Econdmicos Anos
2000 2001

Activo total liquido 454 123 537 649
Passivo total 52 408 137 957
Volume de negdcios 192 955 N/D
Result. operacional — (EBIT) -4 549 -2 865
Resultado financeiro 8 426 5 468
Resultado extraordinério 1918 -4
Resultado liquido 5 786 2587

Financeiros
Estruturafinanceira 8,5% 25,1%
Autonomia financeira 88,5% 74,3%
Solvabilidade 7,9% 31%

Outros

N.° médio de efectivos 24 18
Dividendos pagos ao | PE 4339 1940
Aumento de capital social 330 000 4 500

A AdP é uma sociedade gestora de
participagBes sociais que lidera um grupo
de empresas que desenvolvem o0s
“Sistemas Multimunicipais de
Abastecimento de Agua e de Saneamento
de Aguas Residuais”, operando quer no
mercado nacional quer em mercados
internacionais.

Apresentou resultados liquidos positivos,
nos exercicios econémicos de 2000 e 2001,
de 5.786 mil euros e 2.587 mil euros,
respectivamente.

Os dividendos pagos ao IPE foram de
4.339 mil euros, no ano 2000, e de 1.940
mil euros, no ano 2001.

O aumento de capital social, traduzido pelo
esforgo financeiro do IPE para a realizacao
desse imperativo, foi, no ano 2000, de
330.000 mil euros e, no ano 2001, de 4.500
mil euros ™.

Fonte: Relatério e Contas

7 Nesta parte do texto foi tidaem contaarespostaao TC daAdP.
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Indicadores dos CTT
i\ 3
L
CIT CORREIOS
Unidade Monetéria: milhares de Euros
. Anos
Economicos
2000 2001 Os CTT tém por objecto social assegurar o
- — estabelecimento, gestédo e exploragdo das
Activo total liquido 2303296 | 2292343 infra-estruturas, o servico publico de
Passivo total 620 677 695 211 || correios e a prestagdo de servigos
financeiros.
Volume de negdcios 562 685 595 407
Res. operacional — (EBIT) 10106 -11824 Os CTT apresentaram resultados liquidos
Resultado financeiro 2 630 1600 || positivos nos exercicios econdmicos de
— 2000 e 2001 nos montantes de 19.265 mil
Resultado extraordinario 6 783 11 644 euros e de 2.813 mil euros,
Resultado liquido 19 265 2813 respectivamente.
Financeiros
— - . . N&o houve distribuicdo de dividendos ao
Rendibilidade do activo 11% 04% || accionista Estado nos anos em analise.
Rendib. capitais proprios 12,8% 9,6%
Liquidez geral 108% 97% || No ano 2000, ndo se registou qualquer
— alteracdo do capital social da empresa.
Solvabilidade 2% 24% || Contudo, no ano 2001, o Estado fez um
Autonomia financeira 19% 19% || esforco financeiro para a realizagdo desse
imperativo legal de 216 mil euros.
Outros
VAB / Efectivo médio 26 419 27 403
N.° médio de efectivos 17 335 17731
Dividendos pagos ao Estado 0 0
Aumento de capital social 0 216

Fonte: Relatério e Contas
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Indicadores da CGD

@ Caixa Geral de Depositos

QUADRO3

Unidade Monetaria: milhares de Euros

Econdmicos Anos
2000 2001
Credito total sobre clientes 28 662.000 | 39 173.000
Deposito de clientes 33856.000 | 39 748.000
Capitais propriose 4754.000 [ 5334.000
equiparados
Activo liquido 52 378.000 | 63 321.000
Produto bancério 1315.000 | 1 627.000
Margem financeira 1012.000 | 1 256.000
Resultado antes de impostos 580.000 644.000
_R&ultado liquido de 464.000 527.000
impostos
Financeiros
Récio de solvabilidade (BdP) 10,6% 10,6%
Récio de solvabilidade (BIS) 11,5% 11,6%
Crédito vencido / Crédito total 1,89%% 2,28%
Cost / Income 48,5% 475%
Rendibilidade dos capitais 14,1% 14,6%
proprios (ROE)
?;gi )Activo lig. médio 0.97% 1.1%
QOutros
Forugel - aato adienes | DF| B
Sgpo.ga; gwezc./ Portugal— 28.20% 30,8%
N.° de agéncias 864 875
N.° médio de empregados 11.480 12.154
Dividendos pagos ao Estado 264.000 313.500
Aumento de capital social 250.000 250.000

O objecto da CGD consiste no exercicio da
actividade bancaria, gestdo de activos e
crédito especializado.

Os resultados liquidos da CGD, nos
exercicios de 2000 e de 2001, foram de
464 milhdes de euros e de 527 milhdes de
euros, respectivamente.

Os dividendos pagos ao Estado foram de
264 milhdées de euros, no ano de 2000, e
de 313,5 milhdes de euros, no ano de
2001.

Em contrapartida, o capital social da
empresa sofreu um aumento, em 2000, de
250 milhdes de euros e, em 2001, de mais
250 milhdes de euros.

Fonte: Relatério e Contas
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Indicadores da ANA
Aeroportos de Portugal SA
Unidade Monetéaria: milhares de Euros
Anos
Econdmicos
2000 2001
Activo total liquido 411 716 473 617
Passivo total 128 544 178702 constitui  objecto  social da ANA a
Volume de negécios 180 448 182 896 || explorac&o, em regime de concesséo, do
: servico publico aeroportuario de apoio a
Cash-flow  operacional - 89743 87997 | aviacao civil em Portugal.
(EBITDA)
Resultado  operacional — 49 742 48 382 .
(EBIT) A ANA apresentou resultados positivos nos
: : exercicios econdémicos de 2000 e de 2001,
Resultado financeiro -3 795 -17 398 | nos montantes de 30.420 mil euros e de
Resultado extraordinario 1064 1140 16.798 mil euros, respectivamente.
Resultado liquido 30420 16 798
- : No ano de 2000, os dividendos pagos ao
Financeiros Estado foram de 8.911 mil euros; nao
Rendibilidade do activo 17,6% 14,4% | foram distribuidos dividendos no exercicio
S— — econdmico de 2001.
Rendibilidade dos capitais 13,7% 7,6%
proprios
Estruturafinanceira 0,53% 048% || No ano de 2000, n&o ocorreu qualquer
_ alteracdo do capital social da empresa. No
Endividamento 0,35% 0,38% || entanto, em 2001, o aumento do capital
Autonomia financeira 155% 1,27% || social, traduzido pelo esforco financeiro do
Estado, foi de 180 mil euros.
QOutros
VAB per capita 98 100,6
N.© médio de efectivos 1552 1547
Tréfego de Passageiros 17996 595 | 17 825 097
Movimento de aeronaves 195 498 197 367
Tréafego de carga/ ton 156 835 129 319
Tréafego de correio/ ton 13921 13958
Dividendos pagos ao Estado 8911 0
Aumento de capital socid 0 180

Fonte: Relatério e Contas
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1.6 Sintese das Conclusbes
e Recomendacoes
do relatorio anterior
do TC

Em 1998, o TC realizou uma acgdo subordinada ao
tema «Auditoria a0 Sistema Remuneratério dos
Gestores Publicos» (Relatério n.° 1/99-2.2 Seccdo)
que abrangeu o periodo de 1994 a 1997.

Tal accdo baseou-se em relatérios da IGF —
Inspeccdo-Geral de Finangas —, entretanto
produzidos sobre a questdo da remuneracdo dos
gestores publicos, e na andlise e tratamento dos
guestiondrios sobre 0 mesmo tema, oportunamente
dirigidos pelo Tribunal a 25 empresas do SEE.

Desse trabalho de auditoria resultou a concluséo de
gque o quadro normativo entdo vigente para a
determinacdo da remuneracdo dos gestores publicos
ndo acompanhava a evolucdo do sector e que o
Estatuto do Gestor Publico era insuficiente e
desactualizado e ndo instituia um verdadeiro
sistemaremuneratorio.

Foi enfatizada a clivagem entre o regime que se
impunha as EP, em sentido formal, e os praticados
nas SA «(...) reflexo da falta de uma orientacéo
global e da manifesta insuficiéncia da
regulamentacdo em vigor no tocante a um
verdadeiro sistema remuneratério dos gestores das
empresas e sociedades do SPE, acabando os
processos utilizados por evidenciar falta de base
normativa e/ou regulamentar, a qual deveria
provir, fundamentalmente, de decreto-lei, como
fonte hierarquica superior e como garantia de
principios, tais como os da seguranga juridica, da
justica, da equidade e da proporcionalidade».

Denunciou-se, ainda, a existéncia de abonos, que se
traduziam em componentes remuneratérias ndo
previstas, nem no Estatuto do Gestor Piblico, nem
na RCM n.° 29/89.

Quanto as principais recomendacdes do TC
dirigidas ao Governo, através do Ministério das
Financas, destacam-se as seguintes:

«1l. Que, usando da sua competéncia
legislativa, institua, com urgéncia, e pelas
formas legais e regulamentares adequadas,
um quadro normativo, que constitua um
verdadeiro sistema remuneratério dos
gestores — e dos demais corpos sociais —
das empresas e sociedades do Estado;

2. Que tal sistema tenha em conta a actual
organizacdo e estrutura do  Sector
Empresarial do Estado e, bem assim, a sua
previsivel evolucdo futura;

3. Que o referido sistema se oriente por
critérios e principios que visem eliminar as
multiplas fragilidades e inconsisténcias do
actual quadro normativo, bem como evitar
0 risco da pratica de ilegalidades, do
aparecimento, como facto consumado, de
situagdes casuisticas de distorcdo, a
regularizar a posteriori, e a potenciacédo de
desequilibrios que afectem a justica, a
equidade e a proporcionalidade no
tratamento remuneratério dos gestores das
empresas e sociedades do Estado;

4. Que o referido sistema, sem prejuizo do
gue antecede e sem deixar de ter em conta
gue 0 Sector Empresarial do Estado se
integra no Sector Plblico e visa a
prossecucdo de interesses publicos, preveja
também  equilibrados  critérios  de
flexibilidade, permissivos do recrutamento,
no mercado, de gestores publicos
profissionais.

5. Finalmente, que o futuro sistema
remuneratério dos gestores e demais
corpos sociais de empresas e sociedades
inseridas no Sector Publico promova e
determine a transparéncia e a publicidade
das respectivas remuneragdes globais, e
suas componentes, designadamente
tornando obrigatéria a sua revelagdo nos
correspondentes documentos de prestacdo
de contas anuais;

(. )»
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1.7 EXxercicio
do Contraditério

O relato preliminar desta auditoria foi
oportunamente remetido, pelo Juiz relator, a
Ministra de Estado e das Finangas, bem como a
cada um dos Presidentes dos CA das empresas
auditadas, ou sgja, a AdP, a ANA, a CGD e os
CTT, para que, querendo-o, se pronunciassem
sobre o contelido e conclusdes daquel e documento,
o qual, praticamente na integra, serviu de base ao
estabel ecimento do presente relatério.

No caso da Ministra de Estado e das Finangas, o
oficio de remessa para contraditério sublinhava
nada se opor a que a resposta fosse subscrita por
guem a Ministra determinasse, caso entendesse ndo
ser elaprépriaafazé-lo.

Todos os cinco destinatarios do relatério preliminar
entenderam pronunciar-se sobre 0 mesmo, por
escrito, tendo a Ministra das Finangas optado por
enviar como resposta documento oriundo da IGF
elaborado para o efeito.

Na fixag8o do texto final deste relatério, bem como
na formulagdo das respectivas conclusbes e
recomendagfes, o TC teve na devida conta, em
toda a sua extensdo e pertinéncia, as respostas das
entidades ouvidas em sede de contraditério. N&o
obstante, o TC decidiu publicar, em anexo ao
presente relatério, o texto integral das respostas
recebidas edar-lhes a mesma publicidade que ao
seu préprio documento.

2 CONCLUSOES

Na sequéncia do que foi relatado, realcamse as
seguintes conclusdes:

2.1 Quanto ao sistema
remuneratorio, em geral

% O quadro normativo que regula o sistema
remuneratério dos gestor es publicos mostra-
se, hoje, complexo, descontinuado,
insuficiente e inadequado, por estar
desgjustado do contexto da realidade
economica e empresarial do SEE, porquanto
a sua regulamentacéo base ainda se inspira
no Dec.-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril —
Estatuto das Empresas Publicas (EP) e no
constante do Dec.-Lei n.° 464/82, de 9 de
Dezembro que veio regulamentar aquele e,
bem assm, quanto & componente
remuneratéria, no que é desenvolvido e
especificado na RCM n.° 29/89, de 8 de
Agosto, bem como nos diversos despachos
ministeriais — do Ministério das Finangas —
publicados posteriormente sobre a mesma
matéria e dos quais se destacam:

= Despacho n.° 304/94-F do Secretério
de Estado Adjunto e das Financgas, de
18 de Marco, que regulamenta o
funcionamento das comissbes de
vencimentos nas SA onde o Estado é
accionistamaioritario;

= Despacho n.° 1065/97, de 28 de
Maio, do Secreté&rio de Estado do
Tesouro, que determina que as
remuneragdes dos membros dos
conselhos de administragdo para 1997
adoptem, por referéncia, o regime
constante na RCM n.° 29/89;
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= Despacho n.° 9804/98, de 9 de Junho,
do Secretério de Estado Tesouro e das
Finangas, que regulamenta o modo
como devem ser fixadas as
remuneracdes dos 6rgaos sociais nas
SA em que o Estado é accionista
maioritério;

= Despacho n.° 14.511/98, de 29 de
Julho, do Secret&io de Estado
Tesouro e das Finangas, que fixa
novas  orientagbes  sobre as
remuneragdes dos 6rgédos socials nas
SA em que o Estado é accionista
maioritério;

= Despacho n.° 10.127/99, de 6 de
Maio, do Secret&rio de Estado
Tesouro e das Finangas, que veio
esclarecer que, para aém da adopcéo
por referéncia do regime constante da
supra mencionada RCM n.° 29/89, as
componentes  remuneratorias  nao
previstas ou que excedam os limites
impostos por aquela RCM, séo
legitimas e regulares, desde que
devidamente aprovadas em
Assembleia-Geral ou pela comissao
de fixac&o de remuneracdes;

=  Despachos n.%s 16.629/2000-SETF e
2.196/2001-SETF, que fixaram as
remuneragcbes dos membros dos
Orgdos sociais das SA em que o
Estado é accionista maioritario, para
vigorar nagqueles anos e impuseram a
adopcdo, por referéncia, do regime
constante na mencionada RCM;

% Temos, pois, que passados mais de 25 anos,

continuam ainda em vigor 0s normativos
gue entdo regulavam as remuneracdes dos
gestores publicos e que, decorridos mais de 3
anos sobre o anuncio publico de um novo
estatuto para aqueles gestores, feito pelo
Dec.-Lel n.° 558/99, de 17 de Dezembro, tal
estatuto continua por publicar, apesar de,
também o Tribunal de Contas, ter
recomendado ao Governo, logo em Janeiro
de 1999, no seu Relatdrio de Auditoria n°
01/99, a publicacdo urgente daquele novo
estatuto.

A referida RCM n.° 29/89 estabelece um
sistema que consiste na defini¢cdo de um valor
padrdo, a rever anualmente, e atribuido em
funcdo da dimensdo da empresa e da
complexidade da sua gestdo, o qual condiciona
a definicdo da remuneracdo base e de outras
prestacOes acessorias.

Ora, no momento actual, o sistema proposto,
no passado distante, pela RCM 29/89
encontra-se completamente desadaptado do
conceito actual de empresa publica, nos
termos previstos pelo Dec.-Lei n.° 558/99,
fomentando interpretacbes de que o valor
padrdo € o limite minimo que respeita as
antigas empresas publicas — EPs — agora
consideradas EPEs pelo referido Dec.-Lei n.°
558/99.

Alids, jA& no decurso da finalizagdo deste
relatério, foi publicado o Dec.-L ei n.° 14/2003,
de 30 de Janeiro, que veio disciplinar a
atribuicdo de  beneficios e regaias
suplementares ao sistema remuneratério dos
titulares de 6rgdos de administracédo ou gestdo
e do restante pessoal dos fundos e servicos
auténomos. Este diploma néo abrange pois 0
vasto leque das empresas publicas,
designadamente as que revestem a forma de
EPE ou de sociedades comerciais, detidas,
geridas ou ainda participadas por entidades
publicas estaduais, 0 que ndo deixa de ser
preocupante.
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2.2 Quanto ao sistema

remuneratorio

nas empresas auditadas
- AdP, ANA, CTT

e CGD -

Y Né&o obstante o Ministério das Finangas,

enquanto accionista publico, nas suas
alegacdes, ter manifestado reservas quanto a
qualidade de gestor publico, atribuida pelo
Tribunal também aos administradores eleitos, o
facto é que nos CTT e na ANA as
remuneractes foram atribuidas de acordo com
0 sistema remuneratério dos gestores publicos,
consignado na RCM 29/89, de 3 de Agosto. Ja
na AdP e na CGD, o accionista publico seguiu
critérios casuisticos e atribuiu remuner agoes
superiores as que decorreriam da aplicagdo do
sistema geral instituido.

Com efeito, nestes dois ultimos casos,
apuraram-se desvios significativos de cerca
de mais 150% (AdP) e de mais 380%
(CGD), em relacdo a remuneracao prevista
naquela Resolucéo. Alias,
comparativamente com os 6érgaos de
soberania, a remuneragdo dos gestores
destas duas empresas representa,
respectivamente, cerca de mais 20% e de
mais 185% em relacdo a remuneracdo do
Presidente da Republica.

No que concerne ao abono para despesas de
representagdo  encontra-se, 0  mMesMo,
expressamente previsto na RCM n.° 29/89,
variando, consoante o cargo (Presidente ou
vogais do CA), entre 35% e 20% do valor da
remuneragdo base, sendo pago 14 vezes ao
ano. Isto conduz a que este abono se traduza,
efectivamente, num complemento
remuneratério consentido pelo sistema e
ndo, como O proprio nome induziria, em
despesas reembolsdveis pela empresa,
considerando a satisfagdo dos fins sociais
inerentes arepresentacdo em negaicios.

Neste dominio, verificou-se que:

a) OsCTT ea ANA remuneravam
0s seus Administradores de
acordo com a RCM, isto
pagando em 14 prestacies o
abono designado por Despess
de Representacdo, o qua
correspondia aos limites supra
mencionados. Para além disso,
constatou-se que, nestas
empresas, 0s administradores
utilizavam ainda os cartbes de
crédito titulados pela prépria
empresa  como meio de
pagamento das despesas de
representacéo em sentido
proprio, isto € das quais
prestavam contas da sua
realizacao.

b) Jaa CGD e a AdP, embora ndo
abonassem 0 complemento
designado pela RCM como
despesas de representagdo,
suportavam as despesas
concernentes a representacdo
empresarial, através da utilizagéo
de cartdes de crédito.

Face ao que precede, observa-se que, nao
obstante 0 ano s6 integrar 12 meses, estas
denominadas despesas de representacdo
acabam por wr pagas 14 vezes durante o
ano, nas duas empresas em que vigoram.

% Quanto aos prémios de gestdo, apesar da

RCM 29/89 fixar alguns requisitos para a sua
atribuicéo, nomeadamente indicadores
econdmicos, financeiros e operacionais,
constatou-se que, nas assembleias gerais das
empresas auditadas, o accionista Estado néo
tinha fundamentado  detalhadamente a
respectiva concessdo, a excepcdo do ocorrido
nos CTT, relativamente ao exercicio de 2000.
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Mais detalhadamente, constatou-se, neste
dominio, que:

a) Das quatro empresas auditadas,
apenas a CGD apresentou uma
evolugdo positiva dos seus resultados
no hiénio 2000 — 2001 e distribuiu
dividendos ao accionista;

b) Os CA da AdP, CTT e ANA
receberam prémios de gestdo
correspondentes a 4 meses de
remuneracdo. Na CGD, o0s seus
Administradores tiveram uma
participacdo nos lucros igual a 5,5
meses de remuneragao.

Face ao exposto, observa-se que 0s
prémios de gestdo atribuidos nao
tiveram caracter de incentivo, tendo-se,
antes, tratado de uma remuneracao
adicional, na medida em que estiveram
associados a um determinado ndmero
de salarios e se repetiram, anualmente,
sem dependerem da realizacdo de
objectivos ou performances empresariais
pré-estabelecidas ou contratualizadas
entre o accionista e as empresas e
respectivos gestor es.

Por outro lado e no que respeita a aludida
participagdo nos resultados/lucros, apesar
de se poder considerar como uma
componente mais objectiva e justa do que
0s prémios atribuidos, pecou por estar
associada a0 Resultado Liquido do
Exercicio, independentemente da natureza
dos resultados que para ele contribuiram.

% No que respeita a atribuicdo de planos

complementares de reforma, sendo certo que
nao se encontram previstos na RCM n.°
29/89, podem constar dosestatutos ou, nafalta
de qualquer referéncia, sdo tratados, na esteira
do CSC, como uma competéncia a ser exercida
pelaAssembleia Geral .

%

A este propdsito, verificou-se, nas empresas
auditadas, que:

a) Com excepcao dos membros do CA
dos CTT, que usufruiram do regime
geral da Segurancga Social, os restantes
administradores das empresas
auditadas, AdP, ANA e CGD,
beneficiaram deste  tipo de
complementos que foram objecto da
devida autorizag8o social e sujeitos a
respectivatributagdo em sede de IRS;

b) Os referidos complementos
corresponderam a 15%, na AdP e na
CGD, e a 10%, na ANA, do valor da
remuneracdo base considerada 14
vezes/ano;

¢) No ano de 2000, foi ainda atribuido,
em assembleia-geral, aos membros
dos CA da CGD que prestaram
fungbes como membro do Conselho
de Gestdo ou de Administragdo de
empresas publicas, um outro plano
complementar de reforma por
velhice e invalidez e de
sobrevivéncia, a titulo excepcional .

Quanto a utilizacdo e aquisicdo de viaturas
pelos Administradores, deve sublinhar-se que
se trata de um beneficio econdémico, que tem
constituido prética corrente nas empresas do
SEE, apesar de ndo se encontrar previsto ma
RCM 29/89. N&o obstante, o Despacho n.°
14.511/98, de 29 de Julho, do SETF,
determinou os critérios relativos, apenas, a
alienacdo das viaturas aos seus utilizadores.

E por isso que a aquisicdo de viaturas, no
que respeita a critérios e limites, tem sido
da exclusiva responsabilidade  dos
respectivos orgaos de gestdo e do dominio
da autoregulamentacdo das empresas, ndo
se conhecendo qualquer orientagdo do
accionista publico para o SEE, ao contrario
do que sucedeu com o Sector Publico
Administrativo, parao qual, pelo Despacho
do Ministro das Financas n.° 355/97, de 14
de Maio, se estabeleceram limites, em
funcdo da cilindrada, do tipo de
combustivel e do valor (valor maximo,
gasoleo, 5200 contos).
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No caso das empresas auditadas, verificou-se,
aeste propdsito, que:

a)

b)

A escolha das viaturas, para
utilizac&o ao servico daempresae
pessoal, dos Administradores, foi
definida pelo 6rgdo de gestdo
préprio de cada empresa,
presumindo-se o conhecimento e
anuéncia do accionista Estado,
tendo em conta as assembleias-
gerais anuais de aprovagdo dos
relatdrios de gestdo e contas;

Os critérios de aquisicdo, em
regra nao formalizados,
conduziram a aquisicdo de
viaturas de variadas marcas, de
grande cilindrada (> a 2.000cc)
e de poténcias superiores a
120cv, com  valores de
aquisicdo, entre €35.000 e
€98.000 (7.500 e 20.000 contaos),
sem, mesmo, se considerarem
os limites estabelecidos para as
amortizacGes para efeitos fiscais
(valor: €30.000_6.000 contos)
ou, até, osaplicaveisao SPA,;

Todos os Administradores das
empresas objecto desta auditoria
exerceram a opg¢ao de compra das
respectivas viaturas, findos trés
anos de servico, pagando 20% do
valor de aquisi¢do, conforme o
previsto no ponto 3.1 do
Despacho da SEFT n.° 10 127/99,
de 22 de Maio. No caso da
empresa ANA, foi ainda admitida
a possibilidade do pagamento
deste valor residua em 12
prestacoes;

%

A luz do que antecede, observa-se que:

N&o obstante a determinacdo contida
naquele despacho, esta situacao, seja no
caso das empresas auditadas, sgja em
geral, consubstancia a atribuicdo de um
complemento em espécie para 0s
adquirentes e revela-se uma perda para
as empresas publicas que alienam bens
do seu patriménio, abaixo dos precos de
mercado ou do valor de retoma,
considerando as marcas prestigiadas e
as car acteristicas das viaturas em causa,
para além de ficarem impossibilitadas
de verem reconhecido o custo da
amortizacdo econdmica relativo a
anuidade do 4.° ano, o que demonstra
que o critério seguido nada tem a ver
com o periodo de vida util do bem, mas
com a forte probabilidade do valor
comercial desses bens reverter a favor

dos respectivos
utilizador es'administrador es dessas
empr esas.

Os rendimentos em espécie

correspondentes a 2001 ndo foram
declarados para efeitos fiscais pelas
empresas, O que representa O ndo
cumprimento das obrigacgdes fiscais a que
se encontram vinculadas (vidé n.° 1 do
art.° 119.° do CIRS).

No que respeita a utilizagdo de comunicagdes
fixas e méveis, ndo foi a mesma contemplada
nem pela RCM 29/89, nem pelos vérios
despachos do SETF, ao contrério da disciplina
gue acabou por ser imposta aos gestores
publicos do SPA, através da recente RCM n.°
112/2002, de 1 de Agosto, que fixou limites
(telefones domiciliarios €70 e telembveis
pessoais para uso oficial €80).
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Neste dominio, apenas a AdP, dispunha de
regulamentacdo especifica para a utilizagéo e
pagamento de despesas de comunicagdes fixas
e moveis. Nos restantes casos, ANA, CTT e
CGD, as empresas suportavam 0s custos
integrais de utilizacdo desses meios de
comunicagdo por parte dos respectivos
Administradores.

% Quanto ao cumprimento das obrigacdes de

transparéncia, nos termos da Lei n.° 25/95,
de 18 de Agosto, que imp8e, também aos
administradores das sociedades publicas, a
iniciativa de depositarem as respectivas
declaracbes de riqueza no Tribunal
Constitucional, verificou-se que os gestores
das quatro empresas auditadas,
relativamente ao periodo observado, nem
sempre haviam concretizado
tempestivamente esta obrigacao.

Finalmente, ndo pode deixar de se sublinhar
que todas estas remuneragbes e suas
componentes, quer no que respeita as quatro
empresas auditadas, quer no que concerne,
em geral, as empresas do SEE, acabam por
ndo ser reflectidas com detalhe e
transparéncia ao nivel dos relatérios de
gestdo e contas, ao contrério do
recomendado no Relatério deste Tribunal
n.° 1/99 -22 Seccdo, que abrangeu o periodo
1994 a 1997, e do preconizado pelas
orientagdes resultantes das boas praticas de
governo das sociedades, tal como a seguir se
mostrara.

2.3 Quanto aos principios

e praticas de governo
das empresas

% As préticas e principios do governo das

sociedades, ao nivel dos responsaveis
maximos pela gestdo, visam a optimizacao
dos sistemas de controlo interno e o
incremento da eficiéncia organizacional,
contribuindo, fundamentalmente, para
atenuar as assimetrias de informacéo sobre
a gestdo do negécio e corresponder as
expectativas dos accionistas.

No SEE, o distanciamento entre os cidadaos
contribuintes, enquanto accionistas em
abstracto das empresas publicas, e os
respectivos gestores, justifica a adopgao de
padrdes de exigéncia e confianga, pelo
menos idénticos aos recomendados pelas
entidades reguladoras dos mercados de
capitais no que respeita as empresas cotadas
de capitais abertos e dispersos, nas quais se
verifica uma natural separagdo entre o
capital e a gestéo.

Os cédigos de governo das sociedades
(Corporate Governance) tém, actualmente,
natureza recomendatoéria, quando
difundidos por entidades reguladoras, e
inscrevemse no esforgo  de  auto-
regulamentacdo que cada organizacdo
desenvolve por si, com a consequéncia para
0s accionistas, de um prémio
consubstanciado no aprofundamento do
conhecimento, transparéncia e certeza das
suas expectativas sobre o negdcio.

Nas quatro empresas do SEE objecto da
presente auditoria, se se tiverem em conta as
RecomendacBes da OCDE, em termos
internacionais, e as Recomendacdes da
CMVM, ao nivel nacional, diagnosticou-se,
em geral, uma ténue e difusa implementacao
daquelas praticas e principios, alias,
confirmada pela auséncia de iniciativas
neste dominio patente nos documentos de
contraditério, em virtude de:

a) Seadoptar uma perspectiva
empresarial orientada
fundamental mente para os
resultados contabilisticos;
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b) N&o existirem procedimentos
formais, ao nivel do érgdo de
gestdo, e de se notar pouca
sistematizagdo de boas préticas
de governo, face as praticas
correntes de gestéo;

c) A divulgacdo interna de
informacdo ser segmentada e
omissa quanto a aspectos
societérios relevantes,
nomeadamente guanto a
actividade do 6rgéo de gestdo, a
estratégia da empresa e, em geral,
a tudo o que respeita aos gestores
(remuneragBes, desempenho e
acumulactes);

d A divulgagdo externa de
infor magao, apesar de
contemplar  alguns  aspectos
relevantes, ser ainda incompleta e
carecer de aprofundamento, no
que respeita a prestacdo de contas
e a utilizacdo de outros meios de
comunicagao ao publico,
nomeadamente dos respectivos
sitios na Internet.

% Em particular e relativamente a cada uma
das empresas auditadas, concluiu-se, neste
dominio, que:

Em todas as sociedades, AdP, CTT,
CGD, ANA, se havia optado pelo
modelo monista quanto a estrutura
tipica dos 6rgdos de gestdo, isto €
Conselhos de Administragéo (CA);

Os Conselhos de Administracéo da
AdP, CTT e ANA dispunham do
nimero minimo, |legalmente
estabelecido para as sociedades
andnimas, de cinco administradores,
enquanto a CGD dispunha de nove
administradores, todos com o0s
respectivos presidentes nomeados em
Assembleia Geral e com voto de
qualidade. Acabavam, assim, por
representar centros de decisdo
convergentes, que, por fata dos
adequados pressupostos, néo
reflectiam os tipicos conflitos de
interesses das sociedades de capitais
abertos;

Existiaumaindefinicdo de objectivos
estratégicos empresariais
plurianuais (a excepcdo da ANA),
explicitados e formalizados de modo
claro e gjustados as orientagdes do
accionista, as quais, por sua vez,
também se mostravam indefinidas
(vg. CTT) ou circunscritas ao curto
prazo, propiciando a prética de uma
gestao reactiva.

Se verificava a predominancia da
perspectiva patrimonial, associada
aos resultados contabilisticos, aos
quais se subordinava a atribuic¢éo dos
prémios de gestdo e a participacdo
nos resultados liquidos do exercicio,
em detrimento da componente
operacional ou de outros indicadores
econémicos de desempenho ou,
ainda, de quaisquer contratos de
gestdo que fixassem metas e/ou
valores padréo;

Mesmo se todas as empresas
declararam a existéncia de
delegacbes de responsabilidades e
ou atribuicio de pelouros aos
respectivos administradores,
fundamentadas em deliberacdo dos
respectivos CA e devidamente
divulgados  pelos meios de
comunicagdo interna, contudo
nenhuma havia recorrido a
possibilidade legal ou estatutéria de
delegacdo de poderes  num
administrador ou numa comissdo
executiva;

Apesar de trés das empresas CTT,
CGD e ANA terem declarado dispor
de micro-estruturas, tipo
comités/conselhos, apenas os CTT
0S referenciavam no Seu
organograma. De resto, nenhuma
das empresas havia instituido

comités dedicados ao
controlo/auditoriaou a nomeacéo e
remuner acao de gestores

intermédios ou, ainda, comités de
conduta ou de resolucao de conflitos
de interesse de modo a reforgar o
control o destes pontos criticos;
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Em todas as empresas a divulgacdo
de informacédo, no plano interno,
era assimétrica e extremamente
segmentada no que respeitava a
comunicagao de objectivos
estratégicos e inexistente quanto a
riscos operacionais, critérios de
nomeagdo de quadros dirigentes,
remuneraces e recompensa dos
gestores, acumulacles, prémios e
avaliagdo de desempenho dos
mesmos, bem como relatérios de
auditorias externas e internas.

Ja no plano especifico da divulgacao
externa de informacao, concluiu-se
que:

Ao nivel dos relatérios de gestdo
anuais:

a) Apresentavam informagéo
relevante, embora diferenciada,
consoante as empresas,
destacando-se os contelidos
relacionados com o
enquadramento macroecondmico,
aapresentacdo das vérias areas de
negocio e os principais
indicadores econémicos,
financeiros e operacionais

b) No entanto, patenteavam, a
necessidade de detalhar a
infor macao relativa aos
seguintes pontos:

As orientagdes do
accionista, ainterpretacdo e
contextualizagcdo da Missdo,
arealizacdo de objectivos
estratégicos com ligagcdo aos
objectivos operacionais (a
excepcao da AdP que se
aproximava destes
contedos);

Ao risco operacional, dando
conta dos principais aspectos
sobre analise e controlo do
risco (excepto a CGD ao
incluir um ponto dedicado
aestetema);

A apresentacgéo dos
principaisinvestimentos
realizados justificando o
alinhamento com os
objectivos estratégicos e/ou
programas de gest&o, bem
COMo as respectivas
expectativas econémicas e
financeiras (a excepgdo da
ANA que se aproximava
destes conte(idos);

A apresentagio dos
membros do CA,
considerando os respectivos
aspectoscurricularese
destacando arespectiva
experiénciaprofissional e
habilitacdes, bem como as
areas de responsabilidade de
gue se ocupavam, em
consonancia com o
organograma da empresg;

A remuneracéo e
recompensa dos
administradores e gestores,
com detalhe por pessoa,
remuneracdo base e
complementos
remuneratériosem
dinheiro ou em espécie;

A inclus&o, no ponto
respeitante aos Recur sos
Humanos, das politicas de
selecgdo, recrutamento,
valorizagdo dos recursos
humanos e gestéo de
carreiras, contratagdo
colectiva e relagbes com os
parceiros sociais (vg.
sindicatos), remuneracdes,
recompensas e aumentos
sdariais, formagéo e
ambiente social haempresa.
Sem prejuizo do que
precede, todas as empresas
auditadas contemplavam
um ponto relativo aos
Recur sos Humanos.
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Aos aspectos pertinentes do
relacionamento com outros
stakeholdersrelevantes do
ponto de vista daeficiéncia
empresarial, nomeadamente
no que respeitaaos clientes, a
interpretacéo das suas
necessidades e satisfacéo,
politicas de optimizacdo de
recursos, relacionamento
com fornecedores e
financiadores (destacase a
AdP que se aproximou
destes conteddos, ao incluir
referénciasa Marca,
Qualidade, Investigagao e
Desenvolvimento, a
sociedade e a populagdo
servida).

Ao nivel da utilizagdo das tecnologias
da informag&o e comunicagdo, apesar
de todas as empresas auditadas
disporem de sitios na Internet, apenas
a ANA se destacava, positivamente,
pela exceléncia, ao incluir informacéo
societéria relevante, nomeadamente
guanto a missdo, estratégia, relatério
de contas, organograma, COrpos
sociais, ambiente,  recrutamento,
noticias e investimentos.

Os CTT e a CGD apenas
apresentavam contelidos orientados
para os servigos e informagdo geral de
ambito comercial e o sitio da AdP
nem sequer se encontrava acessivel,
desconhecendo-se, por isso, 0 seu
contetdo.

% No que respeita a estratégia e avaliacao,
destaca-se, no relacionamento do accionista
com a empresa, a falta generalizada de
definicdo de linhas de orientacdo estratégica,
transmitidas em assembleia geral e
ajustadas, no minimo, ao médio prazo,
coincidente com os trés anos de mandato
vigentes na generalidade das empresas
auditadas.

3 RECOMENDACOES

A luz do que observou e concluiu no
desenvolvimento desta auditoria e tendo na devida
conta os resultados do exercicio do contraditério, o
TC formula as seguintes recomendacdes:

3.1 Quanto ao Estatuto
do Gestor Publico

& Que o0 Estado, usando da sua
competéncia legislativa, proceda a urgente
elaboracdo do “Estatuto do Gestor Publico”,
nos termos previstos pelon.° 1 do art.° 15.° Dec.
Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro e que o
mesmo ndo sO revogue O actual sistema
remuneratorig como constitua uma base de
regulamentacdo para a adopcgdo de cédigos de
governo das sociedades publicas, a semelhanga
do que tem estado a ser desenvolvido pela
CMVM em Portugal, quanto as empresas
privadas cotadas, pela UE, no ambito da
reforma das instituicdes comunitérias,
implementado pelos Estados Unidos (vg.
Sarbanes-Oxley Act of 2002) e estudado pela
OCDE.

3.2 Quanto ao sistema
remuneratorio

& Considerando o actual regime juridico do
Sector Empresarial do Estado, — Dec. Lei n.°
558/99 —, maxime o conceito de empresa publica
nele consagrado e que as remete para o regime
privado, que os limites quantitativos
respeitantes a componente da remuneragdo
base e complementos remuneratérios, sejam
fixados de forma globalmente coerente, embora
tendo em vista a sua adaptacdo a légica de
mercado, sem prejuizo de, neste caso, deverem
os correspondentes desvios ser sempre
fundamentados e estabelecidos de forma
transparente.
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& Que se estabel eca a imposicdo de detal har
individualmente, nos relatérios de gestdo e contas,
0s montantes e demais regalias atribuidas a cada
administrador.

& Que o futuro “Estatuto do Gestor Publico”
contemple uma clara e inequivoca articulagdo com
o regime juridico consignado na Lei n.° 25/95, de
18 de Agosto, no que respeita a obrigagcdo
declarativa de riqueza junto do Tribunal
Constitucional.

3.3 Quanto as componentes

do sistema:
& Que sgja eliminada a componente certa e
permanente denominada  “despesas de

representacdo” , devendo a mesma passar aestar
exclusivamente associada ao ressarcimento dos
montantes individualmente despendidos em
representacdo social e dos quais cada titular deve
prestar contas;

& Que sgja regulamentada a componente
remuneratéria por acumulacdo de funcgGes, no
plano interno de cada sociedade, no respeito pelo
direito societario e atendendo aos conflitos de
interesse.

& Que, no tocante aos prémios de gestao,
seja regulamentado um sistema de incentivos,
integrado no “Estatuto do Gestor Publico” e
baseado em indicadores de performance
econdmica e social, que permita o possivel
gustamento a cada empresa e aos
contratos/programas de gestdo, quando existentes
0u necessarios, o qual tenha por base, em geral, os
seguintes pressupostos/ principios:

® Respeito pelos limites legais, de
direito societéario e laboral e pelos
direitosindividuais;

= A mensurabilidade através de
objectivos, metas, ou padrdes de
referéncia, consoante a natureza das
varidvels ou 0 seu caracter
quantificavel ou ndo quantificavel;

®= O compromisso entre os factores
mensurdveis ou objectivos e o0s
factoresintangiveis ou subjectivos;

= A transparéncia, a divulgacdo
(interna e externa) e a
verificabilidade do sistema (pelos
auditores externos)

& Que os sistemas complementares de
reforma sejam harmonizados no sentido da
definicéo do valor base, do respectivo limite, bem
como das condi¢Oes de mobilizaggo dos valores
fundados e que respeitem a devida autorizagdo
social.

& Que, quanto a utilizagdo e aquisi¢do de
viaturas se determine:

= Que no fina do periodo de vida (til,
Ou sgja, no minimo quatro anos, as
viaturas sejam alienadas,
considerando as condicoes
econémicas mais vantgosas para a
empresa ou o interesse do accionista
em adquiri-las;

" Que sgja eiminada definitivamente
a pratica generalizada de aquisicdo
de viaturas pelos seus utilizadores,
por incompatibilidade com os
interesses sociais.

& Que as despesas de comunicagdo ndo
sejam confundidas com qualquer tipo de beneficio
em espécie, recomendando-se que se exija as
empresas que regulamentem os respectivos limites
indicativos e condicBes de utilizacdo de telefones
fixos domiciliarios e de teleméveis atribuidos para
uso ao servico da empresa. Essas condicles
deverdo ser aceites e subscritas pel os utilizadores.

Auditoria as remuneracoes dos gestores publicos e praticas de bom governo das Sociedades Publicas



Tribunal de Contas

3.4 Quanto aos principios
e praticas de governo
das sociedades

& O Tribunal recomenda vivamente ao
legislador que o urgente e futuro “Estatuto do
Gestor Publico”, para além da base do sistema
de incentivos, constitua um instrumento
impulsionador do desenvolvimento de codigos
de governo nas empresas publicas, adaptados
ao contexto nacional e as caracteristicas do
universo do SEE. Para tanto, devem nele ser
incluidos os aspectos relacionados com a
conduta e conflitos de interesses, a
transparéncia e divulgacdo de informacgao, uma
vez que toda a actividade do gestor publico
deve ser enquadrada a luz dos principios gerais
e das boas praticas de governo das sociedades
que, tanto nos EUA, como na Europa e, até, ja
em Portugal, passaram a constituir uma
exigéncia publica dos cidad&os contribuintes.

& Que, no sentido do previsto no Dec.-Lei
n° 558/99, o accionista publico fomente a
determinacdo das linhas de orientacdo estratégica,
de uma forma expressa e formal, recorrendo tanto
guanto possivel a metas quantificadas e a
contratos de gestéo, coincidentes com ambito
temporal dos mandatos das administragbes das
empresas e revistas anualmente nas assembleias
geras.

& Que, em funcdo da dimensdo dos activos,
da complexidade do negécio e do interesse
estratégico das empresas, 0 accionista publico
pondere adequadamente a opgdo entre a estrutura
baseada em Conselho de Administracdo e a
estrutura dualista, baseada na Direcgéo e Conselho
Geral. Assim como fomente, quando necessério, a
luz dos mesmos critérios, a criagdo de comissdes
executivas face aos conselhos de administragéo,
distinguindo administradores
executivos/delegados dos ndo executivos, com a
respectiva diferenciagdo ao nivel remuneratorio.

3.5 Concretamente as
empresas auditadas,
o Tribunal recomenda
que:

& Fomentem, em geral, o desenvolvimento
de cédigos de gover no, adaptados a sua realidade,
como instrumento de optimizacdo da eficiéncia
organizacional.

& Nesse sentido, e quanto a estrutura e
funcionamento do érgao de gestao, apreciem da
vantagem de delegar a gestdo corrente da empresa
num ou mais administradores ou numa Comisséo
Executiva, dentro das possibilidades do Cddigo
das Sociedades Comerciais, considerando 0s
critérios supraaludidos e o interesse do accionista;

& No que respeita a reparticdo de
competéncias entre os vaios 6rgdos e
departamentos ou divisdes da sociedade, no
quadro do processo de decisdo empresarial, a
mesma sgja consagrada de um modo explicito,
especificando  as  fungBes  efectivamente
desempenhadas por cada um dos membros do
orgdo de administracdo e directores e que sgja
divulgada interna e externamente, nomeadamente
através de organogramas ou mapas funcionais.

& Procedam a instituicio pelo 6rgdo de
administracdo de comités/conselhos internos com
competéncias em matérias em que existam
potenciais situagdes de conflito de interesses, tais
como a auditoria interna, a nomeagdo de
directores e gestores, a andlise da politica de
remuneracdes e a avaliac8o da estrutura e governo
societarios. A funcdo destas estruturas tem
natureza informativa e consultiva, uma vez que as
mesmas ndo devem nem podem substituir o 6rgao
de administracdo nas tomadas de decisdo, mas sim
fornecer-lhes informacdo, conselhos e propostas
gue o auxiliem a desenvolver eficientemente a sua
funcéo de supervisdo e a incrementar a qualidade
do seu desempenho nestas matérias.
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& Cologquem um esforco efectivo na
divulgacdo de informacdo respeitante aos
membros do o¢rgdo de administracdo e
directores da sociedade, em consonéncia com o
principio da transparéncia e da exemplaridade,
guanto aos seguintes conteldos:

= RemuneragOes e incentivos
pagos/col ocados a disposi¢ao;

= Perfil profissional, através dainclusdo de
nota biografica pessoal;

= Acumulagdes de funcbes de cada um,
bem como sobre os cargos que os
mesmos desempenham em outras
sociedades;

& No que respeita a divulgagdo de
informacdo relevante sobre a actividade da
empresa, independentemente dos esforcos ja
empreendidos e, para além do que precede
quanto aos administradores e directores, se
continue a aprofundar nos respectivos relatérios
de gestdo e contas os conteldos relativos aos
seguintes pontos:

= As orientagbes do accionista, a
interpretacdo e contextuaizagdo da
Missdo, a redizacdo de objectivos
estratégicos com ligagdo aos objectivos
operacionais;

= O risco operacional, dando conta dos
principais aspectos sobre andlise e
controlo do risco;

= A apresentacdo  dos  principais
investimentos realizados justificando o
ainhamento com o0s  objectivos
estratégicos e, ou programas de gestéo,
bem como as respectivas expectativas
economicas e financeiras;

= A inclusdo, no ponto respeitante aos
Recursos Humanos, das politicas de
selecgdo, recrutamento, valorizagdo dos
recursos humanos e gestdo de carreiras,
contratagdo colectiva e relagdes com 0s
parceiros sociais (vg. sindicatos),
remuneragdes, recompensas e aumentos
salariais, formacéo e ambiente social na
empresa;

= Os aspectos pertinentes quanto ao
relacionamento com outros stakeholders
relevantes do ponto de vista da eficiéncia
empresarial, nomeadamente no que
respeita aos clientes, quanto a
interpretacdo das suas necessidades e
satisfacdo, politicas de optimizacdo de
recursos e qualidade, relacionamento
com fornecedores e financiadores.

& Recorram as novas tecnologias de
informac&o, como meio eficaz para a divulgacéo
da informagdo anteriormente aludida,
nomeadamente através da intranet, no caso da
comunicacdo interna, no &mbito da empresa e do
grupo empresarial, e do desenvolvimento de sitios
nainternet como meio de divulgagéo externa.

& Por fim, no que se refere ao
desenvolvimento da regulamentagdo interna de
cada empresa, que sejan desenvolvidas e
implementadas, independentemente da existéncia
do “Estatuto do Gestor Publico”, um conjunto de
regras societérias internas que regulem
situagdes de conflito de interesses entre os
membros do 6rgdo de administracdo e a
sociedade, bem como as principais obrigages
resultantes dos deveres de diligéncia, lealdade e
confidencialidade dos membros do 6érgdo de
administracdo, nomeadamente no que toca a
prevencédo da utilizag&o indevida de oportunidades
negociais e de bens societérios.
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Il CORPO DO RELATORIO

4 SISTEMA
REMUNERATORIO
DOS GESTORES
PUBLICOS

4.1 Quadro normativo
do SEE e o Estatuto
do Gestor Publico

4.1.1 Quadro normativo do SEE

O regime remuneratdrio dos gestores publicos ndo
pode, hoje, deixar de ser analisado a luz de um
processo evolutivo, marcado por profundas
modificacdes, aceleradas nos Ultimos anos, quer na
composicdo, quer na natureza das empresas do
SEE, modificagbes estas que ndo foram
acompanhadas, a0 menos em sede legislativa
formal, de alteragbes ao estatuto remuneratdrio
inicialmente fixado, o que ndo pode deixar de
acarretar multiplas dificuldades e distor¢des a
aplicagdo deste dltimo, como adiante melhor se
revelard

Até finais dos anos noventa (1999), o regime
juridico do SEE ainda era regulado peo
Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril* — Estatuto
das Empresas Publicas — que apresentava um
conceito de empresa publica que abrangia as
empresas publicas a titulo originario e as empresas
nacionalizadas, tal como resultava do seu artigo 1.°.

* Sucessivamente alterado pelo Dec-Lei n.° 29/84, de 20 de
Janeiro, e pelaLe n.° 16/90, de 20 de Julho.

Pelo artigo 31.° do citado diploma, constatava-se a
preocupacdo de precisar que «0 estatuto dos
membros dos o6rgdos da administracdo das
empresas publicas sera regulado por lei especial»,
ndo obstante o estatuto do pessoal das empresas
publicas, em regra, se reger pelo Regime do
Contrato Individual de Trabalho.

Assim, dando cumprimento ao referido atigo 31.°,
veio a ser publicado o Decreto-Lei n.° 831/76, de
25 de Novembro que aprovou o “Estatuto do
Gestor  Publico”®, constituindo um diploma
complementar, especial, face ao Dec.-Lei n.°
260/76.

® Este Dec-Lei n.° 831/76, de 25 de Novamnbro, que aprovou o
estatuto dos gestores publicos foi sendo aterado pelos Dec.-Le
n.° 151/77, de 14/04; Dec.-Lei n.° 387/77, de 14/09; Dec-Lei n.°
51/79, de 23/03 e L&l n.°52/79, de 14/09.
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Uma breve andlise ao aludido Estatuto permite
concluir que o mesmo foi moldado por uma
concepcao pouco &gil da figura do gestor publico,
concebendo-o como inserido numa carreira propria,
tipica de um ato funcionario ou agente da
Administracdo, mais vocacionado para 0 exercicio
do poder publico do que para administrar empresas
de natureza comercial.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 464/82, de 9 de
Dezembro, que aprovou um novo Estatuto dos
Gestores Publicos, veio revogar o referido Dec.-
Lei n.° 831/76, na sua totalidade e, ndo obstante ter
sido publicado ha mais de 20 anos, continua, ainda
em Junho de 2003, em vigor.

Considera-se pertinente salientar que a redaccdo
preambular deste diploma ja entdo esclarecia que
«mais do que criar uma carreira e definir direitos
das pessoas que nela ingressam, importa criar
condic¢des que permitam assegurar O recrutamento
de  gestores altamente  qualificados e
profissionalizados e decidir da sua manutencdo a
frente dos destinos das empresas, em fungdo do
cumprimento das metas programadas e dos
resultados obtidos».

Este “estatuto do gestor publico” veio a ser
posteriormente regulamentado por Resolucgdes do
Conselho de Ministros, nas quais se vieram a
encadear, também, diversos despachos da tutela
financeira governamental.

Destacando a RCM n.° 29/89, de 3 de Agosto®,
constata-se que ela tem como base regulamentar o
artigo 7° do citado Dec.-Lei n.° 464/82, de 9 de
Dezembro, que apesar de conter regras gerais €,
porém, parco em principios e em critérios
consubstanciadores dos alicerces de um verdadeiro
sistema remuneratorio dos gestores publicos.

Todavia, a Resolucdo em causa distinguese pela
fixacdo de um critério remuneratério, consistente
no estabelecimento de um valor padrdo, a rever
anualmente, e atribuido em fungdo da dimensdo da
empresa e da complexidade da sua gest&o, o qual
condiciona a definicdo da remuneragdo base e de
outras prestactes acessorias.

® Tal como a anterior RCM n.° 7/85, de 6 de Fevereiro, que
agquela revogou.
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Entretanto, anualmente e em complemento ao
estabelecido naquela RCM, o Ministério das
Financas, através da Secretaria de Estado do
Tesouro e das Finangas, tem emitido varios
despachos no sentido de classificar as empresas em
grupos e em niveis de complexidade de gestdo, para
além de ter vindo a precisar o conteldo e as
condi¢des de alguns complementos ou situagdes
com impacto nas remuneragdes, como adiante se
daréconta

No que respeita as sociedades anénimas de capitais
publicos, recordam-se e destacamse vérios
despachos que regulamentaram a fixacdo e a
actualizacdo das remuneracfes dos administradores.

= Despacho n.° 304/94-F do Secretério de
Estado Adjunto e das Financas, de 18 de
Marco, que regulamenta o funcionamento
das comissbes de vencimentos nas SA
onde o Estado é accionista maioritario.

= Despacho n.° 1.065/97, de 28 de Maio,
do Secretério de Estado do Tesouro, que
pressupondo a existéncia das comissdes
de fixacdo de vencimentos, determina que
as remuneracbes dos membros dos
conselhos de administracdo, para 1997,

«darao, em termos genéricos,
continuidade as observadas
anteriormente, designadamente no que se
refere:;

A adopcdo por referéncia, do regime
constante na RCM n.° 29/89, com as
actualizacOes do valor padréo, no que se
refere apenas aos abonos que a este
estdo indexados e nos termos e nos
limites que se encontram previstos
naquela resolucédo, e dos indicadores de
dimensao introduzidos pelo Despacho do
Ministro dasFinancgas (...)»

= Despacho n.° 9.804/98, de 9 de Junho, do
Secretario de Estado do Tesouro e das
Finangas, que regulamenta o modo como
devem ser fixadas as remuneragbes dos
Orgdos sociais nas SA em que o Estado é
accionista maioritério.
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= Despacho n.° 14511/98, de 29 de Julho,
do Secretario de Estado do Tesouro e das
Financgas, que fixa novas orientacdes sobre
as remuneracfes dos 6rgaos sociais nas SA
em que o Estado é accionista maioritério,
ainda que de forma indirecta, bem como
nas empresas publicas, na parte aplicavel.

= Despacho n.° 10.127/99, de 6 de Maio, do
Secretario de Estado do Tesouro e das
Finangas, que veio esclarecer que, para
além da adopcao por referéncia do regime
constante da supra mencionada RCM n.°
29/89, as componentes remuneratorias nao
previstas ou que excedam os limites
impostos por aquela RCM, sdo legitimas e
regulares, desde que devidamente
aprovadas em Assembleia-Geral ou pela
comissdo de fixagdo de remuneracdes.

=  Finalmente, 0s Despachos n.%s
16.629/2000-SETF e 2.196/2001-SETF
gue fixaram as remunerages dos membros
dos érgdos sociais das SA em que o Estado
€ accionista maioritério, para vigorar nos
anos de 2000 e 2001, impuseram a
adopcdo, por referéncia, do regime
constante na mencionada RCM.

Deste modo, a continuidade das situacdes
anteriores a adopcao, por referéncia, do regime
da RCM n.° 29/89, deu origem a manutencéo de
decisdes casuisticas, anteriormente ocorridas,
gue acabaram por acrescentar novas situacoes
de excepgao e, consequentemente, por acentuar
uma crescente clivagem entre o que se impunha
as EP, em sentido formal, e o0s regimes
praticados nas SA e provocar, também, a
existéncia de diferencas, por vezes acentuadas,
entre estes tltimos.

Esta constatacdo ndo pode deixar de resultar da
falta de orientacdo e de critérios globais da
legislacdo ainda em vigor, relativa ao sistema
remuneratério dos gestores das empresas e
sociedades do SEE, acabando o0s processos
regulamentares utilizados por confirmar a falta
de base normativa/regulamentar que deveria
provir fundamentalmente de decreto-lei, como
fonte hierarquica superior, e que seria o0 garante
de principios juridicos, tais como os do interesse
publico, da seguranca, da igualdade, da
proporcionalidade e da justica.

Ao fim de 23 anos, em 1999, a antiga Lei de Bases
das Empresas Publicas, que vigorava desde 1976
(DL 260/76, de 8 de Abril), foi revogada pelo Dec.-
Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro — Regime do
Sector Empresarial do Estado.

O Art° 15° n. 1 daquele Dec-Lei n.° 558/99
previu que «Os administradores designados ou
propostos pelo Estado terdo estatuto proprio, a
definir por legislagdo especial». No entanto, tal
legislacéo especial, decorridos cerca de 3 anos e
meio sobre o seu anuncio formal e solene,
continua por publicar, mantendo-se — ainda —
em vigor o antigo estatuto remuneratério dos
gestores publicos, consignado no Dec.-Lei n.°
464/82, de 9 de Dezembro, e todo o sistema
anteriormente descrito, baseado na RCM 29/89 e
nos varios Despachos emanados da Secretaria de
Estado do Tesouro e das Finangas, tal como se
referiu.

Assim, a RCM n.t 29/89, de 26 de Agosto,
continua a constituir, actualmente, o normativo
fundamental e até o cerne do sistema
remuneratorio dos gestores publicos em sentido
formalmente vinculativo para as EP (do Dec.-L ei
n.° 260/76), e, por referéncia, relativamente as
sociedades comerciais, designadamente as
Sociedades Andénimas do SEE, em que as
remuneragdes devem ser fixadas e aprovadas em
Assembleia Geral ou Comissdo de Vencimentos.

Acresce — e é de acentuada relevancia — que, de
acordo com o novo regime juridico do SEE,
estabelecido pelo Dec.-Lei n.° 558/99, de 17 de
Dezembro, o conceito de empresa publica passou
a ser amplo e a reger-se materialmente pelo
critério da titularidade e da influéncia
dominante na gestdo das  entidades,
independentemente da  respectiva forma
juridica.

As “antigas’ empresas publicas, no sentido formal
do Dec.-Lei n.° 260/76, sdo agora equiparadas e
absorvidas pela categoria das denominadas
entidades publicas empresariais (EPE), que mais
ndo sdo do que empresas publicas de regime
especial, muita proximas dos institutos publicos
com natureza empresarial’.

7 (cfr n.2 2 do art.2 3° e art.% 23° e seguintes do Dec.-Lei n°
558/99, de 17 de Dezembro)
Ao momento da entrada em vigor do Dec-Lei n.°558/99, ja
se contavam poucas EP no universo do SEE, a saber: o
Metropolitano de Lisboa, aCP, aREFER eaNAV.
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Actualmente, o universo do SEE é constituido, em
regra, por entidades com a forma de sociedades
comerciais, detidas exclusivamente ou
maioritariamente pelo Estado ou outras entidades
publicas  estaduais, independentemente da
participacdo directa ou indirecta, desde que tal
implique a detencdo da maioria do capital ou dos
direitos de voto ou, ainda, o direito de designar ou
destituir a maioria dos membros dos 6rgdos de
gestéo.

Do ponto de vista da prossecugéo dos interesses
publicos, nada impede que o amplo leque de
sociedades que integra 0 novo conceito de empresa
publica actue em concorréncia com 0 sector
privado. Contudo, o Dec.-Lei n.° 558/99 destaca,
ainda, as empresas publicas encarregadas da gestao
de servicos de interesse econdmico geral, as quais
prosseguem fins publicos com base em contratos de
concessdo ou com base em acto ou regulamento
administrativo ou mesmo com base em acto
legislativo. A actividade desenvolvida por estas
empresas deve assegurar a universalidade e
continuidade dos servigcos prestados, a coesdo
econdmica e social e a proteccdo dos
consumidores®.

Ora, no momento actual, ou sgja, em Junho de
2003, o sistema proposto, no passado distante,
pela RCM 29/89 encontrase completamente
desadaptado do conceito actual de empresa
publica, nos termos previstos pelo Dec-Lei n.°
558/99, fomentando interpretacbes de que o
valor padréo é o limite minimo que respeita as
antigas empresas publicas — EPs — agora
consideradas EPEs pelo referido Dec-Lei n.°
558/99.

Alias, ja no decurso da finalizacdo deste
relatério, foi publicado o Dec.-Lei n.° 14/2003, de
30 de Janeiro, que veio disciplinar a atribuicdo
de beneficios e regalias suplementar es ao sistema
remuneratério dos titulares de odrgdos de
administracdo ou gestdo e do restante pessoal
dos fundos e servicos auténomos. Todavia, este
diploma n&o abrange o vasto leque das empresas
publicas

8 Sem prejuizo da eficicia econémica e do respeito dos
principios de ndo discriminacdo e transparéncia — vd. art.°
19.°do Dec.-Lei n.2558/99, de 17 de Dezembro.
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sgja sob a forma de EPE, sga de sociedades
comerciais, detidas, geridas ou ainda dominadas
por entidades publicas estaduais.

Apesar do TC, através do seu Relatério n.° 1/99-
2.° Seccdo, anterior a publicagdo do novo regime
do SEE pelo Dec.-Lei n.° 558/99, ter concluido,
na altura, que a regulamentacdo do “sistema
remuneratorio dos gestores publicos’, baseada
na RCM 29/89, era obsoleta e inadequada e de
ter recomendado que fosse instituido — com
urgéncia — um «verdadeiro sistema remuneratério
dos gestores» das empresas do SEE, em Junho de
2003 ainda se aguarda a legislacdo sobre o
estatuto do gestor publico e a regulamentacéo de
um sistema remuneratorio dirigido aos gestores
das sociedades comerciais que se inserem no
SEE.

4.2 O Estatuto do Gestor
Publico

A questdo que o quadro normativo anterior a
publicacdo do Dec.-Lei n° 55899, de 17 de
Dezembro, podia suscitar era a de apurar quais 0s
gestores que poderiam ser abrangidos pelo
estatuto de gestor publico e, por isso, sujeitos ao
respectivo regimeremuneratorio.

Nos termos do n.° 1 do artigo 1° do Estatuto contido
no ja referido Dec-Lei n° 464/82° eram
considerados «gestores publicos os individuos
nomeados pelo Governo para os 6rgaos de gestédo
das empresas publicas ou para os érgaos das
empresas em que a lei ou 0s respectivos estatutos
conferirem ao Estado essa faculdade».

Desta norma resultava serem gestores publicos,
pelo menos em sentido estrito, apenas:

= 0s que fossem nomeados pelo Governo
para os 6rgdos de gestdo das empresas
publicas proprio sensu;

= e o0s que fossem nomeados pelo
Governo para os 6rgdos de empresas
em que o Estado possuisse essa
faculdade estatutéria ou legal.

® Mantido em vigor, nos termos do art.? 39° do Dec-Lei n.°
558/99, de 17 de Dezembro— regime juridico do SEE.
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Esta Ultima situagdo suscitava, ainda, a questdo
suplementar de saber em que circunstancias podia o
Estado exercer a faculdade estatutaria ou legal de
nomear administradores.

A resposta a esta questdo era a de que, atendendo
ao tipo de empresas, seria, sem davida nas EP e nas
SA de capitais exclusivamente publicos ¢.g. EP
transformadas em SA por decreto-lei, o qual
também aprovava em anexo 0 novo estatuto).
Igualmente, nas sociedades comerciais de economia
mista, nas quais concorressem capitais publicos e
privados'®.

Acrescia que, no concernente ao estatuto do gestor
publico, havia a evidenciar que a delimitagdo do
conceito de gestores era feita pela negativa. Com
efeito, ndo eram considerados gestores publicos,
como acontecia, por exemplo, com o n.° 3 do artigo
1° do Dec.-Lei n.° 464/82 ja citado, «os individuos
designados por €elei¢do para os 6rgaos de gestao de
sociedades de @pitais publicos ou participadas».
(Negrito nosso).

Daqui poder-se-ia, liminarmente, concluir que:

1° o regime lega do gestor publico,
decorrente, essencialmente, do Dec.-Lei n.°
464/82 e dos regulamentos nele filiados, se
aplicava directamente aos gestores que
fossem nomeados paraintegrar o 6rgéo de
gestdo, quer de empresas publicas formais,
quer de sociedades de capitais
exclusivamente  publicos, quer de
sociedade de economia mista controladas.
Desde que a via utilizada fosse a da
nomeacao, os gestores nomeados ficavam
abrangidos pelo estatuto do gestor publico;

2 aquele regime legal ja pareceria néo
abranger os titulares dos 6rgdos sociais das
sociedades an6nimas de economia mista
quando eleitos.

10'V.g. Quadro das Privatizagdes — Lei n.° 11/90, de 5 de Abril,
aproposito de administrador nomeado pelo Estado.

Esta distingdo, a aceita-se como definitiva,
encerraria uma perspectiva redutora no tocante a
questdo essencial do &mbito do SEE. Com efeito,
enquanto parte de um sector publico mais vasto, o
SEE assenta nos pressupostos da titularidade do
capital e do exercicio da gestdo, tal como resulta,
alids, do n° 2 do artigo 82° da Congtituicdo da
Reptiblica Portuguesa™ .

A este propésito, pode conclui-se, com Gomes
Canotilho e Vita Moreira, que «a pertenga ao
sector publico exige a natureza publica tanto da
propriedade como da gestdo, as quais devem
pertencer ao Estado ou a outras entidades publicas
territoriais, directamente ou por intermédio de
outras entidades sgjam elas EP, empresas de
capitais publicos, institutos ptiblicos»*2.

N&o resulta, portanto, razoavel distinguir os
gestores publicos nomeados dos gestores
publicos eleitos pela colectividade de accionistas™,
nos casos em que o Estado ou a parte publica
representada, directa ou indirectamente, em posic¢éo
maioritaria, detenha a gestdo das respectivas
sociedades.

Acresce que o problema pode ndo se esgotar com a
guestdo da nomeagao versus eleicdo, uma vez que o
citado Dec.-Lei n.° 464/82 nada refere quanto a
outras formas constitutivas da relacdo de
administracdo, entre as quais se citam, por exemplo,
embora a titulo excepciona, a cooptagéo“; a
designacdio pelo 6rgéo de fiscalizacdo™; ou a
nomeacao pelo Tribunal®.

A este prop6sito, 0 Ministério das Finangas, na sua
resposta através da IGF, e também a AdP
consideram que, se a posicdo do TC pode estar
correcta em termos de jure condendo, levanta
davidas de jure condito.

O Tribunal recorda que tem defendido
sustentadamente esta posi¢do que ja havia, aliés,
adoptado no seu anterior Relatério n.° 01/99.

1 Redacggo da CRP/89, que arevisio de 1997 ndo alterou «O
sector publico é constituido pelos meios de produgdo cuja
propriedade e gestdo pertencem ao Estado ou a outras
entidades plblicas» .

12 Anotaggo aguele preceito da Condituiggo da Republica
Portuguesa (CRP) de Gomes Canotilho e Vital Moreira.

13 Eleicao nos termos do art. 3919, n.° 1 do CSC.

14 Art.2393, n.2 1, a. b) do CSC e clausula estatutéria

5 Art393°,n°1, a. c), en. 4 do CSC.

1% Art.°394° do CSC.
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A importéncia do que acaba de ser referido permite
concluir que a questdo do estatuto do gestor publico
é indissocidvel da do exacto &mbito do SEE e, mais
precisamente, das Resolugbes do Conselho de
Ministros que vieram regulamentar aguele Estatuto
na vertente das remuneracdes e, bem assim, dos
diversos despachos ministeriais subsequentemente
proferidos pelas tutelas sobre a mesma questéo, que
continuardo, alias, a regulamentar amatéria até a
aprovagdo de um novo estatuto do gestor pablico.

Actualmente, todas estas ddvidas se encontram
dissipadas com o novo regime juridico do SEE,
consignado no ja referido Dec.-Lei n.° 558/99, que,
tal como acima se explicou, adoptou um novo
conceito de empresa publica, que cobre, em regra,
todas as sociedades comerciais de forma e regime
juridico geral privado, em que o Estado (lato sensu)
detenha uma posicdo preponderante, tal como
expressamente se prevé nos termos conjugados dos
art.°s 2.%, 3.°enon.° 1 do art.° 7° daquel e diploma.

Mais, o mesmo diploma, no seu art.° 15.°, n.° 1,
prevé expressamente que «os administradores
designados ou propostos terdo estatuto proéprio, a
definir por legisacdo especial» e que (n.° 4) os
membros dos 6rgdos sociais das sociedades
gestoras de participacdes sociais a que se refere o
n° 3 do art® 10° e cujas acgdes sejam detidas
exclusivamente pelo Estado sdo designados por
resolucéo do Conselho de Ministros, que substitui,
para todos os efeitos, a eleicdo em Assembleia-
Gerdl.

Portanto, € hoje pacifico que as sociedades
comerciais de regime privado integram o SEE e
que os gestores publicos podem ser designados
ou propostos e, portanto, eleitos. Entenda-se:
designados em todas as situagdes em que a
participacao de entidades estaduais é exclusiva e,
no minimo, propostos e, por isso, eleitos, no caso
das sociedades de economia mista, nas quais
exista uma participagdo, directa ou indirecta,
maioritaria, em capital, votos ou
administradores, por parte de entidades
publicas.
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Em regra, a intervencdo do Estado ou de outras
entidades publicas, relativamente as empresas
constituidas sob a forma de sociedade an6nima,
encontra-se sujeita ao quadro legal definido para os
accionistas no CSC e nos estatutos das sociedades
e, assim sendo, a sede prépria para 0 exercicio da
funcdo accionista serd na Assembleia-Geral, na
qual se procede a eleicdo e a destituicdo dos 6rgaos
sociais.

Em suma, consider ase que gestor publico, para
efeitos do SEE, é todo aquele que foi mandatado
para gerir e administrar uma empresa publica
no sentido legal que a esta é hoje conferido pelo
Dec.-L el n.°558/99, de 17 de Dezembro.
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5 AS REMUNERACOES
DOS MEMBROS
DOS ORGAOS
DE GESTAO DAS
EMPRESAS AUDITADAS

5.1 O Sistema
Remuneratorio

Como se referiu, o sistema remuneratério dos
gestores publicos, ainda em vigor, consta do Dec.-
Lei n.° 464/82, regulamentado por Resolucdes de
Conselho de Ministros, nas quais se vieram a
encadear diversos despachos das tutelas sectoriais
até que surgiu a Resolugcdo do Conselho de
Ministros n.° 29/89, de 6/Agosto, doravante
designada por RCM.

Esta Resolugdo constitui, actualmente, 0 normativo
fundamental e, até, o cemne do sistema
remuneratério dos gestores publicos, quer das
tradicionais e antigas Empresas Plblicas (EP) quer
das Sociedades Anénimas (SA).

Tal RCM, apesar de conter regras gerais €, porém,
parca em principios e critérios que sirvam de
alicerces a um verdadeiro sistema remuneratorio
para os gestores publicos.

Atalhando uma exaustiva descricdo, importa
conhecer a disciplina juridica concernente ao
modelo remuneratério dos gestores publicos, em
vigor nos exercicios econdémicos em andlise, isto &,
2000 e 2001.

A RCM distingue-se pela fixagdo de um critério
remuneratorio consistente no estabelecimento de
um valor padréo, a rever anualmente, e atribuido
em fungdo da dimensdo da empresa e da
complexidade da sua gestdo, o qual condiciona a
definicdo da remuneracdo base e de outras
prestacfes acessorias.

No essencial, o sistema remuneratério resultante
desta RCM baseia-se, para aém da remuneragéo
base, enquanto componente principal, no abono
para despesas de representagdo, na remuneracdo
adicional por acumulacdo de funcdes e nos prémios
de gestéo.

A figura seguinte ilustra o que acaba de ser
referido.

Remuneracao
Global

r esentacio
acumulacao

r

Remuner agéo por
Prémios de Gestao

Remiiner acin hase
Despesas de

Fig. 1
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Na optica de uma andlise qualitativa, e apds
realizados os trabalhos de auditoria, constatou-se
que ndo existe aderéncia geral entre as
componentes remuneratérias previstas na RCM e
aguelas que sdo auferidas nas empresas auditadas,
como de verificano quadro que segue:

Componentes Remuner atérias

QUADRO5

RCM

AdP, SGPS

CTT

CGD

ANA

Remuneragéo base

Remuneragdo Base

Remuneracéo Base

Remuneracdo Base

Remuneragdo Base

+ Subsidio de a abonar 14 meses aabonar 14 meses a abonar 14 meses a abonar 14 meses
Férias e de Natal no ano no ano no ano no ano

Abono para Abono para Abono para
Despesas de X Despesas de X Despesas de
Representacéo Representacéo Representacéo
Adicional por Adicional por Adicional por
acumulagdo de X acumulagdo de X acumulagdo de
fungdes fungdes fungoes

Prémios de gestéo

Prémios de gestéo

Prémios de gestéo

Participacdo lucros

Prémios de gestéo
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Subsidio Refeicéo

Plano
Complementar de
Reforma

Subsidio Refeicéo

Subsidio Refeicéo

Pano
Complementar de
Reforma

Plano
Complementar de
Reforma
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5.2 Remuneracéo base

5.2.1 Base de calculo

De acordo com a RCM, o célculo do montante da
remuneracdo base a auferir pelos érgéos sociais,
conselhos de gestdo ou de administragdo, a tempo
integral, tera de obedecer a seguinte formula:

Valor Padr&o X Percentagem
(representativa da dimensao da empresa) X
Factor Multiplicativo (equivalente &
complexidade da gest&o)

Sendo que:

= ovalor padrdo, que é anualmente
actualizado por despacho do
Ministro das Financas (MF), foi
fixado, para os anos em andlise, nos
seguintes montantes:

Valor Padréo
Ano Valor Padrao Diploma
2000 2.638,64€ Despacho n.° 15.378/2000, de 28/07
2001 2.736,90€ Despacho n.° 19.065/2001, de 12/09

= apercentagem difere consoante as
empresas sao integradas no grupo
A, B ou C como se mostra
seguidamente:

Per centagens r epr esentativas da dimensio da empresa
Per centagens r epr esentativas da dimensdo da empresa
Presidente Vice-presidente Vogais
Banco Portugal 140 130 120
Grupo A 130 123 115
Grupo B 115 108 100
Grupo C 100 95 0
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Tais percentagens sdo fixadas tendo em
conta os indicadores da dimensdo da
empresa (limites minimos), que para os
anos em andlise sdo 0s que seguem:

| I ndicador es da dimensio da empresa
Empresas néo financeiras Unid: (milhdes de contog
fire Grupo A Grupo B
Activo Liquido | Vol. Vendas | ActivoLiquido | Vol. Vendas
2000 74,43 43,08 15,22 10,82
2001 77,16 44,07 15,57 11,07
Empresas do sector financeiro Unid: (milhées de contog
Grupo A Grupo B
Ano : — T7 : — 3
Activo Liquido | Vol. Vendas Activo Liquido | Vol. Vendas
2000 646,56 71,16 53,80 6,41
2001 661,43 72,79 55,03 6,55

= o factor multiplicativotem por base
o nivel correspondente a
complexidade de gestéo, aferido, caso
acaso, por despacho conjunto dos
ministros das Finangas e datutela
técnica:

Factor Multiplicativo

Complexidade | Factor Multiplicativo
Nivel 1 13
Nivel 2 1,15
Nivel 3 1

No que respeita as empresas auditadas, constatou-se
gue ndo se encontrou qualquer despacho referente a

AdP, SGPS que fixasse a sua complexidade de Ora, de acordo com o n.° 11 da RCM, «enguanto
gestdo, ao contrério do que aconteceu em relacdo as para dada empresa ndo for proferido despacho
restantes empresas, cujo grau de complexidade foi conjunto (...), serd a complexidade da sua gestao
sempre fixado no nivel superior, ou sgja, no nivel 1. considerada no nivel 3».

7 Al. b), n.°2 do Anexo a RCM 29/89, de 26/08: «Considera-se volume de vendas: Para os bancos (...) o rendimento das operacoes
activas (juros e comissdes a favor, resultados de operacdes cambiais e sobre titulos de rendimentos de titulos de crédito )».
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Assim, caso as empresas auditadas tivessem
seguido o disposto na audida Resolucdo, a
remuneracdo base mensal dos seus 6rgaos de gestdo
seriaaseguinte:

Remuneracao base de acordo com a RCM
Ano 2000 Ano 2001

CTT, CGD e ANA > Grupo A, Nivel 1

Presidente 2.638,64X130%X1,3 4.459,30€ 2.736,90X130%X 1,3 4.625,37€
Vice-Presidente 2.638,64X123%X1,3 4.219,19€ 2.736,90X123%X 1,3 4.376,31€
Vogais 2.638,64X115%X1,3 3.944,77€ 2.736,90X115%X1,3 4.091,67€
AdP™ > Grupo A, Nivel 3

Presidente 2.638,64X130%X 1 3.430,23€ 2.736,90X130%X 1 3.557,98€
Vogais 2.638,64X115%X1 3.034,44€ 2.736,90X115%X1 3.147,44€

5.2.2 Forma de atribuicédo
e montantes atribuidos
nas empresas auditadas

A fixac8o das remuneracGes dos membros dos
Orgéos sociais e demais retribuicbes pelo eercicio
de funcbes de gestdo compete as Assembleias
gerais de accionistas (conforme prevé o art. 399.°
do CSC) podendo, no caso das SA onde o Estado €
accionista maioritério, ser designada uma comissdo
para afixagdo de vencimentos.

Nas empresas auditadas, nos exercicios econdmicos
de 2000 e de 2001, as respectivas comissdes de
fixagdo de vencimentos decidiram fixar as
remuneracdes e 0s outros beneficios retributivos
gue a seguir seindicam.

18 No ponto 3.1.3. deste documento far-se-4 uma andlise comparativa entre estes val ores e os efectivamente auferidos pelos gestores das
empresas auditadas.
190 Conselho de Administraggo da AdP ndo integrou, nestes anos, um vice-presidente.
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% NaAdP

A Comissdo de Fixacdo de Vencimentos aprovou,
em 06/06/2000 e em 18/05/2001, as remuneragdes
base a seguir apresentadas. Naqueles exercicios
econdmicos 0 CA foi composto por um Presidente e
quatro Vogais.

= Remuneracado base

Remuneracdo mensal iliquida auferida 14
Vezes no ano.

Remuner agdo mensal — AdP
Membro do CA Remuner
da AdP 2000 2001
Presidente 7.902,95€ 8.785,00€
Vogais 7.369,74€ 8.199,00€

Foram também fixados outros beneficios
retributivos, tais como a concessdo de seguros, a
atribui¢do de viaturas de servigo, o subsidio de
refeicéo, o pagamento de telefones e a utilizagdo de
cart&o de crédito da empresa.
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% NosCTT

A Comissdo de Fixagdo de Vencimentos dos CTT,
cuja administragdo foi composta por um Presidente,
um Vice-Presidente e trés Vogais, aprovou, em 20-
05-1999 e em 1805-2001, as seguintes
remuneragdes para 0s exercicios de 2000 e 2001:

= Remuneracao base

A remuneracdo mensal iliquida fixada, a
auferir 14 vezes no ano:

Remuneragdo mensal — CTT

Membros Remuneracéo mensal

do CA

dosCTT 2000 2001
Presidente 4.459,30€ 4.625,35€
Vice- 4.219,19€ 4.376,31€
Presidente
Vogais 3.944,77€ 4.091,67€

Foram também fixados outros beneficios
retributivos, a saber, regalias sociais instituidas para
0 pessoa dos CTT, utilizacdo de viaturas de
servico, subsidio de refeicdo, pagamento de
telefones e utilizacdo de cartdo de crédito da
empresa.
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% NaCGD

O Estado, representado por pessoa designada por
despacho do MF, decidiu fixar as seguintes
remuneragdes aos 6rgaos sociais, para vigorarem no
periodo de 23-02-2000 a 31-12-2001, tendo o CA
da CGD, durante aqueles exercicios econdmicos,
sido composto por um Presidente, um Vice-
Presidente e sete Vogais.

* Remuneracgao base

A remuneragdo mensal iliquida fixada, a
auferir 14 vezes no ano:

% NaANA

A Comissdo de Fixagdo de Vencimentos, para 0s
exercicios de 2000 e 2001, sendo o CA integrado
por um Presidente, um Vice-presidente e trés
Vogais, aprovou20 as remuneragbes base dos
respectivos membros, conforme se apresenta de

seguida:

= Remuneracdo base

A remuneragdo mensal iliquida fixada, a
auferir 14 vezes no ano:

Remuneracdo mensal — ANA QUADRO 14

Membros do CA da | Remuneracéo mensal

Remuneragg%r[r;ensal -
M embros do Remuneracéo mensal
CREEIGED | Ty 2001
Presidente 24.939,89€ 24.939,89€
Vice- 21.198,91€ 21.198,91€
Presidente
Vogais 17 457,93€ 17 457,93€

Foram também fixados outros beneficios
retributivos, tais como a concesséo de seguros, a
atribuicdo de viaturas de servico, o subsidio de
refeicdo, o pagamento de telefones e a utilizagdo de
cartdo de crédito daempresa.

ANA 2000 2001
Presidente 4.450,75€ | 4.625,85€
Vice-Presidente 4210,3% | 4.376,45€
Vogais 3.944,0% | 4.092,14€

Nas reuniées mencionadas, foram também fixados
outros beneficios retributivos, como a concesséo de
seguros, a atribuicdo de viaturas de servico, o
subsidio de refeicdo, o pagamento de telefones e a
utilizacéo de cartdo de crédito daempresa.

20 Em 30-08-2000 e em 27-11-2001.
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5.2.3 Valores efectivamente
atribuidos versus montantes
da RCM n.© 29/89

Atendendo a que a RCM e os despachos de
actualizagdo dos pardmetros definidos naquela
resolucdo constituem a base legal para a
determinagéo das remuneragfes dos 6rgaos sociais
das empresas do SEE, desenvolve-se no quadro
seguinte uma comparagdo entre as remuneragtes
efectivamente atribuidas e as que resultariam da
aplicacdo do regimeda RCM n.° 29/89.

Diferenca entre Remunerac3o auferida e a fixada pela RCM

2000 2001
(Euros) (Euros)
Auferida | RCM PEMEXCes0 |\ uferida | RCM 7 em excesso
Valor (%) Valor (%)
q | Presidente™ 7.902,95 | 3430,23| 4.472,72| 130 | 8.78500| 3.557,98| 5.227,02| 147
< Vogais 7.369,74 | 3.034,44| 4.33530| 143 | 8199,00| 3.147,44| 5.051,56| 160
Presidente 24.939,89 | 4.459,30| 20.480,59 | 459 | 24.939,89 | 4.62537| 20.314,52 | 439
S [VicePresd. | 2119891 | 4219,19| 1697972 | 402 | 2119891 | 4.37631| 1682260 | 384
© Vogais 17.457,93 | 3.944,77| 1351316 | 343 | 17.457,93| 4.091,67| 13.366,26 | 327
Presidente 4.459,30 | 4.459,30 0,00 0| 462537 4.62537 0,00 0
| Vice-Presid. 4.219,19 | 4.219,19 0,00 0| 437631 4.376,31 0,00 0
3 Vogais (2) 3.944,77 | 3.944,77 0,00 0| 4.091,67| 4.09167 0,00 0
Vogais* (1) 5.386,52 5.589,00
Presidente 4.459,75 [ 4.459,30 0,45 0| 462585 4.62537 0,48 0
< [Vice-Presd. 4.219,33| 4.219,19 0,14 0| 437645 4.376,31 0,14 0
< Vogais 3.944,99 | 3.944,77 0,22 0| 409214 4.091,67 0,47 0

2L Osvaloresindicados n&o foram os auferidos pelo Presidente do CA, uma vez que este acumulava.com o cargo de Administrador da | PE,
sendo nessa qualidade remunerado pela | PE. Contudo, tais montantes foram facturados pela |PE a AdP.
22 Optou pelo vencimento b lugar de origem.
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A sociedade AdP pertencia a holding da IPE —
Investimentos e Participacbes Empresariais, SA,
pelo que aplicava a grelha salarial definida pelo seu
accionista Unico. A |PE classificou a AdP no grupo
V (o mais elevado), dai tendo resultado que as
remuneracdes mensais  iliquidas  realmente
atribuidas fossem  superiores aguelas que
resultariam da simples aplicacéo da RCM.

Na CGD, o accionista Estado, através de
deliberagcdo social unénime, por escrito, fixou as
remuneragdes para o 6rgdo de gestao sem qualquer
referéncia ao regime da RCM. A CGD deveria ter
sido considerada empresa financeira e,
conseguentemente, incluida na categoria “bancos”’,
conforme prevé a classificagdo daguela RCM.
Todavia, como, na realidade, tal RCM ndo foi
aplicada a CGD, \verificaramse desvios
expressivos, quando comparada a remuneracdo
mensal iliquida efectivamente atribuida com a que
decorreriada citada RCM.

O MF, no exercicio da fungdo de accionista tnico
da CGD, considera que o sistema remuneratorio
aplicavel aos gestores daguela institui¢ao bancaria
deve ser, tendencialmente, harmonizado com a
prédtica do sector e, por isso, ignora aquela
Resolugdo na determinagédo da remuneracdo mensal
iliquida dos membros do CA respectivo.

Sem entrar naandlise do mérito da questéo que aqui
nao é apreciado, ndo pode deixar de se sublinhar
que, prevendo essa RCM, expressamente a
categoria “Bancos’ em que indiscutivelmente se
inclui a CGD, ndo pode fundar-se em
especificidade do sector ando aplicacao, neste caso,
da aludida RCM a que o accionista Estado,
enquanto amesma néo for alterada, esta vinculado.

5.2.4 Comparacdo com titulares
de dérgados de soberania

Se se tiver em conta que os gestores publicos das
empresas auditadas gerem entidades do SEE que,
seguramente, integram o Sector Riblico portugués
e, até, a administracdo publica, pelo menos, em
sentido material, logo se compreender4d a
razoabilidade e a necessidade de se proceder a uma
outra comparagdo, mais concretamente, a das
remuneracdes de tais gestores com, no minimo, os
vencimentos iliquidos mensais fixados para o0s
titulares de Orgdos de soberania. E o que se
promove seguidamente.

Vejamos, primeiro, a situacdo de titulares dos
6rgéos de soberania:

Vencimentos dos titulares de 6rgéos de soberania [HOISL\BIONE:]

2000 2001
Presidente da Republica 6.472,90€ 6.713,32€
Primeiro Ministro 4.854,80€ 5.035,36€
Vice-Primeiro Ministro 4.531,08€ 4.699,67€
Ministros 4.207,86€ 4.363,98€
Secretérios de Estado 3.884,14€ 4.028,29€

Auditoria as remuneractes dos gestores publicos e praticas de bom governo das Sociedades Publicas



Tribunal de Contas

No gréfico seguinte compara-se o valor médio das
remuneracdes base mensais dos administradores
das empresas auditadas com as médias das
remuneragdes base mensais auferidas por titulares
de 6rgéos de soberania, nos anos em analise.

GRAFICO 1- NiVEISSALARIAISDOS GESTORESE TITULARES DE ORGAOS DE SOBERANIA
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Desta comparagdo ressalta que - em termos
médios e aproximados — na CGD, um vogal
auferiu mais 165% do que o Presidente da
Republica; o Vice-Presidente, mais 122% e o
Presidente do CA, mais 278%. Na AdP, os
Vogais auferiram mais 18% do que o Presidente
da Repulblica e o Presidente do CA mais 27%.
Nos CTT e na ANA, que seguiram o estipulado
na RCM, as remuneracdes ficaram aquém das
auferidas pelo Presidente da Republica e pelo
Primeiro-Ministro. No entanto, o Presidente do
CA respectivo auferiu mais 6% do que os
Ministros e o Vice-Presidente e os Vogais
auferiram sensivelmente o mesmo que o0s
Ministros.

5.3 Despesas
de Representacao

Importa agora destacar um tipo de despesas,
assumidas com os titulares do 6rgdo de gestao, aja
finalidade é distinta das remuneracdes, mas que, na
prética, equivale a um complemento do sistema
remuneratorio. Trata-se das “despesas de
representacéo” .
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Atendendo ao disposto no n.° 13 da RCM n.° 29/89,
0s gestores publicos adquiriram o direito a receber,
mensalmente, 14 vezes no ano®, a titulo de abono
para despesas de representagdo, uma verba
determinada pela aplicagdo de uma percentagem
sobre a remuneragdo base, que depende,
igualmente, da dimensdo da empresa.

As despesas de representagdo variam entre 35% da
remuneragdo base, para o Presidente das empresas
do grupo A, e 20% daquela remuneragéo, para 0s
vogais das empresas do grupo C, conforme se
apresenta no quadro seguinte:

23 O Despacho do Secretério de Estado do Tesouro e das
Financas n.° 1.065/97, de 28 de Maio, veio regulamentar,
paraas SA, amanutencgdo em vigor das decisdes casuisticas
que haviam definido o nimero de prestages relaivas a
despesas derepresentagdo a abonar anualmente.
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Despesas de Repr esentagdo
Presidente Vice-presidente V ogais
Empresa do grupo A 35% 30% 30%
Empresa do grupo B 35% 30% 30%
Empresa do grupo C 30% 20% 20%

Trata-se mais de um beneficio remuneratério, a que
se deu 0 nome de despesas de representacdo, que,
na verdade, nada tem a ver com aquelas despesas,
jaque, por um lado, nédo se exige prova de que tais
despesas existiram e, por outro, elas também sio
pagas, para aém do nimero de meses de
vencimento e da duragdo do ano, com os subsidios
deférias e de Natal.

De sdlientar que das 4 empresas auditadas, apenas
duas, CTT e ANA, remuneram 0S Seus
Administradores de acordo com a RCM, isto &,
pagando em 14 prestagbes o abono designado por
Despesas de Representacéo, o qual corresponde aos
limites supra mencionados.

Para além disso, verificou-se que, tanto nos CTT
como na ANA, os administradores utilizam cartdes
de crédito, titulados pela prdpria empresa, como
meio de pagamento das despesas de representagéo
em sentido préprio, isto &, das quais prestam contas
dasuarealizagdo.

As restantes empresas, embora nao abonem o
complemento designado pela RCM como despesas
de representacdo, suportam as  despesas
concernentes a representacdo empresarial, através
dautilizacdo de cartdes de crédito.

Nas empresas auditadas, os montantes envolvidos
na rubrica de custos operacionais correspondentes a
representacdo empresarial, assumidos pelos CA e
associados a utilizagdo de cartdes de crédito de cada
uma das sociedades, alcancaram a seguinte
expressao:

Repr esentacio empresarial
Ano
Empresa No 2000 2001
Administ

AdP 5 21.031€ 17.433€
CTT 5 5.761€ 4.086€
CGD 9 19.958€ 25.960€
ANA 5 12.260€ 12.645€

Nestes casos, a utilizagdo destes cartdes de crédito
ndo estd restringida por qualquer limitacdo
monetéria pessoal, cingindo-se ao limite do crédito
que cada entidade bancéria concedeu a empresa,

enquanto cliente institucional.

Todas as empresas dispdem de normas de utilizagdo
dos cartdes de crédito, que, no minimo, implicam a
verificacdo formal dos documentos justificativos da
despesa, baseando-se na presuncdo de que a
realizacdo dessas despesas esta, por natureza,
associada & representaco e aos negdcios sociais®.

24 . ~ R -

A ndo indagacdo das situagBes em que foram utilizados
chega a ser justificada pela invocagdo do sigilo comercia
inerente & actividades dos administradores em
representacdo da empresa. Por outro lado, partese do
principio de que sejam os préprios a declarar e aassumir as

despesas pessoais.
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5.4 Relacdes de grupo

5.4.1 Base normativa

O regime de acumulagéo de funcbes dos membros
dos CA, em cargos de gestdo em empresas
interligadas ou participadas, encontra-se definido
no ponto n° 17 da RCM que prevé «uma
remuneracao adicional, a qual ndo podera exceder,
para o conjunto das acumulaces que mantenha,

30% do valor padrdo, desde que previamente
autorizada por despacho conjunto do Ministro das
Financas e da tutela».

O Despacho n.° 10.127/99, de 22 de Maio, do
SETF, veio regulamentar as remunerages dos
membros dos Orgdos de administracdo das
sociedades em que o Estado ¢é accionista
maioritario, determinando, quanto a acumulacgéo de
fungbes, o seguinte: «as remuneracdes dos
membros do conselho de administracdo de
sociedades an6nimas ou empresas publicas que
sejam holdings de grupos empresariais, ou com
caracteristicas similares devem ser integralmente
processadas e percebidas na empresa mae,
podendo esta ser ressarcida das participadas pelas
importancias devidas por acumul acdes».

54.2 Regime de acumulagbes
nas empresas auditadas

%  NaAdP

O Presidente do CA da AdP acumulava esta funcao
com a de voga do CA da IPE. O normativo interno
do sistema retributivo da IPE, nos casos de
acumulacdo de exercicio de fungbes executivas nas
empresas participadas, previa o seguinte: «quando
um Administrador exerca mais do que um cargo de
gestdo em empresas maioritariamente participadas,
directa ou indirectamente pela IPE, recebe apenas
aquela a que corresponde a remuneracdo mais
elevada».
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Esta opcdo pela mais elevada remuneracdo foi
exercida por aquele Administrador, que preferiu as
condicBes remuneratérias vigentes na IPE, bem
como o processamento e liquidagdo da respectiva
remuneracdo por esta Ultima empresa. A |PE,
enquanto empresa “méage’, cobrava, por suavez, um
“fee de gestédo” a AdP.

Os quatro Vogais da AdP, nomeados pelo seu Gnico
accionista, exerceram fungbes em plenitude,
participando igualmente nos corpos sociais das
participadas desta sociedade gestora de
participacdes sociais, sem que tivesse havido lugar
ao pagamento de remuneracdes adicionais por esse
facto.

% NosCTT

Os membros dos 6rgdos sociais dos CTT
acumularam funcdes de gestao nos diversos 6rgdos
socials de empresas participadas. Pelo exercicio
destas fungdes de acumulagdo auferiram uma
remuneracdo adicional igual a 30% do valor padréo.

% NaCGD

Com excepcdo de um vogal, todos os restantes
membros do CA da CGD acumularam funcdes de
gestdo em 0Orgdos sociais de empresas participadas.
Pelo exercicio destas fungdes de acumulagdo néo
auferiram qualquer remuneragdo adicional.

% NaANA

Todos os membros dos 6rgdos sociais da ANA
acumularam fungdes de gestdo em 6érgdos sociais
das empresas participadas. Pelo exercicio destas
fungdes de acumulag&o auferiram uma remuneragdo
adicional igual a 30% do valor padréo.
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5.5 Prémios de gestéao

5.5.1 Critérios e forma
de atribuicéo

A RCM % condiciona o auferimento de prémios de
gestédo, por parte dos gestores publicos, a satisfagdo
de determinados critérios e indicadores -
previamente definidos — que se consubstanciam
«(...) em fungdo da evolugdo de indicadores
econémicos, financeiros e operacionais,
designadamente relacionados com as melhorias de
rentabilidade, solidez financeira, contencdo de
custos, qualidade dos bens ou servicos e da
apreciacao qualitativa do desempenho do conselho
de administracdo, nos termos a fixar em despacho
conjunto do Ministro das Finangcas e da tutela

(...)».

5.5.2 Valores atribuidos
nas empresas auditadas

Nos anos em andlise, todos os membros dos CA
das empresas auditadas receberam prémios
pecuniarios pela sua funcéo de gestao.

Ora, no que diz respeito as empresas
observadas, e considerando os indicadores
econémicos e financeiros apresentados neste
Relatério®®, é de referir que apenas na CGD
existiu uma evolugdo positiva generalizada
desses indicadores, entre os exercicios de 2000 e
de 2001.

Na AdP, entre agueles exercicios econdmicos,
enquanto os resultados operacionais melhoraram, os
financeiros e o0s extraordinarios sofreram um
decréscimo e, embora a estrutura financeira tenha
melhorado em 2001, face ao ano anterior, a
autonomia financeira e a solvabilidade sofreram um
decréscimo.

Por fim, quer na ANA quer nosCTT os indicadores
econdmicos, com excepcdo dos resultados
extraordinarios e dos financeiros, tiveram uma
evolugdo negativa entre os dois exercicios em

aprego.

% \idéo ponto 19.
% \/idé, supra, ponto 1.5.2.

Verificase que, muito embora, se trate de
empresas muito diversas, com resultados
também eles distintos e com um comportamento
descendente dos indicadores econémicos e
financeiros, mesmo assim, o accionista Estado
decidiu atribuir aos Administradores da AdP, da
ANA e dos CTT, nos dois anos em andlise, um
prémio correspondente a 4 meses de
remuneracdo mensal iliquida, ponderado pelo
efectivo tempo de servico.

Em termos absolutos os administradores da AdP
auferiram um prémio superior, uma vez que a sua
remuneracdo base era, também ela, superior. Aos
Administradores da CGD, em ambos os anos, foi
atribuida uma participagdo nos lucros da empresa
equivalente a 5,5 meses de remuneragdo mensal
iliquida.

Apesar da RCM contemplar alguns critérios a
ter em conta aquando da distribuicdo de
prémios de gestdo, constatou-se que, nas
Assembleias-Gerais das empresas auditadas, o
accionista Estado ndo se baseou a priori em
quaisquer processos de avaliacdo de desempenho
dos gestores em funcdo de metas e/ou objectivos
a atingir.

Também a posteriori, as justificacdes
encontradas em actas de Assembleias-gerais
mostraram-se insuficientes e superficiais.

Apenas se detectou uma excepcgao a este panorama,
com um texto que aproximava o desempenho aos
resultados efectivos da empresa, nos despachos
conjuntos dos Ministérios das Finangcas e do
Equipamento Social, de 29-05-2001 e de 14-03-
2002, em que, a proposito da atribuicao de prémios
de gestdo ao CA dos CTT, se referia que «(...) é
entendimento do accionista Unico da sociedade que
a qualidade da gestao e os resultados obtidos sdo
mer ecedor es de reconhecimento material (...)».

O quadro seguinte apresenta os prémios de gestao
distribuidos nos exercicios econémicos de 2000 e
de 2001 e que respeitam aos anos anteriores, ou
seja, respectivamente, a 1999 e 2000

27 Os prémios de gest&o referentes ao exercicio econémico de
2001, ndo sdo apresentados dado que so foram auferidos em
2002 — exercicio econdmico que se encontrava fora do ambito da
auditoria
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Prémios de gest&o QUADRO 19

Empresa CA 1999 2000
Presidente (n&o conhecido) | (n&o conhecido)
Vogal 28.690,8 € 29.480,0 €
ADP Vogal 28.690,8 € 29.480,0 €
Vogal 19.572,8 € 29.480,0 €
Vogal 28.690,8 € 29.480,0 €
Presidente 17.404,1 € 17.837,2 €
Vice-Presidente 16.466,3 € 16.876,7 €
CTT Vogal 15.394,9 € 15.779,0 €
Vogal 153949 € 15.779,0 €
Vogal 153949 € 15.779,0 €
Presidente - 116.875,8 €
Vice-Presidente - 99.344,4 €
Vogal 65.584,7 € 96.018,6 €
Vogal 65.584,7 € 96.018,6 €
CGD Vogal 65.584,7 € 96.018,6 €
Vogal - 81.813,1 €
Vogal 12.539,8 € 85.871,8 €
Vogal - 51.560,6 €
Vogal - 51.560,6 €
Presidente 17.404,1 € 18.503,4 €
Vice-Presidente 16.466,3 € 17.505,8 €
ANA Vogal 15.394,9 € 16.368,5 €
Vogal 15.394,9 € 16.368,5 €
Vogal 141718 € 16.368,5 €
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5.6 Sistemas complementares
de reforma

5.6.1 Critérios e forma
de atribuicdo nas empresas
auditadas

% NaAdP

Os membros do CA da AdP usufruiam de um Plano
Complementar de Reforma por Velhice e Invalidez
(PPR), aplicado as empresas participadas pela | PE,
sendo o montante das contribui¢des para o seguro
correspondente a 15% da remuneracdo mensal
fixada em cada ano, com direito a sua percep¢éo

catorze vezes por ano, sujeitos atributacdo legal 28

Nos anos de 2000 e 2001, os membros do CA
beneficiaram dos seguintes Planos de Poupanca
Reforma (PPR) pagos pela AdP:

Plano poupanca reforma— AdP [N18/A\p]z{e)

20

CA 2000 2001
Presidente ndo conhecido | n&o conhecido
Vogal 154780 € 181979 €
Vogal 154780 € 181979 €
Vogal 154780 € 181979 €
Vogal 154780 € 181979 €

28 Conforme o previsto no n.° 8 do artigo 12.° dos Estatutos da
Sociedade.

% NosCTT

Todos os empregados admitidos até a data da
transformagdo dos CTT em sociedade andnima, ou
seja até 14 de Maio de 1992, tinham direito a uma
pensdo de reforma prépria. Ja o pessoal admitido
apo6s aguela data ficou beneficiario do regime geral
da Seguranca Social, ndo estando abrangido pelo
Fundo de Pensbes da empresa.

Os membros do CA dos CTT n&o usufruiram de
qualquer complemento, ja que estavam apenas
sujeitos ao regime geral vigente na Seguranga
Social.

% NaCGD

Os membros do CA da CGD usufruiam de um
Plano Complementar de Reforma por Velhice e
Invalidez (PPR), sendo o montante das
contribuigdes para 0 seguro correspondente a 15%
da remuneracdo mensal fixada em cada ano, com
direito a catorze prestacbes por ano, sujeitas a
tributagéo legal.

Nos anos 2000 e 2001, os membros do CA
beneficiaram dos seguintes Planos de Poupanca
Reforma (PPR):
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Plano poupanca reforma— CGD
CA 2000 2001
Presidente 445975 € 52373,7 €
Vice-Presidente 37908,6 € 445177 €
Vogal 35339,8 € 36661,6 €
Vogal 35339,8 € 36661,6 €
Vogal 35339,8 € 36661,6 €
Vogal 312198 € 36661,6 €
Vogal 317235 € 36661,6 €
Vogal 19493,0 € 36661,6 €
Vogal 194731 € 36 661,6 €

O Plano Complementar de Reforma por Velhice e
Invalidez dos administradores da CGD foi aprovado
na Assembleia-Geral de accionista de 211-1993.
Este plano era calculado sobre a remuneragéo anual
iliquida, sujeita a IRS, auferida a data da realizagéo
do seguro e considerava 0 nimero de anos de
antiguidade (tempo de servigo) dos titulares
enquanto Administradores da CGD ou enquanto
membros do Conselho de Gestdo ou de
Administragcdo de empresas publicas. No entanto,
este complemento dependia da condicdo de ndo
existir outro beneficio equivalente ou qualquer
outro plano complementar de reforma.

Face a alteracdo do conceito de empresa publica
consagrado pelo Dec.-Lei n.° 558/99, de 17 de
Dezembro, o CA da CGD propés que a
Assembleia-Geral aprovasse uma ateracdo ao art.
n.° 2 do Regulamento do “Plano complementar de
reforma’.

Assim, na reunido da Assembleia-Geral de
accionista, de 31-05-2000, foi aprovada a referida
ateracdo, passando o n° 1 do at. 2° do
regulamento a ter a seguinte redaccdo: «o tempo de
servico para o complemento de reforma é o
prestado como membro do Conselho de
Administracdo da Caixa e, bem assm, o
correspondente ao desempenho de funcbes de
membro do Conselho de Gestdo ou de
Administracdo de empresas publicas ou
participadas, que integrem o sector empresarial do
Estado, desde que eleito ou designado pelo Estado,

e, ainda, de institutos puablicos que, ao tempo em
gue o servico foi prestado, dispusessem de um
modelo de gestdo do tipo empresarial e cuja
actividade fosse regulada pelo direito privado.

Os cargos referidos tém de envolver o exercicio de
funcdes executivas e 0 complemento de reforma s6
é devido em relagdo aos cargos e tempo de servigo
de que nao resulte o beneficio de qualquer plano
complementar de refor ma.

Por seu turno, o n° 2 do art. 2° daquele
regulamento, também alterado, passou a ter a
seguinte redaccdo: «que a presente deliberacdo se
apligue apenas aos membros do Conselho de
Administracdo em fungdes e a quem futuramente
venha a ser designado para o Conselho de
Administracdo da Caixa Geral de Depositos,
SA».

Face a esta deliberagdo, tomada em assembleia-
geral, pelo accionista Unico, o Estado, os membros
do CA que reuniam estas condicbes ficaram a
beneficiar deste plano complementar de reforma
excepcional .
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Considerando o exercicio econdmico de 2000,
apuraram-se 0s seguintes montantes:

P
CA da CGD 2000
Presidente 377 714,7€
Vice-Presidente 716 947,2€
Vogal 293 043,8€
Vogal 207 400,2 €

% NaANA

Os membros do CA da ANA usufruiam de um
Plano Complementar de Reforma por Velhice e
Invalidez (PPR), correspondente a 10% da
remuneracdo mensal iliquida fixada em cada ano,
com direito a sua percepcdo catorze vezes por ano,
sujeitos atributacado legal.

Nos anos de 2000 e de 2001, os membros do CA
beneficiaram dos seguintes Planos de Poupanca
Reforma (PPR):

Plano poupancareforma— ANA  [elU/Nslx ok}

CA 2000 2001

Presidente 62436€| 64761€

Vice-Presidente 59070€| 61270€

Vogal 55229€| 57289¢€
Vogal 55229€| 57289¢€
Vogal 55229€| 57289¢€

Os montantes de PPR relativos aos exercicios
econémicos de 2000 e 2001 foram liquidados fora
do prazo de vencimento.

5.7 Rendimento anual iliquido
auferido nos anos 2000 e
2001 pelos gestores
das empresas auditadas

Considerando 0 anteriormente exposto, apresenta-
se, hos quadros seguintes, o rendimento anual
iliguido dos Administradores que integravam os CA
de cada uma das empresas auditadas nos exercicios
econdmicos de 2000 e 2001.
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% NaAdP
Na AdP apuraram-se 0s seguintes montantes anuais
(iliquidos):

Rendimento Anual Iliquido dos membros do CA da AdP QUADRO 24

Cargo Remuneragao Remuneragao Plano complementar | Prémio de Gestédo RENDIMENTO ANUAL
Mensal Anual reforma (PPR) de 1999 BRUTO

Ano: 2000
Presidente a) 9.478,00€ X x b) 213.236€
Vogal 7.369,74€ 103.176,35€ 15.478€ 28.690,86€ 147.345€
Vogal 7.369,74€ 103.176,35€ 15.478€ 28.690,86€ 147.345€
Vogal 7.369,74€ 103.176,35€ 15.478€ 19.572,83€ 138.227€
Vogal 7.369,74€ 103.176,35€ 15.478€ 28.690,86€ 147.345€
Ano: 2001
Presidente 9478,00€ X x 223719,8€
Vogal 8 199€ 114 786€ 18 197,9€ 31612€ 163 615,9€
Vogal 8199€ 114 786€ 18 197,9€ 31612€ 163 615,9€
Vogal 8199€ 114 786€ 18197,9€ 31612€ 163 615,9€
Vogal 8199€ 114 786€ 18197,9€ 31612€ 163 615,9€

OBS: a) Valor atribuido ao cargo de Presidente do CA e que serviu de base de célculo ao fee de gestdo pago a IPE, SA.
b) Valor pago pela IPE, SA ao titular do cargo.

% NosCTT

Rendimento Anual lliquido dos membrosdo CA dosCTT QUADRO 25

o 5 Prémio de Gestao de RENDIMENTO ANUAL
Cargo Remuneracao Mensal Remuneracgdo Anual
g ¢ ¢ 1999 BRUTO
Ano: 2000
Presidente 7.357,85€ 103.009,9€ 17.404,06€ 120.413,9€
Vice-Presidente 6.750,70€ 94.509,7€ 16.466,32€ 110.976,0€
Vogal 6.311,63€ 88.362,8€ 15.394,90€ 103.757,7€
Vogal 6.311,63€ 69.427,9€ 15.394,90€ 97.457,6€
Vogal 6.311,63€ 88.362,8€ 15.394,90€ 103.757,7€
Vogal 6.463,82€ 19.765,4€ x 19.765,4€
Ano: 2001
Presidente 7.631,86€ 106 846,00€ 17.837,21€ 124.683,2€
Vice-Presidente 7.002,09€ 98 029,26€ 16.876,75€ 114.906,1€
Vogal 6.546,68€ 91.653,49€ 15.779,07€ 107.432,5€
Vogal 6.851,59€ 95.922,23€ 5.386,52€ 101.308,8€
Vogal 6.546,68€ 91.653,49€ 15.779,07€ 107.432,5€
Vogal X X 11.340,49€ 11.340,4€
46
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% NaCGD
Rendimento Anual lliquido dos membros do CA da CGD QUADRO 26
Cargo Remuneragéo Remuneragéo com;m%ntar ren(gil:rt]rgr?tos Pr~émio de RENDIMENTO
Mensal Anual . Gestédo de 1999 [ ANUAL BRUTO
reforma (PPR) tributados
Ano: 2000
Presidente 24.939,9€ 297.328,4€ 422.312,3€ 887,9€ X 720.528,5€
Vice-Presid. 21.198,9€ 252.370,9€ 754.855,8€ 424,0€ x 1.008.010,7€
Vogal 17.457,9€ 235.597,2€ 35.339,8€ 593,6€ 68.584,7€ 340.115,3€
Vogal 17.457,9€ 235.597,2€ 35.339,8€ 843,0€ 68.584,7€ 340.369,7€
Vogal 17.457,9€ 181.502,6€ 328.383,6€ 623,5€ 68.584,7€ 579.094,4€
Vogal 17.457,9€ 208.133,4€ 238.619,9€ 1.102,3€ x 447.755,7€
Vogal 17.457,9€ 219.116,9€ 31,8€ 8.205,2€ 12.539,8€ 271.585,5€
Vogal 17.457,9€ 130.266,0€ 19.493,0€ 972,7€ x 150.731,7€
Vogal 17.457,9€ 129.807,2€ 19.473,0€ 284,3€ x 149.564,5€
Ano: 2001
Presidente 24.939,9€ 398.391,4€ 3.740,9€ 930,8€ 116.875,8€ 519.339,0€
VicePresid. 21.198,9€ 338.122,8€ 3.179,8€ 640,9€ 99.344,4€ 441.287,9€
Vogal 17.457,9€ 278.453,9€ 2.618,7€ 691,9€ 96.018,6€ 377.783,1€
Vogal 17.457,9€ 278.454,0€ 2.618,7€ 620,9€ 96.018,5€ 377.712,1€
Vogal 17.457,9€ 224.017,6€ 2.618,7€ 652,6€ 96.018,6€ 323.307,5€
Vogal 17.457,9€ 278.453,3€ 2.618,7€ 1.361,7€ 81.813,1€ 364.247,4€
Vogal 17.457,9€ 278.453,9€ 2.618,7€ 740,1€ 85.871,8€ 367.684,5€
Vogal 17.457,9€ 278.453,9€ 2.618,7€ 918,9€ 51.560,6€ 333.552,2€
Vogal 17.457,9€ 278.453,9€ 2.618,7€ 591,7€ 51.560,6€ 333.225,0€
% NaANA
Rendimento Anual Iliquido dos membros do CA da ANA QUADRO 27
Cargo Remuneragao Remuneragao Outro; rendimentos | Prémio de Gestdo | RENDIMENTO ANUAL
Mensal Anual tributados de 1999 BRUTO
Ano: 2000
Presidente 6.812,58 95.376,14 125,10 17.404,06 112.905,3
Vice-Presid. 6.276,87 87.876,22 4.682,45 16.466,32 109.024,9
Vogal 5.920,23 82.883,25 132,08 15.394,9 98.410,2
Vogal 5.920,23 82.883,25 132,08 15.394,9 98.410,2
Vogal 5.920,23 82.883,25 132,08 14.171,8 98.410,2
Ano: 2001
Presidente 7.066,47 98.930,58 146,49 X 99.077,0
Vice-Presid. 6.511,31 91.158,31 148,82 x 91.307,1
Vogal 6.141,20 85.976,80 149,48 x 86.128,2
Vogal 6.141,20 85.976,80 149,48 x 86.128,2
Vogal 6.141,20 85.976,80 149,48 X 86.128,2

Observacao: Os PPR relativos aos anos de 2000 e 2001 ainda néo tinham sido pagos, ou colocados a disposi¢éo dos beneficiarios.
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Refira-se que, no caso da ANA, o prémio de gestdo
relativo ao ano 2000 ndo constituiu rendimento de
cada membro do CA, em 2001, pelo facto de ter
sido liquidado somente em 2002, o que, dliés, se
reflecte negativamente no rendimento anual bruto
do quadro que precede.

5.8 OQOutros beneficios
adicionais

5.8.1 Critérios e Base normativa
sobre viaturas

A atribuicdo de viatura de servigo e de uso pessoal,
bem como a possibilidade de aquisicdo da mesma
pelo beneficidario, findos 3 anos de servico,
contados apartir da data de aquisicdo do movel,
tem constituido um dos beneficios conferidos aos
Administradores designados ou propostos pelo
Estado.

A RCM 29/89 nada refere quanto a utilizagdo e
atribuicdo de viaturas da empresa. Apenas em 1998,
por Despacho do Secretério de Estado do Tesouro e
das Finangas — Despacho n.° 14.511/98, de 29 de
Julho — no contexto das orientagdes para a fixagdo
das remuneragdes dos 6rgdos sociais das empresas
do SEE, foram fixadas as condic¢des de referéncia
para o caso de aquisi¢do da viatura pelo respectivo
utilizador.

Pese embora a falta de regulamentagdo quanto a
atribuicdo de viaturas aos membros dos 6rgdos
sociais (e a trabalhadores altamente especializados),
os critérios definidos, alids, pelo proprio 6rgéo de
gestdo, tém sempre tido em consideracdo o status
funcional e ndo outros critérios, como, por
exemplo, os limites definidos pela Administragcdo
Fiscal paraamortizago das viaturas de turismo.

48

Em contraste, no SPA, o Despacho do Ministro da
Finangas n.° 355/97, de 14-5-1997, veio a «...)
definir critérios gerais disciplinadores (...)» paraa
aquisicdo de veiculos automdveis e considerar a
necessidade de «(...) prosseguir uma politica de
contencdo orcamental (...)» conducente a que «(...)
os veiculos automéveis a adquirir no corrente ano
pelos servicos e organismos, dotados ou ndo de
autonomia financeira e patrimonial, ndo devem
ultrapassar, em principio e cumulativamente, o0s
seguintes limites:

a) Cilindrada: b) Preco (incluindo impostos)
1900 cc (gasolina) 4 600 000%$ (Gasolina)
2200 cc (gasoleo) 5200 000$ (gasoleo) (...)»

Por outro lado, a utilizagéo e a posterior aquisicdo
de viaturas da empresa pel os seus gestores constitui
um beneficio econdémico, que se traduz num
rendimento em espécie, que acaba por ser
abrangido pelo campo de incidéncia objectiva do
imposto sobre o rendimento (I RS)29.

2 vd. art220,n°3 adineab), §§8e9eart’ 24.°, ns5e6
do CIRS.
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5.8.2 Atribuicdo de Viaturas face
ao CIRS

A utilizagdo de viaturas das empresa auditadas
pelos seus administradores permitiu construir o
guadro seguinte, relativo ao apuramento de
rendimentos em espécie, a verificarem-se em 2002,
tendo por base o valor das viaturas que, ao tempo
da realizagdo desta auditoria (Abril a Julho de
2002), se encontravam atribuidas:

Rendimentos em espécie

QUADRO 28

Valor de .
Empresss auis das | Taxaa Rendimentoem
viaturasdo | aplicar Espécie
CA
42.737€ 0,75% 3846€
34.661€ 0,75% 3119€
AdP
40.502€ 0,75% 3645€
40.502€ 0,75% 3645€
47.236€ 0,75% 4251€
26.742€ 0,75% 4207€
CTT 46.792€ 0,75% 4211€
46 792€ 0,75% 4211€
43 650€ 0,75% 3929€
98 025€ 0,75% 5 146€
61 148€ 0,75% 5503€
63 268€ 0,75% 5694€
69 333€ 0,75% 6 240€
CGD 62 190€ 0,75% 5507€
65 333€ 0,75% 5880€
69 333€ 0,75% 6 240€
69 333€ 0,75% 6 240€
69 693€ 0,75% 4704€
54 321€ 0,75% 4839€
53711€ 0,75% 4834€
ANA 53711€ 0,75% 1834€
47 535€ 0,75% 4278€
44 246€ 0,75% 332€

As empresas auditadas ndo consideraram este tipo
de rendimentos para efeitos da obrigacdo
declarativa previstano n.° 1 do art.° 119.° do CIRS
com referéncia ao exercicio econémico de 2001.

Constituiu excepgdo o caso do Presidente do CA da
AdP, uma vez que a holding IPE, empresa que |he
processava e pagava as respectivas remuneracoes,
emitia declaragdo conforme com a referida
obrigacéo fiscal.

N&o pode deixar de se sublinhar a necessidade
geral e cumprimento das obrigacdes fiscais e,
em particular, por parte das empresas publicas,
Cujo accionista Unico ou maioritario sga, directa
ou indirectamente, o Estado.
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5.8.3 Condicbes da Alienacéo
de Viaturas

O Despacho n.° 14.511/98, de 29 de Julho, do
SETF, fixou, na sua alinea d), a seguinte orientagdo
relativaaalienagéo de viaturas:

«Nos casos em que sgja autorizada aos
gestores a opcdo de compra de
viaturas de uso pessoal que lhes
estejam afectas, a mesma s6 podera
ocorrer relativamente a viaturas com
mais de trés anos, ndo podendo o
preco a pagar pelos gestores ser
inferior a 20% do custo de aquisicéo,
no caso de viaturas com menos de seis
anos e de 15% se tiver mais do que
essa antiguidade, sem prejuizo das
situagoes anteriormente
regulamentadas pelo 6rgdo de gestdo
e apenas em relacdo as viaturas que ja
se encontravam ao servico da empresa
antes do inicio do corrente ano.»

No ano seguinte, a SETF determinou, através do
Despacho 10.127/99, de 22 de Maio, que «(...) nos
casos em que lhes seja autorizada, a opgdo de
compra da viatura de uso pessoal que lhes esteja
afecta, a mesma so podera ocorrer relativamente as
viaturas com mais de trés anos, ndo podendo o
preco a pagar pelos gestores ser inferior a 20% do
custo de aquisicdo, sem prejuizo das situagdes
anteriormente regulamentadas pelo 6rgdo de
gestao e apenas em relacdo as viaturas que ja se
encontravam ao servico da sociedade antes de
1998.

Excepcionalmente, tal aquisicdo poderd ser
realizada antes dos trés anos de antiguidade da
viatura, caso 0s gestores, por motivos que ndo Ihes
sgjam imputaveis, cessem 0 mandato para que
forem eleitos antes de decorrido aquel e periodo».

Seja como for, 0 que se verifica é que, no final
daquele periodo de utilizacdo de trés anos, as
viaturas apresentam um valor de mercado
superior aquela percentagemso, sobretudo se se
tiverem em conta as cilindradas, as marcas e
segmentos de qualidade respectivos.

30 Alids, o legislador apresenta como indicativo o valor de
mercado médio que comparado com aguel e obtém-se 0 montante
adeclarar de remuneracdo em espécie.

50

Caso contrario, o utilizador n&o optaria
sistematicamente pela aquisicdo, tal como se
constatou.

5.8.4 Atribuicéo e alienacao
de viaturas nas empresas
auditadas

%  NaAdP

Esta empresa aplicava o0 regulamento para
atribuicdo de viaturas de servico estabelecido pela
“empresa mée’, a IPE, que previa a situacdo de
opcdo de compra da viatura de servigo pelo seu
utente habitual, por 20 % do seu vaor inicid,
decorridos que fossem, pelo menos, trés anos. Se a
viatura tivesse mais do que seis anos, este valor
passaria para 15% do custo de aquisi¢cdo. Este
regulamento aplicava-se a todas as viaturas de
servico adquiridas a partir de 1 de Janeiro de 1998,
alias na linha de orientacéo dos citados despachos
do SETF.
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No decorrer do mandato do CA da AdP, entre 1999
e 2001, as viaturas alienadas aos seus beneficiarios
foram as seguintes:

Viaturas alienadas pela AdP aos seus Administradores QUADRO 29
S Ma}rca de An_o _dg Custq Qe \(alor dNe % do (;qst~o
viatura aquisicao aquisi¢éo alienagéo de aquisi¢ao
Presidente Mercedes 1996 41.973€ 4 197€ 10%
Vogal Audi A4 1996 38.101€ 3810€ 10%
Vogal Mercedes 1997 36.709€ 3 670€ 10%
Constata-se, assim, que as alienagdes das
viaturas do CA da AdP foram efectuadas pelo
valor de apenas 10% do seu custo de aquisicdo, o
gue nao se mostrou de acordo com a previsao do
regulamento de atribuicéo de viaturas vigente no
grupo IPE, pese embora terem sido adquiridas
antesde 1998.
% NosCTT
Esta empresa ndo dispunha de regulamentacdo
especifica quanto a utilizacdo e alienagdo das
viaturas dos seus administradores.
No decorrer do mandato do CA dos CTT, entre
1999 e 2001, as viaturas alienadas aos seus
beneficiarios foram as seguintes:
Viaturas alienadas pelos CTT aos seus Administradores QUADRO 30 ‘
Beneficiario Ma}rca de Anp .dg Cugtq (Ee \(alor d~e % do (?qst~o de
viatura aquisicdo aquisicéo alienagéo aquisicdo
Presidente Saab 1996 49.171€ 9 834€ 20%
Vogal Saab 1996 49.171€ 9 834€ 20%
Vogal Saab 1996 46.887€ 9 377€ 20%

As alienacdes das viaturas do CA foram
efectuadas por 20% do seu custo de aquisicao,
constituindo este o valor liquido residual
definido no termo do contrato de leasing.
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% NaCGD

Este banco do Estado ndo dispunha, também, de
regulamentacdo especifica quanto a utilizagéo e
alienacdo das viaturas dos seus administradores.

No decorrer do mandato do CA da CGD, entre
1999 e 2001, as viaturas dienadas aos seus
beneficiarios foram as seguintes:

Viaturas alienadas pela CGD aos seus Administradores
B Ma}rca de An_o _dg Cus_tq (!e V_alor d~e % do (;qst~o
viatura aquisicéo aguisicéo alienacéo de aquisi¢ao
Presidente BMW 728 i 1998 53.895€ 12.702€ 20%
Vogal BMW 528 i Jul-96 67.992€ 10.226€ 20%
Vogal BMW 528 i Jul-96 67.992€ 10.198€ 20%
Vogal BMW 520 Nov-99 62.190€ 18.623€ 3%
Todas as alienagBes de viaturas do CA foram
efectuadas por 20% do seu custo de aquisicao,
representando este o valor residual do contrato
de locag&o financeira, exceptuando uma viatura
que foi alienada pelo montante de 30% do custo de
aquisicdo, em virtude da antecipagdo da conclusio
do contrato de locag&o financeira, representando o
valor residual & data da transac¢do. Os pagamentos
destas aquisi¢fes foram efectuados no momento da
transaccao.
% NaANA
No decorrer do mandato do CA da ANA, entre
1999-2001, as viaturas alienadas aos seus
beneficiarios foram as seguintes:
Viaturas alienadas pela ANA aos seus Administrador es QUADRO 32
Beneficirio Ma}rca de An_o_dg Cugtq qe \{alor d~e % do (‘:u.st~o
viatura aguisicéo aquisicéo alienagéo de aquisi¢do
Presidente BMW 520 1997 53.895€ 8.084€ 10%
Vice-Presid. | BMW 5201 1997 48.283€ 9.053€ 20%
Vogal BMW 520 i 1997 48.707€ 7.306€ 10%
Vogal BMW 520 i 1997 48.982€ 10.204€ 20%
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As alienagdes das viaturas aos membros do CA
foram efectuadas por 10% e 20% do seu custo de
aquisicao.

Esta empresa, ao contrario das restantes e ndo
obstante os baixos valores estabelecidos para a
alienagdo das viaturas aos  proéprios
administradores, aceitou o respectivo pagamento
em 12 prestacbes mensais de igual valor,
conforme autorizacdo tomada pelo entdo
Conselho de Geréncia em Julho de 1996, decisdo
gue a sociedade ainda aplicava a data da
realizacdo da auditoria (2002).

Neste caso, a empresa, no contraditério, reafirmou
que “Relativamente & aquisicéo de viaturas pelos
administradores para utilizacdo ao servico da
empresa, ela é do conhecimento do accionista
Estado, o mesmo sucedendo com o exercicio do
direito de opgdo da compra de taisviaturas'.

Com excepgdo de um membro do CA que efectuou
0 pagamento desta aquisicdo a pronto pagamento,
os restantes foram pagos em 12 prestacGes mensais
deigual valor.

5.8.5 Comunicacgdes fixas e moveis

As rubricas de comunicagles fixas e méveis ndo
estdo contempladas nem na RCM, nem nos
despachos do Secretério de Estado do Tesouro e das
Financas respeitantes ao sistemaremuneratorio.

No entanto, para 0s gestores publicos do Sector
Piblico  Administrativo foi  recentemente
publicada em Diario da Republica (DR, n.° 1195, |
— B) aRCM n.° 112/2002, de 1 de Agosto, a qual
revé os critérios de reembolso de despesas com
telefones domiciliérios e com telefones méveis para
uso oficial, e estabelece o0s seguintes limites
maximos para o0s Directores-Gerais e Sub-
Directores-Gerais:

= Telefonesdomiciliarios: € 70
= Telefones méveis pessoais para uso oficial
(70+10) = € 80

Quanto as empresas auditadas e relativamente a
este tipo de despesas, constatou-se que s6 a AdP é
gue dispunha de regulamentacédo especifica para a
utilizagio e pagamento de despesas de
comunicagdes fixas e moveis. Nos restantes casos,
isto € nos CTT, na CGD e na ANA, as empresas
suportavam integralmente 0s custos com 0s
telemoveis cedidos para o efeito e com a utilizagéo
do telefone fixo daresidéncia dos administradores.

O quadro seguinte resume os valores agregados
respeitantes a cada CA e aos exercicios econémicos
de 2000 e de 2001

Custos de comunicac&o
2000 2001
Empresa ™ Tefone Telefone Telefone Telefone
residencial movel residencial movel

AdP 2.090€ 1.509€

CTT 8.681€ 1.1317€ 6.585€ 7.825€
CGD 7.309€ 12.970€ 9.218€ 13.173€
ANA 7.527€ 2.032€ 5.884€ 3.284€
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5.9 Transparéncia
dos Rendimentos
dos titulares do 6rgéo
de gestao

591 Declaracado de riqueza junto
do Tribunal Constitucional

Considerando o regime consignado na Le n.°
25/95, de 18 de Agosto, a respeito do controlo
publico da riqueza dos titulares de cargos paliticos,
0s gestores publicos, os administradores de pessoas
colectivas de direito publico ou de sociedades de
capitais publicos ou de economia mista, 0s
Directores-Gerais e 0s Sub-Directores Gerais sao
equiparados atitulares de cargos politicos™.

No ambito do desenvolvimento dos trabalhos de
auditoria, remeteu-se, em Julho de 2002, um oficio
ao Tribunal Constitucional no sentido de obter
confirmagdo quanto ao cumprimento da obrigacéo,
por parte dos Administradores das empresas
auditadas, de depositar nagquele Tribunal as
declaragbes de rendimentos e riqueza, com
referéncia aos mandatos exercidos nos anos de
2000 e de 2001.

31 Vidé. n.°3do art.24° da L el 25/95, de 18 de Agosto.
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Em resultado dessa consulta, reportada a 19 de
Julho de 2002, apresentamse os resultados no
quadro seguinte:

Auditoria as remuneracdes dos gestores publicos e praticas de bom governo das Sociedades Publicas




Tribunal de Contas

Apresentacdo da declaracdo de rendimentos e de patrimoénio QUADRO 34
2000 2001
Sim | N&o Sim | N&o
Empresa: AdP — Aguas de Portugal, SA
Presidente I
|
. B X X
Vogais
e
B
Empresa: CTT — Correios de Portugal, SA
Presients | ] X X
e X X
T e X X
Vogais
B X X
B X X
Em presa: CGD — Caixa Geral de Depdsitos, SA
R e e X X
e X X
D,k X X
R X X
. B X X
Vogais
B X X
B X X
e X X
B X X
Empresa: ANA — Aeroportos de Portugal, SA
T Xa)
I Xa)
T X | X
B Xa)
B Xa)

OBS: a) Apresentaram as declaragfes de inicio de fun¢fes nos respectivos mandatos

Note-se, a este propésito, que, segundo a
Secretaria Geral do Tribunal Constituciona,
aquela data «as faltas verificadas decorriam
fundamentalmente de imperfeito conhecimento do
contetido da obrigacao legal, e foram prontamente
regularizadas logo que melhor esclarecidos, pelos
servicos deste Tribunal, daquele mesmo
contetido».

No caso da AdP, esta empresa invocou, no
contraditério, um parecer solicitado pelo seu
accionista IPE a PGR, segundo o qual (Parecer
n. 83/93) “o controlo publico da riqueza dos
titulares de cargos publicos ndo se aplica ao
universo dalPE”.
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59.2 Divulgacao da informacéo
respeitante
as remuneracoes
dos gestores

A informag&o financeira contida nos relatérios de
gestdo e nas contas aprovados anualmente pelas
sociedades que foram objecto desta auditoria,
limita-se ao estrito cumprimento do que esta
determinado no Plano Oficia de Contabilidade
(POC), no respectivo Anexo ao Balango e a
Demonstragdo de Resultados (ABDR) e no Plano
de Contas do Sistema Bancario (PCSB) e
respectivos anexos, apenas relevando o valor
agregado dos custos imputados aos membros dos
Orgados sociais, nomeadamente, 6rgdo de gestéo,
mesa da Assembleia Geral e 6rgédo de fiscalizag&o.

N&o se divulgam, assim, detalhadamente os
aspectos concernentes a cada um dos titulares do
Orgdo de gestdo, nomeadamente a remuneracao
base e outros complementos, critérios e montantes
associados a atribuicéo de prémios de gestao, bem
como a utilizacdo de activos das empresas no
exercicio de funcdes de cada membro do CA,
designadamente viaturas.

Acresce que, no tocante as acumulagdes de
funcdes e conflitos de interesses, também nao
existe qualquer referéncia nos relatérios de contas
quanto a situacdo dos membros dos érgdos de
gestdo, ainda que pela positiva, relativamente as
autorizagtes concedidas e condicBes
remuneratorias.

Estas empresas publicas constituem, assim,
exemplo de préticas insuficientes face a
proteccdo dos valores e interesses publicos a
tutelar e que deviam ser inerentes a prestacdo de
contasrespectiva.

Alids, todos estes aspectos de transparéncia
inscrevemse, hoje, num nivel de preocupacdes
que transcende o plano da legalidade formal,
uma vez que respeitam, em substancia, a
principios de governo e de boas praticas de
gestao (que serdo objecto de desenvolvimento na
Parte Il deste relatdrio) reconhecidos pela OCDE*
que faz umarecomendagédo no sentido da

32 |n “Principles of Corporate Governance”, OCDE, Maio
1999, Part 1V, A 4.
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divulgacdo da informagéo relevante a respeito «(...)
dos membros do 6rgdo de gestdo e principais
executivos e sua remuneracao, alegando que “os
investidores necessitam de informacdes sobre cada
um dos membros do 6rgéo de gestéo e principais
executivos, (...) sendo também do interesse do
accionista as suas remuneracgtes».

Finalmente, recorde-se que o Tribunal de Contas,
ja em Janeiro de 1999, recomendava — no seu
Relatério de Auditoria n® 01/99 — 22 Seccdo — a0
Governo que, no exercicio da funcdo accionista,
promovesse tudo o necessario a revelagdo, ja nos
documentos de prestacdo de contas relativos ao
exercicio de 1998, das remuneracgdes globais,
suas componentes e demais beneficios auferidos
pelos corpos sociais das empresas publicas
formais e, bem assim, das sociedades em que o
Estado é accionista Gnico, maioritério ou com o
controlo da gestéo.
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6 PRINCIPIOS
E PRATICAS
DE GOVERNO
DAS SOCIEDADES

6.1 Introducéo

A inclusdo deste tema na auditoria justifica-se pelo
facto das empresas publicas do SEE, ndo sb gerirem
importantes e significativos activos de natureza
publica, mas, sobretudo, por se regerem pelo direito
privado enquanto sociedades comerciais que sdo.
Tal como as sociedades de capitais privados, que se
encontram no mercado, deverdo ajustar-se a um
conjunto de principios e de “boas préticas’ de
gestdo que vao ao encontro da proteccdo dos
interesses, nao s dos detentores do capital, como
também de todos os outros parceiros do negécio,
sgjam estes os clientes, os fornecedores, ou o0s
proprios colaboradores da empresa.

Alias, actualmente e do ponto de vista dos
principios e boas préticas, a gestdo é una, nao
fazendo sentido distinguir a gestdo publica da
gestdo privada, sobretudo no que respeita a
empresas sob a forma de sociedades comerciais.
Neste sentido a OCDE reitera que as praticas e
principios de governo tanto se aplicam a
empresas privadas como a empresas de capitais
publicos e inclusivamente podem constituir um
“benchmark” entre os Estados™.

33; (...) “Company law traditionally distinguished between
public and private companies, but this is often not fully
relevant in practice. In today’ s reality, the Group sees three
basic types of companies: listed companies (whose shares
areregularly traded), open companies (whose shares could
be regularly traded), and closed companies. The regulatory
approach may vary for each type of companies, taking
national differencesinto account.” — in Report of thehigh
level group of company law experts on a modern
regulatory framework for company law in Europe,
Brussels, 4 November 2002; the high level group of
company law experts, chairman : Jaap Winter, pag. 9.

Vide, igualemente, Prefacio do documento OECD “Principles
of Corporate Governance, 1999.

Acresce que todo o estatuto empresarial das
empresas do SEE se presume instrumental e, por
isso, orientado para a realizacdo de fins publicos e
satisfacdo de necessidades colectivas. Dai que, por
outro lado, toda a actividade do gestor publico
deva, no minimo, ser enquadrada a luz dos
principios gerais que regem a actuacdo da
administracdo publica, visto que estas entidades de
interesse colectivo, ndo obstante 0 seu regime
privado, ainda assim integram, seguramente, o
Sector Pablico.

Ao contrario do que normalmente sucede com o
Sector Publico Administrativo, o papel do Estado
relativamente ao SEE surge como multifacetado e
complexo, na medida em que, o préprio, oraveste a
pele de accionista, ora a do ente de tutela, ora ade
concedente, ora a de regulador de actividades, oraa
de fiscalizador™ e, por vezes, até ade legislador.

Na falta de um estatuto do gestor publico,
actualizado e moderno, que abranja dominios como
os critérios de conduta, autonomia e transparéncia
na conducdo dos negdcios, divulgacdo de
informagdo fidedigna, bem como a instituicdo de
instrumentos de responsabilizacéo dos gestores, ndo
€ desadequado estabelecer o paralelismo entre as
recomendacOes que visam proteger o investidor
comum nas sociedade de capitais privados e o
cidaddo contribuinte, que, afinal, é o “verdadeiro”
accionista, e, por vezes, o cliente directo das
empresas detidas e geridas pelo Estado.

As préticas e principios do governo das sociedades
ao nivel dos responsaveis maximos pela gestéo,
visam a optimizacao e o incremento da eficiéncia
organizacional, procurando, fundamentalmente,
atenuar as assimetrias de informacéo sobre a
gestdo do negdcio e ajustar-se as expectativas
dos accionistas, conferindo-lhes seguranca.

% Neste sentido: Livro Branco do Sector Empresaria do
Estado, Ministério das Finangas, 1998 e Relatdrio sobre o
Sector Empresarial do Estado — Evolug&o no periodo 1996-
2001, publicado em Marco de 2002, pela Secretaria de
Estado do Tesouro e das Finangas.

Auditoria as remuneractes dos gestores publicos e praticas de bom governo das Sociedades Publicas



Tribunal de Contas

Além do mais, os principios e as boas préticas de
governo das sociedades reforcam os sistemas de
controlo interno. Sdo elementos chave de
governo: a transparéncia da sua estrutura e
operacdo, a implementacdo de mecanismos
internos de controlo e de gestdo de risco, a
responsabilidade na sociedade; bem como a
divulgacéo, clara e atempada, da informagio
para os stakehol ders®.

A luz do que precede, na presente auditoria,
recorreu-se a consideracdo e adaptacdo dos
principios e das “boas préticas’ de governo das
sociedades, internacionalmente emanadas da
OCDE®*, bem como, no ambito naciond,
provenientes da etidade reguladora dos mercados
de capitais, a CM VM, que formulou, em 1999, um
conjunto de recomendagdes, baseadas, aids, na
perspectiva daquela organizagdo internacional .

Para efeitos da presente auditoria, pois, para além
de se considerarem outras abordagens de
organismos de controlo externo congéneres37,
procedeu-se a adaptacdo das recomendac;ées38
emanadas daquelas duas entidades para a
observagdo relativa & quatro  empresas
seleccionadas, e isto quanto aos seguintes aspectos:

= estrutura e funcionamento dos 6rgéaos
de gestéo;

= divulgacdo dainformacéo;

= estratégiaeavaliagio;

"  regrassocietariasinternas.

Sublinhe-se, preliminarmente, que a andlise dos
principios e praticas associados aqueles
dominios, ndo se coloca no mesmo plano de
qualquer analise de legalidade ou regularidade,
uma vez que tudo é observado no dominio da
auto-regulamentacdo e da adesdo as
recomendacdes, o que, em cada caso, deve ser
entendido como incremento qualitativo e
positivo da administracdo praticada.

% |sto & os parceiros do regocio, s§jam estes os clientes, os

fornecedores, os financiadores, o Estado ou os colaboradores da

empresa

36« OECD Principles of Corporate Governance’, Maio de 1999.

37 Vg. Australian National Audit Office, in - Corporate

Governance in Commonwealth Authorities and Companies; e

NAO - National Audit Office UK, Report by the comptroller and

Auditor General, May 1999.

38 Nao foram consideradas as recomendagdes que se referiam,
especificamente, a realidade do Mercado de Capitais.
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A referida andlise, no que as empresas auditadas
concerne,  encontra-se  suportada por um
guestionario — Inquérito sobre Administracdo das
Sociedades — reportado aos exercicios de 2000 e de
2001* directamente respondido pelos Presidentes
e um ou mais Vogais dos CA de cada uma das
referidas empresas.

6.2 Estrutura
e funcionamento

O Cddigo das Sociedades Comerciais™ dispde que
a administracdo e a fiscalizacdo das sociedades
pode ser estruturada em Conselho de Administragéo
e Conselho Fiscal; ou Direccéo, Conselho Geral e
Revisor Oficial de Contas. Todas as quatro
empresas auditadas optaram pela primeira estrutura.

Com efeito, a forma societaria de sociedade
anénima verificase nas quatro sociedades
auditadas, tendo ainda, todas, como 6rgao de
administracdo, o Conselho de Administracao.

O quadro seguinte fornece um leque alargado de
informagdo sobre a estrutura e o funcionamento das
empresas objecto da auditoria.

39 Os membros do CA da ANA, SA que responderam ao
questionario ndo foram responsavels pela gestdo nos anos em
aprego, dado terem iniciado o seu mandato em Maio de 2002.

0 Art.0 278",
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Estrutura e Funcionamento

QUADRO 35

AdP, SGPS CTT CGD ANA
1 | Estrutura da Administragédo CA CA CA CA
2 | Eleicéo de administradores (regras especiais) ------- Nao Néo Né&o Né&o
3 | Accles privilegiada N&o Né&o N&o N&o
4 | N.°de membros 5 5 9 5
5 | Duragéo do mandato 3 anos 3 anos 4 anos 3 anos
6 | Data do inicio do actual mandato ------------------------- 03-1999 03-1999 02-2000 05-2002
7 | Designacéo do Presidente do CA ------------=mmmmmnmem AG AG AG AG
8 | Voto de qualidade do Presidente do CA ---------------- Sim Sim Sim Sim
9 | Distribuicdo de pelouros pelos Administradores? ---- Sim Sim Sim Sim
10 Esta formalizada? Sim/CA Sim/Despacho Sim/CA Sim/CA
e e | o
AdP, SGPS CTT CGD ANA
CA delegou fungbes de gestdo numa comissao
> iaxecutiva? N&o Né&o N&o N&o
15 | aminisragao de ouiras S061eddes e Sim Sim Sim Sim
14 Em que sociedades Do grupo Do grupo Grupo e CGA Do grupo
15 O desempenho foi precedido de autorizagdo - | SIM/AG e CA Sim/CA Sim Sim/CA
16 O documento é divulgado internamente? --------- Nao Sim Sim Sim
17 | Periodicidade das reunides do CA ---------=--=====n-m--- ge\lne];np; p/ge\r/r?;n a D /ée\é?;n a D /sle\r/ﬁ;n a
18 Elta:ﬁzrsltggreézwnciigel\sﬂembros do CA presentes nas 100% 100% 100% 100%
19 zisset:g; sssa%s?:oArgs ou consultores a prestar NEO N30 Sim NEO
20 Qual a natureza do vinculo ----------===-------------- Independentes
21 Quantos e afectos a que areas? -------------------- Informatica
Foram criadas na empresa comissdes/comités de
22 | omeagio de dectores ¢ gesores, andlise de Néo Nao Néo
politicas e remuneragéo ou outras? ----------------------
23 | Existéncia de comissdes/comités de apoio ao CA - N&o Sim Sim Sim
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Quanto a designagdo ou €decao dos
administradores, verificou-se ndo existirem regras
especiais nos estatutos dagquel as 4 sociedades, o que
poderd ser explicado pelo facto do respectivo
capital social ser detido exclusivamente por
entidades publicas.

O novo regime do SEE, o Dec.-Lei n.° %8/99, de
17 de Dezembro, dispde, no n.° 2 do art.° 15.°, que
“os administradores devem ser escolhidos entre
pessoas com experiéncia profissional relevante e
que oferecam garantias de um desempenho
idéneo”. Nas situagbes observadas, nada permite
infirmar que o accionista publico escolheu os
administradores fazendo prevalecer os atributos
curriculares de cada um, considerando o
estabelecido naquele preceito. No entanto, também
ndo foi possivel recolher evidéncias que
demonstrassem que aqueles critérios foram
seguidos, com exigéncia particularmente acrescida,
por parte do accionista publico.

Por outro lado, a CMVM™* encorgja a inclusdo no
0rgdo de administragdo de um ou mais membros
independentes em relagdo aos  accionistas
dominantes, de forma a maximizar a prossecucéo
dosinteresses da sociedade.

Nas sociedades de capitais exclusivamente
publicos é cada vez mais importante nomear,
para a gestdo, individuos equidistantes de
quaisquer poderes politicopartidarios, que se
distingam pela sua experiéncia, exceléncia e
idoneidade e, bem assim, pela credi bilidade e
aceitacao pelos seus parceiros de negécio e pela
sociedade em geral, de modo a contribuirem
para a realizacdo dos interesses estratégicos
publicos cometidos as empresas r espectivas.

No que respeita ao Presidente do CA, em todas as
empresas auditadas observou-se a respectiva
designacdo ou em Assembleia-Geral, ou em
Conselho de Administragdo. Em todos 0s casos, 0
Presidente do CA dispunhade voto de qualidade.

4! Recomendag&o n.° 9.
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Quanto a0 numero de administradores, o art.°
390.° do CSC, estabelece que o CA é composto por
um namero impar de membros, fixado no contrato
de sociedade. Esta regra ndo foi, temporariamente,
cumprida na CGD, a qual, em Janeiro de 2002,
devido areforma de um dos seus Administradores,
passou a funcionar com um nimero par — 8
Administradores — s6 tendo a situagdo sido
regularizada cerca de 9 meses mais tarde, o que néo
deixa de revelar falha na exceléncia do
funcionamento daquele 6rgdo de gestdo, por parte
do accionista Unico, o Estado.

No que respeita a delegacdo de poderes, o art.°
407° do CSC permite que o CA possa delegar a
gestdo corrente da empresa num oOu mais
Administradores ou numa Comissdo Executiva.
Nenhuma das empresas auditadas optou pela
instituicdo dessa Comissdo, ndo obstante, em todos
0S casos, existir uma reparticao de responsabilidade
através da atribuicdo de pelouros. Encoraja-se que
distribuicao de pelouros passe a incluir uma
clara e discriminada identificagdo dos poderes,
funcBes, responsabilidades e que sga
amplamente divulgada pela empresa.

A generalidade dos Administradores das empresas
auditadas acumula funcdes, sobretudo no dmbito
de outras empresas do mesmo grupo. Contudo,
nenhum CA procedeu a divulgacdo interna dessas
acumulagdes, 0 que poderia reforcar a clareza e a
transpar éncia da actuacdo desses gestores.

Quanto a existéncia de consultores internos,
directamente dependentes do CA ou dos
administradores, em razdo dos pelouros, apenas o
CA da CGD recorria a esse tipo de assessoria
técnica e especidlizada com cardcter de
permanéncia e com vinculo laboral & empresa.
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Porém, realidade distinta, e que vivamente se
recomenda, € a relativa aos comités / comissdes
de apoio ao CA, tais como os aconselhados, a
titulo de exemplo, pelo NAO - Australia®, a
saber:

= Conselhos consultivos ou de opinido de
clientes e fornecedores, ndo s6 com o intuito
de satisfazer necessidades e melhorar servicos,
mas, sobretudo, garantir os seus direitos.

= Comité/ conselho de auditoria, com a fungdo
de supervisionar o sistema de controlo interno
e corrigir debilidades na economia, eficiéncia e
eficacia. Independente dos departamentos de
auditoria interna, financeiro e do revisor oficial
de contas.

= Comité [/ conseho de ética que,
nomeadamente, arbitre questbes relacionadas
com conflitos de interesses, previna a
utilizacdo indevida de oportunidades negociais
e bens societarios e defina comportamentos
basilares na conduc&o da vida da empresa. E de
sublinhar que, em Portugal, ndo existe um
codigo de ética para os gestores.

= Comité de “Governance” para as grandes
empresas e grupos empresariais.

A prépria CMVM encorga a criacdo destes
comités / comissdes, sobretudo com competéncias
em matérias relativamente as quais possam existir
potenciais situagdes de conflito dei nteresses™.

No mesmo sentido, se coloca a OCDE, quando
propde que, no ambito das responsabilidades dos
CA, estes “devem considerar a nomeacdo de um
nimero suficiente de membros ndo executivos,
capazes de se pronunciar de forma independente
em tarefas que envolvam potencial conflito de
interesses”**.

No caso das empresas auditadas, trés empresas
responderam afirmativamente: os CTT admitiram a
existéncia de conselhos  consultivos  sem
competéncias delegadas do CA, reflectindo as
directrizes de organizagdes internacionais do sector

42 Australian National Audit Office, Corporate Governance in
Commonwedth Authorities and Companies, May 1999,

43 Cfr. “RecomendacBes da CMVM sobre o Governo das
sociedades cotadas’, recomendagao n° 11.

4 Cfr “Corporate Governance Principles’, OCDE, Maio de
1999, Cap.V, E.1.

(vg. Conselhos: Comunicagdo, Grandes Clientes;
Qualidade; Seguranca; Utilizadores de SI); a CGD
dispunha da comissdo de crédito, tal como é
normalmente designada, no ambito da organizagéo
empresarial do sector bancario; a ANA tinha um

comité de planeamento estratégico de apoio ao CA.

Em virtude da dificuldade inerente ao conceito de
membros independentes e uma vez que nenhuma
das empresas auditadas recorreu a estrutura de
Conselho Geral e Direcgdo ou até a instituicao de
uma Comissdo executiva, a participagdo de
membros ndo executivos nos referidos comités,
também né&o se colocou.

6.3 Divulgacédo da informacéo

A informacdo e a comunicagdo sd0 importantes
componentes do sistema de controlo interno e, neste
dominio, pretende-se aferir em que medida as
empresas, através da divulgacdo interna e externa
de informag&o, fomentam a transparéncia das suas
actividades ou negécios.

No que respeita @ divulgacdo interna, procura-se
apurar se e como é divulgada aos colaboradores
infformagdo respeitante quer a estrutura e
organizagdo, quer aos 6rgdos sociais, quer aos
dirigentes dos diferentes niveis e respectivas
funcdes desempenhadas, tendo em vista uma maior

transparéncia nas relagdes internas.

No que respeita a vertente externa, a OCDE
considera que “a divulgacéo de informacao, entre
outros aspectos, ajuda o publico a entender melhor
a estrutura e as actividades das empresas, as suas
politicas e o seu desempenho emrelacéo a questfes
ambientais e padrdes éticos, bem como as relacdes
com as comunidades onde operam” -

%5 In “Corporate Governance Principles’, OCDE, Maio de
1999 - Comenté&rios aos Principios de Corporate
Governance. — Tradugéo livre,
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A OCDE recomenda® gue a estrutura de
“Corporate Governance” deve assegurar uma
atempada e exacta divulgacdo de todas as questdes,
materialmente relevantes, relacionadas com a
empresa, incluindo a situagdo financeira,
performance, estrutura accionista e governo da
sociedade. Neste sentido expressa quatro
recomendacOes.

A— A divulgacdo deve incluir
informag&o relevante, tal como:

= osresultadosfinanceirose
operacionais daempresa;

= 0sobjectivos empresariais;

= OSriscosprevisiveis;

= acomposicdodo CA ea
remuneragao dos seus membros;

*  Osassuntosimportantes
respeitantes aos trabalhadores e a
outros intervenientes, parceiros
do negdcio;

= osprincipios e préticas de
governo prosseguidos naprépria
empresa.

B- A informacéo deve ser
preparada, auditada e revelada
de acordo com critérios
superiores de contabilidade,
financeiros, ndo financeiros e de
auditoria

C- Deve ser realizada uma auditoria
anual, desenvolvida por um
auditor externo e independente,
com vista a proporcionar, com
objectividade, uma  opiniao
segura sobre como as contas

foram preparadas e
apresentadas.
D- Devem desenvolver-se canais de

divulgacéo de infor magéo
adequada e atempada e
considerando a relacdo custo-
beneficio.

% Na parte IV respeitante a divulgacdo de informagéo e
transparéncia.
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Por suavez, a CMVM, na sua recomendacdo n.° 2,
sugere que “a sociedade deve assegurar a
existéncia de um permanente contacto com o
mercado, respeitando o principio da igualdade dos
accionistas e prevenindo as assimetrias no acesso
a informacao por parte dos investidores. Para tal
aconselha-se a criacdo de um gabinete de apoio ao
investidor”.

No que respeita as Empresas Publicas, importa
referir a Directiva da Unido Europeia n.°
2000/52/CE da Comissdo, de 26 de Julho, que
altera a Directiva 80/723/CEE, relativa a
transparéncia das relacdes financeiras entre os
Estados Membros e as empresas publicas. Esta
Directiva obriga os Estados-Membros a dispor de
legislagdo nacional (até 31 de Julho de 2001), que
regule os requisitos especificos da producgdo e
divulgacéo da informagao financeira respeitante
as empresas publicas encarregues da gestao de um
servico de interesse econdmico geral, no sentido de
distinguir as actividades de servigo publico das que
se desenvolvam em regime de concorréncia.

Em termos gerais pretende-se, pois, que os Estados-
Membros assegurem a transpar éncia das relaces
financeir as entre os poderes publicos e as empresas
publicas, salientando-se 0s aspectos inerentes a
atribuicdo de subsidios e quaisquer outros auxilios
de Estado.

O Estado portugués ndo havia ainda transposto,
para a legislagdo nacional, esta Directiva, a0 menos
até a data da finalizagdo do relato desta auditoria,
ou sgja, até Abril de 2003.

De igua modo, também ndo se detectaram
quaisquer especificacdes, na forma e no detalhe,
nos relatérios de gestdo e contas das empresas
auditadas que reflectissem uma aproximacédo ao
gue se dispde nareferida Dir ectiva.

No que respeita asempr esas auditadas e de acordo
com o0 questionario redlizado, verificou-se, em
sintese, o seguinte:
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Divulgacdo da Informacéo

| QUADRO 36

AdP | CTT | CGD

nomeagcao de directores e gestores?

E frequente a divulgacao pela Empresa dos procedimentos/critérios seguidos para a

Nao Nao Nao Né&o

N
a1

dos 6rgaos executivos (Administradores)?

E frequente a divulgagao pela Empresa das politicas de remuneragdo dos membros

Nao Nao Nao Néo

26
" | Empresa?

Sao divulgadas as competéncias dos varios 6rgaos, departamentos ou divisdes da

Sim Sim Sim Sim

membros do 6rgdo da administracdo?

Séao divulgadas as fungdes efectivamente desempenhadas por cada um dos

Sim Sim Sim Sim

Empresa?

.5 | Edivulgada a politica de distribui¢ao de dividendos, correctamente adoptada pela

Sim Sim Sim Sim

29 2. i
documentos preparatérios para as reunides das AG?

Séo utilizadas as novas tecnologias de inf. p/ divulgagao de informagao financeira e

Nao Nao Nao Sim

30 | Existe uma péagina oficial da Empresa na Internet

Sim Sim Sim Sim

Verificou-se que as empresas ndo divulgam nem os
critérios, nem os procedimentos seguidos para a
nomeacao de directores e gestores, sem prejuizo
da divulgac&o interna das respectivas nomeagoes,
logo apés a sua efectivagdo. A falta de divulgagdo
dos critérios e procedimentos afecta a
transparéncia e pode fomentar especulacdes,
geralmente com consequéncias hegativas na
motivagcdo dos trabahadores. Além disso, pode
constituir uma via para encobrimento de um
qualquer clientelismo.

Por outro lado, as componentes remuneratorias dos
membros do 6rgdo de gestdo e a sua légica devem
ser amplamente conhecidas e compreendidas por
todos.

Todavia, as empresas auditadas ndo fomentavam a
divulgagdo da remuneracdo dos  seus
Administradores, para adém do simp les agregado,
nas contas anuais, em termos de custos com os
orgaossociais.

Quanto as competéncias e fungdes dos
administradores, quer em raz&o dos pelouros, quer
das fungdes departamentais, de acordo com o0s
respectivos organogramas, encontravam-se
formalizadas em normativos internos ou por
deliberacbes do CA e divulgadasinternamente.

No que respeita aos contetdos dos relatérios de
gestdo, constatouse certa disparidade no que
respeita ao tratamento de informagdo relevante,
independentemente de todos conterem em comum
0S  aspectos gerais de  enquadramento
macroecondémico e a apresentacdo das varias areas
de negocio, bem como a sintese dos principais
indicadores econémicos, financeiros e operacionais.

Em cada uma das empresas auditadas destacavam-
se, pela podtiva, 0s pontos consagrados aos
seguintes contetdos:

O ANA: Estratégia empresarial; Evoluc&o do
trafegp e  Actividade comercial,;
I nvestimentos e Recursos Humanos.

O AdP: Orientagdes Estratégicas, Missio; A
Marca; Recursos Humanos; Qualidade;
Investigacéo e Desenvolvimento;
Parcerias;, O grupo e a sociedade e
Populacéo servida.

O CDG: Actividade bancéria e analise por
segmentos; Gestdo de risco; Recursos
Humanos e Formacéo Profissional; Redes
de Distribuicdo; Novos Canais de
Distribuicgo Electronicos; Actividades de
Mecenato Cultural e Social.

O CTT: Referéncia dos Conselhos/Comités
no organograma; Inovagdo e
Desenvolvimento; Recursos Humanos;
Relacdes e acordos Internacionais.
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Notou-se, porém, em geral, a necessidade de
detalhar a informacao relativa as contingéncias
externas e ao risco operacional, as orientacfes do
accionista; aos acordos parassociais, quando
existentes, bem como aos aspectos curriculares
dos respectivos administradores (vg. nhota
biogr afica), as suas remuner agcdes e recompensas
individualizadas, as respectivas despesas de
representacdo realizadas, aos montantes e aos
beneficiarios de donativos e mecenatos.

A utilizagdo das novas tecnologias ao servigo da
divulgacdo da informagdo também é encorajada no
ambito das recomendacBes respeitantes aos
principios e préticas de governo das sociedades. O
recurso as novas tecnologias de informacdo, tal
como a internet e a intranet, constitui meio
adequado a divulgagdo de toda a informacéo
relevante. As novas tecnologias apresentam-se, por
isso, ndo apenas como um instrumento de
modernizagdo das empresas com acgdes admitidas a
negociagdo em mercado regulamentado, mas
também como uma exigéncia decorrente da
globalizag@o dos mercados e das sociedades.

A este proposito, nas empresas auditadas, verificou-
se que, no que respeita a utilizacdo de paginas
oficiais na Internet, apenas a ANA dispunha de
informagdo relevante sobre a prépria empresa,
nomeadamente quanto as respectivas missdo,
estratégia, relatorio de contas, organograma, Corpos
sociais, ambiente, recrutamento, noticias e
investimentos, assim demonstrando um excelente
nivel de adesdo as praticas recomendadas.

Os CTT e a CGD apenas exploravam contetidos
comerciais e de informagdo geral nos seus sites,
nada deles constando a propésito da informagéo
sobre a propria empresa e do seu neg6cio nos
termos acima expostos.

O “site” oficial da AdP nem sequer se encontrava
acessivel, desconhecendo-se, por isso, 0 seu
conteldo. A empresa, em sede de contraditorio,
informou que O mesmo se encontrava em
“reconstrucéo”.

As empresas CTT, CGD e AdP assumiram n&o
fazer recurso as novas tecnologias para a
divulgacdo de informagdo financeira e documentos
preparatorios das reunides das Assembleias-Gerais,
incluindo o plano interno, viaintranet.
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6.4 Estratégia e avaliacao

A definicdo, formalizagdo e comunicagcdo da
estratégia reveste-se da maior importancia e
impacto na vida e na performance das empresas,
tanto na perspectiva dos gestores, como na dos
accionistas, como nados restantes “ stakeholders” .

As recomendagBes apontam no sentido dos
objectivos de longo prazo das empresas deverem
estar claramente documentados e poderem ser
mensuraveis no plano anual através de indicadores
adequados.

Em particular, no caso de empresas publicas, os
objectivos comerciais e as obrigagdes de servico
publico deviam estar claramente documentados e
aprovados quer pelos Conselhos de Administracéo,
quer pelo accionista/tutel a*’.

No novo regime juridico do SEE — Dec.-Lei n°
558/99, de 17 de Dezembro —, a definicéo de linhas
de orientacdo estratégica, pelo accionista,
encontra uma referéncia expressa no seu art.° 11.°,
ao estabelecer que cumpre ao Conselho de
Ministros, sob proposta do Ministro das Financas e
do Ministro responsével pelo sector, definir essas
orientacBes, as quais serdo revistas, pelo menos,
com referéncia ao periodo de duragcdo do mandato
daadministracéo.

Aquelas orientagfes estratégicas poderdo envolver
metas quantificadas e contemplar a realizagdo de
contratos entre o Estado e as empresas publicas e
reflectir-se-80 nas orientagcdes anuais definidas em
Assembleia-Geral e nos contratos de gestdo a
celebrar com os gestores, nos termos do n.° 2 e art.°
11.°do citado diploma.

Nas empresas auditadas, de acordo com o
guestionario realizado, verificou-se, em sintese, 0
seguinte:

4 Vg. Principles and better pratices — NAO, Austrdia
(Austraian National Audit Office), Corporate Governance
in Commonwealth Authorities and Companies, May 1999.
Mais, na perspectivado Australian National Audit Office, os
Conselhos de Administracdo deveriam adoptar uma
declaragdo escrita dos seus proprios principios e préticas de
governance e avaia-los regularmente.
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Estratégia e Avaliacéo QUADRO 37
AdP, SGPS CTT CGD ANA
Foram definidas linhas de orientagao estratégica pelos accionistas - = . .
sl em Assembleia-Geral? Sim Néo Sim Sim
Nao estdo
32 Qual o ambito temporal? agarr:’:lda_s a - Anual
um ambito
temporal
33 | Foram, expressamente, definidos objectivos estratégicos pelo CA? Sim Sim Sim Sim
34 Qual o ambito temporal? Anual Anual Anual 2%t85
Encontram-se definidas as iniciativas/medidas/programas
35 expressamente associadas/encadeadas nesses objectivos Sim Sim Sim Sim
estratégicos?
36 Fgrar_n estabelecidos indicadores de execugéo de natureza sim Sim sim Sim
nao financeira?
Existe algum proc. auto-avaliacéo e/ou de avaliagao de
37 | desempenho em fungdo das metas/objectivos atingidos, de valores Sim Sim Nao Sim
padrdo ou de outros indicadores de rend. Econ./social?

No que respeita as linhas de orientac&o estratégica,
amaior parte das empresas auditadas, AdP, CGD e
ANA, informou té-las recebido do accionista nas
respectivas Assembleias-gerais anuais, a excepgao
dos CTT que justificou a inexisténcia dessas
orientagdes, de forma explicita e documentada, com
as mengdes no programa do Governo, na parte
respeitante as relacoes tutelares. Em todos os casos,
foi também admitido que a interpretacdo e
prossecucdo dessas orientagOes era aprofundada e
acompanhada, de um modo continuado,
independentemente das reunifes de assembleias-
gerais anuais, pelos Ministros responsaveis pelo
sector e pelo Ministro das Financas.

Ao arrepio do previsto pelo Dec.-Lei n.° 558/99,
constatou-se ndo existirem linhas de orientacéo
estratégica, aprovadas em Conseho de
Ministros, nem de ambito temporal coincidente
com os trés anos de mandato, no que respeitava
asempresas auditadas.

A AdP, enquanto “sub-holding” do grupo IPE —
Investimentos e Participacfes Empresariais, SA —,
recebeu, através desta, as orientagdes estratégicas
genéricas, embora documentadas, mas sem
corresponderem a um  ambito  temporal
expressamente definido. O facto do Presidente do
CA da AdP acumular o cargo de vogal do CA da
IPE n&o foi alheio a forma e ao modo como foram
desenvolvidas e especificadas essas orientagdes.

Os CA destas empresas assumiram ter definido
0S respectivos objectivos estratégicos, embora,
tal como acima se referiu, esses documentos néo
tivessem sido divulgados, sendo encarados, sem
razao valida, como informacéo confidencial.

Considerando as observagdes realizadas nessas
empresas, 0 desenvolvimento da estratégia nao se
encontrava subordinada a uma cultura de gestéo
por objectivos, apesar de, no caso da AdP, se ter
constatado que se encontrava em fase de estudo um
sistema tipo “balanced scorecard”, tal como na
CGD também se encontrava em desenvolvimento o
mesmo sistema através de um agrupamento
complementar de empresas denominado de
SOGRUPO.

Em nenhuma das enpresas existia um modelo
de avaliagdo ou auto-avaliacao dos
Administradores, proposto pelo accionista ou,
até, estabelecido pelo proprio 6rgéo de gestao.

A relagdo do desempenho com os prémios de
gestdo, tal como se referiu, ndo se encontrava
associada a uma apr eciacdo da gestéo, suportada
num sistema baseado em critérios mensuraveis
pré-estabelecidos, tendo os gestores sido
recompensados, em regra, com valores que
variavam entre 4 a 5,5 meses de remuneracéo
mensal, independentemente dos resultados das
empresas auditadas.
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6.5 Regras societarias
internas

No que concerne as regras societarias internas,
tanto a OCDE como outras entidades tratam de
regras ligadas aos aspectos do funcionamento
interno das empresas, sobretudo no que respeita a
conformagdo dos comportamentos a certos padr des
de conduta, bem como as regras que ditam a
resolucao dosconflitos deinteresse

A estrutura e funcionamento dos 6rgdos sociais
podem reflectir estas exigéncias, nomeadamente
através da instituicdo de comités/comissdes de
conduta em que as respectivas atribuicOes sdo
orientadas para a defini¢do de um quadro de valores
éticos e para a resolucdo de conflitos de interesses,
tendo em vista a transparéncia e a ética, bem como
a aceitac8o pela comunidade local e pelo mercado
emgeral.

De forma a assegurar que os principios de boa
pratica, por definicdo, de aplicacdo universal a
qualquer organizagdo societaria, tenham uma
aplicagdo efectiva na vida das sociedades é
necessario atender as especificidades da sociedade
em causa, nomeadamente, a dimenso da empresa,
ao tecido accionista e a experiéncia de gestdo. Na
linha de directrizes ja legalmente consagradas,
nomeadamente nos artigos 397.°, 398°, 410.%, n.° 6,
428° e 437.° do CSC, a CMVM, por exemplo,
incentiva a criagdo ou o aperfeicoamento de
codigos de conduta e regulamentos internos que
respeitem a matérias sensiveis como o conflito de
interesses, o sigilo profissional ou a diligénciana
conducdo da vida da sociedade.

Mais precisamente, a CMVM recomenda o
«estabelecimento de regras especificas
vocacionadas para regularem situacfes de conflito
de interesses entre os membros do 6rgdo de
administracdo e a sociedade, bem como os
principais deveres de diligéncia, lealdade e
confidencialidade, nomeadamente no que toca a
prevencdo da utilizacédo indevida de oportunidades
negociais e de bens societari os»*®

8 Recomendagdio n° 5 da CMVM sobre o Governo das
Sociedades.
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No que respeita a regulamentacdo especifica destes
aspectos, o actual regime juridico do SEE — Dec.-
Lel n° 558/99, de 17 de Dezembro — é omisso,
remetendo para o regime privado, consignado nas
citadas disposicdes do CSC.

O quadro que segue d& conta do observado nas
empresas auditadas no dominio das Regras
Societarias Internas:
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Regras Societarias Internas

QUADRO 38

AdP CTT CGD ANA

A empresa tem codigos de conduta e regulamentos internos sobre matérias

38 como: conflitos de interesse, sigilo profissional ou outras? Néo Néo Sim Néo

39 | Existe alguma comissao/comité especializada neste tipo de assuntos Nao Nao Nao Nao
Durante o actual mandato existiram delib. respeitantes a qualquer uma das

40 | seguintes sit.: incompatibilidades, negdcios com a propria sociedade, relagdes Nao Nao Nao Nao

privilegiadas com clientes e fornecedores, outras?

a1 O 6rgéo de gestao dominou a definicdo de funcdes e responsabilidades dos

diversos niveis da organizacao?

Sim Sim Sim Sim

42 | Existem normas que estabelegcam o reporte de incidentes?

Sim Néo Sim Néo

Apenas a CGD afirmou dispor de um cdodigo de
conduta, contendo 0 conjunto de normas
reguladoras dos conflitos de interesse e do sigilo
bancério.

Porém, nenhuma das empresas auditadas recorria a
comités/comissdes especializadas, designadamente
nos dominios de conflitos de interesses e de sigilo
profissional.

Durante os mandatos abrangidos pelo ambito
temporal da auditoria, os CA responderam ndo
terem ocorrido deliber acdes sobre
incompatibilidades e negdcios com a proépria
sociedade.

No entanto, em todas, o érgdo de gestédo havia
determinado a definicio de funcbes e de
responsabilidades dos diversos niveis da
organizacao.

Quanto a existéncia de normas a fixar o reporte de
incidentes relacionadas com a ocorréncia de
situacbes imprevistas ou ameagas latentes e
perdas ocorridas, todas as empresas responderam
afirmativamente, no contexto de normas e
procedimentos de controlo do negécio, embora ndo
tenha sido possivel especificar e avaliar as
circunstancias em que hajam sido utilizadas.
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111 DESTINATARIOS, PUBLICIDADE
E EMOLUMENTOS

7 DESTINATARIOS

Deste Relatorio e do seu Anexo (contendo as
respostas remetidas em sede de contraditério) sdo
remetidos exemplares as entidades que se seguem:

O A Assembleia da Republica com a
seguinte distribuicéo:

- PresidentedaAR,;

-> Comissdo de Economia e
Financas;

> Comissdo de  Execucgdo
Orcamental;

- Lideres dos Grupos
Parlamentares.

O Ao Governo, com a distribuicdo que
se segue;

-  Primeiro-Ministro;
- Ministra de Estado e das
Financas;

O Asempresasauditadas, asaber:

AdP;
ANA;
CGD;
CTT.

N 2

O Ao representante do Procurador-
Geral da Republicajunto do Tribunal,
nos termos do disposto pelo n°. 4 do
art. 29 ©. da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto.

8 PUBLICIDADE

Apos entregues exemplares deste Relatério e do seu
Anexo as entidades acima enumeradas, sera o
mesmo, em tempo oportuno e pela forma mais
adeguada, divulgado pelos meios de Comunicagéo
Social e, bem assim, inserido no sitedo Tribunal de
Contas na Internet.

9 EMOLUMENTOS

Nos termos do Decreto-Lei n°. 66/96, de 31 de
Maio, e de acordo com os calculos feitos pelos
Servicos de Apoio Técnico do Tribunal, sdo
devidos emolumentos, por parte da AdP, da ANA,
da CGD e dos CTT, enquanto empresas auditadas,
no montante de 3.879,13 € (rés mil, oitocentos e
setenta e nove Euros e treze céntimos), cadauma.
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Tribunal de Contas, em 18 de Junho de 2003
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1V ANEXOS

1. RESPOSTA DA MINISTRA DE ESTADO E DAS FINANCAS
ATRAVES DA INSPECCAO-GERAL DAS FINANCAS

Separador Separador Separador Separador Separador
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2. RESPOSTA DO CA DA ADP

Separador Separador Separador Separador Separador
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Exm® Senhor

Juiz Conzelheiro responsavel pelo
Deparamenta de Auditoria 1X — SPE
Tribunal de Contas

Av, Barbosa du Bocage, 61

| 069-045 LISBOA,

CONFIDENCIAL
PCA 22172003
Lisboa, 22 de Maio de 2003

¥/ Ref": Proc® n® 15/02-Audic

Ass.: Relato de auditoria 2o “Sistema remuneratorio dos gestores pablicos e
governo das sociedades pablicas™ — v/ oficio n® 4370, de 2003.05.07

Exm" Senhor Juiz Conselheiro,

Yimos, como solicitado, formular as consideragoes relevantes sobre o Refato de
Auditoria remetido ao abrigo do oficio em referéncia

Tal como solicimdo no ponto 5 do mesmo oficio, a presente resposta @ organizada

segundo a estrutura e 3 numeracio do Relato de Auditoria.

Assim, 03 pontos referidos infra respeitam a numeragio do Relato de Auditoria

Ponto 1.5.2 — Quadro | (pigina T):

Quanto ac objecto social, precisa-se que a AdP é uma sociedade gestora de
participagoes saciais,

Como mal, ¢ por forca da lei. a AP tem por Unico objecto contratual ™ a gestio de
participagoes socizis noutras sociedades como forma indirecta de exercicio de
actividades econdomicas” (cfr. artige [°-1, do Decreto-Lei n® 495/88, de 30 de

—Derambra)

p7-E |
- . _._-., .‘. 1
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Consaa-se que no Relato de Auditoria estio a ser comparadas quatro empresas, das
quais, 5& uma —a AdP — & SGPS, As restantes sio empresas que exercem directamente
actividades economicas.

Pelo Despacho Conjunto n® A-75/94-X1l, dos Ministros das Financas e do Ambiente e
Recursos Maturais, damdo de 26 de Janeiro de 1994, o Governo determinou i AdP
(encio denominada IPE - .‘:.'l.gl.:.'l‘u de Portugal, sociedade pestora de partcipacoes
sociais, 5.A) que fosse a entidade responsdvel pelo desenvolvimento dos sistemas
multimunicipais de captacio, rratamento e distribuicio de dgua para consumo pablico e
de recolha, rratamento e rejeicao de efluentes, definidos no Decreto-Lei n™ 379/93, de
5 de Movembro.

Mo mesmeo ponto do Relate de Auditoria, € utilizada a expressio “dividendos pagos ao
accionista Estado™ e “esforgo financeiro do Esado”.

Admitindo, embora, que o termo “Estado”™ possa estar a ser uwtilizado “lato sensu”,
convira explicitar que, no periodo referido no Relato de Auditoria, todo o capital
social da AdP pertencia a IPE = Investimentos e Participagdes Empresariais. S.A..

situagio que se veio a alterar, apenas, no final de 2002

Ponto 2 — nclusd apging 12):

Cumprird aqui fazer uma precisio quanto is consideragdes a propdsite do Decreto-
Lei n® 1472003, de 30 de jansire.

E que. apesar do “Sumario” do diploma fazer uma mengio a “entidades publicas

empresariais , a verdade € que no texto do diploma as mesmas nio sio referidas.

Com efeito, este diploma, como se retira do seu artige 2° apenas se aplica “aos
fundos & servigos autonomos. ou  seja, todas as entidades que  preencham
cumulativamente of requisitos previstos nas alineas a) ¢ b) do n” 3 do artige 2.° da Lei
n." 9172001, de 20 de Agosta”

Ora no “Sumaric” pode ler-se que o diploma; “Disciplina a atribuicio de beneficios e
regalias suplementares a0 sistema remuneratorio dos titulares de orgios de
administracio ou gestio e do restante pessoal dos servicos e fundos autonomos e das

entidades pablicas empresariais™

Mas o articulado apenas refere os "fundos e servigos autonomos”,
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Asszim, a referéncia, no “Sumdrio” is “entidades piblicas empresarizis” pedera indiciar
gue o legislador terda ponderado, numa primeira abordagem, submeter as entidades
publicas empresariais aos constrangimentos do novo diploma.

Mo entanto, posteriormente, na versao definiova do diploma, tera decidido que nem

sequer as entidades piblicas empresariais iriam ser submetidas 2 estas limitagoes.

Julga-se assim. gque esta opcio do lepislador deveria ser tomada em devida
consideracio, uma vez que parece ser licito concluir que o legislador nio pretendera
submeter os administradores das empresas publicas — nem sequer das empresas
publicas que s3o “entidades publicas empresariais” — a5 condigoes remuneratorias que
apenas reserva aos dirigentes dos servigos e fundos autonomaos.

n - nclusio 7 (paging 13}
Serd, talvez, oportunc tecer aqui as seguintes consideragdes.

Como se conclui do proprio Relato de Auditoria (v. pags. 10 a 12 e, especialmente, a
conclusdo &, a pags. |2), nio existe legislacio especifica aplicivel aos administradores
de empresas do tipo da AdP.

Ma realidade, o propric artigo 15% do DL 558/%9 quando dispoe que “os
administradores designados ou propostos pelo Estado terio estature proprio, a definir
por legislacio especial”, nio estard a abarcar a totalidade dos administradores das
empresas pdblicas, mas apenas aqueles que sio “designados ou propostos pelo 1
Estado”

O ermo “Estado” ndo esmra aqui em sentide amplo, uma vez que, como result
patente, por exemplo. no artigo 10° do mesmeo diploma, o legislador parece ter
queride distinguir, claramente, o “Estado” de “outras encidades piblicas estaduais™ ou,
ainda, de “enudades de direito publico ou de capitais exclusiva ou maioritariamente
publicas™

Seja como for, & como vem reconhecido no Relato de Auditoria, a verdade & que o

estatuto anunciade no n®l, do artigo 15° do DL 558/99, ainda nio foi definido

Por cutro lade, o Decrero-Lei n® 464/81, de 9 de Dezembro, que define o Estatuto do
Gestor Publico. nio € aplicivel aocs administradores da AdP, como resulta do n® 3, do

seu artigo |

e
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Finalmente, e como mencionado supra, quando, relagvamente 3 AdP, se refere o
“accionista Estado”, em rigor deveria ser dito a accionista IPE

Ponto 2 — Conclusio B (pagina 13):

Face ao mencionado na alinea b), referente a CGD e a AdP, julgamos que a conclusio

{"Face ao que precede __.") deveria distinguir a pratica da CGD e da AdP da pratica
dos CTT e da ANA.

Ponto 2 = Conclusio 9 (paginas 13 e 14);

Fazemos a mesma observacio: no caso da AdP, deveria ser referida a accionista IPE

Também relativamente a AdP, julgamos que nao sera totalmente adequado referir que
os “prémios de gestao atribuidos ndoc dveram caracter de incentive” e que

representavam uma remun I'."l'll;::lﬂ adicional,

Ma realidade, pelo menos no caso da AdP, por um lado, os Administradores nao
tinham automaticamente direito aos referidos prémios e, por outro, foram atribuidos
ne quadro de um incremento exponencial da empresa, o qual tera sido reconhecido
pela accianista IPE

Ponto 2 — Conclusio 10 {pigina 14):

Justifica-se complementar o enunciado nesta conclusio, com a referéncia ao facto de
of Estamutos da AdP preverem expressamente, no artigo 12°-8. o seguinte: “'Os
administradores terdo direlto a reforma por velhice ou invalidez, ou a2 complementos
de pensic de reforma, nos termos que constem de regulamentos aprovados pela

assembleia geral.”

Ponto 2 — Conclusio |3 (pigina 16):

Quanto a questio do depdsito junte do Tribunal Constitucional das declaragdes de

riqueza dos administradores da AdP, julga-se oportuno esclarecer o seguinte.

Com o surgimento da Lei n® 64/93, de 26 de Agosto (incompartibilidades de trulares
de altos cargos publicos), a IPE expos a Procuradoria-Geral da Replblica a sua
interpretacio sobre a referida Lei, solicitando que esse orgio emitisse Parecer para

efeitos do seu CUMprimento.
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E, efectivamente, o Conselho Consultive da Procuradoria-Geral da Republica emitiu o
Farecer n® 83/93, vorado na sessio de |0 de Maio de 1995,

A partir das conclusces deste Parecer da PGR, os Servicos Junidicos da IPE,
concretamente através de informacdo subscrita pelo seu Director, Dr. Manuel Roque,
datada de 12 de Setembro de 1995, concluiram, entre outras coisas, que a “Lei 25/95,
de |18 de Agosto, que altera a Lei 4/83, de 2 de Abril (controlo pablico da riqueza dos
titulares de cargos publicos) pap se aplica ao universe do IPE” (sublinhado nosso).
Assim, no caso dos administradores da AdP, a razao que determinou o nio deposito
das respectivas decliracoes de riqueza no Tribunal Constitucional resultou t@o
somente das indicagdes para o efeito emanadas dos Servigos Jundicos da IPE, onica
accionista da AdP.

Ponto 3.1 — Penultimo paragrafo deste ponto (pagina 25):

Reperem-se as consideracdes feitas supra a proposito do "Ponto 2 = Conclusio 5
(pdgina 12)", com referéncia ao DL 1472003,

Ponto 3.2 — (piginas 25 a 28}

Relativamente ao conceito de “gestor puoblico”, julgamos gque deveriam ser

acrescentadas as SEFLANTES Co nelusoes.

A primeira, a de que o conceito de “gestor pablice” do DL 464/82, nio abrange,
como referido supra, os administradores de empresas como 2 AdP.

A segunda, a de que o conceito de “gestor pablico” do DL 558/99 ira depender de
legislagdo especial que ainda nao foi publicada (cfr. artigo 15°, n® | deste diploma)

A terceira, a de que & plausivel que esta legislagao especial possa vir a criar, para os
administradores das empresas publicas eleitos em  assembleia geral, um regime
diferente do previsto para os administradores designados ou propostos pelo Estado

“stricto sansu”.

Ponto 4.2.2. - {pagina 32):

Os Esmatutos da AdP prevéem expressamente que a Assembleia Geral possa designar
uma “comissic de vencimentos” (cfr. art™ 8%-3-d).

(el
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Ponto 4.9.1, — (paginas 53 & 54):

Repetem-se as consideragoes feitas supra a propdsito do “Ponto 2 — Conclusio 13
{pagina I&)"

Ponto 4.9.2. — (pdgina 53);

Sendo certo que o objectivo da OCDE ¢ o conhecimento pelos accionistas das
fcmuncraqats dos administradores, no casgo da AdPF @l conhecimento era
pressuposto, uma vez que a2 AdF so tinha uma accionista — a IPE — e era esta que 1

estabelecia as regras e fixava as remuneragces.

Ponto 5.3. — Pendltimo parigrafo deste ponto (pdgina 65):

Q “site” oficial da AdP esteve temporariamente inacessivel por se encontrar “em

reconstrucac”

Pomto 5.4, — (piginas 65 a 67); l

Relativamente a AdP julga-se oportuno recordar que o Governo, no periodo coberto
pela Auditoria, aprovou wvarios Decreros-Leis que, na pratica, definem linhas de
orientacdo estratégica, uma vezr que criam sistemas multimunicipais e as respectivas
sociedades concessionarias, fixando o capital maipritario das mesmas a ser subscrito 1

pela AdP e aprovando of respectivios estatuios

Os Sisternas multimunicipais e diplomas, no pericde em causa, em causa sioc os

SeguinTes:
a) Sistema multimunicipal de saneamento do Lis:
criacao; DL 543/99, de 13/12;
concessionaria: 3IMLIS - Saneamento Integrado dos Municipios do LIS, S.A.

b} Sistema multimunicipal de abastecimento de agua e de saneamento do Alto Zézere

e Coa:
criagac: DL 12172000, de 477,
concessionaria: Aguas do Zezere e Coa, 5.4,

c) Sistema mulimunicipal de abastecimento de agua e de saneamento Morge
Alentejano:
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criacao: DLL. 12872000, de &/7;

concessionaria: Aguas do Morte Alentejang, 5.A. (DL 10572001, de 31/3, constitui

a sociedade e aprova o5 respectivos esmIunes);

d) Sistema multimunicipal de abastecimento de igua e de saneamente do Minho-Lima
criacag: DL, 15872000, de 25/7;
COnCessionaria: .ﬂ'kguas do Minho e Lima, 5.A

e} Sisterna multmunicipal de abastecimento de agua e de saneamento do Oeste
eragio: DL 305-A/2000, de 2471 |-
concessiondria: Aguas do Oeste, S.A..

f) Sistema de abasteciments de dgua, de saneamento e de residuos solidos de Santo
André

criagido; DL, 171720010, de 25/7;
Concessionaria: .iguns de Santo Andre, 5.A

£) Sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e de saneamento de Raia, Zézere
e Mabdo:

criagdo: DL, 197-A/2001, de 30va;
concessionaria: Aguas do Centro, 5.4,

h) Sisterma multimunicipal de abastecimento de agua e de saneamento de Tris-os-
Mentes e Alto Douro:

criagao: DLL. 270-A02001, de &/10;

concessiondria: Aguas de Tris-os-Montes e Alto Douro, 5.A.

Mantemo-nos a3 disposicio para qualquer esclarecimento adicional entendide como

nEcCessario.

Com os melhores cumprimentos,

Luis Machado

Presidente do Conselho de Administracio
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3. RESPOSTA DO CA DA ANA

Separador Separador Separador Separador Separador
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FOR PROTOCOLD

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do

Departamento de Auditoria IX-5PE do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n” 61
1069-045 Lisboa

Assurte.  Relato de auditoria ao “sistema remuneratorio dos gestores piblicos e
governo das sociedades publicas”

o V/Ref': Processo n® 15/02 - Audit (Processo n® 094012}

onselheiro
A ANA S.A. vern, na sequéncia da notific .';::f‘ 1o Relato de i«.d?-‘r-a relativo ao assunto
s epigrafe, esentar a sua resposta e tecer alguns comentdrios acerca de alguns

mais salenias que s f.il'l.-lf".'"l 2m anexo

Para alem desses comentanos, | -:ch.'r":_;-' dever 3_;t'_IE:"."F_‘.' tal como, Qe resto, resuiia do

Relate de Auditoria, que o “grr:- legal em wvigor, para alem de se encontrar bastante
desactualizado e de nao se revelar coerente com a realidade empre dos nossos dias
situacao a que o Estado legslador nao tem atendido ao longo ancs, permite a0

mesmo Estado, agora enguanto accionista, criar & manter clivagens profungdas enfre as
mpresas do Sector Empresanal do Estado (SEE), qus por ;"-'-""l""' a coexisténcia d
remuneratdrios profundamente divergentes se r
sta da propria gestao destas empresas

=
L]

producente do pont

Na verdade, para que o accipnista Estado o :‘.ga captar gestores publicos de elevada
gualidade e exceléncia de esas do sector, imbuidos do
spirto de tunconamento de uma a |[ nisca lade nima fouwt cowrt, Julgamos que
se impde uma profunda revisdo do regime legal no mai J[,,:l o de tem 1pQ po
sob pena de se continuar, por vezes, a assistir a g nibilidade de gestores
de elevado perfil para m-.ﬂgrl-.r o5 grgacs de gestao das EE, com o nevitavel
desvio dos recursos humanos em guestao para o secto

m

L|I_.|;_|_
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Mio pretendemos, com estas breves notas, defender o nivelamento de situacdes que s3o,
elas proprias, necessariamente diversas e especificas consoante © Seclor € a CONCreta
natureza das empresas em causa; mas julgamaos, isso sim, gue um estreitamento do leque
remuneratano dos gestores das SEE se revelara mais adequado 2 realidade, possibilitando 2
contratacao dos mais apios

Mo caso concreto da ANA S5.A. a verdade € que as obr
estao confiadas pelo Estado e a necessidade, continuadame
nvestimentos de grande vulto para a melhoria, adaptacao cu
novas infra-estruturas, com reconhecido impacte na economia do Pams, conterem-ihe um 1
glevado grau de responsabilidade a gue deveria
remuneratono, @ gue o actualmente existente, cumprindo embara — Como 5 assmaka — 05
parametros

Empresa

responder um diferente sistemna

i2gQais amnga em wvigor, nao esta manifestamente adeguado a realidade da

i F
; e ST
Aceite, Senhaor Conselheiro, os nossos melhares cumprimentose M-.,M

O PRESIDENTE DO '..‘.'DINIISELM.!.:II DE ADMINISTRAGAOD

y P il

- =

F iV
Walter Marques

ANEXO

T -23 05703 14U
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Z |
Aeroportos de Portugal SA i

DO SISTEMA REMUNERATORIO

Ponto 8 da pagina 13 do Relato

Ponto 11 da pagina 15 do Relato

Relativamente a aguisicag o

Drirecqdo dos Servigos Juridicss & do Contendioss

e e
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rdy

Aeroportos de Portugal SA

DOS PRINCIPIOS E PRATICAS DE GOVERNO

Direcsdo dos Servigos Juridicos e do Contenzioss

Auditoria as remuneracoes dos gestores publicos e praticas de bom governo das Sociedades Publicas




Tribunal de Contas

r Ay |

Agroportos de Portugal SA

plan mplementar de

Direcgdo dos Servigos Jurnidicos e do Contenciose
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Separador Separador Separador Separador Separador
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Caixn Geral de Depositas

He A . s d =
i A B & - =
& 1 R & Eantd 2.4 -k jFm
Ref. N 4443/03-5GE |
CLiA i, froe 3 i e 1 13 po-ta
PeCa fen . TRy R i

Exmo Senhor
Juiz Congelheiro Carlos Moreno
Departamento de Auditoria

Tribunal de Contas

Lishoa, 20 de Mao de 2003

Exmo Senhor,

Agradeco 5 V. Fxa o envio do selpte do aaditon

i 1 1 -
e L SUfo CONIEdu) ITREMECCU o fanasd

melhor alencion, nao considerando necessdano cicciuar quaisquer Comentarios adicionais.
Com os meus melhores cumpnmentos, &

Antdnio de Sousa

(s,
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2003-05 14050604

COMSELHO DE ADMIMISTRACAD

CARLOS HORTA E COSTA

Micosmercjiny i il ety Y
Exma. Senhor

| el Dr. Carlos Moreno

o A - MLI. Juiz Conselheiro responsavel pelo

X-SPE do

I'}vl:|:lur'|.*:|:r|c1=-ln'- de Audior
I'mbunal de Contas
& Av. Barbosa du Bocape, 61

1 166-001 LISBOA

Assunte: Relato de auditoria ao “sistema remuneratirio dos gestores pablicos ¢ poverno

das sociedades publicas™

A ! i

Moo ' %
Exme. Senhor, #LJ-M | g 2t LAt
Relativamente ao assunto acima referenciado, acuse 3 recepedo do oficio de V. Exa. n® 4371
de 07.05.2003, o qual agradeco
O refato da apditoria em causa, desipnadamente na pane que se refere aos CTT - Correios de
Forugal. A, mereces a nossa melhor atenglio. ndo se nos oferecendo fazer Gt bgquer
comentirio is conclusies constantes do FTIESTTRD.
Permanecendo a0 dispor de ¥, Exa. para a eventual colaboracio adicional gue considere

convenicnte ¢ necessdri, subscrevo-me com 08 meus melhores CLUMPImEntos,

f
|
|
) \
| \
| | '
| o
| I
e i —— | [
| | |
o if
| A& A5 A5 |
1 1
| ¥ |
| PATAINS 1 -
€TT CORREIDS DE PORRIPRALISM) 5 (13 12261

EE-00 L L= . 21 A2 T4
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