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1- SUMARIO EXECUTIVO

1.1 - NOTA PREVIA

No ambito do PF2002 do DAVIII/UAT.2, foi redizada uma auditoria de gestéo a “Varzim Lazer
— Empresa Municipal de Gestéo de Equipamentos Desportivos e de Lazer, EM”, aqua teve como

exercicio de referéncia o ano econémico de 2001.

Neste primeiro ponto do relatdrio sistematizam-se as principais conclusdes e observagdes da
auditoria, bem como as inerentes recomendacdes, remetendo-se 0 seu desenvolvimento para 0s

pontos subsequentes.

1.2 — SINTESE DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES / OBSERVACOES DA AUDITORIA

1. Condituida em 3/2/00, edta empresa de capitais exclusvamente municipas, tem por
objecto socid “... a gestdo dos equipamentos desportivos municipais e
correspondentes infra-estruturas, bem como da sua utilizagdo, e ainda a promocéo e
organizacao de eventos desportivos ou recreativos nas instalacdes cuja gestéo |he
esta cometida ou |he venha a ser atribuida pela Camara Municipal da Povoa de
Varzim.” Estes equipamentos sdo a Academia de Ténis, Piscinas Municipais — Complexo
Desportivo, Pavilhd Municipal, Praca de Touros e Marina (tendo a gestéo desta Ultima,
sdo transferida para o Clube Naval Povoense);

2. Foi eaborado préviamente um estudo técnico de viabilidade economico-financeira da
entidade a criar. Contudo, este estudo deveria ter incluido dados relativos ao histérico da
gestéo de cada equipamento, bem como uma andise comparativa dos mesmos com o0s
elementos previsonals, por formaa concluir pela efectiva mais vdia (ou néo) da criacéo da
entidade, face aos modelos de gestéo até ai utilizados, bem como relaivamente a outras

formulas dternatives;
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3. A remuneracdo dos membros do CA foi estabelecida por equiparacdo aos detos locais,
induindo “... as parcelas e regalias percebidas pelos autarcas’ — as quais ndo foram

fixadas em concreto.

4. Reativamente aos equipamentos em causa, € ao contrario do que parece resultar da
redaccdo dos edtatutos, € de sdientar que a VL ndo tem unicamente a Sua mera gestéo,
antes detém a propriedade plena, por via da participacdo em espécie efectuada pelo
Municipio (excepcéo feita as piscinas municipas, quanto a qua O detém a gestdo, e a
marina, implantada em dominio publico do Estado e cuja gestdo foi cedida a uma entidade

terceira);

5. Quanto aos bens que integraram a participacdo em espécie — que foram objecto do
correspondente relatdrio de avaliacao eaborado por um ROC, nos termos do artigo 8° da
Lei n° 58/98, de 18/08 e at.° 28° do CSC — e no que <e refere a marina, academia de
ténis, praca de touros e pavilhdo municipa, constatou-se que tais bens carecem de ser
inscritos no registo predid a favor da VL, devendo averbar-se esta mesma entidade na

reparticao de finangas competente como titular;

6. Ja a paticipacdo em espécie rdiva as piscinas e respectivo complexo desportivo —
propriedade do Estado Portugués, quanto as quais a autarquia adquiriu, por protocolo
celebrado com a SOPETE e autorizado pela IGJ, o direito de as explorar, atitulo gratuito,

até ap ano de 2008 — condui-se que foram transferidas paraa VL meras benfeitorias Uteis

(anteriormente redizadas pela autarquia, quer no complexo de piscinas, que se trata de
dominio privado do Estado, quer nas zonas adjacentes a esse complexo, que € dominio
publico da autarquia), as quais ndo gpresentam autonomia fisca nem juridica, ndo se
tratando, pois, de “coisas’ susceptivels de serem objecto de relagtes juridicas. Assm, ndo
podendo ter sido objecto de qualquer acto de alienaco, e, ainda, porque tais benfeitorias
ndo s, consequentemente, susceptivels de penhora, Nndo podem condtituir participacdo
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valida no capital da empresa (vd. artigo 20° do CSC). Desta forma, o rdlatério do ROC
enferma de incorreccdo, dai resultando que a quota do municipio, correspondente a
totalidade do capita, excede o vdor da sua entrada red (Cepitd socid =
3.111.670.886%00 = quota do municipio ? entrada real = 3.009.347.507$00). De acordo
com 0 art.? 25° n.° 2 do CSC, o Municipio da Povoa de Varzim € responséve por esta
diferenca aé ao valor nomina da sua participacdo, podendo proceder areducdo do capital

socid (art.° 27, n.°1 do CSC), ou, se preferir, redizar em numerario td diferenca;

7. Ainda no que concerne as piscinas, € de sdientar que as obras ora referidas — benfeitorias
Uteis redizadas pela autarquia e pogteriormente “transferidas’ paraa VL — na parte em que
incidiram sobre o complexo de piscinas, que €, repete-se, dominio privado do Estado,
foram efectuadas cerca de um ano antes da celebracéo do contrato de cedéncia da sua
exploragd sem que para tal os responsiveis do Municipio se tivessem feito munir de
autorizagdo para esse efeito, facto que consubstancia uma actuacdo sem qualquer titulo
legitimador e que ndo devia ter sido autorizado pela concessionaria da zona de jogo da
Povoa de Varzim — que era, entéo, quem detinha a exploracdo desse complexo, sendo,
pois, por ee responsivel. Na verdade, ainda que tais obras tivessem sido levadas a cabo
posteriormente a celebracdo c contrato de cedéncia da exploracdo, a autarquia teria
sempre de obter a necessaria autorizago, visto se tratarem de obras que exorbitam o

conceito de “obras de conservagdo”, as Unicas previstas e permitidas nesse documento;

8. Parece exigtir uma certa contradi¢do nos pressupostos subjacentes a criagdo da VL, visto
gue, em primeiro lugar, a autarquia chamou a S a propriedade e/ou a gestéo dos
equipamentos em causa para, |ogo depois, aegando pretender “suavizar 0 peso da gestéo
autarquicd’, transferir essa propriedade e gestdo para a empresa, criando-se assm uma
entidade digtinta e de duvidosa racionalidade econdmica, com toda a estrutura de custos
inerente. Note-se que a gestéo das piscinas veio para a autarquia por suainiciativa, que a
VL transferiu, quase em smulténeo, a exploracdo da marina para uma entidade terceira,

que a academia de ténis foi adquirida pelo Municipio em 1997, e que o pavilhd municipa
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foi também por s congtruido recentemente, sendo certo que este Ultimo e a praga de

touros se tratam de actividades “residuais’ dos esforgos de gestéo da VL

9. Ainda decorrente da participacéo em especie efectuada pelo municipio e enquadrada na
andlise do processo de criagdo e congtituicdo da empresa, constatouse a existénciade um
litigio judicid (ainda ndo trandtado em julgado a data da auditoria) que opds a VL a
adminigtracéo tributéria, o qual teve por objecto apurar a exigibilidade ou ndo do
pagamento de SISA, no montante de 310.554.965%00, devida pela transferéncia dos bens
efectuada como participacdo em espécie da autarquia, para o que foi oferecido em
penhora, como garantia de pagamento e com o fim de obter a suspensdo da execugéo, 0

prédio urbano denominado “Nucleo de estacionamento para embarcacfes de recreio

(maring) ”;

10. Como ja foi mencionado, a VL cedeu a exploragdo da marina ao Clube Naval Povense,
tendo ficado egtipulada a repartico equitativa dos lucros, o que aé ao momento ndo
sucedeu, visto que 0 CNP tem gpresentado SUCESSIVOS prejuizos com a sua exploracao.
Entende-se que este contrato — que reparte o risco da exploragdo entre cedente e
cession&io e que obriga a um esforco de controlo efectivo da VL sobre a actividade do
CNP — deveria ter sdo formulado em moldes diversos, como sga a entrega a VL, como
contrgpartida, de uma determinada percentagem das receitas brutas da marina, ou 0
pagamento de uma verba periddica certa. Desta forma, a empresa néo teria necessidade
de efectuar esse controlo sobre a actividade do CNP e este poderia gerir livremente 0
equipamento em causa, homeadamente nNdo necesstando de efectuar uma ” contabilidade
repartida’ com os demais bens da autarquia sob a sua responsabilidade. Por outro lado,
ndo se entende porque razéo foi cedida a exploragdo da marina aqui em causa, poisaVL
foi criada, especificamente, para gerir este e outros equipamentos (e ndo para ceder a sua

exploracdo aterceiros);
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11. Reativamente aos equipamentos que estdo a ser geridos pela Varzim Lazer, o Unico que
tem apresentado resultados positivos e crescentes tem sido 0 complexo das piscinas. A
marina e o pavilhdo municipal sfo 0s equipamentos que tém apresentado custos mais
elevados, derivados das amortizagBes, ndo tendo até ab momento, apresentado proveitos

relevantes;

12. Em termos organicos, trata-se de uma organizacdo linear de decisfo centrdizada
Constatou-se que 0 organograma red da entidade difere do legamente previsto pela
CMPV aguando da condtituicdo da empresa municipa, porquanto ndo dispde de um
servigo de tesouraria A VL é compogta pelo consalho de administraco e fiscal Unico. As
Divisdes de Adminisracdo e Financas e a Operaciona dependem hierdrquica e
funciondmente do CA,;

13. Tendo em conta a formacéo académica do Presidente do CA e a suainscricéo na Camara
dos Técnicos Oficiais de Contas, 0 CA ddiberou, em 02/03/00, nomeé lo técnico oficid
de contas da empresa, lugar este que manteve, pelo mencs até a data da redizacéo da
auditoria. Importa dizer que esta Situacdo parece ndo se coadunar com o disposto no art.°
14° do Cddigo Deontoldgico dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado por referendo
interno da respectiva Camara, dada a segregacdo de funcbes que deve exidtir entre a
administracéo de uma entidade e a responsabilidade pela sua contabilidade;

14. Em matéria de Planeamento e Controlo, verificou-se que embora sgam elaborados os
instrumentos de gestdo previsond, ta como etipulado no at.® 19° dos estatutos da
empresa e art.° 30° da Lel n.° 58/98, de 18/08, porém, ndo estdo a ser cumpridos os

prazos do envio destes documentos a CMPV;

15. Ao nive da Fiscalizacdo, congtatou-se que néo foi remetida a CMPV informacdo sobre a

Stuacdo econdmico-financeira da empresa relativa a0 2° semestre de cada ano, como
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determina a a. g) do art.° 11° dos estatutos, bem como a d. €) do art.° 14° da L& n.°
58/98, de 18/08;

16. Os Resultados operacionais foram negativos nos dois anos em andise, com o vaor de€ -
737.361 e € -1.000.159, respectivamente em 2000 e 2001, encontrando-se os Proveitos
operacionais sobreavdiados na medida em que foram contabilizados em Subsidios a
exploracdo, verbas que a empresa recebeu como comparticipacdo em investimentos no
ano 2001, as quais deveriam edtar registadas numa conta de Proveitos e ganhos
extraordinarios, movimentada anudmente como compensagdo das amortizagbes das
obras comparticipadas, na proporcao da comparticipacéo recebida, face ao imobilizado
adquirido;

Os Resultados financeiros foram positivos no biénio.

Os Resultados extraordinarios no ano 2001 foram positivos, devido ao facto da rubrica
de Proveitos e ganhos extraordinarios ser congtituida por correccBes de exercicios
anteriores, advindos principadmente daCMPV.

O Resultado liquido revelou-se negetivo nos dois anos em andise, com €-737.651 e €-
939.626, respectivamente, devido ao elevado peso dos custos operacionals, por via das
Amortizacdes do imobilizado corporeo.

Relativamente a0 preenchimento do Mapa Mod. 32.1 — Mapa de Reintegracoes e
Amortizaces e a classficacdo e vaorizacdo dos bens, verificouse que a empresa
classficou a rubrica do Imohilizado corpéreo como se de um grupo homogéneo se
tratasse, ndo sendo possivel verificar a que equipamento particular corresponde. Idéntica
criticavale para aforma como sfo elaorados os Ba ancetes andliticos.

Quanto as piscinas congtatourse que estdo a ser efectuadas amortizagdes que dizem
respeito a benfeltorias realizadas pela Autarquia e transferidas para a VL, sendo que néo
se configura juridicamente possivel essa transferéncia, como se referiu atras,

No que respeita as contas do Balanco, constata-se que a rubrica agregada de maior peso
fol a Edificios e outras construgdes, com cerca de 82% em ambos 0s anos, onde estéo

contabilizadas as benfeitorias e 0s equipamentos transferidos da autarquia paraa VL.
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Na rubrica de Clientes c/c verificouse aexisténcia de umadivida do restaurante “Veain”
desde 24/01/2002 para com a empresa, no montante de €9.683,68. A VL tentou diversas
solucBes consensuais sem qualquer resultado.

O Capital estatutario é de 3.111.670.886$00" (15.520.948,94€) e foi integramente
redizado pela entrega de Imobilizado corpéreo. A rubrica Capital integra aquele vaor
adicionado do capital superveniente aformaizar no montante de €485.066.81, respeitantes
a investimentos redlizados pda CMPV nos diversos equipamentos, em curso no momento
da condtitui¢do do capitd inicid, totalizando o montante de €16.006.016, no ano de 2000.
No Passivo, as rubricas que apresentaram maior variagao de 2000 para 2001 foram os
Fornecedores de imobilizado c/c, com 147%, os Fornecedores c/c, com 122% e os

Acréscimos de custos, com cerca de 102%.

17. Com relagdo ao controlo interno, pode-se concluir pela sua razodve fiabilidade, carecendo,

no entanto, de dgumas melhorias,

18. Efectuado um estudo sobre as tarifas praticadas pela VL e pelo CDP, constatou-se quea VL
gpresenta um tarif&rio superior, ndo detendo por outro lado, precérios especials para as
escolas. Atendendo aos preceitos dos seus estatutos, conjugados com a caracteristica de
prossecucéo do interesse publico inerente a sua criacdo, bem como com a atribuicdo
autarquica relaiva ao dominio “Tempos livres edesporto”, prevista no art.° 21° da Le n.°
159/99, de 14/09, a VL deveria equacionar 0 seu tarifério de forma a atrair sendo a

generdidade das camadas populacionais, pelo menos as escolas.

1
De notar tal como o referido atrés, que o valor do capital social = 3.111.670.886$00 = quota do Municipio ! entrada real =
3.009.347.507$00, pelo que esta situagdo carece de ser regularizada
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1.3 - RECOMENDACOES

Face as conclusdes anteriormente explanadas, formulam: se as seguintes recomendagdes.

1. Os bens que integraram a participaco em espécie deverdo ser inscritos no registo predia
a favor da VL, e averbada esta mesma entidade na reparticdo de finangas competente
como titular;

2. Quanto a participacéo em espécie relativa as piscinas e respectivo complexo desportivo, o
Municipio da Pévoa de Varzim devera proceder a reducéo do capita socid (art.’ 27, n.°1
do CSC) ou, s preferir, redizaa em numer&io a diferenca no montante de
102.323.3793%00 (€ 510.386,86);

3. Aindaquanto a esta participacéo, devera a CMPV individudizar as benfeitorias efectuadas
no complexo das piscinas — patrimonio do dominio privado do Estado — das redizadas nas
zonas adjacentes — dominio publico da autarquia — com vista a titular juridicamente, por
formula adequada, a transferéncia do direito de exploracéo de forma a que a empresa
possa integrar no seu patrimonio o valor das benfeitorias que relevem do dominio privado,
procedendo as correspondentes amortizagOes até ao ano de 2008;

4. Regularizar asituagéo do TOC;

5. Proceder a condtituicdo de seguros de avaria de méquinas, incéndio e eementos da
natureza, relativamente ao Pavilhdo municipa, Marina e Praca de touros,

6. Adoptar o Livro de Reclamagbes oficid, nos termos da Resolucéo do Conselho de
Ministros n.° 189/96, de 28/11, cujo modelo é o que consta da Portaria n.° 355/97, de
28/05;

7. Indituir afigura do responsavel técnico, nostermos do DL n.° 385/99, de 28/09.
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2—-INTRODUCAO

2.1 - FUNDAMENTOS, AMBITO E OBJECTIVOSDA ACCAO

No uso das competéncias do Tribuna de Contas que Ihe foram cometidas, designadamente, pelos
artigos 2°, n.° 2, dinea b), 5% n. 1, dineaf) e g) e 55° todos da Lel n.° 98/97, de 26/08, bem
como pelos artigos 12, n.° 1, dinea d) e 2° da Lei n.° 14/96, de 20/04 — estes gplicaveis por forca
do disposto no n.° 4 do artigo 2° da citada Lel n.° 98/97 — e de acordo com o Programa de
Fiscdlizacdo para 2002 do Departamento de Auditoria VIII/Unidede de Apoio Técnico 2,
gprovado pelo Tribunad de Contas em reunido do Plenario da 22 Seccdo, de 13/12/01, foi
redizada uma auditoria de get@o a Vazim Lazer — Empresa Municipd de Gestdo de
Equipamentos Desportivos e de Lazer, EM, doravante designada por VL, tomando por exer cicio

dereferéncia o ano econémico de 2001.

Edta auditoria teve inicio em 28/10/02 e decorreu na sede da empresa, na Povoa do Varzim,
durante um periodo de 15 dias (tels, conforme o Plano Globa e Programa de Auditoria,
aprovados por despacho do Juiz Consdheiro da Area, exarado na Informagdo n.° 17/02— DA
VIII/UAT.2, processada de fls. 1 afls. 10, Parte A, Val. Il. Em virtude do elevado nimero de
Stuagdes e documentos a andisar, nomeadamente quanto ao gpuramento da Stuagéo patrimonia
da entidade e as especificidades de cada um dos seus equipamentos, foi solicitada a prorrogacéo
do prazo de auditoria por mais 4 dias Uteis, a qua foi aprovada por despacho do Conselheiro da
Area, exarado na Informagdo n.° 22/02— DA VIII/UAT.2, processada de fls. 11 afls. 12, Parte
A, Vol ll.

A accdo teve como principas objectivos os seguintes:
Apreciacdo da génese e evolucdo da empresa no respeitante a sua legalidade,
prossecucéo do objecto socid, estudos de viabilidade eventuamente efectuados,
estabelecimento do modelo previsto e adequacdo dos edtatutos a Lel n.° 58/98, de
18/08;

- Exame daedrutura organizaciona e dos meios humanos afectos,
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- Levantamento, descricéo e avdiagdo do controlo interno implementado nas areas de
imohilizado, dividas defaterceiros — curto prazo, depositos bancérios e caixa;

- Veificagdo daexigténcia e eficacia dos ingrumentos de avaiacéo;

- Estudo dos fluxos financeiros entre a VL e a autarquia, bem como da respectiva
contabilizaca;

- Apreciagdo da edrutura econdmica — financdra e andise compadiva das

demonstracBes de resultados por natureza e de baancos;

2.2-METODOLOGIA ADOPTADA

Em cumprimento do Plano Globa e Programa de Auditoria, a metodologia adoptada baseou-se
nos principios, métodos e técnicas de auditoria geramente aceites e integrou as fases de

Planeamento e Execucéo.

A primeira decorreu na Direccdo-Gerd do Tribund de Contas, traduzindo-se num estudo prévio
da entidade, o qual teve por base a apreciacdo dos documentos constantes do dossier
permanente, designadamente, os estatutos, os relatdrios de gestdo, s relatorios e pareceres do

Fiscal Unico e demais documentos de prestacéo de contas.

Ja nas ingtalagcbes da entidade auditada, deuse inicio a fase de execucdo, com uma reunido
introdutéria com o Presdente do Consdho de Administracdo, Anténio Dourado, estando
presentes, por parte da DGTC, o Auditor-Coordenador, o Auditor-Chefe e restantes elementos
da equipa de auditoria, tendo-se dado a conhecer 0s objectivos que se pretendiam alcangar com a

redlizacéo da auditoria

Recolheuse também informac&o sobre a organizacdo e funcionamento da VL, bem como sobre os

principais problemas sentidos no dominio da sua gestéo.

Ainda nesta fase, foram redlizados os seguintes trabahos:.
- Andise das actas das reunides do Conselho de Administracéo e dos documentos produzidos
pelo Fiscal Unico;
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- Exame da documentac@o relativa a criacdo e congtituicdo da empresa, bem como aos diversos
equipamentos para da transferidos pela autarquia;
- Estudo dos Planos e Relatérios de Actividades, bem como das demonstracBes financeiras dos
anos de 2000 e 2001,
- Levantamento e avaliacdo do controlo existente nas areas da receita e da despess;
- Apreciagdo dos instrumentos de medida e avaliacgo dos resultados al cancados,
- Redizacéo de contactos e entrevistas com aguns dos técnicos e responsaveis intermeédios da

VL;

2.2.1 — Execucao
O trabaho de campo desenvolveuse de acordo com o Programa de Auditoria, tendo-se redizado
testes de conformidade e substantivos, bem como a recolha de eementos pertinentes para a

concretizacdo da acgao.

2.2.2 — Colaboragéo dos servigos

E de redlcar todo o apoio prestado quer pelo Presidente do Consalho de Administragio quer por

parte de todos 0s responsavels, técnicos e restantes funcionérios contactados.

2.3— CONTRADITORIO

Para efeitos de exercicio do contraditorio, nos termos do art.° 13° da Lei n.° 98/97, foram os
membros do Conselho de Administracdo da VARZIM LAZER — Empresa Municipa de Gestéo
de Equipamentos Desportivos e de Lazer, EM, relativamente ao exercicio de 2001, instados a

pronunciarem-se sobre 0 Relato de Auditoria.

O Consgho de Adminigtracdo elaborou um documento Unico onde comeca por afirmar que
“Recebido o RELATO DE AUDITORIA referente ao processo n° 42/02-AUDIT desse
Tribunal, importa referir desde ja que se trata de um importante documento de analise, no
qual seincluem contributos bastante Uteis a ter em consideracao na gestdo da Varzim Lazer,

EM.”.
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As aegactes do CA foram tidas em conta na € aboracdo deste relatério, constando no todo ou em
parte nos pontos pertinentes.

Por outro lado, tendo sido efectuada em smulténeo uma auditoria a0 Municipio da Pévoa de
Vazim — Geréncia de 2001 — em cujo Rdato foram vertidas de forma sumé&ria as principas
conclusdes do presente Reatorio, pronunciaramse 0s seus Responsavels, em sede de
contraditério e a propdsito da Varzim Lazer, EM, da forma que se transcreve na parte find do
ponto “3.2.2.2.3.3 — As obras efectuadas nas piscinas e sua transferéncia para a

empresa’, pelo que paraai seremete.
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3-CARACTERIZACAO GLOBAL

3.1 - GENESE DA EMPRESA

O desenvolvimento econdmico do concelho da Povoa de Varzim dotou-o, entre outros, de
diversos equipamentos de lazer, cultura e desporto, adguns deles com génese nas recetas
provenientes do Estado e destinadas a autarquia, a titulo de contrapartidas recebidas pela
concessao da exploracdo da “Zona de Jogo da Povoa de Varzim” (ta como melhor se explicara

adiante).

Destes equipamentos, no que ora interessa, destacam-se as Piscinas Municipais, a Marina, a
Academia de Ténis, o Pavilh& Municipa e a Praca de Touros, que a Camara Municipa da Pévoa
de Vazim (CMPV) entendeu dever transferir, em conjunto, para uma entidade digtinta do

Municipio.

Esta consggtiu huma empresa publica de &mbito municipa, criada ao dorigo da Lei n° 58/98, de
18/08, opcao que se estribou na fundamentacéo da autoria do Presidente da Camara, plasmada a
titulo introdutério em estudo de viabilidade econdmica eaborado em finais de 1999 (vd. copia
inserta de fls. 14 a fls. 79, Parte B, Voal. 1), que se passa a transcrever na sua parte mais

gonificativa

A variedade dos servigos prestados pel os municipios e a quantidade das fun¢6es a desempenhar
aconsel ham medidas de desconcentracdo da administracdo para gue ndo se perca a eficiéncia

na gestao.

2.

Até had um ano a esta parte restava aos municipios a criacdo de Servigos Municipalizados, os
guais, embora tivessem uma estrutura mais simplificada, mantinham-se presos a preceitos legais
gue regulamentavam actos da administragdo publica, o que lhe retirava a eficacia que o
legislador pretendia.

Hoje, dispde-se j& de uma estrutura bem mais maleével, idéntica & das empresas publicas que
conhecemos, as EMPRESAS MUNICIPAIS criadas pela Lei n° 58/98, de 18 de Agosto.

Foi porque se criou esta possibilidade que a Camara Municipal entendeu dever afectar uma

parte importante do seu patriménio a uma EMPRESA MUNICIPAL na conviccao de que a gestao
do patriménio da autarquia sera mais eficaz

16


Administrador


e Contas

{gﬁ SRy,

Q

Tribundl

Na verdade, a Camara Municipal reduz o leque dos seus servicos, dedicando-se deforma mais
atempada aos problemas a tratar, e a empresa municipal surge com uma estrutura reduzida e
maleavel, podendo utilizar processos expeditos, obviamente sem pdr em causa questdes de
transparéncia e isencdo, vocacionada especificamente para a gestdo de equipamentos
desportivos.

Presumo que se ganhard em eficicia e competéncia, ganhando com isso toda a populacéo
poveira.

3.
Tendo em atencdo a data de publicacdo do diploma citado acima, é obvio que faltam
experiéncias no mercado gue sirvam de indicadores Uteis a esta opcao.

Porém, considerando a flexibilidade nas ac¢Ges administrativas a desenvolver, a isencdo de
procedimentos burocratizantes a que as autarquias estao sujeitas, e, muito principal mente, as
possibilidades de intervencdo que a lei concede aos municipios, parece-nos convidativo correr
0 risco de se promover a criacdo de uma empresa municipal para gestdo dos equipamentos
desportivos.

(sublinhado nosso).

Foram, pois, como se constata, estes 0s objectivos aegados para a criagdo da VL, visando-se,
por um lado, uma gestéo camararia mais leve e, por outro, uma gestéo mais eficaz e competente de

alguns dos equipamentos mais rel evantes da cidade.

Serd ainda de acrescentar que, implicitamente, se deve consderar também como motivo
determinante dessa criacdo a prestacdo de um mehor servico aos municipes, dargando-se a
prética das modalidades desportivas e 0 acesso as demais actividades a todas as camadas socio-
econdmicas, proporcionando-se as populagdes a utilizagdo desses equipamentos, nomeadamente
por via dos pregos e tarifas praticados, 0 que decorre, alias, dos preceitos estatutarios conjugados
com a prépria natureza do modelo de empresa publica municipa, nos termos da qual esta b pode

ser criada “... para exploracdo de actividades que prossigam fins de reconhecido interesse

publico” (vd. artigo 1°, n° 2, daLei n°58/98, de 18/08 — sublinhado nosso).

A ndo se entender desta forma, entéo a VL desempenharia um papd paralelo aos demais agentes

econdmicos privados, em mera concorréncia com estes — epeciamente no que a aguns dos
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equipamentos concerne — ficando a sua criagdo desprovida da cobertura legal que lhe advém

dessa primordia premissa de prossecucéo do interesse publico.

3.2 - PROCESSO DE CRIACAO E CONSTITUICAO

3.2.1 — Andlise do processo de criacdo e constituicao

Em reunido de 09/12/99, a CMPV ddiberou aprovar a proposta de criacdo de uma empresa
publica, de ambito municipa, a apresentar a gprovacéo da Assembleia Municipa (AM), de
acordo com a competéncia conferida a este Ultimo &rgdo pelo artigo 4°, n° 1, dinea @) daLe n°
58/98, de 18/08 e pelo artigo 53°, n° 2, dineal) da Le n° 169/99, de 18/09 (vd. copiada actaa
fls. 13, Parte B, Val. I1).

Esta proposta — cumprindo o que dispde o n° 3 do apontado preceito da Lei n° 58/98 — foi
acompanhada do projecto de estatutos e de um estudo técnico de viabilidade econdémico-

financeira (ja atrés mencionado).

A propdsito deste estudo, e ao contrario do que é norma detectar nas entidades do denominado
sector publico empresaria autarquico, em gerd — as quais, por regra, 2o criadas sem eementos
prévios que atestem a maior ou menor probabilidade de se virem a revelar técnica, econdmica ou
financaramente vidves — e nas empresas municipas, em paticular, € de sdientar que se trata de

um documento que evidencia preocupagdo e cuidado quanto a decisdo de criagdo da empresa.

O processo apresentado e aprovado em sessdo da AM de 22/12/99 (vd. sua copia, bem como da
subsequente acta, a fls. 88 a fls. 100, Parte B, Vol. 1) € composto por uma breve sintese dos
objectivos visados (cujas passagens mais pertinentes foram ja transcritas no ponto anterior), pela
edtrutura organica aimplementar, com indicacdo das competéncias de cada unidade, pela proposta
de estatutos e estudo técnico e econdmico-financeiro que inclui, entre outros eementos, a
identificacdo global e detahada do projecto e sua caracterizacdo, estrutura de funcionamento,

dotacéo de pessod e respectivos custos, identificacdo do patriménio inicial, previsdo de custos e
proveitos de exploracéo, contas de exploracdo, demondtragbes de resultados e balancos
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previsonas para o primeiro quadriénio, concluindo pela “viabilidade financeira do projecto no
ambito da tesouraria no curto prazo, e ho gue concerne aos aspectos econdémico-financeiros,

no meédio prazo”.

De acrescentar, no entanto, que este estudo poderia ainda ter incluido dados relativos ao historico
da gestéo de cada um dos equipamentos, bem como uma andise comparativa dos mesmos com
aqueles dementos previsionals, por forma a concluir pela efectiva mais valia (ou néo) da criacéo da

entidade face aos model os de gest@o até ai utilizados.

Ou sga, com este documento previsional, tal como foi elaborado, parece ter ficado demonstrada a
viabilidade do projecto, dai ndo resultando necessariamente a conclusdo de que a criacdo de
uma empresa municipa fosse 0 melo mais adequado a obtencdo de uma maior racionaidade

economica e eficiéncia na exploracéo dos equipamentos em causa.

Com €feito, a criaco de empresas municipais, actualmente regulada na Lel n° 58/98, € O mais
uma opcdo auto-organizativa de que as autarquias dispdem para a prossecucéo do interesse
publico a seu cargo, ndo prejudicando, no entanto, a ponderacdo de outras formulas de gestdo,
que se possam revear igudmente adequadas, como sga, por exemplo, 0 mecanismo da

€concessao.

Com vigta a condtitui¢do da empresa, nos termos do artigo 5° da Lei n° 58/98, foi admitida pelo
Registo Nacional de Pessoas Colectivas, em 07/01/00, a denominacéo de “Varzim Lazer —
Empresa Municipa de Gestéo de Equipamentos Desportivos e de Lazer, EM” (vd. cdpia do
certificado de admissibilidade de firma ou denominacgo afls. 101, Parte B, VVal. II).

Em reunido da CMPV de 31/01/00, cuja cOpia da acta se processa afls. afls. 102, Parte B, Val.
I1, foi deliberado celebrar a escritura de constituicdo da VL, tendo sido desde logo aprovada a
respectiva minuta,
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Foi também deiberada a nomeacd do consdho de administracéo e definido o edtatuto
remuneratorio dos seus membros, de acordo com a competéncia atribuida a CM pelos artigos,
respectivamente, 10°, n° 2 e 16° dinea h) da Lel n° 58/98, tendo sido fixado para 0 seu
presidente, em regime de tempo integra, o estatuto equivaente ao de um vereador a tempo inteiro
e, para o segundo administrador, que exercera fungdes em tempo parcid, o estatuto equivaente ao

de um vereador em regime de melo tempo, a ambos acrescendo todas as parcelas e regdias

percebidas pelos autarcas, ndo tendo sdo fixados em concreto guals esses acréscimos.

(sublinhado nosso)

Em representacéo do Municipio, foi ainda designado o Presidente da Camara como administrador
(ndo executivo), ao qud, naturamente, ndo foi atribuido estatuto remuneratdrio e foi nomeado um

ROC como fiscal Unico da empresa.

Em 03/02/00, foi celebrada no notariado privativo da autarquia, a escritura de congtituicdo da VL
(vd. copiainserta de fls. 103 afls. 104, Parte B, Val. 1), com sede na Rua Varzim Sport Club e
com o capital de 3.111.670.886%$00, integramente redizado em espécie pelo Municipio, entrada
que teve por suporte o relatério exigido pelo artigo 8° da Lei n° 58/98, contendo a descricéo
dos bens e especificacdo dos respectivos valores (vd. copia processada de fls. 116 a fls. 203,
Parte B, Vol. II).

Os edtatutos foram elaborados em documento complementar, de acordo com o artigo 64° do
Caodigo do Notariado, os quais fazem parte integrante da dita escritura (copia fls. 105 a fls. 115,
Pate B, Val. II).

A escritura e 0s edtatutos constantes do documento complementar vieram, em sequéncia, aser
publicados no Diario da Republica, 111 Série, n° 104, de 05/05/00, (vd. fls. 207 a fls. 211, Parte
B, Vol. ).

Em 30/03/00, foi entregue na reparticéo de finangas da Povoa de Varzim a declarago deinicio de
actividade, indicando-se como data para tal o dia 01/04/00 (cépia de fls. 212 afls. 213, Parte B,
val. ).
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Pode ainda consultar-se de fls. 214 a fls. 216, Parte B, Vol. |1, cdpia da certiddo do registo

comercia da empresa, emitida em 11/10/00, onde consta ja a inscricdo da nomeacdo dos seus

Orgaos sociais.

Compulsados os estatutos, concluiu-se pela sua adequacdo ao regime congtante da Lei n° 58/98,

dotados das pertinentes adaptacoes e pormenorizagdes, pelo que nada de relevante ha a referir,

entendendo-se, No entanto, ser oportuno enunciar agu 0 Seu objecto e competéncias:

Assm, tem por objecto principa “...

a gestédo dos equipamentos desportivos municipais e

correspondentes infra-estruturas, bem como da sua utilizagcdo, e ainda a promogao e

organizacdo de eventos desportivos ou recreativos ras instalacdes cuja gestdo lhe esta

cometida ou Ihe venha a ser atribuida pela Camara Municipal da Pévoa de Varzim.” (artigo

40,10 1).

Compete-lhe, designadamente, para além de outras actividades acessorias relacionadas com este

objecto principa (artigo 4°, n°s 2 e 3):

a)

b)

d)

9)

h)

Administrar adeguadamente o0s equipamentos desportivos de propriedade
municipal;

Promover a manutencéo e recuperacao daquel es equipamentos e infra-estruturas;
Proporcionar as populacdes a utilizagao dos equipamentos referidos;

Contribuir para a divulgacdo e promocdo dos equipamentos desportivos
municipais;

Promover e organizar eventos desportivos nas instalacdes cuja gestdo lhe esta
cometida;

Cooperar com as entidades interessadas na promocao de manifestagdes desportivas;
Prestar ampla informac@o sobre as suas realizagdes, incentivando a pratica
desportiva e a educacéo fisica;

Promover estudos, visando o conhecimento dos centros de interesse da populagdo e
dos diversos agentes com vista a promogao de iniciativas conformes.”

(carregado nosso)
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A propésito da redaccdo utilizada, nomeadamente nas dineas a) e €), parte final, ora transcritas, €
de reparar que inculcam um certo divorcio entre a propriedade municipa dos equipamentos e a
ua gestdo, empresarid, parecendo dgnificar que a empresa somente detém sobre tais

equi pamentos a responsabilidade de mera gestdo e ndo um verdadeiro direito de propriedade.

Ainda que se entenda e bem que, em sentido amplo, continuem a tratar-se de equipamentos
municipais — visto a VL, que consubstancia uma forma de “administracéo local indirecta’, ser uma
empresa municipa, com natureza juridica publica, 0 seu capitd ser detido na totdidade pela
autarquia e se encontrarem ao servico do interesse publico municipa — a verdade é que estamos
perante uma rova entidade auténoma, com personalidade juridica prépria e dotada de autonomia
adminigrativa, financeira e patrimonia. Néo tem, pois, quanto agueles equipamentos, a mera
gestéo, antes detém a sua propriedade plena por via da participacdo em espécie efectuada pelo
Municipio (excepcao feita as Piscinas Municipas, quanto a qua so detém a gestéo, e a Marina,
implantada em dominio publico do Estado e cuja gestéo foi cedida a uma entidade terceira, ta

como adiante melhor se explicard).

Ou sga, estes bens passaram a poder ser objecto de relagbes juridicas puramente privadas e,

como tal, estéo sujeitos as mais diversas vicisstudes, como por exemplo, a possibilidade de serem

objecto de liquidacdo em eventud execucdo judicid, indo integrar a esferajuridica de terceiros.

Os Unicos poderes que permanecem na esfera da CMPV nessa vertente sGo os poderes de
superintendéncia sobre a empresa — e ndo sobre os bens desta— enumerados no artigo 16° daLe

n° 58/98, com os quais pode, indirectamente, acautelar e defender aquele patrimaonio.

E é verdade que a CMPV nédo deixou de o fazer, pois os estatutos da VL —artigo 7°, n° 2, dinea
j) — condicionam a aquisi¢do, aienacdo ou oneracdo de bens imdveis a sua inser¢do no plano de
actividades. Como este é agprovado pda CMPV, no ambito dos seus poderes de
superintendéncia, agueles actos, praticados peo conseho de administracdo da empresa, néo
autorizados no dito plano, serdo sempre anulaves, por incompeténcia do 6rgéo para os praticar.

O que ndo impede, note-se, a eventua ocorréncia das vicisstudes arés referidas.
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Parece, assim, que a definicdo do objecto edtatuté&rio e competéncias da empresa foram
efectuados numa logica de transferir para esta, unicamente, a gestéo dos equipamentos em causa,

gue ndo foi 0 que se passou, face a participacéo em espécie redizada

Edta participagdo, responsdvel por dgumas Situagdes probleméticas, merece uma andise mais
atenta, que se fara de seguida.

3.2.2 — Participacdo em espécie efectuada pelo Municipio

3.2.2.1 —O RELATORIO DO ROC

O artigo 8° da Lei n° 58/98, de 18/08, bem como o artigo 28° do Cddigo das Sociedades
Comerciais (CSC) obrigam, sempre que se verifiquem participaces em espécie, a elaboracéo de
um relatdrio por um ROC ou por uma SROC, do qua congtem: a descricdo dos bens, a
identidade dos seus titulares, a avaliacéo dos bens, os critérios utilizados na avdiacéo e aindicacéo
do grau de correspondénciado vaor dos bens ao do valor da participacéo respectiva.

Ora, refere o citado relatorio que:

“Para a realizagdo do capital que subscreve na Varzim Lazer... no montante de
3.111.670.886%$00, a Camara Municipal da Pévoa de Varzim ira transferir bens do seu

patriménio de igual valor, correspondendo a 100% do capital da empresa a constituir.”

“Osbens a transferir serdo os gue estdo conexos aos sequintes complexos
- Academiade Ténis

- Piscinas Municipais— Complexo Desportivo
- Pavilh&o Municipal

- PracadeTouros

- Marina

- ViaturalLigeira de Passageiros

Os bens e equipamentos encontramse devidamente descritos e identificados na relacéo

anexa a esterelatério.” (Sublinhado nosso).
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Quanto a avaliagéo, continua dizendo que:

“ ... éaconstante dos mapas anexos a este relatério, sendo o valor global encontrado de

3.111.670.886%$00, repartido da seguinte forma:

Academia de Ténis 140.887.730$00
Piscinas Municipais  — 172.627.353$00
Complexo Desportivo
Pavilhdo Municipal 1.569.920.526$00
Praca de Touros 104.869.9433%00
Marina 1.117.244.102%$00
Viatura Ligeira de 6.121.232%00
Passageiros

Total 3.111.670.886%00

Ou sga, 0 que efectivamente foi objecto da participacdo em espécie da autarquia na empresa
municipd foi, conforme sublinhado, os bens conexos a esses complexos, sendo que em aguns

casos foi transferida a totalidade do complexo e, em outros, apenas umasua “parte’.

Note-se, a latere, quanto a redaccéo do relatorio, que a CMPV, como mero 6rgéo da pessoa
colectiva publica que é o Municipio, ndo tem personaidade juridica para ser titular de direitos,
pelo que ndo pode ser detentora de qualquer patriménio, sendo antes este a pessoa juridica que
efectuou tal transferéncia de bens.

Atendendo ainda ao texto em andise, quanto aos “critérios utilizados na avaiagdo”, foi acolhido o
do custo higtérico ja adoptado para o registo no patrimoénio municipa, sem efectivacdo, pois, de

qualquer reavdiacéo extraordindria, e, quanto ao “grau de correspondéncia entre o valor dos bens
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e o vaor da participacdo”, o valor encontrado paratais bens assegura- 0, visto que coincide com o

dessa participagéo.

Continua ainda o relatério, relativamente aidentidade dos seus titulares, expressando que:

“ O titular dos bens corporeos a transferir € a Camara Municipal da Pévoa de Varzim. Essa

titularidade foi por nés confirmada através dos seguintes procedimentos:

- Academia de Ténis, através de escritura de compra e venda, contratos de empreitada e
outros documentos de despesa constantes do registo no patriménio municipal.

- Piscinas Municipais — Complexo Desportivo, através de contratos de empreitada e

outros documentos de despesa constantes do registo no patriménio municipal.
- Pavilhdo Municipal, através de escritura de compra e venda, contratos de empreitada e
outros documentos de despesa constantes do registo no patriménio municipal.
- Praca de Touros, através de escritura de compra e venda, contratos de empreitada e
outros documentos de despesa constantes do registo no patriménio municipal.
- Marina, através de contratos de empreitada e outros documentos de despesa constantes

do registo no patriménio municipal.

- ViaturaLigeira de Passageiros, através do titulo de registo de propriedade.”

(sublinhado nosso)

Ora, como se vé, confirma este relatdrio uma “titularidade’ do Municipio da Povoa de Varzim
sobre as Piscinas Municipais — Complexo Desportivo, quando a verdade € que nenhum direito
detém sobre tais bens (como mehor se explicard adiante), sendo certo, por um lado, que as obras
gue nele efectuou ndo Ihe conferem qualquer direito, e, por outro, SO em Junho de 2000 veio a ser
celebrado 0 necessario contrato que titulou, unicamente, o seu direito de explorar esse

complexo desportivo.

O readrio em andise, destinado a conferir totd garantia, veracidade e transparéncia a
participacéo em espécie a efectuar, deveriater evidenciado, de forma mais clara e detadhada, qud
ared Stuacdo patrimonia de cada complexo de bens. Ao invés, aestou a exigténciade um direito
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inexigente da autarquia sobre as Piscinas Municipais — Complexo Desportivo, com manifestafata

de rigor e da prudéncia exigivel na verificacdo do facto em causa

3.2.2.2 —OSBENS OBJECTO DA PARTICIPACAO EM ESPECIE

Vg amos entéo quais os bens que foram, de facto, transferidos da autarquia paraa VL, integrando

a participacdo em espécie.

Como nota prévia, seré de rdlembrar que a caracteristica essencia da natureza dos bens com que
um scio pode entrar para a sociedade € a sua penhorabilidade (artigo 20°, dinea @) do CSC,
aplicavel como lel subsidiaria), ou sga, os bens que condtituem a entrada em espécie — titulos de
crédito, outros direitos, bens méveis ou imévels — tém de ser, por natureza e por le (ou fiscae
juridicamente), susceptiveis de sobre eles poder incidir uma penhora, facto que radica na
necessidade de assegurar a redlizacdo do capitd socia, em defesa dos interesses da prépria
sociedade e dos credores sociais (vd., entre outros, Luis Brito Correig, Direito Comercid, 2°

Volume, AAFDL, 1989, pégina 153).

Edtas razbes sdo aplicaveis a VL, pois, anda que se trate de uma pessoa colectiva de direito
publico, os bens que integram o seu patriménio, de carécter municipa, ndo sGo dominiais (caso em
gue seriam indienavels, impenhorévels, imprescritivel's e inexpropridvels), antes fazem parte do seu

dominio privado e digponive.

3.2.2.2.1- ACADEMIA DE TENIS, PAVILHAO MUNICIPAL E PRACA DE TOUROS

Quanto a Academia de Ténis, a0 Pavilhd Municipa e a Pracade Touros, é possivel constatar na
relacdo anexa ao relatorio do ROC que ai se encontram descritos e avdiados como imobilizado
corporeo, Smultaneamente, 0s respectivos “Terrenos e recursos naturals’ e “Edificios e outras

construgdes’ (para dém de “Ferramentas e utensilios’, “Equipamento basico”, “Equipamento

adminigtrativo”, etc, que sdo comuns a todos os complexas de bens).

26


Administrador


- i‘\-\}‘
Iy o >
R e i
ot/

Tribunal de Contas

Iguamente, a equipa de auditoria verificou a titularidade do direito de propriedade do Municipio
guanto a Academia de Ténis e a Praca de Touros, através das respectivas certiddes do registo
predia fornecidas pelos servicos da autarquia (copias de fls. 217 afls. 227, da Parte B, Val. 11),
dai resultando, respectivamente, que a Academia de Ténis foi adquirida pelo Municipio em 1997,
por compra a empresa “SOPETE Imobili&ia, SA”, e que a Praca de Touros foi igudmente
adquirida pelo Municipio em 1984, por compra efectuada a “ Empresa de Recreios da Pbvoa de
Vazim, Limitadd’.

Quanto ao Pavilhdo Municipa, congtruido ao longo dos anos de 1996 a 1999 pela autarquia e
inscrito na matriz predia urbana a seu favor ja no decorrer do ano 2000, informaram os mesmaos
servicos que nunca chegou a ser objecto de registo na conservatéria do registo predia, tendo,
quanto a ele, unicamente sido apresentado o Modelo 129 na reparticéo de financas, donde resulta
gue somente foi possivel obter copia da respectiva caderneta predia urbana (vd. fls. 228, da Parte
B, Val. Il).

Constatando-se pois, como questéo prévia e primordia, ter sido transferida a propriedade dos
iméveis (solo e edificios), ndo se estranha que na referida rdlacdo anexa ao relatério do ROC
estgjam ainda descritas diversas empreitadas, como fazendo parte dos bens transferidos, visto que,
ou consubstanciam a prépria construcéo do edificio — caso do Pavilh& Municipd — ou setratam
de obras de recuperacéo — caso da Academia de Ténis e da Praca de Touros — em ambos 0s

ca0s traduzindo o seu custo find.

Tas empreitadas, de acordo com o critério de vaorimetria acolhido — custo histérico — relevam,
pois, para o efeito de determinar o valor totd do bem no momento em que é transmitido para a
empresa, a qual pode, em consequéncia, passar a efectuar as correspondentes amortizagOes

obedecendo as taxas e critérios indicados no Decreto- Regulamentar n® 2/90, de 12/01.
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Iguais razbes vaem também reaivamente a uma verba de 32.241.753%00 inscrita no mesmo
relatdrio do ROC, como “ImobilizagBes incorporeas — Despesas de instalacdo”, verba que
custeou a aquisicao de projectos destinados a construcéo do Pavilhdo Municipa, aqua, aindaque
por esséncia ndo se trate de um bem susceptivel de penhora, e portanto de transferéncia como
entrada em espécie no capital da VL, € um custo inerente a dita construgéo, o qual releva para
efeitos de avdiacdo do bem em causa, de acordo com o critério adoptado.

Todos estes complexos de bens foram, consequentemente, desafectados do inventario do

patriménio municipal, elaborado nos termaos do POCALL.

Alerta-se, por Ultimo, que tais bens carecem de ser inscritos no registo predid e nas finangas a
favor da VL, facto que ndo foi comprovado a equipa de auditoria no decurso do trabaho de

campo.

3.2.2.2.2- MARINA

Quanto a este equipamento, na mesma relacdo anexa ao reaorio do ROC, no imobilizado
corpdreo, constam unicamente vaores reltivos a “ Edificios e outras congtrugdes’, ndo tendo sido
tranderidos “Terrenos e recursos naturals’. Estes, estando por natureza a Marina inserida
fiscamente em &guas maritimas e em solo circundante, integrado no porto artificial e/ou docas,
pertencem a0 dominio publico do Estado (cfr. artigo 4°, dineas @) e €), do DL n° 477/80, de
15/10) encontram-se por isso fora do comércio juridico, sendo insusceptiveis de quaquer acto de

transmissao.
N&o foram fornecidos a equipa de auditoria quaisquer e ementos registrais ou matriciais relativos a

este complexo, anteriores a sua transferéncia, pelo que tera de se fazer fé no inventario da

autarquia de 1999, de onde foram desafectados os bens em causa em 2000.
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E, no entanto, certo que ndo est3o inscritos em nome da VL, como melhor se explicara no ponto
3.2.4, dado que a Marina (edificios e equipamentos) foi objecto de uma penhora efectuada como
garantia em sede de execucéo fiscd — relativaa uma Stuac2o litigiosa em que se discute a questdo
de saber se a empresa € ou néo devedora de SISA pelos bens adquiridos aguando da sua
condtituicdo — de cujo auto se pode constatar tal omissdo de inscricdo, a qual deverd, pois, ser

suprida

O conjunto de bens do “Imobilizado corpdreo — Edificios e outras construgdes’, que integram o
complexo “Marind’, no vaor globa de 1.014.700.532%00, € composto pelas empreitadas
reldivas a bacia de estacionamento do nicleo de recreio da Pdvoa de Varzim, passadicos
flutuantes, hangares, escola de vela e sarvigos gerais e adminidrativos, e nucleos para
estacionamento de embarcagOes de recreio, todas executadas entre os anos de 1994 a 1998, em
que foi dono da obra o Municipio da Pévoade Varzim.

Para dém destes bens, foram ainda transferidos, como “Imobilizado corpéreo”, “ Equipamento
béasico”, “Equipamento de trangporte’, “ Ferramentas e utensilios’ e “Equipamento adminigrativo”

e, como “Imobilizado incorpdreo — Despesas de instdacdo”, diversos projectos e assisténcia
técnicano valor de 36.976.421300.

Valem, quanto a uns e outros, as mesmas condderagOes ja atras tecidas para 0s anteriores
complexos, relaivamente a sua aceitacdo como transferéncias, na medida em que, no conjunto,
integram e congtituem o complexo de bens da Marina e representam o seu custo de acordo com 0

critério de vaorimetria acolhido nesta sede.

Também quanto as ImobilizagBes Incorporeas, consubstanciadas em despesas, apesar da sua
insusceptibilidade de penhora e, consequentemente, de transferéncia, aceitamse namesma medida
do que se relaou para o Pavilhdo Municipd, dado relevarem iguamente para esse custo find da

obra e serem susceptiveis de amortizacdo, juntamente com os demais.

29


Administrador


o
" momi
i kg 2
A .-: F
RN

Tribunal de Contas

3.2.2.2.3—- PISCINAS MUNICIPAIS — COMPLEXO DESPORTIVO

3.2.2.2.3.1 — Génese e afectacao das piscinas a zona de jogo da Pévoa de Varzim

No que concerne as Piscinas Municipais — Complexo Desportivo, doravante simplesmente
designadas por piscinas, sdienta-se que sdo propriedade do Estado (mas do seu dominio
privado), ta como se pode verificar na cdpia da certiddo do registo predia respectiva, processada
defls. 232 afls. 234, Pate B, Vol. II.

A origem destas piscinas radica num contrato administrativo celebrado entre o Estado Portugués e
a empresa “ Sopete — Sociedade Poveira de Empreendimentos Turigticos, SARL”, mediante o qua
foi adjudicada a esta Ultima a concessdo da zona de jogo da Povoa de Varzim. Para dém da
exploracdo do jogo e entre diversas contrapartidas contratuais, a concessionaria tinha a obrigacéo
de promover outras actividades em prol do desenvolvimento de concelho, nomeadamente ao nivel
das suas infra-estruturas turigticas, pelo que foi a responsavel pea construcéo deste complexo de

piscinas.

Em 31/12/88, com o termo dessa concessao, a propriedade das piscinas reverteu para o Estado,
de acordo com a cota G-2 constante da mencionada certiddo do registo predia, onde se pode ler,
pela apresentacdo n° 12, de 15/10/93, que foram inscritas a seu favor na sequéncia de “reversao

por clausula em concessdo de jogo”.

No decurso do ano de 1988 foi publicado o Decreto-Regulamentar n® 29/88, de 03/08, o qud, de
acordo com o artigo 15° do DL n° 48 912, de 18 de Marco de 1969 (diploma aplicavel a
generalidade dos concursos para adjudicacéo das zonas de jogo) e balizado pelo DL n° 274/88,
de 3/08 (que estabel eceu aguns requisitos especials a ser satisfeitos pelos candidatos), veio fixar o
periodo de duracdo das novas concessdes a adjudicar e as obrigagbes minimas a assumir pelas
empresas concessiondrias, bem como o processo de concurso publico para adjudicacéo dessas

concessdes das zonas de jogo de Espinho e da Pévoa de Varzim.
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O artigo 2°, n° 1 deste diploma rezava que “Constituem bens do Estado afectos as concessdes

0s seguintes: ... b) Na zona de jogo da PAvoa de Varzim, o casino e o conjunto de piscinas

reversivel para o Estado no termo da actual concess&o. (sublinhado noso)”

Na sequéncia do referido concurso publico (vd. cdpia do andncio afls. 235, Parte B, Val. 1), a
“concessdo do exclusivo da exploracdo de jogos de fortuna ou azar na zona de jogo
permanente da Povoa de Varzim” foi de novo adjudicada a anterior concessiondria, “ Sopete —
Sociedade Poveira de Empreendimentos Turigticos, SA”, por via de contrato administrativo
celebrado em 29/12/89 (copia da publicacdo no Di&io da Replblica processada de fls. 236 afls.
237, Parte B, Vol. 1), a qual passou a deter, outra vez, a fruicdo das piscinas — mantendo o
Estado a sua propriedade — em conformidade com o preceito citado (e, mais tarde, com o artigo
19°, n° 1 do DL n° 422/89, de 2/12, visto ser actudmente este diploma, alterado e republicado
pelo DL n° 10/95, de 19/01, que regula a matéria das concessdes de jogos de fortuna e azar,
tendo ambos revogado na totaidade o atréas mencionado DL n° 48 912, de 18 de Marco de
1969).

De acordo com 0 mesmo Decreto- Regulamentar n.° 29/88, (e com as clausulas do dito contrato),
de entre as contrapartidas a prestar pela concessionaria, previstas no seu artigo 3°, pelas formas
enunciadas no artigo 6°, ficou esta com o direito de reter um determinado valor — por deducdo as
receitas a entregar ao Estado como contrapartidas da concesséo — “a titulo de comparticipacio
em eventuais prejuizos com a exploracdo do conjunto de piscinas afecto a concessao da
zona de jogo da Pdvoa de Varzim, independentemente dos resultados reais que venham a

ser registados;”

Egte vaor cifrou-se em 12.220 contos anuais, a pregos de 1987, actudizéveis por via da formula
congtante do artigo 4° do mesmo diploma e por recurso a0 “indice médio de precos no
consumidor para o continente, excluindo a habitacdo, publicado pelo INE, relativo ao ano a
gue a prestacdo se refira’. Em 2001 comparticipacdo assumiu o vaor actudizado de

27.572 contos (€ 137 528,56).

31


Administrador


&L Tuw W7

Tribundl e Contas

Q

A presente concessdo, com a duragdo de 20 anos e inicio em 01/01/89, terminaréd em 31/12/08,

data em que a fruicdo das piscinas voltara areverter para o Estado.

3.2.2.2.3.2 — O contrato de cedéncia de exploracado das piscinas ao Municipio

No decurso do ano de 1999 foram encetadas negociages entre a CMPV e a Sopete, as quals,
mais tarde, envolveram a Ingpeccdo-Gera de Jogos, no sentido de aquela empresa transferir para
a autarquia a exploracéo do complexo de piscinas (processam-se copias de adguns dos oficios

trocados pelosintervenientes de fls. 238 afls. 245, Parte B, Val. 11).

Tendo as partes chegado a um consenso, por oficio de 27/07/99 (fls. 246, Parte B, Voal. 1), a
Sopete solicitou autorizacdo a Inspeccdo-Gera de Jogos para celebrar com a autarquia o contrato
de cedéncia de exploracéo das piscinas, de acordo com o imperativo legd congtante do artigo
15° n° 1, adinea b) do DL n° 422/89, de 02/12 (com a redaccéo dada pelo DL n° 10/95, de
19/01), sob pena de nulidade (n° 2, do mesmo artigo), autorizagdo essa que veio a ser concedida
por despacho do Inspector-Gera de Jogos, de 23/08/99 (vd. oficio processado de fls. 247 afls.
248, Parte B, Val. I1).

Consequentemente, em 13/06/00, cerca de dez meses mais tarde, foi celebrado o “Contrato de
Cedéncia de Exploracéo — conjunto de piscinas afecto a zona de jogo da Pdvoade Varzim”, cuja

copia se processa de fls. 249 afls. 253, Parte B, Val. II.

Na parte introdutéria do contrato pode ler-se que a Sopete dispde,

“... nos termos no n° 1 do artigo 19° do Decreto-Lei n°® 422/89, de 2 de

Dezembro, da fruicdo do conjunto de piscinas existentes na Pévoa de Varzim,

propriedade do Estado e que se encontra afecto a concessdo da mencionada

zona de jogo, de harmonia com o disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 2° do
Decreto-Regulamentar n°® 29/88, de 3 de Agosto.
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O referido conjunto foi objecto de profunda remodelacdo e modernizagdo, em
gue se destaca a cobertura e aquecimento da piscina principal, que passou a
dispor de medidas olimpicas, permitindo, assim, para além da implementacdo de
escolas de aprendizagem e treino de natacdo durante todo o ano, a realizacdo
de importantes competicdes desportivas.

As obras realizadas foram integralmente custeadas por verbas consignadas ao

Plano de Obras da Zona de Jogo da Pévoa de Varzim.

Finalmente, a Camara Municipal da P6voa de Varzim manifestou interesse em

explorar_este complexo de piscinas, 0 que constitui garantia do seu melhor

aproveitamento, do ponto de vista social, sem prejuizo da efectivacdo de
competicdes desportivas.” (sublinhado nosso, com vista a destacar 0s aspectos

mais pertinentes que ao presente relatdrio interessam).

Este contrato foi celebrado pelo prazo de 5 anos, renovavel uma vez até ao termo da concessio
de jogo, que se dard em 31/12/2008, momento em que ocorrerd a reversdo da fruicdo das

piscinas para o Estado (clausula segunda).

A clausula terceira, estipulando a gratuitidade da cedéncia, prevé a transferéncia para a autarquia
da verba prevista na dinea c) do n° 1 do artigo 6° do Decreto-Regulamentar n® 29/88, a qua é
deduzida da contrapartida anua a prestar pela Sopete a que alude o artigo 3°, n° 1, dinea b) do
mesmo diploma, verba a qua ja atras se fez referéncia, e que se destina a comparticipacdo nos
eventual's prejuizos decorrentes da exploracdo das piscinas, mas independente dos resultados reais

que venham a ser apurados.

As clausulas quarta e quinta prevéem as Stuagbes em que O contrato pode ser revogado,
nomeadamente por imposi¢des que advenham para a Sopete do seu contrato de concessao ou por
factos imputavels a0 cesson&rio, casos em que este ndo tera direito ainvocar direito de retencéo
ou reclamar indemnizactes por benfeitorias que Ndo possam ser levantadas sem deterioracéo das

ingtaacbes — cdlausula oitava.
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Edta Ultima cldusula prevé ainda que a cessionaria tera de obter autorizacéo da Sopete (que terd,

por suavez, de asolicitar alGJ) paratodas as obras que ndo sgjam de simples conservacéo.

Por dltimo, na clausula nona veda-se a cessionaria o poder de “... transmitir ou ceder, por

gualquer forma, a sua posicao contratual a terceiros, salvo se essa transmissdo ou cessao

for feita a uma empresa publica municipal.” (sublinhado nosso).

Ou sga, este contrato foi negociado e celebrado (como resulta das cdpias dos oficios atras
mencionadas) ja com a gparente findidade de transferir para a VL a gestéo das piscinas, sendo
gue a data da sua celebracdo (13/06/00) ja a empresa estava condtituida, em plena actividade
desde 01/04/00 e na posse de facto dessa gestéo.

Alids, como se comprova pelo teor do oficio n° 15734, da CMPV, assnado pelo Vereador
substituto do Presidente da Camara em 01/10/99 (cdpia afls. 265, Parte B, Val. I1), estajatinha
iniciado exploracéo em Julho de 1999, més em que foi proferido despacho pelo Inspector-
Gerd de Jogos a autorizar a cedéncia.

3.2.2.2.3.3— AS OBRAS EFECTUADAS NAS PISCINAS E SUA TRANSFERENCIA PARA A EMPRESA

Descrita que estd a génese das piscinas e 0 seu enquadramento e evolugdo até chegarem a gestéo

da VL, cumpre andisar, no que a €as respeita, as obras efectuadas que condituiram a

participacéo em espécie pelo Municipio no capita daempresa.

No relatério do ROC pode constatar-se que foram descritos e avaliados trés grupos de bens,
todos do imobilizado corpdreo, objecto dessa participacao:
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“Edificios e outras construgdes’ 102.323.379%$00
“Ferramentas e utensilios’ 8.154.136%00
“ Equipamento adminigtrativo” 62.149.838%00

Total 172.627.353%00

Quanto aos dois Ultimos grupos de bens nada ha a referir, tratam-se de bens adquiridos ou

transferidos pela autarquia para o complexo.

Quanto aos “Edificios e outras congtrugdes’, da sua descricdo detadhada conclui-se que se
consubstanciam nas seguintes empreitadas. arranjo da fachada envolvente da piscina olimpica, que
inclui iluminacdo e equipamento urbano, arranjos exteriores, muro de vedacéo e infra-estruturas de
gas, arranjo urbanistico entre afortalezae o Largo Dr. Jose Pontes — execucao do passeio exterior
na envolvente da piscina olimpica; e comparticipacéo financeirano rama de média tensio, junto as

piscinas olimpicas da Povoa de Varzim.

Estas obras foram todas executadas pela autarquia no segundo semestre do ano de 1999
(excepcdo feita a comparticipacéo no rama de média tensdo), portanto logo apds o despacho do

Inspector-Gerd de Jogos autorizador da concessao.

Para td, contou com uma comparticipacdo do Fundo de Turismo concedida através do Despacho
n° 435/99/SET, de 23/07/99, do Secretario de Estado do Turismo (copia de fls. 268 a fls. 270,
Parte B, Val. Il), até ao vaor de 95.000.000$00 e proveniente das contrapartidas recebidas da
concessao da zona de jogo por viado artigo 6°, n° 1, dineai) do Decreto-Regulamentar n° 29/88
— diferenca entre o total das contrapartidas anuais do artigo 3°, n° 1, dinea b), ou sgja, 50% das
receitas brutas dos jogos, € os montantes a entregar apurados por via das varias formas de

pagamento dessa quantia fixadas no artigo 6°, n° 1, dineas a) ah).

Fazendo agui um breve paréntesis, refira-se que uma dessas formas de pagamento constante do

artigo 6° n° 1, é a da dinea a), imposto especia sobre 0 jogo, quanto ao qud, nos termaos do
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artigo 84°, n° 3, do DL n° 422/89, de 2/12, 80% congtituem receita do Fundo de Turismo, que
aplicard 25% das importancias recebidas a esse titulo “... na area dos municipios em gue se
localizem os casinos na realizacdo de obras de interesse para o turismo”. A aplicacéo deste
“fundo”, de acordo com o artigo 151° n° 1, do mesmo diploma, compete a uma comissio
nomeada por portaria do membro do Governo da tutela, que eaborard para esse efeito o
necess&io e prévio plano e obras. A comparticipagdo mencionada no parégrafo anterior ndo
edd, no entanto, incluida nesta Stuacdo, sendo pois 0 Secret&io de Estado do Turismo
competente para a sua atribuicéo (com competéncia delegada pelo Ministro).

Voltando as obras executadas pela autarquia, em concreto aquelas que incidiram no complexo das
piscinas, a equipa de auditoria requisitou aos servicos da autarquia (vd. copia da requisicéo afls.
229, da, Parte B, Vol. 1) a documentagdo comprovativa de ter sdo solicitada e concedida a
autorizacdo para ese efeito, nada Ihe tendo sido entregue. Ao invés, por oficio n° 1114 de
28/01/03 (copiaafls.231, da, Parte B, Vol. I1), vieram esclarecer o seguinte:

“Durante o ano de 1999, foi acordada — com a Sopete, SA e a Inspecgdo-Geral
de Jogos — a cedéncia da exploracéo do Conjunto de Piscinas afecto a Zona de
Jogo da Pévoa de Varzim a esta Camara Municipal.

Pese embora esse facto, certo € que a formalizacdo do Contrato de Cedéncia de
Exploracéo so6 veio a acontecer em 13 de Junho de 2000 — contrato este do qual
jafoi entregue copia aos Senhores Auditores.

Porém, imediatamente ap0s ter sido ajustada, com as entidades indicadas, a

cedéncia da exploracéo, esta Autarquia passou a actuar como sendo detentora

desse direito de exploracao e, nesta qualidade, efectuou no Complexo as obras a

gue se alude na requisicdo sob resposta.” (sublinhado nosso).

Parece evidente, pelo teor da resposta, que néo foi solicitada nem obtida pela CMPV quaquer
autorizacdo para obras, sendo certo que, mesmo que o contrato de concessao ja tivesse
sido celebrado, a mesma autorizacdo sempre seria necessria, Visto que a autarquia, como mera
fruidora do complexo de piscinas — ndo sendo pois proprietaria — estava limitada as meras obras

de conservacdo que se viessemn arevelar adequadas.

36


Administrador


- i‘\-\}‘
Iy o >
R e i
ot/

Tribunal de Contas

Por outro lado, note-se que 0s responsaveis da autarquia tinham pleno conhecimento da
impossibilidade de efectuar estas obras sem autorizacdo, na medida em que viram recusada a
proposta de minuta de contrato para a cedéncia, onde pretendiam que ai constasse a

possibilidade de redlizacéo de todas as obras que ndo implicassem “... modificacdo da estrutura
resistente do edificio ou alteracdo da fachada ou da cobertura.”. De acordo com os oficios
trocados, com vista a concessdo das piscinas, ja atras referidos, esta proposta foi recusada,

precisamente da forma que se passa a transcreve:

“a) —a Sopete, SA, na qualidade de empresa concessionaria da zona de jogo
da Povoa de Varzim, encontra-se obrigada a obter autorizacéo para realizar
guaisguer obras no complexo em causa, salvo se se tratar de obras de
simples conservacao;

b) — Dado que a Sopete, SA ndo pode transferir para essa Camara Municipal
poderes de que ndo disponha, ndo pode ser aceite a pretendida nova
redaccgao;

c) — Podera, no eatanto, a redaccdo prevista na minuta ser completada,
acrescentando-se a expressdo «salvo se se tratar de obras de simples
conservacao».”

Este texto congta de um oficio (fls. 240, Parte B, Val. I1) proveniente da Inspeccdo-Geral de
Jogos, datado de 18/06/99, em resposta a proposta da CMPV para dteracdo da minuta do

contrato de concessao.

Ora, as obras efectuadas, pese embora a mais valia que tenham gerado para 0 equipamento, ndo

Se subsumem ao conceito de meras obras de conservaco.
Note-se que a data, mesmo tendo sido ja proferido despacho autorizador da concesséo pelo

Inspector-Gera de Jogos, a autarquia ndo possuia qualquer titulo que Ihe permitisse actuar nas
piscinas, propriedade do Estado e sob a responsabilidade, ainda, da empresa Sopete.
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Esta concessionéria também ndo deveriater permitido a execugdo de tais obras, sem que estivesse

formalizado qualquer titulo adequado que as suportasse.

Conforme se relatou ja e aqui se da por reproduzido, a participacdo em espécie do Municipio na
VL respeitante a0 complexo de piscinas, quanto a rubrica “Edificios e outras construgdes’, incluiu

diversositens.

Ao contrario dos demais complexos ja mencionados, em que as “empreitadas trandferidas’ se
consubgtanciaram, elas proprias, num bem com autonomia fisica, ou se integraram em outros
bens, também trangferidos, tendo por isso sido aceites como tal — dada a sua “exigéncid’ e a
sua complementaridede entre S — neste caso estamos perante uma Situacéo substanciamente

diferente.

Os arranjos levados a cabo no edificio das piscinas e sua envolvente, exorbitando o conceito de
obras de smples conservacdo, quaificamse juridicamente como benfeitorias (tels, ou sga,
benfeitorias que, “... ndo sendo indispensavels para a sua conservacéo, |he aumentam,

todavia, o valor;” (vd. artigo 216, n°® 3 do Cadigo Civil).

Edtas benfetorias, ndo sendo susceptivels de levantamento sem detrimento do imovd, integram:-se
nele e ndo conferem ao Municipio direito a quaquer indemnizagdo — € este o regime resultante do
artigo 24° do DL n° 422/89, de 2/12 (“As benfeitorias que, a qualquer titulo, sgam feitas em
bens do Estado ou para €ele reversiveis ndo conferem a concessionaria direito a qualquer

indemnizacao”).
O que ora nos interessa, em qualquer caso, quanto a andise do acto trandativo aquando da

congtituicdo da empresa é, precisamente, o facto de tais benfeitorias ndo serem destacavels do

imove.
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Tratam-se todas de obras que, ou ndo sdo removiveis ou, sendo-o, perdem entdo a sua fungéo
ingrumentd (com detrimento smulténeo do edificio), iso €, integramse no bem de forma

permanente.

Com efeito, os arranjos da fachada, arranjos exteriores, 0 muro de vedacéo e infraestruturas de
gas, integraramse no imove, ndo gpresentando autonomia fisica e, consequentemente, ndo o
“coisas’ em sentido juridico (quanto as demais obras, efectuadas na zona adjacente ao complexo,

fazem parte do dominio publico da autarquia e estéo fora do comércio juridico).

Diz o artigo 202°, do Codigo Civil que sfo coisas “... tudo aquilo que pode sr objecto de
relaces juridicas’. E acrescenta o Prof. Mota Pinto (Teoria Geral do Direito Civil, Coimbra
Editora, 1976, pégina 230) que “Para esse efeito devem apresentar as seguintes
caracteristicas. a) Existéncia autbnoma ou separada (uma casa é uma coisa, ndo 0 sendo
todavia cada uma das pedras ou das paredes que a integram, enquanto absorvida ou
incluida no todo; ...”. Assm, aqueles arranjos, ndo sendo destacavels sem perda da sua funcéo
ingrumental, ou ndo sendo mesmo destacaveis de todo e integrando-se no edificio, ndo podem ser

considerados como coisas, susceptiveis de servirem como objecto de relagles juridicas.

E, nessa medida, ndo podiam ter sido objecto mediato da relacéo juridica de dienacdo afavor da
VL.

N&o sendo coisas em sentido juridico, ndo sfo iguamente susceptivels de penhora (artigo 20° do
CSC), pelo que, em conclusdo, carecem das quaidades necessirias para serem transferidas como

participacdo em espécie.

Naverdade, o que se “transferiu” foram unicamente despesas efectuadas num determinado edificio
(bem como outras efectuadas em bens do dominio publico autérquico, indienaveis e inpenhoréveis
por natureza), que, ademais, ndo se podem sequer traduzir num direito de crédito, pois nos termos
do preceito legal do DL n° 422/89, atras citado, as benfeitorias feitas nesse edificio do Estado ndo

conferem a concessionaria direito a qualquer indemnizacdo (e muito menos a quem, como 0
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Municipio, era, a data das obras que redizou, mero detentor ou possuidor prec&io — ndo se
esquega gue as obras em causa foram efectuadas em 1999, ainda antes da celebracdo do contrato

em 13/06/00, relativo a concessao da exploracéo das piscinas).

Tais despesas, no montante de 102.323.379%00 (€ 510.386,86), por néo serem susceptiveis de
penhora, nos termos do artigo 20° do CSC, ndo congtituem participagéo vdida no capitd da
empresa, pelo que o relatdrio do ROC elaborado de acordo com o artigo 8° da Lel n° 58/98, de
18/08, e artigo 28° do CSC, enferma de incorreccéo, donde resulta que a quota do Municipio —
correspondente, in casu, a totalidade do capitd — excede o vaor da sua entrada real (Capital
socia = 3.111.670.886%00 = quota do Municipio * entradareal = 3.009.347.507$00).

De acordo com o artigo 25°, n° 2 do CSC, o Municipio da Pvoa de Varzim é responsavel por
edta diferenca aé ao valor nomina da sua participacéo, podendo proceder a reducéo do capital
socid (artigo 27°, n° 1, in fine, do CSC), ou, se assm preferir, redizar em numerd&io a

correspondente diferenca.

Em conclusdo, o relatério do ROC, daborado de acordo com o artigo 8° da Lei n° 58/98, de
18/08 e artigo 28° do CSC, enferma de erro, por descrever e avaiar realidades que, néo podendo
ser objecto de relagbes juridicas e ndo sendo penhorévels, ndo podiam ser objecto da

participacdo em espécie na empresa.

Segundo o Conselho de Administracdo da Varzim Lazer (vide item 2 das alegagdes), a
empresa em nada contribuiu para a stuacdo e a matéria relativa a estas apreciagdes ja
foi abordada “... em auditoria ao patriménio municipal levado a cabo pela | nspeccéo-
Geral de Financas, pelo que o assunto esta a ser devidamente ponderado, no sentido de
repor a legalidade na composicéo do capital inicial ...”. Uma vez a situacéo se encontre

regularizada “... serdo comunicadas as circunstancias em que tal ocorreu a esse

Tribunal”.

40


Administrador


&L Tuw W7

Tribundl e Contas

Q

Sobre amatéria, 0 ROC pronunciouse como segue;

“... O meu relatorio foi elaborado ao abrigo do art®. 28° do Codigo das Sociedades
Comerciais, obedecendo ao normativo e formalismo emanado da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas. Do mesmo deve constar, como constou: a descricao
dos bens; a identidade dos seus titulares;, a avaliacdo dos bens, indicando os
critérios utilizados na avaliacéo; e declaracéo sobre se os valores atingem ou néo o
valor nominal da parte.

Com base em toda a documentacdo que me foi disponibilizada pelos Servicos da
Camara Municipal da Pévoa do Varzim elaborei o relatério que é do conhecimento
de V.Exa. e que mereceu os comentarios que tomei em devida conta.

Por carta do 19 do corrente da Varzim Lazer, E.M., tomei conhecimento que
encontra-se, “esta empresa municipal a preparar texto para se pronunciar sobre
algumas situagdes mencionadas no relatério” de Auditoria desse Tribunal.
Aguardo com expectativa aquele texto da empresa e continuo a disposicdo de
V.Exa. para qualquer esclarecimento adicional que entenda por pertinente.” (fls. 96,

Val. 1)

Ainda sobre as teméticas abordadas neste ponto, e na sequéncia de Auditoria efectuada ao
Municipio da Povoa de Vazim, que ocorreu em smulténeo, vieram os responsavels da CM em

sede de degacles dizer 0 seguinte:

“O Municipio vai promover a alteracdo do capital social da «Varzim Lazer, EM», em
conformidade com as observacdes assinaladas por esse Tribunal.

Essa alteracéo encontra-se em estudo — nos aspectos juridico e financeiro — sendo que, logo
gue a mesma esteja concluida, seré dada conta a esse Tribunal.

Por outro lado, em relacdo as obras realizadas no «Conjunto de piscinas afecto a zona de
jogo da Pévoa de Varzim» — e para além do que ja foi transmitido aos Auditores —
importara referir que a intervencdo da Autarquia limitou-se aos arranjos exteriores, ou sgja,

em zona de dominio publico ...".
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A ser assm, como vém agora 0s responsdveis do Municipio explicar, isto €, tendo a Autarquia
limitado a sua actuacdo a zona de dominio publico, diferente seria a conclusio acabada de
expender quanto a autorizacéo da 1GJ para a efectivacéo das obras, a qud, de facto, ndo seria

necessaria, Visto que ndo exidiria intervencdo no complexo de piscines.

Quanto a participacéo em espécie no capital socid da VL, ainda que por outras razfes acrescidas
— indlienabilidade dos bens do dominio publico, que se encontram, por natureza, fora do comeércio
juridico — ela continuaria a ser invdida (juridicamente inexistente), pelo que o problema focado

persidtiria, porventura acentuado pela maior gravidade do vicio.

Sucede que se entende ndo ser de aceitar tal argumento: quer por se mostrar contraditorio com o
teor do oficio n® 1114, de 28/01/03, proveniente dos servigos da CMPV (copia afls. 231, Parte
B, Val 1), que j& se transcreveu atrés, segundo o qua “... esta Autarquia passou a actuar como

sendo detentora desse direito de exploracéo e, nessa qualidade, efectuou no Complexo as

obras a que se alude na requisicdo sob resposta.” (sublinhado nosso); quer porque contende
com o teor de diversas informagtes prestadas em sede de trabalho de campo; quer porque se
assim fosse, nem por grave lapso seria possivel entender e admiitir aparticipacéo em espécie no

capital da VL com bensdo dominio publico da Autarquia.

Por dltimo, pelo menos os arranjos da “ ... fachada envolvente da piscina olimpica, ... arranjos
exteriores, muro de vedacao e infra-estruturas de gas ...” tratam-se de obras, por natureza,
efectuadas no edificio do Complexo de Piscinas, 0 qual é dominio privado do Estado e néo

dominio publico daautarquia.

Assm, deverdq a Autarquia providenciar no sentido de individudizar as benfeitorias efectuadas no
complexo das piscinas — patrimonio do dominio privado do Estado — das redizadas nas zonas
adjacentes — dominio publico da autarquia — com vidta a titular juridicamente, por formula

adequada, a transferéncia do direito de exploragéo, de forma a que a empresa possa integrar no
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Seu patrimonio o vaor das benfeitorias que redlevam do dominio privado, procedendo as

correspondentes amortizagtes até ao ano de 2008.

3.2.3 — Andlise critica dos objectivos subjacentes a criacéo da Varzim Lazer

Chegados a este ponto da andise do processo de criacdo e congtituicdo da VL, cumpre analisar

as intencdes manifestadas quanto aos objectivos da criagdo da empresa

Tas intengdes, plasmadas no estudo prévio de viabilidade econdmico-financeira, transcritas no
ponto 3.1 — “Génese da empresd’, prenderamse com a adopcdo de “... medidas de
desconcentracdo da administracdo para que ndo se perca a eficiéncia na gestdo” e com o
objectivo da Camara Municipa ‘reduzir o leque dos seus servicos, dedicando-se de forma
mais atempada aos problemas a tratar ...” ganhando-se “.. em eficacia e competéncia,
ganhando com isso toda a populacéo poveira.”, sendo assumido que se corre um determinado
risco, com a afectacdo de uma parte importante do patriménio da autarquia a uma empresa

municipa, dada afdtade “ ... experiéncias no mercado gque sirvam de indicadores Uteis a esta

0opcao.”.

Por outro lado, constatou-se que, dos equipamentos cuja gestéo foi transferida para a empresa, a
Academia de Ténis foi adquirida por compra pela autarquia em 1997, a exploracéo das piscinas,
actividade assumidamente “principad” ou “nobre’ da VL, 6 veio para 0 Municipio por sua
iniciativa e a Marina, como se relatara adiante, foi objecto de um contrato de através do
qud se trandferiu a sua gestéo para uma entidade terceira (Clube Naval Povense), sendo certo que
0S equipamentos restantes, Pavilhd Municipa, congtruido recentemente pela autarquia, e Praca
de Touros, iguamente adquirida por compra em 1986, congtituem a actividade “resdud” dos

esforcos de gesto da empresa municipd.
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Do confronto destas realidades, fica evidenciada uma certa contradicdo nos pressupostos, visto
que, em primeiro lugar, aautarquia chamou a s a propriedade e/ou a gestéo dos equipamentos em
causa, para logo depois, adegando pretender suavizar 0 peso da gestdo autarquica, criar uma
entidade distinta, com todos o0s custos inerentes, para onde transferiu propriedade e/ou

gestéo.

Acrescendo que entidade cedeu para terceiros a gestdo de um desses equipamentos — a
Marina— o que poderiater Sdo feito directamente pela autarquia e que, com tal decisio, incorreu

num “risco” assumido.

A questéo que se coloca €, pois, saber se exigtiu uma efectiva mais vaia na criagdo da VL, ou se,

diversamente, esta estrutura podia ter sido evitada atraveés de outras medidas, como sgam:

A concessdo pela autarquia, mediante adequado procedimento concursal, da gestéo
da Marina a uma entidade terceira;

A adopcdo de medidas de concertacdo entre a autarquia e a Sopete, visando o mais
raciond aproveitamento das piscines e asuamehor utilizacdo pelos municipes,

N&o redizacdo da aquisicdo da Academia de Ténis, optando-se pela celebracdo de
protocolos com vida a uma utilizagdo mais conforme com o interesse municipd;
Atribuico da Praca de Touros e do Pavilhd Municipd, cuja gest@o é qudificavel

como de baixa complexidade, aos servigos municipals.

De acordo com as alegacdes do Conselho de Administracdo da VL (vide item 3 das
alegacOes) este assunto é controverso e, do ponto de vista da apeténcia politica,
especulativo, dizendo respeito exclusivamente aos érgéos municipais, pelo que entende

nao ser dedeixar qualquer nota sobre o tema.
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3.2.4 — Contencioso no ambito do pagamento do I mposto de SI SA

Ainda decorrente da participacdo em espécie efectuada pelo Municipio e enquadrada na andise
do processo de criacdo e congtituicdo da VL, relata-se em seguida a questéo com que se debate
ainda a empresa, a qud radica na exigibilidade do pagamento de SISA, por parte desta, aquando

da sua constituicdo, por ter adquirido os bens que condtituiram o seu patrimonio inicid.

Assm, aguando da escritura de congtituicdo da VL, celebrada pelo notério privetivo da autarquia,
ndo foi exigido documento comprovativo da liquidacéo pela empresa do imposto de SISA, pela
transmissio dos bens imoveis para 0 seu patriménio a titulo de participacéo em espécie peo

Municipio.

Consequentemente, em 13/03/01, por oficio do Servico de Financas da Povoade Varzim (copiaa
fls. 271, Parte B, Parte 1), contendo em anexo o Oficio-Circulado n® 40030/2000, de 23/01/01 —
gue se pronuncia no sentido de ser devido tal imposto nas Situagoes de congtituicdo de empresas
municipas “com entradas de bens imoveis para a realizacdo do respectivo capital social” —
foi 0 Presdente da Camara Municipa questionado para se pronunciar em 10 dias sobre qud a

razao dessa omissao.

Em 23/03/01, foi enderegada a0 Ministro das Finangas — e reenviada ao Director-Gerd das
Contribuictes e Impostos (vd. fls. 272, Parte B, Parte 1) — a peticéo elaborada conjuntamente
pelo Presdente da Camara Municipa e pelo Presidente do Conselho de Administracéo da VL,
que concluia no sentido da inexisténcia de norma lega que prevgata situacdo como geradora de
obrigacdo de liquidacdo do imposto de SISA e, caso assm se rBo entendesse, pela dispensa da
VL guanto ao pagamento desse imposto (copia da peticéo afls. 273, Parte B, ParteIl).

Esta pretensdo foi, no entanto, desatendida, por despacho do Subdirector-Geral das
Contribuigdes e Impostos de 03/08/01, o qua foi notificado aos peticionantes em 25/10/01 e
26/10/01, respectivamente, contendo o oficio expedido paraa VL e a notificagdo para efectuar o
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pagamento em 30 dias, no valor de 310.554.965%00 (copias de fls. 274 afls. 279, Parte B, Parte
).

Observando o prazo de 90 dias previsto por lel, em Janeiro de 2002 foi deduzida impugnacéo
judicid desse acto de liquidacdo de SISA para o Tribuna Tributario de 12 Instncia do Porto (vd.
documentos processados de fls. 291 afls. 298, Parte B, Parte l1).

Quanto a este procedimento, ainda que a sua margem, € de observar que se constatou ter sdo
subscrito pelo Chefe de Divisdo dos Servigos Juridicos da autarquia (e seu noté&io privativo), o
gue fez na qualidade de Advogado (com procuracgédo conferida pelo Presidente do Conselho
de Adminigtracdo da VL —fls. 299, Parte B, Parte l1).

Ora, como melhor se explicard em sede de relatdrio de auditoria efectuada em smultaneo a0
Municipio da Povoa de Varzim, esta Situac@o € irregular, visto que o visado, ademais investido nas
funcbes referidas em particular, ndo pode acumular tais actividades — as quais se revelam
conflituantes e incompativels — quer por impedimento resultante da sua Stuacdo como funcionério
publico, nos termos do artigo 2° do DL n° 413/93, de 23/12, quer por impedimento resultante do
Estatuto da Ordem dos Advogados, de acordo com os artigos 68° e 69°, n° 1, alinea f) do DL n°
84/84, de 16/03, redundando ainda desta Situacéo um caso de concorréncia dedea para com 0s

demais profissionais forenses da comarca.

Prosseguindo com a questdo que ora interessa, em 11/01/02, em simultdneo com a impugnagéo
judicid, foi solicitado pelo Presidente da CMPV uma audiéncia com o0 Secret&rio de Estado dos
Assuntos Fiscais, no sentido de “solucionar esta situacéo”, a qua néo se veio aredizar, por ter
ficado pregjudicada pelo teor da resposta escrita que mereceu desse membro do Governo (vd.
documentos processados de fls. 300 a fls. 302, Parte B, Val. I1), que, de novo, desatendeu as

raz0es invocadas contra a obrigacdo de imposto.
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Em reuni&o do Conselho de Administracéo da VL de 21/02/02, foi gpreciado o oficio proveniente
do Servico de Finangas da Povoa de Varzim (fls. 303, Parte B, Val. I), citando a empresa da
instauracdo do processo executivo para cobranca da divida em causa.

Subsequentemente, por requerimento dirigido a mesmo Servigo de Finangas, foi solicitada a
suspensdo da execucdo até ao transito em julgado da sentenca que vier a ser proferida no ambito
da impugnacdo judicid do acto de liquidacdo, para o que foi oferecido como garantia de
pagamento da quantia exequenda o seguinte bem: “Prédio urbano, denominado «Nucleo de
Estacionamento para embarcactes de Recreio (Marina)», Sito no Porto de Pesca da Povoa de
Vazim” (vd. afls. 306, Parte B, Val. I1)).

Tendo sido deferido ta requerimento, foi efectuada a competente penhora por auto redizado em
21/03/02, tendo ficado o Presidente do Consalho de Administracéo da VL como fiel depositario.

De notar que, de acordo com este auto, cuja copia se processa a fls. 308, Parte B, Vol. Il, e
como arés ja se referiu, a Marina encontra-se omissa na matriz predial urbana e ainda néo foi
descrita na Conservatoria do Registo Predid competente, pelo que a empresa deve promover 0
seu registo predid e entregar a Declaragdo Modelo 129 no Servico de Finangas, em cumprimento
dos respectivos preceitos legas, registrais efiscals, que atd obrigam.

Negado provimento em 12 instancia a pretensdo da VL, em sede do processo de impugnacdo
judicid, foi interposto recurso para 0 Supremo Tribuna Adminigtrativo, cujo Acordéo, de
06/11/02 (fls. 309 a fls. 313, Parte B, Val. I1), Ihe negou, de novo, provimento, confirmando a

decisdo recorrida, ndo obstante o parecer do Ministério PUblico no sentido desse provimento.

Segundo o Consalho de Administracdo da Varzim Lazer (vide item 4 das alegacOes) este
assunto, que decorre da formacdo do capital implementada pelo municipio, enquadra-se
num “... estudo que se encontra em curso ...” e que sera comunicado na oportunidade a

este Tribunal.
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4—-ACTIVIDADESDESENVOLVIDAS

4.1- O CONTRATO DE CEDENCIA DE EXPLORACAO DA MARINA AO CLUBE
NAVAL POVOENSE

O Consdalho de Administracéo da VL dediberou, em reunido de 19/04/00, ceder a exploracéo da
Maring, mais propriamente designada por “Nucleo de Egtacionamento de Embarcagbes de
Recreio da Pévoa de Varzim”, ao Clube Nava Povoense, associacdo desportiva de utilidade
publica, o que fez por protocolo datado de 03/05/00, mas com efeitos reportados a 01/04/00.

O prazo da foi edtipulado até ao find do ano entdo em curso, renovave por periodos
anuais, ficando convencionado que a gestdo a efectuar seria suportada por orcamento e plano de
investimentos elaborados pelo cessonario, até 30 de Outubro de cada ano, a submeter a
aprovacdo da CMPV, com parecer prévio da VL e englobados nos seus demais instrumentos de

gestéo previsona constantes do artigo 30° da Lel n° 58/98, de 18/08.

Foi igudmente previgo o acompanhamento mensa da execucdo dos insrumentos de gestéo

previsona, quer documentalmente, quer por via de reunides também mensais.

Como contrapartida paraa VL egtipulou-se o seguinte: “No final de cada exercicio, os lucros da
exploracdo acumulados, se 0s houver, seréo repartidos equitativamente entre a Varzim
Lazer e o Clube Naval Povoense’, sendo taislucros*... apurados sem levar em consideragao

as parcelas referentes as amortizacoes e provisdes’ (clausulaquarta).

Nos anos de 2000 e 2001, o CNP néo registou qualquer lucro, pelo que a VL nada recebeu por

conta desta cessao.

Do ponto de vista juridico, o protocolo em aprego consubstancia uma mera cessao de exploracdo
(tal como, alias, ele proprio se intitula) e ndo um verdadeiro contrato de concessdo, Visto que,

conforme se conclui da contrgpartida a prestar pelo cessonério — divisdo dos eventuais lucros —
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ndo existe assuncdo por este do “risco” da exploragdo, tal risco corre antes, Smultaneamente, por

conta do cedente e do ondrio.

A equipa de auditoria teve oportunidade de efectuar uma verificacdo in loco deste equipamento,
bem como dos equipamentos propriedade da autarquia ja antes sob a responsabilidade do CNP,

tendo entrevistado um dos membros da sua Direcgéo.

A associacdo, apos o protocolo de cedéncia da exploracéo da Marina, passou a efectuar uma
divisdo na contabilidade dos bens que gere, entre aquilo gqie denominou como “Clube Nava
Povoensg’ e “Clube Naval Povoense — Marind’ (dizendo respeito estes Ultimos a em
andise), imputando as despesas de funcionamento — por exemplo, vencimentos, contas de

electricidade, materid adminigtrativo, etc — proporcionalmente entre um e outro centro de custos.

Esta divisdo, por ndo obedecer a critérios objectivos e se processar, consequentemente, com
aguma dose de arbitrariedade, néo permite isolar com afiabilidade desgjével os custos e proveitos
certos respeitantes a cada uma das realidades geridas, pelo que a VL ndo tem possibilidade de

exercer um controlo totalmente efectivo sobre a actividade e as contas da cesson&ria.

Ligada a esta dificuldade encontra-se ainda o préprio modelo de contrapartida da cesséo — que
obriga a um controlo efectivo sobre as contas da CNP — quanto a0 qua se entende ser

desadequado.

A diviso dos lucros da exploracdo daMaring, para dém de obrigar a cesson&ria aenveredar pela
férmula pouco fiavel de contabilizacdo descrita— pois, segundo afirmou o seu responsave, os bens
ora cedidos ndo sfo susceptiveis de uma gestéo e consequente contabilizacdo auténomas, por
razbes que se prendem com a raciondizacd de recursos — implica paa a VL um

acompanhamento e um controlo, sem resultados garantidos.
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O que ndo sucederia se tivesse sido adoptada outra férmula, como a entrega de uma determinada
percentagem das receitas brutas da Marina ou 0 pagamento de uma verba periddica certa, 0 que
possibilitaria & cessonaria passar a gerir esse acervo de bens de forma autonoma, evitando a

exigténcia de uma “ dupla contabilidade’, e a estimularia a efectuar uma gestéo optimizada

Por outro lado, a eventua gestéo directa pela VL néo prgudicaria o estabel ecimento de parcerias
oportunas com o CNP, para 0 aproveitamento das estruturas da Marina, tanto para as escolas de
vela, como aquando da redlizacéo de regatas, factos que, tanto quanto se gpurou, motivaram o

interesse do CNP na cessdo em causa

Por Udltimo, poder-se-a questionar se a criagdo da VL, seguida de imediato pela da
exploracdo da Marina a0 CNP, n&o teve por escopo evitar a redlizacdo de um procedimento
concursa por parte da autarquia, que € a Unica forma de explicar porque razéo ndo transferiu esta
logo directamente para o dito Clube essa exploragdo, tendo de se servir da empresa, como

intermedidria, paratd efeto.

Sobre esta matéria, 0s responsavels nada alegaram.

4.2—- SINTESE DOS SERVICOS PRESTADOS PELA VL

Conforme ja foi supra relatado, na sequéncia da publicacdo da Lei n.° 58/98, de 18/08, foi criada
esta empresa para a gestdo dos equipamentos, relativamente aos quais, de seguida, se passa a

tracar uma breve descricéo sobre os principais servigos prestados por cadaum deles:

Academia de ténis. contém dois courts cobertos que permitem aredizacdo de actividades
relacionadas com o ténis; por outro lado, possibilita a prética do sguash, e da sauna.
Existe um pequeno bar, que ndo esta a ser explorado;

Complexo das piscinas. permite o desenvolvimento das seguintes actividades: retacdo —

aravés de uma piscina olimpica de 50m e tanque de gprendizagem; hidromassagem;
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musculaco; ginégtica; sauna e banhos turcos. Existe igualmente um bar e restaurante que
actualmente estdo concessionados a empresa Vela in. Por outro lado, foi concessionado
um espaco para a venda de artigos de desporto;

Pavilhdo municipal: tem condi¢es para a prética de desportos com modalidade de
Pavilhdo, excepto hoquel em patins desenvolve igudmente e a titulo permanente,
actividades na &ea do balet, musculacio e ginaso. Digpde também de banho turco e
hidromassagem e espacos para a redizacdo de accbes de formacdo, coloquios e
seminaios,

Praca de touros. é utilizada para a redizacd das corridas de touros, sendo este
espectéculo de natureza sazond. Foram iniciadas obras na sua cobertura, ndo tendo as
mesmas Sdo concluidas a data da redizacdo da auditoria Mas, uma vez terminadas,
contribuiréo para a rentabilizacéo do espaco.

Marina: trata-se de espacos e equipamentos cuja exploracéo se encontra cedida ao Clube
Nava Povoense. E composto por um edificio destinado aos servigos administrativos, bem
como por zonas de estacionamento de embarcagbes no mar e em terra. Foi efectuado

entrea VL e o Clube Naval Povoense um protocolo para a sua gestéo, ja atras descrito.

Exple-se de seguida a andlise comparativa entre 0s proveitos e 0s custos apresentados por cada

equipamento.

Quadro |
MAPA DE EXPLORA(;AO POR EQUIPAMENTO

Unidade: contos

2000 2001
Anos/Equipamentos Proveitos | Custo | Resultados Proveitos Custos Resultados
s
Academia de ténis 6.330 | 8.676 (2.346) 12.342 20.865 (8.523)
Piscinas municipais 82.932 | 80.639 2.293 165.000 [ 155.071 9.929
Pavilh&o municipal 1.719 | 91.116 (89.397) 18.967 | 135.131 (116.164)
Praca de touros 684 | 4.273 (3.589) 16.350 16.965 (615)
Marina 0 | 54.753 (54.753) 0 73.003 (73.003)

Fonte: Documentos de prestagdo de contas
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Degtes e ementos, podemos concluir o seguinte:
O Unico equipamento que tem apresentado resultados positivos e crescentes, tem sido
0 das Hscinas Municipais, em virtude da panoplia de actividades que difunde, das
condicdes que apresenta, bem como pelo facto de se encontrar localizado numa zona
privilegiada da cidade;
De notar que as amortizagdes inerentes a este equipamento Ndo oneram grandemente a
empresa, uma vez que SO estdo a ser amortizados os custos transferidos da autarquia
referentes as obras nele redizadas, ndo condtituindo os edificios nem a grande parte
dos bens mdveis propriedade da VL (td como ja se mencionou atrés), sendo os
valores operacionais os decorrentes da propria actividade deste equipamento;
A Praca de touros, gpesar de sr um equipamento que edta a ser utilizado
sazondmente, gpresentou uma evolucdo badtante favoravel, na medida em que
conseguiu adequar 0s custos inerentes & sua utilizacdo com os proveitos que lhe
advieram;
A Marina tem sido um dos equipamentos que tem contribuido para os resultados
negativos da empresa, ndo havendo qualquer contrapartida em termos de proveitos.
Os cugtos derivam basicamente do valor das amortizagtes deste equipamento, que tém
sdo devados e crescentes, atendendo ao dgnificativo grau de depreciacéo das
instal acdes e das zonas de estacionamento das embarcagtes de mar.
De igua modo, o Pavilhdo Municipa tem gpresentado custos eevados, derivados das
amortizagBes. Os proveitos ndo tém sido relevantes, uma vez que este equipamento
ndo estd a ser devidamente utilizado pela VL, dado que tem sido posto frequentemente
a disposicio da autarquia, para eventos ocorridos no ambito regiond e naciond.
Assim, aendendo a que a gestéo deste equipamento € incumbéncia da VL,
recomenda se que a empresa passe a exercer sobre ele uma gestéo mais efectiva, com
uma melhor divulgacdo/promocéo das condigdes que oferece, de forma a rentabiliza-

lo.
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De acordo com as alegagOes do Conselho de Administracéo da Varzim Lazer (videitem 5
das alegagtes), o pavilhdo municipal encontra-se concebido, fundamentalmente, para o
desporto de alta competicao, “... pelo que dificilmente poderé vir algum dia a alcancar

rendibilidade econémica ...”.

“Por outro lado, uma melhor divulgacéo das condicdes que oferece, poderia servir apenas
para ampliar os custos sem contrapartida dos proveitos, ja que em horas de ponta a
ocupacao do pavilhdo municipal esta completamente tomada, e, nas restantes horas, ndo

parece existir procura que possa corresponder a capacidade disponivel do equipamento’.

Quanto a edta Situacdo, acolhe-se 0 expresso nas degagdes, sdientando-se, porém, que tendo
sdo solicitado 0 mapa de ocupacdo/utilizacdo mensa e anual com vista a0 gpuramento da
capacidade disponivel do equipamento, apenas foi facultado 0 mapa diério, o que ndo permite

retirar alguma conclusdo acerca da matéria acima vertida.

Por outro lado, apesar do Pavilhd&o Municipa ter sdo concebido fundamentalmente para desporto
de dta competicdo, ndo tém sido encetadas accles promocionais no sentido da sua divulgacéo,
encontrando-se a ser utilizado primordiamente para as actividades inseridas no recinto do Pavilhéo
Municipd, como sgam, musculacdo, aerdbica, balet, e ndo para a prética do desporto de

“pavilhdo” propriamente dito.
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5—-ORGANIZAGCAO/PLANEAMENTO E CONTROLO

5.1 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Apresenta-se de seguida 0 organograma red da entidade, que difere do legamente consignado

aguando da congtituicéo da empresa municipal, porquanto ndo gpresenta o Servico de Tesouraria,

entéo previgo.

Conselho de Administracéo

Secretariado

Fiscal Unico

Divisdo Administracéo e

Diviséo Operacional

EN — Escola de natagédo

PM — Pavilh&o municipal

AT — Academia de ténis

PT — Praca de touros

Em termos orgénicos e em conjugacéo com a auséncia de chefias intermédias, permite-nos

congtatar que se trata de uma organizacdo linear de decisdo centralizada.

Assm, a VL é composta pdo Conselho de Administracdo e o Fiscal Unico, como érgdos

socials a quem compete, respectivamente, o exercicio de todos os poderes de administracdo da

empresa e do seu patrimonio e a suafiscaizacéo.

Financas
Servigos Contabilidade Servico de conservagéo Servigos Gabinete
Administrativos € manutencao gerais técnico
Recepcao Servico de apoio l l l |
] ao utente EN P AT PT
I
I I |
EN P AT
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O CA é composto por trés dementos, com dois administradores executivos, sendo um a tempo
inteiro, outro em regime de meio tempo e um administrador Ndo executivo, em representacéo da

CamaraMunicipd.

A fiscalizac8o daempresa é exercida por um Revisor Oficid de Contas.

Directamente do CA dependem as Divisdes de Administracdo e Financgas e a Operacional, que
tém como funcbes assegurar a execucdo de todas as tarefas que se indram nos dominios da
administracdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais, bem como 0 acompanhamento
nas vertentes de operaciondidade e eficiéncia dos servicos inerentes a cada equipamento,

salientando-se o facto de n&o estar em preenchidos os lugar es de chefia respectivos.

A Divisdo de Administracdo e Finangas é composta pelos servigos e tem as fungdes que a

Seguir se discriminam:

Servigos administrativos que integram as Recepcdes exigentes nas piscinas, Academia
de Ténis e Pavilhd Municipa. Em coordenacdo com as Recepcdes funciona o Servico de
apoio ao utente, que, entre outras funcgdes, zela pela satisfagéo das solicitagtes destes,
verifica e fiscaliza o funcionamento das méguinas e equipamentos de utilizacdo e 0 as=io
dos espacos de utilizacdo pablica.

Condtituem funcles gerais dos Servicos administrativos, proceder as inscricdes dos
utentes nas diversas actividades desenvolvidas nos equipamentos desportivos, suportando-
se dos meios informéticos disponivels, recepcionar os vaores provenientes da utilizacdo
dos equipamentos, promover o tratamento atempado de todas as reclamagbes ou
sugestOes apresentadas pelo utente bem como assegurar toda a actividade adminigtrativa

N&o0 cometida a outros servicos.

Servico da Contabilidade, a quem compete a e aboraco dos instrumentos previsonais de
gestéo, bem como os de prestacdo de contas; execucdo dos registos contabilisticos de

natureza orcamenta e patrimonid; manter actudizado o invent&io de todos os dementos
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patrimoniais da empresa; executar todas as tarefas inerentes a organizacdo dos
procedi mentos necessarios ao pagamento das remuneracdes dos traba hadores, bem como
outras prestaces pecunidrias referentes ao desempenho de funcles através de outros
vinculos contratuais. A Contabilidade gere também um fundo fixo de caixa para acorrer
a pequenas despesas urgentes e inadidvels, respeitantes a qualquer dos equipamentos
desportivos, e efectua o pagamento por cheque para as restantes despesas.

Tendo em conta a formagdo académicado Presidente do CA e asuainscricéo na Camara
dos Técnicos Oficiais de Contas, 0 CA deliberou, em 02/03/00, nomeé lo técnico oficid
de contas da empresa, lugar este que manteve, pelo menos até a data da redizacéo da

auditoria

Importa dizer que esta situagéo parece ndo se coadunar com o disposto no art.° 14° do
Caodigo Deontolégico dos Técnicos Oficials de Contas, aprovado por referendo interno da
respectiva Camara, dada a segregacéo de funcdes que deve exigtir entre a administracéo
de uma entidade e a responsabilidade pela sua contabilidade. Neste sentido, recomenda:se
a0 CA aadteracéo desta situagéo.

De acordo com as alegacdes do Conselho de Administragdo da Varzim Lazer (vide
item 6 das alegagdes), esta situacéo acontece apenas para conter os aistos a
niveis que permitam alcancar o equilibrio financeiro definido pela Camara
Municipal para a VL, ja que estas funcbes sdo exercidas a titulo gracioso.
Transcrevendo ainda o conteido da Norma I nter pretativa do Codigo Deontolégico
n°l, da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, alegam que ndo existiria
incompatibilidade.

O CA afirma, no entanto, que promover a, deimediato, a contratacdo de um técnico
oficial de contas, caso se continue a entender que ndo é aconselhave e

continuacdo da dita acumulacdo de fungoes.
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Quanto a esta matéria mantém-se a posi¢éo vertidano Relato, visto que ainterpretacdo que se faz
da norma citada vai, e ao contrario do entendido pelos responsaveis, precisamente, no sentido da

incompetibilidade.

Atendendo a que ndo foi implementado neste organismo o Servigo de Tesouraria, tal como o
previsto no Estudo de viabilidade para a criacdo da empresa, as funcles previstas para esse
servico, foram didribuidas pelos Servigos administrativos e peda Contabilidade. Assm, as
Recepcdes arrecadam as receitas da empresa provenientes das inscrigdes dos utentes nas diversas
actividades desenvolvidas, bem como o das utilizacbes dos equipamentos, efectuando

posteriormente o depodsito desses valores.

A cada funcion&rio destacado nas Recepgdes é entregue um fundo de maneio que visa Unicae

exclusivamente o assegurar dos trocos aguando das transacges ef ectuadas pel os utentes.

A Divisdo operacional é congtituida pelos seguintes servicos:
Servico de conservagdo e manutencdo, assegura a manutencdo permanente das
maquinas e dos equipamentos, sendo esse controlo efectuado através de modelos
padronizados de execucéo de tarefas dirias e horérias a cumprir, as quais 2o visadas

pelo responsavel desta Divisao;

Servicos gerais, assegura a higiene e limpeza dos edificios, bem como o servico de
vigilancia dos equipamentos,

Gabinete técnico, é composto pelos monitores das diferentes modalidades e visa a

orientacd0 das actividades desportivas e recredtivas desenvolvidas nos respectivos
equipamentos.
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5.2 - RECURSOS HUMANOS

Na reunido do Consalho de Administracdo de 26/06/01 foi aprovada a proposta de criacdo de um
Quadro de pessod, com a definicdo da estrutura das carreiras profissonais, categoria, nivels e
edauto remuneratorio, bem como do respectivo regulamento. De notar, porém, que ndo esta

completo, umavez que carece do preenchimento, entre outros, das chefias de diviséo (duas).

A admissio do pessod na VL tem evoluido em funcéo do desenvolvimento da actividade da
empresa, tendo-se verificado um aumento na ordem dos 8% em relacdo ao vaor registado em
2000.

Os trabal hadores sdo admitidos por contrato atermo por um periodo de 6 meses ocorrendo que a
renovagao do contrato por mais 6 meses ou a passagem a efectivo depende do desempenho do
trabalhador e a decisdo € tomada em reunido do Consdho de Administracdo, nao existindo

quaisguer regras neste ambito.

Apresenta-se de seguida a evolugdo do pessod da empresa de acordo com o vinculo contratual.

Quadro |l
TIPO DE VINCULO

2000 2001 Variacao

Tipo de vinculo Unidade % Unidade % 2001/2000

Efectivo 2 5,41 23 57,50 1050,00

Contrato a termo 29 78,38 2 5,00 -93,10
Contrato sem termo 7 17,50

Requisicao 5 13,51 8 20,00 60,00

Comissédo de servico 1 2,70 0,00 -100,00

TOTAL 37 100,00 40 100,00 8,11

Fonte: Dados fornecidos pelos servigos administrativos

O ano de 2000 foi 0 ano de arranque da entidade, pel o que apresenta uma grande percentagem de
trabalhadores, em regime de Contrato a termo, que se tornaram efectivos no ano seguinte. No
exercicio de 2001, o pessoal efectivo representou cerca de 58% do total dos trabalhadores,
apresentando um acréscimo sgnificativo em relacdo ao ano de 2000. Edta Situacdo € judtificada
pela plena integracéo dos trabahadores na dinamica da empresa, bem como pelos nivels

remuneratdrios que confere (acima da fungdo publica).
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Segundo explicagdes prestadas pel os responsavels e de acordo com a documentacdo colhida pela
equipa, em regime de Contrato sem termo estéo inseridos os trabahadores que ndo estéo
integrados no quadro de pessoa da empresa, regendo-se pelos pressupostos estabelecidos no
contrato individua de trabaho inicial. Os trabahadores efectivos distinguem-se destes, dado que
se inserem no quadro de pessoa da empresa e sujeitam-se a progressao nas carreiras e categorias
estabelecidas.

Esta caracterizacdo dos traba hadores com Contrato sem termo e sua distin¢do relativamente aos
efectivos, ndo tem quaquer sustentacdo juridica nem ldgica, viso que a Stuacdo de qualquer
trabahador em regime de Contrato de trabalho a termo que passe a situagdo de “sem termo”,
mais ndo representa do que o edtabeecimento de um vinculo labord definitivo com a entidade
empregadora, por via da sua sujeicao ao regime juridico do contrato individua de trabaho, ao qual
corresponde uma funcdo, que, como tal, tem de estar inserida no seu quadro de pessodl.

Ou sga, convertido um Contrato a termo em Contrato sem termo, ndo existe um tertium
genus, intermédio, por via do qua o trabahador possa estar vinculado em definitivo a empresa

mas, S multaneamente, ndo fazer parte do seu quadro.

A qudificacdo do contrato como ‘sem termo”, ndo pode ter outro significado que ndo sga a
aquisico pelo trabahador de uma Situacdo labord estavel e sua consequente inser¢do no quadro
de pessoal da sua entidade empregadora, ndo se entendendo, pois, qua o sentido e o acance de
tal digtincéo efectuadapda VL.

Assim, esta devera reformular o seu quadro de pessod, de acordo com as observagOes ora

vertidas, 0 que devera ser feito numa logica meramente forma, dado que do ponto de vista

substancial a Situacéo é tal como se descreveu.
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Relativamente a matéria ora relatada, alegaram osresponsaveis o seguinte:

. consta do Decreto-Lei n® 64-A/89, de 27 de Fevereiro, designadamente no seu
capitulo VII, que em certas situagdes os contratos a termo se consideram sem termo,
referindo esta expressdo de «contrato sem termo» em varios artigos.

Nestas circunstancias, o Conselho de Administracéo entendeu que, apos o decurso de um
contrato a termo, tornando-se necessaria a manutencao permanente das funcdes
inerentes, o trabalhador que ndo revelou ainda méritos profissionais que aconsethem a
sua integracdo no quadro de pessoal, deveré consider &-lo com contrato sem termo, a fim
do mesmo nao usufruir desde ja das regalias inerentes a situacédo, designadamente a
progressao na carreira que deste modo pode comegar a contar.

Por outro lado, ndo é salutar fazer caducar frequentemente os vinculos laborais, sem que
se tenha a seguranca que o proximo trabalhador a contratar compensara os custos da
formacao profissonal jaintegrada no trabalhador que conclui um contrato a termo.

E nesta perspectiva que nos parece ajustado o entendimento de contrato sem termo,
forma de gerir os recursos humanos da empresa, oferecendo-lhes vantagens em fungao
dos seus méritos profissionais.

Porém, se entenderem ser relevante a questdo que colocam, integraremos esses

trabalhadores no quadro de pessoal desta empresa municipal.”

Parece derivar das observacOes ora transcritas que a posicéo dos responsavels quanto as matérias
de contratacdo a termo certo e de contrato individua de trabaho enferma de aguma impreciso,
tanto no que se refere aos principios que os moldam, como as proprias especificidades dos

respectivos regimes juridicos.

Com efeito, e como se frisou j&, ndo é correcta a suposta existéncia desse tertium genus em que

S consubstanciariam os ditos “ contratos sem termo”.

Depois, os prazos maximos legalmente fixados para a duracéo de um contrato de trabaho a termo

ndo podem deixar de ser consderados como mais do que suficientes para a afericdo das
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capacidades profissonais do contratado, com vista a sua integracéo definitiva nos quadros da
entidade, sefor caso disso, ou Smples cessacao da relagéo contratud.

No entanto, é preciso ndo esquecer — e 0s responsdvels revelam partir de principio diverso nas
suas observacOes — que este tipo de relacdo contratua somente se pode utilizar nos casos
taxativamente enunciados no artigo 41° da Le n° 64-A/89, de 27/02, sendo nulos 0s que a esses
motivos se ndo subsumam (n° 2 do mesmo artigo). Fora destas Situagles, sempre temporarias e de
carécter excepcional, a férmula correcta de recrutamento de pessod assenta no processo de
seleccéo destinado a constatar a adequacao do trabal hador ao seu posto de trabaho, prevendo o
Regime Juridico do Contrato Individua de Trabadho um periodo experimenta dentro do qua a
relacdo laboral pode ser cessada sem inconvenientes de maior.

Assm, e em conclusfo, mantémse as observaghes tecidas no Relato e anota-se que o
comportamento da empresa, no que a contratacdo de pessoa se refere, deve pautar-se pelos
seguintes principios. utilizacdo do contrato de trabaho a termo certo sempre e s quando se
verifiquem as SituagBes constantes do ja mencionado artigo 41° da Lel n® 64-A/89; utilizacéo do
contrato individua de trabaho, como regra, nas demais Stuagdes, verificado o termo de um
contrato de trabaho a termo certo, ou o contrato se converte em contrato sem termo, integrando-
se o trabalhador no quadro de pessoa da empresa, ou é feito cessar o vinculo laboral, caso esse
trabalhador ndo sirva os fins para que foi recrutado ou cessem os motivos com base nos quais foi

contratado.

Frisa-se, por Ultimo — ao contrario do que as aegagdes dos responsavel's ora deixam transparecer
— gue nao pode ser utilizado o contrato de trabalho a termo como mera forma de avaliar os
“méritos profissonais’ de um trabalhador, antes de aempresa o vincular a seu quadro, o que

seria uma forma de utilizaco de trabalho precario expressamente vedada por lei.

Por outro lado, do confronto do quadro de pessoal da empresa, do mapa do pessoa contratado a
termo e do nimero de pessod a ela ligado por contratos de prestacdo de servigos (estéo neste
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caso todos 0s monitores de natacdo, aerdbica, ginéstica, etc), constata-se que a VL recorre numa
percentagem elevada a titulos de trabaho precario, pelo que devera ponderar melhor este aspecto
para o futuro, no sentido de, sempre que estgja perante fungdes que congtituem suas necessidades

permanentes e tal se judtifique, optar pelo regime do contrato individual de traba ho.
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Quadro Il
HABILITA(}CESLITERARIAS
2000 2001 Variacao
Habilitagdes profissionais Unidade % Unidade % 2001/2000
Ensino superior universitario 3 8,11 4 10,00 33,33
Ensino superior politécnico 1 2,50
Ensino secundéario 14 37,84 12 30,00 -14,29
3° Ciclo do ensino basico 12 32,43 14 35,00 16,67
2° Ciclo do ensino basico 3 8,11 4 10,00 33,33
1° Ciclo do ensino bésico 5 13,51 5 12,50 0,00
TOTAL 37 100,00 40 100,00 8,11

Fonte: Dados fornecidos pelos servicos administrativos

Em termos de habilitagtes literarias congtata- se a existéncia no ano de 2000 de um maior nimero
de trabalhadores com o ensino secundario (cerca de 38%y), seguido do 3° Ciclo, vindo esta

Stuacdo ainverter-se no ano seguinte.

A taxa de formacdo superior € relativamente baixa (8% e 12%, nos exercicios de 2000 e 2001,
respectivamente) justificada pela presenca de quadros superiores a0 nivel do Consdho de
Administracéo e coordenacdo das divisies. Os monitores das diferentes actividades possuem
cursos especificos nas modaidades a que estéo addtritos, sendo maioritariamente contratados

como prestadores de servicos.

Quadro IV
DISTRIBUICAO DO PESSOAL

2000 2001 Variacao

Distribuicdo do pessoal Unidade % Unidade % 2001/2000
Orgéos sociais 2 5,41 3 7,50 50,00
Afectacdo geral 6 16,22 6 15,00 0,00
Pavilhdo municipal 8 21,62 9 22,50 12,50
Piscinas municipais 18 48,65 18 45,00 0,00
Academia de ténis 3 8,11 4 10,00 33,33
TOTAL 37 100,00 40 100.00 8.11

Fonte: Dados fornecidos pelos servigos administrativos

O equipamento desportivo que congrega maior nimero de trabalhadores sfo as piscinas (onde
eda a escola de natacdo), designadamente pelas actividades que desenvolve, como sgam, a
natacdo — nas Varias vertentes — a musculacdo, sala de aerdbica, gabinete de massagens, banhos

turcos, entre outros.
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Ao equipamento Pracga de touros, por desenvolver uma actividade sazonal, sfo afectados

trabal hadores doutros equipamentos desportivos, quando da redizacgo de eventos.

5.3-PLANEAMENTO E CONTROLO

5.3.1 — Instrumentos de Gestao Previsional

Verificou-se que estéo a ser elaborados os instrumentos de gestéo previsond, tal como estipulado
no art.’ 19° dos estatutos da empresa e art.° 30° da Lel n.° 58/98, de 18/08, documentos

disciplinadores e essenciais a existéncia de um eficiente Sstema de planeamento e controlo.

Porém, constatou-se que ndo foi cumprido o prazo do envio destes documentos ao municipio, para
aprovagao, 0 que, de acordo com o preceituado no n.°2 do art.° 19° dos estatutos da empresa,
deveria ter lugar até 30/10 do ano anterior aguele a que respeitam, Situacdo que se reflecte no

quadro seguinte e que se recomenda que sgatida em devida atencéo:

Quadro VvV

DATAS DO ENVIO DOS DOCUMENTOS DE GESTAO PREVISIONAL PARA APROVAGAO DA CMPV

ANO DATA DO ENVIO DOS DOCUMENTOS DE GESTAO
PREVISIONAL PARA APROVAGAO DA CMPV

2
2000 26/03/2000
2001 15/12/2000
2002 22/02/2002

2 e . . . - :
Situacdo justificavel visto aempresa so ter sido constituidaem Fevereiro
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Por outro lado, considera-se que deveréo ser igualmente implementados mecanismos de controlo e
avaliacdo dos resultados, com vista a gpurar as razdes de eventuais desvios que venham a ocorrer.
Tas procedimentos, quando devidamente utilizados, revelamse indrumentos fulcrais para o
desenvolvimento e sucesso da organizagdo, uma vez que permitem emitir juizos sobre o

comportamento das divisdes e dos seus responsaveis, bem como prevenir erros futuros.

5.3.2 — Fiscalizacéo/Relatorios e Pareceres do ROC

O 6rgéo de fiscalizacdo e controlo da empresa € o fiscd Unico, sendo este um revisor oficid de

contas, de acordo com o artigo 9°, n° 1 e 14° da Lei n° 58/98, de 18/08.

O ROC dabora o relatério e o parecer no find de cada exercicio e procede iguamente a
certificacdo lega das contas, de acordo com o que prescreve o artigo 14° dareferida Lel n° 58/98
e 0 art.? 52° do DL n.° 487/99, de 16/11 — diploma que consgna a actuacéo dos Revisores
Oficiais de Contas.

De acordo com o estipulado na d. €) do art.° 11° dos estatutos, bem como na a. €) do art.° 14°
da Le n.° 58/98, foi remetida a CMPV informagdo sobre a Situagdo econdmico-financeira da
empresa relativa a0 1° semestre de cada ano, contudo, ndo foi enviada nformacéo financeira

relativa ao 2° semestre, de cada.um dos exercicios.

Deste modo, recomenda-se ao Consdho de Administragio que diligencie junto do Fiscal Unico,
pelo cumprimento destas obrigacOes estatutarias.

De acordo com as alegactes do Conselho ce Administragdo do VL (vide item 8 das
alegacdes) o Fiscal Unico e ROC entende que, quando para além dos relatérios,
informacOes, pareceres ou participacbes anuais, se pedem outros de periodicidade

semestral, estes se referirdo ao final dos primeir os seis meses do periodo anual (Junho),
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transcrevendo ainda parte da Directriz de Revisdo/Auditoria 872 — Empresas M unicipais,
Intermunicipais e Regionais, de Fevereiro de 2003, da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, a qual se subordina nos termos do Regime Juridico dos Revisores Oficiais de
Contas constantes do Decreto-L el n.° 487/99, de 16 de Novembr o, nomeadamente, o n.° 2

doartl.52°eaalineal) don.°1do art.° 30°.

Quanto a esta matéria, consdera-se que as informagdes semestrais sobre a Situacdo econdémico-
financeira a remeter ao 6rgéo executivo do municipio (art.° 14° alinea ) daLe n.° 58/98, de 18 de
Agosto), ndo dgnifica que o tenham que ser taxativamente em Junho e Dezembro de cada ano,
mas sm duas vezes ap ano, sendo estas de natureza diferente dos documentos que o Fiscal Unico
tera que elaborar no find do ano, como sgam, o relatdrio e parecer, bem como a certificacéo lega

de contas.

Razéo pdaqua se mantém as conclusdes atras expendidas.
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6—-APRECIAGAO GLOBAL DA ESTRUTURA ECONOMICO-FINANCEIRA DA
EMPRESA

De forma a poder efectuar uma apreciacéo globa da estrutura econdmico-financeira, foram
examinadas as demongtragdes financeiras da VL (Baango, Demonstracdo de Resultados, Anexo
a0 Baango e Demongtracéo de Resultados e Balancetes Andliticos) relativos ao periodo 2000 (9
meses) — 2001 (documentos processados de fls. 1 afls. 65, Val. 111).

6.1 — ANALISE ECONOMICA

Para o efeito, inserem-se de seguida os mapas comparativos das Demonstragtes de Resultados

globais e por natureza, com vista ao gpuramento do resultado liquido dos exercicios.

Quadro VI
DECOMPOSICAO DO RESULTADO DOSEXERCICIOS

Unidade:euro
Variacao
Rubrica 2000 2001 01/00
Proveitos operacionais 457.045 984.217 115,3
Custos operacionais 1.194.406 1.984.376 66,1
Resultados operacionais -737.361| -1.000.159 -96,6
Prov. e ganhos financeiros 177 341 92,7
Custos e perdas financeiras 110
Resultados financeiros 177 231 30,5
Prov. e ganhos extraordinarios 76.180
Custos e perdas extraordinarias 15.225
Resultados extraordinarios 0 60.955
Total de proveitos 457.222 1.060.738 132,0
Total de custos 1.194.406 1.999.711 67.4
Resultado antes de impostos -737.184 -938.973 -27,4
IRC e contribuicdo autarguica* 467 653 39.8
Resultado liguido do exercicio -737.651 -939.626 -27,4

Fonte: Demonstracdes de Resultados de 2000 (9meses) -2001

*Dados referentes apenas a contribuigdo autarquica
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Quadro VII

MAPA COMPARATIVO DAS DEMONSTRA(;OES DE RESULTADOS POR NATUREZA
Unidade:euro

2000 2001 Variacao
Rubrica Valor % Valor % 01/00
Proveitos e ganhos
Prestacdes de servicos 319.516| 69,9 713.163| 67,2 123,2
Subsidios a exploracéo 137.529| 30,1 271.053| 25,6 97,1
Outros juros e proveitos similares 177 0,0 341 0,0 92,7
Proveitos e ganhos extradrdinarios 0.0 76.180 7.2
TOTAL 457.222| 100,0][ 1.060.737| 100,0 132,0
Custos e perdas
Fornecimentos e servigos externos 192.682| 16,1 438.973| 21,9 127,8
Custos c/pessoal 245.267| 20,5 524.788| 26,2 114,0
IAmortizagdes do imobilizado corpéreo e incorpéreo 756.283] 63,3 1.019.498| 51,0 34,8
Impostos 174 0,0 1.117 0,1 542,0
Juros e custos similares 0,0 110 0,0
Custos e perdas extraordinarios 0,0 15.225 0,8
IRC e contribuicdo autarguica 467 0.0 653 0.0 39.8
TOTAL 1.194.873] 100,0|[ 2.000.364]| 100,0 67,4

Fonte: Demonstracdes de Resultados de 2000 (9 meses)-2001

Da andlise destes quadros, pode-se condtatar o seguinte:

= Os Resultados oper acionais foram negativos nos dois anos em andise, passando de €-
737.361 para €-1.000.159, devido a0 forte aumento dos Custos operacionais, néo
evoluindo na mesma proporcéo os Proveitos operacionais. No entanto, salienta-se o facto,
como observado a frente, de os Resultados operacionais se encontrarem sobreavaiados, por
incorrecta classificagdo nos Subsidios a exploracdo, de proveitos advindos do IFAT —
Ingtituto de Financiamento e Apoio ao Turismo, verbas para investimento (compra do Sstema
de cronometragem, no ano 2001) e que, como ta, deveriam ter sido classificados numa conta
7983 — Proveitos e ganhos extraordinarios. (documentos processados de fls. 66 a fls. 76,
Vol. I11) movimentada anuamente como compensacdo das amortizagbes das obras

comparticipadas, na proporcao da comparticipacdo recebida, face ao imobilizado adquirido.

= Os Resultados financeir os tem expressio inggnificante na estrutura econdmica da empresa,

tendo sido positivos no biénio, apresentando um crescimento na ordem dos 31%. A empresa
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nao recorreu a empréstimos bancarios e os proveitos advém basicamente dos juros obtidos
por via de depdsitos bancéarios. No ano de 2001, os Custos e perdas financeiras derivam de

acertos da passagem ao euro e de juros de mora (pagamento em atraso da conta da agua).

= Os Resultados extraordinarios no ano de 2001 foram positivos, devido ao facto da rubrica
dos Proveitos e ganhos extraordinarios ser congituida por Correccdes de exercicios
anteriores, advindos principamente de pagamentos feitos no find do ano pela Camara
Municipd da Povoa de Varzim, e por Custos e perdas extraordinarias respeitantes
essencidmente a transferéncias de titularidade de contratos de aluguer da CMPV paraa VL

(dgua, dectricidade e gas).

= O Resaultado liquido revelouse negativo nos dois anos em andise, consequéncia directa do
elevado peso dos Custos operacionais, por via das Amortizagdes do imobilizado

corporeo.

Da andlise comparativa dos elementos que contribuiram para o apuramento do resultado

liquido nestes dois anos, apresentam se as seguintes observacoes.

6.1.1 — Proveitos

Os Proveitos da VL séo congtituidos basicamente pela Prestacao de servicos e pelos Subsidios a
exploracdo, apresentando no respectivo cOmputo um peso médio de 69% e 28%
respectivamente.

S&o contabilizados na rubrica de Prestacdes de servicos, proveitos provenientes da utilizacdo das
piscinas, academia de ténis, pavilhd e praca de touros. Saienta-se o facto de a maior fatia de
proveitos pertencer as piscinas, cujo montante totalizou no ano de 2000 e 2001, o montante de €

275.975,48 e € 494.740,39, respectivamente, como se pode demonstrar no quadro seguinte:
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Quadro VIl
PROVEITOS RESULTANTES DA ACTIVIDADE DA EMPRESA
Unidade:
euro
2000 % 2001 % Variagao (01/00)

Academiade Ténis 31 561.56 99 57 123.46 79 81%
Piscinas 275975.48 86,4 494 740.39 68,8 7%
Pavilhdo 8568.03 2,7 91 730.64 12,8 971%
Praca detouros 3410.59 11 75672.33 10,5 2119%

Total 319 515.66 100 719 266 100 125%

Fonte: Extracto da conta 72-7214

Na conta de Subsidios a exploracéo foram contabilizadas verbas provenientes da SOPETE, de
acordo com o art® 6°, d. ¢) do Decreto Regulamentar n.° 29/88, de 03/08, preceito que conferiaa
edta entidade o direito de reter uma verba para comparticipacdo em eventuais prejuizos com a
exploracdo do conjunto de piscinas, e que, em consequéncia da cedéncia da exploracéo destas, a
SOPETE tem transferido paraa VL, vaor que aingiu o montante de €137.528,56 no ano 2000 e
0 mesmo em 2001. De igud modo, ai se contabilizaram erroneamente as verbas recebidas do
IFAT (via municipio), com origem no mesmo diploma legd, no montante de €133 524,54 no ano

de 2001.

Como atrés se observou, a esta conta ha que retirar o valor entregue pelo IFAT no ano 2001, uma
vez que e trata de uma verba aribuida para investimentos e como ta deveria ser registada numa
conta de Proveitos e ganhos extraordinarios, a medida que o investimento a que respeita fosse

objecto da amortizacéo correspondente.

Relativamente a esta questdo, 0s responsavels aegam o seguinte: “ A apreciacao ... seralevada
em conta, promovendo-se 0s respectivos registos contabilisticos de rectificacdo. No
entanto, importa considerar que a atribuicdo deste subsidio nao foi afecto a um conjunto
de investimentos devidamente definidos, grande parte deles efectuados em patriménio
alheio, pelo que vamos promover a sua afectacdo por iniciativa prépria a fim de se dar

cumprimento aos devidos registos contabilisticos” (vd. item 9 das alegacdes).
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Atento a0 exposto e apesar de ndo terem sido eviados comprovativos da regularizacdo desta
matéria, regista-se aintencdo manifestada.

6.1.2 — Custos

Em termos globais, os Custos e perdas aumentaram 67% contra um aumento nos Proveitos e

ganhos de 132%.

Da andise do quadro comparativo das Demonstractes de resultados por natureza, ressaltam como
principais rubricas as Amortizacfes do imobilizado corpdreo e incorpdreo, os Custos ¢/pessoal
e 0s Fornecimentos e servicos externos, cujo peso nos dois anos em andise foi de,

respectivamente, 63% e 51%; 21% e 26%, e 16% e 22%.

No quadro que se insere em seguida encontra-se discriminada, para os anos de 2000 e 2001, a
rubrica das Amortizagdes do imobilizado corpdreo e incorpdreo, cujo peso na estrutura dos
cugtos é significativa, apartir do qua € possive extrair as conclusdes que se aduzem:

Quadro IX
AMORTIZAQC)ES DO EXERCICIO

Unidade: Euro
2000 % 2001 %
Marina 273104.79 36% 364 139.10 35,72
Praca detouros 1901281 251% 25937.96 254
Pavilhdo 35088430 [ 47,59%% 478 749.08 46,96
Piscinas 88975.31 11,76 130 202.33 12,77
Campos de ténis 15 306.59 2,02 20469.9 2,01
Total 756 283.80 | 100% 1019 498.37 100%

Fonte: Relatério do ROC

Verificase que nos dois exercicios em andise as amortizaches do Pavilhéo, juntamente com a
Marina atingem quase 0s 84% e 83%, respectivamente, situacéo que se revela normal, atendendo
a0 inicio da actividade e sendo ambos os equipamentos propriedade da VL, que &, pois, aquem
cabe suportar 0s encargos com amortizagdes (estando no entanto a Marina sob a exploracéo

do Clube Nava Povoense).
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Congtatou-se, no entanto, que a data da redizacdo da auditoria a VL néo tinha elaborado os
mapas de reintegraces e amortizagoes (Mapa Mod. 32.1) de acordo com o estipulado do n.° 2
do artigo 109° do Cdédigo do IRC, o que, dertados para o facto pela equipa de auditoria,

posteriormente veio a fazer, conforme documentos enviados e juntos de fls. 77 afls. 103, Vol. I11.

Ainda relativamente ao preenchimento do Mapa Mod. 32.1 e a classificagdo e vaorizacdo dos
bens, verificou-se que a rubrica do Imobilizado corporeo esta contabilizada como se de um grupo
homogéneo se tratasse, Nndo sendo possivel verificar a que equipamento particular corresponde.
Considera-se pois, que deveria ser possivel identificar os grandes grupos de bens em relacéo a
cada um dos equipamentos, os quas, eventuamente, poderéo estar sujeitos a diferentes taxas de

amortizacéo.

A mesma critica vae paraaforma como sdo elaborados pela empresa os bal ancetes andliticos.

As amortizacOes exigentes relaivas as piscinas dizem respeito a benfetorias redizadas pela

autarquia e transferidas paraa VL, aquando da congtituicdo da empresa.

A rubrica Fornecimentos e servigos externos detendo um peso de 16% e 22% na estrutura de
custos nos anos de 2000 e 2001, respectivamente, apresenta um crescimento gproximado de

128%.
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6.2 — ANALISE FINANCEIRA

Sendo o periodo de vida desta empresa ainda muito curto, a andlise financeiraira basear-se apenas
nas principais rubricas do balanco e, naturadmente, com as correspondentes limitagdes decorrentes

daguele facto. Assm:
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6.2.1 — Activo
Quadro X
MAPA COMPARATIVO DE BALANCOS
Unidade:euro_
Rubrica 2000 200 Variac&do
Valor % Valor % 00/01
Activo
Imobilizado
Imobilizages incorpéreas 261.363 1,7 150.322 1,0 1,0
Despesas de instalagao 261.363 1,7 150.322 1,0} -42,5|
Imobilizagdes corpoéreas 15.050.840 98 14.220.862 98 -21
Terrenos e recursos naturais 798.076 5,2 798.077] 5,5 0,0
Edificios e outras construcdes 12.533.596 81,7 11.881.923 82,0 -5,2
Equipamento basico 380.249 2,5 368.863] 2,5 -3,0
Equipamento de transporte 51.903 0,3 40.021 0,3 -22,9
Ferramentas e utensilios 296.829 1,9 272.754 1,9 -8,1
Equipamento administrativo 945.925 6,2 813.870) 5,6) -14,0
Outras imobilizagdes corpéreas 3.348 0,0 4.440 0,0 32,6
Adiantamentos por conta de imobilizagdes corpéreas 40.914 0,3 40.914 0,3 0,0
Circulante
Dividas de terceiros - curto prazo 5.211 71014,0 0,5 1154,1
Clientes c/c 5.147 0,0 69.695 0,5 12541
Estado e outros entes publicos 1.319 0,0
Outros devedores 64 0,0 -100,0]
Depositos bancarios e caixa 24102,0 0,2 14175,0 0,1 -74.6
Dep6sitos bancarios 23.376 0,2 13.690 0,1 -41.4]
Caixa 726 0,0 485 0,0 -33,2
Acréscimos e diferimentos 5967,0 0,0 25.174 0,1 0,1
Acréscimos e proveitos 3.851 0,0 20.560 0,1 433,9
Custos diferidos 2.116 0.0 4.614 0.0] 118.1
Total do Activo 15.347.4831 1000l 14.481,547 100,01l -5.61
Capital proprio e Passivo
Capital 16.006.016 104,3 16.011.793 110,6 0,0]
Resultados transitados -737.65]] -5,11
Resultado liquido do exercicio -737.651 -4,8 -939.626 -6,5) =274
Total do Capital proprio 15.268.365 99,5 14.334.514 99,0) -6,1
Dividas a terceiros de curto prazo 44.053 0,2 76.381 0,5 0,5
Fornecedores c/c 19.518 0,1 43.33§ 0,3 122,0|
Fornecedores de imobilizado c/c 4.746 0,0 11.721 0,1 147,0)
Estado e outros entes publicos 19.789 0,1 20.947 0,1 5,9
QOutros credores 375 0,0
Acréscimos e diferimentos 35.065 2,0 70.650 0,5 0,5
Acréscimos de custos 35.065 0,2 70.650 0,5 101,5)
Total do Passivo 79.118 0.5 147.03 1.0 85.8!
otal do Capital préprio+ Passivo 1| 15,347,483 100.0 14,481,547 100.0l -5.6i

Fonte' Ralancns de 2000 (9 meses) - 2001

Da andise do quadro conclui-se que a rubrica de ImobilizacBes corpdreas detém o maior peso

no total do Activo, apresentando nos dois anos cerca de 98%.
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Nesta, a rubrica agregada de maior peso foi a de Edificios e outras construgdes com cerca de
82% em ambos os anos, onde estdo contabilizadas os equipamentos, as benfetorias e o0s
equipamentos transferidos da autarquia paraa VL.

A rubrica que apresentou maior variagdo de 2000 para 2001 € a de Clientes c/c, com um

crescimento de 1.254%, resultante do aumento da actividade da empresa.

Nesta est80 incluidos os clientes sngulares da VL, a autarquia, as associagOes e clubes dazona e
outros. Solicitado o baancete de antiguidade de saldos de clientes (documentos processados de
fls. 104 afls. 123, Val. 1), a data de 31 de Outubro de 2002, bem como as contas correntes
desses varios dientes, verificou-se que existe uma divida para com a empresa desde 24/01/2002,
do cliente restaurante “Vela-In" (concessionario do bar/restaurante existente nas instalactes das

piscinas), no montante de €9.683,68.

Edta divida, que a data da redlizaco de auditoria ndo estava saldada, e quanto a qua néo foi
previsga contratuamente qualquer pendizacdo, revela-se preocupante, visto a VL ja ter tentado
solugbes consensuals, sem quaisguer resultados, pelo que se recomenda ao CA da VL avia

judicid, se outra dternativando se mostrar eficaz.

Igualmente, perante 0 exposto, recomenda-se a congtituicdo da correspondente provisdo com o

objectivo de fazer face aos riscos da Situacdo em causa.

6.2.2 — Capital proprio

O Capital estatutério da empresa é de 3.111.670.886$00° (€15.520.948,94) e foi integramente
redizado pela entrega de Imobilizado corpéreo. A rubrica Capital integra aquele vaor

% Ter-se-4 que ter em conta, tal como referido atrés, que o valor do capital social = 3.111.670.886$00 = quota do Municipio
entrada real = 3.009.347.507$00, pelo que esta situagdo carece de ser regularizada
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adicionado do capitd superveniente a formdizar no montante de €485.066,81, respeitante a
investimentos redizados pela autarquia nos diversos equipamentos, em curso N0 momento da
condtituicdo da empresa, totalizando o montante de €16.006.016, no ano de 2000 (documentos
processados de fls. 124 afls. 133, Val. 111).

Foi contabilizado na conta 5131 — Capital a formalizar, esperando a VL adevida oportunidade
para regularizar esta Stuacéo e integrar estes vaores na conta 51 — Capital. O Capital a
formalizar traduz-se no seguinte:

Quadro Xl
CAPITAL A FORMALIZAR

Unidade: Euro

5131 - Capital supra a formalizar 2000 2001 2002

Academia de ténis 221.30 221.30 221.30
Piscinas 153 039.43 153 039.43 153 039.43
Pavilhdo 60 520.55 60 520.55 60 520.55
Praca de touros 173 430.78 179 208.36 240 563.39
Marina 97 854.75 97 854.75 97 854.75
Total do capital supra a formalizar 485 066.81 490 844.38 552 199.41

Fonte: Extracto da conta

O montante do Capital préprio passou de €15.268.365 para €14.334.516 no biénio sofrendo um
agravamento de cerca de 6,1%, que se deve aos resultados negativos verificados em 2000

(€737.651).

6.2.3 — Passivo

O Passivo, revelou-se com pouca expressao constatando-se que as rubricas que gpresentaram
maior variagdo de 2000 para 2001 sdo os Fornecedores de imobilizado c¢/c com 147%,

Fornecedores c/c com 122% e Acréscimos de custos com cerca de 102%.

Quanto ao crescimento acentuado da rubrica de Fornecedores de imobilizado c/c, este diz
respeito a aquisicdo do equipamento de software e hardware (sistema de cartdes) no montante
de €7.834,75.
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A rubrica de Fornecedores c/c aumentou devido ao crescimento do consumo, do gés, &ua e

dectricidade.

Constatou-se que na rubrica Acréscimos e diferimentos, mais precisamente na conta 2732 —
Acréscimos de custos — Remuneracfes a liquidar, contabilizaram-se nos dois exercicios em
andlise 0s encargos a suportar no ano seguinte, relativamente a férias e a honorarios. Este aumento
ficou a dever-se a0 crescimento da actividade, com consequente contratacdo de mais pessod,

especificamente professores.
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7—CONTROLOINTERNO

7.1 - CONSIDERACOES GERAIS

Com o objectivo de avaliar o sstema de controlo interno foram realizados testes de conformidade
e de procedimento. Através dos mesmos, procurou Verificar-se a existéncia de pontos de controlo
tendentes a
Savaguardar os activos,
Garantir
A legdidade e aregularidade das operagles,
Que todas as operacies, e apenas essas, foram correctamente autorizadas,
liquidadas, ordenadas, pagas e registadas;
Assegurar a oportunidade, a confianga e a integridade das informagoes de
gestéo;
Promover a economia e a eficiéncia das operacdes ou actividades da empresa;
Assegurar que os resultados correspondem aos objectivos definidos.
Por outro lado, teve-se em consideracdo o conjunto de principios que d&o consisténcia ao controlo
interno, como sgam:
Controlo das operaces,
Definicéo de autoridade e de responsabilidade;
Pessoa qudificado;
Registo metddico dos factos.

Neste ambito tomaram-se em conta 0s seguintes aspectos.
A legidagdo, os regulamentos e normeas internas,
Os objectivos do organismo;
Os organogrameas legais ereais,
A estrutura do organismo;
Os manuais de procedimentos ou descritivos dos métodos de funcionamento, incluindo

0s Sstemas adminigrativo, contabilistico e financaro;
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Os dados reativos as principais operagBes financeiras, incluindo as dotaghes
orcamentais dos trés Ultimos exercicios,

A informacgo contabiligtica e financeira revante.

Efectuada a andlise dos circuitos da receita e da despesa dar-se-a conta dos pontos fortes/fracos

apurados, ao nivel das areas sl eccionadas.

7.2 — DESPESA/RECEITA

A empresa ndo possui um manuad de controlo interno que redna os procedimentos
ingtituidos nas diversas areas e as principais politicas contabilisticas adoptadas, existindo
contudo um documento contendo Normas internas de funcionamento, que visa
disciplinar os procedimentos internos mais relevantes, bem como a exigéncia de
Regulamentos aplicados a cada uma das actividades implementadas nos equipamentos
desportivos,

Nos documentos propostos para pagamento ndo existe autorizacdo do pagamento, mas a
indicacéo “Para processamenta’;

Os documentos ndo sdo invalidados com carimbo de “Pago”, nem evidenciam 0 meio de

pagamento adoptado.

7.3—-DISPONIBILIDADES

Fundo Fixo de Caixa

Por deliberacdo do Conselho de Administracéo, procedeuse no exercicio de 2000 a constituicdo
de 3 “fundos de maneio” para permitir a existéncia de trocos necessarios ao movimento dos
valores monetérios, relativamente as Piscinas municipais, Academia de ténis e Pavilhd municipd,
no montante de 40.000$00, 10.000$00 e 10.000$00, respectivamente.

Estes vaores foram afectos aos elementos da recepcao por via de despacho do Presidente do
Consalho de Administracdo, com a designac@o dos responsaveis pelos mesmos, bem como as

regras para a sua movimentacao.
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Com a mudanca dos funcion&rios das recepgdes, bem como com a entrada em vigor do euro no
ano de 2002, e consequente regjustamento dos valores, ndo ocorreu, entretanto, qualquer
despacho com a nomeacdo dos novos funcionérios e da sua responsabilizacdo, bem como dos
montantes em causa. Desta forma, recomenda-se a definicéo de responsabilidades, de forma a

evitar situacBes andmalas que possam vir a ocorrer.

Os pequenos pagamentos sfo redizados através dum Fundo de Caixa Centrd, o qual € utilizado
para fazer face as despesas que ocorrem nos equipamentos afectos a gestéo da VL,
nomeadamente a Academia de ténis, o Pavilhdo municipd e as Piscinas municipais, estando ao

cuidado do Servico de Contabilidade.

Este fundo carece de determinados procedimentos, a saber:
Definicdo de responsabilidades, uma vez que 0 mesmo ndo esta a guarda de agum
funcionério, podendo ser movimentado pelas trés técnicas da Contabilidade;
O mesmo néo foi reposto no final do ano, transtando o respectivo saldo para o ano
seguinte;

Nao existem normas escritas do funcionamento deste fundo.

Face a0 exposto, sugere-se a implementagdo de normas para a respectiva condtituicdo e
movimentacdo, tendo em conta, nomeadamente 0s seguintes aspectos.
Os fundos deverdo ser constituidos por ddiberacdo do CA, no inicio de cada ano,
procedendo-se a sua reposicao periddica, que devera ser previamente estabel ecida (por
exemplo, no Ultimo dia de cada més), por forma a que nd sgam considerados em
disponibilidades custos jaincorridos,
No final de cada ano, apés apresentacdo dos documentos na Contabilidade, o
responsavel pelo fundo devera repor o montante em saldo, congtituindo-se um novo fundo
no inicio do ano seguinte;
As folhas de caixa, apresentadas na Contabilidade juntamente com os documentos de

suporte, deverdo ser submetidas a aprovacéo superior;
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Deverdo ser efectuadas contagens fisicas do saldo de caixa por parte do responsével pela
areafinanceira ou de dguém independente indigitado para o €feito;
Todas as instrucles de servigo devemn ser etritas e divulgadas a fim de vincular todos os

responsavels e respectivos destinatarios.

Os responsaveis alegaram o seguinte: “O exposto (...) merece a concordancia, devendo
apenas apontar-se que existe ja norma gue satisfaz algumas referéncias no que concerne

aos fundos permanentes conforme anexo a esta carta’ (vd. item 10.1 das alegacoes).

Atento a que no ambito do exercicio do contraditorio foi enviada copia da Comunicagdo de
Servico elaborada pelo Presidente do CA contendo normas especificas para o funcionamento dos

fundos de maneio, pelo que se considera a Situacdo sanada.

7.4—-1IMOBILIZADO

A andise redlizada & classe das Imobilizaghes, permitiu retirar as seguintes ilages.

N&o se encontra elaborado 0 mapa de inventario dos bens méveis afectos a Praca de
touros e a Marina. Relativamente aos bens afectos a Escola de natacéo, foi elaborado um
mapa de Inventario do material do qual consta a referéncia do bem, a descricéo, as
quantidades existentes, o preco unitério, o preco tota e a data de aquisicdo. Contudo,
constatou-se que 0 Mesmo e encontrava incompleto e incluia materia em estado de
utilizacdo e outro ja obsoleto e como tal em condi¢bes de ser abatido. Nos restantes
mapas de Inventério do material da Academia de aerdbica e Sda de musculagéo
(Piscinas municipais e Pavilhd municipd) e Escola de ténis congtatouse que nestes
edtavam inclusos bens em mau estado e avariados, como também os que tinham sido
furtados, denotando a inexisténcia de uma ligacd destas aeas com 0 Servigo de
Contabilidade, por forma aregularizar a Stuagéo destes bens.

A entidade possui fichas informatizadas dos bens méveis, cuja informacéo se considera ser
deficiente, por ndo espelharem determinados requisitos constantes do art.° 51.° do CIVA,
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nomeadamente, codigo do bem; locdizagcdo; nome do fornecedor; nimero e data da
factura; data de aguisicdo; custo de aquisicdo do bem, discriminando, se aplicavel, custo
de compra, despesas de transporte e de instalacéo e seguro (nimero da apdlice, capita e
riscos cobertos);

Nenhum dos bens méveis se encontrava identificado;

Inexisténcia de seguros de avaria de maguinas, incéndio e dementos da natureza,

relaivamente ao Pavilhdo municipa; Marina e Praca de touros.

Deste modo, recomenda-se 0 devido preenchimento das fichas do imobilizado, bem como a

codificacdo destes, e a efectivacdo dos seguros para os bens iméveis supra referenciados.

Quanto a esta questao os responsaveis alegaram o seguinte: “... entendemos dever referir
gue esta empresa apenas se criou ha trés anos, pelo que ndo houve oportunidade de se
concluir ainda este trabalho face a sua dimensdo. No entanto ir-se-a reforcar a atencdo a
dispensar a este assunto a fim de implementar as pertinentes anotagdes de V.2 Ex3s” (vd.

item 10.2 das alegagdes).

7.5-LIVROSOBRIGATORIOS

Foram solicitados os seguintes livros obrigatérios: Actas, Invent&io e Badancos, Diaio-Razéo-
Baancete, tendo-se verificado que os mesmos se encontravam devidamente preenchidos e

actualizados.

7.6 —OUTRASSITUACOES

7.6.1 — Livro de reclamactes

A Resolugéo do Conselho de Ministros n°189/96, de 28 de Novembro, ingtituiu a obrigatoriedade
de adopcdo do livro de reclamacbes “... nos locais onde sgja efectuado atendimento ao
publico, devendo a sua existéncia ser divulgada aos utentes de forma visivel”, cujo moddo foi

definido pela Portaria n® 355/97, de 28 de Maio.

82


Administrador


- ;‘\'\}‘

i e >
R4 £

% XY

n‘&:g}.

Tribunal de Contas

Compulsada a Lei n° 24/96, de 21 de Julho (“Estabelece 0 regime aplicavel a defesa dos
consumidores’), a0 qua agueda RCM se refere, visando promover o seu desenvolvimento,
veifica-se que foi intencdo desta Ultima abranger na implementacdo do livro de reclamagdes as
entidades enumeradas no artigo 2°, n° 2, daquela lei, pelo que serd gplicavel a VL. Ainda que
assm néo fosse, a obrigagéo de adopcdo desse livro foi determinada expressamente quanto aos
“servicos e organismos da Administracdo Publica ...”. Ora a VL, como empresa publica
municipa, exerce administracdo locd indirecta, fazendo pois parte daguele conjunto, pelo que

sempre ficaria abrangida por tal preceito.

Ora, detectou-se que a VL indituiu nas piscinas um sistema de recepcao de reclamacies assente
num dossier, onde so recol hidas as reclamagtes apresentadas verbalmente ou por escrito, araves
de um modelo de impresso eaborado pela Administracdo, sstema que eta implementado na
generaidade dos equipamentos sob a sua gestéo

Este Sstema ndo garante, no entanto, 0 conhecimento das reclamacdes pela entidade tutelar, neste
caso 0 Municipio, principio também visado pela RCM sobredita, e, naturdmente, ndo corresponde
a0 moddo oficid.

Assm, a VL devera adoptar aguele livro de reclamagbes de modelo oficia em todos os locais
onde preste atendimento ao publico, subgtituindo-o pelo actua sistema de recolha de reclamagtes
implementado.

7.6.2 — Regime da responsabilidade técnica pelas instalagdes desportivas

O DL n° 385/99, de 28/09, que “Define o regime da responsabilidade técnica pelas instal agdes
desportivas abertas a0 publico e actividades ai desenvolvidas’, indituiu a obrigatoriedade de
existéncia de um responsavel técnico nessas instalagdes (bem como a obrigatoriedade de existéncia

de um contrato de seguro que cubra os riscos de acidentes pessoais dos utentes e o
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condicionamento da sua admissdo e frequéncia na préica das modaidades desportivas a

apresentacdo de exame médico que comprove a sua aptiddo fisica).

“E obrigatéria a presenca deste responsavel técnico, ou de quem o coadjuve, na instalagdo
desportiva, durante o seu periodo de funcionamentd’ (artigo 8°), o qua devera ser inscrito
anudmente no Centro de Estudos e Formagdo Desportiva e a sua existéncia, identificacdo e
comprovativo de inscricdo neste CEFA deve estar afixada em locdl visivel para os utentes (artigos
7°e ).

A de cabe superintender tecnicamente nas actividades desportivas desenvolvidas, competindo-1he
zelar pela sua adequada utilizacéo (artigo 10°).

Por oficio do Ingtituto Naciona do Desporto, de 14/10/99, foi a CMPV dertada para a
publicacdo deste diploma (copiaafls. 314, Parte B, Vol. I11).

Ora constatou-se que a VL ndo tem indtituida esta figura do responsavel técnico, pelo que o
devera fazer nas instalagbes que dela carecam, como sgiam as piscinas, a Academia de Ténise o
Pavilhd Municipd.

Igualmente, deverd observar 0 que prescreve o referido diploma, no que concerne ao
condicionamento da admissdo dos utentes a gpresentacdo de exame médico comprovativo da sua

gptiddo fisca, facto que, segundo informaram os servigos, se verificou estar a acontecer.

Sobre esta matéria, bem como relativamente a constante do ponto anterior, sobre a
implementacdo do Livro de Reclamacles, referiram 0s responsdveis o0 seguinte:
“Apreciado 0 assunto ... passaremos a perfilhar o entendimento de V3 Ex@ sobre o

assunto, tomando-se desde ja as medidas necessarias para o efeito.”.
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7.7 - AVALIACAO DO CONTROLO INTERNO

Do exposto e a titulo de conclusdo, pode-se extrair que, apesar da avdiacéo feita ao controlo
interno ingtituido na entidade ter revelado que 0 mesmo garante a operaciondidade do sistema, na
medida em que exisem Regulamentos para cada uma das actividades, que definem os
procedimentos a adoptar, aquele carece de algumas melhorias, a saber:

v' A empresa deve dispor de um manual de controlo interno que redina todas as normas de
caracter adminidtrativo e contabilistico. A implementacéo ou dteracdo de um procedimento
deve congtar sempre de um documento escrito.

v Na&ea do Imobilizado, deverdo ser identificados todos os bens afectos a entidade, bem
como devera ser elaborado 0 mapa do inventario e proceder a actuaizacéo das fichas do
imohilizado.

v Efectivacdo de seguros de avaria de méquinas, incéndio e eementos da natureza,
relaivamente ao Pavilhdo municipa, Marina e Praca de touros.

v' Apesar da empresa possuir um Livro de RecomendagOes, onde os utentes podem deixar
as suas sugestGes ou recomendagdes no sentido de melhorar 0s servigos que se prestam,
sugere-se a adopgdo do Livro de Reclamagtes, nos termos da Resolugédo do Conselho de
Ministros n.° 189/96, de 28/11, cujo modelo € 0 que consta da Portaria n.° 355/97, de
28/05.

v' A VL ndo tem indituida a figura do responsavel técnico, peo que o devera fazer nas
ingtalagbes que dela caregam, como sgjam as piscinas, a Academia de Ténis e o Pavilh&o
Municipal, nos termos do DL n.° 385/99, de 28/09.
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8-TARIFASPRATICADASPELA VARZIM LAZER NAS* PISCINASMUNICIPAIS’

Ao andisaxr aguns dos pregos praticados pela VL e comparando-os com os tariférios

correspondentes de uma associacdo desportiva da cidade da Pdvoa (documentos processados de

fls. 134 afls. 146, Vol. I11), o Clube Desportivo da Povoa (cujas instd agies se Stuam em frente as

intituladas “piscines municipas’) pdde concluir-se que os desta Ultima sfo, em termos anuais,

inferiores, como se constata pelo seguinte quadro.

Quadro Xl
TARIFARIOS IMPLEMENTADOS NA VL E CDP

Unidade: Euro
Varzim L azer Clube Desportivo da Pévoa
Valores Valores
Classes Taxade Mensdlidade | Custo | Taxade Mensalidade Custo
Inscricéo anual Inscricéo anual

Natacdo de Adulto €5 €28 €341 €15 €250 €285
Natacdo de Criancas 20€ €255
Natacdo — Classe de €5 €33 €401 €15 €20 €255
Formagéo (3x semana) —

criancgas 6/12 anos.

Natacdo de bebés €5 €25 €305 €15 €17,50 €225

Fonte: Tabela de pregos da VL/Clube Desportivo da Pévoa

De notar ainda que a VL néo tem precarios especials para as escolas.

Confrontados os responsaveis com esta situacdo, nomeadamente com o facto de as escolas ndo se

encontrarem a praticar amodaidade na VL, como serianatura — dado estas piscinas seintitularem

como “municipals’ e serem objecto de gestéo indirecta do municipio — mas antes no CDP,

referiram que esta entidade recebe regularmente subsidios municipas, com os quais |he épossivel

praticar esses vaores.

A situacdo detectada ndo se afigura correcta pel 0s motivos que se passam a expor:
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Antes do mais, nos termos estatutarios, a VL compete “Proporcionar as populagdes a utilizacéo

dos equipamentos referidos’ ... “ ... incentivando a prética desportiva e a educacéo fisica.”

(vd. artigo 4°, n° 3, dineas C) e g) dos estatutos)

Estes preceitos dos estatutos da VL ndo podem deixar de ser conjugados com a caracteristica de
prossecucdo do interesse publico inerente a sua criacdo, bem como com a atribuicdo autérquica
relativa ao dominio “ Tempos livres e desporto”, prevista no artigo 21° daLe n° 159/99, de 14 de
Setembro.

Deve pois entender-se, em consequéncia, que a VL compete proporcionar a préatica desta e
doutras modalidades desportivas nos equipamentos de natureza publica ao seu dispor a todas as
camadas da populacdo, 0 que passara pela criacdo de condigdes de acessibilidade financeira em

particular aos estratos sociais mais desfavorecidos e as camadas mais jovens da popul agéo.

Ora, tendo em conta a redlidade presenciada pela equipa de auditoria, suportada pelos tarifarios
constantes do quadro supra e com o facto de, como exemplo particular, as escolas ndo estarem a
utilizar esse equipamento, devido a auséncia de tarifario especia, condui-se que ndo esta a ser

seguido ta objectivo edtatutario e legdl.

Ao invés, ndo obstante ter de se reconhecer 0 eevado nivel de qualidade das piscinas e das suas
demais edruturas, 0 qua poderd eventuamente mostrar-se incompativel com uma utilizacdo
macica, a verdade é que esse equipamento, face aos precos praticados, esta direccionado para
uma utilizacdo mais selectiva

As pistinas em causa, intitulando-se “Piscinas Municipals’, s8o contudo propriedade do Estado, a
Sua gestdo esta cometida & autarquia, que a transferiu para a VL, sendo ainda certo que séo
objecto de transferéncias regulares, a titulo de comparticipacdo em eventuas preuizos, por parte

da SOPETE (actua “Varzim Sol”), razbes pelas quais se entende nédo fazer sentido que a autarquia
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subsidie outra entidade para 0 mesmo fim, antes parecendo que a VL deveria praticar precos mais
competitivos e/ou socials, araindo para S 0s estratos populacionals acima referidos, incentivando
desta forma a prética desportiva e abrangendo a generalidade dos municipes, ainda que para ta

fosse necesséria a celebracdo de um contrato programa com o municipio.

Quanto a esta matéria, o CA alegou o seguinte: “... importa referir que este precario é
fixado tendo em atenc&o o determinado no art.° 29° do Decreto-Lei n.° 58/98,% de 18 de
Agosto, designadamente no que respeita ao equilibrio financeiro, objectivo este fixado

também pelo executivo municipal.”.

Mantém-se o atras relatado, na medida em que a manutencéo do equilibrio financeiro deve ser
também coadunada com a satisfacdo do interesse publico, incentivando desta forma a prética

desportiva e abrangendo a generalidade dos municipes.

* Trata-se de lapso porque narealidade o Diplomainvocado € aLei N° 58/98.

88


Administrador


Mod. TC 1999.001

Tribunal e Contas

9 _DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2* Secg¢do e nos
termos da al. a) do n° 2 do art® 78° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente
relatorio. _
* Notifiquem-se os membros do Conselho de Administragdo identificados no Anexo
10.2, com o envio de copia do relatorio;
* Remeta-se o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos conjugados do n® 2 do art® 55° e n® 4 do art® 54° da Lei n°

08/97, de 26 de Agosto;

* Envie-se uma copia do relatério ao Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério
e Ambiente, bem como a todos os membros do actual executivo camarario da Pévoa
de Varzim;

* Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 10.1): 15.516,50 €.

* Apés as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se o relatério pelos

orgdos de Comunicagio Social e pela Internet;
Tribunal de Contas, em 24 de Setembro de 2003
0 JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,
(Antonio José Avérous Mira Crespo)
0S JUfZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,
(Manuel Henrique de Freitas Pereira
L ( “‘"{’U’“\A"’U‘xu-‘-«t

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)
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10-ANEXOS

10.1 -EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos

(D.L. n°66/96, de 31.5, com as alteragdesintroduzidas pela L ei n°139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria: DA VIII /JUAT.2- SPEA

Entidadefiscalizada; Varzim Lazer
Entidade devedora: Varzim L azer

Proc® n° 42/02-AUDIT

Regimejuridico: AA

[ ]

AAF | «
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricao Custo Standard | Unidade Tempo Receita Propria Valor
a) /Lucros
Accdes fora da area da residéncia
Oficial v 119,99 106 12.709,40
AccOes na &rea da residéncia oficial
............................................... 83,29 168 14.832,72
Emolumentos calculados ..
2754212
Emolumentog/limite maximo 15.516,50
(VR) e
Emolumentosa pagar ....... 15516550

a) cfr. Resolucéo n° 4/98 — 23S

O Coordenador da Equipade Auditoria

(Maria Jodo Paula Lourengo)
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10.2 - COMPOSICAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO NO EXERCICIO DE
2001

Presidente: Anténio Dourado de Sousa Ferreira
Vogas. Jose Ricardo Neves Rodrigues
Jost Macedo Viera

10.3 - FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA

Categoria/Cargo Habilitacbes

Técnicos Arlette Maria Costa Técnico Verificador Lic. Economia
Superior de 12 Classe

Marina Camacho Grosso Técnico Verificador Lic. Org. Gestdo de Empresas
Superior 22 Classe

c. Direito

Jodo Pontes Pereira Técnico Verificador L
Superior Estagiario

Coordenacdo | Maria Jo&do Lourenco Auditor-Chefe Lic. Economia
Coordenagdo | Anténio Costa e Silva Auditor-Coordenador Lic. Org. Gestdo de Empresas
Geral
*k*k
Apoio Cristina Fernandes da Assistente
administrativo | Costa Administrativo
Principal
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10.4 — ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Parte Documentos
I A Reato de Auditoria; Anteprojecto e Projecto de Reatorio;
Alegacles dos responsaveis
[l A Pano Globa e Programa de Auditoria, Prorrogacdo de prazo,
reunioes
B Documentacdo do foro juridico

Relatorio do CA e Contas, Pareceres do Fiscal Unico
Documentacéo relativa ao financiamento do IFAT
Mod. 32.1 — Mapa de amortizagOes e reintegracoes
Extracto da conta 21 — Clientes c/c

Documentacéo relativa ao cliente Vela In

Extracto da conta 5131 — Capital a formalizar

Documentos relativos aos precariosda VL e CDP
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