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LISTADE SIGLAS

AM AssmbleiaMunicipd

AL Autarquias Locals

BES Banco Espirito Santo

BIC Banco Internaciond de Crédito

BM Banco Mdlo

BTA Banco Totta& Acores

CGD Caixa Gerd de Depdsitos

CIBE Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
CM CamaraMunicipa

CMPV CamaraMunicipa daPovoadeVarzim
CNCAP Comissio de Normalizagdo Contabilistica da Administracéo Plblica
CNP Clube Naval Povoense

CsC Caodigo das Sociedades Comercias

CPA Cadigo do Procedimento Adminigrativo
DA Departamento de Auditoria

DAF Departamento de Administracéo e Financas
DDL Departamento de Desenvolvimento Local
Dec.Reg. Decreto Regulamentar

DGTC Direccéo-Gerd do Tribund de Contas

DL Decreto-Lei
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DVIC/SAL Departamento de Verificacdo Interna de Contas — Sector das
Autarquias Locais

FCM Fundo de Coeséo Municipal

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regiond

FGM Fundo Gerd Municipd

GOP Grandes Opcgoes do Plano

IGJ Inspeccéo Gera de Jogos

INH Instituto Naciona de Habitacdo

LIPOR Servico Intermunicipaizado de Tratamento de Lixos da Regido do
Porto

MAPADI Movimento de Apoio de Pais e Amigos do Diminuido Intelectua

OP Ordem de Pagamento

PF Pano de Fiscalizacdo

POC Pano Oficid de Contabilidade

POCAL Plano Oficid de Contabilidade das Autarquias Locais

PP Pano Plurianud de Investimentos

RDT Resumo Di&rio de Tesouraria

REGIN Regulamento Interno

ROC Revisor Oficid de Contas

SATAPOCAL | Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicacéo do POCAL

SCI Sstema de Controlo Interno

UAT Unidade de Apoio Técnico

VSC Varzim Sport Clube

VL Vazim Lazer, EM
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RELATORIO DE AUDITORIA AO

MUNICIPIO DA POVOA DE VARZIM

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1 Nota Prévia

No ambito do PF/2002 do DA VIII/UAT VIII.1-AL, foi redizada umaauditoriaao Municipio da
Pévoade Varzim, aqual teve como exercicio de referéncia o ano econdmico de 2001.

Dos trabahos redizados, metodologias Uilizadas, apreciagtes efectuadas, conclusdes extraidas e
recomendactes se da conta ao longo do presente relatdrio, de forma desenvolvida.

Neste primeiro ponto do documento sistematizamse as principais conclusdes e observacoes da
auditoria bem como as inerentes recomendagOes.

1.2 Conclusdes e observagdes da auditoria

» Deegacdo pelo executivo camarario no seu Presidente e delegacéo e subdelegacdo deste
nos Vereadores, de diversas competéncias quanto as quais ndo existe a necessia lei
habilitante (ponto 3.1.2);

» Raificacdo sstemética por parte do executivo de actos feridos de incompeténcia
praticados por dirigentes (ponto 3.1.2);

= N&o se encontram implementadas todas as normas congtantes do actual Regulamento do
Sistema de Controlo Interno, algumas contrariam as normas legais em vigor e outras
carecem de concretizacao ou especificacéo (ponto 3.2.1)

» |nexigténcia de normas que definam a forma de cobranca, guarda temporaria de vaores e
entrega dos mesmos, bem como a designacdo dos responsiveis pelas cobrancas
efectuadas por entidade diferente do Tesoureiro. Esta situacéo foi corrigida, em Marco de
2002, com a entrada em vigor do Regulamento de Sissema de Controlo Interno (ponto
321 -A);

Relatério de Auditoria ao Municipio da Pévoa de Varzim
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Cheques assinados pelo Presidente ou seu substituto, em espera para pagamento, durante
varios meses (ponto 3.2.1. — B);

A execucdo orcamental em 2001 cifrou-se em 72% (ponto 3.3.1);

Previsdo orcamental de aguns impostos directos, indirectos, taxas, multas e outras
penalidades e venda de bens e prestaces de servico, sem ter em consideracéo a média
aritmética smples das cobrancas efectuadas nos Ultimos 24 meses (ponto 3.3.4);

POCAL (ponto 3.3.6):
v Néo efectivacao de provisdes existindo situagdes que o judtifiquenn;
v Néo aplicacdo do CIBE nas taxas de amortizardo do exercicio utilizando para o efeito
as fixadas no Dec.Reg. n°. 2/90, de 12/01,
v Néo identificacdo nos processos administrativos dos deitos, dirigentes, funcionarios e
agentes e da quaidade em que o fazem.

Documentos de prestacéo de contas (ponto 3.3.7):

v' A acta que aprovou os documentos de prestacdo de contas ndo identificava os que
nado foram elaborados e ndo gpresentava justificacéo paratd,;

v As contas bancarias tituladas pela Autarquia que apresentam saldo nulo n&o figuram no
resumo di&io de Tesouraria.

Pagamentos ilegais resultantes da aljudicacdo de prestacdo de servigos sem consulta a,
pelo menos, dois prestadores. Montante: 5.616.000$00 (ponto 3.3.10.1.1.1);

Participagbes Financeiras/\VVarzim Lazer, EM (ponto 3.3.11.1):

v' A autarquia efectuou uma participacdo em espécie efectiva de valor inferior a0 seu
capitd naVazim Lazer;

v' E duvidosa a racionalidade econdmica subjacente & deliberago da CMPV de criar a
Vazim Lazer, visto que foi ela que chamou a s a gestéo dos equipamentos em causa,
para depois criar aquela estrutura para a sua gestéo (acrescendo a transferéncia da
exploracdo da Marina a uma entidade tercera), ndo ficando evidenciada
concretamente umareal mais valia para 0s municipes,

Inexisténcia de cadasgtro individua das entidades subsidiadas donde constem os seus
elementos identificadores em termos da sua congtituicao legal, estatutos, sua publicacéo em
D.R., eventua declaracdo de utilidade publica, e de controlo exercido sobre a aplicacéo
dos subsidios atribuidos (ponto 3.3.11.2);

Atribuicdo de subsidio a um clube desportivo sem precedéncia da apresentacéo de
programa de desenvolvimento desportivo por parte da entidade beneficiaria e sem
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celebracdo do consequente contrato-programa  de  desenvolvimento  desportivo
obedecendo aos requisitos legais. Montante: 70.000.000$00 (ponto 3.3.11.2);

Os fundos de maneio ndo observaram na integra o disposto nos pontos 2.34.3 e
2.9.10.1.11 do POCAL (ponto 3.3.11.3);

Existéncia de uma Situacéo ilegal de acumulac@o de fungdes do cargo de Chefe da Divisio
dos Servigos Juridicos e Not&io Privativo do Municipio, com a actividade privada de
advogado, Situacdo que apenas cessou em 1 de Janeiro do corrente ano (ponto 3.3.11.4);

Empreitada submetida a concurso e adjudicada sem ter sido objecto de inscricdo em PP
(ponto 3.3.11.5.2);

As conclusdes e recomendagdes constantes do Relatorio n°. 6/2001-AUDIT, 12 S, do

Tribunal de Contas, néo foram totamente acolhidas dado que a autarquia continuou a
recorrer atitulos de trabaho precario, com fundamentagBes incorrectas (ponto 3.3.11.6).

Relatério de Auditoria ao Municipio da Pévoa de Varzim
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1.3 Recomendacdes

Dadas as matérias vertidas no Relatdrio, recomenda-se a0 executivo municipa a adopcéo das
Seguintes medidas.

G

©

& & & &

Implementacéo de todos os procedimentos consubstanciados no RSCI e revisdo dagqueles
gue ndo observem o estatuido no POCAL;

Emissdo de cheques apenas com efectiva disponibilidade de tesouraria e para pagamento
imediato;

Observancia naintegra das regras previsonais na el aboracéo do orcamento;
Efectivacéo de provisdes nos termos do ponto 2.7.1 do POCAL;
Aplicacéo do CIBE nas taxas de amortizacéo;

Inclusfo no resumo diario de tesouraria de todas as contas bancérias tituladas pela
autarquia, independentemente de gpresentarem saldo nulo;

Adequacdo do capital socia de modo a corresponder a participagdo em espécie da
CMPV naVazim Lazer, EM ou redizacéo da diferenca;

A CMPV deverd individudizar as benfeitorias efectuadas no complexo das piscinas —
patriménio do dominio privedo do Estado — das realizadas nas zonas adjacentes — dominio
publico da autarquia — com vida a titular juridicamente, por formula adequada, a
transferéncia do direito de exploracéo de forma a que a Varzim Lazer possa integrar no
Seu patrimonio o vaor das benfetorias que relevem do dominio privado, procedendo as
correspondentes amorti zagtes até ao ano de 2008;

Celebracao de contratos-programa, quando as disposigies legais 0 exigirem, na atribuicéo
de subsidios a entidades desportivas, devendo 0os mesmos ser precedidos de apresentacéo
de programas de desenvolvimento desportivo;

Organizacdo de cadastros das entidades subsidiadas de forma a ser possivel aferir da sua
condtituicdo legal e dos fins que prosseguem, bem como do controlo dos subsidios
atribuidos;

Observancia das recomendagies formuladas no Relatorio n°. 6/2001-AUDIT, 12 S, do

Tribunal de Contas, no tocante a acumulagbes e recurso a trabalho precario com
fundamentagOes incorrectas,

Relatério de Auditoria ao Municipio da Pévoa de Varzim
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2. INTRODUCAO

2.1. Consideracgdes prévias

No presente documento consubstanciamse os resultados da auditoria financeira redizada ao
Municipio da Povoa de Varzim.

Esta accdo esté incluida no Programa de Fiscalizacdo para 2002 do Departamento de Auditoria
VIlI/Unidade de Apoio Técnico 1 — Autarquias Locais, conforme adinea b) do art. 40° daLe n.°
98/97, de 26 de Agosto, aprovado pelo Tribuna de Contas em Sessdo Plenaria da 22 Seccéo de
19 de Dezembro de 2001, tendo o trabaho de campo decorrido no periodo de 28/10 a 28/11/02.

2.2. Fundamentos, ambito e objectivos da accao

A accdo de fiscalizacdo teve 0 seu @mbito circunscrito ao exercicio de 2001 e centrou-se apenas
nalgumas &reas oportunamente seleccionadas, congtantes do Plano Globa/Programa de Auditoria
(vd. fls. 490 a 496 do val. I1), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizacional.

Assm, as conclusdes expressas neste Reatdrio visam apenas aguelas areas, ndo devendo ser
extrapoladas ao restante universo.

Condtituiram fundamentos da presente auditoria a oportunidade de controlo e a dimensdo
financeira do municipio.

De acordo com o disposto no art.° 54° da Le n.° 98/97, de 26/08, os obj ectivos visados foram
0S seguintes:

» veificacdo do cumprimento da legdidade dos procedimentos adminidtrativos e dos
registos contabilisticos, bem como da conformidade e conssténcia dos mesmos, nas
areas de empreitadas, fornecimentos e aguisicao de bens e sarvicos, transferéncias/
subsidios e da arrecadac@o de receitas,

» levantamento e avdiacdo do sstema de controlo interno existente, para apreciacéo da
efichkda e consgténcia dos procedimentos e registos adminidrativos, financeros e
contabilisticos;

» andise das demongtracfes financeiras no sentido de se verificar se as mesmas foram

elaboradas de acordo com as regras contabilisticas estabel ecidas.

Relatério de Auditoria ao Municipio da Pévoa de Varzim
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» Andise das rdacles técnicas, inditucionais e financeras entre 0 Municipio e a empresa
municipd Varzim Lazer.

2.3. Metodologia de trabalho, plano global/programa de auditoria

Tendo em consideracdo as metodologias de trabalho constantes do Manua de Auditoria e de
Procedimentos do Tribuna de Cortas, aauditoriainiciou-se com afase de planeamento, efectuada
na DGTC, de 07 a 18 de Outubro de 2002 e teve por base a recolha e tratamento da informagéo
relativa ao Municipio, a partir dos documentos de prestacéo de contas e dossier permanente.

O trabalho de campo iniciou-se no dia 28 de Outubro de 2002 com uma reunido que contou com
a presenga do Presidente da Cémara e dos chefes da Divisdo de Finangas, da Divisdo dos
Servigos Juridicos, do Auditor Coordenador, do Auditor Chefe e da equipa de auditoria onde, em
tracos gerais, foi dado conhecimento do trabalho a desenvolver.

Edta fase da auditoria baseou-se no estudo e andlise da documentacéo facultada pelos servigos e
na auscultacéo, efectivada através de varias reunides com o pessod dirigente, para eclarecimento
de dividas e conhecimento dos procedimentos administrativos e financeiros adoptados.

A metodologia de trabalho seguida pela equipa para apuramento do cumprimento dos normativos
legais, bem como da conformidade e consisténcia dos procedimentos e registos administrativos,
financeiros e contabiligticos, congigtiu no recur so smultaneo & anélise do sistema de controlo
interno com a realizacdo de testes de procedimento e de conformidade e as contas e
oper acdes contabilisticas, com a efectivacao de testes substantivos.

2.4. Colaboracéao

Redl¢a-se a colaboracdo prestada por todos os funcionarios com quem a equipa de auditoria teve
necessidade de contactar, em especia, 0 Chefe de Divisdo de Finangas e a Dr.2 Sofia Martins, do
Gabinete de Apoio a0 Departamento de Administracdo e Finangas (DAF), ndo s pela celeridade
na gpresentacdo da documentacéo solicitada, como também pelos esclarecimentos prestados,
contribuindo, desta forma, para que 0s objectivos propostos para esta acgdo fossem plenamente
alcancados.

Relatério de Auditoria ao Municipio da Pévoa de Varzim
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2.5. Ajustamento global

O resultado da conta da responsabilidade dos membros do érgéo executivo do Municipio da
Pbvoa de Varzim, referente ao exercicio de 2001 é o seguinte.

Unidade: escudos

DEBITO

CONTAS
DE
ORDEM

CONTA DE
DINHEIRO

RESPONSABILIDADE
TOTAL

Receita virtual liquidada

14.160.316%0]
0

Receita virtual liquidada e ndo cobrada

8.128.084$00]

Receita orcamental cobrada

8.220.561.537$00

8.220.561.537$00

Entrada de Fundos p/ Operacdes de
Tesouraria

613.171.885%$00)

613.171.885%$00)

Saldo em 01/01/01

17.615.554%0)
0

41.284.904$00

58.900.458%00]

TOTAIS

31.775.870%0)
0

8.875.018.326%00

8.900.761.964%$00

CREDITO

Receita anulada

9.206.187$00]

9.206.187$00]

Despesa orcamental realizada

8.217.539.952$00

8.217.539.952$00]

Saida de Fundos p/ Operagdes de Tesouraria| 607.527.806$00) 607.527.806$00)

Receita virtual cobrada 6.032.233%00

Saldo em 31/12/01 16.537.450%0 49.950.569%$00 66.488.019$00
0

TOTAIS 31.775.870$0) 8.875.018.326$00) 8.900.761.964%$00]

0

Face as andlises efectuadas e gpenas na exacta medida das mesmas, 0 juizo globa sobre as contas
apresentadas relativamente ao exercicio de 2001 é favorével, com as reservas constantes deste
Reatorio e bem assm com as derivadas do facto de a conta do exercicio de 2000 n&o se
encontrar ainda homologada.

Relatério de Auditoria ao Municipio da Pévoa de Varzim
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2.6. Contraditorio

Para efeitos de exercicio do contraditério, nos termos do art.° 13° e n°. 3 do art®. 87° daLei n.°
98/97, de 26/08, os responsaveis pelo exercicdo de 2001 da CMPV foram instados para,
querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria

Os responsaveis José Macedo Vieira, Aires Henrique do Couto Pereira, Luis Diamantino de
Cavaho Batiga, Paulo Vaentim Martins da Costa, M&io Jorge dos Santos Rodrigues, Paula
Manudla Vieira e Slva e Fernando Manuel Guedes Gil da Costa, degaram, em comum, dentro do
prazo.

As degacles foram tidas em conta na elaboracéo do presente Reatorio, constando na integra ou
de forma sucinta nos pontos pertinentes.

De sdientar que nestas degacoes é referido que o municipio va acolher as orientagBes e reparos
formulados.
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3. AUDITORIAAO MUNICIPIO DAPOVOA DE VARZIM (EXERCICIO DE 2001)

3.1. Caracterizagéo global da estrutura e organizagdo municipal

Nos pontos seguintes far-se-a a caracterizacdo da estrutura orgénica implantada na autarquia e do
respectivo quadro de pessoal, bem como da distribuicBo dos pelouros e das delegaces e
subdel egacoes de competéncia existentes.

3.1.1. Estrutura organica e quadro de pessoal

A edrutura organica, que integra a organizacdo dos Servigos municipais e respectivo quadro de
pessoa, em vigor na geréncia em apreciacao, foi aprovada peda Assembleia Municipa da Pévoa
de Varzim na sua sess80 ordinaria de 22/12/99, sob proposta da Camara Municipd, de 9 do
mesmo Més, tendo sido publicada no Diario da Republican.? 27, 11 Série de 02/02/00, (fls. 4 a18
do val. I1I).

A referida estrutura organica encontra- se gizada no organograma congtante afls. 1 e 2 do val. Il e
da andise comparativa com a situacéo de facto constatou-se 0 seguinte;

» Dos quatro departamentos existentes, ndo se encontra provido de chefia o de Administracéo
e Finangas.
» Das quinze Divisies exigentes, as nove seguintes ndo estéo providas da respectiva chefia:

Adminigrativa,

ComunicagOes e informética,
Transportes e equi pamentos mecani cos,
Estudos e projectos,

Sarvicos geras,

Planeamento e gestéo urbanistica,
Obras particulares,

Desenvolvimento scio-econdémico,
Divisdo culturdl.
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Quanto ao quadro de pessoal, a sua distribui¢do apresenta- se de acordo com o inserido afls. 3 do
vol. Il e sdienta-se 0 seguinte:

No computo global encontra-se preenchido a 81%;

O pessod dirigente esta provido em 47%;

O pessod auxiliar e operario representa 71% dos efectivos,

O pessoal técnico profissonad, técnico informatico e adminigtrativo corresponde a 20%
€ 0 técnico superior a 7%.

4
4
4
4

Pelo exposto pode-se concluir daguele documento que, reaivamente ao exercicio a que se
reporta a auditoria, ressalta um indice de tecnicidade baixo para os efectivos (15%), ou sgja 6%
abaixo do perspectivado para o quadro de pessoa publicado (21%), também ele pouco e evado,
0 que é bem demondtrativo do reduzido nimero de pessod qudificado.

INDICE DE TECNICIDADE

Quadro legal Efectivos

Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. 65+18+94 = 21% 47+10+46 = 15%
Efectivo Total 843 682

A data da redizagio da auditoria vigorava a estrutura e organizeco dos servicos municipais
anteriormente mencionada tendo contudo o quadro de pessod sido alterado por deliberacéo da
CMPV de 22/04/02, aprovado pela Assembleia Municipa em 09/05/02, e cuja publicagéo
ocorreu no Diario da Republican.? 123/02, |1 Série, de 28/05.

3.1.2. Delegacéo e subdelegacéo de competéncias/distribuicdo de pelouros

Na sequéncia da publicacéo do Decreto-Lel n° 197/99, de 08/06, e da Lei n° 169/99, de 18/09
(que entraram em vigor, respectivamente, em 08/08/99 e 18/10/99), em reunido de 22/11/99, a
CMPV deliberou delegar no seu Presidente as competéncias elencadas no artigo 64° deste Gltimo
diploma — respeitando as restrigdes impostas pelo seu artigo 65°, n° 1 — bem como a competéncia
para autorizar a realizacéo de despesas publicas com locacdo e aquisicio de bens e servigos e a
promocao da execucdo de empreitadas de obras publicas, tudo até ao valor de 150.000 contos,
nos termos dos artigos 29°, n° 2 e 4°, n° 1, dineab), do Decreto-Lel n° 197/99.

O executivo camar&rio ddegou ainda no dito Presidente a competéncia relativa a diversas outras
matérias, a saber: contratacdo de pessod atermo certo, acumulacdo de fungdes, licenciamento de
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obras particulares, licenciamento de empreendimentos turisticos, licenciamento dos recintos
itinerantes ou improvisados e da redizacdo acidenta de espectéculos de natureza artitica;
operagdes de loteamento e obras de urbanizac8o; servico de transporte escolar; concesséo de
licengas para uso e porte de armas de caga; e ainda cobranca coerciva das dividas a autarquia (vd.
copia da acta respectivainsertaafls. 456 e 460 do val. 111).

Quanto ao licenciamento de obras particulares (Decreto-Lei n° 445/91, de 20/11), bem como no
gue respeita a operagdes de loteamento e obras de urbanizacdo (Decreto-Lel n° 448/91, de
29/11), constam actualmente do Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de Dezembro, o qua veio a
acolher, no seu artigo 5°, a possibilidade de delegacéo e subdel egacéo.

Quanto a delegaco referente & cobranca coerciva de dividas, aLel n° 42/98 ndo contém qua quer
norma que a permita, sendo por iso ilegd, 0 que sucede, iguamente, com o licenciamento de
empreendimentos turisticos e de recintos itinerantes e com o servico de transporte escolar,
devendo os membros do executivo camardrio ter tais Situagcfes em atencdo, procedendo as
necessarias correcgoes.

Por outro lado, constatou-se ainda que o Presidente da Camara, por despachos diversos datados
de 14/12/99 (vd. despachos 4 e 6/DC/99, insertos a fls. 465 a 467 e 469 a 471 do val. 1),
delegou as suas competéncias proprias e subdelegou diversas outras, designadamente, sobre
licenciamento de obras particulares e operacdes de |loteamento e obras de urbanizacdo

Da andlise dos despachos do Presidente da Camara nimeros 1/DC/99 a 8/DC/99 (dguns destes
despachos, cujas copias se processam de fls. 462 a 476 do val. 111, contém na sua identificaco,
certamente por 1apso, a referéncia ao ano de 1998, sendo certo que todos foram assinados em
14/12/99 e, do seu teor, infere-se que O podem ter sido proferidos neste mesmo ano de 1999),
pbde constatar-se que através dos mesmos foram designados 0s seguintes vereadores em regime
de permanéncia

Aires Henrique do Couto Pereira (Vice-Presdente), em quem delegou todas as
competéncias proprias ou delegadas rdativas as fungdes a desenvolver no éambito do
Departamento de Obras Municipais e na Divisdo de Ambiente e Servicos Urbanos,

Luis Diamantino de Carvadho Baptista, em quem delegou todas as suas competéncias
proprias ou delegadas, quanto as funcbes a desenvolver nas areas da Educacéo, do
Desenvolvimento Socio-Econdmico e da Cultura;

Paulo Vaentim Martins da Costa, em quem delegou todas as suas competéncias proprias
ou delegadas respeitantes as &reas dos Servigos Juridicos, da Acgdo Socid e do
Desporto;

Mé&rio Jorge dos Santos Rodrigues, tendo neste delegado, igudmente, todas as suas
competéncias proprias ou delegadas, quanto as fungdes a desenvolver no @ambito da
Divisio de Planeamento e Gestdo Urbanistica e da Divisio de Obras Particulares (neste
despacho, como ja referido, sBo enumeradas diversas competéncias no ambito do
urbanismo e das obras particulares).
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Para efectuar estas designagdes — visto que 0 Municipio da Povoa de Varzim, nos termaos do artigo
582 n° 1, dineac), dalLe n° 169/99, sb poderia dispor de dois vereadores em regime de tempo
inteiro, ou quatro em regime de meio tempo (vd. n° 3 do mesmo preceito, in fine) — o Presidente
apresentou, em reunido de 22/11/99, e com base no nimero 2 ainda do mesmo artigo, uma
proposta ao executivo no sentido de ser fixado em quatro o0 nimero de vereadores atempo inteiro,
aqua foi aprovada por unanimidade (vd. documento afls. 477 do val. 1l1).

Pelo despacho n° 5/DC/99, delegou na Vereadora Paula Manuela Vieira e Silva, todas as suas
competéncias proprias ou delegadas, respeitantes as fungdes a desenvolver nas areas da Juventude
e Solidariedade.

Podem consultar-se ainda a fls. 478 e 479 do val. 111, aguns despachos de subdelegacéo de
competéncias efectuados pelo Vereador Vice-Presdente a favor de dirigentes dos servicos, de
acordo com o artigo 70° daLel n° 169/99.

Por dltimo, resta referir que se detectou no artigo 91° do Regulamento Interno da CMPV (vd. fls.
480 do val. 1Il), em vigor desde 1996, a delegacdo nos directores de departamento de
competéncias atinentes as compras de valor inferior a 250.000$00.

Ora, a esta data — antes da publicacéo da Lei n° 169/99 — tal delegacdo carecia em absoluto de
suporte legd.

Questionados 0s servigos sobre a prética de actos pelo pessod dirigente ao abrigo desta norma,
foi esclarecido que, para além dos despachos de delegacdo de competéncias mencionados atras,
da autoria do Vereador Vice-Presidente, esse “... pessoal dirigente continuou a praticar actos
ao abrigo das delegacdes de competéncias constantes do Regulamento Interno (Regin)
aprovado em 1996” (vd. resposta & requisicdo n° 5, inserta a fls. 481 e 482 do val. 111). Através
da resposta a requisicdo n° 11, que se processa a fls. 484 e 485 do val. 111, informaram ainda os
sarvigos mais detalhadamente que “Na sequéncia da entrada em vigor da nova Lei das
Autarquias Locais ndo foi ainda aprovada qualquer alteracdo ao Regulamento Interno desta
Autarquia. Assim, as competéncias para a «recepcao de bens ou servigos adquiridos» e as
«compras de valor inferior a 250.000$00 tém continuado a ser exercidas pelas Direcgdes de
Departamento, com base no Regulamento Interno vigente. Importa referir, porém, que as
decisbes tomadas no que se refere as aquisicdes sao, todas elas, submetidas a ratificagdo da
entidade legalmente competente para a realizacéo da despesa — Presidente da Camara ou
Vereador com competéncias delegadas’.

Convém notar a este propdsito que a adopcdo sistemética de procedimentos ilegais, por
incompeténcia, sujeitos a poderior ratificacdo pelo 6rgdo competente, ndo se afigura correcta.
Com efeito, a ratificaco € uma figura que se destina a operar em sede de invaidade dos actos
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adminigtrativos e ndo deve ser utilizada por via de regra, mas, somente, por via de excepcéo. 1o,
€ ndo devem ser praticados sistematicamente actos invadidos, destinados a serem sanados por

ratificacéo.

Por isso, deve a CMPV providenciar no sentido de serem conferidas as necessarias del egacoes de
competéncias aos seus dirigentes, ao abrigo do artigo 70°, daLel n° 169/99, caso assm o entenda,
ou entéo, revogar nesta parte o dito Regulamento Interno.

No exercicio do contraditorio, 0s responsaveis pronunciaram-se do seguinte modo:

“Refere-se no Projecto de Relatério que a Camara Municipal delegou competéncias no
Presidente da Camara (e este, por sua vez, subdelegou em Vereadores), relativamente as quais
n&o existe norma habilitante para o efeito. Concretamente, estdo em causa a cobranga coerciva
de dividas (prevista na Lei das Finangas Locais), o licenciamento de empreendimentos
turisticos, o licenciamento de recintos itinerantes e o servigo de transporte escolar.

E um facto que em nenhum dos diplomas legais atinentes a tais matérias se prevé a
possibilidade de delegagdo de competéncias.

Porém, a norma genérica de delegacdo de competéncias contida no n.° 1 do artigo 52.° da Lei
das Autarquias Locais ao tempo em vigor (Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco, na
redacgdo introduzida pela Lei n.° 18/91, de 12 de Junho) permitia, a nosso ver, que fosse
delegada no Presidente da Camara a competéncia para “ exercer os demais poderes conferidos
por lei” (competéncia prevista na alinea i) do n.° 4 do artigo 51.°, ndo excepcionado pelo
mencionado n.° 1 do artigo 52°). Assim, foi com a fundamentagéo vinda de expor, que a Camara
Municipal delegou no Presidente da Camara, no espirito da lei, competéncia para a pratica
dos actos acima indicados — com a convicgdo de que a aplicagdo conjugada das normas
citadas habilitava o executivo camarario a delegar no seu Presidente quaisquer competéncias
conferidas por legislacio especial.

No que toca a delegacdo de competéncias no pessoal dirigente — e reconhecendo-se a
pertinéncia das observagfes — esta em preparagao uma alteragéo ao Regulamento Interno em
vigor neste Municipio, por forma a adequar tais delegacdes a previsdo contida no artigo 70.°
da Lei das Autarquias Locais. Porém, dever-se-a dizer que tal permitiu agilizar e tornar mais
expeditos alguns procedimentos, sem perda da responsabilidade inerente — dado o
acompanhamento feito pelo Presidente da Camara ou pelo Vereador do pelouro”.

| - No que concerne a delegacéo de competéncias efectuada pelo executivo camarario no seu
Presdente, respeitante & matérias de cobranca coerciva de dividas, licenciamento de
empreendimentos turigticos, licenciamento de recintos itinerantes e servigo de trangporte escolar, a
argumentacdo aduzida pelos responsavels ndo procede.

Por via da requisicdo n° 4, de 06/11/02, ponto 4 (inserta a fls. 233 do val. VII), ja haviam sido
guestionados 0s servigos sobre tal matéria, tendo na atura o Chefe de Divisdo dos Servigos
Juridicos esclarecido que tal competéncia, conferida ao executivo pelo artigo 30° n° 4daLe n°
42/98, de 6 de Agosto (Lei das Finangas Locais) “... foi delegada no Presidente da Camara ...
ao abrigo da previsdo genérica de delegacdo de competéncias constante das disposi¢oes
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conjugadas dos artigos 64°, n° 7, alinea d) e 65° n° 1 da Lei das Autarquias Locais (Lei n°
169/99, de 18 de Setembro).”

O artigo 64°, n° 7, dinea d), do mencionado diploma, confere a cdmara municipa a competéncia
(residual) para ‘Exercer as demais competéncias legalmente conferidas, tendo em vista o
prosseguimento normal das atribui¢cbes do municipio.” e o artigo 65° n° 1, refere que “A
camara pode delegar no presidente a sua competéncia, salvo quanto as matérias previstas
nasalineas ... a) e c) don° 7 do artigo anterior.” (sublinhado noso).

Ou sga, da ndo referéncia, neste Ultimo preceito, a dinea d) do n° 7 do artigo anterior, retira-se a
conclusdo de que a camara poderia delegar no presidente todas as demais competéncias que as
diversasles avulsas Ihe cometam ou |he venham a cometer.

No texto que ora se comenta produz-se argumento similar, jando por referénciaaLe n° 169/99,
mas antes ao Decreto-Lel n° 100/84, de 29 de Marco, em tudo a ele idéntico neste pormenor —
sendo certo que o diploma efectivamente aplicavel € a Le n° 169/99, em vigor a data da
deliberacéo em causa, tendo dias sdo nessa deliberacdo, paratd efeito, este o diplomainvocado.

Td raciocinio, no entanto, esquece o disposto no artigo 35° n° 1 do CPA, segundo o qual, “Os
Orgdos administrativos normalmente competentes para decidir em determinada matéria
podem, sempre que para tal estejam habilitados por lei, permitir, através de um acto de
delegacdo de poderes, que outro 6rgao ou agente pratique actos administrativos sobre a
mesma matéria.” (sublinhado nosso). Sobre esta norma escreve o Professor M. Esteves de
Oliveira, no seu Codigo do Procedimento Adminigtrativo, em nota VII ao referido artigo, que “A
possibilidade de delegacdo de poderes...depende de a lei a prever. Sem habilitacdo, a
delegacéo € ilegal — nula, por envolver uma rendncia ou alienacdo de competéncia, ficando
0s actos que venham a praticar-se ao abrigo dela feridos também do vicio de incompeténcia

Por outro lado, o sléncio do legidador na norma indicativa das competéncias passivels de
delegacéo, quanto a ainea resdud do artigo 64° n° 7, dinea d) daLe n° 169/99 (ou do artigo
51° n° 4, dinea i) do Decreto-Le n° 100/84, omitida no n° 2 do artigo 52°, deste diploma),
entende-se e explicase facilmente estando em causa competéncias diversas, atribuidas por
diferentes leis, sempre cabe a estas a indicacdo sobre se, em concreto, uma dada competéncia é
ou ndo passivel de ser delegada.

A entender-se de forma contraria, como ora fazem os responsavels, seria tornar desnecessria a
referéncia, em qualquer uma dessas leis avulsas, a possibilidade ou ndo de uma determinada
competéncia ser delegada, pois tal delegacéo sempre poderia suceder por via do raciocinio que
ora se contesta, 0 que acarretaria a negagao do conceito de “lel habilitante”, como parte essencia
do ingtituto da delegaco regulado no CPA.

Sendo sempre certo, dias, que optando pelo referido “sléncio”, o legidador tomou a Unica via
possivel, dado que alei geral nunca poderia prevalecer perante lei especid, segundo os principios
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generalia specialibus non derogant e generalibus specialia derogat, acolhidos no nosso
ordenamento juridico por viado artigo 7°, n°s 2 e 3 do Cdédigo Civil.

E, pois, de manter a conclusio ja expressano Relato sobre esta matéria.

Il — Quanto a delegacdo de poderes no pessod dirigente, sem lei habilitante, por via do
Regulamento Interno de 1996, registam-se as afirmacbes dos responsavels, chamando-se no
entanto a sua atencdo para o facto de a mera adequagdo do dito Regulamento n&o prejudicar a
necessidade de emanacéo expressa de despachos contendo as delegacOes de competéncias em
causa, 0s quais estdo sujeitos a publicacdo, sob pena de ineficacia (vd. artigo 37° do CPA). Tais
despachos devem, ainda, ser de novo proferidos, sempre que se verifique a subgtituicdo de
dirigentes com poderes delegados (artigo 40° do CPA).

Rdaivamente a adegada agilizacdo de procedimentos, trata-se de resultado que ndo deve
prevalecer perante o desvalor decorrente do sistematico recurso a prética de actos ilegais — por
incompeténcia— destinados a posterior sanagao.

S50 de manter, m, as conclusdes constantes do Relato.

3.2. Levantamento e avaliagc&o do Sistema de Controlo Interno

3.2.1. Caracterizagdo sumaria

No ano da geréncia em andise, o SCI da autarquia assentava no DL n.° 54-A/99, de 22/02, com
aredaccéo dada pelaLe n.° 162/99, de 14/09, umavez que aquelaa partir do exercicio de 2000,
passou agplicar o Plano Oficid de Contabilidade paraas Autarquias Locais (POCAL).

Esta implementagdo teve por base uma ordem de servico, datada de 27/08/99, do Presidente da
edilidade relativa a daboracdo do orcamento e do plano plurianua de investimentos (PPI) para o
exercicio de 2000 a qua referia que estes documentos sofreriam profundas ateragBes tendo em
conta a gplicacdo, nesse ano, do novo sistema de contabilidade e a criacéo de empresa municipa
No que concerne a gestdo dos equipamentos desportivos.

Nos termos do art.° 10°, n°. 2 conjugado com o ponto 2.9.3., anbos do POCAL, a data da
transicdo para 0 hovo Sistema contabilistico a autarquia deveria dispor de um sistema de controlo
interno, cujo contetido minimo se encontra especificado no ponto 2.9. do referido diplomalega o
que, naredidade, ndo foi observado.
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Com efeito, a CMPV s0 veio a gprovar 0 SCI em 04/02/02, consagrando-se que a entrada em
vigor ocorreria um més gpos a sua publicagdo em edita, o que se verificou em 18/02/02.

Anaisou-se 0 conjunto das diversas normas que compde 0 Regulamento do Sistema de Controlo
Interno, com referéncia ao estado das mesmas a data da auditoria apresentando-se,

seguidamente e para os correspondentes artigos, aquel as que merecem especid atencao:

Normas que néo estdo implementadas:

IArt.° 12°4al. d) Planos de tesourariamensais I

Art°120al. e)

Conferencias anuais e aleatorias dos valores a guarda do Tesoureiro.

Art.°12°al. g)

Balancetes mensais referentes ao cumprimento do PPl e orgamento.

Arto120al.j)

Conferéncias periddicas ao armazém.

Art.029°

Previsdes das receitas e das despesas trimestrais.

Art.°38°

Na primeira reunio de cada mandato a CM definird quais as receitas
gue devem ser objecto de cobrancavirtual. (a)

Art.°58°

Inventariagdo fisicamensal das existéncias.

Art.°270°

Aprovacdo, pelo 6rgdo executivo de normas a que deve obedecer a
movimentacao dos fundos de maneio.

(a) A data da aprovaggo do presente regulamento j& se tinha iniciado o novo mandato autéarquico pelo
que a CM na primeira reunido ap0s a sua entrada em vigor deveria ter providenciado pelo
cumprimento deste artigo.

Normas que carecem de revisdo por actualizagdo do quadro normativo ou por
contrariarem normas legais em vigor, conforme indicado na Gltima coluna:

Art.o8°

Regras previsionais DL 84-A/2002, de
05/04

Arto15al. f)

Compete a sec¢do de aprovisionamento proceder
a verificagdo de facturas e guias de remessa e
respectivos registos contabilisticos

Ponto 2.9.10.2.4
do POCAL

Art.022°

Serdo cobradas virtualmente as receitas cujos
documentos de cobrancas forem debitadas ao
tesoureiro por despacho da Presidéncia

Ponto 2.6.2 do
POCAL

Art°55°n°2

Competira a seccdo de Aprovisionamentolf Principio da
verificar a factura e promover o seu pagamento || segregacao de
dentro dos prazos estabel ecidos para o efeito funcdes
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Normas que necessitam de maior concr etizacao/especificacao:

Art.013°
al. e

Compete a Tesouraria:

Movimentar , em conjunto com o Presidente da
Camara, ou Vereador com competéncial
delegada para o efeito, os fundos depositados
em institui ¢bes bancarias.

Movimentar, neste contexto, é um termo
demasiado vago pelo que carece de maior
concretizagdo tendo em conta as
competéncias da Tesouraria.

Art.° 14°
al. g)

Compete a Secc¢do de Contabilidade:

Emitir os documentos de receita e despesa,
bem como os demais documentos que
suportam registos contabilisticos.

A emissdo de guias de recebimento ndo
ocorre somente na Contabilidade.

Por outro lado, os demais documentos que
suportam 0s registos contabilisticos
englobam também a factura cuja emissao é
responsabilidade do fornecedor.

Art215°
al.e

Compete a Sec¢do de Aprovisionamento:
Efectuar os registos contabilisticos da classe
(zero).

Uma vez que esta operagdo esta estendida
a todos os Departamentos, fazer respectiva
especificacdo danorma

Art.018°

A emissdo de documentos de receita ou
despesa apenas pode ter lugar no DAF.

Deverdo ser especificados os locais onde
se procede a emissdo de guias de
recebimento e arrecadacdo das
correspondentes verbas

Art.0 250
n°. 4

Sera considerada falta grave a realizacdo de
qualquer despesa sem que previamente seja
emitido o documento competente que a permite
com base na previsdo do seu custo.

Concretizagdo do que é considerado falta
grave e sancdo a aplicar nestas
circunstancias(a).

Art.231°
ne. 2

A movimentagdo das contas bancarias
tituladas pela  autarquia é  feita,
simultaneamente, pelo Tesoureiro e pelo
Presidente da Cémara ou Vereador com
competéncia del egada.

Faltareferir o substituto do Tesoureiro.

Art.° 66°
n° 1

A Seccdo de Patrimoénio fara, sempre que o
entenda necessario, a verificagdo fisica dos
bens do activo imobilizado, conferindo-a com
0S registos, procedendo-se prontamente a
regularizacdo a que houver lugar e ao
apuramento de responsabilidades, quando for

0 Caso.

Devera ser estabel ecida uma periodicidade.

(a) Embora esta norma ndo seja uma norma de controlo interno mas sim do &mbito disciplinar

De dientar, por Ultimo, que o regulamento interno prevé a nomeacdo de funcionarios responsaves
pela execucdo das tarefas que seguidamente se identificam:

Art.°36°n°. 2

Reconciliagdes bancarias no Ultimo dia dtil de cada més.

Art.239°

Balancos atesouraria.

Art.048°

Reconciliagdo entre os extractos de conta-corrente dos clientes e dos
fornecedores com as respectivas contas da autarquia.

Art.0 520

armazenagem de existéncias.

Responsavel pelos bens depositados em cada um dos locais de

Art.257°

Registo nas fichas de existéncias.

Art.°58°n°, 2

Inventariacdo fisica.
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A forma adoptada foi a comunicacéo verba nas datas em que as funcdes deveriam ser efectuadas
sendo que a nomeacdo dos funcionarios responsavels pelas tarefas do art®. 39° se opera de forma
rotativa

Egte regulamento ndo abrange todos os procedimentos dos servicos municipais pelo que é
complementado pelo jacitado “REGIN”, cuja entrada em vigor remontaa 1 de Junho de 1996, do
qual dgumas normas ainda se encontram em aplicacao.

Para uma maior facilidade de aplicacdo € aconsdhével, numa proxima revisdo da norma de
controlo interno, congregar toda a informacdo num Gnico documento.

***

No tocante ao levantamento do controlo interno sdo de sdientar os aspectos consubstanciados nos
Seguintes pontos.

A — Manuseamento e guarda de valores

Nem todas as receitas municipais estdo a ser cobradas na tesouraria, porquanto existem no
Municipio outros postos de cobranca (Arquivo Historico; Biblioteca; Escola C+S Aver-o-Mar;
Escola C+S de Rates, Feirado Livro; Mercado Municipa; Museu e Policia Municipa) sendo que
as guias de recebimento sdo emitidas pelo centro emissor 234 — Seccdo de Contabilidade. Na
geréncia em gpreciacdo ndo exidia qualquer regulamento interno relaivamente a esta matéria, ja
gue a norma de controlo interno SO entrou em vigor em 2002. Actua mente a entrega é efectuada
diariamente desde que se verifique arrecadacéo de verbas. Atendendo a que, logo no inido de
2002, foi gprovada a norma de controlo interno, entende-se que ndo e judifica um juizo de
censura aos responsavels pel o exercicio de 2001.

B — Procedimentos contabilisticos

No que se reporta a tramitacéo da realizacdo de despesas verificou-se que, normamente, as
aquisicdes s suportadas por requisicies internas e externas, sendo observadas as disposicoes
legais gplicaves.

Refira-se ainda que a Seccéo de Contabilidade ao emitir a OP emite Smultaneamente o cheque,
enviando estes dois documentos a assinatura do Presidente. Apds este procedimento, a
documentacdo em causa fica a guarda desta seccéo até que exista diponibilidade de tesouraria
para se proceder a0 correspondente pagamento. Verifica-se que, por vezes, existem durante
varios meses cheques assinados pelo Presidente ou seu substituto em espera para pagamento,
Stuacdo esta que é contréria a regras de prudéncia e que pode pbr em causa a seguranca dos
correspondentes activos.
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Ora, 0 dstema de controlo interno a adoptar pelas autarquias — cuja implementacéo é da
competéncia dos respectivos executivos (como ja citada no ponto A) — no caso do municipio
povoense, ndo contém qualquer norma preventora da situacdo constatada.

Dessa forma, ndo sdo alcancados alguns dos aspectos basicos constantes do ponto 2.9.1 do
POCAL, “maxime’, a savaguarda dos activos e a possibilidade de eventua ocorréncia de fraudes
e erros.

C — Segregacdo de funcoes

Quanto a esta matéria constatou-se que, na generaidade, é respeitado o principio de segregacéo
de fungdes entre a Contabilidade e a Tesouraria,

D — Operacoes de controlo

S0 redizadas contagens as meios monetarios existentes em cofre, com dguma regularidade,
contudo ndo sdo acompanhadas de qualquer reconciliacdo as contas bancérias. Mensamente, sem
coincidéncia com a data em que sdo efectuadas estas contagens, a Seccdo de Contabilidade
procede a elaboracdo de reconciliagdes bancérias.

E — Pariménio einventaio

Nesta &rea constatou- se que os bens patrimoniais moveis estéo inventariados ndo se encontrando,
nalguns casos identificados.

F — Armazém e parque auto

No armazém gpenas existe em stock materia respeitante a area de “agua e saneamento”, a sua
gestdo é feita manua mente com base nas guias de remessa e requisigdes ao armazém, procedendo
edte sarvico, diariamente, ao controlo das existéncias. Nos produtos seleccionados para
conferéncia o sado de stocks que as fichas gpresentavam correspondiam as existéncias
armazenadas.

No que concerne a frota automove, é relativamente recente, estando 0 abastecimento a ser
efectuado num posto existente nas ingtalagtes municipals, excepcionando-se deste procedimento

as duas viaturas afectas a presidéncia para os quais € utilizado o cartéo/Frota.

Da documentacdo facultada retira-se que se efectua controlo aos consumaos de combugtivel para
cada uma das viaturas que se abastece nas ingtalagbes municipais.
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3.2.2. Avaliagdo final do Sistema de Controlo Interno

Efectuado o levantamento do SCI existente no ambito da receita e da despesa, cujos circuitos se
descrevem a fls. 97 e 98 do val. 11l e depois de redizados testes de conformidade, concluiu-se
pela existéncia de um sstema que ndo pode ser considerado totalmente fiavel, porquanto carece
gue sgjam dteradas as Stuagies que seguidamente se descrevem:

Nem sempre € respeitada a norma de controlo interno;

A prépria norma contém erros, vicios, omissdes e dgumas das suas digposi ¢ies necessitam de
maior especificacéo;
O fluxograma relativo ao circuito da despesa néo contempla a fase de compromisso;
Cheques emitidos contendo uma das assinaturas que sB0 necessirias a Sua movimentacao
guardados conjuntamente com a respectiva OP e documentacdo anexa aé que exida
disponibilidade financeira para proceder ap seu pagamento;
Inexisténcia de programa informético de gestéo de stocks;
N&o adopcao do sistema de inventério permanente.
Ainda no ambito do levantamento e gpreciacdo do SCl, foi andisado o circuito inerente as &reas
de empreitadas e subsidios, cujos procedimentos se encontram deservolvidos a fls. 99 e 100 do
vol. Il tendo-se constatado que:

P Empreitadas

Os procedimentos que compde 0 SCI das empreitadas, podem ser considerados fiavels uma vez
que, nagenerdidade, cumprem as disposicles legais aplicaves.

P Subsidios

N&o existe qualquer regulamento interno e cadastros das entidades subsidiadas e ndo exigem
evidéncias do controlo da aplicacdo dos subsidios.

* k% %

Em sede de contraditorio, os responsavels vém aduzir o seguinte:

> “Inexisténcia de normas que definam a forma de cobranca, guarda temporéaria de
valores e entrega dos mesmos, bem como a designacao dos respectivos responsaveis
relativamente as cobrancas efectuadas por entidade diferente do Tesoureiro.
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Esta situagdo foi ja corrigida, com a entrada em vigor (em Marco de 2002) do Sistema de
Controlo Interno, estando tratada no artigo 35.° deste diploma.

» Cheques assinados pelo Presidente ou seu substituto em espera para pagamento
durante vérios meses.

De acordo com o POCAL (ponto 2.6), ao processamento das despesas deve corresponder o
registo das fases de cabimento, compromisso, liquidagdo e pagamento.

Considerando que a fase de ligquidag&o implica a emissdo de Ordem de Pagamento, por uma
questao de indole eminentemente prética, o Presidente da Camara assina o cheque através do
qual seré feito o pagamento.

O pagamento em concreto — que implica a assinatura do cheque também por parte do
Tesoureiro — fica dependente de disponibilidade de tesouraria.”

Os responsaveis informaram que a primeirasituacéo jafoi corrigida.

Quanto a segunda, ou sga, “cheques assinados pelo Presidente ou seu substituto em espera
para pagamento durante varios meses’, as aegagbes produzidas ndo invaidam as
consideragbes sobre a matéria constantes do relato de auditoria, umavez que aemissio da ordem
de pagamento e do respectivo cheque sdo operacOes distintas e independentes, pelo que se
recomenda que a emissio do cheque apenas ocorra quando exida efectiva disponibilidede de
tesouraria.

3.3. Exercicio de 2001

3.3.1. Evolucao da execucdo da receita e da despesa orcamental no biénio 2000/2001

A andise efectuada a execucdo orcamenta teve como suporte os dados congtantes dos
Orcamentos (incluindo revisdes e dteragBes), Contas de Exercicio e Reatdrios de Actividades de
2000 e 2001 apresentando-se seguidamente as conclusdes relevantes.

Unidade: contos
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12.000.000

10.000.0004

8.000.000

6.000.000

4.000.000 1

2.000.0004

04

2001 2001
RECEITAS DESPESAS
@ OrcamentolInicial 8.768.800 11.107.800 8.768.800 11.107.800
Orgamento Final 11.411.620 11.543.320 11.411.620 11.435.190
0O Execugdo 9.512.219 8.220.562 9.500.595 8.217.540
0O Graude Execugao 83% 1% 83% 2%

No biénio 2000/01, a média de execucdo orcamental das receitas e das despesas municipais foi
de, aproximadamente, 83% e 72%, respectivamente.

Em 2000, a autarquia arrecadou 83% das receitas previstas e ao elaborar o orcamento para 0 ano
seguinte calculou, face a execucdo orcamental desse ano, que a receita cresceria 17%. Contudo, 0
gue na redidade aconteceu foi um decréscimo de 13,6%, passando de 9.512.219 para 8.220.562
contos, facto este decorrente da quebra verificada nas receitas de capital

As rubricas que contribuiram para esta evolug@o negativa foram os “Passivos Financeiros’ e as
“Vendas de Bens de invesimento”. A primeira devido a utilizacdo, em 2000, do empréstimo
bancario de 1,5 milhdes de contos e a segunda por em 2001 ndo se ter procedido a venda de
habitacbes sociais.

Quanto a despesa a trgjectoria € idéntica a da receita, ndo havendo aspectos significativos a
sientar.

3.3.2. Estrutura da receita no exercicio de 2001

Os vaores arrecadados atingiram, em 2001, 8.220.562 contos, versus previsao de 11.543.320
contos, 0 que representa um grau de execucdo orcamental de 71%.

Dos resultados apurados na cobranca global, 5.116.833 contos correspondem a receitas correntes

e 3.103.728 contos a receitas de capital, 0 que representa, respectivamente, 62% e 38% das
recdtas totais.
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12.000.000T
10.000.0007
8.000.0007

4.000.0001

2.000.0001

01

6.000.000'/

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Total da Receita

Previsdo

5.931.488

5.611.832

11.543.320

0O Execucdo

5.116.834

3.103.728

8.220.562

A edrutura da receita (fls. 68 e 69 do wolume 1) permite verificar que as principais fontes de
financiamento da Autarquia sdo as Transferéncias Correntes e de Capital (oriundas do Fundo
Gerd Municipa, Fundo de Coesdo Municipa e de Fundos Comunité&ios) e as Vendas de bens,
correntes e capital, as quais geraram, respectivamente, 38% e 27% da receita, ou sgja 65% das
verbas arrecadadas na geréncia em causa.

3.3.3. Estrutura da despesa no exercicio de 2001

A despesa globd, atingiu 0 montante de 8.217.540 contos, contra a previséo de 11.435.190
contos, 0 que representa um grau de execucéo de 72%.

Do total dos pagamentos efectuados, 4.310.833 contos correspondem a despesas correntes e
3.906.707 contos a despesas de capitd, e representam, respectivamente, 52,4% e 47,6% na
estrutura das despesas totais.

De <ientar que, na geréncia em andlise, as despesas correntes pagas ndo ultrapassaram o
montante das receitas correntes arrecadadas.

12.000.000 T

10.000.000 1

8.000.000

6.000.000

4.000.000 7

2.000.000 T

01

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Total da Despesa

Previsdo

4.822.348

6.612.842

11.435.190

O Execucéo

4.310.833

3.906.707

8.217.540

Na estrutura das despesas correntes, as rubricas que tiveram maior peso foram as de Pessoal e
Aquisicdo de Bens e Servigos, que representam, respectivamente, 46% e 40%, (fls. 70 e 71 do
val. I1).
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Reativamente as despesas de capitd, a rubrica Aquisicdo de Bens de Investimentos é a que
apresenta 0 maior peso (76%), representando 36% do total das despesas pagas pela Autarquia.

3.3.4. Regras previsionais

O DL n.° 54-A/99, de 22/02 — que aprova o POCAL — no seu ponto 3.3. estabelece as regras
previsionais a que deve obedecer a elaboracéo do orcamento das autarquias locais.

Andisada a documentacdo facultada e inserta de fls 17 a fls 322 do Vol IVconclui-se que
genericamente a CMPV cumpre as imposigdes legais aplicavels, tendo os desvios mais
sgnificativos ocorrido nas rubricas que seguidamente se identificam:

Regra Cadigo — Capitulo Cadigo — Designacao
01.01 - Contribuicdo autérquica
01 - Impostos Directos 01.03 — Imposto municipal desisa
01.07 - Outros
Alinea a) “As importancias 02.02 - Outros
relativas aos impostos, taxas e 02.02.05 - Publicidade
tarifas a inscrever no orgamento || 02- Impostos Indirectos 02.02.06 - Outros
ndo podem ser superiores a média 02.02.06.01 — Taxa de ligac8o de agua
aritmética simples das cobrancas 02.02.06.04 - Diversos
efectuadas nos Udltimos 24 meses 03.01.02 — L oteamento e obras
que pregeglem 0 més da sual oz _ Taxas, multas e outras| 03.0106.04 - Outras
elaboragdo penalidades 03.02 — Multas e outras penalidades
03.02.02 — Juros de mora
06 — Venda de bens ejl 300 Parques de estacionamento
prestacdes de servico

A ndo observancia desta regra nas rubricas identificadas prendeu-se, de acordo com explicacéo
constante nas GOP e orgcamento, com Stuaghes que no entender dos servicos ndo sfo
enquadréveis naimposi¢éo lega em causa, pel os seguintes motivos:

1. Os valores considerados para 2001 nas rubricas contribuicdo autarquica; Imposto municipal
sobre veiculos e Imposto municipal de sisa sdo rigorosamente iguais aos montantes arrecadados
nos Ultimos 12 meses;

2. Continua a verificar-se atrasos por parte da Reparticdo de Rnangas na arrecadacdo da
Contribuicdo Especial, pelo que neste orcamento considerou-se a totalidade da previsao
daquelareceita;

3. Relativamente a rubrica Parques de estacionamento néo foi respeitada a regra dos Ultimos 24
meses ja que a entrada em funcionamento do parque subterréneo em frente ao Casino e
colocagao dos novos parcometr os apenas se verificou no decorrer do ano de 2000;

4. Narubrica Agua, Saneamento, Residuos solidos e Taxa de Salubridade foi acrescido & média dos
ultimos 24 meses as receitas previstas resultantes da aplicagdo do novo tarifario” .
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As justificagbes apresentadas ndo colhem quer no quadro normativo que regeu a el aboracéo deste
orcamento quer posteriormente com as ateragdes introduzidas pelo DL nP. 84-A/02, de 5/04, uma
vez que nas Stuagbes 1 e 2 ha violagdo expressa da regra previsond e nas 3 e 4 néo foi
gpresentado qualquer estudo ou andlise técnica para determinar 0 montante ainscreve.

Aprovaram as Grandes Opcles do Plano e o Orcamento para 0 exercicio de 2001, sem
observancia da regra previsiona congtante da a. @ do ponto 3.3 do DL n°. 54-A/99, de 22/02,
gue aprovou o POCAL, os membros do executivo presentes na reunido do executivo de 17/11/00:

José Macedo Viera;

Aires Henrique Couto Pereirg;
Luis Diamantino C. Baptida;
Paulo Vdentim M. da Codta;
Mé&rio Jorge Santos Rodrigues;
PaulaManudaVidrae Silva;
Fernando M. G. Gil da Costa

EEECEEEE

Esta questdo mereceu dos responsavels as seguintes consi deracles:

“Previsdo orcamenta sem ter em consideracdo a média aritmética simples das cobrancas
efectuadas nos Ultimos 24 meses.

No tocante a esta matéria — e em complemento da justificacdo ja apresentada e que se indica
na pagina 21 do Relato de Auditoria — importa referir que esta situagao resultou do facto de
termos sentido alguma dificuldade na aplicacéo das regras previsionais entdo em vigor —
dificuldade esta que, alias, o préprio legislador reconheceu, com a publica¢éo do Decreto-Lei
n.° 84-A/2002, de 5 de Abril.

De futuro, sera dado integral cumprimento as regras contidas neste diploma.”

Os responsévels gpresentaram comentarios concordantes e complementares ao descrito no relato
de auditoria, pdo que se mantém a posicdo a expendida sendo susceptivel de eventua
responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da a. b) d n° 1 do art®. 65° da Lel n°
98/97, de 26/08.

3.3.5. Analise econdmica e financeira

A presente andise tem como suporte as demonstragBes financeiras (Balanco, Demonstracéo de
Resultados e Baancetes) referentes ao biénio 2000/2001, constando os quadros comparativos dos
dois primeiros documentos do ponto V-ANEXOS.
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3.3.5.1. ANALISE ECONOMICA

O comportamento dos resultados, nas suas diversas vertentes, apresenta, no exercicio de 2001,

variagdes sempre negativas. Com efeito, andisando cada um deles, extrai- se a seguinte sintese:
Unidade: contos

2000

Resultados Operacionais (1) 688.378
Resultados Financeiros(2) -109.3%4

Resultados Correntes (3=1+2) 578.984

Resultados Extraordinarios (4) 476.237

Resultado Liquido do Exercicio (5=3+4) 1.055.221
Fonte: Demonstragao de Resultados 2000/2001

Pormenorizando, sdienta-se 0 seguinte:

Resultados Operacionais — A evolucdo desfavoravel no periodo em andise traduz-se no
decréscimo dos proveitos operacionals, que ndo excedeu o crescimento bastante moderado dos
custos operacionals.

Aqueles representam cerca de 86% dos proveitos globais e a sua evolucdo esta fortemente
condicionada pelo comportamento dos impostos, taxas (resultante sobretudo da contribuicdo
autérquica, do imposto municipal de sisa e da taxa de urbanizaco), das vendas e prestacdes de
servigos (saneamento basico e habitagBes sociais) e transferéncias e subsidios obtidos (Fundo
Gerd Municipd e Fundo de Base Municipd).

O decréscimo verificado esta influenciado e condicionado pela evolugéo das vendas e prestagtes
de servigos associada a venda das HabitagBes Sociais e também pela respectiva variagdo da
producdo que sofreu iguamente um decréscimo sgnificativo motivado pelos eevados custos da
producéo das HabitacOes Socials de Rates e Terroso.

Os custos operacionais representam cerca de 89% dos custos totais sendo 0s custos com pessod,
os fornecimentos e servigos externos e amortizagdes 0s que tém um peso decisvo na sua estrutura.

Resultados Financeir os — No mesmo periodo apresentam valores negativos embora no exercicio
tenham tido um ligeiro crescimento. Os proveitos (incluindo estes juros de depdsitos, a ordem e a
prazo, rendimentos de imoOveis habitacionais e outros edificios) registaram vaores pouco
ggnificativos e insuficientes para cobrirem os custos financeiros compreendendo estes 0s juros
suportados com os empréstimos contraidos.

Resultados Extraordinarios — Embora tenham decrescido no biénio em andise, continuam a
gpresentar valores postivos. Td Stuacéo deve-se ao facto de o crescimento dos proveitos
extraordinarios se ter cifrado em 8% quando as custas e perdas extraordinarias atingiram os 74%.
As componentes que mais sobressairam neste Ultimo foram as trandferéncias de capitd para as
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Juntas de Freguesia, para a Associacd Humanit&ia dos Bombeiros Voluntéios (para a
construgéo do quartel), aLIPOR (comparticipacéo de investimentos) e as perdas em imobilizagtes
motivadas sobretudo por abates.

Resultados Liquidos do Exercicio — Os resultados tiveram um decréscimo muito acentuado,
passando de 1.055.221 para 155.687 contos influenciado pelas situagdes anteriormente expressas.

Seguidamente destacam se 0s seguintes récios que possibilitam, de uma forma anditica, apreciar a
evolucdo econdmicada autarquia e extrair algumas conclusies:

Récios derendibilidade Férmulas

Rendibilidade dos capitais proprios
Rendibilidade dos capitaistotais

Rendibilidade do activo total
Rendibilidade do activo fixo
Rendibilidade das vendas e prest. de servigos

(Resultado liquido/Capital proprio) *100
(Resultado liquido/Capitals totais) * 100
(Resultado liquido/Activo total) *100
(Resultado liquido/Activo fixo) * 100
(Resultado liquido/Vendas e prest. serv.) * 100

Rendibilidade dos investimentos (Resultado operacional/Activo total) * 100

A taxa de rendibilidade dos capitais proprios, que corresponde a aptidao da entidade para libertar
meios financeiros que assegurem ndo SO a renovacdo dos ingrumentos de producdo, como
também o seu crescimento e a remuneracdo dos capitals da autarquia, apresenta vaores sempre
positivos, embora no ano de 2001 tenha registado uma quebra de 6,65%.

O r&cio que avdia a capacidade da entidade, com a sua gestdo de utilizacdo dos activos, na
vertente de gerar rendimentos, apresenta uma diminuicZo de 2000 para 2001 de 3,82%.

Por seu turno, todas as outras rendibilidades seguem a tendéncia gerd de descida sendo que a
rendibilidade dos investimentos atinge mesmo vaores negativos concorrendo para esta Stuacéo a
quebra registada nos resultados operacionais. Contudo, a variacdo mais sgnificativa € a da
rendibilidade das \endas e prestacOes de servicos que decresceu cerca de 36% em virtude da
variagdo negativa observada na correspondente conta (variagcéo negativa, de cerca de 19%, entre
2000 e 2001).

3.3.5.2. ANALISE FINANCEIRA

A fim de se proceder a uma breve andise financera, insere-se seguidamente o quadro resultante
dos baangos que possibilita a apresentacdo dos aspectos considerados mais rel evantes.
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2000

contos

2001

Unidade:

Valor

%

Valor

%

Activo Fixo

22.430.757

94,22%

24.557.914

96,37%

Activo Circulante

1.344.738

5,65%

892.619

3,50%

Acréscimos e diferimentos 31.097

0,13%

33489

0,13%

TOTAL ACTIVO

23.806.592

100,00%

25.484.022

100,00%

FUNDOS PROPRIOS

13.568.928

57,00%

13.724.615

53,86%

TOTAL PASSIVO

10.237.665

43,00%

11.759.406

46,14%

14,86%

TOTAL FUNDOSPROPRIOSE PASSIVO 23.806.593

Fonte: Balangos 2000/2001

100,00%

25.484.021

100,00%

7,05%

O activo tota apresentou de 2000 para 2001 um crescimento de 7% devido essencidmente a
variagdo poditiva que o activo fixo registou (9%) uma vez que é esta a componente de maior peso
relativo, 96%. Contudo o activo circulante ndo acompanhou esta tendéncia uma vez que a sua
variacdo é negativa (-34%) motivada essencidmente pela quebra das dividas de terceiros de ¢
prazo (-67%) e existéncias (- 36%).

Os fundos proprios mantiveram:se praticamente indterdvels com um diminuto crescimento de 1%.

O passivo total sofreu um incremento de cerca de 15% Situagéo esta directamente influenciada
pelo comportamento das dividas a terceiros de ¢/ prazo e dos acréscimos e diferimentos com um
aumento, respectivamente, de 93% e 21%.

Seguidamente destacam-se dguns ré&cios de edtrutura que possibilitam, de uma forma anditica,
goreciar a evolucao financeira da autarquia e extrair dgumas conclusdes.

Racios de estrutura

Férmulas

Liquidez Gera

(Activo circulante/Exigivel curto prazo+Acréscimo de custos)

Liquidez Reduzida

(Disponivel+Realizavel curto prazo/ Exigivel curto prazo+Acréscimo de

custos)

Liquidez Imediata

(Disponivel/ Exigivel curto prazo+Acréscimo de custos)

Solvabilidade Total

(Fundos proprio/Passivo Total)

Autonomia financeira

(Fundos préprio/Activo Total)

Congtata-se que a autarquia, no exercicio de 2001, ndo tem capacidade para fazer face aos seus
compromissos de curto prazo uma vez que se verifica, no récio de liquidez gerd, vaores abaixo da

unidade.
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Possui capacidade para fazer face aos compromissos financeiros, Situagcéo suportada pelo recurso
a0 capitd proprio que, por enquanto, Ihe permite solver 0s seus compromissos sem dependéncia
de capitaisaheios.

3.3.6. POCAL — implementacéao

No ambito da aplicacéo do POCAL, nas areas andisadas pela equipa, detectaram-se situacles
gue ndo observam as disposigies legai's aplicavel's e que seguidamente se identificam:

A — PROVISOES

Contrariamente ao disposto no ponto 2.7.1. do POCAL, ndo foram criadas provisdes, ocorrendo
gue no exercicio em andise existiam clientes de cobranca duvidosa e processos judicias que
poderiam originar encargos para os quais, desta forma, néo houve quaquer cobertura (cfr. fls. 324
a329doval. IV)

Em 31 de Dezembro de cada ano, e para efeito de encerramento de contas, todas as dividas
congtantes da conta 218 “Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa’ devem ser
subdivididas em dois grupos digtintos, tendo em consideracdo a mora, a fim de lhe ser aribuida a
percentagem a provisionar:

v' dividas em morahd mais de 6 e até 12 meses — 50%;
v" dividas em mora hamais de 12 meses — 100%.

A0 ndo ser adoptado este procedimento, 0s servigos ndo equacionaram a probabilidade de néo
cobrarem estas receitas, pelo que em obediéncia ao principios da prudéncia e da especidizaco,
deveriam considerar este provavel custo (que ndo é despesq).

B — INVENTARIO

O municipio adoptou 0 sSstema de inventario intermitente, com regularizagbes mensais,
procedimento este que contraria o estatuido no ponto 2.8.1 o qua impde que as autarquias locals
eldborem e mantenham actudizado o inventario de todos os bens, direitos e obrigacOes
congtitutivos do seu patrimonio, utilizando, para o efeito, critérios de valorimetria de acordo com o
ponto 4 do POCAL, o qua significa a existéncia de invent&rio permanente.

v Imobilizado

De acordo com o relatério de gestdo e contas, o imobilizado foi vaorizado a custo de
aquisicao observando assim o ponto 4.1.1 do POCAL.
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E contudo de referir que a autarquia “ (...) relativamente aos Edificios, cujo valor do
terreno ndo se conhecia” aplicou “ (...) o estabelecido no ponto 3 do artigo 11° do
Decreto Regulamentar 2/90, de 12 de Janeiro.

No que concerne as amortizagbes e de acordo com o estabelecido no ponto 2.7.2 do
POCAL, “ (...) as do exercicio foram calculadas pelo método das quotas constantes’
sendo que “a taxa de amortizacdo de cada bem corresponde a fixada no Decreto
Regulamentar 2/90, de 12 de Janeiro” .

Quanto a este assunto € de realcar que em 17 de Abril de 2000, a Portaria n°. 671/00, que
aprovou o0 Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), refere no ponto trés do
preAmbulo o seguinte:

“ ()

As presentes instrucGes podem tornar-se extensivas aos demais servicos publicos obrigados a
aplicar o POCP e demais planos sectoriais dele decorrentes, por recomenda¢do da Comissao
de Normalizagdo para a Administracdo Publica (CNCAP), ou através de uma adequada
medida legislativa, tendo em conta as devidas adaptacfes, designadamente dos artigos 20°, n°.
7, 36° n°. 2 e40° n°. 1”. (sublinhado nosso)

E, neste sentido, a CNCAP emitiu ainda a orientacdo n°. 2/2000 — Orientag8o genérica que
refere o seguinte:

“ A presente orientacéo visa recomendar a adopcéo generalizada pelos servicos e organismos
obrigados a aplicar o Plano Oficial de Contabilidade Publica e planos sectoriais dele
decorrente, das normas de inventariacdo aprovadas pela Portaria n°. 671/2000, de 17 de
Abril”. (sublinhado nosso)

Face a0 exposto, refira-se que o CIBE se gplica as autarquias locais, tendo, no entanto, em
atencao as suas especificidades e consequentes adaptacoes.

C — REGISTOSCONTABILISTICOSEM CUJOSPAGAMENTOSE EFECTUADA RETENCAO

De acordo com indicacdo divulgada pelo SATAPOCAL redas situagOes a autarquia utiliza os
vaores iliquidos até a0 momento do pagamento, sendo que a importancia correspondente a
retencdo da entrada em caixa e é registada na conta correspondente, como se pode verificar pelo
exemplo que seguidamente se gpresenta e foi extraido do caso prético apresentado pelos servicos
einserto afls. 331 doval. IV.

OPERACAO DEBITO CREDITO

Processamento das 641 — Remuneragdo dos 2621 - Remuneragéo a
remuneragées a pagar membros dos 6rgaos pagar aos membros dos
(vaor iliquido) autarquicos Orgéos autarquicos

Emissio da OP 2621 - Remuneragéo a
o pagar aos membros dos
(valor iliquido) 6rgaos autarquicos

membr os dos

252x¢— Credores pela
execucdo do orgamento

Remuner acdes aos

[0}
o
S
>
(e
@
3
o}
I
[0}
3
(@]
S
¥e)
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Pagamento 252xx— Credores pela
(valor iliquido) execucdo do orcamento

11.1- Caxa

24yy — Estado e outros

) ) entes publicos
Registo das retencbes 11.1- Caxa
26yy — Outros

devedores e credores

24xx — Estado e outros
entes publicos

26xx — Outros devedores
ecredores

Entregas das retencbes

xx corresponde as vérias classificacdes orgamentais organica e econémicas
yy corresponde as diversas entidades

Ora, dada a matriz contabilistica preconizada pedo POC (e, na auséncia de regra propria no
POCAL) as remuneragOes a pagar inserem-se num esquema normalizado que corresponde ao
processamento dos ordenados, salarios e outras remuneracdes, dentro do més a que respeitam e
se processa por débito, das respectivas subcontas de 64 “Custos ¢/ pessod”, e por crédito de 262
“Pessod”, pelos vaores liquidos apurados no processamento e das contas, 24 “Estado e outros
entes publicos’ e 26 “Outros devedores e credores’ consoante as entidades credoras dos
descontos efectuados nos respectivos vencimentos,

Assm sendo, o procedimento adoptado pela autarquia ndo observa a regra contabilistica
apropriada porquanto a conta 262 “Pessod” néo reflecte os valores a pagar, efectivamente, ao
pessoa como remuneragtes e aconta 11.1 “Caixa’ € debitada pelo valor das retencdes as quais €
dado o tratamento contabilistico de receita quando na redidade ndo corresponde a quaquer

entrada de fluxo monetario, 0 que, na circunstancia corresponde ao desrespeito do principio do
registo metddico dos factos.

D — IDENTIFICAGAO DE INTERVENIENTESEM PROCESSOSADMINISTRATIVOS

De acordo com o ponto 2.9.6. do POCAL, os documentos escritos que integram 0S processos
adminigtrativos bem como os documentos do sistema contabilistico, devem sempre identificar os
eeitos, dirigentes, funciondrios e agentes seus subscritores e a quaidade em que o fazem, de forma
bem legivd.

Nos documentos analisados verificou se ndo ter sido observado o procedimento acima identificado

na medida em que, na maior parte das Situagdes, a equipa desconhecia a quem pertenciam as
assinaturas, umavez que ndo estava identificado o seu autor, e/ou a quaidade em que intervém
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CONCLUSOES

Reativamente a0 ponto A é de referir que a ndo congtituicdo de provisies, para aém de ndo ter
em atencdo o principio da prudéncia, origina que as contas Ndo gpresentem uma imagem
verdadeira e fid da situacdo econdmica da autarquia.

Assm, trata-se de erro que urge rectificar, e parao qual se chama desde ja a atencéo.

Quanto a0 ponto C a Stuacdo relatada enferma do mesmo erro, pese embora decorra de
indicacéo divulgada pelo SATAPOCAL, ndo se configurando correcta, face a matriz base do
POCAL, justamente o POC, cuj o tratamento é substanciamente diverso.

Sobre as stuacOes que acabaram de ser descritas 0s responsavels apresentaram em sede de
alegaces 0 seguinte:

“ - Nao adopcéo do sistema de inventario permanente.

Salvo melhor opinido, de acordo com a nota explicativa da classe 3— Existéncias (pag. 68 do
POCAL), poderé ser adoptado o sistema de inventario intermitente ou periédico.

- Nao efectivagdo de provisdes existindo situagdes que o justifique.

Os servigos desta Autarquia — concretamente a Divisdo de Finangas — tém sentido bastante
dificuldade em definir as situagdes que justificam a efectivagéo de provisdes, tendo em conta o
disposto no ponto 2.7.1 — Provistes (pag. 7 € 8 do POCAL).

- N&o aplicacdo do CIBE nas taxas de amortizacéo do exercicio utilizando para o efeito as
fixadas no Dec. Reg. N.° 2/90, de 12/01.

E recomendada a utilizac&o do CIBE.

Porém, uma vez que o POCAL é omisso em relacao a esta matéria, cremos que tal so devera ser
feito quando existirem normas legais ou regulamentares que o estabel ecam.

- Nao observacédo do registo metddico dos factos nas operacfes contabilisticas em cujos
pagamentos se procede a retencdes.

Na auséncia de regra propria no POCAL —situacéo, alias, admitida pelos préprios Auditores,
como € dito na pagina 27 do Relato — adoptou-se o procedimento que se afigurou mais
ajustado.

E isto, sem prejuizo de qualquer solugdo que se entenda necessaria ou que venha a ser
recomendada.

- Nao identificacdo nos processos administrativos dos eleitos, dirigentes, funcionarios e
agentes e da qualidade em que o fazem.

Efectivamente existem, na maioria dos casos, assinaturas pouco legiveis e auséncia da
qualidade em que o fazem.

Tal situacédo iré ser corrigida.”

Os comentarios apresentados circunscrevent se aos pontos assim discriminados:
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“ Nao adopc¢éo do sistema de inventario permanente’

Refutam-se as consderagbes expressas no relato trazendo a colagcdo a nota explicativa do
POCAL daclasse 3 “Exigténcias’. Contudo, sobre esta matéria ndo se pode também deixar deter
presente 0 ponto 2.9.10.3.3 0 qua estabelece que “As fichas de existéncias do armazém sao
movimentadas por forma a que o seu saldo corresponda permanentemente aos bens
existentes no mesmo armazém” (bold nosso).

“N&o efectivacdo de provisdes existindo situagdes que o justifique”

Concordaram com o relatado e invocaram dificul dades na definicéo das Stuagdes que justifiquem a
efectivacéo de provisdes. Contudo, cabe ap servico adoptar mecanismos que lhe permita
ultrgpassar dificuldades para que possa, assm, dar cumprimento ao estatuido no ponto
2.7.1. do POCAL aqui se reiterando o principio da prudéncia, que havera de ter-se em conta.

“N&o aplicacdo do CIBE nas taxas de amortizacdo do exercicio utilizando para o efeito
as fixadas no Dec. Reg. n.° 2/90, de 12/01”

No que respeita a este ponto ndo € de acolher a opinido formulada pelos aegantes uma vez que
embora ndo exiga norma legal especifica para as autarquias locais, a CNCAP emanou uma
orientacdo genérica (n°. 2/2000) que de modo inequivoco recomenda a aplicacdo da Portaria n°.
671/00 aos organismos e servicos obrigados a adoptar o POCP e planos sectoriais.

Relativamente as restantes situacles, 0s responsavels concordaram com as observagdes descritas
no relao e mostraram disponibilidade para adoptar a solucdo preconizada pela entidade
competente para o efeito, num caso e no outro comprometem-se a corrigir o procedi mento.

3.3.7. Andlise dos documentos de prestacéo de contas

Nos termos da Resolugcdo n° 4/2001 — 22 Seccdo — “Instrugbes para a organizacdo e
documentacéo das contas ths autarquias locais e entidades equiparadas abrangidas pelo Plano
Oficia de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)” — o municipio como entidade integrada
no grupo 1 do anexo I, apresentou a documentacéo a que estava obrigada nos termos do n°. 1,
ponto I das referidas instrucdes.

Na fase do trabalho de campo foi solicitada a demais documentacéo constante da citada
resolucdo, de remessa ndo obrigatdria, sendo que ficaram em fata os documentos nf.s 20 e 23,
respectivamente, subsidios concedidos e subsidios obtidos, tendo o servigo apresentado a seguinte

justificacso:
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“(...)
Os documentos de prestacédo referidos no Anexo | da Resolugdo n°. 4/2001 foram
integralmente elaborados — e isto, com excepcdo dos mapas 20— “ subsidios concedidos” e 23
— “ Subsidios Obtidos” que ndo sdo aplicaveis para o exercicio em questdo, uma vez que a
Camara Municipal ndo concedeu nem obteve quaisquer subsidios desta natureza.

.

Embora ndo houvesse lugar ao preenchimento destes modelos, na acta da reunido gque aprovou a
conta deveria condar, de forma expressa, que estes documentos nNdo eram presentes e a
justificacdo da sua ndo apresentacdo (ponto 111 das instrugdes - Notas técnicas) “.

Note-se ainda que no Resumo Diério de Tesouraria, reportado ao encerramento do exercicio, ndo
constam todas as contas banca&rias que a autarquia é titular, estando nestas circunstancias as que
seguidamente se identificam:

Instituicdo Bancéaria N.° da Conta

BES 03398410101
BES 33196780101
BTA 21483590301
00008940010
00000092095
99100012005

De acordo com a justificacéo apresentada pelo servico, ta situacdo deve-se ao facto de aquelas
contas apresentarem um “(...) saldo nulo e que ndo tém movimentos no respectivo exercicio
(...) a aplicacdo informatica visando economizar espaco ndo as faz constar no Resumo
Diario de Tesouraria”.

O procedimento adoptado n&o observa os principios de trangparéncia que devem orientar a gestéo
publica, pelo que se recomenda a adopcdo de uma das seguintes medidas:.

v" Inscricdo no RDT de todas as contas bancérias, mesmo que apresentem saldo nulo; ou
v' Encerramento das contas bancarias que néo registam movimento, durante um periodo de
tempo, a definir pea entidade.

A Stuacdo descrita em primeiro lugar mereceu dos responsavels 0 seguinte comentario:

“ A omissao detectada (a acta que aprova os documentos de prestacéo de contas ndo identifica os
gue ndo foram elaborados, nem apresenta justificagdo para tal) ja foi corrigida, na sequéncia
do contacto com os Auditores, relativamente aos documentos de prestacdo de contas do
exercicio de 2002".
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Sobre este ponto, embora a situacdo ja tenha sido corrigida na gprovacdo das contas do exercicio
de 2002, tal ndo tem reflexos para as do exercicio em andise, pdo que em nada dtera o
expendido no relato.

3.3.8. Limite legal para despesas com pessoal

No ano de 2001 as despesas com 0 pessoa ascenderam a 1.384.625.552$00, sendo que deste
montante 1.209.225.924300 respeitam a pessoa dos quadros e 175.399.628%00 a pessoal em
qualquer outra Situacéo.

Efectuados os cdculos dos limites legais para este Municipio congtatou-se que 0S mesmos hao

foram ultrapassados.

Limitelegal Despesa paga
60% Receitas Correntes
do ano anterior
(3.864.462.873%00)
2.318.677.7243%00
25% Despesas com
Pessoal en qualquer | Pessoal dos Quadros 175.399.628%00
Outra situagdo (2.318.677.724%00)
579.669.431$00

1.209.225.924$00

Pessoal dos Quadros

3.3.9. Limite legal de endividamento

a) Empréstimos obtidos a curto prazo

No ano a que respeita a auditoria, ndo foram contraidos empréstimos de curto prazo.

b) Empreéstimos obtidos a médio e longo prazos

Tendo em conta o regime de crédito aos Municipios, na base do art.° 23° daLe n.°
42/98, de 06/08, bemn como os parametros definidos no n.° 3 do art.’ 24° da mesma
Le, efectuaram-se os cdculos necessrios os quals permitiram concluir que o limite de
endividamento néo foi aingido uma vez que o vdor efectivamerte pago com
amortizacao e jurosfoi inferior.
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LIMITES

Unidade: contos

EMPRESTIMOSOBTIDOSA MEDIO E
LONGO PRAZOS Mod8

Il 312FGMercm
312.087

20% Despesas de
I nvestimento (n-1)

912.237

Encargos do ano

736.932

INH

(420.773)

Art®. 32°daLei n°. 42/98 (24.082)

TOTAL

292.077

O sarvigo da divida com os empréstimos obtidos a médio e longo prazos, amortizacéo e
juros, cresceu no biénio 2000/2001, tendo no ano 2001 atingindo os 292.077 contos o que
se traduz num crescimento de 17%, conforme se congtata no gréfico seguinte.

3007

2901

2801

2701

2601
250-/

2401
2301
220+

2000

2001

3.3.10. Conferéncia dos documentos de receita e despesa

OServico da divida

De acordo com o Programa de Auditoria, foram seleccionados para conferéncia os documentos
de receita e despesa relativos &s rubricas nele condantes, utilizando-se para o efeito a
amostragem sistematica contudo, houve rubricas em que, dado o nimero reduzido de
documentas, se optou por verificar a totalidade dos mesmos.

Nas classificagBes econdmicas da receita a média da amostra foi de 14% néo se tendo
constatado nada susceptivel de ser relatado. No tocante a despesa, a amostragem atingiu

uma média de 49%.
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3.3.10.1. DESPESAS

Dos documentos de despesa andisados, concluiu-se que, na generalidade, as aquisicbes sdo
normamente suportadas por requiscies externas, documento este que consubstancia a
autorizacao da despesa

As amodras revelaram que as despesas inferiores a 250.000800 eram autorizadas pelos
Directores de Departamento, sem que dispusessem de competéncia para o efeito, contudo,
posteriormente, estes actos sdo objecto de ratificacdo por parte do Presidente da Camara e nas
suas fdtas e impedimentos pelo seu subgtituto legd, ficando desta forma sanado o vicio de que o
acto enfermava

Em termos conclusvos, pode afirmar-se que na redizagdo de despesas, genericamente, sao
cumpridas as disposicies legais aplicaves.

Rdativamente as conferéncias efectuadas constatou-se ainda 0 seguinte:

3.3.10.1.1. AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES — OUTROS — CONTRATOS DE PRESTAGAO DE
SERVICOS

A classificacdo 04/02.03.11.01 apresenta um valor global de 159.028.732$00 sendo que a
amostra conferida atingiu 0 montante de 42.627.312%$00 (27%).

A andise efectuada subdivide- se nas seguintes situagies.

3.3.10.1.1.1. Contratos de prestacao de servigos/Pessoal

De entre a relagdo dos contratos de prestagéo de servigos constante do mapa da contratagcéo
adminigtrativa remetido para o Tribuna de Contas juntamente com os documentos de prestacéo de
contas, foram sdleccionados para andlise oito processos, de molde a abranger na amostra a
diversidade dos respectivos objectos contratuais.

Assam, ta grupo foi composto por dois processos relativos a servigos na area do urbanismo, por
trés relaivos ao desenvolvimento de uma acgéo da autarquia no &mbito do desporto e por outros

trés para o exercicio de fungdes docentes na Escola Municipal de Musica

Quanto a estes Ultimos (desporto e musica), sumariamente anadisados, nada de relevante ha a
assndar.
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Ja quanto a um dos dois primeiros, passam a tecer-se as seguintes observagtes:

Na sequéncia de Informagéo do Director do Departamento de Gest&o Urbanistica e Ambiente,
subsequente a proposta solicitada aum Engenheiro (apresentada em 21/06/00), foi proferido
despacho, pelo Vereador Méario Jorge dos Santos Rodrigues (com competéncia delegada
do Presidente) de adjudicacdo da prestacdo de servicos no ambito do urbanismo com aquele
prestador em 20/07/00, pelo valor semestrd de 2.400 contos, acrescidos de VA (vd.
documentos que se processam afls. 78 a79 do val. VI).

Este contrato ndo foi reduzido a escrito, facto que foi judtificado pelos servicos por 0 seu valor ser
inferior a 10.000 contos e ficar abrangido pela norma congtante do artigo 59°, n° 1, ainea @) do
Decreto-Le n° 197/99, de 8 de Junho (vd. resposta a requisicdo ne 5, de 12/11/02), pelo que os
Seus termos constam unicamente da dita proposta efectuada pelo prestador em conjunto com o
despacho de adjudicacéo.

Assm, de acordo com ta documento, 0 mencionado engenheiro obrigou-se a prestar assessoria
no ambito do planeamento e gestdo urbanistica, homeadamente para elaboracdo de planos
municipais de ordenamento do territdrio e demais regulamentacdo urbanistica e pareceres que
forem solicitados, para o0 que dispord em média de 4 dias por més. Como contrgpartida, foi
previsto o pagamento de honorarios no vaor de 400.000300 mensais, acrescidos de IVA e
actualizaveis de acordo com os indices de inflacdo gprovados pelo INE, sendo as dedocagtes
asseguradas pela autarquia (o prestador tem residéncia em Coimbra). Foi estipulado um prazo de
6 meses, renovavel, encontrando-se o0 contrato ainda em vigor a data da auditoria

E de sdientar que o Decreto-Lei n° 197/99 prevé para este tipo de contrato, no seu artigo 81°, n°
1, dinea c), a redizacd do procedimento com consulta prévia obrigatéria @ pelo menos, 2
prestadores de servigos, ndo se mostrando possivel, perante as suas caracteristicas, 0 recurso ao
gugte directo previsto no n° 3 do mesmo artigo e no artigo 86° desse mesmo diploma.

Serd de anotar que se ndo concebe, em termos de raciondidade econémica, a manutencéo em
vigor de um contrato com estas caracteristicas, sendo certo que outras solugdes com uma melhor
relacdo qualidade / prego poderiam ter sdo eventualmente encontradas no mercado por via do
cumprimento do que alei prescreve, isto €, por via das consultas preteridas pelos responsavels da
CMPV.

A prestacéo de servigos em andise foi adjudicada, pois, sem precedéncia das consultas definidas
por lei, violando 0 mencionado artigo 81°, n° 1, dineac).

Processa-se afls. 62 do vol. VI, o quadro relativo as verbas pagas pela autarquia (5.616.000$00),

a este prestador no ano de 2001. Deste valor, 0 pagamento de 4.680.000$00 foi autorizado por
José Macedo Vieira e 936.000$00 por Aires Henrique do Couto Pereira.
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No exercicio do contraditdrio, 0os responsavels pronunciaram-se do seguinte modo:

“ Salvo o devido respeito, ndo podemos concordar com as conclusdes do Projecto de Relatério.
Na verdade, o Eng. (...) — Professor Auxiliar da Universidade de Aveiro, desde 1991, onde tem
ministrado as disciplinas de Planeamento Municipal, Gestdo Urbanistica e Planeamento
Urbano, da licenciatura em Planeamento Regional e Urbano e a disciplina de Planeamento e
Gesté@o Municipal, da licenciatura em Engenharia Civil — é um reputado especialista na area
de Urbanismo, designadamente no que respeita ao Planeamento Territorial.

Por isso, aquando da adjudicacdo da prestagdo de servicos (assessoria no ambito do
planeamento e gestdo urbanistica, nomeadamente para elaboracéo de planos municipais de
ordenamento do territério e demais regulamentacdo urbanistica), o interesse da Cémara
Municipal ndo se dirigia, de forma genérica, a contratacdo de um técnico para desempenhar
tais fungdes, antes se dirigindo, de forma directa e imediata, ao servico que poderia ser
prestado pelo Eng.(...) —atento o curriculum deste.

Assim sendo, a decisdo tomada — ajuste directo, sem consulta a qualquer outra entidade —tem
enquadramento legal na alinea d) do n.° 1 do artigo 86° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho. Cremos, pois, ser licita a adjudicac&o” .

Os responsavels, invocando e descrevendo o curriculum vitae do prestador de servigos em
causa, defendem a aplicacdo dadinead) do n° 1 do artigo 86° do Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de
Junho, segundo o qua “O ajuste directo pode ter lugar, independentemente do valor, quando:
... d) Por motivos de aptidao técnica ou artistica ... o fornecimento dos bens ou servicos
apenas possa ser executado por um ... fornecedor determinado;”.

Ora, ndo fica provado — nemtd é verosimil — que 0s servigos visados apenas pudessem ter sido
oferecidos por aquele prestador, ndo obstante o curriculum apresentado. Antes se continua a
acreditar que existissem outros potenciais prestadores com credencials equivalentes, os quais O
poderiam ser encontrados e comparados atraves de adequada busca no mercado, tal como ja se
frisou no Relato, razéo pela qual ndo é de aceitar, no caso, o preceito legal invocado.

Sao, pois, de manter as conclusdes do Relato, por violacdo do preceito citado pelo que a situacdo

€ susceptivel de eventua responsabilidade financeira de caracter sancionatorio, nos termos da al.
b) do n°. 1 do art®. 65° daLe n°. 98/97, de 26/08.

3.3.10.1.1.2. Contratos de prestacdo de servicos/Outros

A -LIPOR

Em 05/02/2001 a CMPV ddiberou, por unanimidade, aceitar a tarifa de recepcdo de residuos
Solidos urbanos fixada pela LIPOR para 0 ano de 2001 (4.650$00/tonelada) e estimou para o ano
em causa o quantitativo de 35.000 toneladas, procedendo a cabimentacdo da respectiva verba, no
valor de 160.000.000$00.
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Da andlise da conta-corrente da classificagéo em aprego, constatou-se a existéncia de cabimentos
negativos pelo que se solicitou esclarecimento da Situacdo gpurando-se que a sua maoria séo
anulagdes ao cabimento n°. 36 indicado no paragrafo anterior.

Da apreciacdo da conta-corrente respectiva concluiu-se que:

v efectuaram-se sais anulagBes no valor globa de 24.688.430$00, disponibilizando verba
que permitisse cabimentar e pagar despesas com outras entidades,

v na sequéncia do procedimento descrito anteriormente as Ultimas trés facturas apresentadas
pela LIPOR néo dispunham de verba de suficiente para cabimentagéo;

v' amedida que as facturas eram apresentadas 0s sarvigos da autarquia tiveram necessidade
de efectuar dteracOes orcamentais a fim de dotar esta classificacdo dos vaores suficientes
para cumprir com 0s compromissos assumidos no inicio do ano.

Situagbes como a anteriormente descrita deveréo ser evitadas para o futuro, uma vez que néo
abonam em favor do rigor e da trangparéncia na execugao do orcamento.

Quanto a esta matéria, os alegantes apresentam 0s seguintes argumentos.

> “Anulacdes de cabimentos sem alteracdo das condi¢des iniciais que levaram a
cabimentacéo da despesa;

Esta situacéo resultou da necessidade de cabimentar despesas transitadas do ano anterior —
ndo contempladas aquando da elaborac&o do Orgamento.”

Os argumentos apresentados ndo procedem porquanto a anulagdo de cabimentos operou-se ao
longo do ano sendo que a Ultima ocorreu em Setembro e sempre se refere que legdmente existiram
outras possibilidades de corrigir as eventuais omissdes orcamentals pelo que € de manter quanto se
descreve no relato.

B —-MAPADI

A CMPV cdebrou com o MAPADI (Movimento de Apoio de Pais e Amigos do Diminuido
Intelectual) em 10/12/98 (renovavel por periodos de um ano), um protocolo de colaboracdo nos
termos do qual a autarquia se comprometia a integrar, nas suas escalas de servigo do Sector de
Espacos Verdes, dois jovens formados por esta entidade ficando de pagar mensalmente o dobro
do vaor do indice 100 da tabela de vencimentos da administragdo publica (ou sga, em 2001
correspondia a 121.200$00).

Tratando-se de um protocolo anua o valor da despesa a cativar deveria corresponder ao globa o
gue ndo ocorreu processando-se este por duas vezes. em 22/02/01, 783.400$00 e em 10/07/01,
848.400$00.
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O servico apresentou a seguinte justificacdo:

“Nos termos do protocolo efectuado com o Mapadi, procedeu-se a cabimentacdo da verba
para o ano econémico em causa — proposta de Cabimento 820 no valor de 783.400%$00, de
22/02/2001.

Apo6s leitura mais atenta do respectivo protocolo, verificou o funcionério desta secgéo que o
valor protocolado era de duas vezes o indice 100 e ndo uma como tinha considerado no
cabimento acima indicado.

Nesta conformidade, procedeu & sua rectificagdo cabimentando 848.400$00 como
complemento acrescido da actualizagdo do aumento verificado do indice 100, conforme
despacho do gabinete juridico sobre o assunto.”

Embora a judtificacdo gpresentada sgja plausivel, realca-se o facto de gpenas ter sdo feita a
correccao aproximadamente seis meses depois, quando a verba estava quase esgotada.
Sobre esta situacdo, os responsaveis judtificam o facto do seguinte modo:

» “Fraccionamento de cabimento de despesas publicas.

Esta situacdo foi devida a lapso do funcionario da Seccdo de Contabilidade, conforme
justificacéo j& apresentada.”

3.3.10.1.2. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES — BENS NAO DURADOUROS — OUTROS —
DIVERSOS

A classificacdo 05/02.02.09.06 apresenta um valor global de 60.492.280$00 sendo que a amostra
conferida atingiu 0 montante de 9.769.999%$00 (16%).

Da sua andise verificou-se que o cabimento n°. 277 no valor de 7.000.000$00, efectuado em
10/01/01, suportou algumas das despesas que recairam na amostra seleccionada as quais se
reportam a diferentes tipo de bens e fornecedores (vd. consulta de cabimentos afls. 135 a 153 do
vol. VI).

A abertura deste cabimento tem como descricdo “ Despesas correntes DDL — Despacho
D.DDL” pelo que foi solicitado o despacho em causa tendo o servico esclarecido que:

“(..)

1. Trata-se de um despacho verbal dado por esta Direccéoao técnico Paulo Jodo Lopes da
Silva;

2. Montante cabimentado foi efectuado com base numa previsao — valores historicos — desta
Direccao, para fazer face a um conjunto de despesas que, embora tenham uma natureza
diversa, concretizam-se habitualmente.”

© Departamento de Desenvolvimento Local

Relatério de Auditoria ao Municipio da Pévoa de Varzim



Mod. TC 1999.001

47

Tribunal de Contas nun- W

Q

A operacdo de cabimentacdo corresponde a cativacdo de determinada dotacdo visando a
realizacdo de uma despesa (...) e emtermos documentais, dispor-se-&4 de uma proposta para
realizar determinada despesa, eventualmente ainda de um montante estimado (vd. ponto
2.6.1. do POCAL).

Tratando-se de despesas publicas é de todo 0 interesse que 0s servigos mantenham os elementos
congtitutivos de um processo organizados de modo a permitir, para cada caso, a identificacéo de
todas as fases e respectiva sequéncia bem como todos os documentos que sustentam a sua
realizacdo, identificando os despachos autorizadores e 0s responsavels pela execucdo de cada acto
em cadafase.

Na situagcdo em aprego, nao se trata apenas de uma despesa determinada e concreta mas Sm de
vérias despesas que ao longo do ano iréo ser comprometidas, liquidadas e pagas. Acresce que a
forma utilizada pelo servigo impede que se conhega, com rigor, quas as despesas e respectivo
vaor que, no momento da cabimentacdo, estéo a ser englobadas no montante cativado.

Por ultimo, néo € de aceitar a forma verba que o despacho revestiu, uma vez que se edta em
presenca de uma das fases de redizacdo de despesa publica a qual se deve nortear pelo rigor e
transparéncia, aspectos estes que ndo se podem objectivamente observar quando ndo existe
qualquer suporte documentd.

Quanto a estamatéria, os degantes pronunciaram:-se do seguinte modo:

» “Cabimento global reportado a diferentestipos de bens e varias entidades.

Stuacao justificada pelo Director do Departamento de Desenvolvimento Local (...), mas ja
corrigida no ano em curso.”

O comentario gpresentado conforma-se com a descricéo constante do Relato e esclarece que a
Situacdo foi corrigida pelo que nada mais ha a acrescentar ao que ai e expandiu.

3.3.11. Analises especificas

3.3.11.1. PARTICIPACOES FINANCERAS/VARZIM LAZER, EM

Foi andisada sumariamente a documentac@o relativa as participagdes financeiras do Municipio da
Pévoa de Varzim, ndo tendo sido constatada nenhuma situacéo digna de reparo.

No entanto, S multaneamente com a presente accao, foi redizada uma auditoriaa empresa“Varzim

Lazer — Empresa Municipa de Gestdo de Equipamentos Desportivos e de Lazer, EM”, doravante
designada por VL, tomando por exercicio de referéncia o ano econdmico de 2001 e da qual se
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passam agui a enunciar oS Seus aspectos mais relevantes, remetendo-se em tudo 0 mais para o
correspondente Relatério de Auditoria.

A — Aspectos atinentes ao processo de criacao e constituicao

Esta empresa publica de ambito e capital municipal, criada ao abrigo da Lei n° 58/98, de 18/08, e
congtituida por escritura de 03/02/00, com o capital de 3.111.670.886%$00 integralmente realizado
em especie pelo Municipio e com o objectivo patente de diviar a gestdo camararia, tem por

objecto ®cd “ ... a gestdo dos equipamentos desportivos municipais e correspondentes

infra-estruturas, bem como da sua utilizacéo, e ainda a promogao e organizacéo de eventos
desportivos ou recreativos nas instalagdes cuja gestéo lhe estéd cometida ou Ihe venha a ser
atribuida pela Camara Municipal da Pévoa de Varzm.” (vd. estatutos). Estes equipamentos
sd0 a Academia de Ténis, Piscinas Municipais — Complexo Desportivo, Pavilhdo Municipd, Praca
de Touros e Marina (tendo a gestdo desta Ultima, sido transferida para o Clube Nava Povoense).

Ainda que sgja de sdientar positivamente a elaboracéo prévia de um estudo técnico de viabilidade
econdmico-financeira da entidade a criar, entende-se que este estudo deveria ter incluido dados
relativos ao histérico da gestéo de cada equipamento, bem como uma andlise comparativa dos
Mesmos com 0s dementos previsonas, por forma a concluir pela efectiva mais vdia (ou néo) da
criacdo da entidade, face aos model os de gestéo até ai utilizados, bem como relativamente a outras
formulas aternativas.

A remuneracdo dos membros do CA foi estabelecida por deliberaco camararia de 31/10/00 (nos
termos do artigo 16°, dinea h), da Lei n° 58/98, de 18/08) por equiparacdo a remuneracdo dos
edtos locais, incluindo “... as parcelas e regalias percebidas pelos autarcas’ — as quais néo
foram fixadas em concreto (a0 Presidente da Camara, como vogd neste 6rgéo, néo foi fixada
quaquer remuneracao).

Relativamente aos equipamentos em causa, e ao contr&rio do que parece resultar da redaccéo dos
estatutos, € de sdientar que a VL ndo tem unicamente a sua mera gestdo, antes detém a
propriedade plena, por viada participacdo em espécie efectuada pelo Municipio (excepcdo feitaas
piscinas municipals, quanto a qual sb detém a gestéo, e a marina, implantada em dominio pablico
do Estado e cuja gestdo foi cedida a uma entidade terceira).

Quanto aos bens que integraram a participagdo em espécie — que foram objecto do
correspondente relatorio de avaliacdo elaborado por um ROC, nos termos do artigo 8° daLel n°
58/98, de 18/08 e art.° 28° do CSC — congtatou-se que a marina, academia de ténis, praca de
touros e pavilhd municipal, carecem de ser inscritos no registo predid a favor da VL, devendo
averbar- se esta mesma entidade na reparticéo de finangas competente como titular.
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Ja a participacéo em especie relativa as piscinas e respectivo complexo desportivo — propriedade
do Estado Portugués e até entdo sob a gestéo da empresa“SOPETE” (concessionéria da zona de
jogo da Povoa de Varzim), quanto as quais a autarquia adquiriu, por protocolo celebrado com esta
e autorizado pela Inspeccdo Geral de Jogos, o direito de as explorar, atitulo gratuito, até ao ano
de 2008 — condui-se que foram transferidas para a VL meras benfeitorias Utels (anteriormente
realizadas pela autarquia), as quais ndo gpresentam autonomia fisica nem juridica, ndo se tratando,
pois, de“coisas’ susceptiveis de serem objecto de relagdes juridicas do tipo aqui em causa. Assm,
ndo podendo ter Sdo objecto de qualquer acto de dienaco, e, ainda, porque tais benfeitorias ndo
S80, consequentemente, susceptiveis de penhora, ndo podem congtituir participacdo vdida no
capita da empresa (vd. artigo 20° do CSC). Desta forma, o relatdrio do ROC enferma de
incorreccdo, dai resultando que a quota do municipio, correspondente a totalidade do capitd,
excede o0 valor da sua entrada red (Capita socid = 3.111.670.886$00 = quota do municipio ?
entrada real = 3.009.347.507$00). De acordo com o art.° 25° n.° 2do CSC, o Municipio da
Povoa de Varzim é responsavel por esta diferenca, aé ao vaor nomina da sua participacéo,
podendo proceder a reducdo do capital socia (art.° 27, n.°1, do CSC) ou, se preferir, redizar em
numerario ta diferenca

Instado a pronunciar-se sobre esta matéria no ambito da auditoria a Varzim Lazer, EM, o ROC
pronunciouse da seguinte forma:

“... O meu relatério foi elaborado ao abrigo do art®. 28° do Cdédigo das Sociedades
Comerciais, obedecendo ao normativo e formalismo emanado da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas. Do mesmo deve constar, como constou: a descri¢do dos bens; a identidade dos seus
titulares; a avaliagéo dos bens, indicando os critérios utilizados na avaliacdo; e declaracao
sobre se o0s valores atingem ou n&o o valor nominal da parte.

Com base em toda a documentacdo que me foi disponibilizada pelos Servigos da Camara
Municipal da Pévoa do Varzim elaborei o relatério que é do conhecimento de V.Exa. e que
mer eceu 0s comentarios que tomei em devida conta.

Por carta do 19 do corrente da Varzim Lazer, E.M., tomei conhecimento que encontra-se, “ esta
empresa municipal a preparar texto para se pronunciar sobre algumas situa¢fes mencionadas
no relatorio” de Auditoria desse Tribunal.

Aguardo com expectativa aquele texto da empresa e continuo a disposicéo de V.Exa. para
qualquer esclarecimento adicional que entenda por pertinente.”

Ainda no que concerne as piscinas, € de sdientar que as obras ora referidas — benfetorias Utels
redizadas pela autarquia e posteriormente “transferidas’ para a VL, a saber: arranjo da fachada
envolvente da piscina olimpica, que inclui iluminacdo e equipamento urbano, arranjos exteriores,
muro de vedac@o e infra-estruturas de gés; arranjo urbanistico entre afortadezae o Largo Dr. José
Pontes - execucdo do passeio exterior na envolvente da piscina olimpica; e comparticipacéo
financeira no rama de média tensfo junto as piscinas olimpicas da Pbvoa de Vazim — foram
efectuadas cerca de um ano antes da celebracdo do contrato de cedéncia da sua exploracdo sem
que para td os responsaveis do Municipio s tivessem feito munir de autorizagdo para esse feito,
facto que consubstancia uma actuacdo sem quaquer titulo legitimador e que néo devia ter Sido
autorizado pela concessiondria da zona de jogo da Pdvoa de Varzim — que era, entdo, quem
detinha a exploracéo desse complexo, sendo, pois, por ele responsavel (esta concessionaria ndo
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deveria ter permitido tais obras porque ela propria ndo tinha o poder de as levar a cabo sem
autorizacdo prévia da Inspeccdo Gera de Jogos). Na verdade, ainda que tais obras tivessem sido
levadas a cabo posteriormente a celebracdo do contrato de cedéncia da exploracdo, sempre a
autarquia teria de ter obtido a necess&ria autorizac@o, visto se tratarem de obras que exorbitam o

conceito de “obras de conservacao”, as Unicas previstas e permitidas nesse documento.

Derivando das notas precedentes e como melhor resulta explicado no texto do Relatério de

Auditoria relativo a empresa, parece existir uma certa contradi¢do nos pressupostos subjacentes a
Sua criacdo, visto que, em primeiro lugar, a autarquia chamou a s a propriedade €/ou a gestéo dos
equipamentos em causa para, logo depois, aegando pretender “suavizar 0 peso da gestéo
autérquica’, transferir essa propriedade e gestéo para a empresa, criando-se assm uma entidade
digtinta e de duvidosa raciondidade econdmica, com toda a estrutura de custos inerente. Note-se
gue a gestéo das piscinas veio para a autarquia por sua iniciaiva, que a VL transferiu, quase em
smultaneo, a exploracdo da marina para uma entidade terceira, que a academia de ténis foi

adquirida pelo Municipio em 1997, e que o pavilhdo municipa foi também por 9 condruido

recentemente, sendo certo que este Ultimo e a praga de touros se tratam de actividades “residuals’

dos esforgos de gestdo da mesma.

Ainda decorrente da participacdo em espécie efectuada pelo municipio e enquadrada na andise do
processo de criagdo e congtituicéo da VL — como detahadamente consta no texto do respectivo
Relatério de Auditoria, para onde de novo se remete — constatou-se a existéncia ce um litigio
judicd entre aVL e aadministracdo tributaria, o qua tem por objecto gpurar a exigibilidade ou
ndo do pagamento de SISA, no montante de 310.554.965%00, devida pela transferéncia dos bens
efectuada como participagdo em espécie da autarquia, para o que foi oferecido em penhora, como
garantia de pagamento e com o fim de obter a suspensdo da execucdo, o prédio urbano
denominado “Nucleo de estacionamento para embarcagtes de recreio (marina) ”.

B — Outros aspectos

1) — Como ja mencionado, a VL cedeu a exploracdo da marina ao Clube Naval Povense, tendo
ficado edtipulada a reparticdo equitativa dos lucros, o que até ab momento ndo sucedeu, visto que
0 CNP tem gpresentado sucessivos prejuizos com a sua exploracéo. Entende-se que este contrato
— que reparte o risco da exploracdo entre cedente e cessionario e que obriga a um esforgo de
controlo efectivo da empresa, sobre a actividade do CNP — deveriater sdo formulado em moldes
diversos, como sga a entrega a esta, a titulo de contrapartida, de uma determinada percentagem

das receitas brutas da maring, ou 0 pagamento de uma verba periodica certa. Desta forma, a VL

n&o teria necessidade de efectuar esse controlo sobre a actividade do CNP e este poderia gerir

liviemente 0 equipamento em causa, nomeadamente ndo necesstando de efectuar uma
" contabilidade repartida’ com os demais bens da autarquia sob a sua responsabilidade. Por outro
lado, ndo se entende porque razéo foi cedida a exploracdo da marina agui em causa, poisa VL foi

criada, especificamente, para gerir este e outros equipamentos (e ndo para ceder a sua exploracdo
aterceiros).
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2) — Dos equipamentos afectos a Varzim Lazer, o Unico que tem apresentado resultados positivos
e crescentes tem sido 0 complexo das piscinas, que congtitui a sua actividade “nobre’, visto que a
Marina, como referido, se encontra sob a exploracéo do Clube Nava Povoense e os demais, com
resultados negativos, congtituem a sua actividade “residud” .

O Resultado liguido da empresa revelouse negativo nos dois anos anadisados (2000 e 2001),
com € -737.651 e € -939.626, respectivamente, devido ao elevado peso dos custos operacionais,
por via das AmortizacBes do imobilizado corporeo.

3) — Tendo em conta a formacdo académica do Presidente do CA e a sua inscrigdo na Camara
dos Técnicos Oficiais de Contas, 0 CA ddiberou, em 02/03/00, nome&:lo técnico oficid de contas
da empresa, lugar este que manteve, pelo menos até a data da redizagdo da auditoria. Importa
dizer que esta Stuacdo parece ndo se coadunar com o disposto no art.° 14° do Caodigo
Deontoldgico dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado por referendo interno da respectiva
Camara, dada a segregacéo de fungdes que deve exidtir entre a administracdo de umaentidade e a
responsabilidade pela sua contabilidade.

4) — Efectuado um estudo entre as tarifas praticadas pela VL e por outra entidede de caracter
privado — o Clube Desportivo da Povoa — congtatou-se que a mesma apresenta um tarifario
superior, ndo detendo, por outro lado, prec&rios especiais para as escolas. Atendendo aos
preceitos dos estatutos da VL, conjugados com a caracteristica de prossecucéo do interesse
publico inerente a sua criagdo, bem como com a atribuicdo autarquica relativa ao dominio “Tempos
livres e desporto”, prevista no art.’ 21° da Lei n.° 159/99, de 14/09, a empresa deveria equacionar o
seu tarifério de forma a atrair sendo a generalidade das camadas populacionais, pelo menos as
escolas, 0 que ndo tem estado a suceder.

No exercicio do contraditorio, pronunciaram-se 0s responsaveis da seguinte forma:

“ O Municipio vai promover a alteragéo do capital social da “ Varzim Lazer, EM” , em conformidade com as
observaces assinaladas por esse Tribunal.Essa alteracio encontra-se em estudo — nos aspectos juridico e
financeiro — sendo que, logo que a mesma estgja concluida, sera dada conta a esse Tribunal .Por outro
lado, em relacdo as obras realizadas no “ Conjunto de piscinas afecto a zona de jogo da Pévoa de Varzim”
— e para além do que ja foi transmitido aos Auditores —importara referir que a intervencdo da Autarquia
limitou-se aos arranjos exteriores, ou sgja, em zona de dominio publico ...”

Regista-se a afirmacéo dos responsavels no sentido da ateragdo do capital socia da empresa.
No entanto, serd de dizer que estes tinham conhecimento da impossibilidade de dectuar
algumas das obras sem autorizacdo prévia da Inspeccdo — Gera de Jogos, na medida em que
viram recusada pela |GJ a proposta de minuta de contrato para cedéncia, onde pretendiam que
constasse a possibilidade de realizacdo de todas as obras que ndo implicassem “
modificacdo da estrutura existente do edificio ou alteracdo da fachada ou da
cobertura”.

N&o é igudmente de aceitar 0 argumento segundo o qua as obras incidiram em zonas do dominio
publico autérquico: quer por se mostrar contraditorio com o teor do oficio n° 1114, de 28/01/03,
proveniente dos servigos da CMPV, proferido em resposta a requisicéo da equipa, segundo o qua “...
esta Autarquia passou a actuar como sendo detentora desse direito de exploracéo e, nessa
gualidade, efectuou no Complexo as obras a que se alude na requisicdo sob resposta”
(sublinhado nosso); quer porque contende com o teor de diversas informagdes prestadas em sede de
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trabalho de campo da equipa de auditoria presente na empresa; quer porque, se assim fosse, nem por
grave lapso seria possivel entender e admitir a participacdo em espécie no capital da VL com

bens do dominio publico da Autarquia. Por dltimo, pelo menos os arranjos da “... fachada
envolvente da piscina olimpica, ... arranjos exteriores, muro de vedacéo e infra-estruturas de
gas .. tratam-se de obras, por natureza, efectuadas no edificio do Complexo das Piscinas, o qua é
dominio privado de Estado e ndo dominio publico da Autarquia

Assm, deverd a CMPV individualizar as benfeitorias efectuadas no complexo das piscinas —
patrimoénio do dominio privado do Estado — das realizadas nas zonas adjacentes — dominio publico da
autarquia — com vidta a titular juridicamente, por formula adequada, a transferéncia do direito de
exploracéo de forma a que a empresa possa integrar no seu patrimoénio o vaor das benfeitorias que
relevem do dominio privado, procedendo as correspondentes amortizacBes até ao ano de 2008

3.3.11.2. TRANSFERENCIAS/VARZIM SPORT CLUBE

Os trabahos efectuados no dominio das transferéncias centraram-se, essencialmente, em torno dos
procedimentos implementados, com realizacdo de testes substantivos aos documentos de suporte e
entidades contempladas, previamente seleccionadas.

Com a publicacdo do DL n°. 54-A/99, de 22/02 e de acordo com o classificador orcamental, estas
verbas deixaram de denominar-se “subsidios’ e passaram ater a designacdo de transferéncias.

E de referir, contudo, que apesar da nova designacao, continuam a configurar subsidios uma vez que
se trata de um acto unilatera de atribuicdo de importancias sem qualquer contrapartida.

Assim, depois de efectuado o levantamento do respectivo SCI e apés a redizacdo de testes de
conformidade, conclui-se pela existéncia de um sistema pouco fiavel tendo em atengéo que:

= Né&o exise um cadastro por entidade subsidiada donde constem todos os elementos
relacionados com a mesma, devidamente actudizados,

= Néo é efectuado controlo “a posteriori” dos subsidios atribuidos, de forma a garantir que
as verbas foram candizadas para o fim previsto.

No que se reporta aos testes substantivos levados a efeito no ambito desta matéria, foram
verificados os processos correspondentes as transferéncias efectuadas a favor das entidades
abaixo identificadas:

MONTANTE GLOBAL DA
TRANSFERENCIA

ENTIDADE

Varzim Sport Club

Clube Desportivo da Pévoa

Clube Naval Povoense

Associagdo Humanitéria Bombeiros Voluntérios
MAPADI

Porto Convention Bureau

TOTAL 266.608.393%$00

Relatério de Auditoria ao Municipio da Pévoa de Varzim



Mod. TC 1999.001

53
Tribunal de Contas Tuwwa W

Q

Da dita andise constatou-se que as transferéncias/subsidios foram sempre atribuidos pelo 6rgéo
executivo e que as entidades identificadas de 1 a 6 possuiam 0s requisitos necessarios para
poderem beneficiar de tais gpoios, conforme dispbe aal. 0) don®le asals. a) eb) don.°4 do
art.°64°daLe 169/99, de 18/09.

Porém, nem todos os subsidios atribuidos foram objectos de publicitacdo, como decorre do
preceituado no art.° 1° da L& n.° 26/94, de 19/08, estando nestas circunstancias as verbas que a
seguir se discriminam:

Entidades N.° daOP Valor

Varzim Sport Clube 8015 e 8330 14.382.190$00

Clube Naval Povoense 7110 270.000%00

Assoc. Humanitéria dos Bombeiros Voluntérios | 660; 661; 662; 3704 e 5265 88.432.717$00

Relativamente a esta obrigatoriedade 0 servigo gpresentou a seguinte justificacéo:

“(..)

Ora, sempre se associou aquela obrigacao legal aos subsidios enquanto transferéncias
correntes — até porque as primeiras Transferéncias de Capital (precisamente para o
Varzim Sport Club e a Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntérios) so surgiram
em 2000.

Dai que ndo haja sido dada publicidade as transferéncias das verbas apontadas por esse
Tribunal.

Por outro lado, uma vez que a publicitacdo dos subsidios € feita semestralmente,
entendiam os servigos que o valor acima do qual é imperativa a publicidade era o valor
atribuido no semestre respectivo — isto é, sem levar em conta o valor global atribuido no
ano.

Assim, foi pelos motivos vindos de indicar que ndo foram publicadas as trés transferéncias
de verbas em questdo — havendo que reconhecer que tal omissdo se deve a deficiente
conhecimento do diploma legal citado.

Porém, desde ja se comunica que, tomando conhecimento do erro, vai esta Camara
Municipal passar a dar cumprimento as obrigacdes contidas no Decreto-Lei n°. 26/94, de
19 de Agosto, nos dois aspectos apontados.”

Atenta a justificacéo apresentada, nada se acrescenta ao rel atado.

Por outro lado, constatou-se que no decurso do ano de 2001 foram atribuidos e pagos ao VSC
subsidios no montante de 88.870.676$00 de acordo com o quadro a fls. 1 do vol. VII e que
resumidamente se gpresenta:
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Classificacdo M ontante Subsidio atribuido para:

70.000.000$00 - Protocolo celebrado em 09/02/2001 — Futebol Juvenil

1.053.000$00 - Protocol o celebrado em 09/02/2001 — manutencado do relvado

2.635.486%00 - Protocolo celebrado em 09/02/2001 — manutencdo de transportes

800.000%$00 - 19° Torneio internacional Sub 18 - Pascoa

01/08.02.01 14.382.190$00 - Contrato-programa celebrado em 04/07/2001

TOTAL 88.870.676$00

Fazendo uma breve simula historica dos subsidios atribuidos pela autarquia a este clube, passam-
se a enumerar 0s protocolos e respectivas verbas envolvidas desde o ano de 1995 (vd. copias
destes documentos de fls. 16 a fls. 29 do val. VII), ndo cuidando agqui de andlisar outras relagoes
estabel ecidas nos mesmos documentos rel ativas a comparticipagdes ou assuncdo de despesas pelo
Municipio com visaa mehoriae/ ou construcéo de infra-estruturas e instalagdes do clube (verbas
2 a5 do quadro anterior):

1)

2)

3)

4)

5)

Por protocolo de 25/08/95, a CMPV atribuiu a0 VSC a verba de 60.000 contos, a
liquidar em doze prestacbes mensais de 5.000 contos cada, com inicio em Junho desse
ano, a titulo de contrgpartida pecuni&ria, “... equivalente aos custos suportados pelo
clube com a actividade do futebol juvenil” (sublinhado nosso).

Por protocolo de 16/09/96, “... A CAMARA MUNICIPAL atribui de imediato ao
VARZIM um subsidio destinado a suportar despesas da actividade e desenvolvimento
do futebol juvenil do clube, para o periodo que decorre de 1 de Julho de 1996 até 30
de Junho de 1997 no montante de 60 000 000$00 (sessenta milhdes de escudos).”
(sublinhado nosso).

Atraveés de protocolo celebrado em 28/07/97, a CMPV atribuiu ao VSC “... um subsidio
destinado a suportar despesas da actividade e desenvolvimento do futebol juvenil do
clube, para o periodo que decorre de 1 de Julho a 31 de Dezembro do corrente ano,
no montante de 30 000 000$00 (trinta milhdes de escudos).” (sublinhado Nosso).

Por protocolo datado de 09/02/01, “A Cémara Municipal atribui ao Varzim um
subsidio destinado a suportar despesas da actividade e desenvolvimento do futebol
juvenil do Clube, para o periodo que decorre de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro do
corrente ano, no montante de 70 000 000$00 (setenta milhdes de escudos).”
(sublinhado nosso). Este montante seria liquidado em doze prestagtes mensais de 5.000
contos cada e o remanescente, no vaor de 10.000 contos, no periodo de 1 de Maio a 30
de Junho.

Ainda por protocolo de 22/02/02, “A Camara Municipal atribui ao Varzim um subsidio
destinado a suportar despesas da actividade e desenvolvimento do futebol juvenil do
Clube, para o periodo que decorre de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro do corrente
ano, no montante de 350.000,00 € (trezentos e cinquenta mil euros).”, a ser liquidados
pela mesma formado anterior (sublinhado noso).
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N&o foram entregues a equipa, apesar de pedidos, os protocolos de idéntico teor correspondentes
a0s anos de 1998, 1999 e 2000, mas € de presumir que foram celebrados, visto que no protocolo
de 1995 foi assumido que “A Camara Municipal atribuird ao Varzim, anualmente, uma

contrapartida pecuniéria, equivalente aos custos suportados pelo clube com a actividade do
futebol juvenil.”, sendo que, em todos os documentos acabados de mencionar, é feitaareferéncia
ao protocolo de 1995 “cuja execugdo tem decorrido no rigoroso cumprimento dos direitos e
deveres reciprocos nele contidos.”.

Nestes protocolos € varias vezes mencionado o facto de darem “... expressdo formal a um
contrato de desenvolvimento desportivo do futebol juvenil e da manutencéo e melhoria das
instalagdes do clube ...”, nomeadamente nas referéncias por elesfetas ao celebrado em 1995.

Ora, na redlidade sucede que ndo estamos em presenca de qualquer tipo de contrato de
desenvolvimento desportivo. A qualificacdo que as partes pretendem dar a estes documentos nada
tem aver com o que ale define como td e cuja efectiva existéncia condiciona a aribuicdo, pelas
autarquias, de verbas como as oraem causa.

Nesse sentido, veja-se a Lei n° 1/90, de 13/01, no seu artigo 34°, que condiciona a concessao de
comparticipacdo financeira aos clubes desportivos & “a) Apresentacdo de programa de
desenvolvimento desportivo e sua caracterizacdo pormenorizada, com especificacao,
nomeadamente, das formas, dos meios e dos prazos para O seu cumprimento; b)
Apresentacdo dos custos e afericdo dos graus de autonomia financeira, técnica material e
humana, previstos nos planos referidos na alinea anterior.”. Continua 0 nUmero 2 do mesmo
preceito estabelecendo que “S6 podem ser concedidas comparticipacgdes financeiras publicas
neste ambito mediante a celebracdo de contratos programa de desenvolvimento desportivo
oficialmente publicados.”.

Por outro lado, o Decreto-Le n°® 432/91, de 6/11, que “ Estabelece o regime dos contratos-
programa celebrados com vista a atribuicdo de comparticipacdes financeiras no ambito do
sistema de apoios ao associativismo desportivo” , vem regulamentar com detalhe esta matéria,
dele resultando também o vaor a partir do qual a celebracdo de tais contratos é obrigatéria, 0
qual, no ano de 2001, se cifrava em 40.000 contos (artigo 2°, n° 2, deste diploma e artigo 17°, n°
1, adlineab), do Decreto-Le n° 197/99, de 8 de Junho).

Assm, a verba de 70.000 contos atribuida em 2001 pelo Municipio da Povoade Varzim ao VSC,
€ ilegal, por carecer da apresentacdo prévia de programa de desenvolvimento desportivo por parte
da entidade beneficiaria, e celebracdo dos consequentes contratos- programa de desenvolvimento
desportivo, ambos el aborados nos termos dos diplomas referidos.

A atribui¢do da comparticipacao de 70.000 contos foi efectuada através das OPs n°s 1570, 1822,
2189, 3592, 4571, 8938 e 9226, com violagdo dos artigos 22, n°s 2 e 3 e 5° do Decreto-Le n°
432/91, de 6 de Novembro, bem como do artigo 34° da L&l n° 1/90, de 13 de Janeiro. Neste
sentido, considera-seilega a despesa bem como os inerentes pagamentos.

Autorizaram, em 2001, a correspondente despesa os seguintes membros do executivo:
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José Macedo Viera;

Aires Henriques Couto Pereirg;
Luis Diamantino C. Baptista;
Paulo Vdentim M. da Codta;
Mé&rio Jorge Santos Rodrigues,
PaulaManudaVidradaSiva;
Fernando M. G. da Cogta;

VVVVYYYVY

Por seu turno os pagamentos foram autorizados por:

>  Jost Macedo Vieira— 55.000.000$00;
»  AiresHenriques do Couto Pereira— 15.000.000$00

Acresce dizer que perante a dimensdo do clube desportivo ora em causa e face ao Rdlatério e
Contas do periodo de 01/08/01 a 31/07/02 (vd. fls. 39 verso do val. VII) —no qua éreferido que
0 custo total do Departamento de Futebol Juvenil, com 196 atletas, foi de 162.540,00 €
(32.586.344%00) — se dfigura exagerada a verba todos os anos candizada pela autarquia
precisamente para esse departamento, consubstanciada, sensivelmente, no dobro desse custo.

Esta observacéo € gravada pelo facto de a CMPV n&o dispor de um sistema de controlo da
aplicacdo dos subsidios atribuidos, de forma a acautelar, precisamente, 0 destino de tais verbas.
Alegaram os autarcas que:

“Em 25 de Agosto de 1995, a Camara Municipal celebrou com o Varzim Sport Club um
Protocolo que formalizava um contrato de desenvolvimento desportivo do futebol juvenil e da
manutencao e mel horia das instala¢es do Clube.

Desde entdo, a Autarquia tem vindo a atribuir subsidios ao Varzim Sport Club em execucéo de
protocolos celebrados anual mente (cujo teor é sempre aprovado por deliberagdo da Camara
Municipal), que mantém o teor daquel e contrato de desenvolvimento desportivo.

Cada um dos signatérios actuou, pois, na plena convicgao de que o teor do contrato celebrado
em 1995 respeitava 0s requisitos legais e, por isso, era licita a decisdo de concessdo dos
subsidios, tendo em vista os claros fins de interesse publico que, no Municipio da Pévoa de
Varzim, sao prosseguidos por aquele clube.

No entanto, face as recomendac¢des formuladas, passard esta Autarquia a condicionar a
atribuicdo de subsidios desta indole a apresentacdo de programa de desenvolvimento
desportivo por parte da entidade beneficiaria do subsidio — o qual, de resto e como se refere
no Projecto de Relatério, constitui exigéncia da Lei n.°1/90.

Por outro lado, analisando o teor do Projecto de Relatério no que toca a esta matéria, é
imperioso concluir pela necessidade de a Camara Municipal passar a promover uma efectiva
fiscalizac&o da aplicacéo dos subsidios por si concedidos.

Assim, importa dar conta de que a Camara Municipal, em reunido de 14 do corrente més de
Julho, sob proposta do Presidente da Camara, aprovou 0 REGULAMENTO DE ATRIBUICAO
DE APOIOSA ACTIVIDADESDE INTERESSE MUNICIPAL (documento anexo).
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Finalmente, junto se remetem cépias dos Protocolos celebrados com o Varzim Sport Club, nos
anos de 1998, 1999 e 2000, que n&o teréa sido entregues aos Auditores por mero lapso.”

Leva-se em boa conta a posicao assumida pelos responsavels nesta matéria, nomeadamente no
gue concerne & medidas tomadas que se prendem com as condicdes de atribuicéo e fiscdizacdo
da aplicacdo dos subsidios concedidos, sendo somente de redcar — por referéncia ao
“Regulamento de AtribuicBo de Apoios a Actividades de Interesse Municipd” e “Minuta de
Contrato-Programa’ ora juntos — 0 maior énfase que devera ser dado a explicitacdo detalhada
da situagéo e objectivos visados por parte da entidade beneficiria, aguando da apresentacdo do
programa de desenvolvimento desportivo, os quais deverdo iguamente constar do texto do
contrato-programa a celebrar.

Ja quanto & comparticipagéo atribuida na geréncia de 2001 ao Varzim Sport Club, no vaor de
70.000 contos, sem precedéncia de contrato- programa celebrado nos termos legais, mantém-se as
conclusdes congtantes do Relato de Auditoria, sendo a Stuacdo passivel de originar eventud
responsabilidade financeira de caracter sancionatorio, nostermos dad. b), n°.1 do art®. 65° daLe
ne. 98/97, de 26/08.

3.3.11.3. FUNDOSDE MANEIO

O DL n.° 54-A/99 de 22/02 — que gprovou o Plano Oficid de Contabilidade para as Autarquias
Locais estabelece nos pontos 2.3.4.3. e 2.9.10.1.11 os principios que disciplinam a matéria de
fundos de maneio.

Dai ressdta que

» em caso de reconhecida necessidade poderd ser autorizada a congtituicéo de fundos de maneio
visando o pagamento de pequenas despesas urgentes e inadiavels,

» acada um deles corresponde uma Unica dotagcdo orcamentd;

> tém de s regularizados no fim de cada més e sddados no fina do ano devendo todas as
despesas efectuadas por sua conta serem documentadas,

» 0 0rgdo executivo devera gprovar um regulamento de controlo dos fundos de maneio que
estabel eca as regras da sua constitui Gao, regularizacao e reposi Gao.

Tendo por base edes principios, foi feita a andise a autorizagéo, condtituicdo, movimentacéo e

reposicao dos fundos de maneio existentes (fls 1 a 188 do Val. V) congtituidos a favor do Chefe
da Divisio de Financas, sendo de sdientar 0s seguintes aspectos.
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v addiberacdo que autoriza a congtituicdo ndo identifica nominadmente o responsave;

v na condtituicdo de cada um dos fundos de maneio foram utilizadas diferentes classificaghes
organicas e economicas, embora ficassem todos a guarda do mesmo responsavel;

v/ genericamente, o tipo de despesas efectuadas coaduna- se com o que se entende ser a natureza
dos fundos de maneio;

v arecondtituicdo efectua-se por diversas classificagbes orcamentas (organicas e economicas)
raramente utilizando as da sua congtituiGao;

v ndo exige regulamento para a sua utilizacdo nem 0 Orgdo executivo, N0 momento da
constituicdo, aprovou as normas gque 0s Mesmas deveriam observar como resulta do art®. 70°
do Sistema de Controlo Interno.

O procedimento adoptado pelo servico ndo respetou as digposiches legais e normativos
aplicaveis, o que configura meras irregularidades contabilisticas, e embora néo tendo expresséo a
nivel financeiro, deve ser revigto.

Ainda, relativamente a contabilizagdo das diferentes fases do Fundo de Maneio e aos movimentos
contabiligticos utilizados pela autarquia e constantes do Quadro | afls. 1 e2 do val. V, refirase o
seguinte;

v na sua condtitui¢do a autarquia movimenta as contas “ 26-Devedores e Credores Diversos’
e “252-econ.xxx” 0 que ndo se afigura 0 mais correcto uma vez que estes valores vao
empolar a conta 252 em termos de va ores acumul ados,

v" narecondtituicdo uma das contas utilizadas pelos servicos € a “22.1-Fornecedores c/c” o
que também s entende ndo ser 0 mas acetave dado ndo existir um “verdadeiro”
fornecedor em virtude do bem ou servico ser pago por fundo de maneio.

De notar, ndo obstante o exposto, que o procedimento seguido ndo afecta a expressao financeira
fina sendo apenas feita a observacéo pelo que 0 mesmo representa em termos de sobrecarga do
ssemainformético.

Asam, no relato apresentou-se uma das hipéteses de movimentos contabilisticos que poderéo ser
efectuados, em dternativa

Sobre esta matéria, 0s responsavelsinformam o seguinte;

“ Asincorrecgdes assinaladas foram corrigidas com a entrada em vigor do novo “ Regulamento de
Utilizacdo do Fundo de Maneio”, aprovado pela Camara Municipal em reunido de 20 de
Janeiro de 2003.”

Degta informac@o retira- se que os responsavels conformaram-se com a Situacdo descritano Relato
reportado ao ano de 2001, a qual ja se encontra corrigida em 2003, pelo que em relacéo aquele
ano nadatraz de novo ao que ai se expendeu.
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3.3.11.4. ACUMULACOES

A) — Perante a “Relagdo dos funcionarios em situacdo de acumulacéo de fungdes’, relativa a
geréncia de 2001, constatou-se que se encontram abrangidos 15 funcionarios (4 dirigentes, 7
técnicos superiores e 4 outros, tendo sido solicitadas e obtidas copias dos requerimentos, bem
com das informacgdes e despachos que mereceram e que se processam de fls. 119 a fls. 155 do
val. VII.

As disposigies relevantes em matéria de acumulacdo de fingbes sdo os artigos 31° e 32° do
Decreto-Le n° 427/89, de 07/12 (acumulacéo de fungdes publicas e de funcdes privadas), artigo
8° do Decreto-Lei n° 409/91, de 17/10 (aplica a administracdo autédrquica o Decreto-Le P
427/89), artigo 9° do Decreto-Lei n° 323/89, de 26/09, actuamente revogado e subgtituido pelo
artigo 22° da L& n° 49/99, de 22/06 (regime de exclusividade do pessod dirigente) e artigos 7° e
8° do Decreto-Lei n°413/93, de 23/12 (condigdes para a autorizacdo da acumulacdo de funcoes).

O principio que rege a acumulagéo com funcdes privadas € 0 da hecessidade de autorizacdo, uma
vez demongtrada a inexisténcia de incompetibilidade, sobreposicéo de horérios e a garantia de néo
exidir perigo de comprometimento da isencdo, imparcididade e de prgjuizo para o interesse
publico e direitos e interesses legad mente protegidos dos cidadéos.

Rdativamente aos dirigentes em particular, o principio € o da exclusvidade de fungbes, com
excepcdo de casos devidamente autorizados e fundamentados em que se demongtre a inexisténcia
de perigo de comprometimento ou interferéncia com aisencéo exigida para 0 exercicio dos cargos.
No ambito das autarquias locais em concreto, relevam os artigos 7° e 8° do mencionado Decreto-
Le n°413/93, de 23/12, os quais regulamentam a autorizacao e 0s pressupostos da acumul acéo.

O artigo & exige que do requerimento para a acumulacdo constem 0s seguintes e ementos:

a) “Local de exercicio da actividade a acumular;

b) Horério detrabalho a praticar;

¢) Remuneracéo a auferir, se existir;

d) A indicacdo do caracter autonomo ou subordinado do trabalho a prestar e a
descricéo sucinta do seu contetido;

€) A fundamentacéo da inexisténcia de conflito entre as fungbes a desempenhar;

f) O compromisso de cessacao imediata da actividade em acumulacdo no caso de
ocorréncia superveniente de conflito.”

B) — Compulsados os documentos acima mencionados, adguns requerimentos existentes néo
cumprem nenhuma das exigéncias condantes do citado artigo, outros ndo indicam horéaio,
remuneracao, €etc., €, nasuamaioria, ndo descrevem, de todo, o objecto do cargo a acumular, nem
fundamentam e comprovam devidamente a inexisténcia de conflitos, tudo razdes pdas quais, de
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acordo com 0 cada vez mais apertado quadro em vigor nesta matéria, ndo deveriam ter Sido
autorizadas tais acumulagdes, pelo menos nos termos em que o foram.

Acrescenta-se ainda que estas Situagtes sd0 passivels de ocasionar a cessagdo da comissio de
servigo dos seus dirigentes, os quais, iguamente, deveriam ter adoptado maior rigor na aceitacéo
desses requerimentos, tendo em conta o disposto no artigo 7, n° 3 e n° 6, dineas a) e ¢) do
referido diploma.

Em dguns casos, constatou-se mesmo a posshilidade de ocorréncia de conflitos, que os
responsavels parecem ter ignorado perante a mera declaracdo em contrério dos interessados.

E 0 caso, por exemplo, do requerimento de Maria de Faima Reis da Silva Pereira, técnica
superior jurista de 22 classe, que foi autorizada a acumular com o exercicio da actividade privada
de advogada, tendo declarado que “Sendo as fungBes a desempenhar de carécter ndo
permanente, dirigidas a destinatarios distintos dos das funcdes publicas ... inexiste conflito
entre umas e outras’ (vd. fls. 143 do val. VII). Ora ndo se compreende como se pode aceltar,
sem mas, a mera declaracéo de que os dedtinat&rios das suas fungbes sdo distintos dos
dedtinat&rios do exercicio da advocacia, retirando-se dai que inexiste conflito entre ambas as
actividades e, em consequéncia, sem qualquer fundamento, autorizar esta acumulacéo.

Para obviar Stuagbes como a descrita, deveriam 0s responsivels da autarquia promover a
implementacdo de um “requerimento-tipo” que obrigasse a indicagdo de todos os elementos
previstos nale, com juncéo de documentos quando fosse caso disso.

C) — Veificorse, em particular, uma outra Stuagdo de acumulacdo de fungbes do Chefe da
Divisdo dos Servicos Juridicos, com a actividade privada de Advogado, a qud foi autorizada
por ddiberacdo camararia de 27/03/91, quando o requerente era, a data, técnico superior de 22
classe, Stuacéo que s manteve até31/02/02 e foi incluida na “Relacdo dos funcionéarios em
Stuacdo de acumulaco de fungbes’ do ano de 2001.

Com €feito, constatou-se em sede de auditoria a empresa Varzim Lazer, EM, nomeadamente pela
andise da documentacéo relativa a um litigio judicid que esta mantém com a Administragéo Fiscdl,
terem sido algumas pegas processuais subscritas pelo dito Chefe da Diviséo dos Servigos Juridicos
da CMPV, Jorge Caimoto, na quaidade de Advogado (com procuracdo conferida pelo
Presidente do Conselho de Administracdo da Varzim Lazer), o qua é, ademais, notério privativo
da autarquia.

Esta Stuacéo € irregular, visto que o visado, investido nas fungdes descritas, ndo pode acumular
tas actividades — as quas S0 manifestamente conflituantes e incompativeis — quer por
impedimento resultante da sua Situacdo como funcion&rio publico, nos termos do artigo 2°, do
Decreto-Lel n° 413/93, de 23 de Dezembro, agravado pelo facto de se tratar de titular de um
cargo dirigente, quer por impedimento resultante do Estatuto da Ordem dos Advogados, de
acordo com os artigos 68° e 69°, n° 1, dinea f), do Decreto-Lei n° 84/84, de 16 de Marco,
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redundando ainda desta Stuacd um caso de concorréncia dedeal para com os demas
profissonais forenses da comarca

D) — No decorrer do ano de 2000, foi efectuada pel os servicos da Direccéo-Gerd do Tribunal de
Contas uma acgéo de fiscalizagdo concomitante aos “ actos e contratos geradores de despesas com
pessod”, que deu origem ao Processo n° 7/2000 — AUDIT. 1S e Relatério n° 6/2001 — AUDIT.
18S, com Decisdo datada de 14/06/01 e devidamente notificada aos responsaveis.

Pode ler-se no ponto 7 da respectivas conclusdes que “Alguns requerimentos apresentados na
autarquia para autorizacdo de acumulacdo de fungbes ndo cumprem integralmente o
disposto no artigo 8° do Decreto-Lei n° 413/93, de 23 de Dezembro ...".

Ora, se por um lado se constatou que desde a publicacgo deste Relatdrio (Junho de 2001) ndo
foram apresentados novos requerimentos para acumulacdes, por outro lado, também ndo foi
possivel concluir pela correccdo destes procedimentos, nomeadamente pelo estabelecimento do
acima mencionado “requerimento-tipo” que condicione as futuras autorizagbes a0 efectivo
cumprimento do que alel exige detahadamente para estas Situagdes. De igud forma, também néo
se verificou, na andlise dos processos em causa, a efectivacéo de quaquer tipo de diligéncias com
visa a fazer cessar eventuais Stuagbes de acumulac@o ilegais, dentre as analisadas na accéo
concomitante do ano 2000, sendo certo que a deteccdo, no ambito da presente auditoria, da
acumulaco relatada do Chefe de Diviso dos Servigos Juridicos, eencada ainda na conta de
geréncia do municipio do ano de 2001, indicia pouca preocupacao dos responsaveis quanto a esta
matéria

Em conclusdo, néo obstante a forte possibilidade de ocorréncia de Situagdes de conflito e / ou de
menor transparéncia, a situagdo ndo foi objecto de tomada de medidas por parte dos responsavels.

O relatado mereceu dos responsaveis 0 seguinte comentario:

“ Como se refere no projecto de Relatdrio, esta matéria havia sido objecto de apreciacéo, por
parte do Tribunal de Contas, no ano de 2000 (PROCESSO N. 7/00 — ACCAO DE
FISCALIZACAO CONCOMITANTE).

Quando foi convidada a pronunciar-se sobre o teor das observagfes entdo formuladas, esta
Céamara Municipal respondeu o seguinte:

No tocante a esta situacdo, apenas importara dizer que 0s servicos competentes foram ja
devidamente alertados, pelo que, em todos os pedidos que venha a ser apresentados, sera
apreciado o estrito cumprimento dos requisitos constantes do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
413/93, de 23 de Dezembro.

Ora, ndo se assinalando que, desde entdo, tenha havido incumprimento desses requisitos,
parece-nos de todo infundado concluir pelo ndo acatamento das recomendagées formuladas no
Relatério n.° 6/2001.

De todo 0 modo, cremos que, de facto, se justifica a adopcéo de medidas destinadas a evitar
quaisquer indicios de menor transparéncia.
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Assim, foi decidido o seguinte:

Revogar todas as autorizagdes de acumulacdo de fungbes actual mente em vigor, com efeitos a
partir de 1 de Setembro do corrente ano, transmitindo tal decis@o a todos os funcionérios
interessados, comunicando-lhes ainda que, pretendendo manter a acumulagdo, deverdo
formular novo pedido (documento anexo).

Aprovar um modelo de requerimento, a adoptar pelos funcionarios em todas as situagdes
futuras.

Finalmente, importa referir que a situagéo de acumulagdo de fungdes respeitante ao Chefe da
Divisao dos Servigos Juridicos — Jorge Manuel de Guimaraes Caimoto — j& cessou, uma vez
que 0 mesmo suspendeu a sua inscrigdo na Ordem dos Advogados desde 1 de Janeiro do
corrente ano.”

Ao contr&rio do que é referido pelos responsavels, tendo em conta a importancia da matéria ora
em causa, que mereceu, inclusve, consagracéo condtitucional nos artigos 222, 269°, i°s 1, 4 e5e
271° n° 1, da CRP, ndo se afigura infundada a afirmagéo constante do Relato segundo aqua “ ...
a situacdo nao foi objecto de preocupacéo nem de tomada de medidas por parte dos
responsaveis ...”, pois, se é certo que desde o Relatério do Tribunal de Contas resultante da
accdo de fiscalizagdo concomitante de 2000 ndo se assinalaram novas Situagdes de incumprimento,
também é certo que as medidas efectivas destinadas a acautelar devidamente a matéria de
acumulagdes, quer para 0 presente, quer para 0 passado (designadamente o caso do Chefe de
Divisdo dos Servigos Juridicos), s agora foram tomadas — o que, de qualquer modo, € de registar.

3.3.11.5. EMPREITADAS

Em matéria de empreitadas, a equipa efectuou o levantamento do SCI existente cujos passos mais
relevantes se descrevem, de forma sintética e esquematica afls. 100 do voal. 11l e, depois de
realizados os testes de conformidade, conclui-se pda exigéncia de um ssemafiave.

Os processos apreciados foram os seguintes.

3.3.11.5.1. PAVIMENTAGCAO DO ARRUAMENTO DE ACESSO A HABITAGOES SOCIAIS DE TERROSO

Esta empreitada consistiu nos trabahos de pavimentagdo do caminho de acesso as HabitagOes
Sociais de Terroso, incluindo ainda os trabahos de ingtalacdo da rede de drenagem de aguas
pluviais, rede de abastecimento de &gua e de iluminagdo publica e demais trabahos de construcéo
cavil inerentes.

Em termos genéricos e sob o ponto de vista processual, nesta empreitada foram cumpridas as
disposicOes legais aplicaveis, neste caso 0 DL ne°. 59/99, de 02/03.
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No entanto, hd a sdientar as seguintes Stuagoes.

v 0 prazo de execucdo, que de acordo com a documentagdo facultada seria de 90 dias,
atendendo a data da consignacéo e suspensies apresentadas expiraria em 01/06/2001.
Contudo, a recepcdo provisdria sO ocorreu em 09/10/2001 pelo que 0 mesmo foi
ultrapassado em cerca de 4 meses,

v/ a Ultima reunido para acompanhamento da execucdo da empreitada ocorreu em
26/04/2001, data esta anterior a0 despacho de autorizacdo dos trabalhos a mais
(10/05/2001) e a celebracao do correspondente contrato (21/06/2001), situacdo que mal
Se compreende e para a qual ndo se encontrou qualquer justificacéo.

3.3.11.5.2. PAVIMENTAGCAO DO ARRUAMENTO DE ACESSO A HABITAGCOES SOCIAIS DE RATES

Esta empreitada consitiu nos trabalhos de pavimentago do caminho de acesso as HabitagOes
Socias de Rates, incluindo ainda os trabalhos de instdacdo da rede de drenagem de aguas
resduas, rede de abastecimento de &gua e de iluminagdo publica e demais trabahos de construcéo
cvil inerentes.

Em termos genéricos e sob o ponto de vista processud, foram iguadmente cumpridas as
disposicies legais gplicavels constantes do DL n°. 59/99, de 02/03.

Contudo, é de notar que no exercicio de 2000 (ano de abertura do concurso e de adjudicacéo da
empreitada) esta ndo se encontrava inscrita em PPl ¢ por conseguinte, ndo existia uma previsio
para a despesa, motivo pelo qual teve de ser cabimentada por uma classficacdo que néo
corresponde a objectivos desta natureza, pois estamos em presenca de um arruamento que foi

enquadrado em habitacdo, ndo respeitando desta forma o observado nos pontos pontos 2.3.3. e
al. d) do ponto 2.3.4.2. do DL n°. 54-A/99, de 22/02.

Porém, no exercicio de 2001 esta Situacdo foi ultrapassada porquanto se procedeu a sua
correccao tendo a accéo sido inscrita correctamente.

Haainda a notar o seguinte:
v 0 prazo de execucdo, que de acordo com a documentacdo facultada seria de 90 dias,
atendendo a data da consignacdo e suspensdes gpresentadas expiraria em 25/05/2001.

Contudo a recepcéo provisoria sO ocorreu em 01/08/2001 pelo que o0 prazo de execucdo
contratual mente estabel ecido foi ultrgpassado;
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v/ a Ultima reunido para acompanhamento da execucdo da empreitada ocorreu em
29/03/2001, data esta anterior ao despacho de autorizagcdo dos trabahos a mais
(10/05/2001) e a celebracdo do correspondente contrato (23/05/2001);

v as ordens de pagamento emitidas em Janeiro/2002 encontravam-se por pagar com oS
respectivos cheques emitidos e assinados pelo Presidente, faltando apenas adata e
aassnaturado Tesourero.

3.3.11.5.3. REDE DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS — AGUGCADOURA: CONSTRUGAO

Esta empreitada consistiu nos trabahos de instdacdo da rede de drenagem de &guas residuais
domédicas e pluvias na freguesa da Agucadoura incluindo trabdhos de
repavimentacdo/regularizacao dos pavimentos resultantes da abertura da vala

Esta obra foi inicidmente posta a concurso e adjudicada tendo o respectivo contrato sido
submetido a fiscalizacdo prévia do Tribuna de Contas e recusado o respectivo “Visto” em
de 20/02/2001, tendo como fundamento a circunstancia de o vaor da proposta do adjudicatario
Ser reputado de “ consideravel mente superior” ao preco base do concurso.

Em consequéncia desta decisdo, 0 6rgao executivo na reunido de 05/03/2001 deliberou acatar a
decisio do Tribuna de Contas e proceder a abertura de novo concurso.

Atendendo a que a empreitada ainda ndo esta terminada e sem prejuizo de dgumeas irregularidades
gue se possam, eventualmente, verificar no decurso dos restantes trabal hos e até a sua conclusfo,
em termos genéricos e sob o ponto de vista processua até ao término do trabalho de campo foram
cumpridas as disposigdes legais aplicavels, neste caso 0 DL nP. 59/99, de 02/03.

3.3.11.6. GRAU DE ACATAMENTO DAS RECOMENDAGOES FORMULADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS NO
RELATORIO DE AUDITORIA Ne. 6/2001 — 12 SECCAO

Por via da requisicdo n° 4, de 06/11/02 solicitou-se a “Relagéao dos contratos de trabalho a
termo certo celebrados ou renovados apds Junho de 2001, onde se evidenciem 0s seus
objectos, fundamentacdo legal, prazos, retribuicdes e datas de celebracéo”, a qual se pode
consultar afls. 156 a 158 do val. VII.

Atento o contelldo do Rdatério de Auditoria n° 6/2001 — AUDIT.13S, do Tribunal de Contas,

cuja Decisdo data de 14/06/01, na sequéncia de acgéo de fiscalizag8o concomitante reglizada com
o fim de auditar os actos e contratos geradores de despesas com pessod, a dita requisicéo teve
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por objectivo aquilatar 0 grau de acatamento por parte da CMPV das recomendacOes ai
formuladas, relativamente a fundamentago dos contratos celebrados apos auditoria

Nesse Reatorio, pode ler-se no ponto 6 das Conclusdes que “Considera-se a fundamentacéo
insuficiente para a celebracdo ou para a renovacéo de alguns dos contratos de trabalho a
termo certo ...” e, no ponto 5 das Recomendacdes, aponta-se para que “Exista maior rigor na
fundamentacéo e no recurso aos contratos de trabalho a termo certo, tendo em atencédo que
0S mesmos nao deverdo ser utilizados para suprir necessidades permanentes da autarquia, e
SO deverdo ser celebrados se se verificar uma das situacdes especificas previstas no n° 2 do
artigo 18° do Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de Dezembro, com a redaccao dada pelo Decreto-
Lei n°218/98, de 17 de Julho.”

Assm, foram sdleccionados diversos processos, obedecendo ao proposito de ilustrar a
diversdade de objectos contratuais e do fundamento lega invocado, que se passam a enumerar:

FUNDAMENTACAO- Artigo

(o)
CeTIE ) ©iELECIO 189, 10 2, do DL 1 427/89, de 7/12

Tec. Sup. Arquitecto Alineaa)

Animador sécio-cultural Alineae)

Vigilante dejardins e parques infantis Alinead)

« «

« «

Tec. Sup. Engenheiro Civil «

Trolha «

1
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Tec. Sup. PoliciaMunicipal «

Todos os contratos celebrados que recairam na amostra foram devidamente cabimentados e
precedidos da publicitacdo dos competentes concursos. Podem consultar-se cdpias dos mesmos,
bem como das propostas de abertura e respectivos avisos e outras informagdes diversas a €es
ainentesafls 159 a199 do val. VII.

I) — Quanto aos dois primeiros nada ha a referir, visto que se afigura correcta a fundamentacéo
invocada (respectivamente, subgtituicdo temporéria de um Arquitecto e deservolvimento de um
projecto — “ Dinamizacao dos Gabinetes de Accéo Socid”).

I1) — Quanto aos contratos celebrados para a vigilancia de jardins e parques infantis (n.%s 3, 4 € 5),
em 25/09/02, foi fundamentada a sua necessdade da seguinte forma “Verificando-se um
aumento de jardins de infancia no Concelho e consequentemente um acréscimo de alunos,
denota-se uma necessidade por parte das familias em que os seus filhos / educandos
permanecam no jardim, no periodo do «alargamento do horario»”. Com estes argumentos,
foram tais contratos celebrados a0 abrigo da alinea d) do n° 2 do artigo 18° do Decreto-Le n°
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427/89, de 7 de Dezembro, ou sga, por “Aumento excepcional e temporario da actividade do
Servigo” .

O respectivo concurso foi aberto para a contratacéo de 20 Vigilantes e 1 auxiliar de servigos
geras.

A dinea invocada reporta- se a Stuagtes de aumento, Smultaneamente, excepciond e temporario
da actividade em causa. Ou sga, aumento sgnificativo de volume de servigo, que se sabe de
antemao que ndo vai perdurar no tempo, N0 Maximo, por mais do que os prazos limite permitidos
para a contratagdo a termo certo.

Ora, ndo se dcanca em que medida as necessdades de vigilancia de parques e jardins infantis
possam revedir tais caracteridicas, vito que 0 aumento deste tipo de estruturas e das
correspondentes necessidades de recursos humanos €, necessariamente, planeado de forma
antecipada. E, ainda que por quaquer motivo assm ndo fosse, necessidades ndo sS40,
certamente, temporérias, isto € um parque nfantil ou um jardim ndo € uma estrutura que vise
satisfazer necessidades ocasionais, antes se destina a perdurar no tempo e a sua vigilancia € uma
necess dade que existe enquanto exigtir a dita estrutura.

Antes se conclui que os contratos em andise foram celebrados para 0 preenchimento de
necess dades permanentes dos servigos, hdo se aceitando pois o recurso a citada ainea do artigo
18°, n° 2 do diploma mencionado.

[11) — Quanto ao contrato n.° 6, celebrado em 07/08/02, fundamentado na mesma dinea d), para
“Acompanhamento e Fiscalizagdo de Obras Particulares, decorrente do vazio criado pela
saida de Fiscais Municipais para a Policia Municipal” parece igudmente ndo se tratar de uma
Stuagdo tempordria, dado condtituir uma necessidade permanente do servico, devendo desde logo
ter sido aberto concurso para o preenchimento do lugar ou lugares vagos no quadro de pessoal da
autarquia.

V) — Relativamente ao contrato n.° 7, face a fundamentacdo que lhe esteve subjacente, nadaha a
dizer.

V) — No que concerne ao contrato n.° 8, celebrado em 13/08/02, por recurso ainda a mesma
dinea d), edtribou-se na seguinte fundamentacdo: ‘Foi criada com a estrutura a carreira de
policia municipal, sendo necessario o preenchimento de um lugar do quadro de pessoal para
assegurar as funcgdes inerentes ao contetdo funcional descrito no Anexo 1ll, Mapa |1, do
Decreto-Lel n°39/2000, de 17 de Marc¢o.”.

Mais uma vez agqui Se ndo entende a razéo do recurso ao contrato de trabalho a termo certo. O
Decreto-Lei n° 39/2000, de 17 de Marcgo, regula a criagéo de servicos de policia municipd e, da
fundamentacéo ora transcrita, depreende-se que a CMPV ja detém a correspondente carreira no
seu quadro de pessoal. Se € necessario “.... 0 preenchimento de um lugar do quadro de pessoal
...", entdo o insrumento adequado seria 0 contrato administrativo de provimento, de acordo com
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0 artigo 15° do Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de Dezembro, e ndo o contrato de trabalho a termo
certo.

Acresce que as fungdes em causa ndo s30 excepcionals nem temporérias, antes estamos perante
uma necess dade permanente dos servicgos.

V1) — Em conclusdo, nos contratos n.% 3, 4, 5, 6 e 8, encontramo-nos perante recurso a vinculos
de trabalho precario, com violagcdo do artigo 18° n° 2 do Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de
Dezembro, o que implica a nulidade dos contratos celebrados e “... constitui os dirigentes em
responsabilidade civil, disciplinar e financeira pela pratica de actos ilicitos, sendo ainda
fundamento para a cessacao da comissdo de servico nos termos da lei.” (n°® 5 do mesmo
preceito).

Igualmente, atenta a data da celebracéo destes contratos, todos no decurso do ano de 2002, tem
de condluir-se gque os responsaveis da CMPV néo tiveram em linha de conta as conclusdes e
recomendagdes constantes do atras mencionado Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas.

Sobre esta questdo, 0s responsaveis pronunciaram-se do seguinte modo:

“Com os ensinamentos recolhidos apés a Auditoria efectuada no ano 2000 — e em todos 0s
procedimentos abertos desde Julho desse ano — 0s servi¢os desta Camara Municipal passaram
a fundamentar devidamente todas as propostas de celebragdo ou renovacéo de contratos de
trabalho a termo certo.

Até pela gravidade das consequéncias do incumprimento da lei — que, alias, se assinalam no
Projecto de Relatério —tem esta Camara Municipal procurado ser rigorosa na fundamentacdo
de facto da celebracéo de tais contratos.

No entanto, ha que reconhecer que as fundamentacfes dos casos referidos no Projecto de
Relatério ndo se reconduzem as normas legais habilitantes (pese embora o caracter subjectivo
gue uma fundamentacdo de facto pode assumir). Cremos, porém, que se tratam das Unicas
situagdes em que tal ocorreu e, bemassim, quetais erros ndo voltar&o a ser cometidos.”

Apesar de os contratos terem sido celebrados em 2002, logo forado ambito da geréncia auditada,
leva-se em conta a posicao dos responsavels, no sentido de acatarem as conclusdes da andlise
dessas situagOes, e de que as mesmas nao se voltardo a repetir.

Relatério de Auditoria ao Municipio da Pévoa de Varzim
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4. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2* Secgio e nos
termos da al. a) do n.° 2 do art.® 78° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente
Relatorio, devendo a Autarquia, no prazo de 6 meses, informar o Tribunal da sequéncia dada
a questdo da participag¢do em espécie no capital social da Varzim Lazer, EM, bem como da
individualizagdo das benfeitorias efectuadas no Complexo de Piscinas e consequente solugio
adoptada quanto a questdo da transmissao do seu direito de exploragio.

% Notifiquem-se os responsaveis pelo exercicio identificados no Anexo 5.3, com envio
de copia do Relatorio;

% Remeta-se o Relatorio e respectivo processo ao Procurador-Geral neste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do disposto no art.® 57°, n.° 1 e art.° 58°, n.° 1, al. a) da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto;

© Envie-se uma copia do Relatério ao Ministro das Cidades, Ordenamento do
Territorio e Ambiente;

% Remeta-se uma copia do ponto 3.3.6. C & Comissio de Normalizagio Contabilistica
para a Administragdo Publica;

% Apds as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se o Relatrio pelos
orgdos de comunicagdo social e pela Internet;

% Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 5.2): 15.516,50€

Tribunal de Contas, em 2 Outubro de 2003

O JUiZ CONSELHEIRO RELATOR,

fem Gy

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

0S JUIZES 'CONSELHEIROS ADJUNTOS
1-(6 M.C"Q_n_.j'v-"nl’./,u

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

R WA R L e . R T -
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5 ANEXOS

5.1. Eventuais infrac¢des financeiras

Item

Descricdo da situacdo, montante e
responsaveis

Nor mas violadas

I1-334.

Previsdo orcamental de alguns impostos directos,
indirectos, taxas, multas e outras penalidades e
venda de bens e prestacdes de servico, sem ter em
consideracdo a média aritmética simples das
cobrancas efectuadas nos dltimos 24 meses.
Aprovaram o or¢camento os membros do executivo
identificados afls 29.

Al. @) do Ponto 3.3 do DL
n.° 54— A/99, de 22/02

1-33101.11

Pagamentos ilegais resultantes da adjudicacéo de
prestacdo de servicos sem consulta a, pelo menos,
dois prestadores.
Montante: 5.616.000$00
A despesa foi autorizada pelo vereador Mério
Jorge dos Santos Rodrigues
Os pagamentos em 2001 foram autorizados pelos
autarcas:

% José Macedo Vieira— 4.680.000$00;

% Aires Henrigue do Couto Pereira — 936.000$00.

Decreto-Lei  n°  197/99,
artigo 81°, n°1, alineac)

1-33112

Atribuicdo de subsidio a um clube desportivo sem
precedéncia da apresentacdo de programa de
desenvolvimento desportivo por parte da entidade
beneficiaria e sem celebracdo do consequente
contrato-programa de desenvolvimento despor-
tivo obedecendo aosrequisitoslegais.

Montante: 70.000.000500

Autorizaram a despesa 0S responsaveis

identificados a fls. 54 sendo que os pagamentos

foram autorizados por:

% José Macedo Vieira— 55.000.000$00;

% Aires Henrique do Couto Pereira -
15.000.000$00.

Artigos 2° n° 2 e3 e 5,
do Decreto-Lei n° 432/91,
de 6 de Novembro, e artigo
34° dalLei n°1/90, de 13 de
Janeiro
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5.2. Conta de emolumentos

Emolumentos e outros encargos
(D.L.n°66/96, de 31.5 com as alteracbesintroduzidaspelaLe n.° 139/99, de 28/08)

Proc.n.® 43/02/AUDIT
Sector de Auditoria VIII/NA VIIII - AL
Entidade fiscalizada: CMPV
Entidade devedora: Camara Municipal da Pévoa de Varzim

Regime juridico:AA |:|

AAF g

Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigao Custo Standard Unidade Receita Propria Valor
a) Tempo /Lucros
AccOes fora da é&ea da
residénciaoficid .................. 119,99€ 136 16.319,00€
AccOes na area da residéncia
oficial coooveeeieece e, 838,29€ 176 15.539,00€
Emolumentos calculados .. 31.858,00€
Emolumentos/limite
maximo (VR) 15.516,50€
15.516,50€
Emolumentos pagar .......

Mod. TC 1999.001

a) cf. Resolucéo n° 4/98 — 28S

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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5.3. Responséveis no exercicio

Os responsiveis peo exercicio de 2001 do Municipio da Pbvoa de Vazim, cuja rdagdo se
encontrainsertaafls. 111 do val. 11, foram os seguintes.

Nome Per iodq (_je
Responsabilidade

o | Jose Macedo Vieira 01/01a31/12
" Aires Henrique Couto Pereira 01/01 a31/12
£ | Luis Diamantino C. Baptista 01/01a31/12
8 Paulo Vaentim M. da Costa 01/01a3V/12
E Mério Jorge Santos Rodrigues 01/01a3V/12
W' | PaulaManudaVieirada Silva 01/01 a31/12
Fernando M. G. Gil daCosta 01/01 a31/12

5.4. Situagéo das contas anteriores

Em cumprimento da Resolucdo do Tribuna de Contas n.° 9/91 — 22 Secgdo de 15 de Maio, a
Situacdo das contas das quatro geréncias anteriores € a seguinte;

2000 — Proc. n.° 1236

Encontra-se em andise no DVIC/SAL
1999 — Proc. n.° 4051

Homologada em 10/07/2003

1998 — Proc. n.° 4716

Homologada em 17/02/2000

1997 — Proc. n.° 4282

Homologada em 29/04/1999

Relatério de Auditoria ao Municipio da Pévoa de Varzim
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5.5. Constituicdo do processo

O presente processo € condiituido por IX volumes que integram 0s anexos Seguidamente

evidenciados:

VOLUMES

DOCUMENTOS

Relato; alegagbes; Anteprojecto e Projecto de Relatério

Documentos de prestacdo de contas; grandes opgdes do plano e
orcamento e ateracdes ao orgcamento e plano; Plano Global/Programa de
Auditoriae Fax

Estrutura organica e quadro de pessoal; controlo interno e delegacéo de
competéncias.

Mapa de fluxos de caixa/l2000; regras previsionais; POCAL -

v implementacdo; emolumentos notariais e receita— 08.02.
Fundo de maneio; activos financeiros — titulos de participagéo;
\% transferéncias de capital ; vencimento liquido dos responsaveis; plano de
contas para 2001 e balancos a tesouraria e reconciliaces bancarias.
Aquisicao de servigcos; contratos de prestacdo de servicos e Bens ndo
Vi
duradouros/Outros.
VI Transferéncias/Varzim Sp_ort Clube; acumula(;éq de funcgdes; cpljtratos a
termo; c/corrente ¢/ aVarzim Lazer AM; esclarecimentos e requisi¢es.
VIl Pavimentagdo e arruamentos em Rates.
IX Pavimentacdo e arruamentos em terroso e rede de drenagem de &guas

residuais— Agucgadoura.

5.6. Ficha técnica

EQUIPA DE AUDITORIA

| CategorialCargo | Habilitagdes
Georgina Silva Técnico Verificador | Lic. Gestdo e Desenvolvimento
Superior Principal Socid
Técnicos LuisaAlmeida Técnico Veif. Esp.|Curso  Complementar  de
Principal Contabilidade e Administracéo
Jodo Pontes Pereira | Técnico Superior de| Lic. Direito
22 Classe
Coordenacéo Jos¢ A. Correia| Auditor Chefe Lic. Direito
Fernandes
Coordenagéo Gera | Antonio Costae Silva | Auditor Coordenador | Lic. Org. Gestéo de Empresas
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