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1-SUMARIO EXECUTIVO

1.1 — Nota prévia

No ambito do PF/2002 do DAVIII/UAT.2, foi redlizada uma auditoria de gestdo a“VALORLIS
— Vaorizacdo e Tratamento de Residuos solidos, SA”, aqua teve como exercicio dereferéncia

0 ano econémico de 2001.

Neste primeiro ponto, apresentam-se snteticamente as principais conclusdes e observagies de
auditoria, bem como as inerentes recomendages, remetendo-se 0 seu desenvolvimento para 0s

pontos 2 a 10.

1.2 — Sintese das principais conclusées/observacfes da auditoria

1. Condderando a importancia estratégica dos sisemas multimunicipais de tratamento de
residuos sdlidos urbanos, na sequéncia da vontade manifestada pelos municipios de Leiria,
Batalha, Marinha Grande, Ourém, Pombal e Porto de M6s, o DL n° 116/96, de 6/08, criou
0 dgema multimunicipa da Alta Estremadura integrando como utilizadores originarios

aqueles municipios;

2. Em dmulténeo, foi condituida a empresa Vaorlis sob a moddidade de sociedade
andnima, em cujo capitd socid participam desde a sua criagdo, a EGF, na qualidade de
socio maioritério, detendo 51% do capital socid e os Municipios supra identificados com

49%;
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3. A exploracdo e gestdo do sstema multimunicipa foi adjudicada a Vaorlis, em regime de
concessdo exclusiva, por um periodo de 25 anos, tendo O respectivo contrato sido
celebrado em 20/12/96;

4. A Vdaorlis iniciou a sua actividade em Julho de 1997, recebendo de inicio apenas 0s
residuos dos concelhos de Leiria e Marinha Grande, vindo posteriormente a dargar a
deposicéo de residuos aos restantes municipios accionigas, 0 que originou o encerramento
das lixeiras exigentes na zona. Procedeu ainda a agquisicéo de terreno paraa constru¢éo do
actual aterro e efectuou a construcdo das estacoes de transferéncia em Pombal, Ourém e
Bataha;

5. No ambito da execucdo materia do contrato de concessdo regista-se o papel pouco
interventivo do concedente, 0 que eventualmente contribuiu para 0 incumprimento pontud
de alguns deveres, v.g. as obrigagdes decorrentes das clalisula 52 122 172 e n° 5 da
clausula 312 os quais, pese embora o facto de ndo se poderem qualificar como sendo
violagbes graves a0 @ntrato de concessdo, ndo teriam certamente ocorrido, se aquele
exercese a sua actividade de fiscdizagBo de uma forma mais activa. E, contudo, de
assinadar que os objectivos estratégicos constantes d contrato de concessdo tém sido

cumpridos pela concession&ia;

6. A &eade drangéncia do Sistema Multimunicipal da Alta Estremadura é de cerca de 2200
Kn? servindo uma populago de 295.792 habitantes. O aterro recebe, na sua maior
percentagem, residuos putrescives, eementos finos, papés, vidro e plésticos, sendo de
realcar que os trés Ultimos sfo passiveis de sofrer 0 processo de reciclagem, originando

assm, o aproveitamento dos recursos,

7. Em matéria de direito aplicavel, a sociedade rege-se pelo DL n° 116/96, de 06/08, pelale
comercial e peos seus estatutos, que foram gprovados no ambito dagquele diploma legd,
tendo por objecto socia principal a promogdo do tratamento e vaorizacdo de residuos
Slidos,
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8.

10.

11.

12.

13.

Foi congtituida com um capita socia de 150.000.000$00, encontrando-se no momento da
sua criacdo, redizado em 45.000.000$00, tendo ocorrido trés reforcos de capitdl,

traduzindo-se 0 mesmo, actualmente, num montante de 2.000.000 €;

O edtatuto remuneratério dos membros dos 6rgaos socias foi gprovado pda assembleia-
geral em reunido de 20/11/96 tendo este 6rgdo nomeado uma comissao de vencimentos,
para fixago das remuneracles, a qual viria a iniciar fungdes em 1999. Todavia, quer na
acta da assemblela-geral quer nas vérias actas da comissio de vencimentos, regista-se a
auséncia de indicacdo da base legal que norteou a fixagdo daguele estatuto, bem como o
critério utilizado;

N&o obgtante, na auséncia de referéncia legal e na fdta de outro regime especiamente
aplicivd a esta matéria, 0 regime remuneratério dos membros dos 6rgaos sociais da
Vdorlis deveria basear-se na disciplina prevista na RCM n° 29/89, de 26 de Agosto, com
as sucessivas actudizagOes que anuamente [he sdo introduzidas por despacho do Ministro
das Finangas, a qua vem servindo como indicador para a fixagéo das remuneragies dos

gestores nas sociedades andnimas em que 0 Estado € accionista maioritario;

Face ao regime contemplado na RCM n° 29/89, constatou-se que as remuneragoes base
auferidas pelos membros do CA, entre os anos de 1996 e 2002, sGo manifestamente

superiores aquel as que resultariam da aplicacdo da citada Resolucéo.

No ano de 1999, as despesas de representacdo foram incluidas na remuneracdo base dos
administradores executivos, o que face aguela RCM néo deveria acontecer umavez que se

trata de componentes remuneratorias digtintas.

Em reunido de 16/11/99, a comisséo de vencimentos deliberou atribuir aos administradores
executivos, a titulo de Fringe Benefits, subsidio de refeicdo, telefones, seguros de
vida/acidentes pessoais e de poupancalreforma e viatura de servico.
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14. Nos termos do n° 4° do art. 7° do DL n° 464/82, de 9 de Dezembro, os gestores pulblicos

15.

16.

17.

18.

19.

apenas terdo direito ao subsidio de refeicdo, quando exercam fungbes em regime de
requisicéo e aquele subsidio seinclua no leque de beneficios do lugar de origem;

Quanto aos telefones, embora esta temédtica ndo tenha sido objecto de regulamentacéo
especifica, entende-se que os montantes a atribuir devem ter por referéncia as orientagdes
aplicaveis a administracdo integrada do Estado e aos servicos e fundos auténomos, com as
actualizagbes constantes da RCM n° 112/2002, publicada no DR | Série —B, de 24 de
Agosto de 2002;

Redativamente aos restantes beneficios, traduzidos nos seguros e nas viaturas, sdienta-se
que a aribuicdo dos mesmos ndo encontra expresséo lega nem no estatuto do gestor

publico nem na RCM n° 29/89;

A samelhanca das remuneracdes atribuidas aos membros do CA, também em sede de
atribuicdo de senhas de presenca aos membros da assembleia-gerd, verificou-se que as
mesmeas foram fixadas sem referéncia a qualquer diploma legd, tendo-se registado entre os
anos de 1999 e 2002 diferencas substanciais relaivamente aqueles montantes que
resultariam da aplicacdo das regras vertidas na RCM n° 29/89;

No que concerne a evolucdo das vendas, no quinquénio 1997 - 2001, desde o inicio da
actividade da empresa é o municipio de Leria aguele que deposita a maior quantidade de

residuos (representando, no exercicio de 2001, cerca de 44% do total dos mesmos);

Os Sgemas Multimunicipais do Litord Centro e da Alta EStremadura gpresentaram uma
candidatura a0 Fundo de Coesdo com o codigo 96/10/61/009 cuja gestéo e exploracéo foi
atribuida smultaneamente aERSUC e aVALORLIS.

- A EGF participou nos dois sSstemas e assumiu 0 papel de executor do referido projecto

para efeitos das relagbes com o FC.
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A candidatura relaiva ao projecto foi gprovada em Marco de 1997 pela Decisdo n° C
(97) 657, que contemplava no seu art®. 3., que a despesa maxima a ser tida em conta
para o caculo do apoio seria de 36 141 000 ecus, com uma taxa de apoio comunitério
fixada em 85% e um montante maximo da contribui¢éo do Fundo de Coesdo de 30 719
850 ecus.

~ A despesa apresentada pela Vdorlis ao Fundo de Coesdo até final de 2000 totdizou
2.754.302 cts (13.738 mil euros), o que representaum apoio de 82,1%.

- Nesse ano ndo houve qualquer recebimento do Fundo, dado que os 20% residuais s
foram recebidos apds a aprovacdo do relatdrio final, que foi enviado a EGF, no fina de
Dezembro daguele ano.

"~ Quer em termos das infra-estruturas implantadas, quer no que respeita és operacoes
desenvolvidas no ambito da gestéo e exploracdo das unidades implementadas, verificou-

S que os objectivos iniciais foram acangados, encontrando-se aquelas em fase de

exploracéo.

20. A edrutura organica, face ao que se condtatou, encontra-se implementada, levando a que
na prética estejam claramente definidos os niveis hierarquicos e respectivas dependéncias,

~ Em termos operacionais a empresa encontra-se dividida em quatro grandes aress

fundonas — Gestdo de Circuitos e Monitorizacdo, Recolha Sdectiva e Triagem,

Manutencdo Mecanica e Aterro Sanitario.

21. Os edtatutos da empresa ndo fazem quaquer referéncia a elaboracéo de documentos de
gest@o previsond.

-~ A entidade apenas elabora orcamentos anuais através dos quais procede ao respectivo

controlo orcamental; constatou-se igudmente a existéncia de um Plano Plurianua de

Actividades referente ao periodo 2000-2006, destinado ao IRAR.

22. O Manud de Procedimentos actuamente em vigor na entidede, elaborado pela EGF, que

abrange &ess téo diversificadas como a Caixa, Fundos Fixos de Caixa, Bancos, Pessod,
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Imobilizado, Fornecedores e Clientes, ndo se coaduna em dgumas vertentes com a

realidade da empresa, necessitando de ser adaptado.

23. Constatou-se ndo ter sdo cumprida a formalidade congtante da clausula 13.2 do contrato
de concessdo de acordo com a qua a concession&ia devera elaborar um inventaio do

patrimonio, devidamente actudizado a ser enviado biendmente ao concedente.

24. No universo das empreitadas, foi seleccionada areativaa*ampliacdo do aterro sanitério de
Lerid’, tendo-se constatado que ao longo de todo o procedimento, quer da fase do
concurso publico, quer da fase da execucdo da obra, foram observadas todas as
formalidades previstas no DL n° 59/99, de 2 de Marco a excepcéo da redizacdo do
inquérito adminigtrativo, previsto no art. 223° deste diploma.

~ No ambito da execucéo desta empreitada foram realizados trabalhos amais no vaor de
2.269.000$00, os quais se traduziram na construgdo de um caminho de acesso a nova
cdula afim de garantir a sua correcta exploracéo. Face ao disposto no art. 26° do DL
n° 59/99, entende-se que os traba hos efectuados néo configuram trabahos a mais, mas
antes trabalhos novos, pelo que a redizacdo dos mesmos deveria ter Sido precedida de

novo procedimento.

25. Ao longo do quinquénio andisado (1997 - 2001), o Resultado Liquido do exercicio
gpresenta valores positivos, apesar dos Resultados Operacionais no mesmo periodo
reflectirem vaores sempre negativos que sd0 compensados pelos Resultados

Extraordinarios.

26. Os Resultados Financeiros séo positivos no periodo de 1997/1998, registando nos anos
seguintes vaores negetivos.

27. Os Resultados extraordinarios apresentam um peso consderdvel no resultado dos
exercicios andisados, tendo evoluido positivamente entre 1997 e 2000, apresentando um
decréscimo acentuado em 2001, o que se traduziu numa variacéo percentua de (61,4%)

face ao ano anterior.

10
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1.3 — Recomendacgbes

De acordo com as conclusdes e observagdes da auditoria e tendo em consideracéo o alegado

pel os responsavels, formulam: se as seguintes recomendacoes.

a) A concessondia

al) Maior rigor na eaboracdo das actas do CA e da Assemblela-Gerd, em ordem a
garantir que as mesmes reflictam de forma clara e inequivoca a actuagcdo da empresa e

os fundamentos que nortearam a tomada de decisbes por parte dos Orgaos
competentes,

a2) Na fixacdo das remuneragbes dos membros dos Orgéos sociais, a Comisséo de

Vencimentos deve ter por referéncia as ingtrucdes consagradas na RCM P 29/89, de

26 de Agosto e nos sucessivos despachos minigerials, que anuamente actudizam os

montantes remuneratdrios dos gestores publicos;

a.3) O cumprimento do disposto nas clausulas 5.2 13.2 e n.% da 31.2 do contrato de

Concessao, e

b) Ao concedente

b.1) A exigénciaaconcessonariado cumprimento das obrigagdes referidas em a.3).

11
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2 —INTRODUCAO

2.1 — Fundamentos, Ambito e Objectivos da Accéao

No uso das competéncias do Tribuna de Contas que Ihe foram cometidas, designadamente, pelos
atigos 2°, n.%2, dineaf), 5° n.1, aineas f) e g), 55° e 78°, todos da Lel n.° 98/97, de 26 de
Agosto, bem como pelo artigo 1° n.1, ainea c) e 2° da Le n.°14/96, de 20 de Abril, estes
aplicaveis por forga do disposto no n.° 4 do artigo 2° da citada Lel n.° 98/97, e de acordo com o
Programa de Fiscdlizacdo para 2002 do Departamento de Auditoria VIII/Unidade de Apoio
Técnico 2, aprovado pelo Tribuna de Contas em reunido do Plenario da 22 Seccéo, de 13/12/01,
foi realizada uma auditoria de gestéo a empresa Vaorlis — Vaorizagdo e Tratamento de Residuos
Sdlidos, SA, adiante designada por Vaorlis, tendo por exercicio de referéncia o ano econémico de

2001.

Edta auditoria decorreu na sede da empresa, na Quinta do Banco, Freguesia de Parceiros, no
Concelho de Leiria, no periodo compreendido entre 21 de Outubro a 8 de Novembro, conforme o

Plano Global de Auditoria, aprovado por despacho de 14/10/02 do Juiz Conselheiro da Area.

Os objectivos da accdo condstiram em gpreciar a gestéo e o controlo financeiro relativos a
aplicacdo dos fundos publicos, andisar a génese e evolucdo da empresa, verificar alegdidade e
regularidade das operacdes efectuadas, avaliar a seguranca e fiabilidade do sstema de controlo
interno, conhecer a respectiva estrutura organizaciona e 0os meios humanos afectos e, igua mente,

gpreciar a estrutura economico-financeira da empresa e avdiar os resultados acangados.

2.2 — Metodologia Adoptada

De acordo com o Plano Globa de Auditoria, a metodologia adoptada integrou as fases de
Paneamento, Execucéo e Elaboracéo do Relato.

12
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2.2.1- Planeamento

Iniciou-se com o estudo prévio da entidade e decorreu na Direccéo-Gera do Tribunal de Contas,
tendo por base a gpreciacdo dos seguintes documentos disponiveis, relaivos aos exercicios de

1997 a 2001, constantes do dossier permanente

Estatutos da empresa;

Bdango, Demongtracdo de Resultados e Anexo a0 Baanco e a Demondtracdo de
Resultados, referentes aos exercicios de 1997-2001;

Relatorios de Gestéo;

Relatorios e Pareceres do Conselho Fiscal e Fisca Unico.

Numa fase posterior, ja nas ingtaactes da entidade auditada, foi efectuada uma reunido em que
edtiveram presentes, por parte da Vdorlis, Claudio Miguel de Sousa Jesus — Administrador-
executivo e a responsavel pela &rea financeira Raguel Martins, e por parte da DGTC, o Auditor-
Coordenador, o Auditor-Chefe e a restante equipa de auditoria.

Foram dados a conhecer os objectivos da auditoria e recolhida informag&o sobre a organizacéo e

funcionamento da Vaorlis, bem como sobre os principais problemas sentidos pela administraco.

Seguidamente, efectuaram-se entrevistas com as responsavels pelas areas economico-financeirae
de pessod e demais funciondrios, procedewse aleitura e andlise das actas das reunides dos Orgaos

sociais e efectuou-se 0 exame e avdiagdo do Sstema de controlo interno existente.

2.2.2 — Execucéo

O trabaho de campo desenvolveuse de acordo com o Programa de Auditoria, tendo-se redizado
testes de conformidade e substantivos e recolhido todos os elementos considerados pertinentes

para a consecucao dos objectivos previstos.
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2.3 — Colaboracéo

A accdo redlizouse dentro da normalidade, sendo de realcar todo o apoio prestado a equipa pela
Administracéo, pelas responsdveis das &eas economico-financeira e de pessod e por parte de

todos os funcionarios contactados, ndo se tendo verificado qualquer condicionante de relevo.

2.4 — Contraditorio

De acordo com o preceituado nos art.% 13.° e 87.°, n° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
foram os membros do Conselho de Administracéo da Vaorlisinstados a pronunciarem-se sobre o

relato.

Os responsavels Almerinda Antas e Claudio de Jesus degaram em conjunto.
Posteriormente, também os responsaveis David Pereira Catarino e Isabel Maria Gongaves dos
Santos informaram estar inteiramente de acordo com as citadas aegacdes, subscrevendo assm as

consideracOes ai efectuadas.

Congtam das informagOes tecidas, pequencs reparos de pormenor a agumas questdes
relacionadas quer com a evolucéo do pessod, quer com o inicio da actividade da empresa e ainda
com o0 montante a partir do qual o pagamento da entrega dos residucs € efectuado no acto da
deposicéo, sem contudo terem sido enviadas quaisquer provas documentais, 0 que em nada vem

aterar o referenciado no relato de auditoria no tocante aquelas matérias.

Foram, iguamente, agpresentados comentarios acerca das matérias correspondentes ao Estatuto
remuneratorio dos membros dos 6rgaos sociais e as Empreitadas - realizacéo de trabahos a mais,

gue serdo apreciados nos pontos correspondentes, respectivamente, 3.4.3.4 e 8.2.

As aegactes foram tidas em conta na elaoracdo do presente relatdrio, constando no todo ou em
parte nos pontos pertinentes.
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3- CARACTERIZACAO GLOBAL

3.1 - A criacéo dos sistemas multimunicipais: breve enquadramento legal

Na sequéncia da alteracdo da Lei de delimitacdo de sectores’, que veio permitir o acesso de
capitais privados as actividades de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua para consumo
publico, de recolha, tratamento e rgeicdo de efluentes e de recolha e tratamento de residuos
solidos, o DL n° 379/93, de 5 de Novembro, veio consagrar o regime legal da gestéo e exploracéo
de sistemas que tenham por objecto aguelas actividades.

Em termos gerais, este diploma veio estabelecer a distingdo entre Sstemas multimunidpas e
municipais, condderando os primeiros como os sstemas em “dta’, de importéncia estratégica, que
abranjam a area de pelo menaos dois municipios e exijam um investimento predominante do Estado,
e 0s segundos todos os restantes, independentemente de a sua gestéo poder ser municipa ou

intermunicipdl.

Ao aurigo deste diploma legd, foram anda criados os primeiros ssemas multimunicipais de
captac@o, tratamento e abastecimento de agua para consumo das populagfes residentes nos
municipios de Sotavento Algarvio, Barlavento Algarvio, Area da Grande Lisboa, Norte da érea do

Grande Porto e Sul da &rea do Grande Porto.

A congirugéo, exploracdo e gestdo dos Sstemas multimunicipais de tratamento de RSU viria a ser

contempladano DL n° 294/94, de 16 de Novembro.

Assim, nos anos de 1994 e 1995, através do DL n° 297/94, de 21 de Novembro e do Decreto-
Lei n° 109/95, de 20 de Maio, foram criados os primeiros Sstemas multimunicipais de vaorizacdo

e tratamento de residuos solidos urbanos de Lishoa Norte e do Algarve, respectivamente.

YALere 46/77, de 8 de Julho, que delimitou os sectores, foi alterada pelo DL n° 372/93, de 29 de Outubro.
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Todavia, 0 ano decisvo em matéria de tratamento e vaorizacdo de RSU foi 0 ano de 1996, no
decurso do qua se registou a condiituicdo de sete Sstemas multimunicipals, entre 0s quais se

encontrao Sstema Multimunicipa de Vaorizagéo e Tratamento de RSU da Alta Estremadura

3.2 - Antecedentes da criacao da Valorlis

A semdhanca do que aconteceu durante longas décadas pelo Pais, onde predominavam as lixeiras
e vazadouros a céu aberto, totalmente desprovidas de qualquer tipo de tratamento e congtituindo
auténticos focos de contaminagdo, também a regido de Leiria enfrentou um longo periodo de

ausénciatotal de solugbes para os seus RSU.

As modificagBes no padréo de vida e hébitos aimentares da populacéo portuguesa e os vaores
consumigtas que se foram ingtalando nos diferentes estratos sociai's, contribuiram de forma decisva

paraagravar o problema.

Todavia, se no passado o0 depdsito dos RSU em lixeiras e vazadouros congtituiu uma solucéo de
recurso, a verdade € que a medida que a opinido publica foi ficando cada vez mais informada e
senshilizada para a gravidade das consequéncias decorrentes do seu ndo tratamento,
nomeadamente no que se reporta a degradacéo do meio ambiente e consequente diminuicéo da
quaidade de vida das populagies, a preservacdo ambiental passou a condtituir uma das tarefas

mais importantes da sociedade dos nossos dias.

Conscientes da gravidade dos problemas advindos dos residuos depositados a0 acaso, nas
mUltiplas lixeiras e vazadouros exigentes no Pais, certos de que esta redlidade teria de assumir
contornos digtintos, no sentido de proteger a quaidade do ambiente e assm contribuir para a
melhoria da qualidade de vida das populagcbes, os poderes publicos comecaram a definir
prioridades, para atacar, pelabase, o problemados RSU.

Sob 0 sgno da maxima “pensar globamente, agir locdmente “ e a semehanca da experiéncia de
outros sstemas multimunicipals de tratamento e vaorizacdo de RSU, que se foram condituindo

pelo Pais, os Municipios de Leria, Batdha, Marinha Grande, Ourém, Pombal e Porto de Més
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decidiram unir esforcos com vida a criagdo de um sstema multimunicipd, que Ihes permitisse
resolver o problema dos seus RSU assegurando por um lado, a preservacdo ambienta e por outro,

amehoria da qualidade de vida das suas populagoes.

3.3 - Constituicdo, natureza e regime juridico

Congderando a importancia estratégica dos sstemas multimunicipais, na sequéncia da vontade
manifestada por estes Municipios, o DL n° 116/96, de 6/08 criou 0 Sstema multimunicipd da Alta
Estremadura

Conforme decorre do predmbulo deste diploma, 0 sstema multimunicipa é explorado em regime
de concessao, por uma sociedade em cujo capitd participam todos os municipios suprareferidos e

uma entidade publica de natureza empresarial.

Com data de 19 de Dezembro de 1996, € registado na 12 Conservatoria do Registo Comercial
de Leria, o contrato de sociedade da Vaorlis, tendo em 20/12 do mesmo ano sido cdebrado o

contrato de concessao com o Estado Portugués.

A Vdorlis foi condituida sob a modaidade de sociedade andnima, em cujo capitd socid
participam desde a sua criagdo, a Enpresa Geral de Fomento (EGF), na qudidade de scio

maioritario detendo 51% do capita socid e os Municipios atrés indicados.

Em matéria de direito aplicavel, a sociedade rege-se pelo DL n° 116/96, de 6 de Agosto, pelale
comercid e pelos seus estatutos — vide n° 2 do art. 2° do diploma citado.

3.4 - Andlise dos estatutos

Os estatutos da Valorlis foram aprovados pelo DL n° 116/96, de 6 de Agosto, nos termos do qual
foi dispensada a sua reducdo a escritura publica, tendo o respectivo registo comercid ocorrido
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oficiosamente, sem taxas ou emolumentos, com base na publicacdo no Di&io da Republica — art.

5°do DL n°116/96.

Nos termos do n° 3 do art. 5° deste diploma, “as alteracfes aos estatutos regem-se pelas suas

disposicoes e pela lei comercial” .

Dispbe 0 n° 2 do art.2° dos Edtatutos que “ por deliberacéo do Conselho de Administracéo a
sede da sociedade pode ser deslocada para qualquer outro local dentro do mesmo

concelho” .

Em reuni&o de 20 de Novembro de 1996, a assembleia-gerd ddiberou, por unanimidade, dterar a
sede socid da Vaorlis para a Rua Anzebino da Cruz Saraiva, Lote 1, n° 318, 1° G, em Leiria,

tendo em consequéncia sSido aterada aredaccdo do n° 1 do art. 2°.

3.4.1 - O objecto social

Dispbe o art. 3° dos estatutos que “a sociedade tem por objecto social principal a promogao

do tratamento e valorizacao de residuos solidos, nomeadamente atraves de:

v" Promocdo directa ou indirecta da concepcdo, construcao e exploracédo de
unidades integrantes dos sistemas de transporte, valorizacdo, tratamento e
destino final dos residuos solidos;

v’ Prestacdo de servicos de gestdo, fiscalizacdo, assessoria técnica e
administrativa a entidades publicas ou privadas que prossigam total ou

par cialmente actividade do mesmo ramo.

Nos termos do n° 2 deste preceito ” podera ainda a sociedade, desde que para o efeito esteja
habilitada, exercer outras actividades para além daquelas que constituem o objecto da
concessao desde gque consideradas acessorias ou complementares e devidamente autorizadas

pela concedente” .
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3.4.2 - O capital social

A empresafoi congtituida com um capital socia de 150.000.000$00, encontrando-se no momento
da sua criacdo realizado em 45.000.000$00, estipulando o art. 5° dos estatutos, em consonancia
com o disposto no art.456° do CSC, que o remanescente, na importancia de 105.000.000$00
seria redizado em dinheiro, por uma ou mais vezes, até trés anos contados da condituicdo da
sociedade.

De acordo com o n° 1 do art.6° dos estatutos’ o conselho de administracéo podera, por uma
ou mais vezes, deliberar o aumento de capital até ao montante global de 325.470.000$00" e
conforme previsto no contrato de sociedade — arts. 5° e 6° dos estatutos — e em conformidade
com o disposto na a. 1) do art. 406° e no art. 456° ambos do CSC, o CA em reunido de 2 de
Fevereiro de 1998 deliberou aumentar o capital social de 150.000.000$00 para 325.470.000$00,
por entradas em dinheiro, através da emissdo de 175.470 acgles da classe A, todas no vaor

nominal de 1.000$00 cada uma, a serem subscritas ao par pelos accionistas.

Em cumprimento do disposto no n° 3 do art 456° do CSC, o CA submeteu ao ROC o projecto de
ddiberacdo de aumento de capital, tendo este emitido parecer favoravel.

A dteracéo do contrato de sociedade, consubstanciada no aumento de capitd, foi consignada em
escritura publica, tudo em conformidade com as exigéncias legais decorrentes dos arts. 85°, 88° e

456° do CSC.

O segundo reforco do @pital socid viria a ocorrer em 1999, através de uma deliberacdo da

as=mblela-gera tomada em reuni&o de 14 de Junho de 1999.

Nesta reunido, a assemblela-gerd ddiberou aumentar o capitd socid da sociedade em
74.530.000$00, de 325.470.000$00 para 400.000.000$00, por novas entradas, em numerario,
mediante a emissdo de 74.530 novas acgdes, no vaor nomina de 1.000300 cada uma, a
subscrever ao par e a redlizar 40% no acto de subscricéo, 30% até ao dia 30 de Setembro de
1999 e os restantes 30% até ao dia 30 de Novembro de 1999.
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Finamente, em matéria de capitd socid, ha ainda a referir que a assemblela-gerd, em reuniéo de
21 de Margo de 2000 deliberou que as acgbes da sociedade fossem redenominadas segundo o
método padréo e renomindizadas, por transposi¢éo do seu vaor nominal, de 1.000$00, cada uma,
para 4,99 € e pogerior arredondamento, ou renomindizacdo para 5 €, cada uma, sendo o capita
socid redenominado, com aumento por incorporac@o de reservas legais, no montante de 4.808, 41

€ para 2.000.000 €.

Na sequéncia das deliberacOes supra mencionadas a assemblea-gera aterou a redaccéo do art.
5° dos estatutos — sob a epigrafe “ capitad socid” — sendo essa a versdo que se encontrava em vigor

adata daredizacéo daauditoria

3.4.3 - Os 6rgaos sociais

Os 06rgéos sociais da sociedade séo a assembleia-gera, o consalho de administragéo e o revisor

oficial de contas— vide n°® 1 do art. 12° dos estatutos.

3.4.3.1 - O CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO

O CA é congtituido por cinco membros, cabendo a sua eeicéo a assembleia-gera, conforme arts.
19° e 12° dos Estatutos.

Nos termos do n° 2 do art. 12°, os membros do CA “sdo eeitos por periodos de trés anos, e
podem ser reconduzidos uma ou mais vezes, contando-se como completo 0 ano civil em que

foram eleitos’ .

Em matéria de composicdo do CA releva ainda a clausula 22 do Acordo Parassocial, celebrado
entre todos os accionistas da Vdorlis em 20/11/96 — vd. ponto 3.5 - que estabelece a seguinte

regra

v' Parao CA, aEGF designa trés dos seus membros, entre os quais o Presidente;
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v" O Municipio em cujo territério ficar locaizado o aterro sanitario designa um dos seus
membros, cabendo tal designacdo ao Municipio de Leiria na data da assinatura do acordo
parassocidl;

v' Os retantes Municipios designardo, rotativamente, por ordem decrescente da sua

participacdo no capital socia, o quinto membro do CA.

Em consondncia com estas regras, a assembleia-gera deliberou eleger os membros do CA, para

0s varios triénios, conforme se representa no quadro que se segue:

Quadron®1l
Membrosdo CA por triénios

Triénio Cargos Observagdes

Presidente — Eng.2 Almerinda Antas (EGF)

Vogais— Eng.° Emidio Xavier (EGF) Deliberagdo da assembleia-geral de
Eng.° Artur Cabegas (EGF) 20/11/ 96
1996/1998 Eng.2Isabel M.2Santos (CM Leiria)

Dr.° Agostinho G. Lopes (CM Pombal)

Presidente — Eng.2 Almerinda Antas (EGF)

Vogais— Eng.° Emidio Xavier (EGF) Deliberag&o da assembleia-geral de
Eng.° Artur Cabecas (EGF)* 24/03/99
1999/2001 Eng.21sabel M.2 Santos (CM Leiria)

Dr. David P. Catarino (CM Ourém)
Eng.° Claudio Miguel S. Jesus (EGF) **

Presidente — Eng.2 Almerinda Antas (EGF)
Vogais— Eng.° Claudio M. Sousa Jesus (EGF) Deliberagdo da assembleia-geral de
2002/2004 Dimas Ferreira Pestana (EGF) 20/05/02

Neusa Fernandina S. Magalhdes (CM Leiria)
Alvaro Neto Orfao (CM Marinha Grande)

Fonte: Actas daassembleia-geral da Valorlis
* Renunciou ao cargo em 14/03/01

**Eleito em AG em 14/03/01

21



Q

Tribundl

e Contas e W7

No que diz respeito a periodicidade das reunides do CA, estabelece o art. 23° dos estatutos que

“0 conselho de administracéo redine, pelo menos, uma vez por més’ .

Todavia, daleturadas actas constatou-se que esta periodicidade ndo foi cumprida.

Assim, em 1999, o CA néo reuniu nos meses de Abril, Julho, Agosto e Outubro, no ano de 2000
nao reuniu nos meses de Margo, Abril, Julho e Agosto e em 2001, verificou-se que o CA ndo

reuniu nos meses de Maio, Setembro e Outubro.

Colocada a questdo sobre a razéo subjacente a0 ndo cumprimento do disposto no art. 23° dos
edatutos, a equipafoi informada pelo Administrador Executivo - Claudio Jesus — que esta omissao
prendeu-se com a dificuldade de os membros do CA se reunirem e consequentemente formarem o

necessario quorum para deliberarem.

N&o obstante as dificuldades que futramente possam ocorrer para a congtituicdo do quérum
legdmente exigido, recomenda-se a feitura de uma acta onde se faga constar de forma inequivoca,

gue o CA ndo pdde deliberar por ndo estar presente ou representada a maioria dos seus membros.

Note-se que as actas se revestem da maior importancia, uma vez que € através delas que se
descortina a actividade desenvolvida pela empresa, assm como as razdes que estiveram na base

das decisbes dos 6rgaos competentes.

3.4.3.1.1- AS COMPETENCIAS DO CA

Digpde 0 art.20° dos Edtatutos que “ 0 Conselho de Administracéo tera os poderes de gestéo e
representacdo da sociedade que Ihe forem cometidos por lei, pelos presentes estatutos e

pelas deliberacdes sociais” .

No legque das competéncias que |he so reconhecidas pelos arts. 405° e 406° do CSC, destacam-

Se as seguintes:
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= Gerir as actividades da sociedade, devendo subordinar-se as deliberacbes dos
accionistas ou as intervencdes do conselho fiscal apenas nos casos em que a lei ou 0
contrato de sociedade o determinarem;
= Exclusivos e plenos poderes de representacao da sociedade;
= Deliberar sobre qualquer assunto de administracdo da sociedade, nhomeadamente
sobre:
a) Relatdrio e contas anuais,
b) Aquisicao, alienacéo, e oneracdo de bensimoveis;
c) Extensbes ou reducdes importantes da actividade da sociedade;
d) Mudanca de sede e aumentos de capital, nos termos previstos no
contrato de sociedade;
€) Modificacbes importantes na organizacio da empresa;
f) Estabelecimento ou cessacdo de cooperacdo duradoura e importante
com outras empresas;

g) Pedido de convocacgao de assembleias-gerais.

3.4.3.1.2 - DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

Em matéria de delegacdo de competéncias, prevé o art. 21° dos Estatutos que “O conselho de
administracdo poderé delegar num administrador a gestdo corrente da sociedade, devendo a

deliberacdo de delegacéo fixar os limites da mesma” .

Em conformidade com esta disposicéo legd, afim de permitir a flexibilidade na gestéo da empresa,
o0 CA em reunido de 10 de Janeiro de 1997, aprovou uma procuracéo ao administrador Claudio

Jesus, delegando no mesmo, entre outros, 0s seguintes poderes.

Transferir de depdsitos a ordem para depdsitos a prazo, em contas da sociedade e vice-
versa as importancias pertencentes a mandante, e efectuar outras operages financeiras,
Receber todas as quantias, \dlores, documentos, que pertencam a sociedade e passar

recibos e quitacdes de importancias ou valores entregues a sociedade;
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Preencher em nome da sociedade quaisquer declaragbes para efeitos fiscais junto dos
servigos competentes da Administracdo Fiscd, alteralas e cancda-las,

Promover todos os actos de registo predia e comercial, podendo preencher e assinar em
nome da sociedade quaisquer declaracbes e reguerimentos junto das entidades
competentes. dterélos,

Assinar o expediente corrente da sociedade.

Ao abrigo do disposto no art. 407° do CSC e do art. 21° dos Estatutos, 0 CA em reuniéo de 2 de
Junho de 1999, delegou especialmente na Presidente, entre outras, as seguintes matérias de
administragdo:

f) Introduzir quaisgquer modificacbes na organizacdo da empresa, abrir ou encerrar
estabel ecimentos ou quaisquer partes destes;

0) Proceder a quaisquer extensdes ou reducdes da actividade da sociedade;

h) Estabelecer ou cessar cooperacdes duradouras e importantes com outras
empresas;

j) Sacar, aceitar, endossar e avalizar |etras e livrancas, aceites bancarios e quaisquer
outros efeitos comerciais, movimentar quaisquer contas bancérias, incluindo na
Caixa Geral de Depésitos, de que a mandante sgja titular, a débito ou a creédito,
ordenar transferéncias bancérias, prestar garantias ou contra garantias de qualquer
natureza, proceder aos actos inerentes a transmissdo, registo e cancelamento de
registo de acgoes, subscrever, vender e onerar acgbes em quaisquer sociedades, dar
guaisgquer ordens de bolsa, requerer garantias bancarias, aberturas de crédito e, bem
assim, contratar quaisguer operacdes bancarias, passivas ou activas, mas neste caso

apenas com vencimento até um ano.

Embora a deliberacdo do CA invoque o preceito normativo sem, no entanto, precisar qua o
nNUMero a que se reporta, a0 empregar a expressao “ especialmente” leva-nos a enquadrar a

delegacéo de poderes no n° 1 do art. 407° do CSC.
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Digpbe este comando lega que ‘a ndo ser que o contrato de sociedade o proiba, pode o
conselho encarregar especialmente algum ou alguns administradores de se ocuparem de

certas matérias de administracao” .

Todavia, edta regra comporta aguns limites, os quais se encontram espelhados no n° 2 deste
preceito legal, nos termos do qua o encargo especia referido no n° 1 * ndo pode abranger as

matérias previstas nas alineas a) am) do art. 406°(...) ”

Em conformidade com esta norma legd, as matérias de gestdo congtantes das dineasf), g), h) ea
relativa a prestacdo de garantias ou contra garantias de quaquer natureza pela sociedade,
constante da alinea j) da delegacdo de poderes, ndo poderiam ter sido delegadas na Presidente do
CA.

Ta como se afere da leitura do art. 406° do CSC trata-se de matérias de gestdo da competéncia
do CA, as quais nos termos do n° 2 do art. 407° no podem congtituir encargo especial aatribuir

aagum ou aguns dos adminigtradores.

Em sede de contraditorio, os responsiveis degaram que “a presidente do Consgho de
Administracdo da Valorlis, Eng® Almerinda Antas n&o praticou, ao abrigo da delegacdo de
poderes, qualquer acto abrangido pelasalineasa) a m) do art. 406° do CSC”.

Quanto a este aspecto, cumpre referir que as consideragdes que foram tecidas pela equipa de
auditoria relativamente a esta matéria, tiveram como ponto de partida a informacéo constante da
acta do CA de 2 de Junho de 1999, a qual, a semelhanca de todas as actas, deve reflectir de
forma clara e fidedigna a actividade desenvolvida pela empresa e os fundamentos de facto e de

direito que nortearam as decisdes por parte dos 6rgaos competentes.

Assm sendo, cas0 a delegacdo de poderes vertida na acta em apreco ndo encontre

correspondéncia com os poderes de gestéo efectivamente delegados e exercidos pela presidente
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do CA, afigura-se que o texto daquela, na parte relativa a delegacdo de poderes na presidente,
deve ser objecto de rectificagéo.

Findmente, em matéria de delegacdo de poderes, cumpre ainda sdientar a deliberacéo do CA de
26 de Junho de 2002, através da qual designou, com efeitos a partir de 1 de Julho de 2002,
Claudio Jesus como administrador-executivo da sociedade, tendo em smulténeo deliberado

delegar no mesmo, entre outros, 0s seguintes poderes/competéncias.

Adquirir bens mdveis necessarios ao funcionamento da sociedade, bem como
mandar proceder a reparagdes cujo valor nao ultrapasse 20.000 Euros,

Abrir e movimentar contas, isoladamente, tanto a débito como a crédito em
guaisquer instituicOes de crédito, sacar e endossar cheques e outros titulos de
crédito, nomeadamente letras e livrangas, ndo podendo nenhuma das referidas
operacOes exceder 100.000 Euros, bem como as relativas aos pagamentos
salariais, impostos e de seguranca social, com excepcao de movimentacdes entre
contas da sociedade, incluindo o saque e endosso de cheques, casos em que nao
existe qualquer limite, devendo o administrador-delegado informar o Conselho
de Administracéo das operacdes efectuadas ao abrigo da presente alinea;

Outorgar por s s6 em arrendamentos necessarios as instalacfes da sociedade;

3.4.3.2- A ASSEMBLEIA-GERAL

Nos termos do n° 1 do art.18° dos estatutos “os accionistas podem deliberar sobre todos os

assuntos que nao sejam da competéncia exclusiva de outros érgéos sociais’ .

Refere o n° 2 deste preceito lega que” compete em especial a assembleia-geral:

a) Deliberar sobre o relatdrio do conselho de administracéo e as contas do exercicio;

b) Deliberar sobre a proposta de aplicacdo dos resultados;
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c) Apreciar a administracdo e a fiscalizacdo da sociedade;

d) Eleger os membros dos 6rgaos sociais;

O n° 3 do art. 28° edtatui, por seu turno, que “Salvo quando a lei ou os estatutos exigirem
maioria qualificada superior, as deliberacdes da assembleia-geral sdo tomadas com 0s votos

correspondentes a acgdes que representem mais de 50% do capital social.”

Redativamente a composicéo da assembleia-gerd, releva ainda a clausula 22 do ja citado Acordo

Parassocia, que estabel ece a seguinte regra:

v O Presidente da mesa da assembleia-geral serd designado, rotativamente, pelos
Municipios, por ordem decrescente da sua participacdo no capital socid;

v" O Vice-Presidente da Mesa da assemblela-gera sera designado pela EGF;

v O Secret&io da Mesa da assembleia-gerd sera designado, rotativamente, pelos

Municipios e pela EGF, comegando por esta Ultima.

Da letura das actas da assembleia-geral congtatou-se que este Orgdo reuniu com a
periodicidade que Ihe é exigida pdo n° 1 do art. 16° dos estatutos, as convocactes
obedeceram ao formalismo exigido por lel, sendo de redlcar que muitas das deliberagtes deste
orgéo foram tomadas ao abrigo do art. 54° do CSC.

3.4.3.3 - ORGAO DE FISCALIZAGAO

A fiscalizacdo da sociedade compete a um revisor oficial de contas eleito em assembleia-
geral — vide art. 25° dos estatutos.

Em reunido de 24 de Marco de 1999, a assambleia-geral, ao abrigo do DL n° 26 —A/96, de 27 de
Marco e do art. Z&° dos estatutos, elegeu para o triénio 1999/2001, a Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas, Castanheira Marques de Almeida & Associados.
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Em reunido de 30 de Novembro de 1999, a assembleia-gera, em cumprimento do disposto no n°
2 do art. 413° do CSC, degeu o Dr. Fernando Alberto de Macedo Mota Ferrdo Tavares, para

exercer as fungdes de ROC suplente.

Reativamente ao triénio 2002/2004, a assembleia-gerd deliberou que o exercicio das funcles de
fiscd Unico ficaria assegurado pela sociedade Bernardes, Sismeiro & Associados (SROC) Lda,
representada pelo Dr. Carlos Alberto Alves Lourenco, tendo ainda sido designado o Dr. Carlos
Marques Bernardes (ROC) para o desempenho das fungdes de fiscal Unico suplente.

Aquando da apreciacdo geral da administracéo e da fiscalizagéo da sociedade, a assembleia-gerd,
a0 abrigo das disposi¢des constantes dos arts. 376° e 455° do CSC, aprovou sempre um voto de
confianca para todos e cada um dos membros do CA e do ROC pela actividade desenvolvida em

cada exercicio econémico.

No que se reporta as competéncias do fisca Unico, as mesmas encontramse elencadas nos arts.
420° e seguintes do CSC, sendo de referir que, de uma manera gera, foram cumpridas as

obrigagOes ali plasmadas.

3.4.3.4 — ESTATUTO REMUNERATORIO DOSMEMBROS DOS ORGAOS SOCIAIS

Digpbe o artigo 19° dos estatutos que “ as remuneragdes dos administradores serdo fixadas

pela assembleia-geral ou por uma comissao de vencimentos por aquela nomeada”.

Embora esta norma ndo faca referéncia as remuneracbes dos membros da assembleia-gerd,
afigura-se-nos que a competéncia para a sua fixacao caberd de igua modo a assembleia-gera ou a

comissao de vencimentos nomeada por aguela

Em cumprimento do estipulado na citada norma etatutéria, a assembleia-gerd, em reunido de 20

de Novembro de 1996, ddiberou agprovar as remuneragbes dos membros dos Orgaos sociais,
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sem no entanto indicar a base legd a partir da qual foram fixadas, hem se evidenciando da

respectiva acta quais os critérios utilizados.

Todavia, ndo obstante a aiséncia de referéncia lega e na fdta de outro regime especidmente
aplicave, dfigura-se-nos que o regime remuneratdrio dos membros dos 6rgaos sociais da Vaorlis
deve respeitar a disciplina prevista na RCM n° 29/89, de 26 de Agosto, com as actualizagles que
anuamente |he sfo introduzidas por despacho do Ministro das Finangas.

Com efeito, o regime estabelecido nesta Resolucdo vem servindo como referéncia para a fixagcéo
das remuneragbes dos gestores nas sociedades andnimas em que o Estado’, directamente ou
através de entidades publicas estaduais, como € o caso da EGF, é accionista maioritéio, conforme
o disposto no Despacho n° 10 127/99, de 22 de Maio, retomado pelos Despachos n°s 16
629/2000, de 16 de Agosto, 21 436/2001 de 16 de Outubro e 18 367/2002, de 21 de Agosto.

Consagrao n° 1 da RCM n° 29/89 que “ nas empresas publicas financeiras e ndo financeiras,
e sem prejuizo do que em contratos de gestdo segja celebrado, os niveis de remuneracéo
mensal iliquida dos membros dos conselhos de gestdo ou de administracdo exercendo
fungdes a tempo integral serdo determinados, nos termos dos ndmeros seguintes, com base
num valor padrdo e tendo em conta a dimensdo da respectiva empresa, bem como a

complexidade da sua gestao” .

Atentas as regras de classficacdo das empresas vertidas nagquela RCM, com as actudizagtes que
anuamente lhe sfo introduzidas por despacho do Ministro das Financas, consderando a sua
dimensio e complexidade de gest@o, a partir de indicadores associados ao Activo liquido e ao
Volume de vendas, a Vdorlis deveria ser classificada como sendo uma empresa do Grupo — C,

Grau de Complexidade— 3.

2 VVide DL r° 558/99, de 17/12
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A partir desta classificaco, consderando o vaor padrdo previsto no n° 2 da RCM citada,
anudmente revisto, por despacho do Ministro das Finangas, determinamse os nivels de
remuneracdo mensd iliquida dos membros do conselho de administracdo que exercem fungles a

tempo integral.

Quanto aos gestores que exercam as suas fungdes em regime de acumulacdo, a regra a aplicar
constado n° 17 da RCM, nos termos do qual “os gestores publicos que exercam, em regime de
acumulacéo, funcbes de gestdo em empresas interligadas ou participadas poderédo auferir,
por esse facto, uma remuneracéo adicional, a qual nao poderé exceder para o conjunto das
acumulacdes que mantenham, 30% do valor padréo referido no n° 1, desde que previamente

autorizada por despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Tutela” .

Feito este breve enquadramento lega e tendo como ponto de partida a classificacdo da Vaorlis,
importa agora andisar o0 regime remuneratorio dos membros dos 6rgaos sociais e dferir da

conformidade do mesmo com a disciplina previstana RCM n° 29/89.

Para tanto, elaboro-se 0 quadro que se segue, aravés do qua se pretende efectuar uma
apreciacdo comparativa entre as remuneragoes auferidas pelos membros do CA, nos anos de
1996, 1999, 2000, 2001 e 2002, e aquelas que resultariam da aplicacédo da disciplina previtana

RCM em causa, com as actudizagdes que anud mente lhe so introduzidas.
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Quadron.2

Estatuto remuneratério dos membrosdo CA

Unidade: Escudos

Remuneracéo Remuner acdo-base de acor do com Diferencial
Anos Cargo base auferida aRCM n.°29/89 e respectivas
(A) actualizacoes (A)—(B)
(B) %
Presidente ndo executivo 187.650$00 141.990$00° 32,16
1996 (14 x ano)
V ogais nédo executivos 125.100$00 127.791$00 -2,11
(14 x ano)
Presidente executivo 1.177.000$00 516.100$00* 128,06
1999 (14 x ano)
Vogais ndo executivos 268.300$00 139.347$00 92,54
(14 x ano)
Presidente executivo 1.209.400%$00 529.000$00° 128,62
2000 (14 x ano)
Vogais ndo executivos 275.600$00 142.083%$00 93,97
(14 x ano)
Presidente executivo 1.254.817$00 548.700$00° 128,69
2001 (14 x ano)
Vogais ndo executivos 285.987$00 148.149%00 93,04
(14 x ano)
Administrador-Delegado
2002 executivo 628.912$00 507.409%007 239
(Jan.aJun.) Presidente executivo 1.292.507$00 563.787$00 129,3
V ogais nédo executivos 294.568$00 152.223%$00 93,5
Administrador-Delegado
executivo 958.504$00 507.409$00 88,9
2002 Presidente ndo executivo 257.619$00 169.136$00 52,31
(Julho aDez) Vogais ndo executivos 228.048$00 152.223$00 49,81

Fonte: Actas da Assembleia—Geral e da Comisséo de vencimentos

3 RCM n.° 29/89, com a actualizagdo que lhe foi introduzida pelo Despacho n.210/96 — XI11, publicado no DR 11 Série de
30/05/96.

141.990$00 = 30% ( 473.300$00 = V alor-padréo)

127.791%$00 = 30% (90% x 473.300$00 = V alor-padréo)

4 RCM n.° 29/89, com a actualizagdo que lhe foi introduzida pelo Despacho n.°9387/99, publicado no DR Il Série de
12/05/99.

516.100$00 = 100% ( 516.100$00 = V al or-padréo)

139.347$00 = 30% ( 90% x 516.100$00 = Valor-padréo)

® RCM n.° 29/89, com a actualizago que |he foi introduzida pelo Despacho n.°15.378/00, publicado no DR Il Série de
28/07/00.

529.000$00 = 100% ( 529.000$00 = V al or-padréo)

142.083%00 = 30% ( 90% x 529.000$00 = V alor-padréo)

® RCM n.° 29/89, com a actualizacdo que lhe foi introduzida pelo Despacho n.19.065/01, publicado no DR Il Série de
12/09/01.

548.700$00 = 100% ( 548.700$00 = V al or-padréo)

148.149%00 = 30% ( 90% x 548.700$00 = Valor-padréo)

" RCM n.° 29/89, com a actualizagdo que lhe foi introduzida pelo Despacho n.°8.035/02, publicado no DR Il Série de
19/04/02.

507.409$00 = 90% ( 563.787$00 = Valor-padréo)

169.136$00 = 30% (563.787$00 = Val or-padréo)

152.223%00 = 30% (90% x 563.787$00 = Valor-padréo)

31



Q

Tribundl

e Contas e W7

Conforme se adcanca da leitura do quadro, os anos de 1997 e 1998 néo foram objecto de andlise,
porquanto, quer as actas da assemblela-gera, quer as actas da comissdo de vencimentos, sG0

OMissas rel ativamente aos mesmos.

Quanto aos restantes anos, constata-se que, a excepcao dos vogais Nao executivos relativamente
a0 ano de 1996, todos os membros do CA auferiram remuneracoes superiores aquelas que, de

acordo com as regras da citada RCM, teriam direito areceber.

Em reunido de 16 de Novembro de 1999, a comissdo de vencimentos deliberou alterar aformade
fixacdo das remuneracles para este ano, passando as mesmas a englobar, “sempre que disso fosse
0 caso’, as despesas de representacdo dos administradores executivos na remuneracéo base,

deliberando aindaretroagir estas remuneracoes aprovadas a 1 de Janeiro de 1999.

Quanto a este aspecto, cumpre referir que este procedimento Nndo merece a hossa concordancia,

uma vez que se trata de componentes remuneratorias digtintas, as quais necessariamente deverdo
ser autonomizadas, como resulta da interpretacio que se extrai da RCM n° 29/89."

Com efeito, ta procedimento ndo evidencia de forma clara e inequivoca os montantes pagos quer a
titulo de remuner agdo base quer atitulo de despesas de r epr esentacéo.

Acresce ainda que o contelido das actas da comissfo de vencimentos € manifestamente
insuficiente, facto que ndo permite complementar nem comparar os dados constantes dos mapas
de vencimentos fornecidos pela contabilidade, pelo que ndo foi possivel a equipa efectuar o

apuramento dos montantes relativos aguel as duas componentes remuneratorias.

Face a impossibilidade de apuramento destas duas componentes, a andlise congtante do mapa
Supra, partiu do pressuposto que os montantes atribuidos aos membros do CA congtituem apenas
e t8o s remuneracéo base.

Quanto a andlise efectuada pela equipa de auditoria sobre o estatuto remuneratério dos membros
dos 6rgdos sociais da Vaorlis, os responsavels, em sede de contraditdrio, vieram em sintese,

degar 0 seguinte:

" Em termos de futura regulamentacdo, veja-se a posi¢ao do TC no relatério de auditoria n. 28/03 — 22 Seccéo.
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“O art. 15° do DL 55899 quando dispbe que “os administradores designados ou
propostos pelo Estado terdo estatuto proprio, a definir por legidacdo especial”, nédo
estara a abarcar a totalidade dos administradores das empresas publicas, mas apenas

aqueles que sdo “ designados ou propostos pelo Estado”.

“Por outro lado, o Decreto-Lei n° 464/82, de 9 de Dezembro, que define o Estatuto do
Gestor Publico, ndo € aplicavel aos administradoresda VALORLIS, como resulta do n® 3,

doseu art. 1°“.

“A VALORLIS é uma empresa detida maioritariamente pela Empresa Geral do Fomento,
SA, cujo capital é detido, na totalidade peda ADP — Aguas de Portugal, SGPS, SA, cujo
capital foi, por sua vez, detido, na totalidade, até Dezembro de 2002, pela IPE —
Investimentos e Participagbes Empresariais, SA. Assim, as remuneragdes dos
administradores da VALORLIS eram, na prética determinadas em funcdo das opcoes

definidasdo Grupo I PE”.

Face ao contelido das al egacfes apresentadas, cumpre tecer 0s seguintes comentérios.

a) O DL n° 558/99, de 17 de Dezembro, veio proceder a redefinicdo do conceito de empresa
publica, até entéo regulado pelo DL n° 260/76, de 8 de Abril, implicando um sgnificativo aumento

do universo das empresas abrangidas.

Assm, enquanto que o DL n° 260/76 apenas abrangia as empresas publicas em sentido préprio,
ou ditas formais, o DL n° 558/99, procurando acompanhar a evolugéo verificada no sector
empresaria do Estado, aém de abarcar aguelas empresas, veio dargar 0 ambito da sua aplicacéo
as empresas detidas, directa ou indirectamente, por todas as entidades publicas estaduais, as
empresas participadas, & empresas publicas encarregadas da gestéo de servicos de interesse

econdmico geral e as designadas entidades publicas empresarias.
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b) Condderando que o estatuto do gestor publico consignado no DL n° 464/82, de 9 de
Dezembro, congtitui um diploma complementar do DL n° 260/76, entretanto revogado pelo citado
DL n° 558/99, facilmente se aferira da necessidade imperiosa de se proceder a uma interpretacéo
e gplicacdo actudizada daquele edtatuto, em ordem a acompanhar 0 novo regime juridico do
sector empresaria do Estado.

Assm sendo, o conceito de gestor publico tal como se encontra definido no art. 1° do DL n°
464/82, carece de ser entendido a luz do novo conceito de empresa publica ingtituido pelo ja
citado DL n° 558/99, porquanto, ndo se afigura coerente, equitativo, nem justo, distinguir os
gestores publicos nomeados pelo Governo dos gestores eleitos pelos accionistas, nos casos em
que o Estado ou a parte publica representada, directa ou indirectamente, em posicdo maioritéria,
detenha a gestéo da sociedade.

c) O edtatuto do gestor publico remete a fixagdo das remuneracBes e demais condicBes de
exercicio de fungbes para os Ministros da Tutela, ndo indicando, no entanto, os principios e

critérios que devem presidir aguda fixacao.

Posteriormente a RCM n° 29/89, de 26 de Agosto, enquanto regulamento de execucdo do DL n°
464/82, acaba por ser inovadora, indo além deste diploma, na medida em que enuncia aguns

critérios a partir dos quais a remuneracéo dos gestores deve ser fixada.

Na sequéncia desta Resolucdo, a tutela financeira tem vindo a proceder, anuamente, por
despachos, a actualizacdo dos indicadores de dimensdo, que permitem a classficacdo das
empresss, €, a determinacéo do valor padréo, e, bem assim, as instrugdes dirigidas as Comissdes
de Vencimentos das Sociedades Andnimas. Por outro lado, através de despacho conjunto, as
tutelas financeira e sectoria, procedem a determinacdo casuigtica do nivel de complexidade de

gestdo, em funcdo do qua fixa as remunerages dos gestores publicos.
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d) A diferente natureza edtatutéria entre empresas publicas e sociedades comerciais Estaduals,
resultante da contraposicéo do DL P 558/99, que estabelece o regime juridico das primeiras e o
CSC que regula as segundas, ndo pode judtificar um tratamento diferenciado dos respectivos
gestores, aenta a actua estrutura e composicdo do sector publico empresaria, sob pena de
potenciar fortes desequilibrios entre os gestores das empresas publicas e 0s gestores das empresas
em que o Estado, directa ou indirectamente, através de outras entidades publicas detenhaamaioria

do capita socid daempresa

Pelo exposto, mantém-se as consideracdes tecidas sobre o estatuto remuneratério dos membros
dos 6rgdos sociais da VALORLIS, concluindo-se pela necessidade da empresa adoptar como

referéncia a disciplina consagradana RCM n° 29/89, de 26 de Agosto.

€) Para dém desta andlise comparativa, realcam-se ainda aguns factos evidenciados nas actas

supra citadas, cujas particularidades cumpre comentar.

Desde logo, a comisséo de vencimentos em reunido de 8/04/99, estabel eceu que as remuneraces
apagar a presidente do CA, no vaor mensa de 740.070%00, seriam pagas a EGF, “até ao dia 19

de Abril do ano em curso”.

Todavia, da andise dos mapas de vencimentos referentes aquele periodo, constatouse que entre
0s meses de Abril e Dezembro os mesmos evidenciam pagamentos em nome da presidente, pelo
gue ndo se compreende o sentido e a cance da deliberacdo da comissdo de vencimentos aqua em
nada se coaduna com o que efectivamente resulta da informacéo retirada dos citados mapas de

vencimentos.

Mais uma vez, as actas da comissdo de vencimentos néo reflectem a real actuacéo da empresa,
pelo que se recomenda que a elaboracdo das mesmas sgja norteada por critérios de rigor e

transparéncia.
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Quanto a esta matéria, os responsavels, no ambito do exercicio do direito de contraditorio, vieram
degar que “no dia 24 de Marco de 1999, aguando da nomeacdo da Eng? Almerinda Antas
para Presidente (Executiva) do Conselho de Administragdo da VALORLIS, os
vencimentos auferidos de Janeiro a 19 de Abril de 1999 foram devidamente facturados
pela Empresa Geral do Fomento, SA, como era norma no Grupo IPE, uma vez que
durante esse periodo a Eng?® Almerinda Antas exercia fungdes na EGF. A partir de 20 de
Abril de 1999, quando iniciou as novas fungbes para as quais fora nomeada em
Assembleia Geral, comecou a auferir os referidos vencimentos pela VALORLI S’ .

Esta factualidade ndo se extral das actas da comissio de vencimentos andisadas, pelo que s
mantém a recomendacdo tecida a propdsito da fata de rigor e transparéncia na redaccao das actas

da comissio de vencimentos.

f) Em maéria de estatuto remuneratério dos membros do CA cumpre ainda relevar que, em
reunido de 16/11/99, a comissio de vencimentos, deliberou atribuir aos administradores

executivos da Vdorlis os seguintes Fringe Benefits

Subsidio de refeicao: atribuicdo de subsidio de refeicdo, por dia Util e nos termos usudmente em

vigor, até ab montante maximo isento em sede de IRS;

Telefones: pagamento do telefone da rede fixa da sua resdéncia principa, desde que registado

em seu home e do telefone da rede moével, em nome da empresa.

Seguros. Seguro de vidalacidentes pessoais, de salde e de poupanca-reforma, aplicavels nos
termos regulados paraa EGF;

Viaturasde servico: Atribuicdo de uma viatura de servico para uso tota dos administradores

nos termos em vigor no | PE;

Quanto ao subsidio de refeicdo consagra o n° 4 do art. 7° do Decreto-Lel n° 464/82, de 9 de
Dezembro, que “os gestores publicos gozam do direito aos beneficios sociais conferidos aos

trabalhadores da empresa em que desempenham funcdes, salvo quanto ao sibsidio de
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alimentacdo, sem prejuizo de poderem optar, quando exercam fungdes em regime de

requisicao pelos beneficios sociais do lugar de origem’”.

Assm sendo, os administradores executivos, que se encontrem em regime de requisic2o e tenham
optado pelos beneficios sociais do lugar do origem, de entre os quais se encontre o subsidio de
refeicdo, continuam a usufruir desta regdia, enquanto que aqueles que, em regime de requisicéo

nado tenham accionado o0 mecanismo da referida opgdo, ndo poderdo usufruir do subsidio.

No que se reporta aos beneficios traduzidos no uso de telefones, embora esta temética néo tenha
sido objecto de regulamentacdo especifica, entende-se que os montantes a atribuir devem ter por
referéncia as orientagdes aplicveis a administracdo integrada do Estado e aos servicos e fundos
auténomos, com as actualizagdes constantes da RCM n° 112/2002, publicada no DR | Série B,
de 24 de Agosto de 2002.

Quanto &s restantes componentes remuneratdrias, traduzidas nos segur os e viatur as de servico,
as mesmas Nao Se encontram previstas nem no estatuto do gestor publico contemplado no DL n°

464/82 de 9 de Dezembro, nem na RCM n° 29/89.

*k*

Concluida a andise do regime remuneratorio dos membros do CA, importa agora comentar, a luz
dos diversos despachos ministerials, os montantes atribuidos aos membros da assembleia-gerd, a

titulo de senhas de presenca.

A semehanca da andlise que foi efectuada para o regime remuneratdrio dos membros do CA,
também aqui se elaborou um quadro, através do qua se evidenciam os montantes auferidos pelos
membros da assembleia-gerd e agueles que, de acordo com os despachos minigterias, teriam

direito areceber.
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Quadron.3

Remuneragbes dosmembrosda AG

Unidade: Escudos

Montantes a auferir
Montantes de acordo com os Diferencial
i CRrgEE auferidos despachos %
ministeriais
Presidente 62.600$00
1996 Vice-Presidente | 46.900$00 8
Secretério 31.300%$00
Presidente 1997: 64.500$00%°
Vice-Presidente o 48.400$00
Secretério 32.300%$00
1997 e
1998 1998: 66.300$00™
49.800%$00
33.200$00
Presidente 74.100%$00 8,49
6 Vice-Presidente 55.600$00 68.300$00" 8,38
Secretério 37.100$00 51.300%$00 8,48
Presidente 88.300%$00 34.200%$00 29,28
1999 Vice-Presidente | 66.200$00 29,04
Secretério 44.200%00 29,24
Presidente 90.700$00 70.100$00" 29,39
2000 Vice-Presidente 68.000$00 52.600%$00 29,28
Secretério 45.000%$00 35.100%$00 28,21
Presidente 94.106$00 72.700$00™ 29,44
2001 Vice-Presidente 70.590%$00 54.600%$00 29,29
Secretério 46.927$00 36.100%$00 30,0
Presidente 77.286$00 74.700$00" 3,46
2002 Vice-Presidente | 57.960$00 56.200$00 3,13
Secretério 38.653%00 37.100%$00 4,19

Fonte: Actas da Assembleia-Geral e da Comissdo de Vencimentos.

8 Relativamente ao ano de 1996 ndo houve qualquer actualizagdo dos montantes fixados.

9 Quanto aos anos de 1997 e 1998 ndo existem quaisquer referéncias aos montantes que foram atribuidos.

1% Caso tivessem sido atribuidas senhas de presenca no ano de 1997, o respectivo valor corresponderia aos
valores definidos para 1996 actualizados em 3%, tal como dispde o Despacho n.° 1.065/97, publicado na 2.2
Série do DR de 28/05/97.

1 Se eventualmente tivessem sido atribuidas senhas de presenca no ano de 1998, o respectivo valor

corresponderia aos valores definidos para 1997 actualizados em 2,75%, tal como dispSe o Despacho n.°
9804/98, publicado na 2.2 Série do DR de 09/06/98.

12 \/alores das senhas de presenca de acordo com a actualizacdo introduzida pelo Despacho n.° 10.127/99,
publicado na 2.2 Série do DR de 22/05/99.

13 Actualizacdo decorrente do Despacho n.° 16.629/00, publicado na 2.2 Série do DR de 16/08/00.
14 Montantes fixados de acordo com o Despacho n.° 21.436/01, publicado na 2.2 Série do DR de 16/10/01.

15 Valores das senhas de presenca actualizados em conformidade com as instrugdes do Despacho n° 18
367/2002, publicado na 22 Série do DR de 21/08/02.
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Conforme se depreende da leitura dos elementos constantes do quadro supra, de 1999 a 2002, os
membros da assembleia-gerd auferiram sempre senhas de presenca de vaor superior a0 definido
nos diversos despachos ministeriais, sendo certo que, a diferenca é manifestamente acentuada

relativamente aos anos de 1999 a 2001.

Face aos montantes auferidos pelos membros da assembleia-geral e aguees que resultam da
aplicacdo das instrucdes decorrentes dos diversos despachos minigteriais, recomenda-se a Vdorlis

aobservanciadas regras ai plasmadas, no que concerne as senhas de presenca.

3.4.4 - Vinculagéo da sociedade

A sociedade obriga- se perante terceiros pela assnatura conjunta de dois administradores, ou pelo
administrador delegado no ambito dos poderes que Ihe estgam delegados — vide art. 22° dos
estatutos.

3.4.5 - Reserva legal

Consagra o n° 1 do art. 295° do CSC que “uma percentagem nao inferior a vigésima parte
dos lucros da sociedade é destinada a constituicao da reserva legal e, sendo caso disso, a sua
reintegracdo, até que aquela represente a quinta parte do capital social. No contrato de

sociedade podem fixar-se percentagem e montante minimo mais elevados para a reserva

legal”.

Em harmonia com este preceito legd, a AG deliberou aplicar os resultados apurados, para 0s anos

compreendidos entre 1998 e 2002, de acordo com os montantes descritos no quadro que se

segue
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Quadron4

Aplicagéo dos resultados apur ados

Unidades: escudos

Data da Resultados Aplicacdo dosresultados
Anos | Deliberaca liquidos Reserva Resultados
Dividendos Reserva Livre
0daAG apurados L egal Transitados
10.658.395%$0 10.125.395%0
1998 23/03/98 533.000$00 -
0 0
35.931.593%0
1999 24/03/99 1.796.580$00 3.730.13%$50 30.405.000$00 -
0
28.101.991%0
2000 21/03/00 1.405.100$00 - 24.712.103$00 1.984.788%$00
0
33.435.850%0
2001 14/03/01 1.671.793%00 - 28.123.8263%00 3.640.231%$00
0
27.375.617%0
2002 6/03/02 1.368.690$00 - 26.000.000$00 -
0

Fonte: Actas daAG da Valorlis

Conforme facilmente se pode condtatar, a reserva lega foi sempre congtituida de acordo com a

regra plasmada no citado art. 295° do CSC.

3.5- 0 acordo parassocial celebrado entre todos os accionistas

Com data de 20 de Novembro de 1996, os accionistas da Vaorlis assnaram um acordo
parassocial, ao abrigo do qual foram fixadas as regras relativas ao bom desempenho da sociedade

e a0 rdlacionamento entre 0s mesmos.

Os acordos parassociais — previstos no art.17° do CSC — sdo convencdes celebradas entre os
socios de uma sociedade, pelas quais estes se obrigam reciprocamente a exercer em determinados

termos os direitos inerentes as suas participacdes sociais.
Tas convengbes ndo se integram de modo nenhum no contrato de sociedade: quer sgam

celebrados antes ou depois dele, e tendo em vista a redidade ingtituciona da sociedade, séo-1he

extrinsecos. Mas como resulta do seu proprio contelido, ndo deixam de interferir na vida
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societéria, ja que influenciam 0 comportamento dos socios no exercicio dos direitos que Ihes

assstemn enquanto tais.

Nos termos da clausula 12 do acordo parassocial, congtituem obrigacdo dos accionistas para com

a sociedade;

a) Prestar toda a colaboracdo necess&ria para aingir os objectivos de uma correcta e
moderna politica de gestéo de residuos solidos no propdsito da minimizacéo consistente do
impacte ambientd e da qualidade do servico prestado as popul acles;

b) Manter adequada sustentabilidade econdmico-financeira da sociedade, indispensével a0
bom desempenho do seu objecto socid,;

¢) Redizar atempadamente os montantes do capital socia subscrito;

d) Viabilizar o cumprimento do contrato de concessao.

Além das obrigacfes a que estéo addtritos os accionistas da Vaorlis, o acordo parassocial
contempla, na clausula 22 regras relativas a composi¢éo dos 6rgaos sociais da sociedade, as quais,

em devido tempo foram referidas nos pontos 3.4.3.1. € 3.4.3.2.

No que se reporta a0 cargo de Administrador Delegado, ficou acordado entre todos os

accionistas que as regras a observar seriam as seguintes.

a) Um dos trés administradores designados pela EGF tera funcBes de Administrador
Delegado, sendo o Unico administrador executivo a tempo inteiro, que sera encarregado da
gestéo corrente da Sociedade, conforme poderes que |he forem delegados pelo Consalho
de Administracdo nostermos e limitesda Lei;

b) O pefil e proposta de nomeacdo do Administrador Delegado serdo objecto de consulta
prévia aos Municipios por parte da EGF,

Quanto a0 Revisor Oficial de Contas, a regra consignada € a de que este sera designado pela

Assembleia Gerd, mediante proposta da EGF e gpés consulta aos Municipios accionistas.
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A clausula5? diz respeito aimplantacdo do aterro sanitario e contempla o principio darotatividade
entre os Municipios que congtituem o dstema multimunicipal, segundo a ordem decrescente da sua
producéo de RSU, devendo efectuar-se as diligéncias necessarias para a instdacéo da nova

unidade, um ano antes do término do periodo de vida Util do primeiro Aterro Sanitério.

Dessa forma, a implantagdo inicid tera lugar na &ea do Municipio de Leria a que se seguiréo,
sucessvamente, implantagdes nas &reas dos Municipios de Pombd, Ourém, Marinha Grande,

Porto de Més e Batalha,

Reativamente a eta clausula e a regra nela contemplada, cumpre observar o seguinte:

a) O DL n° 152/2002, de 23 de Maio — que efectuou a trangposi¢ao para o ordenamento juridico
interno da Directiva Comunitéria n° 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de Abril — veio consagrar

novas regras relativas a deposi ¢ao de residuos em aterros sanitérios.

No quadro do novo regime lega, consagra-se o objectivo de consolidar uma estratégia naciond e
comunitaria relativa aos residuos e a consequente politica de reducéo, vaorizagdo e tratamento, de
forma que sga depositada em aterros uma quantidade de residuos progressivamente menor e que,

em smultaneo, os aerros apresentem um elevado nivel de proteccdo do ambiente,

Com esta nova politica procura-se assegurar em termos mais eficazes a proteccdo do ambiente e
da salide humana, em consonéncia com os principios gerais de gestéo de residucs, recorrendo-se a
novas formas de tratamento dbs mesmos, como sgja, a decomposicdo anaerdbia ou aerdbia, no

caso dos designados “residuos biodegradaveis’.

b) Face a esta nova politica de tratamento de residuos, o contelido da clausula 5* do acordo
parassocia ficara futuramente comprometido no que diz respeito a criacdo de novos aterros
sanitarios nos restantes Municipios Uutilizadores, pelo que estes terdo de o rever em ordem a

adapta-1o aos novos model os de tratamento de residuos.
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Quanto a este aspecto, a equipa pdde constatar que o CA da Vaorlis estava senshilizado para
esta hova realidade, estando ja em curso o estudo dos novos model os de tratamento de RSU com

vista a sua adaptacéo a Vaorlis.
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4 - O CONTRATO DE CONCESSAO: ENQUADRAMENTO LEGAL E APRECIAGAO DO SEU CUMPRIMENTO

Conforme oportunamente ja se relatou, o DL n° 116/96, de 6 de Agosto, criou 0 Sistema
multimunicipa de triagem, recolha selectiva, vaorizacdo e tratamento de residuos solidos urbanos
da Alta Edtremadura, integrando como utilizadores originaios, os municipios da Batdha, Leiria,
Marinha Grande, Ourém, Pombal e Porto de Mos.

Através do mesmo diploma legd foi congtituida a sociedade Vdorlis — Vaorizaggo e Tratamento
de Residuos Solidos, SA.

A exploragdo e gestéo do sstema multimunicipa da Alta Estremadura foi adjudicada, em regime
de concesso exclusiva, a esta sociedade, nos termos do DL n° 294/94, de 16 de Novembro, por

um periodo de 25 anos — vide art. 3° do DL n° 116/96, de 6 de Agosto.

Em conformidade com o estipulado no art. 3° do DL n° 294/94, a concesséo da exploragdo e
gestéo dos sstemas multimunicipals de tratamento de RSU opera-se nos termos das bases anexas

aedediplomalegd.

No objecto da concessdo compreendent se, entre outras, as seguintes actividades.

& A gestdo da aguisicao, exploracéo, manutencdo, reparacao e renovagao dos equipamentos
e infra-estruturas para processamento dos RSU, ou a tal equiparados nos termos da e,
gerados nas areas dos municipios utilizadores e entregues por quem deva proceder a sua

recolha

& A gestdo da aguisicao, instdacdo, exploragéo, manutencdo e renovacdo dos equipamentos
de recolha sdlectiva para deposicéo, remocgéo, triagem e encaminhamento dos materiais
depositados em pontos xos congtituidos por contentores especificos para materiais de
pequena dimensio (eco-pontos) ou, quando tal for exigido pelo concedente, paramateriais

de pequenas e grandes dimensdes (eco-centros);
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& Sdagem das lixeras identificadas em anexo ao contrato de concessao.

Nos termos do n° 2 da base XVI anexa ao DL n° 294/94, “o Ministro do Ambiente e Recursos
Naturais, por despacho, pode designar, relativamente a cada concessdo ou conjunto de

concessoes, uma comissao de acompanhamento” .

No exercicio desta Bculdade, aravés do Despacho 38/MARN/95, a Ministra do Ambiente,
determinou a congtituicdo de uma Comisséo de Acompanhamento das Concessdes para todos 0s
sistemas multimunicipais de captacdo, tratamento e distribuicdo de &gua para consumo publico, de
recolha e tratamento de residuos sdlidos e de recolha e de tratamento e rejeicéo de efluentes,
tendo delegado nesta comissdo, entre outros 0s seguintes poderes legais e contratuamente

atribuidos ao concedente:

= Aprovacdo prévia dos projectos das infra-edtruturas, bem como das respectivas
alteracOes,

= Avdiar o relatério sobre 0 estado de avanco das obras que a concessiondia enviara
trimestralmente, durante toda a fase de construgéo das infra- estruturas,

= Apreciar o inventario do patriménio biendmente enviado pela concessionéria, devidamente
certificado por auditor aceite pela comissao;

= Apreciar 0 programa de garantia de qualidade e do sstema da manutencéo preventiva
adoptados pela concessiondria para garantir o bom estado de funcionamento, conservacéo
e seguranca dos bens e meios afectos a concessdo e fazer as recomendacBes que
consdere convenientes,

= Autorizar aconcessionariaa proceder a gplicagdes financeiras do fundo de renovacao;

Para aém dos poderes que a concedente delegou na concessionaria, compete a citada entidade
emitir sempre parecer sobre o0 orcamento anual e o projecto tarifario submetidos pea
concessiondria & gprovacdo do Ministro do Ambiente e Recursos Naturais - vide ponto 5 do

Despacho 38/MARN/95. ( vd. Val. I, Anexo B).
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Numa primeira andise do contrato de concessdo, constata-se que 0 mesmo foi eaborado em
conformidade com as bases legais vertidas no DL n° 294/94, sendo algumeas das suas clausulas

reprodugdes fiéis daquel as.

No tocante asua execucdo materid, sdvo aguns incumprimentos pontuais, que adiante se irdo
desenvolver, ndo existem quaisquer reparos a imputar, estando a concessondria a cumprir as

obrigagdes plasmadas no contrato de concessao.

De harmonia com o estipulado na cldusula 212 todas as infra-estruturas previstas no projecto
globd da concessdo foram concluidas de acordo com os planos de trabaho previamente

estabelecidos e dentro dos prazos previstos.

Tad como prescreve a clausula 232 todos os projectos de infra-estruturas foram previamente
autorizados pelo concederte através do Ingtituto de Residuos e correspondem as obras previstas

no Anexo | do contrato de concess3o.

Em obediéncia a0 edtipulado na clausula 307 a concessionaria celebrou com a companhia de
seguros “Império Comércio & Indigtria”, um contrato de responsabilidade civil extracontratua no
valor de 500.000,00 Euros.

Para garantia do cumprimento dos deveres contratual's emergentes da concessao e do preceituado
na clausula 312 do contrato, a concessionaria prestou uma caucao no vaor de 249.398,95 Euros,

na modalidade de garantia bancéria

No legue dos incumprimentaos, registaram: se as seguintes stuaces.

a) Nos termos da clausula 5% do contrato, “ a garantia da qualidade do tratamento de RSU é
da responsabilidade da concessionaria que deverd fornecer regularmente ao concedente
evidéncia da qualidade do sistema concessionado, devidamente certificada por entidade
independente por ele aceite e em forma a acordar com base nas Normas Portuguesas e
Europeias de Garantia de Qualidade ( Série NP EN 1S0 9000)” .
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Com efeito, a data da redizacd da presente auditoria, a empresa ainda nd tinha dado

cumprimento a esta clausula, pelo que a equipa solicitou dguns esclarecimentos.

Em resposta ao pedido de esclarecimento a empresa apresentou a Sseguinte argumentacao:

“A Valorlis desenvolveu entre os anos de 1997 e 2001 todo um Plano de Investimentos
tendentes a dar cumprimento ao objecto da concessao (clausula 23). Assim, sd durante 0 ano
de 2002 foi possivel dar inicio ao processo de implementacdo de um sistema integrado de
gualidade, de acordo com as normas 1SO 9001 (Qualidade), 1SO 14001 (Ambiente) e OHSAS
18001 (Higiene e Seguranca no Trabalho), com vista a Certificacdo da empresa. Estd em
CUrso o processo de seleccao da empresa consultora, que auxiliara a Valorlis nessa tarefa
gue se prolongara por um periodo estimado de dois anos. A entidade independente que
certificara a Valorlis sb seré escolhida na fase final da implementacdo do processo e sera

certamente uma das entidades que operam no mercado nacional, aceite pelo concedente.”

Nao obstante a Situacdo descrita, note-se que a Vaorlis, atenta a especificidade do seu objecto, €
desde a sua criacdo periodicamente sujeita a varias acgdes de fiscaizacdo quer por parte do
Ministério do Ambiente quer por parte de outras entidades legdmente incumbidas de fiscdizar a
actividade desenvolvida, pelo que a garantia de qualidade embora ndo fosse prestada de acordo
com o formdismo e os requisitos congtantes da clausula 5, terd sido assegurada através das

multiplas acgbes desencadeadas pelas diversas entidades responsavel's pela sua fiscalizaggo.

Findmente, perante a argumentacéo apresentada, pode-se constatar que a empresa esta a
desencadear diligéncias para dar cumprimento a obrigacdo imposta pela citada clédusula.

b) Quanto as obrigacdes decorrentes das clausulas 122 e 172 do contrato de concesséo relativas
a0 fundo de renovacdo do equipamento e ao fundo de recongtituicéo de capitd, respectivamente,
verificou a equipa de auditoria que, ndo obstante o contrato estipular que a empresa deveria
condtituir estes fundos gpos o inicio de exploracdo do sstema, 0s mesmos SO foram congtituidos

em 30/12/99.
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De acordo com os esclarecimentos prestados pela empresa, 0s motivos que nortearam 0
incumprimento da obrigacdo congtante da cldusula 5° foram 0s mesmos que presidiram a
extemporaneidade que norteou a congtitui¢do dos fundos previstos nas clausulas 122 e 172 do

contrato de concessao.

Por outro lado, considerando que os objectivos estratégicos plasmados no contrato de concessio
foram cumpridos pela concessionaria e que do incumprimento daguel as obrigagdes ndo resultaram
guaisquer prejuizos para a empresa, para 0 Sstema ou para a quaidade dos servigos prestados
pela mesma e que a empresa condtituiu 0s mencionados fundos a partir de Dezembro de 1999,
entende-se que o incumprimento das clausulas 122 e 172 ndo se pode qudificar de grave e em
consequéncia, susceptivel de accionar as sangdes previstas nas clausulas 372 e 382 do contrato de

€concessao.

Fora deste contexto inicia, cumpridos os objectivos estratégicos tragados pela concedente, deve a
concessionaria continuar a dar cumprimento as obrigagdes impostas pelas clausulas 122 e 172 do

contrato.

¢) Findmente, verificou-se que a empresa ndo estd a cumprir a obrigatoriedade impostano n° 5 da
clausula 312 ou sga, 0 vaor da caucdo ndo esta a ser actuaizado triendmente, de acordo com o

IPC no Continente.

Solicitados esclarecimentos, a empresa respondeu que o concedente ainda ndo exigiu
actualizacéo.

Egta argumentacéo ndo pode proceder uma vez que tratando-se de uma obrigacdo contratual, néo
tem o concedente de exigir novamente a concessionaria o seu cumprimento, devendo esta agir em
conformidade com o ai estipulado, sob pena de incumprimento contratual, pelo que se recomenda

gue a empresa proceda a actualizacéo do vaor da caugéo.

Em conclusfo, ndo pode deixar de se notar o papel da concedente, o qual, de acordo com o que
fol possive verificar, tem sdo pouco interventivo, deixando a concessionaria margem de manobra

para ndo cumprir aguns deveres, os quais, pese embora o facto de ndo se poderem qudificar de
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graves ou essenciais para 0 bom cumprimento do contrato de concesséo, néo teriam certamente

ocorrido, se aguele exercesse a sua actividade de fiscalizaggo de uma formamais activa

A propdsito dos incumprimentos relatados, os responsavels, no ambito do exercicio do direito de
contraditorio, vieram degar que “a VALORLI S ndo considera que tenha violado o contrato

de concessao: as situagdes descritas foram justificadas pela VALORLIS' .

Conforme se acanca da leitura atenta do relato, e em particular no que concerne a andise do
contrato de concessdo, a equipa de auditoria, em tempo, referiu que no ambito da execucéo
materid do mesmo, sadvo dguns incumprimentos portuais, a concession&ia estava a cumprir as

obrigacdes plasmadas no contrato de concessao.

4.1- Os contratos de entrega e recepc¢éo de RSU

Nos termos da clausula 6* do contrato de concessao e em consonancia com o disposto naBase V
do Anexo ao DL n° 294/94, de 16 de Novembro, “a concessionéria € obrigada, mediante
contrato de entrega e recepcao, a assegurar aos utilizadores o tratamento dos RSU gerados

nas suas areas (...)" .

Em cumprimento do estatuido na lei e no contrato de concessdo, a concessondria, na data da
assinatura deste, ceebrou com cada um dos diversos municipios utilizadores do sstema, um
contrato de entrega e recepcdo de RSU e de recolha sdlectiva para a valorizacdo, tratamento e
degtino find.

O inicio deste contrato coincidiu com o inicio da exploracdo do aterro sanitério pela concessionaria

e terminara com o fim do contrato de concessdo, tal como prescreve a clausula 22

Nos termos da clausula 42 a Vaorlis eta vinculada, nomeadamente, ao cumprimento das seguintes

obrigacOes para com os Municipios utilizadores:
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a) Receber os RU e equiparados removidos pelo Municipio que satisfacam o disposto
nos nimeros 2, 3 e 4 da clausula 3%

b) Assegurar a execugdo de umregisto diario do funcionamento de todas as instalactes
gue compdem o sistema de valorizacao, tratamento e destino final;

c) Manter diariamente acessiveis, atraves dos meios informaticos, a informacao
respeitante ao total das entregas, suas origens, horérios de entrega, codigo ou
matricula do veiculo e destino dado aos RSU e equiparados,

d) Enviar ao Municipio, todos os meses, um relatorio das quantidades de RSU e outros

residuos processados nas diversas instalagoes;

Por seu turno, sob os Municipios utilizadores recai “a obrigacdo de entregar a Valorlis, nos
locais por esta indicados, todos os RSU e equiparados gerados na sua area e por s

removidos e transportados (...)" — vide clausula 2.

O preco de tratamento de RSU e equiparados a cobrar aos Municipios sera fixado e revisto pelo

concedente nos termos das clausulas 152 e 162 do contrato de concessao — vide clausula 102

Em caso de mora nos pagamentos, que se prolongue paradém de 90 dias, a Vaorlis podera pedir
a suspensdo ao Ministro do Ambiente da recepcao nos pontos de entrega de RSU e equiparados
gerados na &ea do Municipio inadimplente até que se encontre pago o débito correspondente —

vide cldusula %

Relativamente a este agpecto, até ab momento da realizacdo da presente auditoria, gpenas foram
detectadas situacOes de atraso nos pagamentos que ndo excediam o prazo de 90 dias, pelo que

nao 2o susceptivels de serem quaificadas como casos de mora.

Conforme se dara conta no presente relatério, particularmente aguando da andlise do sistema de
controlo interno, a data da redizacdo do trabaho de campo, o Municipio de Leiria era oque
apresentava 0 maior nimero de atrasos nos pagamentos a Valorlis g consequentemente, a maior

divida
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Congderando que uma das principais fontes de financiamento da Vdorlis sGo precisamente as
tarifas pagas pelos Municipios utilizadores, facilmente se percebera que os atrasos nos pagamentos
originam necessariamente aguns constrangimentos financeiros para a empresa. No entanto, esta,
mercé do bom relacionamento que mantém com todos os Municipios e em particular com o de
Leria, tem conseguido obter o pagamento das tarifas em atraso, evitando assm que a Situacdo
culmine em mora, susceptivel de poder desencadear a suspensdo do contrato de entrega e
recepcd0 de RSU, com todas as inevitdvels consequéncias negativas para 0s Municipios

envolvidos e, consequentemente, para as respectivas popul agoes.

Questionados sobre a razéo dos sucessivos atrasos por parte do Municipio de Leiria, foi a equipa
informada que este Municipio invocava sempre fdta de verbas para poder atempadamente fazer

face aos compromissos assumidos com aVaorlis,
A excepcio deste aspecto, ndo foram detectados quaisquer casos de incumprimento do contrato

por qualquer das partes intervenientes.

5-ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

5.1 - Implementacéo das infra-estruturas de exploragéo

No ano de 1996 foi gprovado, na sequéncia do Plano Naciona de Residuos, o Plano Estratégico
de Residuos Sdlidos Urbanos (PERSU), onde ficaram definidas as linhas programéticas quanto as
metas de requalificacdo ambientd e de tratamento e valorizacdo de residuos.

O investimento nas infra-estruturas que integram agquele Plano, predominantemente redizado pelo
Estado, assenta em principios gerais que se consubstanciam na prossecucdo do interesse publico,

carécter integrado dos sistemeas, eficiéncia e prevaéncia da gestdo empresaridl.
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A Vdorlisiniciou a sua actividade em Julho de 1997, recebendo de inicio, apenas os residuos dos
concelhos de Leiria e Marinha Grande, vindo posteriormente a dargar a deposi¢ao de residuos aos

restantes municipios accionistas, o que [he permitiu:

- 0 encerramento das lixeras exigentes nazong;
- aaquisicao de terreno para a construcdo de novo aterro;
- e aconstrucdo das estages de transferéncia.

Esta entidade gpresentou juntamente com a ERSUC uma candidatura a0 Fundo de Coeséo,
relativa a0 Sistema Multimunicipa do Litoral Centro cuja gprovacéo consta da Decisio C(97)
657, tendo sido aprovada uma reprogramacdo através da Decisdo C(98) 2240 F. A
disponibilidade de fundos comunitérios resultante da aprovacéo desta operacéo permitiu a
implementacdo em pleno dos objectivos anteriormente definidos.

Em Julho de 1997, iniciaram-se as obras com vista ao encerramento das lixeiras de Batalha/Porto
Més, Leiria, Ourém e Pomba tendo-se verificado a respectiva selagem no més de Agosto de
1998.

Figuran.®1 - Antigalixeira da Batalha/Porto M6s

Assim, foi possivel recuperar 72.400 nf de terrenos onde estavam instaladas estas lixeiras, o que
permitiu que quatro &eas que até entdo se encontravam totalmente degradadas fossem

requalificadas, dando origem a novos espacos integrados no melo envolvente, (vd fig. r° 2)
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Figuran.® 2 - Areadaantiga lixeira da Batalha/Porto M 6s

A Edtagdo de Trandferéncia de Bataha/Porto Mds comegou a funcionar em Outubro de 1997,
seguida das estagOes de Ourém e Pombd, que iniciaram a sua exploragdo em Janeiro e Fevereiro

de 1998, respectivamente.

Nestes locais sdo recebidos os residuos transportados pelas vérias viaturas de recolha
Seguidamente, RSU passam por um processo de compactacdo, sendo depois depositados

em contentores, 0s quais s30 transportados em veicul os de grande capacidade até ao aterro®.
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Figura n.® 3- Estagéo de Transferéncia de Pombal

No exercicio de 2001, os quantitativos de residuos solidos urbanos recebidos nas trés estagdes de

transferéncia aingiram o vaor de 40.066 toneladas.
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Por fim, deurse o encerramento da célula trangitéria (antigo aterro da empresa STL) e iniciou-sg,
em Setembro de 1998, a exploracdo do novo aerro sanitério de Leiria, tendo a Unidade de

Triagem e 0 Sistema de Compactacdo de residuos entrado em funcionamento ainda no decorrer

daguele ano.

Com o objectivo de dar uma visdo integrada de dgumas unidades que congtituem a empresa,

apresenta- se, de seguida, afiguran®4.

Figuran.® 4 - Aterro Sanitario de Leiria

Legenda:
1. InstalacBestécnicas 5. Unidade complementar de
2. Balangade pesagem tratamento (compactag&o)
3. Estacdo detriagem 6. 3*bolsaou célulade enchimento
4. Ecocentro 7. 22bolsaou célula de enchimento

Redlca da sua observacdo que o aerro sanitario € congituido por uma &ea que engloba as
ingalaghes de gpoio, as quas integram um edificio técnico/adminidrativo, a unidade de triagem, o

ecocentro, e a unidade de compactacao.

No Edificio Técnico/Administrativo encontram-se sedeados o Administrador Executivo e o
Responsavel  Financeiro, bem como os servicos Adminidrativo/Financeiros, de Recursos

Humanos, de Secretariado e os Engenheiros afectos as diversas areas de actividade da empresa.

1 . . . L, . . s .
° S6 os Municipios da Marinha Grande e Leiria € que enviam directamente para o aterro sanitario os residuos
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A baanca de pesagem, Situada na portaria, loca onde se inicia o circuito dos residuos, ou sgja,
onde 0s mesmos, quando originérios quer dos concelhos de Leria e da Marinha Grande, quer de
Particulares s2o pesados.

A Unidade de Triagem é a responsavel pela separacdo dos RSU provenientes da recolha
selectiva, com excepcdo do vidro que va directamente dos locais de recolha para as indUstrias

recicladoras situadas na Marinha Grande.

r _‘:I

.E 18 Eira= _-"'

Figuran.?5 - Vistageral daEstac@o detriagem daValorlis

Os materiais S0 separados, manual mente, segundo as suas caracteristicas e sdo agrupados por:
Papel e cartdo;
—7 Embaagens de diversos tipos,
K< Mdas,
~2 Reeitados.

Depoais, as fracgdes de cada tipo de produtos sdo sujeitas a compactacdo ficando prontas para

armazenamento e pogterior expedicéo.

No Ecocentro sdo recepcionados residucs, para reciclagem, com um volume superior aos
depositados nos ecopontos, €/ou com caracteriticas muito especificas, que carecem de um
tratamento especia como sgam, por exemplo, eectrodomeésticos, mobilias, residuos de jardim,

pilhas e baterias.

produzidos pel as suas popul agfes.
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Figura n.°6 — Ecocentro existente no aterro sanitario

Na Unidade de Compactacéo sdo depositados os RSU trazidos directamente pelos Municipios
de Leiria e Marinha Grande, ou provenientes das EstacOes de transferéncia ja anteriormente
referidas. Com 0 objectivo de optimizar o espago disponivel no aterro, os residuos sofrem um

processo de compactacéo de ata densidade e enfardamento.

Figuran.° 7 —Vistageral sobre a unidade de compactagéo

Exigem igudmente 3 odulas de deposicdo de RSU com uma &reatotd de 7,2 hectares (ha), uma
ETAR, na qua é redizado o pré-tratamento dos lixiviados provenientes das mesmas, que
posteriormente 2o enviados paraa ETAR Municipa de Leria

No decorrer do ano de 2001, a area Util do Aterro Sanitario foi ampliada através da reconversio
em avéolo, do espaco existente entre a antiga lixeira de Leiria e a 1.2 bolsa, ja sdada, o que
permitiu um ganho de cerca de 10 meses para a deposicéo de RSU.
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Ainda no ambito das infraestruturas implementadas pela Vaorlis destacam se a existéncia, desde
Julho de 1997, da recolha sdlectiva com ingtalagdo de 100 contentores de vidro e papd,
equipamento esse que, ao longo dos anos, tem apresentado um incremento significativo, chegando
a 2001 com a efectivainstalacdo de 623 ecopontos, 0 que assegura um récio de um ecoponto por
cada 475 habitantes.

Os Ecopontos sf0 uns contentores especials, devidamente, identificados, para deposicdo por
parte da populacdo de diferentes residuos reciclaveis, separados previamente em casa.

Figuran.° 8 — Ecoponto da Valorlis

Estes contentores destinam-se a recolha selectiva de papel/cartdo (contentor azul), vidro (contentor

verde) e embalagens plésticas e metdicas (contentor amarel0).

A recolha selectiva é efectuada por trés viaturas segundo 17 circuitos predefinidos, de acordo com

o tipo de materia arecolher, sendo dois deles redlizados no periodo nocturno.

No ultimo trimestre de 2000 foi elaborado, com o gpoio da Sociedade Ponto Verde, um projecto
de investigagcao/desenvolvimento para ainstalacéo de um sstema digital de pesagem de ecopontos,
oqua ocorreu durante 0 ano de 2001 e que permite 0 acompanhamento e o controlo permanente
do sstema de recolha sdectiva, tendo por objectivos principals, 0 apoio a decisio na gestdo da
rede de ecopontos, a optimizacdo de circuitos e frequéncia da recolha e avaliagdo dos resultados

das campanhas de sensibilizac&o levadas a cabo junto das populagles.
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No ano 2000, com o objectivo de dar cumprimento a directiva 1999/31/CE, de 26 de Abril do
mesmo ano, relativa a monitorizacdo de aterros sanit&ios, foi definido um conjunto de
procedimentos levando ao controlo mensa dos lixiviados produzidos, & andise da sua composi G&o,
a0 estudo da composi¢ao das aguas subterréneas na &rea do aterro e das lixeiras e ap controlo

topogréfico relativamente a eventuai s assentamentos.

Assm, em Feverdiro de 2000 entrou em funcionamento a Estaco de Tratamento de Aguas
Lixiviantes da lixeira encerrada e da estacéo de transferéncia de Porto Més. A sua monitorizagéo
encontra-se a cargo do Ingtituto Superior Técnico e tem permitido concluir pela obtencéo de bons

resultados ao nivel daremocao de matéria organica e composta de azotados.

No decorrer desta iniciativa foi dada continuidade a este tipo de trabahos, incidindo os mesmos

quer no aterro, quer nas antigas lixeiras encerradas em Leiria, Batalha, Ourém e Pombal.

Ainda dentro das accOes de monitorizacéo, foi concluida em 2002, uma estagéo meteorol0gica que
permite aferir uma série de parametros como sgam, volume de precipitacdo, temperatura, direccdo
e velocidade do vento, evaporacéo e humidade atmosférica, factores que influenciam directamente
0s RSU.

5.2 - Exploracéo

A érea de abrangéncia do Sistema Multimunicipal da Alta Estremadura é de cerca de 2200 Knf,
servindo uma populacdo de 295.792 habitantes”.

7 Dados relativos aos censos do INE de 2001 e fornecidos pelaVALORLIS
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Figura n.°9 — Locdizagdo do Sistema Multimunicipal da Alta Estremadura no contexto nacional e principais infra-
estruturas.

As caracteristicas fisicas dos residuos originarios da érea de abrangéncia supra citada, cujo estudo,

efectuado pela empresa, recaiu numa amostra relativa aos meses de Fevereiro e Agosto de 2000
S80 as que e gpresentam no seguinte mapa:

Residuos putresciveis 379
Papeis 11,9
Cartbes 51
Compodsitos 25
Téxtels 31
Téxteis Sanitarios 50
Plésticos 838
Combustiveis ndo especificados 11
Vidro 56
Metais 28
Incombustiveis nao 20
especificados '
Residuos domésticos especiais 09

Elementos finos i<20mmi 133

Fonte: Documentacéo interna da VALORLIS
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Dasuaandise é possivel apurar que:

O aterro recebe, na sua maior percentagem, residuos putrescivels, elementos finos, papéss, vidro e
plésticos, sendo de redcar que os trés Ultimos sfo passiveis de sofrer 0 processo de reciclagem,

originando assm, 0 gproveitamento dos recursos.

Eda Stuacéo resulta da importancia que a Vaorlis impde na recolha sdectiva, ab promover
assiduamente vérias campanhas de sensibilizacgo junto da populagdo que serve, especificamente
mantendo como publico avo as donas de casa, comerciantes e escolas, inggtindo ndo s no
aumento da quantidade de materiais depositados nos Ecopontos como na melhoria da qualidade

dessa deposi ¢éo.

Essas campanhas materidizamse na didtribuicdo de folhetos e autocolantes, difusio de varios
spots junto das rédios locais, publicagbes em jornais da regido, edicdo de mupis (cartazes) e

acgOes de rua, tais como o concurso “Maratona da Reciclagem?”.

Ainda na sequéncia desta filosofia e para potenciar a informacdo da populacéo através das novas
tecnologias, foi lancada, no ano 2000, a pagina “Net Vaorlis” que permite digponibilizar em tempo
Uil esclarecimento sobre a actividade da entidade, muito especidmente na éea da recolha

SHectiva

Findmente, en Outubro de 2001 iniciou-se uma acgdo inovadora, com a recolha porta-a porta,
em duas zonas piloto previamente definidas, uma em Leria e outra na Marinha Grande, que
abrangem na globalidade 5.500 habitantes, de papel/cartdo e embalagens plésticas e metdlicas em

dias pré-estabel ecidos, sendo que o fluxo de vidro continua a ser depositado nos ecopontos.

Feita esta abordagem, apresenta-se de seguida a evolugéo das vendas de reciclaveis em termos de

valores e quantidades, nos anos 1997 a 2001
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Mapa n.° 1 Evolucio das Vendas de Reciclaveis (Quantidades-Valor es) Anos 97-01

Toneladas/Contos

Vidro 76 575 434 3.261 1.420 7.425 1.781 13.218 1.946 15.218
Papel/Cartéo 51 254 401 1.957 885 5.774 1.433 13.603 1.667 4.888
Embalagens 0 0 16 0 50 1.751 184 30.236 282 46.762

Fonte: Quadros de Evolucéo das Vendas facultados pela Valorlis

Mapan. 2 Evolucdo das Vendas de Reciclaveis (Quantidades-Valor es) Anos 97-01

Toneladas/Contos

Vidro 1.056 5.076 1.781 13.218 1.946 15.218
Papel/Cartao 262 2.097 820 7.401 660 8.452
Embalagens 50 1.570 183 23.750 282 38.022

Fonte: Quadros de Evolugdo das Vendas facultados pela Valorlis

Da sua observacéo € possivel aquilatar que:

<& Qutras Entidades

Neste grupo destaca-se com o maior volume de vendas o Vidro, cujas quantidades oscilaram entre

as 76 ton. no ano de 1997 e as 1.946 ton. no ano de 2001.

As embaagens apresentam, no periodo em andlise, os vaores mas sgnificativos em termos de
importancias auferidas, passando de 1751 contos em 1999 para um valor de 46.762 contos, em
2001.

Ao nivd intermédio, Stua-se o papel cartéo com as quantidades e o valor a atingirem 1.667 ton. e
4.888 contos em 2001.
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<> Sociedade Ponto Verde

A venda de reciclaveis a Sociedade Ponto Verde data de 1999 visto que o contrato celebrado
entre esta sociedade e a Vdorlis ocorreu apenas em Junho de 1998.
A evolucdo das vendas, quer a nivel de quantidades quer a nivel de vaores, gpresenta um

comportamento em tudo semelhante ao acima referido.

Na perspectiva de verificacdo dos montantes auferidos foram elaborados, para o mesmo periodo,
0 quadro e o gréfico que de seguida se gpresentant
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Quadron.t5

Evolugdo das Vendas por Municipio de 1997-2001 (valores)

Unidade: Contos

Fonte: Mapa de Evolucédo das Vendas por Municipio de 1997-2001 (valores) - Valorlis

Gréficon1
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Na globaidade, todos os municipios apresentam uma evolugdo positiva no volume de vendas, com
a autarquia leiriense a gpresentar, no periodo em andise, 0 peso mais sgnificativo, embora

evidenciando um crescimento inferior em termos de variacao.

Destaca- s, pela positiva, 0 Municipio da Bataha com a variagdo no vaor das vendas a dingir os
668% no quinquénio 97/01.

Eda vaiavel apresenta no ano de 2001, em termos absolutos, vaores muito similares nos
concehos de Ourém e Pombd, sendo que os mesmos atingem, naguele ano, respectivamente,

39.978 contos e 38.386 contos.

Na globdidade, a actividade desenvolvida pela empresa junto dos municipios tem-se pautado por
sucessvos incrementos nas vendas bem patente na variagdo ostentada entre 97/01 que atingiu 0s
261%, aqua em termos absol utos corresponde um aumento de 225.665 contos.

Sendo que, ndo SO as autarquias integram o quadro de clientes da empresa mas também entidades
particulares, apresenta-se um quadro resumo e gréfico onde constam a evolugdo das quantidades e

valores das vendas a este tipo de entidades.

Quadron.6
Evolucdo dasVendas a Particularesde 97-01

Unidade:Toneladas/Contos

RS 1221 4840 5822 23220 8492 51500 10.741 67.694 12400  82.365

Fonte: Mapas de Evolucéo de Vendas de 1997-2001 - Valorlis
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Mais uma vez, confirma-se aevolugdo positiva por que passa 0 aumento da deposicao de residuos
e, consequentemente, o vaor de vendas efectuado a este tipo de entidades, consubstanciado no
real aumento das quantidades e vaores auferidos, bem visives, se comparados os anos de 97 e
2001 onde as quantidades oscilam entre 1.221 e 12.400 toneladas traduzindo-se numa variacéo
percentua de 916%. No tocante aos vaores resultantes das respectivas vendas, 0S mesmos
encontram-se balizados entre 4.840 e 82.365 contos, correspondendo-lhes uma taxa de

crescimento de 1602%.

5.3 -Fundo de Coesao

5.3.1 - Candidatura da Valorlis ao Fundo de Coesao

Portugal apresentou, em 21 de Maio de 1996, um pedido de contribui¢do do Fundo de Coeséo
(FC) para o projecto relativo a0 sstema multimunicipa de tratamento de residuos solidos do

Litora Centro em Portugdl.
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Posteriormente, por razdes técnicas e orcamentais, apresentou em 16 de Dezembro de 1996, um

pedido de cisdo do projecto em duas fases distintas.

Os Sigemas Multimunicipais do Litord Centro e da Alta Edremadura apresentaram uma
candidatura a0 FC com o codigo 96/10/61/009, cuja getéo e exploracéo foi atribuida
smultaneamente aERSUC e aVALORLIS.

A EGF participou nos dois sstemas e assumiu 0 papel de executor do referido projecto para

efeitos das relagbes com o FC.

A candidatura relativa a0 projecto foi gprovada em Marco de 1997 pela Decisdo n.° C (97) 657,
que contemplava no seu art®. 3.%, que a despesa maxima a ser tida em conta para o calculo do
gpoio seria de 36 141 000 ecus, com uma taxa de apoio comunitario fixada em 85% e um

montante maximo da contribuicdo do FC de 30 719 850 ecus.
Os principais componentes da 1.2 fase do Projecto foram os seguintes:

Incremento da recolha sdectiva e valorizacdo dos sub- produtos,

Construcdo de trés aterros sanitérios para residuos sdlidos urbanos, nos concelhos de
Averro, FigueradaFoz e Lerig;

Construcao de trés estagdes de triagem, agregadas a cada aterro sanitario;
Assgénciatécnica;

Construcao de nove estagdes de transferéncia, nos concelhos de Agueda, Ansido, Batalha,
Medhada, Ourém, Ovar, Pombad, Sever do Vouga e VilaNovade Poiares,

Sdlagem das 39 lixeras exigentes,

Estudo de valorizacdo dos residuos solidos urbanos para desenvolvimento do sstema.

Sdienta- se como objectivo do projecto, aimplementacéo da recolha selectiva dos residuos solidos
urbanos e respectivo tratamento, estando 0 mesmo enquadrado num plano integrado de recolha,
tratamento e diminacéo findl.
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A Decisdo n° C (97) 657, de 11/03/97, foi dterada pela Decisdo n° C (98) 2240 Fnd, de
24/07/98, devido a um pedido de reprogramacdo que teve os seguintes efeitos:

- especificacdo das fungbes da ERSUC e VALORLIS como responsdveis pela execucdo dos
trabalhos, adiamento da data de conclusdo por seis meses e refor¢o do apoio do Fundo em

6.085,15 mil euros (consequentes ateracdes do plano de financiamento);

- dteracdo as componentes do projecto tendo em conta o alargamento da érea de intervencdo e a

inclusdo de outras acgBes Ndo previstas na decisdo inicid.

Relativamente a esta, verificaram se as seguintes ateracOes quanto aos principals componentes do

dgema

- Aumento e revisio do nimero/localizaco das estages de transferéncia e de triagem;

- Especificacdo da compra de terrenos (69 ha);

- Congrucdo de mais uma estacdo de transferéncia (Ossela), passando assm a ser em
ndmero de 10;

- Aumento do nimero delixeiras a encerrar;

- Construcéo de 4 unidades de compactacdo anexas aos aterros.

As datas de el egibilidade da despesa passaram a Situar-se entre 21/05/1996 e 31/12/2000, sendo

a data de inicio de eegibilidade das componentes introduzidas na reprogramacdo remetida para
12/02/98.

De acordo com esta Decisfo final conjunta, o custo total bem como os custos degivels (apos
21/05/1996) para aVaorlis e Ersuc, passaram a ser de 43.300.000 €, com uma taxa de apoio de
85%, sendo a contribui¢cdo do Fundo de Coesdo de 36.805.000 €, conforme se apresenta no

quadro que se segue:
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Quadron?7

Custostotais/Custos elegiveis
Unidade: Mil Euros/Contos

Decisdo Decisdo em Despesa
Anos inicial vigor Realizada

(3/97) (7/98) Total elegivel
1996 2.033 0
1997 18.662 4.689 4.689
1998 8.218 29.951 16.919
1999 7.228 8.660 14.667
2000 - - 7.055*
Total 36.141 43.300 43.330

Total Cts 7.245.620 8.680.871 8.686.885

Fonte: Relatério final da Ersuc
*Inclui 54 mil euros relativos a EGF

O Pano de financiamento gprovado para a Vdorlis e a despesa efectivamente redizada por esta
entidade, para o periodo compreendido entre 1996 e 2000, consta do quadro que se segue:

Quadron.8

Financiamento/Despesarealizada (Valorlis)
Unidades: mil euros/Contos

Decisao Decisédo em Despesa
Anos inicial vigor realizada
(3/97) (7/98) Total Elegivel
1996 610 0 0
1997 5.599 2.940 2.940
1998 2.465 7.385 5.478
1999 2.168 3.404 4.137
2000 - - 1.146
Total 10.842 13.729 13.701
Total Cts 2.173.626 2.752.417 2.746.804

Fonte: Relatério final da Valorlis

A digribuicdo da despesa prevista e redlizada pela Vdorlis por componentes do projecto, até

Dezembro de 2000, foi a seguinte:
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Quadron.t9

Componentes da despesa
Unidades: Escudos/Euros

Decisdo em Despesa Comprovada Custo Total
Natureza da despesa
vigor Até 31/12/00 Proj ecto
Estudos e Projectos 111.356 116.073 116.073
Comprado Terreno 246.632 237.094 237.015
Preparagao do L ocal 241.101 235.982 235.982
Edificios e Construgéo 1.250.523 1.190.627 1.191.424
Material e 787.399 831.117 895.932
Equipamento
Sensibilizagéo 44.641 90.973 91.323
Fiscalizac8o 33.847 33.326 33.326
Assisténcia Técnica 29.489 19.111 19.111
Outros (Incorpéreo) 0 0 35.951
Total 2.744.988 2.754.302 2.856.137
Total Mil Euros 13.692 13.738 14.246

Fonte: Relatério final daValorlis

5.3.2 — Transferéncias do Fundo de Coesao e reparticédo das despesas por rubricas

De acordo com as normas estabelecidas internamente entre a Vaorlis e a EGF, na matéria
respeitante ao Fundo de Coesdo, 0 acompanhamento da execugdo financeira do projecto esteve a
cargo da Direcgdo Adminisgtrativa e Financeira da EGF, cabendo-1he assm a responsabilidade pea
elaboracéo dos diferentes pedidos de pagamento.

A despesa gpresentada pela Vdorlis ao Fundo de Coesdo até find de 2000 totdizou 2.754.302
cts (13.738 mil euros), 0 que representa um apoio de 82,1%.

Nesse ano ndo houve qualquer recebimento do Fundo, dado que os 20% residuais SO foram
recebidos apds a gprovacdo do relatério fina, que foi enviado a EGF no find de Dezembro
daguele ano.

No exercicio de 2001, apés aprovacdo do relatdrio fina, a Vaorlis recebeu o montante de
419.300 cts (€ 2 091 460), correspondente aos 20% do vaor da candidatura ainda em fata.

No quadro gque se segue, apresentam+se 0s pedidos de pagamento enviados a EGF, entidade
executora do projecto, que aingem uma despesa elegivel tota de 2.754.302 contos, bem como o0s
montantes de comparticipacéo correspondentes aos pedidos de pagamento que totalizaram o vaor

de 2.333.240 contos (11.638 mil euros):
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Quadron.®° 10
Pedidos de pagamento/M ontantes r ecebidos

Unidade: contos/eur os

Pedidos de Pagamento Montantes Recebidos

N.° Data Valor Data Valor
1 Mai/97 | 18.477 12/3un/97 296.718
2 Ago/97 | 235.357 31/2ul/97 214.622
3 Set/97 | 45.285 03/Dez/97 20.000
4 N°7V ® 1 50.380 30/Dez/97 20.000
5 Dez/97 | 177.852 12/Jan/98 70.218
6 Jan/98 | 61112 23/Fev/i98 117.500
7 Jan/98 | 81.351 26/Mai/98 89.202
8 Fev/98 | 75.051 07/3ul/98 65.421
9 Mar/98 | 49.040 27/3ul/98 55.000
10 Abr/98 | 44.007 06/Nov/98 178.152
11 Mai/98 | 129.810 19/Nov/98 143.113
12 Jun/98 | 4.392 09/Dez/98 75.633
13 /98 | 127.701 29/Dez/98 185.393
14 Ago/98 | 83.906 11/Fev/99 65.000
15 Set/98 | 100.788 01/Mar/99 160.000
16 out/98 | 168.433 29/Abr/99 105.000
17 Nog’ P 1 101.314 18/Ago/99 52.968
18 Dez/98 | 132.402 29/Agol01 419.301
19 Jan/99 | 147.478

20 Mar/99 | 130.641

21 Mar/99 | 125.008

22 ADI/99 | 94.742

23 Jul/99 | 67.166

24 out/99 | 221.935

25 Dez/99 | 49.839

26 Jun/00 | 66.829

27 Ago/l00 | 55.344

28 Dez/00 | 108.664

Total ; 2'7524'30 Total 2.333.240
Total Mil Euros 13.738 Total Mil 11.638
Euros

Fonte: Servicos financeiros da Valorlis

Existe um diferencia de 421 mntos entre 0 montante dos pedidos de pagamento e 0 montante

total recebido podendo, assim, conduir-se que o subsidio ao investimento financiado pelo Fundo

de Coesdo - QCA |l representou 84,71% do investimento eegivel.

70



] E
AEEN
WAL,

==

Tribunal de Contas Tuw &’”7/

5.3.3 - Investimentos realizados

Na érea de abrangénciada Vaorlis foram propostos ao FC:

a) Invedimentos
1 Aterro Sanitario em Leria, composto por 3 cdulas, contemplando ainda a construgéo
de uma estacao de pré-tratamento de &guas lixiviantes com 3 lagoas em s&rig;
1 unidade de tratamento complementar (compactacéo);
1 Estacdo de Triagem de residuos reciclaveis, com capacidade ingtalada de 2 ton./horg;
3 Estagles de Transferéncia com contentores de 30 m?3, para servir os concelhos de
Batalha/Porto de Més, Ourém e Pombd;
Selagem e recuperacéo ambienta de 4 lixeiras — Leiria, Ourém, Pomba e Batalha/Porto
de Mos,
4 Ecocentros localizados respectivamente no aterro sanit&io e em cada uma das trés
estacOes de transferéncia;
1 unidade de tratamento dos lixiviados, por leitos de macrdfitas, na estacdo de
transferéncia de Batalha/Porto de M 6s.

b) Aquisicéo de:
605 ecopontos localizados nos seis Concelhos da érea de intervencéo da Vaorlis,
23 ha de terreno para construcdo do aterro sanitério, da estacéo de triagem e das trés
estagOes de transferéncia;

C) Redizacéo de

1 estudo base para adopcdo de solugdes imediatas e de curto, médio e longo prazo, no

ambito do ssema de recolha sdectiva de materias para vaorizagdo no Sistema
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Multimunicipal da Alta Estremadura incluindo uma campanha de caracterizacdo dos
residuos sdlidos urbanos (1997-1998);

1 estudo base de viabilidade de vaorizacdo de residuos verdes, residuos de demolicdo e
residuos organicos produzidos no mesmo Sigema Multimunicipd;

1 estudo com vista a uma nova caracterizacdo dos residuos solidos urbanos produzidos na
regido da Alta Estremadura tendo em consideracéo a recolha selectiva ja efectuada neste
sistema (1999-2000).

Durante o periodo que decorreu entre 1997 e 2000, a Vdorlis fez um investimento globa de
2.856.137 contos, tendo cumprido as obrigagdes assumidas de encerramento, sdagem e
requaificaco ambienta das lixeiras exigentes na sua area de intervencéo, de construcdo de um

aterro sanit&rio, a0 qua estd agregada uma unidade de triagem de componentes passiveis de

reciclagem.

O dgema contemplou também a ingdacd de 605 ecopontos de recolha sdlectiva e a
implementacéo logistica do trangporte dos materiais colocados nos ecopontos (vidro, papel/cartéo,

pléstico e metais).

Foram construidos 4 ecocentros destinados a deposicao de residuos de maiores dimensdes e trés

estagies de transferéncia que servem os municipios de Bataha, Porto de M6s, Ourém e Pombd.

No quadro seguinte Sntetizamse & acgdes levadas a cabo pela entidade desde a sua criacéo
permitindo, assm, condtatar que a mesma concluiu 0 modelo técnico definido, passando a partir do
2° semestre de 1999 a trabahar na &rea da sensibilizac@o e educacdo ambientd, tendo em vista o

aumento das taxas de recuperacéo de materias:
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Quadron.11
Principais accbesrealizadaspela Valorlis

Principais Accdes Inicio de Exploragdo
Vaalntermédia 1/Julho/1997
Colocagdo dos primeiros 100 Ecopontos Agosto/1997
Estagfa\o de Transferéncia e Ecocentro da Lixeira de Batalha/Porto 29/Outubro/97
de M6s
Estacdo de Transferéncia e Ecocentro da Lixeira de Pombal 10/Fevereiro/1998
Estacdo de Transferéncia e Ecocentro da Lixeira de Ourém 06/Janeiro/98
Encerramento da Lixeirade Leiria Julho 1998
Encerramento da Lixeira de Pombal Agosto 1998
Encerramento da Lixeira de Ourém Agosto 1998
Encerramento da Lixeira de Batalha/Porto de M6s Agosto 1998
Aterro Sanitério e Ecocentro 01/Setembro/1998
Unidade de Compactagdo 11/Novembro/1998
Unidade de Triagem 15/Novembro/1998
Colocagéo de mais 300 ecopontos Dezembro/1998
Colocagéo de mais 200 ecopontos Junho/1999

Fonte: Relatério final daValorlis

Em face das referidas redizagbes, constata-se que os indicadores de execucdo fisica reflectem

taxas de 100%, como se evidencia no quadro que se segue

Quadron.® 12
Execucdo dosinvestimentos previstos

Decisdo em Realizad
_ Unidad ; %
Tipo de Trabalho vigor (o]
e (2/(2)
(1) (2
Aterros sanitarios N.° 1 1 100%
Estagdes de triagem N.° 1 1 100%
Estagdes el No 3 3 100%
transferéncia
Unidade ) de N 1 1 100%
compactagéo
Recolha selectiva % 100 100 100%
Selagem de lixeiras N.° 4 4 100%

Fonte: Relatério final daValorlis
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6 - ORGANIZACAO/PLANEAMENTO E CONTROLO

6.1 - Organizacao

6.1.1 — Estrutura organizativa

De acordo com a informacéo recolhida pela equipa, a data da auditoria, aestrutura organica da

Vdorlis pode ser representada no seguinte organograma:

Conselho de
Administracéo

Departamento Econémico
e Financeiro Administrador
Executivo
Area de Contabilidade Area de Recursos Area
Humanos Administrativa/Operacional
Gestdo de circuitos Recolha selectiva e Manutencéo Aterro sanitario
e monitorizagéo triagem mecanica
Recolha Triagem Recolha porta- Aterro Compactacao 3 Estagdes
selectiva a-porta sanitario transferéncia
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A sua andlise complementada com a apreciagdo da redidade “in loco “permite-nos aferir o

seguinte:

A edtrutura organica, face a0 que se constatou, encontra-se implementada, levando a que

na prética estejam claramente definidos 0s nivels hierarquicos e respectivas dependéncias;

Trata-se de uma organizacéo linear, do tipo forma com hierarquizaco de autoridade;

O Consdho de Administracéo € composto por um Presidente e quatro Vogais,

Um dos membros do CA exerce as fungdes de Administrador Executivo em regime de
permanéncia, sendo responsavel pela concretizacdo das politicas de gestéo, quer na
vaéncia de Recursos Humanos quer nas &eas directamente relacionadas com a
exploracéo da empresa. Ao responsvel pelo Departamento Econdmico e Financeiro
compete elaborar toda a informagdo de indole financeira designadamente Orcamentos,

Panos Previsonais e demais instrumentos de gestéo financeira e de prestacéo de contas,

Em termos operacionals, a empresa encontra-se dividida em quatro grandes éreas
fundonas — Gestdo de Circuitos e Monitorizagdo, Recolha Sdlectiva e Triagem,

Manutencdo Mecanica e Aterro Sanitario.

6.1.2 — Evolugao do pessoal

A Vdorlis tem apresentado, no desenrolar da sua actividade, uma evolucéo ao nivel do pessod

gue se Ihe encontra adstrito, procurando a andlise que ora se expende, reflectir amesma de forma

antéica
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Mapa n.° 3— Evolugéo do Pessoal

Conselho de Administragdo 5 33,3% 5 16,1% 5 13,2% 5 11,1% 5 9,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Administrativo e Financeiro 2 13,3% 2 6,5% 2 5,3% 4 8,9% 5 9,1% 0,0% 0,0% 100,0% 25,0% 150,0%
Direccéo Técnica *; 2 13,3% 10 32,3% 16 42,1% 19 422% 26  47,3% 400,0% 60,0% 18,8% 36,8% 1200,0%
Manutengéo Mecanica 1 6,7% 2 6,5% 2 5,3% 2 4,4% 2 3,6% 100,00 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Aterro sanitario *, 4 26,7% 7 22,6% 9 23,7% 11 244% 14 255% 75,0% 28,6% 22,2% 27,3% 250,0%
Estacbes de Transferéncia 1 6,7% 5 16,1% 4 10,5% 4 8,9% 3 5,5% 400,0% -20,0% 0,0% -25,0% 200,0%

Fonte: Mapa de Pessoal 97-01
* Inclui a Recolha Selectiva e Triagem
*, Inclui Deposicéo, Compactacdo e Transporte

Gréficon°3

Evolugédo dos grupos de pessoal nos Gltimos 5 anos

3 m 1997
g @ 1998
G 01999
c

T @ 2000
;% m 2001
=

L egenda
CA — Conselho de Administracdo AF — Administrativo/Financeiro DT — Direc¢do Técnica MM — Manuteng@o Mecanica
AS — Aterro Sanitério ET- EstagGes de Transferéncia

Da sua observacéo sobressal 0 seguinte:

O aumento do nimero total de funcionérios a desempenhar fungdes na VALORLIS, passa
de 15 em 1997 para 55 em 2001. Esta Situacdo € judtificada pela evolugéo da empresa
gueiniciou a actividade em 1997,

76



Q

Tribundl

e Contas e W7

No ano de 1997, o Aterro Sanitario e o Conselho de Administracéo evidenciam 0 maior
peso na estrutura de pessoa da empresa, representando 33,3% e 26,7%, devido a
Stuacdo embrion&riadaVALORLIS aguela data;

No ano em epigrafe, foram iniciadas as obras com vista a0 encerramento das lixeiras e
consequentemente a abertura da vaa trangitoria, tornando-se necessario a afectacdo de

pessoas a0 aterro sanitario, fundamentando-se assm, o anteriormente referido;

No quadriénio (98-2001) torna-se evidente a importancia que os sectores de Direccéo
Técnica e do Aterro Sanitario, exibem na estrutura de pessoal, conforme se espelha nos
valores gpresentados que variam entre os 32,3% e 47,3% para a Direccéo Técnica e 0s

22,6% e 0s 25,5% para o Aterro Sanitério;

Quer numa Stuacéo quer noutra, o facto do nimero de funcionarios afectos a estas areas

ser cons deravelmente superior decorre da prépria actividade da empresa.

A Direcgéo Técnica € a que apresenta, a0 nivel da taxa de crescimento o vaor mais
preponderante, cerca de 1200%, ao qua corresponde, em termos absol utos, um aumento

de 24 funcion&rios,

As Estacles de Transferéncia gpresentam em 1997 a afectac@o de apenas um funcionario,
dado que naguele ano s se encontrava concluido o posto de transferéncia que serve os

concel hos de Batalha/Porto M6s;

No ano 2001 verificouse a existéncia de gpenas um funcionario em cada estacéo, o que
se ficou a dever a questdes relacionadas com a maximizagao dos recursos, originando os

valores negativos registados entre 98/99 (20%) e 00/01 (25%).
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Distribuicéo por vinculo contratual

Em matéria de relacdo juridica de emprego, € possivel para o periodo 99-01 apresentar o seguinte
quadro:
Quadron. 14

Contagem dos funcionarios por grupos de pessoal, segundo arelagéo juridica de emprego

Recursos 1999 2000 2001
Humanos Efectivo | Cont.Ter.Cert. | Trab. Temp.| Efectivo | Cont. Ter. Cert.] Trab. Temp.| Efectivo | Cont. Ter. Cert. ] Trab. Temp.
Administradores
Presidente 1 1 1
IVogais 4 4 4
Quadros
Financeiro 1 1 1 1 1
R.H. 1 1
Monit. Amb. 1 1
Rec.Selec.e Tri. 1 1 2
Técnicos
Secretariado 1 1
Administrativo 1 1
Encarregado 1 1 1
Operacionais 4
Rec.Selec. 3 6
Electro- Mec. 1 1
At. San.
Deposigéo 4 1 3 2 1 2
Compactagéo 2 4 4 2
Transporte & 2 1 2 1
Est. Trans. 4 1 3 1 2
Manutengao 2 1 1
Auxiliares
Rec.Selc. 8 1 3 2 2 1
Triagem 5 3 5 3 5 6

Fonte: Mapas de Pessoal e Relatério de Actividades 99/00/01

Da andise deste quadro retiram-se, por relevantes, as seguintes constatagoes:

¢+ O nimero tota de traba hadores efectivas apresentou, no triénio, um aumento sgnificativo,
ou sgja, de 7 ncionrios com egte vinculo labora em 1999 a empresa passou a 18

funcion&rios em 2001.
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L)

o
A

L)

Egte incremento € mais notério no Departamento Técnico Stuagdo explicada pelo

incremento das tarefas que sio desempenhadas na area operaciond.

No computo gera, em 2001, 45% dos trabalhadores encontravam-se a desempenhar
fungbes na modalidade de contrato de trabalho a termo certo com a duragéo de 6 ou 12
meses podendo ser renovavel por igua periodo.

Os quadros da empresa gpresentam um comportamento estével a nivel de contratacdo a

termo.

A contratacdo de funciondrios com cariz temporario apresenta uma evolucdo, reflectida
principamente no ano de 2001, em que prestam fungdes 12 trabahadores em detrimento
dos 3 que prestavam em 1999.

Edte tipo de trabalho € suportado por um contrato efectuado entre a Vaorlis e uma
empresa de trabalho temporério, que “fornece’ os trabalhadores para desempenharem as
funcdes especificas do Aterro e das areas da recolha sdlectiva e triagem.

6.2 — Planeamento e controlo

6.2.1 — I nstrumentos de gestéo previsional

Os edtatutos da empresa ndo fazem qualquer referéncia a elaboracéo de documentos de gestéo

previsond.

A entidade apenas elabora orcamentos anuais através dos quais procede ao respectivo controlo

orcamental; constatou-se iguamente, a exiséncia de um Plano Plurianud de Actividades referente
a0 periodo 2000-2006, destinado ao IRAR.

Considerando que os instrumentos de gestéo previsona sfo insrumentos de apoio a gestéo

econdmico-financeira, permitindo apurar desvios e fornecer informacdo sobre a actividade com
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vista a uma adequada e atempada tomada de decisdes, recomenda-se aimplementacdo de um
processo de planeamento, bem como a introdugdo de instrumentos de controlo e avaiacdo de

resultados, que se coadunem com a dimensao e interesses da empresa.

6.2.2 — Fiscalizacao/relatorios e pareceres do ROC

De acordo com o art .° 25.° dos estatutos da empresa, a fiscalizacdo da sociedade compete a um
ROC, deito em assembleiagera ( vd. ponto 3.4.3.3).

O ROC dabora 0 Reatério e Parecer no fina de cada exercicio e efectua iguamente, a
Certificacdo Legal das Contas, dando assm cumprimento a dinea g) do n°1 e ao n.2 do at.°
420.° do CSC, bem como ao art.° 52.° do Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de Novembro.
Constatou-se ainda que, no periodo compreendido entre 1997-2000, a Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas elaborou relatdrios anuais sobre a fiscalizagdo efectuada, de acordo com o
estipulado nos arts.° 451.° e 452.° do CSC.

7—-SISTEMADE CONTROLO INTERNO

No ambito do Sistema de Controlo Interno foram andisados os métodos e procedimentos

implementados na organizacdo, com vista a verificar a garantia que oferecem no que respeitaa:

Savaguarda dos activos,

Legaidade e regularidade das operacoes,

Integralidade e exactiddo dos registos contabilisticos,

Conformidade com as politicas, planos, normativos legais e regulamentos;
Utilizaco econodmica e eficiente dos recursos;

Redlizac&o dos objectivos estabel ecidos para as operagdes ou programas.

Neste contexto, foram solicitados todos os regulamentos, despachos, planos e relatorios existentes,
de formaa averiguar a sua adequacéo aredidade.
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Procedimentos

O Manud de Procedimentos actuamente em vigor na entidade, que aborange &ess téo
diversficadas como a Caixa, Fundos Fixos de Caixa, Bancos, Pessod, Imobilizado, Fornecedores
e Clientes, ndo se coaduna em dgumas vertentes com a realidade da empresa necessitando de ser
adaptado. Esta situacéo decorre ndo sO da verdadeira dimenséo da entidade, mas também pelo
facto de em 2002 ter d9do ingdado um novo ssema informético, SAPrs 0 qual acarreta,

necessariamente, a realizacdo de alteracOes e adaptacies.

Exisem ainda ordens de servigo sobre aguns procedimentos em areas de actividade da entidade
tals como: taxas a pagar por particulares, utilizacdo do equipamento de proteccdo em zonas de

risco e as regras a aplicar nas compras de materia de escritdrio, pecas, ferramentas e utensilios.

No que concerne a deposicéo dos residuos ndo existe um regulamento de funcionamento dos
diversos servigos, sendo, no caso dos particulares, distribuido um fax, onde sfo indicados os
requisitos para se proceder aquela deposicéo, designadamente 0s impressos que tém que ser
gpresentados, atarifa que Ihes é aplicada e 0 horério em que podem efectuar a descarga.

O que se congtatou foi que, apesar de exigtir na entidade um manua de procedimentos eaborado
pela EGF, verificouse que 0 mesmo necessita de ser adaptado a redidade desta empresa. A fata

de adaptacéo do referido manual levaa que dgumas das normas sgjam emanadas verbamente.

Congta do Programa de Auditoria a andise e avdiacdo do Sistema de Controlo Interno
implementado nas areas de imobilizado, dividas de/a terceiros — curto prazo, depdsitos bancarios e

caxa

Do congtatado dar-se-a conta, de forma resumida, nos pontos que se seguem:

81



o
N

L\

1w, N ’f’

=

Tribunal de Contas e &’”7/

Disponibilidades

As autarquias ndo efectuam quaisguer pagamentos no acto de deposicao dos residuos, ta
como os clientes particulares com um volume significativo de descargas de residuos, sendo
arespectiva facturacdo feitano find de cadameés,

Para vaores em que a aplicacdo da tarifa a quantidade de residuos depositados néo
ultrapassa 0os 20 contos, 0 pagamento, efectuado pelo particular € feito no acto da
deposicdo. Nedtas Situagdes, aquando da entrada dos residuos no aterro, sfo emitidos
pela portaria um ta& e uma guia, que, apds 0 pagamento, ddo origem a um recibo
provisorio. Este Ultimo documento no find do més é transformado numa venda a dinheiro.
Exigténcia de Fundos de Caixa e de Maneio, cujos valores se encontram predefinidos para
fazer face a despesas urgentes e inadiavels, bem como de regras verbais para a sua
movimentacdo, sendo aqueles sujeitos a0 controlo da responsive pea &ea

econdmicalfinancaira

Andisados os vé&ios fundos existentes na empresa foi possivel a eaboracéo do seguinte

quadro, resumo:
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e Departament Responsavel Tipo de Constituic . = . . . ~
5, o pelo Fundo Valor Despesas 30 Movimentacéo Reposicédo Regularizacéo
a]
Efectuada no
final do més.
. Output. da folha E feita no final
Selos de correio, de~ serel onde 5 BT,
registos, Despesas :tao rec?lstggss Nos anos de 1999
produtos de registadas durante =P e 2000 o fundo
cafetaria, velas, o gia | Ef€ctuadas  por | o0 foi
Responsavel do dutos de . . agquele fundo. .
< o 0@ informaticament regularizado  no
X | Administrativo | Departamento limpeza, etc Confronto entre | .
3 ) : e €500 P 0 e em folha de : final dos
O | /Financeiro Administrativo e Reposicdo do ) a listagem e os .
o ) - caixa Despesas respectivos
o Financeiro Fundo de - documentos  de .
5 Caixa  afecto Inicio de apresentadas suporte. exercicios.
= cada ano reportam a mais L Em 2001 o fundo
u<5 a0 de um més O Administrador foi  regularizado
g encarregado com base naguela o feﬁ] 4 do
2 pelo Aterro conferéncia o
g exercicio.
assna o chegue
para repor O
fundo.
Guarda dos | Mensal, com | No final do ano,
Drogaria, comprovativos apresentacéo dos | mediante a
Aterro Encarregad.o’ . = €100 | Materia das diversas | documentos apresentacdo dos
Aterro Sanitario Bt S .
Eléctrico despesas, no | justificativos das | comprovativos
cofre. despesas. das despesas.
Na mudanca de
turno o colega | Quando necessita
que substitui o | de trocos dirige- ~ 2
. Para a = . . N . Né&o e
Portaria €25 R Né&o se | anterior € | se a responsavel .
Segurangas realizacdo de . . . ) regularizado  no
{rocos aplica informado do | financeira para final do ano
.g vaor que se| que esta efectue ’
8 encontra em | 0s mesmos
% caixa.
S | Est. Transf.
=
T | Porto Enstca;r;gna:ro ¢ Para a Guarda dos | Mensal, com | No final do ano,
Moés/Batalha ’ ’ £25 realizagdo de Inicio de comprovativos apresentacdo dos | mediante a
Est. Transf. | Encarregado da trocos e cada ano das diversas | documentos apresentacdo dos
Pombal Est. Transf. pequenas despesas, no | justificativos das [ comprovativos
Est. Transf. | Encarregado da despesas cofre. despesas. das despesas.
Ourém Est. Transf.

Do mesmo é possive retirar as seguintes conclusdes, que se consideram as mais pertinentes:

O fundo fixo de caixa afecto a responsave pelo Departamento Adminigtrativo e Financeiro

para dém de fazer face a pequenas despesas de caracter urgente e inadidvel, é igudmente
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utilizado para a reposicao de outro Fundo Fixo de Caixa de pequeno valor, afecto ao
encarregado do Aterro;

A folha de caixa processada informaticamente contém despesas relativas a mais que um
més devido a0 facto de o responsavel pelo fundo, anteriormente citado, apresentar
extemporaneamente os documentos probatorios dos movimentos redlizados.

A titulo de exemplo, foram encontrados documentos registados na folha de caixa de

Setembro que se reportam a despesas efectuadas em Agosto.

Os vaores afectos aos diversos fundos encontram-se convenientemente guardados em

cofres disponibilizados para o efaito.

Constatou-se ainda que:

N&o existem normas escritas sobre o funcionamento dos Fundos, sendo os procedimentos
adoptados com base em instrugBes verbais tranamitidas pelo Administrador Delegado e
pelaresponsavel da &rea adminidrativalfinanceira.

Os depositos de numerario e cheques sfo efectuados com uma periodicidade didria sendo
salvaguardado o seu registo, bem como o trangporte aingtituicéo escolhida para o efeito;
Sé0 efectuadas reconciliagdes bancarias mensais por uma funcionéria e que sdo conferidas
posteriormente pela responsdvel do Departamento Administrativo/Financeiro, sendo o
controlo dos movimentos feito com base na comparacdo entre os saldos dos extractos

bancérios e os dos registos internos.

Terceros

Existéncia de um mapa de antiguidade de saldos que permite a qualquer momento aquilatar
a Stuacdo relativa a cada cliente, despoletando, quando necessario, e para 0 caso dos
particulares, a emissdo de avisos que podem ser de 3 tipos consoante o atraso da
respectiva divida.
Pagamentos a fornecedores feitos através de cheques tracados, existindo uma listagem
para o seu registo.
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I mobilizado

As fichas de imobilizado encontram-se em fase de adaptacd como consequéncia da
introducdo do novo sistema informéatico SAPgs que obriga a uma série de gjustamentos a
efectuar nesta &rea

Os bens ndo se encontram identificados, embora a equipa de auditoria tenha sido
informada que estavam a s efectuadas diligéncias no sentido de colmatar a referida
Stuacéo.

De acordo com a cldusula 132 do contrato de concessdo, a concessionaria devera
elaborar um invent&io do patriménio, devidamente actudizado e que enviar biendmente
ao concedente.

Congtatou-se que td formdidade réo tem sdo cumprida, atendendo a que o inventario
exigente se reporta a 1999, sob a justificacéo de que aimplementacdo da nova aplicacéo
informética SAPrsz veio originar a necessidade de véias adaptacbes ao nivel do

imohilizado, contribuindo assm para aguel e desfasamento.

Livrosobrigatérios

O livro de Registo de Acgdes encontra-se correctamente preenchido.

O livro de Diario-Razao-Balancete apresenta como ano de abertura o0 ano de 1997,
correspondente ao inicio de actividade da empresa Vaorlis.

O ano de 2002 ndo esta registado devendo-se tal Stuacéo a introducdo neste periodo de
um novo sSstemainformético que aterou aguns procedimentos contabilisticos.

Nos termos do art.° 23.° do Pacto Socid, o Conselho de Administracdo deve reunir uma
vez por més, todaviadaleiturado Livro de Actas constatou-se que esta periodicidade ndo

fol cumprida

*k*
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Para dém das stuactes descritas foi efectuada a apreciacdo do circuito das operacles dareceitae
da despesa, através da realizacdo de entrevistas e questionarios, dando-se conta de seguida, dos
principais aspectos detectados aquando dos apuramentos efectuados nas areas de incidéncia do

controlo interno

No que diz respeito areceita gerada pela Vaorlis, a mesma tem origem nas descargas de residuos
provenientes quer dos Municipios utilizadores que integram 0 Sstema, quer de entidades

particulares.

Do levantamento efectuado, conclui-se por um lado, que para cada um destes clientes se
encontram estabelecidos procedimentos diferenciados e, por outro, constatou-se a existéncia de
controlo na area da receita, respectivamente na portaria aguando da entrada das viaturas que
trangportam os residuos/pesagem dos mesmos e na contabilidade que efectua o cruzamento da
informacao registada a nivel informéatico com o suporte documenta.

Da andlise efectuada a0 circuito das operactes da despesa destacam:-se 0s seguintes aspectos.

1. Quanto as competéncias para a autorizacdo da despesa e agquisi¢ao de bens e servigos.

O CA ddegou na sua Presidente a competéncia para adquirir bens moéveis até ao montante
de 50.000 euros e delegou iguamente no Administrador-Delegado competéncia para

mandar proceder a reparagdes até ao montante de 20.000 Euros,

2. No que serefere aos formalismos internos, ressdta:

Inexisténcia de uma requisicao interna, para aquisicao de determinado bem, adoptando-se
como Unico procedimento um pedido verba ao Administrador Delegado;
Centrdizacdo, na contabilidade de um conjunto de fungdes incompativels entre s, com a

consequente ndo observanciado principio da segregacéo de fungdes.

3. Inexigéncia detesouraria
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Os pagamentos até 100 euros sdo efectuados directamente na portaria, apds o acto de
entrega dos RSU, enquanto que para os restantes, o pagamento € feito posteriormente
através de cheque, que da entrada na recepcéo onde se efectuam as listagens com os

cheques para depdsito e se elaboram os recibos para os clientes.

Avaliacdo do Sistema de Controlo Interno

As situacles relatadas 20 0 resultado de vérios factores que se consubstanciam na dimenséo da
empresa, na implementacdo de uma nova aplicacdo informética e na fase de expansdo em que a

entidade se encontra.

No entanto, da andlise efectuada pode-se concluir que o controlo interno indituido na Vadorlis
garante a operaciondidade do sstema, embora se sdiente que 0 mesmo necessita de algumas

mehorias, a saber:

*  Adaptacéo do Manua de Procedimentos a redlidade da empresa;

* Elaboracdo de um regulamento em que estgjam dispostas as regras por que se devem
pautar os diversos servigos da empresa, bem como as normas a que devem obedecer os

clientesda Vaorlis, no que concerne a deposi¢ao dos residucs;

* No que diz respeito aos Fundos Fixos de Caixa propde-se a adop¢éo de normas escritas

de congtituic&o e respectivo funcionamento;

* Naérea do Imobilizado deverdo ser identificados todos os bens da entidade e deverd ser
elaborado 0 mapa de inventario actudizado, o que condtitui também uma obrigacdo da

Contrato de Concessio de acordo com asua clausula 13.2

*  Devem s definidas e separadas as tarefas adstritas afuncéo de gprovisonamento e a

funcdo de contabilidade e de tesouraria, para que sga respeitado o principio da
segregacéo de fungdes.
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8 - EMPREITADAS

No universo das empreitadas redlizadas pela Vaorlis no ano de 2001, foi seleccionada a obra
rlaiva a “ampliacdo do aterro sanitério de Leiria’, atenta a sua expressdo econdmica e 0

facto de estar directamente ligada ao objecto desenvolvido pela empresa

8.1 - Antecedentes da realizacdo da empreitada

Tendo por objectivo a ampliacdo do aerro sanitario de Leria, face a complexidade e
especificidade inerentes a redlizacdo da obra, a Presidente do CA daVaorlis, em Marco de 2001
licitou apenas a empresa PROCESL, Lda. — Engenharia Hidréulica e Ambientd, Lda. — a
apresentacdo de uma proposta para elaboracdo de dois projectos, 0s quais deveriam ter por
objecto de andlise as seguintes Stuagoes.

Projecto 1 — Ocupagdo como avéolo do aterro sanitario do espago cana compreendido

entre alixeira encerrada e os avéol os projectados para o aterro sanitario.

Projecto 2 — Ampliacdo da nave de cobertura do enfardamento até a estrada interna
adjacente, e adaptacdo para fossa de recepcdo de RSU o desnive existente entre aguela
estrada e o plano de nivel da nave de enfardamento. Todas as obras acessorias (drenagem
de fundo, pluviais, cablagens eléctricas, betdo armado, etc) deveriam ser objecto de

dimengonamento e fazerem parte do projecto a desenvolver.

Na sequéncia da solicitagdo da Vaorlis, a empresa PROCESL, Lda. apresentou a sua proposta
no valor de 1.500.000$00, acrescido de IVA ataxalegd, com um prazo de execucdo de 2 meses.
Concordando com a proposta apresentada o CA, em reunido de 7/03/01, deliberou adjudicar o

projecto aguela empresa, pelo montante de 1.500.000$00.

De acordo com o preceituado no at® 2° do DL n° 197/99, de 8 de Junho, aVaorlis, atenta a sua

natureza juridica, ndo esta sujeitaao regime juridico ai plasmado. Este facto faculta-Ihe desde logo,
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recorrer a outros mecanismos legais, que lhe permitem a redlizaco de projectos necessarios ao

bom desenvolvimento do seu objecto socid.

Tendo por base as informagfes constantes dos projectos apresentados pela PROCESL, Lda, o
CA em reunido de 22 de Junho de 2001, deliberou lancar concur so publico paraaampliacdo do

aerro sanitario de Laria

Em conformidade com o disposto nos arts. 80°, n° 1 e 52°, n° 1 do DL n° 59/99, de 2 de Marco,
o concurso foi publicitado na lll Série do DR de 21 de Julho de 2001, tendo o dono da obra di

consgnado as bases essencials em que pretendeu contratar a empreitada.

No eenco das condigdes publicitadas pel o dono da obra para contratar, destacam:- se as seguintes.

» O prego base, ndo incluindo IVA = 44.000.000$00;

= O prazo de execucdo da obra = 60 dias,

= Cauclesegarantias = 5% do total da adjudicacdo, excluindo IVA;
= Tipo de empreitada = por série de precos,

= Critérios de adjudicacéo:

a) Preco proposto = 50%
b) Programa e prazo de execucéo = 30%
¢) Qualidade técnica da proposta = 20%

Na sequéncia da abertura do concurso publico, apresentaram propostas 0s seguintes concorrentes.
= Construtorado Lena, SA;
= Aquino & Rodrigues, SA:
= SimoesPereira& C? Lda;
= HLC, SA/CONEGIL, Lda
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De acordo com os critérios de adjudicaco publicitados pelo dono da obra, os concorrentes

apresentaram as seguintes propostas:

Quadron.°15 - Propostas dos concor rentes

Unidades. Escudos

Concorrente/Consoércio| Proposta base Prazo de
execucao
Construtora do Lena, SA 55.500.254$00 60 dias
Aquino & Rodrigues, SA 48.259.012$00 60 dias
Simdes Pereira& C? Lda | 66.762.523$00 60 dias
HLC, SA/CONEGIL, Lda 52.733.100$00 60 dias

Fonte: Processo de concurso

O acto publico do concurso teve lugar no dia 21 de Agosto de 2001, tendo decorrido com

observancia de todas as formalidades previstas nos art®s. 85° a 96° do DL n° 59/99.

As propostas apresentadas foram objecto de exame forma por parte da comisséo de abertura do

concurso, tendo sido todas admitidas.

Foi dado awximprimento aos arts.98° e seguintes, tendo a comissio de andise de propostas, em
cumprimento do disposto no art. 100° do DL n° 59/99, elaborado relatdrio fundamentado sobre o
méito das mesmas, ordenando-as para efeitos de adjudicacdo, de acordo com os critérios

previamente definidos pelo dono da obra

Foram cumpridas todas as formaidades vertidas nos arts 101° e seguintes do DL supra citado,
tendo o dono da obra adjudicado a execucdo da empreitada ao concorrente Aquino & Rodrigues,

SA pelo prego de 48.259.012$00.

De acordo com o estipulado no ponto 8 do aniincio do concurso, 0 concorrente preferido prestou

caucdo no valor de 2.412.950$00, correspondente a 5% do preco total do contrato.

A caucdo foi prestada mediante garantia bancaria, emitida pela Caixa Gera de Depdsitos.
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O contrato foi celebrado em 1 de Outubro de 2001, tendo a consignacdo da obra ocorrido na
mesma data, da qua se lavrou o respectivo auto de acordo com o disposto no art. 155° do DL n°
59/99.

Tendo por base os mapas de trabalhos executados, 0 dono da obra efectuou a liquidagéo do vaor
correspondente as quantidades de trabalhos medidos, tendo efectuado os respectivos descontos
legas.

De referir que 0 desconto de 5% que deve recair sobre as importancias a pagar ao empreiteiro
para reforgo da caucéo prestada, foi substituido por um seguro de responsabilidade civil no vaor
de 100.000.000$00.

Com data de 30 de Novembro de 2001, foi efectuada a vistoria da obra para efeitos de recepcdo

provisoria, tendo 0 dono da obra aceite a mesma por se encontrar em condicdes de ser recebida.

Em concluséo, constatou-se que ao longo de todo o procedimento, quer da fase do concurso, quer
da fase da execucéo da obra, foram redlizadas todas as formalidades previstas no DL n° 59/99 a

excepcdo do inquérito administrativo, previsto no art. 223° do mesmo diploma.

Embora a inobservancia desta formaidade congtitua gpenas uma irregularidade, recomenda-se o
Seu cumprimento relativamente a todos os procedimentos futuros que estgjam sujeitos ao regime

juridico plasmado no DL n° 59/99.

8.2 - Realizacéo de trabalhos a mais

No ambito da presente empreitada foram executados trabalhos ndo previstos no contrato inicia,
gue se traduziram na construcéo de uma rampa de acesso a nova célula do aterro sanitério, os

guais totalizaram o montante de 2.269.000$00.

Colocada a questéo da redizacéo destes trabahos, a Vaorlis apresentou a seguinte justificaco:
“Durante a execucdo da empreitada de ampliacdo do aterro sanitario, constatou o dono da

obra gque a acessibilidade a nova célula era pouco consistente, nomeadamente no periodo de
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Inverno. Assim, foi entendimento do dono da obra que haveria necessidade de construir
caminho de acesso a nova célula, a fim de garantir a sua correcta exploracdo. A nao
incluséo destes trabalhos no contrato de empreitada, prendeu-se com a ndo percepgao quer
do dono de obra, quer do projectista, que o acesso previsto a nova célula do aterro
sanitario, teria de ser encerrado por questdes operacionais. Logo havia necessidade de criar
novo acesso, o que foi feito, utilizando a zona disponivel nas imediacdes, por cima da antiga

lixeira, jA encerrada” .

Ora, ndo s vidumbra que os trabalhos executados possam ser quaificados como “trabalhos a

mas’.

Com efeito, nos termos do art. 26° do DL n° 59/99, de 2 de Marc¢o, s podem ser considerados
trabalhos a mais aqueles que, destinando-se a execucdo da mesma empreitada, se tenham tornado

NECcEssAN 0S na sequéncia de uma circungtancia imprevisa

A execucdo do acesso a nova célula do aterro sanit&rio ndo resuta de quaquer circungtancia
imprevista, mas antes de uma nova opgao do dono da obra assumida durante a execucdo da

mesma

Assm sendo, néo podendo os trabalhos em apreco ser qudificados como “trabahos a mais’,
relativamente a empreitada inicid, a sua celebracdo deveria ter Sido precedida de um novo

procedimento.

Quanto a esta matéria, 0s responsaveis em sede de contraditorio, vieram dizer o seguinte; “
Durante a execucdo da obra e por a VALORLIS ter, apenas nesse momento, concluido
gue dificuldades operacionais a impediam de iniciar a descarga dos residuos, foi
necessaria a construcao de um acesso. Tais trabalhos destinavam-se a execucao da mesma

empreitada e tornaram-se necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista” .

92



L

Tribunél de Contas Tuw &’”7/

As degacies ora invocadas em nada ateram as consideragtes e conclusdes tecidas pela equipa de

auditoria, pelo que as mesmas se mantém na integra.

8.3 - Fiscalizacéo da empreitada

A fiscalizacao da obra foi adjudicada a empresa PENGEST — Planeamento, Engenharia e Gestéo,
Lda, pelo prego de 1.980.000$00.

Tratando-se de um contrato de prestacd de servicos, dao-se agqui por reproduzidas as
consderagOes tecidas no ponto 8.1, relativo a adjudicacdo de servigos a empresa PROCESL.

9 - RELACOES DA VALORLIS COM A SOCIEDADE PONTO VERDE

A Sociedade Ponto Verde foi congtituida em Novembro de 1996, tendo por misséo organizar e
gerir, em nome dos embaadores/importadores, fabricantes de embaagens e de materiais de

embal agens e didtribuidores, aretoma e valorizacéo de residuos de embaagens.

O relacionamento entre a Vaorlis e a Sociedade Ponto Verde teve o0 seu inicio em 1 de Junho de

1998, através da celebracdo de um contrato (fls.251 afls. 258, do Volume ll).

Nos termos da Clausula Segunda deste contrato, “a Valorlis obriga-se a proceder a recolha
selectiva e triagem dos residuos de embalagens contidos nos RU das areas que integram o
Sstema Multimunicipal da Alta Estremadura (...) e a entrega-los a Retomadores
Acreditados'® designados pela Sociedade Ponto Verde (...) obrigando-se a Sociedade Ponto
Verde a garantir a retoma dos materiais dos referidos residuos de embalagens e a entregar a

Valorlis as correspondentes contrapartidas financeiras’.

18 Retomador acreditado é um operador econdémico acreditado pela Sociedade Ponto Verde para a Retoma e/ou
reciclagem dos materiais triados, objecto de contrato entre a Sociedade POonto Verde e as Entidades
Gestoras do Sistema.
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Pela retoma de residuos objecto do contrato, a Sociedade Ponto Verde garante a Valorlis o
pagamento de vaores de contrapartida pelas quantidades de materiais de residuos de embal agens

efectivamente recol hidos e triados — vide ponto 2 da clausula 102

O vaor apagar a Vaorlis € por esta facturado mensalmente com base na recepcao provisoria, a
Sociedade Ponto Verde, e pago por esta Ultima entidade, no prazo de 45 dias contados da data de

emissao das facturas — vide ponto 5 da clausula 107

Nos termos do ponto 2 da clausula 122 “ a Sociedade Ponto Verde obriga-se a cofinanciar,
durante o periodo de vigéncia do presente contrato, campanhas e ac¢des de sensibilizacéo

de ambito regional levadas a cabo pela Valorlis(...) ”.

A Vdorlis tem levado a cabo inimeras campanhas de sensibilizacéo, as quais tém contribuido de
forma decisgva para a consciencializacdo das populagdes de modo a que edtas interiorizem a

necess dade de separar devidamente os residuos em casa.

Com efeito, o bom funcionamento de um sstema integrado de tratamento de RSU ndo pode
acontecer sem uma participacéo activa e consciente dos municipios para os quais o sstema foi
implementado, donde se torna fundamenta que exista uma forte interaccéo entre a Vaorlisetodaa

populacéo.

No ambito de uma iniciativa levada a cabo pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territdrio e a Associacdo Portuguesa para Estudos de Saneamento Bésico, com vista a procurar
sengbilizar as populagdes para uma visdo dargada da salde publica e higiene urbang, a Vdorlis
ganhou o prémio naciond “ Cidades Limpas 1999/2000" subordinado ao tema “ A gestéo
apropriada dos RSU”.

Com ege prémio foi diginguido 0 méito do sstema multimunicipd explorado pela Vaorlis,

reconhecendo ainda os bons resultados obtidos e a colaboracdo activa da popul acéo envolvida
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Com o presente contrato, as partes comprometemse a fomentar entre 9 0 intercémbio
progressivo de informagBes, métodos, insrumentos e experiéncias julgados relevantes para a

prossecucao de projectos e objectivos de recolha selectiva e triagem.

10 - APRECIAGAO GLOBAL DA ESTRUTURA ECONOMICO-FINANCEIRA

Foram examinadas as demonstracOes financeiras (Badango, Demondracdo de Resultados e

Bdancetes Andliticos), referentes ao quinquenio 97-01, cuja apreciacdo se passa arelatar:

10.1 -Analise Econ6tmica

Para o efeito, inseremse de seguida 0 mapa de decomposicéo dos resultados dos exercicios e 0
mapa comprovativo das demonstragdes de resultados por natureza, com vista ao apuramento do

resultado liquido dos exercicios econdmicos do periodo em estudo.
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Quadron.° 16
Decomposicdo do Resultado dos Exercicios

Unidade:contos

Variacdo
Rubrica 1997 1998 1999 2000 2001 98/97 99/98 | 00/99 01/00 97/01
Proveitos operacionais 96.785] 294.935 356.572 438.442 470.559 204,73 20,90 22,96 7,33 386,19
Custos operacionais 106.748] 397.184 542.669 626.432 514.609 272,08 36,63] 15,44 -17,85 382,08
Resultados operacionais -9.963] -102.249] -186.097] -187.990 -44.050 -926,29] -82,00] -1,02 76,57 -342,14
Proveitos e ganhos financeiros 7.325 2.217 1.203 2.531 5.662 -69,73| -45,74] 110,39 123,71 -22,70
Custos e perdas financeiras 300 870 6.290 9.989 13.915 190,00f 622.99] 58,81 39.30 453833
Resultados financeiros 7.025 1.347, -5.087 -7.458 -8.253 -80,83] -277,65] -46,61 -10,66 -17,48
Proveitos e ganhos extraordinarios 19.799] 157.315 235.505 249,592 96.221 694,56 49,70 5,98 -61,45 385,99
Custos e perdas extraordinarias 183 200 777 2.669 917 9,29] 288,50] 243,50 -65,64 401,09
Resultados extraordinarios 19.616] 157.115 234.728 246.923 95.304 700,95 49,40 5,20 -61,40 385,85
Total de proveitos 123.909] 454.467 593.280 690.565| 572.442 266,77 30,54 16,40 -17,11 361,99
Total de custos 107.231] 398.254 549.736 639.090 529.441 271,40 38,04] 16,25 -17,16 393,74
Resultados antes de impostos 16.678 56.213) 43.544 51.475 43.001 237,05] -22,54] 18,21 -16,46 157,83
IRC 6.019 20.282 15.443 18.040 15.624 236,97| -23,86] 16,82 -13,39 159,58
Resultado liguido do exercicio 10.659 35.931 28.101 33.435 27.377 237,10 -21,79] 18,98 -18,12 156,84

Fonte: Demonstracdes de Resultados de 97-2001
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Quadron. 17
M apa Compar ativo das Demonstr agdes de Resultados por Natureza

Unidade:contos

Fonte: Demonstracdes de Resultados de 1997-2001

1997 1998 I 1909 2000 2001l Variagéo
Rubrica Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Il 98/97 98/99 | 99/00 00/01 97/01
Proveitos e ganhos

Vendas de produtos 829 0,7 5.540 1,2 15.246 2,6l 57.971 84| 67.796] 11, 568,28] 175,20] 280,24 16,95 8.078,05
Prestacdes de servigos 91.200 73,9| 287.593 63,3] 339.393] 57,2l 370.793] 53,7|| 394.389] 68, 215,34] 18,01 9,25 6,36 332,44
Variacdo da produgéo 2.948 0,4 2.124 0, -27,95
Proveitos suplementares 4.685 3,8 681 0,1 1.932 0,3 6.311 0,9 5.865 1, -85,46] 183,70] 226,66 -7,07 25,19
Subsidios a exploragdo 71 0,1 1.121 0,2 419 0,1 384 0, 1.478,87 -8,35 440,85
Rendimentos de titulos negociaveis e out aplic fin.-outros 1.552 0,2 4.621 0, 197,74
Outros juros e proveitos similares 7.325 59 2.217 0,5 1.203 0,2 979 0,1 1.041 0, -69,73| -45,74] -18,62 6,33 -85,79
Proveitos e ganhos extraordinarios 19.799 16.0f 157.315 34 235.505] 39.7|[ 249.592] 36.1)l 96.221] 16 694.56] 49.70 598 -61.45 385.99

TOTAL 123.909 100,0| 454.467 100,0] 593.279] 100,0|| 690.565] 100,0|| 572.441] 100, 266,77] 30,54 16,40 -17,11 361,99

Custos e perdas

Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas 28.824 44| 31.149 5, 8,07
Fornecimentos e servigos externos 46.744 41,3| 70.295 16,8} 111.485| 19,7| 112.181) 17,1l 97.651] 17, 50,38] 58,60 0,62 -12,95 108,91
Custos c/ pessoal 26.524 23,4| 64.674 15,91 114.647| 20,3l 143.963] 21,9| 164.904| 30, 143,83] 77,27] 25,57 14,55 521,72
Amortizacdes do imobilizado corpéreo e incorpéreo 32.790 29,0| 200.684 47,9) 273.729| 48,4 299.011] 45,5) 213.859] 39, 512,03] 36,40 9,24 -28,48 552,21
Provistes 60.000 14, 40.000 7,1 41.151 6,3 335 0, -33,33 2,88 -99,19
Impostos 690 0,9 1.531 0,4 2.741 0,5 1.242 0,2 1.809 0, 121,88] 79,03| -54,69 45,65 162,17
Outros custos operacionais 68 0,0 60 0,0 4.903 0, -11,76] 8.071,67
Juros e custos similares 300 0,3 870 0,2 6.290 1,1 9.989 1,5 13.915 2, 190,00] 622,99] 58,81 39,30 4.538,33
Custos e perdas extraordinarios 183 0,2 200 0,0 777 0,1 2.669 0,4 917 0, 9,29] 288,50] 243,50 -65,64 401,09
Imposto sobre o rendimento do exercicio 6.019 5.3| 20.282 48[ 15443 2.7 18.040 2.7]| 15.624 2 236.97] -23.86] 1682 -13.39 159,58

TOTAL 113.250 100,0| 418.536 100,0] 565.180] 100,0|| 657.130] 100,0|| 545.066] 100, 269,57] 35,04 16,27 -17,05 381,29
Resultado liquido do exercicio 10.659 35931 || 28.099 33.435 27375 ||
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Ao longo do quinquénio andisado, o Resultado Liquido do exercicio apresenta vaores
positivos, apesar dos Resultados Operacionais no mesmo periodo reflectirem vaores sempre

negativos que sdo compensados pel os Resultados Extraordinarios.

» Resultados operacionais

No decurso do periodo em andlise, 0s proveitos operacionas apresentam uma evolucdo
positiva, registando um crescimento mais acentuado de 1997 para 1998, traduzido numa
variagdo percentua de 204,7%, consequéncia do facto da empresa ter Sdo criada em finais

de 1996 e a sua actividade de exploracdo se ter centrado no segundo semestre de 1997.

Destacam-se nos Proveitos operacionais as Prestagbes de servicos, quer as autarquias
pertencentes a0 Sistema, quer em menor percentagem, aos particulares, que no periodo 97/01
reflectem um crescimento percentual de 332,4%, tendo sdo mais acentuado de 1997 para

1998, pelasrazbes acima referidas.

Porém, os Custos Operacionais evidenciam sempre vaores superiores aos Proveitos,
destacando- se nagueles, as rubricas de Fornecimentos e Servigos Externos, as Amortizagoes
do imobilizado e os Custos com o pessod.

Estes Custos apresentam-se crescentes no periodo compreendido entre 1997 e 2000,
regigando em 2001 um ligeiro decréscimo como consequéncia de variagbes iguamente

decrescentes sentidas ao nivel dos Fornecimentos e servigos externos e das AmortizagOes.

=  Resultados Financeir os

Os Resultados Financeiros séo positivos no periodo de 1997/1998, registando nos anos

Seguintes valores negetivos.
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Nos Proveitos Financeiros destacamse 0s juros provenientes quer dos depdsitos a ordem e
de aplicacbes de curto prazo, quer ainda a partir de 2000 das aplicacdes afectas aos Fundos
de Recondtituicdo do Capita Socid e de Renovacdo de Equipamento.

Os Cudtos e Perdas Financeiros pouco sgnificativos entre 1997 e 1998, registam valores
considerdveis a partir de 1999, o que deriva basicamente dos juros suportados pelos
empréstimos bancarios, que apresentam no triénio 99/01 um crescimento acentuado.

Em menor percentagem, destacam-se o valor dos juros das rendas/leasng e de dguns

servicos bancarios.

=  Resultados Extraordinérios

Os Resultados extraordindrios gpresentam um peso considerdvel no resultado dos exercicios
andlisados, tendo evoluido positivamente entre 1997 e 2000, apresentando um decréscimo
acentuado em 2001, o que se traduziu numa variacdo percentua de (61,4%) face ao ano
anterior.

Os Proveitos e ganhos extraordinérios cresceram significativamente no periodo compreendido
entre 1997/2000, apesar de em 2001 registarem um decréscimo significativo, (61,5%),
consequéncia do facto de ndo ter havido qualquer recebimento do Fundo de Coesdo em
2000 e daintroducdo em 2001 dos procedimentos previstos na Directriz Contabilistica n°4/91
(DC4) — Contabilizag&o de obrigagdes contratuai s de empresas concess onérias.

Estes Proveitos sGo quase exclusvamente condtituidos pelos subsidios para investimento
provenientes do Fundo de Coesdo, destacando-se também em 2000, os proveitos resultantes
da actualizacéo dos valores de contrapartida da Sociedade Ponto Verde referentes ao ano

anterior.

Os Custos e perdas extraordinarios apresentam valores pouco expressivos ao longo do
periodo em andise, sendo apenas de referir que o ligeiro acréscimo sentido no ano 2000

resultou de perdas em imohilizagbes provenientes de acidentes ocorridos em ecopontos e

papel Oes.
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» Resultado liquido do exercicio

O Reaultado Liquido do exercicio apresenta vaores postivos no periodo analisado,
registando uma variagdo percentud entre 1997/2001, de 156,8%.

Em 2001, este resultado sofreu um decréscimo de 18%, explicado em parte pela aplicacéo da
DC4/91, que implicou a dteracdo da palitica de amortizagbes dos bens do imobilizado,
resultando no diferimento daguelas amortizagOes e dos proveitos do Fundo de Coeséo pelo

periodo que resta da concessao.

Da andise comparaiva dos eementos que contribuiram para 0 gpuramento dos resultados

liquidos neste periodo, apresentam-se as seguintes observagtes:

10.1.1 - Proveitos

As rubricas com maior peso nos Proveitos e ganhos sdo as Prestactes de servicos e 0s
Proveitos e ganhos extraordinarios, que no seu conjunto, apresentam um peso médio no

quingquénio de 91,9%.

As Prestagdes de servicos tiveram uma evolugéo bastante significativa no periodo andisado,
apresentando um aumento consideravel de 1997 para 1998, cerca de 215,3%, consequéncia
do facto de ter sdo no inicio do exercicio de 1998, que se procedeu a transferéncia e integral
tratamento no Aterro Sanitério de Leiria, de todos os residuos solidos urbanos produzidos na
regido da Alta Estremadura, tendo-se efectuado em Agosto daquele ano o encerramento
definitivo e a recuperacéo ambientd das lixeiras de Bataha/Porto de Més, Leiria, Ourém e
Pomba.
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No tocante aos Proveitos e Ganhos extraordinarios, tal como ja acima foi referido, esta
rubrica € quase que exclusvamente congtituida pelos subsidios provenientes do Fundo de

Coesdo.

A Vdorlis dispde desde 1997 de um subsidio ao investimento, financiado por aquele, que
representa 85% do investimento eegivel.

Até find do ano 1999, o montante recebido daguele Fundo totalizou 1.913.939 cts,
correspondendo a um apoio de 82,1%.

Em 2000 ndo foi disponibilizada qualquer verba comunit&ia, uma vez que os 20% residuais

s0 foram recebidos em 2001, apds a aprovacao do relatério final.

A rubrica das Vendas de produtos, embora com um contributo pouco relevante no computo
dos Proveitos, gpresenta uma evolucdo considerdvel no periodo analisado, registando vaores
mais sgnificativos nos dois Ultimos anos, 2000 e 2001, cuja percentagem face ao total dos

Proveitos, foi de 8,4% e 11,8%, respectivamente.

Esta rubrica diz respeito as importéncias provenientes da venda de materiais reciclaveis, tais
como vidro, papel/cartéo, plasticos e metais.

A recolha sdlectiva do vidro e do papd/cartéo iniciou-se em Julho de 1997 no concelho da
Marinha Grande € entre Agosto e Novembro de 1998, foram cobertas as zonas urbanas e
bal neares dos seis concelhos.

O vidro recolhido nos ecopontos é entregue directamente na indistria vidreira, e 0
papel/cartéo e as embaagens de pléstico e metad s20 recebidas na unidade de triagem da

Vadorlis, que entrou em funcionamento em Novembro de 1998.
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10.1.2 — Cudtos

No computo dos Cugtos, distinguense as rubricas de Fornecimentos e servicos externos, os
Custos com 0 pessod e as Amortizages do imobilizado, que no seu conjunto representam

uma percentagem média no quinquénio de 86,8%.

As AmortizacOes do imobilizado corpéreo e incorpdreo, respeitantes aos bens que a entidade
foi adquirindo ao longo da sua actividade, apresentaram no periodo em andlise uma taxa de
crescimento de 552%, embora em 2001 se tenha verificado um decréscimo daquele valor,
proveniente da aplicacd da DC4, que implicou, no que diz repeito as imobilizagdes
corporeas, que 0s bens passassem a ser amortizados a taxa de 5%, pelos vinte anos que

restam da concess3o.

Nos Fornecimentos e servigos externos destacam-se pelo seu peso, os Combugtiveis —
gastleo e gasoling, destinados ao abastecimento das méguinas e viauras da empresa, a
Conservacdo e reparacdo de viaturas ligeiras e pesadas, os Trabahos especidizados,
respeitantes a asssténcia técnica e financeira da EGF, da BDO, e do ROC, e ainda Rendas e

Alugueres, Seguros e VigilancialSeguranca

Nos dois ultimos anos analisados, constatou-se um decréscimo do valor dos Combustives,
das Rendas e Alugueres, e, em 2001, também ao nivel dos Traba hos especidizados, como
consequéncia, o crescimento verificado nagudla rubrica entre 1999 e 2000, foi pouco
sgnificativo, na ordem apenas dos 0, 62%, enquanto que, no periodo seguinte 2000/2001,

asd stiu-se aum decréscimo de 13%.

Nos Custos com o Pessod estdo contabilizadas as Remuneragdes dos Orgdos Sociais e do
Pessoal ao servigo da empresa, cujo contributo médio para a referida rubrica é de 82%, bem
como, 0s Encargos sobre remuneragdes, Outros custos com 0 Pessoa, nomeadamente,
fardamento e higiene e seguranca no trabaho, e os Seguros de acidentes de trabaho e

Doengas profissonais.
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Esta rubrica apresenta no quinquénio um crescimento percentua de 521,7% e 0 seu peso

médio no cdmputo dos Custos foi de 22%.

A empresa congtituiu, em 1998, uma provisdo no montante de 60.000 contos para fazer face
a0s cudtos a suportar com a selagem e recuperacdo ambiental dos aterros sanitarios, que veio
a ser reforgada em 40.000 contos no ano seguinte.

10.2 - Analise Financeira

Da observacéo do Mapa Comparativo de Balangos referente ao periodo 1997-2001,

retiram-se as seguintes conclusoes.
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Quadron.°18

Mapa Compar ativo de Balancos

Unidade:contos

Rubrica 1997 1998 1999 2000 2001 Variacdo
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % 98/97 98/99 99/00 00/01 97/01
Activo
Imobilizagdes incorpéreas

Despesas de instalagdo 7.852 0,8 1411 0,1 434,0 0,02 156 0,0 151 0,0 -82,03; -69,24 -64,06] -3,2] -98,04
Outras imobilizagdes incorpéreas 37.000 1,5 49.809 2,2 59.021 2,6 92.892] 34 - 34,62 18,49 57,39
imobilizagdes corpéreas
Terrenos e recursos naturais 215.376¢| 22,1 217.829 9,1 207.944 9,1 198.059 8,7] 188.156 6,9 1,14 -4,54 -4,75 -5,00 -12,64
Edificios e outras construcdes 4.859 0,5 1.179.872 49,1 1.294.479 56,6 1.270.921) 55,7 1.272.910| 46,5 24182,20 9,71 -1,82 0,16 26096,95
Equipamento basico 12.100] 1,2 409.640 17,0 426.085 18,6 365.209 16,0 378.921 13,8 3285,45 4,01 -14,29 3,75 3031,59
Equipamento de transporte 34.764] 3,6 149.127 6,2 146.061 6,4 132.310§ 5,8 130.414 48 328,97 -2,06 -9,41 -1,43 275,14
Ferramentas e utensilios 50 0,01 2.624 0,1 2.631 0, 2.382 0,1 2.375] 01 5148,00 0,27 -9,46 -0,29 4650,0Q
Equipamento administrativo 2.754 0,3 25.768 11 21.620 0, 18.827 0,8 23.136 0,8 835,66 -16,10 -12,92] 22,89 740,09
Outras imobilizagdes corpéreas 50 0,01 533 0,0 1.549 0, 1.237] 0,1 1.538 01 966,00 190,62 -20,14] 24,33 2976,09
ImobilizagGes em curso 524.939 53,7 455 0,0 1.045 0,0 736 0,0 182] 0,0 -99,9] 129,67 -29,57] -75,27] -99,97
Investimentos financeiros
Titulos e outras aplicagdes financeiras 47.220 2,1 110.608 4,8 192.328 7,0 134,24 73,89
Existéncias
Materias primas, subsidiarias e de consumo 592 0,1 171 0,0 473,0 0,0 3.655 0,2] 5.145 0,2 -71,1] 176,61 672,73 40,77 769,09
Produtos acabados e intermédios 2.949 0,1 5.072, 0,2 71,99
Div. Terceiros c.p.
Clientes c/c 48.809] 5,0 110.430 4,6 60.769 2,7 90.566| 4,0 128.535 4,7 126,25 -44,97 49,03 41,924 163,34
Clientes de cobranga duvidosa 232 0,0 328 0,0 41,39
Estado e outros entes publicos 80.641) 8,3 199.115 8,3 19.825 0,9 14.240] 0,6} 23.868| 0,9 146,92 -90,04 -28,17] 67,6 -70,44
Outros devedores 2 0,0 204 0,0 722 0,0 547 0,0 286.553 10,5 10100,00 253,92 -24,24 52286,29 14327550,04
Titulos negociaveis
Outras aplicagdes de tesouraria 19.577| 2,0) 35.393 15 80,79
Dep6sitos bancarios 6.161) 0,6 27.222 11 4.360 0,2 4.586) 0,2] 5.971] 0,2 341,84 -83,98 5,18 30,20 -3,09
Caixa 75 0,0 228 0,0 146 0,9 136 0,0 120 0,0 204,00 -35,96 -6,85] -11,7¢ 60,09
JAcréscimos e proveitos 4 0,0 0 0,0 98 0,0 2.449 0,1 717 0,0 2397,96| -70,7] 17825,04
[Custos diferidos 18.154] 1.9 7.747] 0.3 3.627 0.2 2.541] 0.1 1.063] 0.0 -57.33 -53.18 -29.94 -58.17] -94.14

Total do Activo 976.758 100,5' 2.404.769 100,0 2.288.897 100,0 2.281.366 100,0 2.740.375] 100,0 146,208 -4,82 -0,33] 20,12 180,54

104



B ¥
e

21
Tribunal de Contas Tuw C'-'WZ/

Quadron.® 18 - (Continuacao)

Capital préprio e Passivo J

Capital 150.000§ 15, 325.470 13,5 400.000 17,5 400.964 17,6 400.964 14,6 116,99 22,90 0,24 0,004 167,31

Reservas legais 533 0,0 2.330 0, 2.779 0,1 4.442| 0,2 337,15 18,93 60,30

[Outras reservas 1.985 0,1 5.625 0,2 183,39
Resultados Transitados -1.836] -0,2) 8.290 0,3 12.020 0,5 12.020] 0,5 12.020) 04 -551,53 44,99 0,00 0,00 -754,64
Resultado liquido do exercicio 10.659 11 35.931 1,5 28.102 12 33.436 15 27.376 1,0 237,10 -21,79 18,98 -18,12 156,83
Total do Capital préprio 158.823 16,3 370.224 15,4 442.452 19,3 451.17¢f 19,8 450.427 16,4 133,10 19,51 1,97 -0,17| 183,64

Passivo
Provisdes p/ riscos e encargos 60.000 2,5 100.000 4.4 80.000} 3,5 75.990 28 66,67 -20,008 -5,01)
Dividas de c.p.

Dividas a instituicoes de crédito 120.000 5,2 391.5000 17,2 88.814 3.2 226,25 -77,3]
Fornecedores c/c 11.913) 1,2 14.354 0,6 9.862 0,4 37.875 1,7 29.214 11 20,51 -31,29 284,05 -22,87] 145,27
Fornecedores de imobilizado c/c 262.849 26,9 577.177 24,0 61.048 2,7 12.995 0,6} 80.295) 29 119,59 -89,42 -78,7] 517,89 -69,44
Estado e outros entes publicos 5.877 0,6 17.534 0,7 8.932 0,4 9.979 0,4] 4.511] 0,2 198,35 -49,06 11,71 -54,79 -23,24
[Outros credores 188 0,0 649 0,0 20.059 0,9 1.558 0,1 759 0,0 245,21} 2990,76 -92,23] -51,28 303,72
JAcréscimos de custos 4.708 0,5 8.992] 0,4 22.605 1,9 22.584] 1,0 111.517 41 90,99 151,39 -0,09] 393,79 2268,67]
Proveitos diferidos 532.403 54,5 1.355.839 56,4 1.503.939 65,7 1.273.700 55,8 1.898.850 69,3 154,66 10,92 -15,3]] 49,09 256,64
Total do Passivo 817.935 83,7] 2.034.545 84,6 1.846.445 80,7 1.830.190 80,2 2.289.950 83,6 148,74 -9,25 -0,88 25,12 179,97
Total do Capital préprio+ Passivo 976.759 100,0} 2.404.769 100,0 2.288.897 100,0 2.281.366) 100,0 2.740.377 100,0 146,20 -4,82 -0,33] 20,12 180,54

Fonte: Balangos de 1997-2001
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10.2.1 -Activo

A) ImobilizacBes corpdreas — No periodo em andlise, constata-se que esta rubrica evidencia o

maior peso face ao total do Activo, correspondendo em média a 83,2% daquele valor.

Em 1997, as Imobilizagbes em curso contribuem com um valor percentual de 53,7%, face ao
computo do Activo, passando nos anos subsequentes a vaores sem qualquer expressao, devido
a0 facto de se ter iniciado naguele ano a condrucéo das infraestruturas necessarias ao
desenvolvimento da actividade da empresa, nomeadamente a construcdo do aterro sanitério, das

estagOes de transferéncia, selagem das lixeiras e obras de recolha selectiva,

Nos anos seguintes, toma maior expressao a rubrica dos Edificios e outras construgdes, com um
peso médio de 52% entre 1998/2001, correspondendo, entre outros, a construcdo das instalagtes

da empresa, edificios industriais, arranjos urbanisticos e obras hidraulicas.

Sdiente-se o facto deste imobilizado ter sdo financiado em grande parte pelo Fundo de Coeséo.

B) Investimentos Financeiros — Conforme previsto no Contrato de Concessdo foram criados em
1999, o Fundo de Reconstituicéo do Capitd Socia e o Fundo de Renovacéo de Equipamento.

De acordo com o referido contrato, a get@ dagueles Fundos é da competéncia da
concession&ria, sendo que, no caso do Fundo de Renovacdo os rendimentos das correspondentes
aplicagbes financeiras revertem para 0 proprio fundo, enquanto que no caso do Fundo de
Recongtituicdo do Capital Socia, os respectivos rendimentos serdo deduzidos aos custos e

encargos, podendo a concession&ia atodo o tempo utiliza-1os.

Assm, os invesimentos financeiros registados a partir de 1999 correspondem a aplicacéo

financeira daqueles fundos, sendo crescentes ao longo do triénio 1999/2001.
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C) Clientes c/c — Esta rubrica com um peso médio no quinquénio de 4,2%, diz respeito as dividas
dos clientes da empresa, sendo de destacar de entre estes, as autarquias pertencentes ao sistema, a
Util - Uni&o de Transportes, Lda e a Sociedade Ponto Verde.

No que diz respeito aos particulares, a empresa acciona determinados mecanisSmos sempre que se
verificam Stuacles de atrasos nos pagamentos, culminando com a proibicdo das descargas nos

casos em que aqueles atrasos ultrapassem os 90 dias.

D) Estado e outros entes publicos — Os valores registados dizem respeito a pedidos de reembol sos
de IVA, mais expressvos em 1997 e 1998, representando naquele biénio 8,3% do total do

Activo, gpresentando nos anos subsequentes vaores pouco sgnificativos.

E) Outros devedores — Esta rubrica sem qualquer expressio no periodo entre 1997 e 2000,
evidencia um vaor dgnificativo em 2001, com um peso de 10,5% no computo do Activo,
consequéncia da “Candidatura Chapéu’ levada a efeito pela Vdorlis, ao abrigo do 111 Quadro
Comunitario de Apoio, destinada a &ea de recolha sdectiva, tratamento dos lixiviados e
gproveitamento de biogés.

Esta candidatura so foi gprovada pela Decisdo da Comunidade Europeia de 31 de Dezembro de

2001, pelo que neste ano a empresa ndo recebeu qualgquer tranche do Fundo de Coeséo.

10.2.2 - Capital Préprio

De acordo com o artigo 5.° dos Edtatutos, a Vaorlis foi condtituida com um Capita Socid de
150.000.000%$00, representado por 150.000 accBes da classe A, com o valor nomina de
1.000$00 cada uma.

Ao longo do periodo em andise, registaram: se trés aumentos de capital, a saber:

- Em 1998, deurse um aumento do Capitd socid em relacdo ao ano anterior de 175.470 contos,
passando este a ser de 325.470 contos, totalmente realizado e representado por 325.470 accles

daclase A;
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- No ano seguinte, deu-se um novo acréscimo de 74.530 contos, perfazendo o Capital socia o
montante de 400.000 contos, tendo sido aguele redlizado na sua totdidade e representado por
400.000 acgdes daclasse A;

- O aumento verificado em 2000, no montante de 964 contos, resultou da redenominacdo e
renominaizacdo das acgdes e foi feito por incorporacao de reserveas.

As accdes da sociedade foram redenominadas, segundo o método padréo, e renominalizadas, por
trangposicao do seu valor nomina, de mil escudos cada uma, para quatro euros e noventa e nove
céntimos e posterior arredondamento, ou renominalizagdo, para cinco euros, cada uma, sendo o
capital socia redenominado, com aumento por incorporacdo de reservas legais, no montante de €

4.808,41.

No quadro que se segue apresenta-se a evolugdo da Estrutura Accionista e os respectivos

aumentos ao longo do quinquénio:
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Quadron.19

Evolucao da Estrutura Accionista

Capital Inicial 1.° Aumento 2 2.° Aumento 2 Redenominac&o °

Accionistas % Classe

N.° Accdes Valor Capital N.° Accdes Valor Capital N.°Acgdes Valor Capital N.°Accdes Valor Capital

Empresa Geral do Fomento, S.A 51 A 76.500 76.500.000 165.990 165.990.000 204.000 204.000.000 204.492
Camara Municipal da Batalha 247 A 3.705 3.705.000 8.039 8.039.000 9.880 9.880.000 9.904
Camara Municipal de Leiria 19,04 A 28566 28.566.000 61.983 61.983.000 76.177 76.177.000 76.344
Camara Municipal da Marinha Grande 597 A 8.961 8.961.000 19.444 19.444.000 23.896 23.896.000 23938
Camara Municipal de Pombal 952 A 14277 14.277.000 30978 30.978.000 38072 38.072.000 38.172
Camara Municipal de Porto de Més 433 A 6.489 6.489.000 14.079 14.079.000 17.303 17.303.000 17.362
Camara Municipal de Ourém 767 A 11502 11.502.000 24957 24.957.000 30672 30.672.000 30.754

Total 100 150.000 150.000.000 325470 325.470.000 400.000 400.000.000 400.964

a) em 29 Junho de 1998
b) em 28 Dezembro de 1999
c) em 26 Junho de 2000

Fonte: Servigos Financeiros da Valorlis

Nesta estrutura accionista congtata-se que a Empresa Gera de Fomento detém a maioria do
Capital Socia (51%), seguida do Municipio de Leria (19,04%), enquanto que os restantes

Municipios representam em conjunto uma percentagem de 29,96%.

Verificou-se que nem os edtatutos da empresa nem o contrato de concesséo fazem qualquer
referéncia a condtituicdo de reservas legais.
Porém, a partir de 1998 o Consalho de Administracdo propds a congtituicdo de reservas legais,

correspondentes a 5% do Resultado Liquido do exercicio.

Congtatou-se anda, que a partir do exercicio de 2000, para dém daguelas reservas foram
iguamente condtituidas reservas livres, dando assm cumprimento ao n.% da clausula contratua

16.2 que atribui a concessionéria 50% dos ganhaos de produtividade registados no exercicio.

10.2.3 - Passivo

A) Proveitos diferidos - Estes proveitos representam um peso meédio no quingquénio de 60,34%
face ao cOmputo do Passivo e englobam os subsidios parainvestimento provenientes do Fundo de

Coesdo.
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B) Fornecedores de imobilizado c/c — Nedta rubrica estd contabilizado o fornecimento de

imobilizado quer tenha sido ou néo comparticipado pelo Fundo de Coeséo.

Apresenta valores consideraveis em 1997 e 1998, isto €, um valor médio naquele periodo de
25,5%, face a0 total do Passivo, consequéncia do avultado investimento efectuado pela empresa
nagueles exercicios, tendo-se congtatado que o equipamento adquirido foi quase na totalidade

comparticipado pelo Fundo de Coeséo.

Nos anos subsequentes (1999 e 2000), assiste-se a um decréscimo daqueles vaores, vindo a
regisar em 2001, um novo aumento que teve como consequéncia a hova candidatura efectuada

por aquela entidade ao 111 Quadro Comunitério de Apoio.

C) Provisbes para riscos e encargos — Em 1998, a entidade constituiu uma proviséo de 60.000
contos para fazer face aos custos a suportar com a selagem de lixeiras e recuperacéo ambiental

dos aterros sanitarios.

Aquele vaor foi reforcado no ano seguinte, no montante de 40.000 contos, passando a apresentar

o vaor total de 100.000 contos.

Nos dois Ultimos anos, o vaor da provisdo foi reduzido, passando a ser de 80.000 e 75.990

contos, respectivamente em 2000 e 2001.

D) Dividas a ingtituigdes de crédito — Em 1998, a empresa utilizou as linhas de crédito negociadas
com o Deutsche Bank e com a Caixa Gerd de Depdsitos, para fazer face a caréncias temporérias
de fundos, porém como se constata do baanco, no find daguele ano foram regularizadas as

dividas com as referidas ingtitui goes bancarias, ndo apresentando por isso qualquer vaor.

Em 1999, a Vaorlis aumentou a linha de crédito que tinha com a CGD, no montante de 150.000

para 500.000 contos, no fina do més de Dezembro, o0 montante utilizado era de 120.000 contos.
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Em 2000 e 2001, a empresa prosseguiu a utilizacdo da linha de crédito com aquela indtituicdo, em
regime de conta corrente caucionada, tendo utilizado 391.500 e 88.814 contos, respectivamente,

no find de cada um dagueles dois anos.

Compardivamente com 0s anos anteriores, neste Ultimo, o0 recurso ao crédito bancério foi
consderavelmente reduzido, devido ao recebimento neste exercicio, da Ultima tranche (20%) do

vaor da candidatura ao 11 Quadro de Apoio Comunitério, apds a aprovacao do reatorio final.
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11 -DECISAO
Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢do da 2° Secgdo e nos

termos da al. a) do n° 2 do art® 78° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente
relatorio.

e Notifiquem-se os membros do Conselho de Administragdo identificados no Anexo
12.2, com envio de c6pia do relatério;

* Remeta-se o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos conjugados do n® 2 do art® 55.° e n° 4 do art® 54.° da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto;

* Envie-se uma copia do relatorio ao Ministro das Cidades, Ordenamento do
Territorio e Ambiente;

e Emolumentos a pagar (cfr.Anexo 12.1): € 15 516,50,

* Apos as notificagdes e comunicagdes necessérias, divulgue-se o relatério pelos
orgdos de comunicagdo social e pela Internet.

Tribunal de Contas, em 51 de Outubro de 2003

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

i Cuary

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,
(Manuel Henriqltde Freitas Pereira)

: G A pd Lang

(Carlos Manuel Botelheiro Morepo)
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12 - ANEXOS

12.1 — Emolumentos

Emolumentos e outros encargos

(D.L.n°66/96, de 31.5, com as alteragBesintroduzidas pela L ei n°139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria: DA VIII /JUAT .2- SPEA Proc® n®36/02-AUDIT
Entidadefiscalizada: Valorlis
Entidade devedora: Valorlis

Regimejuridico: AA []

AARAX]
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigio Custo Standard L_Jrnidade Receita Propria Valor
3) empo /Lucros
- Accoes fora da &rea da residéncia 119,99 146 17.518,54
OfiCial .o
- Accbes naareadaresidénciaoficial 88,29 125 11.036,25
Emolumentos calculados .. 28 554,79
15.516,50
Emolumentog/limite maximo

(V23

15516,50
Emolumentosa pagar .......

Mod. TC 1999.001

a) cf. Resolugdo n® 4/98 — 23S

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Maria Joéo Paula Lourenco)
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12.2 — Composicéo do CA no exercicio de 2001

Presidente — Almerinda Antas (EGF)

Vogais— Emidio Xavier (EGF)

Artur Cabecas (EGF) — (Até 14/03/01)

|sabel M .2 Santos (CM Leiria)

David P. Catarino (CM Ourém)

Claudio Miguel André de Sousa Jesus (EGF) — (A partir de 14/03/01)
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12.3 — Organizacéo do Processo

Volume Parte Documentos

Relato de Auditoria, contraditério,

anteprojecto e projecto derelatorio.

Circuito das Operagfes da Receita e da

Despesa

Plano Global e Programa de Auditoria —
Informagdo n° 19/02 — DAVIII.02, FAX,
Presencas na reunido de abertura da auditoria,

Requisicoes.

Documentos de indole juridica— DL de criagdo
da VALORLIS, Estatutos, Contrato de
Concessdo, Estudo de Viabilidade Econémico-
Il Financeira, Acordo Parassocial, Contratos de
B Entrega e Recepgdo de RSU, Actas da AG, do
CA e da Comissdo de Vencimentos; Mapas de
Vencimentos; Contrato celebrado com a
Sociedade Ponto Verde, Desp. 38/MARN/95,
publicado nall Série do DR de 12-09-1995.
Estrutura Organizativa da VALORLIS, Fundo
Fixo de Caixa

Candidatura da VALORLIS a0 Fundo de

>

Coeséo.

Relatério e Contas/ 1997

" Relatdrio e Contas/ 1998

Relatério e Contas/ 1999

Relatério e Contas/ 2000

T mf Of O @

Relatério e Contas/ 2001

Mod. TC 1999.001
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12.4 — Ficha Técnica

EQUIPA DE AUDITORIA

Categoria/Cargo

Habilitagdes

Técnicos |sabel Relvas Auditor Lic. Economia
Alice Saraiva Téc. Verif. Sup. Estag. Lic. Direito
Cristina Salvador Téc. Verif. Sup. Estag. Lic. Org. Gestdo de
Empresas
| Coordenacio | Maria Jodo L ourengo | Auditor-Chefe | Lic. Economia
Coor denacdo-Geral Anténio Costae Silva Auditor-Coordenador Lic. Org. Gestdo de

Empresas

-116 -




Mod. TC 1999.001

12.5 — Fluxogramas — Receita e despesa

Situacdo n.©1 - Camaras Municipais e Estacdes de Transferéncia

1- Recepcdo 24 Horas de residuos provenientes de Leiriae
M2 Grande.

2- Pesagem, por bascula, a entrada, registo do peso global
edamatriculado veiculo.

Registo informético dos dados.

3- Ap6s deposicdo dos residuos, nova pesagem,
apuramento do peso liquido<> peso exacto dos residuos.

4- Emissdo de documento em triplicado, assinado pelo

funcionério da portaria e pelo motorista. Origina e o
duplicado ficam na empresa e triplicado fica com o cliente.

5- Envio, no find do més, via informética, dos dados
processados (N.° Guia/Data/Hora/Matéria (RSU)/Peso
Liguido) e de suporte em papel (listagem) com os talGes

3'- Os residuos provenientes dos
municipios de Porto M6s, Batalha,
Pombal e Ourém ddo entrada no
Aterro j& pesados, pelo que o
motorista entrega na portaria um

PR~ B S S

Contabilidade

6- Efectua o controlo dos documentos
provenientes da portaria através do
cruzamento das informagdes constantes dos
MesMos e o registo informético.

7- Emite e envia as facturas aos clientes e,
ap6s 0 pagamento, 0 respectivo recibo.
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Situacdo n.©2 - Particulares

1- Efectua um pedido & Administragdo para
efectuar a deposicao dos residuos.

2- Autoriza o dep6sito e informaa portaria
do nome do cliente.

3- Recepcdo dos residuos as 3.5 e 5.5 feiras, das 8H 30m as 11h
45m e das 13h 15m &s 16h 30m.

4- Pesagem igual a situacdo n.°1, necessaria a confirmagdo com a
lista de clientes autorizados a descarregar.

5- Obrigatoriedade de apresentacdo de Guia do Ministério do
Ambiente.

6- Para montantes inferiores a 20 cts o pagamento € feito no dia da
entrega e é emitido um recibo provisdrio

7- Envio, no fina do més, via informatica, dos dados processados
(N.° Guia/Data/Hora/Matéria (RSU)/Peso Liquido), suporte em

Contabilidade

8- OperagOesigua asituacédo n.°1

9- Substituicio do recibo provisdrio
por uma venda a dinheiro (em
trinliradn)-

Da observagéo dos fluxogramas de ambas as situagies, conclui-se pela existéncia de controlo na

&rea da receita, respectivamente na portaria aquando da entrada das viaturas que transportam os
residuosg/pesagem dos mesmos e na contabilidade que efectua o cruzamento da informacdo
registada a nivel informético com o suporte documentd.

-118-



Mod. TC 1999.001

&

Tribunal de Contas i Cw»Z

Analise do circuito das oper acdes da despesa

Para a obtencéo de uma visao integrada do circuito a que se encontram sujeitas a generdidade das
operagOes relativas a despesa, a equipa de auditoria efectuou entrevistas aos funcionérios adstritos
a0 departamento Administrativo/Financeiro, peo que o gréfico que de seguida se gpresenta

espelha, de uma forma resumida, o resultado daquele levantamento.

| Administrador

| Sector de Actividade

B) Autoriza, verbamente a compra do
bem.

A) De acordo com as

necessidades  efectua D) Assna o pedido de compra

um pedido, > & Autoriza a despesa até ao montante de
verbalmente a0 20000 Euros.*1

Administrador, da
intengdo de compra de

H) Nova comparagdo e autorizagdo do
pagamento das facturas.

J) Assinatura dos cheques e autorizagdo
nara a emissan de nota de nanamento.

A

| Contabilidade |

C) Elaboragdo da Nota de Encomenda que na -
aplicagio SAPx, tem a designacio de Pedido de geao pﬁ:;ﬁ;‘ezz’fge darﬁ
Compra dispde na aplicagdo SAPgs
) _ de uma Solicitagdo de
E) Registo do Pedido de Compra. Cotagio que analisa em
termos de orgamento oS
F) Confronto entre o Pedido de compra e output precos, quantidades, prazos
do mapa de fornecedores elaborado com base nas e descontos que cada
Guias Remessa/Facturas recebidas. fornecedor dispSe para
Aatarminadn nradiitn

G) Envio do bem para o Departamento
Pagamentos  efectuados
I) Emissio dos cheques que s enviados ao aé 10 de cada més.
Administrador para que este os assine. Prazo ~ medio ~ de

Panamentne = 2N diac

L) Emissdo da Nota de Panamento.

*1 Nasua auséncia assinam 2 vogais do CA ou o0 Eng.° responsavel pelarecolha selectiva e triagem até 100 cts.
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Da sua observacéo é de redcar:
A inexigéncia de uma requis¢éo interna para aquisicdo de determinado bem, adoptando-
Se como Unico procedimento um pedido verba ao administrador Delegado;
A inexisténcia de tesouraria;
A centrdizagao, na contabilidade de um conjunto de fungBes incompativeis entre s, com a

consequente ndo observacdo do principio da segregacéo de fungdes.
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