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SIGLAS UTILIZADAS

AL Autarquias Locais

AMSIM Assembleia Municipal de S&o Jodo da Madeira

CIPC Cartao de Identificacdo de Pessoa Colectiva

CMSJIM Camara Municipal de S. Jodo da Madeira

CPA Cadigo do Procedimento Administrativo

CPDD Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo

CRP Constitui¢do da Republica Portuguesa

DA Departamento de Auditoria

DAF Departamento Administrativo e Financeiro

DD Director de Departamento

DDAF Director de Departamento Administrativo e Financeiro

DDT Director de Departamento Técnico

DGTC Direcc¢do — Geral do Tribunal de Contas

DOM Divisdo de Obras Municipais

DT Departamento Técnico

DVIC-SAL Departamento de Verifica¢do Interna de Contas — Sector das Autarquias
Locais

FP Fundo Permanente

GE Gabinete de Estudos

GR Guia de Remessa

LBSD Lei de Bases do Sistema Desportivo

oP Ordem de Pagamento

PAO Plano de Actividades e Or¢camento

PC Presidente da Camara

PF Programa de Fiscaliza¢ao

PG/PA Plano Global / Programa de Auditoria

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

RDT Resumo Diério de Tesouraria

RE Requisicdo Externa

RI Requisi¢do Interna

RSM Regulamento dos Servi¢os Municipais

RTL Reparticdo de Taxas e Licencas

SA Sociedade Anénima

SCI Sistema de Controlo Interno

STA Supremo Tribunal Administrativo

TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico
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I. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Nota Prévia

No ambito do PF/2002 do DA VIII/UAT.1-AL, foi realizada uma auditoria financeira a

geréncia de 2001 do Municipio de S. Jodo da Madeira.

O presente Relatério da conta, de forma desenvolvida, dos trabalhos realizados,
metodologias utilizadas, apreciagdes efectuadas, conclusfes extraidas e recomendacdes

apresentadas.

Neste primeiro ponto, sistematizam-se as principais conclusbes e observactes da
auditoria bem como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento

para os pontos subsequentes.

1.2. Conclusdes e observacdes da auditoria

Autorizacgao de despesas e correspondentes pagamentos, no ano de 2001, sem a
existéncia de Plano de Actividades e Orcamento aprovados pelo 6rgao deliberativo.
A Camara Municipal utilizou ilegalmente entre 1999 a 2001 o PAO aprovado em 1998
com as sucessivas alteracgoes (ponto 3);

Inexisténcia de evidéncias em termos de registos de bens do dominio publico (ponto
4.2.1));

Conciliacdes e reconciliagGes bancarias efectuadas pelo Tesoureiro (ponto 4.2.1.).
Inexisténcia de regulamento para a cobranca das receitas e a guarda temporaria de
valores por entidade diferente da tesouraria no posto de cobran¢a do Complexo
Desportivo das Corgas, (ponto 4.2.1.).

Despesas autorizadas sem prévia cabimentacéo (ponto 4.2.1.).

Né&o realizagdo de balangos a tesouraria desde Julho de 2001 (ponto 4.2.1.).
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N&o liquidacao e cobranca das receitas relativas a documentos de cobranca virtual
no montante de 28.403.703%$50 (ponto 4.3.2.2.);
Inexisténcia de um cadastro por entidade subsidiada onde se evidencie a legalidade
da sua constituicdo e onde constem o0s elementos relacionados com a mesma,
devidamente actualizados (ponto 4.3.3.3);
Inexisténcia de controlo a posteriori dos subsidios atribuidos, de forma a garantir
gue as verbas foram canalizadas para o fim previsto (ponto 4.3.3.3);
Fraccionamento de despesa e consequente adjudicagdo do fornecimento de
“outdoors” por concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas -cuja
contratacdo, em funcdo do valor (17.035.000$00) exigia o procedimento por
negociacdo com publicacdo prévia de anuncio (ponto 4.3.3.6.2).
Fraccionamento de despesa e consequentes adjudicagdes de fornecimentos (de
mobiliario urbano / colunas de iluminacao e candeeiros) por ajuste directo cujas
contratacdes, em funcdo do valor, exigiam o procedimento por negociacdo com
publicacéo prévia de anuncio. Montantes:

22.112.000$00 (ponto 4.3.3.6.3)

18.404.040%$00 (ponto 4.3.3.6.4)
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1.3. Recomendacgdes

a) Face as situacOes vertidas no presente Relatorio, recomenda-se ao executivo municipal a

adopcéo das seguintes medidas:

Elaboracéo de normas de controlo interno a luz do estatuido no ponto 2.9 do POCAL,;
Implementacdo de procedimentos de controlo por parte dos servi¢cos emissores de
receita, sobre os bilhetes vendidos no Complexo Desportivo das Corgas;

Tramitacdo sequencial da realizacdo das despesas, de acordo com os preceitos legais,
de modo a que todas as despesas sejam cabimentadas antes de serem autorizadas;
Elaboragdo de Balancos a Tesouraria nos termos legais;

Organizagédo de cadastros das entidades subsidiadas de forma a ser possivel aferir
da sua constituicao legal e dos fins que prosseguem, bem como do controlo dos
subsidios atribuidos,

Estabelecimento de periodicidade e designacdo de um responsavel ndo afecto a
tesouraria e que ndo tenha acesso as contas correntes das institui¢cGes bancéarias
para efectuar as reconcilia¢bes bancarias, de modo a permitir um efectivo controlo
das contas bancarias;

Cumprimento do disposto no n.° 4 do art.® 30.° da Lei n.° 42/98, de 06/08 com vista a
arrecadacao tempestiva das receitas virtuais existentes;

Respeito pelos procedimentos concursais referentes as empreitadas e fornecimentos

de bens e servicos, consignados na legislagéo aplicavel.

b) A Assembleia da Republica e ao Governo sugere-se que, por via legislativa, seja
expressamente regulada a situacdo constatada neste relatorio de uma Camara
Municipal, durante trés anos consecutivos, ter desenvolvido a sua actividade sem ter

Planos de Actividades e Or¢camentos aprovados pela Assembleia Municipal.
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I1. INTRODUCAO

2.1. Consideracfes prévias

No presente Relatério consubstanciam-se os resultados da auditoria financeira

realizada ao Municipio de S. Jodo da Madeira, geréncia de 2001.

A accao consta do Programa de Fiscalizacdo para o ano 2002 do Departamento de
Auditoria VIII - Unidade de Apoio Técnico VIII.1 - Autarquias Locais, aprovado pelo
Tribunal de Contas em sesséo do Plenario da 22. Seccdo, de 13 de Dezembro de 2001,
tendo o trabalho de campo decorrido entre 27 de Maio e 5 de Julho de 2002, com

interrupcédo de 3 a 7 de Junho.

2.2. Fundamentos, ambito e objectivos da accéao

Esta acgéo teve como fundamentos, em conformidade com o disposto na al. a) do art.°
40° da Lei n.° 98/97, de 26/08, a dimensao financeira do Municipio, o facto de ter
funcionado (no periodo de 1999 a 2001, inclusive) sem que o Plano de Actividades e 0
Orcamento tenham sido aprovados pelo 6rgédo deliberativo e, ainda, por nunca ter sido

objecto de auditoria por parte do TC.

Quanto ao seu ambito tratou-se de uma auditoria financeira, centrada na geréncia de
2001 e em algumas areas consideradas prioritarias, conforme Plano
Global/Programa de Auditoria (PG/PA) (fls. 2 a 8 do Vol. Ill), ndo incidindo,
portanto, sobre todo o universo organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste
Relatdrio visam apenas as referidas areas, ndo devendo ser extrapoladas ao restante

universo.

De acordo com o disposto no n.° 1 do art.° 54° da Lei n.° 98/97, de 26/08, os objectivos da

auditoria consistiram essencialmente no seguinte:
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= Levantamento e avaliacédo do sistema de controlo interno;

=  Verificagdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e
dos registos contabilisticos, bem como da conformidade e consisténcia dos
mesmos, nas areas das empreitadas, transferéncias, subsidios, fundos
permanentes, endividamento e na arrecadacao de receitas;

= Analise das demonstragdes financeiras com vista a verificar se reflectem
fidedignamente as receitas e despesas, bem como a situacdo financeira e
patrimonial da entidade e se foram elaboradas de acordo com as regras

contabilisticas fixadas.

2.3. Metodologia de trabalho, Plano Global/Programa de Auditoria

Os trabalhos iniciaram-se com a fase de planeamento, efectuada na Direcc¢édo Geral do
Tribunal de Contas, a qual decorreu no periodo de 13 a 24 de Maio de 2002 - conforme
calendarizacao constante do PG/PA, a que se refere a Informacéo n.° 6/02 - UAT VIII.1 -
AL (fls. 7 do Vol. I11) e teve por base a recolha e tratamento da informacéo relativa ao
municipio - designadamente a partir dos documentos de prestacédo de contas, dossier
permanente e artigos publicados na imprensa — tendo seguido as metodologias

acolhidas pelo TC, nomeadamente no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos.

A fase de trabalho de campo iniciou-se no dia 27 de Maio de 2002 com uma reunido de
apresentacdo em que estiveram presentes o actual Presidente da Camara, o Auditor-
Coordenador, o Auditor-Chefe e os restantes elementos da equipa de auditoria, para, em

tracos gerais, ser dado conhecimento dos trabalhos a desenvolver.

Esta fase assentou no estudo e anélise da documentacao facultada pelos servicos, e na

auscultacdo, efectivada através de varias reunibes com o pessoal dirigente, para
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esclarecimento de duavidas e conhecimento dos procedimentos administrativos e

contabilisticos adoptados.

De acordo com o indicado Manual de Auditoria, a metodologia de trabalho seguida com
vista ao apuramento do cumprimento dos normativos legais, bem como da conformidade
e consisténcia dos procedimentos e registos administrativos, financeiros e
contabilisticos, consistiu no recurso, simultaneo, a analise do SCI com utiliza¢éo de
testes de procedimento e de conformidade e da conta de geréncia, com a realizacdo de

testes substantivos as operacfes contabilisticas das areas consideradas prioritarias.

No final desta fase foi efectuada nova reunido com a presenca do Presidente da CMSJM
e da equipa de auditoria, tendo o Auditor-Coordenador e o Auditor-Chefe exposto,

genericamente, os trabalhos desenvolvidos e as conclusdes da auditoria.

2.4. Condicionantes

O desenvolvimento da ac¢ao deparou com certas condicionantes, consubstanciadas, por
um lado, no elevado volume de informacéao e nas dificuldades dos servigos municipais
em apresentarem atempadamente as respostas as solicita¢cdes da equipa e, por outro,
com o surgir de novas situacbes merecedoras de aprofundada analise, objecto de
informacdo, a qual obteve despacho de concordancia do Juiz Conselheiro da Area,
levando a que a auditoria se prolongasse para além da calendarizacao inicialmente

prevista.

Constituiu também forte condicionante o facto descrito mais a frente de a autarquia nao
ter os documentos “Plano de Actividades” e “Orcamento” aprovados pelo dérgao
deliberativo, o que originou que todo o trabalho efectuado, designadamente na
apreciacao da despesa, tivesse de ser compartimentado, de molde a separar as despesas

de funcionamento das de investimento.
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2.5. Antecedentes

A ultima conta do Municipio de S. Jodo da Madeira apreciada pelo TC foi a
correspondente a geréncia de 1998, tendo o correspondente processo sido homologado

para devolucdo, em Plenario da 2.2 Sec¢ao de 17/02/00.

Porém, no decorrer do periodo para apresentacéo do contraditorio, foi presente a equipa
0 processo da conta n.° 1935/99, desta autarquia, para uma apreciacao sintética e
recolha de indicadores de eventual interesse para a elaboracéo do Anteprojecto de

Relatério, com despacho de concordancia do Juiz Conselheiro da Area de 18/03/03.

Da breve apreciacao feita aquela conta, cuja analise foi efectuada pelo DVIC SAL e se
reporta a geréncia de 1999, para além de ter em comum o facto de os documentos
previsionais também nédo terem sido aprovados pelo 6rgéo deliberativo, verifica-se que

as demais situacdes ai referenciadas nao tém reflexos no processo ora em apreciacao.
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2.6. Ajustamento global

Apesar da inexisténcia de

um Plano de Actividades e Orgamento para 2001

devidamente aprovados pela AMSJM, a CMSJM elaborou e remeteu ao Tribunal uma

designada conta de geréncia, a qual reflecte de facto a efectiva realizacao de despesas e

arrecadacao de receitas.

De acordo com os documentos enviados, 0 movimento a débito e a crédito da geréncia de

2001 (1 de Janeiro a 31 de Dezembro) € o que consta do quadro seguinte:

Unid.: Escudos

RESPONSABILIDAD

Receita orcamental cobrada..............
Entrada de fundos p/ Oper. Tesouraria
Saldo em 01/01/01.....ccooeevnivirrennn

28 403 703,50

CONTA DE CONTA DE
DEBITO DOCUMENTOS DINHEIRO -
M DA CAMARA
DA CAMARA TOTAL
Receita virtual liquidada.................... 0,00
Receita virtual liquidada e n&o cobrada 0,00
0,00

2 373 079 893,00
159 250 637,00
198 857 321,00

2 373 079 893,00
159 250 637,00
227 261 024,50

28 403 703,50

2731187 851,00

2 759 591 554,50

CREDITO

Receita anulada.........ccccoeoeveveerennne 0,00

Despesa orcamental realizada............ 2 459 978 269,00 2 459 978 269,00

Saida de fundos p/ Oper. Tesouraria 170 459 434,00 170 459 434,00

SOMA . 0,00 2630437 703,00

Receita virtual cobrada...........c...co......... 0,00

SOMA . . 0,00 2630437 703,00

Saldo em 31/12/01.....cccvvvvveiiieeeieienne, 28 403 703,50 100 750 148,00 129.153.851$50
28 403 703,50 2 731 187 851,00 2 759 591 554,50

_m_
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2.7. Contraditorio

Para efeitos de exercicio do contraditério, nos termos do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de
26/08, os responsaveis pela geréncia de 2001 da CMSJM foram instados a

pronunciarem-se sobre o Relato de Auditoria.

Os responsaveis Manuel de Almeida Cambra, Manuel de Sousa Correia, Fernando
Nunes Andrade, Jorge Manuel Teixeira Lopes da Silva e Nelson Correia Fernandes,
apresentaram alegac6es com conteudo idéntico, pelo que serdo designados por “Grupo

1.

Igualmente, os responsaveis Josias Gil Amorim Teixeira da Costa, José Augusto Dias
Damaso e Nuno Nobre Dias Vieira apresentaram também alegacdes substancialmente

idénticas passando a ser designados por “Grupo 2”.

Ja o responsavel Jorge Manuel dos Santos Lima apresentou um requerimento

individual, composto por 14 pontos.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboracdo do presente Relatorio,

constando de forma sucinta nos pontos pertinentes.
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I11. PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO

3.1. Situacéo verificada nos anos de 1999 a 2001

O Municipio de S. Jodo da Madeira nédo dispds, ao longo dos anos de 1999, 2000 e 2001,

de plano de actividades e orcamento aprovados pela Assembleia Municipal.

Com efeito, constatou-se que, durante estes anos, a CMSJM aprovou e apresentou ao
orgao deliberativo as propostas de plano de actividades e orcamento (PAO), (Qquanto as
guais se podem consultar copias das respectivas actas ou minutas das actas da

assembleia municipal de fls. 337 a 381 do Vol. V), nas datas seguintes:

ANO Data das reunides da AM Documento fornecido a equipa/observacdes
1999 29/12/98 Minuta da acta
« 26/02/99 «
« 29/04/99 e 04/05/99 «
« 29/09/99 e 13/10/99 «
2000 29/12/99 e 07/01/00 «
« 27/04/00 e 02/05/00 «
« 28/09/00, 04/10/00 e 09/10/00 «
« 28/12/00 *
2001 16/01/01 e 23/01/01 Minuta da acta
« 27/03/01 Minuta da acta com declaragdes de voto
« 21/06/01 e 28/06/01 Acta
« 27/09/01 Acta
« 20/12/01 Acta

* Retirado da ordem de trabalhos, pelo facto de as propostas de Planos de Actividades e Orcamento nédo
terem sido apresentadas atempadamente

Todas as propostas de PAO apresentadas a apreciacdo da AMSJIM nas datas e reunifes
constantes deste quadro, vieram a ser por esta rejeitadas, pelo que o0s servicos da
autarguia, no exercicio da sua actividade, utilizaram o ultimo orcamento aprovado, o de
1998, ao longo daqueles trés anos, o que fizeram invocando o disposto no artigo 24°, n° 1
e 2 do Decreto-Lei n° 341/83, de 21 de Julho, o qual dispde o seguinte:

N° 1: “Quando o orgamento nao tenha sido aprovado por forma a entrar em

vigor no dia 1 de Janeiro do ano a que se destina, manter-se-a4 em execucao

0 orgcamento do ano anterior com as revisdes e alteracGes orcamentais que
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entretanto tenham sido introduzidas, até que seja aprovado 0 Nnovo

orcamento.”

N° 2: “Durante o periodo transitorio referido no numero anterior sdo
aplicaveis os principios sobre alteracbes e revisdes orcamentais

estabelecidas na sec¢éo V do presente capitulo.”

Ao longo deste periodo, a CMSJM aprovou ainda diversas alteracdes orcamentais (que
se podem mnsultar no mapa inserto a fls. 382 e 383 do Vol. V), dai resultando que
efectuou 12 no ano de 1999, 17 no ano de 2000 e 19 no ano de 2001, tudo num total de

48 alteracoes.

No inicio do ano de 2000, como consequéncia da falta de orgamento, em geral, e da
impossibilidade de cabimentacéo, em particular, a autarquia comegou aver 0S Seus

contratos enviados a Visto do Tribunal de Contas serem objecto de recusa.

Podem consultar-se de fls. 230 a 283 do Vol. V, copias dos Acordaos do Tribunal de
Contas que vieram a recair sobre 0s recursos interpostos dessas decisdes de recusa de
Visto (Acérdaos 09/01-6.Mar-12S/PL, 11/2001-Mar.6-13S/PL, 03/2001-JAN.16-13S/PL,
53/2001-JUL.10-13S/PL e 49/01-10.JUL-13S/PL).

Segundo foi possivel constatar, a AMSJM apreciou efectivamente os instrumentos
apresentados pela CMSJM — com excepcao de um caso, em 28/12/00, que foi retirado da
ordem de trabalhos por néo ter sido apresentado atempadamente — tendo-os rejeitado
com as justificacdes que se passam a sintetizar exemplificativamente e que constam das
respectivas actas:
= Falta de estudo de impacto ambiental e de elaboracéao de plano de pormenor
relativamente a construcdo de uma via rodoviéria denominada “Ligacao IC1 ao
IC2 — circulatéria externa — 13, 22, 32 Fase”, bem como falta de defini¢do do seu
tracado, obra essa inscrita no sub-objectivo designado por “rede viaria”. De acordo

com a posicéo da AM, a falta deste elemento ndo permitiria a sua execugao;
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= Informacao insuficiente do plano de actividades, com falta de indicacdo das
orientagdes gerais e prioridades, bem como falta de calendarizagéo da realizacao
de algumas accdes ai previstas;

= Auséncia do Plano de Urbanizacéo e de diversos Planos de Pormenor, prometidos
pelo presidente da camara no ano de 1998 e condi¢&o de aprovacdo do PAO desse
ano;

= Auséncia de medidas relevantes quanto a projectos relativos ao combate a
excluséo social, reabilitacdo urbana nas zonas de forte concentracéao habitacional
ou no ambito da acgéo social;

= Os sucessivos planos de actividades apresentados tém-se limitado a repetir os de
anos anteriores, ndo observando as sugestdes e criticas efectuadas pela AMSJM,;

= Falta de clareza de alguns aspectos nesses instrumentos, possibilitando a
CMSJM uma margem de manobra que a AMSJM néo aceita ceder;

= Violagdo do Estatuto de Oposigéao.

Esta situacdo de trés anos consecutivos de auséncia de plano de actividades e orcamento
legalmente aprovados pela AM, que traduz um relacionamento anormal entre os dois
orgaos responsaveis pela condugdo dos destinos da vida autarquica, trata-se de
acontecimento inédito, quanto ao qual, tal como alias € mencionado num dos acordaos

atras referidos, ndo ha conhecimento de alguma vez se ter verificado.

Cumpre pois analisa-lo, perante o quadro legislativo em vigor e tendo presente as
diversas posi¢0es dos intervenientes principais, de molde a concluir sobre quais as
consequéncias juridicas que dai resultaram para a actividade autarquica no periodo

considerado.
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3.2. Enquadramento juridico

3.2.1. Posicao sustentada pela CMSJM

A CMSJIM estribou a manutencéo do orcamento do ano de 1998 para as geréncias

seguintes e a possibilidade de realizacdo de despesas ao seu abrigo, nos argumentos

(utilizados em sede de recurso das mencionadas decisfes de recusa de visto) que se

apresentam em sintese:

As propostas de orcamento (e planos de actividades) foram sempre
atempadamente enviadas a apreciacdo da AMSJM, que, de forma reiterada, as
recusou;

Face a esta situacdo, a CMSJM manteve em vigor o orgamento de 1998 por, em
seu entender, ser aplicivel a situacdo o artigo 24° do Decreto-Lei n° 341/83, de 21
de Julho, quer a titulo de interpretacdo extensiva, quer a titulo de integracdo de
lacunas;

Pois, sendo totalmente impossivel a existéncia de vazio administrativo e
financeiro e ndo podendo o direito tolerar a paralisacdo total da actividade
administrativa e financeira municipal por tempo indeterminado, a Unica solucao
seria determinar a sobre-vigéncia do ultimo orcamento aprovado, nao
contrariando tal entendimento o designio de transitoriedade que a lei atribui a
essa solucéo;

Entende ainda néo ser aplicavel ao caso o disposto no artigo 9° da Lei n° 27/96, de
1 de Agosto (regime juridico da tutela administrativa), que prevé a dissolucao dos
orgaos que, respectivamente, ndo elaborem ou n&o aprovem o or¢camento de
forma a entrar em vigor no dia 1 de cada ano, por se tratar de uma mera
disposicao destinada a sancionar a violacdo dos deveres de respeito do prazo

previsto no artigo 23° do Decreto-Lei n® 341/83;
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» E ainda que tal preceito seja aplicavel a situacao, subsiste sempre a necessidade
de admitir a vigéncia de um orcamento provisoério, sob pena de paragem absoluta
da actividade autarquica;

= Deve, pois, concluir-se pela validade do orgamento de 1998 para as geréncias

seguintes, devendo as despesas em causa ter-se por cabimentadas.

Para a formulacdo destes argumentos, a CMSJM apoiou-se em alguns pareceres

juridicos, na sequéncia das recusas de visto do TC.

3.2.2. O Relatério de Inspeccdo da IGAT

Alertada para a situacéo existente no Municipio de S. Jodo da Madeira através das
comunicagdes mandadas efectuar pelos mencionados Acordéos do Tribunal de Contas, a
Inspeccdo Geral da Administracao do Territério (IGAT) efectuou uma inspeccdo ao
mesmo, que decorreu entre 27/07/00 e 02/08/00, da qual resultou o Relatdrio cuja copia

se pode consultar de fls. 319 a 336 do Vol. V.
Deste Relatorio, em suma, relevam as seguintes conclusoes:

= A AMSJIM néo aprovou o plano de actividades e 0 orcamento para 1999 e 2000,
na sequéncia da sua apresentacédo pela CMSJM, e a autarquia tem sido gerida
com base nos mesmos instrumentos relativos ao ano de 1998, com as sucessivas
alteracdes introduzidas pela CMSJM;

= Das minutas das actas da AMSJIM remetidas a CMSJM néo consta a
fundamentacao da rejeicdo daqueles instrumentos financeiros, obrigatdria nos
termos legais (Decreto-Lei n® 100/84, de 29 de Margo, artigo 39°, n°4 e Lei n°
169/99, de 18 de Setembro, artigo 53°, n° 6);

= “As actas, elaboradas e aprovadas em datas muito posteriores as respectivas

sessOes, de onde se poderia extrair a fundamentacdo, ndo se encontram
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devidamente assinadas e rubricadas, condicao essencial para que lhes seja
concedida total eficcia.”;

As razdes invocadas para essa hdo aprovacgao tém por causa néo se encontrarem
em vigor diversos planos de urbanizacéo relativos a obras contempladas no plano
de actividades e orgamento reprovados e a CMSJM né&o acolher as sugestfes da
AMSJIM;

A CMSJIM esclareceu ter diversos planos de urbanizagdo em elaboracédo ou a
seguir a tramitacéo aplicavel,

“Nao nos parecem razdes justificativas as invocadas pela Assembleia Municipal
de S. Jodo da Madeira — nalgumas situagbes nem sequer sdo formalmente
apresentadas nas minutas das actas remetidas ao 6rgao executivo — para a nao
aprovacao do Orcamento de 1999 e 2000, razéo pela qual se propde o envio deste
relatério ao Digm°® Magistrado do Ministério Publico junto do Tribunal
Administrativo competente, para eventual interposicao da acc¢ao de dissolucao

daquele 6rgao autarquico, se assim for entendido”;

Esta foi, em suma, a posi¢do expressa pela IGAT.

3.2.3. Posicao da 12 Secc¢ao do Tribunal de Contas

Os diversos Acordaos proferidos pela 12 Seccdo do Tribunal de Contas que, a proposito
da submisséo a Visto de contratos celebrados pelo Municipio de S. Jodo da Madeira,
sucessivamente se pronunciaram sobre a questao sub judice, todos de sentido univoco e
com parecer favoravel do Ministério Publico, registaram as posi¢fes que se passam a

enumerar de forma sintética:

Todos ressaltam, como questdo fundamental, a inexisténcia de plano de

actividades e de orcamento aprovados para 0s respectivos anos, detendo-se no

entanto, principalmente, na inexisténcia de orcamento, pelas repercussoes

directas que ao nivel do cabimento orcamental tal acarreta;
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O orcamento encerra, na sua vertente financeira, uma previsao das receitas a
arrecadar e das despesas a realizar em cada ano e, na sua vertente juridica, uma
autorizacdo conferida pelo 6rgao deliberativo ao 6rgdo executivo para esses
mesmos efeitos;

O principio da anualidade do or¢amento, segundo o qual este é anual e 0 ano
financeiro coincide com o ano civil (artigo 7° do Decreto-Lei n°® 341/83), € de
capital importancia nesta matéria e obriga a que tal documento entre em vigor
no dia 1 de Janeiro de cada ano;

A excepc¢do contida no artigo 24° daquele diploma tem um caracter meramente
transitério, ndo comportando, seja por via da sua letra, seja por via do espirito do
legislador, a possibilidade de interpretacdo extensiva ou de integracédo analdgica
ndo podendo, pois, sustentar uma situacdo andémala que, dado o seu
prolongamento, se tornou regra na autarquia, solucdo que se retira,
inclusivamente, pela comparac¢ao com norma paralela contida na Lei n® 6/91, de
20 de Fevereiro (ao tempo, a Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado). O
teor literal do artigo, 0 mais que parece prever € um atraso na aprovacao do
orcamento que nao ultrapasse o ano seguinte;

Em abono desta tese encontra-se a Lei n° 27/96, de 1 de Agosto, que no seu artigo
9°, alinea e), prevé a dissolucéo do 6rgdo autarquico que nao “... elabore ou nao
aprove o or¢camento de forma a entrar em vigor no dia 1 de Janeiro de cada ano,

salvo ocorréncia de facto julgado justificativo” (sublinhado nosso);

A sistematica ndo aprovacao dos orcamentos pela AM né&o pode ser considerada
transitdria, nem justificativa para a manutencao em vigor do orcamento de 1998,
antes evidenciando um anormal funcionamento dos 0rgéos autarquicos;

Nao sendo, pois, aplicavel o artigo 24° do Decreto-Lei n° 341/83, tem de concluir-

se pela inexisténcia de orcamento municipal, o que significa a auséncia de

cabimento. E, tanto a inexisténcia de orcamento, em geral, como a falta de

cabimento, em particular, configuram a violacdo directa de normas financeiras
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(artigos 23° e 26° n° 1 do mesmo diploma), pelo que, de acordo com o artigo 44° n°
3, alinea b) da Lei n°98/97, de 26 de Agosto, € de recusar o Visto;

A assembleia municipal compete aprovar ou rejeitar o orcamento, ndo podendo
altera-lo, embora possa fazer sugestdes, que a camara pode acolher. Em caso de
rejeicdo, devera esta ser devidamente fundamentada (artigo 53°, n° 2, alinea b) e
n° 6 da Lei n° 169/99). Sendo rejeitado o orcamento, o 6rgdo executivo devera
apresentar nova proposta no prazo de 30 dias a contar da data da rejeicao (artigo
23° do Decreto-Lei n° 341/83). Neste caso, € aplicavel o artigo 24° do Decreto-Lei
n°® 341/83, que permite a execucao transitoria do orcamento do ano anterior, até a
aprovacao do novo orcamento. Estd assim, pois, implementado um sistema que
permite a apresentacdo de novo orcamento “aprovavel” e que, entretanto, permite
o funcionamento da autarquia;

Assim sendo, a inexisténcia de orgamento aprovado ap6s uma primeira rejeicao é
anomalia tao fora do comum, que o legislador nem sequer a previu. E configura-
se como uma irregularidade tdo grave, que foi incluida no elenco de ilegalidades
que podem levar a dissolucdo dos 6rgéos autarquicos. E que a rejeicdo de uma
segunda proposta s6 pode resultar do facto de a CMSJM nao ter atendido aos
motivos da rejeicdo, ou de a AMSJIM “descobrir” novos motivos de rejeicao “...
numa clara atitude de obstrucdo ao normal funcionamento dos 06rgaos
autarquicos. Num ou noutro caso, sempre haveria, nos termos referidos,
fundamento para a dissolucao de um desses 6rgaos.”;

Sendo a aplicagéo do regime duodecimal uma questdo fundamentalmente de
natureza juridico-politica, cujo objectivo consiste em permitir o normal
funcionamento dos servicos, sO sera de aceitar quanto as despesas correntes, que
sdo aquelas que asseguram esse funcionamento. N&o sera, pois, de aplicar as
despesas de investimento ou de capital, as quais pressupdem a prévia aprovacao
de um plano de actividades. E néo existe regra que permita a sobre-vigéncia do
plano de actividades, que deve ter-se por caducado com o fim do ano financeiro,

mesmo que o orgamento continue em vigor.
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Elemento fundamental da autonomia dos municipios € a sua autonomia
financeira, que resulta desde logo do artigo 238° da CRP, e um dos aspectos em
gue se traduz essa autonomia / liberdade de gestéo é precisamente na elaboracao,
aprovacao e alteracdo dos orcamentos proprios e do plano de actividades. O
orcamento é “... elemento essencial e imprescindivel ndo s6 de disciplina

financeira, como de conjugacédo de vontades de ambos o0s 6rgaos autarquicos e da

afirmacao da sua interdependéncia ...”, pelo que néo parece possivel vislumbrar-
se gque uma autarquia possa estar durante anos sem esses instrumentos
fundamentais;

Em abono da vigéncia sucessiva do orgamento de 1998, argumentar-se-a4 que a
CMSJM e a AMSJM, por terem igual legitimidade democratica, resultando
ambos do voto popular, ndo se poderao dissolver uma a outra, pelo que a situacao
de reiterada ndo aprovacao de orcamentos podera manter-se indefinidamente,
sem quaisquer consequéncias, ndo havendo sequer qualquer ilegalidade. Contra

isto tem de dizer-se que a circunstancia de tal situacdo ser factualmente possivel,

néao significa que fosse desejada ou querida pelo legislador, dado o prejuizo que
acarreta para o interesse dos municipes a nao aplicagdo do principio da
anualidade, imperativo em matéria de finangas publicas, e a violag&o intoleravel
a competéncia da AMSJM, num dos seus momentos mais emblematicos, com
dignidade constitucional, que é o da aprovacgdo do orcamento e do plano e no qual
esta exercita a sua funcao de orientacéo geral do municipio. A competéncia da
AMSJM para a aprovacdo anual dos instrumentos basicos da actividade
camararia ndo pode ser expropriada;

“Se 0s 0rgaos do municipio nédo lograram por em vigor o orgamento e o plano
desde 1998 (sendo tais instrumentos essenciais e obrigatérios por lei)
naturalmente que dai resultardo consequéncias ao nivel da realizacdo das suas

atribuicbes”;
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= “Sera que a interpretacao e aplicacao da lei em sentido contrario ao desejado pelo
recorrente é interferir na autonomia politica das autarquias ? Parece Obvia a
resposta”;

=  “Dir-se-a mesmo ... que a prolongada omisséo de tais instrumentos € a prova
mais evidente da autonomia local num dos aspectos em que tal autonomia se

analisa, qual seja o do livre exercicio da competéncia dos referidos 6rgéos”;

S&o pois estes, em suma, 0s aspectos basicos mais relevantes caracterizadores da posicao
assumida pelo Tribunal de Contas, ao longo dos diversos acérdaos proferidos sobre a
situacdo do Municipio de S. Jodo da Madeira, deixando-se de lado outras questdes
particulares, ou por serem atinentes a um ou outro processo em particular, ou por
dizerem respeito ao aprofundamento de determinadas problematicas que ao caso nao

interessam.

Saliente-se, entre todas, a conclusao sobre a impossibilidade de aplicacdo do artigo 24°
do DL n° 341/83, e a consideracédo de que, ainda que fosse aplicavel, por via da teoria do
regime duodecimal, sé o seria quanto as despesas correntes e nunca quanto as de
investimento ou de capital, por estas carecerem também de um Plano de Actividades

legalmente aprovado.

3.2.4. Posicao adoptada em sede do Relato de Auditoria

Perante toda a problemética até agora evidenciada, por referéncia aos seus diversos
intervenientes, é chegada a altura de efectuar a selec¢cdo da matéria de facto e dos
argumentos juridicos que efectivamente relevam, para o efeito de se poderem retirar as
legais consequéncias da situacao vivida pela autarquia em causa e da actuacao dos seus
drgaos, o que pressupde necessariamente a analise nas suas diversas vertentes e a

tomada de posicdo quanto a algumas das matérias controvertidas.
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A questéo fundamental prende-se com o facto de se saber se a actividade financeira da
autarquia podia ou nédo ser desenvolvida na sua plenitude, uma vez que néo dispunha

dos instrumentos essenciais de gestéo, de caracter obrigatorio: o Plano e o Orgcamento.

A) — O municipio, € uma pessoa colectiva publica de populacéo e territério e de fins
multiplos. Quer isto dizer que tem um perimetro territorial proprio e que dentro desse
seu perimetro — o concelho — habita uma populacdo determinada, que tem de ver
satisfeitas as mais diversas necessidades.

Parte dessas necessidades € satisfeita pelo proprio Estado, como poder central,
nomeadamente por razdes de racionalidade politico-econdmica que aconselham a

centralizacéo de meios.

A outra parte é satisfeita por 6rgéos eleitos directamente, aos quais incumbe detectar e
resolver os problemas e desejos das suas populagdes, precisamente por se encontrarem

territorialmente préximos delas.

Para esse efeito dispde, pois, de dois érgaos representativos, a assembleia municipal e a
camara municipal, sendo aquele o 6rgéo deliberativo e este 0 executivo, ambos eleitos
directamente e dispondo de competéncias proprias para a prossecuc¢édo das atribuicdes e

objectivos legalmente definidos.

Ao o6rgao executivo municipal incumbe a elaboracdo do plano de actividades e
orcamento, instrumentos da importancia maxima na dindmica autarquica e que
suportam juridica e financeiramente a arrecadacdo de receitas e a realizacdo de
despesas, para 0 que os deve aprovar e enviar a assembleia municipal “... até 15 dias da
Gltima sessao ordinaria deste 6rgdo do ano anterior aquele a que se refere” (artigos 3° e
23°, n° 1 do Decreto-Lei n° 341/83), de forma a que possam ser aprovados e entrarem em

vigor a 1 de Janeiro do ano a que respeitarem.
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Ao Orgao deliberativo cabe aprovar, rejeitar, ou simplesmente sugerir alteracfes ao
orgao executivo, ndo podendo modifica-los, de acordo com o artigo 53°, n° 6 da Lei n°
169/99 (e anteriormente artigo 39°, n° 4 do Decreto-Lei n° 100/84), mas, caso nao aprove,
manter-se-a em execugao transitdria o orcamento do ano anterior, até que seja aprovado
0 novo orgamento, para o que a camara devera remeter nova proposta no prazo de 30
dias contados da data da rejeigéo, de acordo com os artigos 23°, n°3 e 24°, n°s 1 e 2 do

Decreto-Lei n° 341/83.

E de notar que, com o inicio do novo ano financeiro, ja n&o existe plano de actividades,
visto que o do ano anterior caducou com o final do ano, ndo havendo norma juridica que

preveja a sua sobre-vigéncia temporaria, ao contrario do que sucede com o0 orcamento.

Se, desta feita, o0 6rgao deliberativo de novo néo aprovar o orcamento, entdo entramos

em situacdo quanto a qual o legislador nada previu.

Na verdade, nem na letra nem no espirito da lei existe qualquer indicio que permita
inferir que o legislador teria adoptado a solugdo da sobre-vigéncia do orcamento do ano

anterior, caso tivesse previsto esta situacao.

Pelo contrario, da letra da lei resulta claramente desenhada a Unica situacao tida em
vista pela previsao e estatui¢cao constantes do artigo 24°, a qual aponta no sentido de o

novo or¢camento ter de entrar em vigor no decurso desse mesmo ano.

Para além disto, s0 € licito ao intérprete concluir que, caso o legislador tivesse previsto a
possibilidade de rejeicdo consecutiva dos planos de actividade e orcamentos
apresentados pelo executivo a AM, entéo teria criado uma norma que prevenisse esse

impasse, evitando todos os prejuizos dai decorrentes para 0os municipes.
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De facto, ainterpretacdo extensiva daquele artigo 24° néo é possivel, pois teria de
pressupor, quanto a situagdo em andlise, que “... 0 caso ja estd compreendido na
regulamentacao juridica, entrando no sentido duma disposicéo, se bem que fuja a sua

letra.™

. Ora, da letra da lei bem se infere que ela quis parar onde parou — caracter
transitério — ndo estando no espirito do legislador a sua aplicacdo a um caso como o
vertente, de transitoriedade forcada a trés anos inteiros, com a impossibilidade de
efectuar despesas de investimento por auséncia de plano de actividades, com excep¢ao
das que derivam de compromissos assumidos, nos termos legais, neste caso

anteriormente a 31/12/98.

Igualmente, por fundamentos idénticos, ndo sera o dito artigo aplicavel por analogia: “O
procedimento por analogia radica no conceito de que os factos de igual natureza devem
ter igual regulamentac&o™ Ora, o facto regulado pela lei e o facto cuja solugdo

nos ocupa nao tém, definitivamente, igual natureza. Aquele baseia-se na ndo aprovacao
do PAO de forma a entrar em vigor em 1 de Janeiro e aceita e conforma-se com um
ligeiro atraso, colmatavel com a apresentacao da segunda proposta pelo executivo.
Contrariando o tal caracter transitério de que o legislador n&o abdicou (e que cifrou em
30 dias, acrescidos de outros 15 para apreciagdo dos documentos pelos titulares do 6rgao
deliberativo), a situacéo vertente apresenta uma caracteristica de tal forma duradoura
gue, como vimos, implicou a utilizacdo do orcamento de 1998 durante mais 3 (trés) anos,

divorciado de qualquer actividade de planificacao financeira.

Acresce que, e acordo com a regra interpretativa constante do artigo 9° do Cédigo
Civil, que manda “... reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo
sobretudo em conta a unidade do sistema juridico ...”, devemos atender ainda sobre esta
guestdo ao principio da anualidade do orcamento, consagrado imperativamente quanto

as autarquias locais no artigo 3° n° 1 e 4 da Lei n°® 42/98, de 6 de Agosto (Lei das

! Ensaio sobre a teoria da interpretacéo das leis, por Manuel A. Domingues de Andrade — Interpretago e
Aplicacdo das leis, por Francesco Ferrara, Coimbra, 1978, 32 edicdo, pag. 162
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financgas locais) e no artigo 7° do Decreto-Lei n° 341/83 — e, quanto ao or¢gamento de
Estado, expressamente previsto no artigo 2° da Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro, (Lei de
Enquadramento do Or¢camento do Estado, ao tempo em vigor, hoje revogada pela Lei n°
91/2001, de 20/08, com as alteracgdes constantes da Lei Organica n.° 2/2002, de 28/08) — a
gual, ao contrario de outros principios que enformam a actividade orgamental, ndo

admite qualquer excepcao, para além da j& referida.

A anualidade do orcamento autarquico é, ademais, um principio que sempre tem sido

entendido no direito financeiro como imperativo e inderrogavel.

Sobre este principio, diz A. de Sousa Franco que ‘De um ponto de vista politico a
anualidade encontra a sua base na necessidade de assegurar que o controlo que o
parlamento efectua sobre a gestdo dos dinheiros publicos seja feito com uma
regularidade e num periodo de tempo que ndo permita frustrar os fundamentos da

autorizacéo orcamental.”

Ora, no caso de S. Joao da Madeira, esses fundamentos da autorizac¢do orcamental
foram frustrados, pois 0 executivo camardario cobrou receitas e efectuou despesas
durante trés anos consecutivos sem essa autorizacao, por isso, sem possibilidade de

controlo por parte do 6rgao deliberativo quanto as opc¢oes estratégicas da autarquia.

N&ao é, pois, possivel aceitar que o legislador, caso tivesse previsto tal situacao, tivesse

optado pela solugdo da sobre - vigéncia do orcamento do ano anterior.

Para além disso, a autarquia ficaria ainda, como melhor se concluira adiante, na
situacdo de poder unicamente efectuar as despesas estritamente necessarias a sua
gestao corrente, o que poderd ter afectado os interesses do municipio e dos préprios

municipes.

2 Idem, pag. 158.
in Financas Publicas e Direito Financeiro, volume I, 4° edicéo, pag. 347.
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Razdes pelas quais ndo se mostra possivel, nem no plano juridico - financeiro, nem no
plano politico, nem no plano légico, aceitar a sobre - vigéncia do orcamento de 1998 ao

longo dos anos de 1999 até 2001.

B) — Por outro lado ainda — como aspecto lateral a questdo que nos ocupa, mas
largamente debatido pelos intervenientes — e demonstrando a total inexisténcia de
tutela do direito vigente sobre uma situagcdo como esta, entende-se nao ser aplicavel
directamente a estatuicdo prevista no artigo 9°, alinea e) da Lei n° 27/96, segundo a
gual existiria a possibilidade de dissolucdo de um dos 6rgaos da autarquia, a saber, a

assembleia municipal.
Reza este artigo que:

“Qualquer 6rgao autarquico ou entidade equiparada pode ser dissolvido quando:
e) Nao elabore ou ndo aprove o orcamento de forma a entrar em vigor no dia 1 de

Janeiro de cada ano, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo”.

Ora, como é sabido, em direito administrativo os exercicios de hermenéutica juridica sé
sao possiveis dentro de apertados circunstancialismos, pelo que se ndo pode recorrer a
um tipo de interpretacéo da lei que acarrete qualquer forma de extensividade do seu
alcance, sob pena de ferirmos a propria mens legis.

Apoés esta consideracao, tera de se perceber exactamente a que situacdes se pretende

reportar a previsdo contida na norma sub judice.

Ora, aponta o preceito para o érgdo que nao elabore o orcamento. Ndo estamos perante
esta situacdo, o que sera pacifico, dado que a CMSJM, érgdo competente para tal,
elaborou efectivamente diversas propostas de orcamento, aprovou-as e enderecou-as a

AMSJIM.

Aponta ainda o mesmo preceito para o 6rgdo que ndo aprove o0 orcamento. A
competéncia para aprovar o orcamento pertence a AMSJM. Este preceito ndo pode ser

entendido como referido ao sentido de voto do 6rgéo deliberativo, comportando uma
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obrigacao de votacgéo positiva do mesmo, o que seria absurdo e feriria gravemente, aqui
sim, 0 momento mais alto em que se consubstancia a autonomia do poder local. Antes se
reporta ao facto de esse Orgdo, por circunstancias diversas (recusa em apreciar 0s
documentos em causa, ndo agendamento dos mesmos, rejeicdo sem apresentacao de

justificacao, etc.) ndo o apreciar e votar.

Ou, de outra forma, néo é admissivel que esta norma (ou qualquer outra) preveja como
obrigacéo para o executivo a mera elaboracdo do orcamento e, em paralelo, preveja para
0 6rgéo deliberativo a obrigacdo de o votar favoravelmente (seja a primeira, seja a

vigésima votacao).

Se assim fosse, entdo ela seria obrigada a aprovar todo e qualquer orcamento, sob pena
de dissolucéo, ficando totalmente esvaziado de conteudo o seu direito mais importante
na conducdo dos destinos do municipio e ficando, como 6rgéo, totalmente subjugado a
vontade e as opc¢les politicas da camara, situacao alias inconstitucional, por subversao
da norma constante do artigo 239°, n° 1 da CRP, segundo a qual € o 6rgédo executivo

colegial que responde perante a assembleia eleita, dotada de poderes deliberativos.

Acresce ainda que a AMSJM, tendo recusado sucessivamente tais documentos, sempre

justificou o seu sentido de voto.

Deve-se afirmar aqui, uma vez expendidos todos os supra mencionados argumentos, que
a CMSJM deveria ter ponderado as consequéncias de ver as suas propostas de plano de
actividade e orcamento sucessivamente rejeitadas pela AM, por falta destes

instrumentos legais obrigatdrios para poder continuar a governar a autarquia.

E que, n&o tendo plano de actividades para suportar despesas de investimento, no
minimo, afectou o seu desenvolvimento normal, como alids atestam as sucessivas
recusas de visto do Tribunal de Contas a contratos supostamente importantes nessa

vertente, ainda que tivesse levado a cabo investimentos em situacao ilegal.
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Relativamente ao que se relatou ao longo deste ponto, os responsaveis denominados
como Grupo 1, apresentaram alegacGes idénticas e dirigidas exclusivamente a esta
matéria, as quais fizeram juntar trés pareceres juridicos — ja conhecidos, alias, pela
equipa de auditoria e com copias juntas ao processo — bem como o plano de actividades e

orcamento para o ano econémico de 2002.

Dada a extensédo destas alegacdes e o facto de, na sua globalidade, se revelarem
juridicamente insusceptiveis de contrariar ou de trazer novos argumentos ao que ja
suficientemente se explanou em sede do Relato, passa-se a transcrever e/ou a sintetizar
0s seus trechos mais importantes, inserindo-se igualmente nos pontos pertinentes os
comentarios que mereceram, remetendo-se em tudo o mais para a documentacéao de fls.
195 a fls. 837 do Volume 1B, onde estdo devidamente processadas, em conjunto com 0s

mencionados documentos de que se fizeram acompanhar.

I — Em primeiro lugar, as ditas alegagdes estribam-se repetidamente na afirmagéo da
possibilidade da sobrevigéncia do orcamento de 1998, ao longo dos anos de 1999 a 2001,
com base numa suposta interpretacdo extensiva ou por analogia do artigo 24° do
Decreto-Lei n°® 341/83, de 21 de Julho. Ora, quanto a esta questdao, alids basica, e que se
reflecte em todo o texto das alegac6es, suportando-o, tem-se por adquirido que foi j&
suficientemente fundamentada tal impossibilidade em sede do Relato de Auditoria, ndo
tendo os alegantes logrado apresentar dados novos e relevantes que justifiqguem uma

reapreciacdo da posicao entdo assumida.

Assim, importa perceber, quanto a estas alegacdes, que se suportam na convicc¢ao da
possibilidade dessa sobre-vigéncia como ponto de partida para todos os demais
argumentos e, nessa medida, muitos desses argumentos poderdo apresentar uma légica

aparente, a qual €, no entanto, negada pela improcedéncia desse argumento de base.
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Ou, dito de outra forma, aceitando-se tal sobre-vigéncia, as presentes alegacfes
configurar-se-iam como eventualmente pertinentes. N&o se aceitando, todos os

argumentos expendidos caem pela base.

Ainda assim, entende-se ser de mencionar e comentar algumas passagens das ditas

alegacdes, 0 que se passa a fazer.

Il — Ao longo dos primeiros artigos das suas alegagdes, 0s responsaveis insurgem-se
contra uma suposta tomada de posi¢do no Relato de Auditoria, segundo a qual deveria
ser aplicada uma medida sancionatoria, estribada no artigo 9°, alinea e) da Lei n° 27/96,

de 1 de Agosto, com vista a dissolucdo de um dos 6rgaos autarquicos.

Nesse sentido referem, entre outros, no artigo 19° das alegac¢des que: “Em primeiro
lugar, n&o estéo preenchidos os pressupostos constitucionais e legais para a aplicacao da
medida sancionatoria da dissolucao de érgdos autarquicos”; no artigo 23° que “nem a
assembleia municipal pode destituir o executivo ou forca-lo a demitir-se, nem o
executivo pode dissolver a assembleia deliberativa™; e, no artigo 37°, que “Muito menos

se pode, por tudo quanto vem dito, pretender, como faz implicitamente o Tribunal de

Contas, que a situacdo que se vive no municipio de S. Jodo da Madeira preenche o tipo

previsto no art.? 9.° alinea e) da Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto, onde se dispde que

gualquer 6rgao autarquico pode ser dissolvido quando «néo elabore ou nédo aprove o
orcamento de forma a entrar em vigor no dia 1 de Janeiro de cada ano, salvo ocorréncia

de facto julgado justificativo»” (sublinhado nosso).

Estas afirmacdes dos responsaveis, ora citadas, denotam uma deficiente leitura do texto
do Relato de Auditoria, visto que ai consta, de forma expressa e suficientemente
fundamentada, alias em item autonomo — Ponto 3.2.4.B) — que se entende nao ser
aplicavel “... a estatuicdo prevista no artigo 9°, alinea e), da Lei n° 27/96, segundo a qual

existiria a possibilidade de dissolucdo de um dos 6rgaos da autarquia ...”, explicando-se
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em seguida as razbes que levam a inaplicabilidade deste preceito, tanto quanto a

actuacdo da CMSJM, como a da AMSJIM.

I — N&o se compreende qual a percepcao dos responsaveis sobre a nogédo de
“legalidade”, quando afirmam no artigo 29° que “De tudo que se disse, resulta que o
Tribunal de Contas faz uma avaliacdo errénea ou, no minimo, desajustada quando
gualifica de “manifesta ilegalidade” a situacéo que se vive no municipio de S. Jodo da
Madeira por facto de ndo aprovacgéao dos orgamentos municipais de 1999, 2000 e 2001.”.
Desta afirmacao resultaria a convicgdo de que a inexisténcia de plano de actividades e
orcamento ao longo de 3 anos consecutivos néo acarreta a violagao de quaisquer normas
financeiras, facto que se nao aceita nem aqui se comenta, por ja demasiadamente

dilucidada ao longo deste Relatorio.

IV — Apds aduzirem argumentos diversos em prol da aplicagdo do artigo 24° do Decreto-
Lei n° 341/83, de 21 de Julho, a situacao vivida no Municipio — que, como ja se frisou,
nada trazem de novo a colagéo e que, por isso, ndo se revela aqui pertinente a sua
reproducgdo — referem no artigo 49° que ‘Por ultimo, e como vimos, havendo duvidas
sobre o sentido do regime juridico aplicavel, deve preferir-se o significado conforme a
Constituicdo que é, o0 que permite a continuidade do funcionamento da Administracéao
sem afectar o principio constitucional da autonomia local.”. Ou seja, entendem o0s
responsaveis que, existindo davidas sobre o regime juridico aplicavel, se devera optar
pela manutencdo de uma situacdo objectiva de ingovernabilidade, com a
violacdo das normas financeiras mais basicas, como sejam a auséncia de plano de
actividades e de orgamento aprovados e de cabimentacdo de despesas. Como melhor se
explicara em comentario final as alegacdes ora em andlise, a posicdo dos membros do
executivo camarario é, ao contrario do que afirmam, a negacdo dos preceitos
constitucionais e afronta a esséncia do principio da autonomia local, estando longe de

permitir a “continuidade do funcionamento da Administracgao”.
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V — Nos artigos 51° a 54°, continuam referindo que:

“51.°
Também nao procede a posi¢ao sustentada pelo Tribunal de Contas, segundo a qual a ndo aprovagao
do orgamento municipal, mesmo considerando as condi¢des em que ela ocorreu, onstituiria uma
violagdo grave do «principio da anualidade que vigora imperativamente em matéria de financas

publicas».

52.°
E que, ao contréario da afirmaco peremptéria do Tribunal de Contas, a norma juridica que prescreve a
anualidade nao tem o carécter de imposic¢éo absoluta, definitiva e incondicional, mas antes a natureza
de uma norma — principio, ou seja, de comando que deve ser realizado tanto quanto o permitam as

possibilidades juridicas e facticas da situagéo concreta.

53.°
Assim sendo, para afirmar, no caso presente, a viola¢do do principio da anualidade n&o basta invocar
a ndo aprovacdo anual do orcamento municipal em S. Jodo da Madeira. Seria ainda necessario

demonstrar que tal aprovacgao era juridica e facticamente possivel.

54.°
Ora, tendo em conta que, como o Tribunal de Contas reconhece, o executivo municipal apresentou
sucessivamente as propostas de orgamento que estava obrigado a apresentar e com o conteido que
considerou corresponder ao mandato democratico colhido da votacéo popular e que, reciprocamente,
a Assembleia Municipal rejeitou essas propostas, igualmente no exercicio legitimo dos seus poderes,
terd de se concluir que, nas circunstancias juridicas e facticas concretas, a Camara Municipal, sem
abdicar das competéncias e da margem de accdo proprias de um 6rgao eleito democraticamente, fez o
gue estava ao seu alcance para dar cumprimento ao comando de anualidade na aprovagdo e execugdo

do orgamento municipal.”

N&o se aceita de forma alguma esta interpretacao, pelo menos como vem formulada, sob
pena de admitirmos a anarquia da actuacao dos entes administrativos e a negacao do
bloco de legalidade a que estéo sujeitos no interesse dos direitos e deveres legalmente

protegidos dos cidadaos.

Relatério de Auditoria ao Municipio de S. Jodo da Madeira— Geréncia de 2001



Administrador


Mod. TC 1999.001

34

{gﬁ SRy,

e Contas fuw W7

Q

Tribundl

O facto de determinados diplomas legais preverem “regras e principios” significa que o
ordenamento juridico que vier a ser produzido na sua sequéncia devera, dentro do
possivel, conformar-se com eles e que os destinatarios dessas regras e principios,
igualmente, se deverdo também conformar. As excepgdes possiveis serdo, pois,
apontadas por lei e ndo adoptadas segundo o critério do livre arbitrio de cada um dos
seus destinatarios. No caso que nos ocupa, a excep¢do ao principio da anualidade do
orcamento — se € que tal se pode, em rigor, considerar como uma excep¢ado — esta
previsto no artigo 24° do Decreto-Lei n° 341/83, de 21 de Julho, o qual é claro e taxativo
guanto a sua propria extensividade. A entender-se como pretendem 0s responsaveis,
esse preceito redundaria na derrogacéao total do dito principio, ao sabor das vicissitudes
proprias de cada um dos seus destinatarios. O que significaria, na maioria dos casos, a
negacado dos objectivos que estdo subjacentes a regra da anualidade e que ja

anteriormente foram descritos.

V1 — Continuam dizendo nos artigos 57° a 59° que:

“57.°

Salvo o devido respeito, carece de consisténcia a qualificacdo que o Tribunal de Contas faz da falta de
orgcamento aprovado por dois ou trés anos como violando “ de forma intoleravel a competéncia da
Assembleia Municipal, num dos seus momentos mais emblematicos’ , isto €, a aprovacéo do orgcamento e
do plano ou como consistindo, no entender do Tribunal, numa expropriacéo da sua competéncia para a
aprovacao anual dos instrumentos basicos da actividade camararia.

58.°

Ao invés, ndo ha, no caso sub judice, qualquer manifestacéo de expropriacéo de competéncias, de um
ou outro 6rgéo.

59.°

Deresto, a situacdo andémala so foi criada exactamente porque a Assembleia Municipal ndo abdicou, e
legitimamente, das suas competéncias neste dominio e que se traduzem em aprovar o orgamento que lhe
€ apresentado pelo executivo ou, em alternativa, rejeita-lo. Foi so por facto do exercicio legitimo dessas
competéncias, obviamente ndo expropriadas, que a autarquia se encontrou sem orgamento aprovado,
durante trés anos.”

Se € a AM que cabe a competéncia para aprovar o plano de actividades e orcamento, se
estes documentos consubstanciam, no plano juridico, uma autorizagdo conferida pelo

orgéo deliberativo ao 6rgéo executivo para arrecadar receitas e para efectuar despesas,
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e se 0 6rgao executivo arrecadou receitas e realizou despesas durante trés anos
consecutivos (ainda que executando um orgamento caducado, mas por ele
periodicamente alterado), ndo obstante a AM lhe ter recusado sucessivamente essa
autorizacao, € por demais evidente que o executivo camarario, ao actuar dessa forma, o

fez a revelia da vontade do 6rgao deliberativo.

E que n&o é possivel aceitar que a AM, ao reprovar os documentos de gest&o previsional
para os anos de 1999, 2000 e 2001, esteja implicitamente a autorizar que 0 executivo
camarario continue a governar a autarquia com base em idénticos documentos relativos

ao ano de 1998.

A verdade é que a AM manifestou a sua recusa em conferir tal autorizacdo e a CM nao
retirou qualquer consequéncia pratica dessa rejeicdo, nem moldando as propostas
desses documentos a vontade da AM, nem assumindo a sua falta de condic¢des para
governar. Nesta medida, a AM viu tal competéncia cair no “vazio”, durante

trés anos consecutivos.

Em qualquer caso, diga-se de passagem, que em nenhum lugar do Relato de Auditoria

se refere a nogdo de “expropriacao de competéncias da AM pela CM”.

V11 — Nos artigos 66° e seguintes, versam o0s responsaveis sobre a questao de saber que
despesas se podem considerar legalmente efectuadas, colocando o acento ténico, mais
uma vez, na aplicabilidade do artigo 24° do Decreto-Lei n® 341/83, de 21 de Julho, para
como tal considerar as despesas de investimento. Transcrevem-se 0s artigos 68° a 75°,

por conterem o essencial da fundamentacao:

“68.°

Defacto, ou se aplica a norma do artigo 24°, n.° 1 do Decreto— Lei n.° 341/83, de 21 de Julho, segundo
a qual “manter-se-a em execucao 0 orcamento do ano anterior (...) até que seja aprovado o novo
orcamento” ou essa norma nado se aplica.
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69.°

Se ndo se aplica, entdo a realizacéao de qualquer despesa, seja corrente ou de capital, porque todas elas
devem ter inscricdo orcamental € ilegal. Ao invés, se 0 orcamento anterior se mantém em execucao,
entdo as dotacBes orcamentais respectivas sdo validas para qualquer despesa, seja corrente ou de
investimento.

70.°

Nao se vé como se pode defender que as despesas correntes sao legais — o que pressupde
necessariamente a vigéncia do orcamento municipal de 1998, admitida por forca da aplicabilidade da
norma do artigo 24.°, n.° 1 do citado — e considerar, simultaneamente, que as de investimento sdo
ilegais porque esta norma e, consegquentemente, o orcamento de 1998 seriaminaplicaveis.

71.°
Onde estd, porém, a base legal para fazer esse distinguo?
72.°

A distincdo entre despesas correntes e despesas de investimento parece orientar-se materialmente,
mMesmMo sem 0 nhecessario apoio legal, para o objectivo excepcional de “impedir a paralisacdo da
actividade da administracao regular”, assegurando a possibilidade de realizagcdo das “ despesas
destinadas ao funcionamento normal da autarquia.

73.°

O Tribunal de Contas aceita, que a falta de aprovacédo de orgamento municipal, nas condicdes em que
ela se verificou, ndo deve conduzir a paralisia da actividade da administracéo regular e que, em
qualquer caso, mesmo ndo concedendo expressamente quanto a aplicabilidade da norma do artigo
24.°, n.° 1 dojéacitado diploma, deve ser preservado o funcionamento normal da autarquia.

74.°

Contudo, embora partindo desta base de razoabilidade minima, o Tribunal considera que para
assegurar o funcionamento normal da autarquia a actividade do executivo se deve confinar aos limites
demar cados pela estrita possibilidade de realizacdo de despesas correntes.

75.°

Ora, esta reducao da actividade de garantia da administracéo regular e do funcionamento normal da
autarquia ao limite de realizacédo de despesas correntes ndo tem apoio legal, ndo é funcional mente
adeguada nem encontra paralelo em quaisquer situacfes anadlogas que possam ocorrer ao hivel
estatal.”

Face ao exposto, convira em primeiro lugar dizer que, no Relato de Auditoria, nédo se
aceita nem se parte da possibilidade de manutencao em vigor do orgamento de 1998
para qualificar como legais ou ilegais quaisquer tipos de despesas. A posi¢cao claramente
expressa nesse Relato é a de que todas as despesas efectuadas sao ilegais, por
carecerem dos seus elementos primeiros e essenciais de suporte — o plano de actividades,

orcamento e cabimentacéo.
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Também em momento nenhum desse mesmo Relato se acolhe que “... deve ser
preservado o funcionamento normal da autarquia”, sem mais. O que naturalmente se
defendeu, e € substancialmente diferente da leitura ora feita pelos responsaveis, € que,
de facto, a vida da autarquia ndo pode parar, é impossivel imaginar a existéncia de um
total vazio administrativo e financeiro. Existem medidas e despesas que sempre terao
de ser efectuadas, sob pena de um prejuizo para os Municipes muito superior ao
desvalor juridico resultante da situacdo anormal de relacionamento entre o0s drgaos

autarquicos. O que nao quer dizer gue a autarquia deve “funcionar normalmente”. A

gravidade da situacao resultante desse problema de relacionamento ndo poderia deixar

de acarretar consequéncias graves para o normal funcionamento da gestio camararia.

Nisso deveriam ter pensado 0s seus responsaveis, aquando das sucessivas reprovacoes

dos seus instrumentos de gestéo previsional.

De entre todas as despesas consideradas necessariamente ilegais, por falta de
autorizacao juridica emitida pelo 6rgdo com competéncia para tal, simplesmente se

considerou que agquelas que se revelam absolutamente essenciais a vida e ao bem estar

minimo dos municipes deverdo ser validadas, porque os seus resultados ndo poderiam

ter sido alcangados de outro modo, posicdo que encontra suporte legal na figura do

“estado de necessidade” prevista no artigo 3° n° 2 do CPA.

Neste contexto, naturalmente e por esséncia, ndo podera ser validada qualquer tipo de
despesa de investimento, com excepc¢éo das que derivam de compromissos assumidos,
nos termos legais, neste caso anteriormente a 31/12/98, mas antes e sé algumas
despesas correntes, precisamente aquelas que se revelam absolutamente essenciais.
Deste estado de coisas, derivam necessariamente sérios prejuizos para o Municipio em
geral e para todos os municipes em concreto. Nisso deveriam ter atentado, previamente,

0S responsaveis.
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V11l — Transcreve-se ainda o artigo 85° das alegac0es, que reza o seguinte:

“85.°
O Tribunal de Contas vem ainda dizer em sede de Relato que a escolha de determinados
procedimentos ao nivel das empreitadas € ilegal. Ora, ao executivo cabe a escolha da
obra, faz parte do programa politico que o elegeu, a forma como 0s contratos sdo
celebrados, o procedimento a seguir, sdo situacdes de responsabilidade técnica que aos
servicos cabe informar. Nao ha qualquer responsabilidade nesta area para o executivo
logo, ndo procede também aqui 0 douto Relato de Auditoria” (sublinhado nosso).

Este trecho do documento apresentado pelos responsaveis revela um desconhecimento
do quadro legislativo dentro do qual se tem de mover a sua actuacéo, facto que, de certa

forma, ajuda a explicar toda a situacéo sub judice.

IX — Iguais comentarios sédo aplicaveis aos argumentos expostos nos artigos 88° a 103°,
gue pretendem sustentar uma hipotética sobre-vigéncia do plano de actividades de

1998, dos quais se transcrevem aqui os artigos 98° e 99°:

“08.°
Mesmo que o Tribunal de Contas persistisse obstinadamente numa inter pretacao literal da
lei ordinaria em desconformidade ao sentido da evolugéo constitucional e legal, ainda
assim haveria que demonstrar que o plano anual de actividades aprovado em 1998 ndo
Vé a sua vigéncia prorrogada por forca da ndo aprovacéo de novo plano da actividades,
nas circunstancias em que a mesma ocorreu no municipio de S. Jodo da Madeira.

99.°

E que aquela posicdo do Tribunal parte, necessariamente, de uma relacdo fixa de
precedéncia do plano anual de actividades relativamente ao orcamento municipal, o que
redunda logicamente na incindibilidade entre os dois instrumentos previsionais. Ora, hdo
faz sentido admitir a prorrogacéo de um deles sem reconhecer o arrastamento necessario
da vigéncia do outro.”

Remete-se quanto a esta matéria para o que ja atras se deixou suficientemente
explanado, sendo certo que os responsaveis fazem uma interpretacéo da lei que nédo

encontra nela um minimo de correspondéncia.

Os responsaveis denominados por ‘Grupo 2’ vieram dizer nas suas alegacdes, em

sintese, o seguinte (vd. fls. 195 a 235 do Vol. 1B):
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Exerceram o seu mandato ao abrigo do Estatuto da Oposicao (Lei n° 24/98, de 26 de
Maio), nunca tendo assumido pelouros, poderes delegados ou outras formas de
responsabilidade directa e imediata pelo exercicio de funcgdes executivas, tendo-se
abstido na votacao do plano de actividades e orcamento para o ano de 1998 e tendo
votado contra todas as demais propostas nos anos seguintes, apresentadas pelo

Presidente da Camara, para o que exararam sucessivas declaracoes de voto.

Entendem por isso, e face ainda a afirmacao no Relato de Auditoria segundo a qual “... 0
direito instituido ndo tutela de forma adequada uma situacdo como a tratada ...”, que
nao existe consciéncia de ilicitude ou culpa que lhes possa ser imputavel de forma a

poderem ser responsabilizados financeiramente pelos factos constantes desse Relato.

No mais, ndo acompanham a posicao vertida nesse mesmo Relato sobre a qualificacao
juridica a dar a situacao vivida no Municipio, arguindo, através de transcri¢do de partes
de um parecer juridico, pela aplicacédo do artigo 24° do Decreto-Lei n® 341/83, de 21 de

Julho, quer a titulo de interpretacéo extensiva, quer a titulo de integracéo de lacunas.

Continuam ainda nesse sentido o0s responsaveis a citar diversa doutrina atinente as
teorias, quer classicas, quer modernas, de interpretacao juridica, o que, no seu entender,
concorrendo com a disposi¢cao nessa matéria constante do artigo 9° do Codigo Civil,
levard inexoravelmente a concluséo de que a posi¢do assumida no Relato néo é a

correcta nem a que perfilham.

A partir do artigo 30° das suas alegacdes e apos tais consideracdes iniciais, passam a
expender diversos argumentos, supostamente baseados na doutrina que citaram, com
vista a concluir, de novo, pela aplicabilidade do mencionado artigo 24° acrescentando
gue se essa aplicabilidade extensiva permite a sobre-vigéncia do orcamento de 1998, ja
por via da integracao de lacunas o0 mesmo artigo suporta ainda a execucao do plano de

actividades desse mesmo ano de 1998.
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Ja nos artigos 41° a 43°, entendem que:

“41.
E que o recurso a clausula de estado de necessidade, prevista no Cadigo de Procedimento
Administrativo, envolve a desconsiderac¢do de uma parcela significativa das atribui¢des e competéncias
do municipio, resultado de todo em todo inaceitavel no plano social e, de certo, ndo desejado pelo
legislador, e acarreta a necessidade de realizagdo de uma avaliagdo posterior sobre a questéo de saber
quais sdo as necessidades fundamentais do municipio e quais sdo as necessidades nao fundamentais do
municipio.

42.

Ora, 0juizo sobre a primazia de uma despesa em fungdo de outra, do ponto de vista das necessidades do
municipio, constitui matéria subtraida do alcance da tutela das autarquias locais e flagrante invasao
do espaco de autonomia do poder local.

43.

Destarte, a solugdo acolhida no Relato de Auditoria consubstancia uma interpretacéo dos poderes de
avaliacdo da actuacdo das autarquias locais que é susceptivel de violagdo da Constituicdo da
Republica Portuguesa.”

Invocam depois que a sua conduta se pautou pela conviccdo de nao violar a lei,
actuando de acordo com o interesse publico envolvido, para o que se suportaram nas
convicgdes ora sintetizadas, nos pareceres juridicos solicitados, nas informacoes técnicas
dos servicos e no facto de s6 terem tomado conhecimento da posic¢ao do Tribunal de

Contas no decorrer do ano de 2001.

Quanto a tudo o que ora fica referido relativamente ao texto apresentado por estes
responsaveis denominados de Grupo 2, remete-se para o comentario final as alegacdes,

gue adiante se fara.

O responsavel Jorge Manuel dos Santos Lima nao se pronunciou acerca da questao

atras relatada.

Apos sintetizadas e/ou transcritas as alegacbGes apresentadas, entende-se ser agora
oportuno efectuar um comentario final e geral sobre a argumentacéo utilizada. E o que

se fard em seguida:
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COMENTARIO FINAL

I — A tutela de legalidade sobre a actuacao das autarquias locais, prevista na lei, nao
engloba a possibilidade de qualquer entidade se imiscuir nas razdes determinantes da
rejeicdo sistematica das propostas de plano de actividades e orcamento por parte da AM,
dado estarmos ai em presenca de auténticas decisdes de caracter politico e que tém a ver
com qual o rumo de gestdo que os seus Orgaos, legitimados pela votacao popular,

entendem ser de prosseguir.

Ao contrario, a actividade de tutela consiste na verificacdo do cumprimento da lei, em
todos os momentos da sua vida politica, administrativa e financeira, o que constitui

garante, ao nivel local, da estrutura de um Estado de direito democratico.

Na situacdo ora em crise, existe incumprimento de diversos preceitos legais de caracter

financeiro, alguns deles, inclusivamente, com consagracao constitucional expressa.

Ao concluir como o fez, o Relato de Auditoria apenas constatou essas situacdes de
incumprimento legal — incumprimento esse que, em ultima analise, ndo depende dos
motivos que estdo na sua origem — qualificando juridicamente os factos em presenca.
Desta qualificagdo resultou a aplicagdo ao caso, fundamentadamente e como Unica
alternativa possivel, do mecanismo de excepc¢ao previsto no artigo 3° n° 2 do CPA —
actuacédo ao abrigo do “estado de necessidade” — o que permite ter como validos, ao
menos, todos aqueles actos e despesas absolutamente imprescindiveis e inadiaveis sem
0s quais a vida autarquica ficaria totalmente paralisada, sob um véu de “vazio
administrativo e financeiro” que nem o legislador nem a realidade podem,

naturalmente, admitir.

Il — A sobre-vigéncia do orgamento invocada pelos responsaveis e que se verificou nos

anos de 1999 a 2001, n&o encontra qualquer acolhimento no artigo 24° do DL 341/83, de
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21 de Julho, antes este artigo demonstra um designio do legislador

inquestionavelmente contrério a tal situacao.

A solucdo de sobre-vigéncia do ultimo orcamento aprovado, especialmente se essa sobre-
vigéncia se prolonga por trés anos completos e sucessivos, € totalmente incompativel
com todos os principios basicos que regem a actividade financeira autarquica, como
sejam, entre outros, os principios da planificacdo, da anualidade do orgcamento e do
direito do orgédo deliberativo a aprovar, anualmente, o plano e o orcamento — como
momento mais alto em que se expressa 0 seu poder na conduc¢ao dos destinos da

autarquia — violando frontalmente o principio da legalidade.

Ora, sendo incompativel com estes principios de importancia capital, demonstrado fica
gue néo foi tal a intencao do legislador do artigo 24° do diploma em causa, e, muito
menos, tendo em conta a unidade do sistema juridico, é suportavel a ideia de que, caso 0

legislador tivesse previsto a situacao que nos ocupa, teria desejado tal resultado.

- A aprovacao pela AM do orcamento e plano de actividades — autorizacao juridico-
financeira para arrecadar receitas e realizar despesas — é condi¢cdo primeira e
indispensavel para que o executivo municipal possa prosseguir a sua actividade de

gestédo do municipio.

- Para tal, os 6rgdos municipais — AM e CM - tém, obrigatoriamente, de visar e
conseguir o entendimento mutuo, que se consubstancia primacialmente na elaboracéo

(CM) e aprovacéo (AM) daqueles documentos.

- A actuacdo dos odrgados administrativos tem de integrar-se e assentar,

imperativamente, no bloco de legalidade composto pelas normas em vigor.
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- A norma constante do artigo 24° do Decreto-Lei n° 341/83 nao é aplicavel ao caso, como
se demonstrou, pois tem por escopo regular uma situagéo substancialmente diferente,
sendo evidente a determinacao do legislador quanto ao seu caracter transitério. E néo
pode interpretar-se e aplicar-se uma lei em violagéo frontal daquilo que € a intencéo do
legislador, sob pena de se estar a acolher a anarquia na actuagdo da Administragéo, o
gue se ndo admite, primariamente, por causa da defesa das garantias de legalidade e

dos direitos e interesses legalmente protegidos dos municipes.

- E igualmente certo que n&o é aplicavel directamente a estatuicio prevista no art.° 9°,

al. e) da Lei n.° 27/96.
- Inexiste qualquer outra norma aplicivel a esta situacéo.

- Tal n&o pode, no entanto, originar o vazio total, administrativo e financeiro, pelo que

tem de encontrar-se uma “saida” juridica, que a lei acolha.

- Por isso, destinada a enquadrar juridicamente situacdes como esta, que carecem de

gualquer previsédo normativa, existe no CPA a situacéo do “estado de necessidade”.

- Em consequéncia do exposto, os responsaveis da autarquia impossibilitados de
governar, por falta dos instrumentos imprescindiveis para tal, tendo em conta que foi o

orcamento por eles elaborado, que carecia de aprovacdo, que foi sucessivamente

reprovado pelo 6rgdo com a competéncia legal respectiva, o que consubstancia um voto
de censura e desconfianca politica (pelo érgao que tem por missdo a mais nobre
competéncia autarquica, na qual se consubstancia a sua autonomia), deveriam ter

constatado e assumido a falta de condicGes para levar a cabo esse governo.

- Nos termos do artigo 3° da CRP “A validade das leis e dos demais actos do Estado, das
regides autobnomas, do poder local e de quaisquer outras entidades publicas depende da
sua conformidade com a Constituicdo.” Esta conformidade tem de ser substancial e ndo

meramente formal. Dos artigos 237°, 251° e 252° da mesma, resulta clara a supremacia
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da AM face a CM, desde logo porgque a sua elei¢cdo directa e o seu poder de aprovar as
opgdes do plano e do orcamento resultam do texto da prépria Constituicdo, ao passo que
é a lei que estabelece a mesma forma de eleicdo directa para os membros da CM.
Igualmente de acordo com o n.° 1 do art.° 239.° da CRP, a CM é responsavel perante a

AM, sendo esta que esta dotada de poderes deliberativos.

111 — Afirmam, por outro lado, os responsaveis do Grupo 1 que ambos 0s 6rgaos da
autarquia, no quadro das suas competéncias legais, fizeram o que estava ao seu alcance
para cumprir o principio da anualidade, o que s6 ndo tera acontecido devido ao
desentendimento concreto entre esses 6rgaos, e que tal significaria uma espécie de

“causa de exclusao de ilicitude” relativamente a violacédo deste principio.

N&o cremos que assim seja. A AMSJM rejeitou legitimamente, é certo, as propostas de
plano de actividades e orcamento até si carreadas pela CMSJIM. Sé que esta, ao ver-se
confrontada com tais rejei¢des e ndo estando disposta a aceitar as alteracdes propostas
pelo 6rgéo deliberativo de molde a que esses documentos fossem aprovados, sabia que
com essa atitude reiterada continuaria a violar esse principio. Sabia igualmente que
teimando em executar um programa de governagdo ndo sancionado pelo 6rgéo
deliberativo, se estava a colocar numa situacdo de ingovernabilidade objectiva e
juridica. Nao tendo assumido as consequéncias desta falta de entendimento entre os
orgaos, nem respeitado a supremacia deciséria que nessa matéria advém do texto
constitucional para a AM, violou, pois, deliberadamente, as normas financeiras em

causa, onde se inclui o referido principio da anualidade.
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3.3. Consequéncias de caracter financeiro

A) — Como ja se concluiu e se repete, ndo é aplicavel ao caso da auséncia reiterada de
orcamento durante trés anos consecutivos o disposto no artigo 24° do Decreto-Lei n°
341/83, isto é, o orgamento de 1998 ndo podia ter estado em sobre-vigéncia neste

periodo.

Por outro lado, também nao se aceita existir qualquer dever de votacao favoravel pela
AMSJIM, da proposta de orcamento apresentada pela CMSJM, pelo que nao existe, com

este fundamento, qualquer possibilidade de dissolucdo de érgaos autarquicos.
Entdo, quid juris ?

Em primeiro lugar, havera que assumir frontalmente que o Direito instituido ndo tutela
de forma adequada uma situacéo como a tratada no presente Relatério, de molde a que
seja encontrada a solucao juridica que permita a resolucdo de um conflito anémalo como
o verificado, e que dé a resposta, em termos de enquadramento e consequéncias, 0

menos lesiva possivel dos interesses das populagdes em causa.

E certo que neste caso, 0 julgamento e a eventual condenagéo politica da situac&o, por
parte dessas populacdes, através do voto, ndo foi exequivel, dado que nenhum dos
6rgdos em causa poderia ter, legalmente, levado o outro a demitir-se (visto inexistir

preceito legal nesse sentido e ambos resultarem do voto popular directo).

E a verdade é que trés anos da vida autarquica se passaram, mantendo-se a situacao,
sem que fosse possivel tomar qualquer medida, para além da recusa de visto pelo

Tribunal de Contas aos contratos celebrados.

Urge por isso, que o legislador tome medidas que previnam a ocorréncia futura destes

conflitos.
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Diga-se também agora que a possibilidade de aplicacdo ou ndo do ja largamente
mencionado artigo 24° do Decreto-Lei n° 341/83, em pouco modificaria este estado de
coisas. Em qualquer caso a autarquia nunca poderia efectuar despesas para além de um
guadro muito limitado de possibilidades, ficando todo o seu desenvolvimento normal

comprometido.

Teoricamente, inexistindo plano de actividades e orcamento, nenhuma despesa poderia
ter sido cabimentada, o que redundaria na impossibilidade de realizar despesas e de
arrecadar receitas, sob pena de violacdo sistematica das normas financeiras mais

basicas.

Mas, como ja se disse, a vida autarquica ndo pode parar devido a impossibilidades
juridicas, néo pode existir um “vazio financeiro total”, e, por essa e outras razdes, 0 CPA
prevé no seu artigo 3° n°® 2 que ‘Os actos administrativos praticados em estado de
necessidade, com pretericdo das regras estabelecidas neste Codigo, séo validos, desde
gue os seus resultados ndo pudessem ter sido alcangados de outro modo ...” (sublinhado

Nosso0).

Assim, devem ser tidas como validas todas aquelas despesas correntes estritamente
necessarias a sua actividade minima, as quais se terao por justificadas objectivamente

sob o estado de necessidade, de acordo com o que prevé o artigo 3° n° 2 do CPA.

Relativamente a geréncia de 2001 ora em analise, foram qualificadas como ilegais a
larga maioria das despesas de capital -a que adiante se fara referéncia- e, quanto as
despesas correntes, foram objecto de apreciagéo casuistica, por forma a apurar-se quais
as que eram efectivamente inadiaveis e quais as que poderiam aguardar a aprovacao

dos instrumentos de gestéo financeira competentes.

Quanto as receitas, existia o dever de a autarquia as liquidar e arrecadar, o que resulta
de obrigac0es efectivas e validas dos municipes e do proprio Estado para com ela. Por

outro lado, podendo efectuar a cobranca para além dos valores inicialmente previstos
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em orgcamento (art.® 25° n.° 2 do DL n.° 341/83), entende-se que as mesmas estao
justificadas dado que a autarquia néo as podia deixar de cobrar, sob pena de paralisar

toda a actividade.

B) — E, no entanto, de salientar ainda que o executivo camarario de S. Jodo da Madeira,
com base nas receitas arrecadadas e nas despesas realizadas ao longo deste periodo,

elaborou o que apelidou de conta de geréncia, e enviou-a ao Tribunal de Contas.

Levanta-se entdo a questéo de saber qual a validade desse documento, cuja resposta

decorre da qualificacao do vicio de que enferma o orgamento.

Como ja foi largamente afirmado ao longo dos varios Acérdaos atras sintetizados,
emitidos sobre esta problematica pela 12 Sec¢éo do Tribunal de Contas, ao longo dos
anos de 1999, 2000 e 2001 inexistiu orcamento com o qual a autarquia pudesse contar
para, em especial, cabimentar as suas despesas. Estamos, pois, perante uma situacgdo de
inexisténcia juridica de orcamento, tendo sido executado nesses anos um outro

orcamento, de 1998, ja ha muito caducado.

No entanto, como o érgdo executivo da autarquia arrecadou receitas e realizou
despesas, traduzindo a denominada conta de geréncia a execu¢do material desse mesmo
orcamento, nada obsta a que os respectivos documentos sejam analisados pelo TC,

independentemente da respectiva qualificacdo juridica.
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IV. AUDITORIA FINANCEIRA AO MUNICIPIO DE S. JOAO DA MADEIRA
(GERENCIA DE 2001)

4.1. Caracterizacéao global da estrutura e organizacdo municipal

4.1.1. Documentos enformadores

A autarquia possui um Regulamento dos Servi¢os Municipais (RSM), (inserto de fls. 42
a 59 do Vol. I11) cuja publicacdo em DR - Il Série, n.° 163, Apéndice n.° 91, data de
17/07/98, o qual foi objecto de alteracdo operada por deliberacdées da CMSIM e AMSIM
e publicada no DR - Il Série, n.° 289, Apéndice n.° 165, de 16/12/98 (inserta de fls. 60 a
62 do Vol. I11).

Tal alteracao tem a ver, fundamentalmente, com a criagdo das seguintes Reparticoes:

Aprovisionamento; Apoio aos Orgéos Autarquicos e Empreitadas de Obras Publicas.

Este documento integra um conjunto de principios e normas gerais pelos quais se deve
pautar a actuacdo dos servigos municipais, dele constando igualmente a definicao da
estrutura organica, dividida em Departamentos, Divisdes, Gabinetes e Reparticdes e

bem assim, do conjunto de atribuicdes e competéncias de cada um deles.

4.1.2. Estrutura organica

No que concerne a estrutura organica, a mesma encontra-se gizada no organograma

constante a fls. 61 do Vol. Ill, comportando 5 Departamentos (Administrativo e

Financeiro, Técnico, Gestdo Urbanistica, Ambiente e Planeamento e Educacéo,
Cultura, Desporto e Acgdo Social), 4 Servicos (Policia Municipal, Proteccdo Civil,
Atendimento ao Municipe e de Informacdo Autarquica ao Consumidor); 3 Gabinetes

(Apoio ao Presidente, de Informatica e de Informacdo e Relacdes Publicas), e 11
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Divisdes, encontrando-se na sua maioria, provida de chefias (vd. quadro n.’ 1 a fls. 376
do Vol. 1V).

4.1.3. Pessoal

A data da realizacdo da auditoria, o0 municipio dispunha de 233 trabalhadores providos

0 que equivale a 57% do total do quadro.

O actual quadro de pessoal (de fls. 89 a 104 do Vol. I11) éresultante da composi¢ao
aprovada pelo érgdo executivo em reunido de 16/03/98 e pela AMSJM em sessao
ordinaria de 14/05/98, publicado no DR n.° 163, Il Série, Apéndice n.° 91 (de fls. 42 a 59
do Vol. I11), com a alteracéo constante a fls. 60 do Vol. 111, conjugado com as promocoes
de funcionarios ocorridas até Fevereiro de 2002 e com a aplicagdo dos DL 404-A/98, 412-
A/98 e 97/01 que, no seu conjunto, prevé 409 lugares, (incluindo o pessoal dirigente e

chefia) distribuidos do seguinte modo:

Pessoal em servigo na Autarquia

Marco de 2002
PESSOAL QUADRO LUGARES TAXA DE
LEGAL PROVIDOS COBERTURA %

(1) (2) (3)=(2)/(1)
Dirigente e Chefia 34 20 58,8
Técnico Superior 24 17 70,8
Técnico 7 3 42,9
Técnico - Profissional 26 12 46,2
Administrativo 28 23 82,1
Operario 164 75 45,7
Auxiliar 121 79 65,3
De informatica 5 4 80,0
TOTAL 409 233 57,0

Fonte: Listagens fornecidas pela Divisdo Administrativa

A data da auditoria, encontravam-se vagos 176 lugares do quadro assim distribuidos:

a) pessoal dirigente e de chefia 14, equivalente a (&) 41,2%;
b) pessoal técnico superior 7, <> 29,2%;

c) pessoal técnico 4, < 57,1%;

d) técnico - profissional 14, < 53,8%;
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e) administrativo 5, < 17,9%;
f) operario 89, < 54,3%;

g) auxiliar 42, < 34,7% e

h) informatico 1, < 20,0%.

Do exposto, salientam-se as baixas taxas de cobertura, particularmente do pessoal

técnico, técnico - profissional e operério.

Do ponto de vista da sua qualificacdo, regista-se que os efectivos apresentam um indice

de tecnicidade de 14,1% e, por isso, muito semelhante ao perspectivado no Quadro de

pessoal publicado no DR com as actualizac¢des operadas (14,2%), como se pode verificar

pelo quadro seguinte:

INDICE DE TECNICIDADE

[T Marco 2002 :
Quadro legal Efectivos
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. | 25+7+26 = 14,2% 18+3+12 =14,1%
Efectivo Total 410 234

4.1.4. Composicdo do o6rgado executivo, delegacdo e subdelegacdo de
competéncias, Pelouros

Compulsados os documentos fornecidos pelos servigos da autarquia respeitantes a
nomeacao de vereadores em regime de tempo inteiro ou meio tempo, distribuicao de
pelouros e delegacdo e subdelegacdo de competéncias, apoés a publicacao da Lei n°

169/99, de 18 de Setembro, foi possivel apurar o que, de seguida, se relata:

Foram nomeados, em regime de meio tempo, ao longo do mandato 1998/2001, os
seguintes vereadores, constatando-se que foi cumprido o que prescreve o art.° 58.° da Lei

n.° 169/99, de 18/09.
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- Em 03/12/99 — Manuel de Sousa Correia;

- Em 04/01/00 — Fernando Nunes Andrade;

- Em 22/05/00 — José Maria Bastos Soares;

- Em 02/07/01 — Jorge Manuel Lopes da Silva.

De todas as matérias passiveis de delegacdo da CMSJM no seu presidente, constatou-se
gue so6 foram delegadas, por deliberacédo camararia de 17/01/00, as constantes do n° 5 do
artigo 64° desse diploma (matérias relativas a licenciamento e fiscalizacéo), tendo o PC
subdelegado tais poderes no vereador Manuel de Sousa Correia. No entanto, a intencao
subjacente a esta delegagéo e subdelegacéo prendeu-se com a finalidade de criar uma
“comissdao” — composta por vereadores de todos os partidos representados no érgao
executivo — que, reunindo semanalmente, tivesse por missdo apreciar e aprovar de
forma mais célere os processos pendentes, retirando-se assim da esfera do executivo

estes trabalhos, passando a CMSJM a reunir apenas quinzenalmente.

Por seu turno, o PC delegou genericamente nos vereadores mencionados, de entre as
suas competéncias proprias, as respeitantes a diversas areas, como sejam turismo,
saude, proteccao civil, informatica, relaces publicas, educacao, desporto, juventude e

tempos livres, etc., (vd. fls. 117 a 120, 128 a 130 e 133 do Vol. 111).

De notar que, em todas estas delegacdes genéricas ou por “areas”, ndo resultam de
forma clara e precisa as competéncias que em cada caso o delegado pode exercer, pelo
que se deveria ter optado por uma outra formula de delegagdo que contemplasse
especificamente quais os poderes em causa, ou por enumeracao ou por remissao para a
correspondente norma legal, o que conferiria maior rigor e transparéncia na
compartimentacdo deciséria pretendida. Ou seja, fundiram-se (ou confundiram-se
mesmo) nestes actos a distribuicdo de pelouros com a delegacdo de competéncias,

pretendendo-se com a primeira consagrar a segunda.

Em todas as delegacdes efectuadas pelo PC, bem como na mencionada delegacao de

competéncias efectuada pela CMSJM e consequente subdelegacéo, foi feita a mencgéo da
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obrigatoriedade de o delegado prestar informacao detalhada ao delegante sobre as

decisdes tomadas no ambito da delegacéo.

Por outro lado ainda, nao se constatou a delegacdo de quaisquer competéncias no
pessoal dirigente, nem tampouco a delegacéo de competéncia especifica nos vereadores
para autorizar a realizacao de despesas ou 0 seu pagamento, possibilidades conferidas,
respectivamente, pelo artigo 70° e pelas alineas f) e g), do n° 1 do artigo 68° da

mencionada Lei n° 169/99, de 18 de Setembro.

4.2. Levantamento e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno (SCI)

4.2.1. Caracterizacao sumaria

Os procedimentos seguidos pelos servigos autarquicos, em regra, cumpriram as normas

constantes do DL n.° 341/83, de 21/07 e no Dec. Reg. N.° 92-C/84, de 28/12.

Das analises efectuadas no ambito do SCI, numa perspectiva global, evidenciam-se 0s

seguintes aspectos:

A - Sequranca

A Tesouraria esta instalada em local que retne condicbes de seguranca para o efeito.

B - Requlamento interno

Sendo a regulamentacao interna uma peca fundamental de organizacao, o executivo
de S. Jodo da Madeira, em Dezembro de 1985, elaborou um regulamento interno (vd.
de fls. 153 a 158 do Vol. I11), para execucao do sistema contabilistico aprovado pelo Dec.-
Reg. atras citado, como previsto no seu art.° 14° e que em certa medida continha as

disposicdes aplicaveis as operacdes de arrecadacdo das receitas e a realizacdo das

despesas, movimento das operacoes de tesouraria e regras de controlo contabilistico. Tal

regulamento encontra-se jA manifestamente desactualizado. Recomenda-se, pois, a

autarquia que, a luz da implementacao do POCAL, diligencie pela sua revisao.
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Constatou-se, ainda, a existéncia do Regulamento dos Servigos Municipais (RSM),
(inserto de fls. 42 a 49 do Vol. I11) que estabelecia algumas competéncias dos diversos
servicos, bem como de outro conjunto de regulamentos especificos que se elencam a fls.

377 do Vol. 1V).

C — Manuseamento e guarda de valores

No gue concerne a cobranca de receitas e a guarda tempordria dos valores por entidade

diferente do tesoureiro, a equipa de auditoria solicitou aos servicos a apresentacao do(s)

regulamento(s) interno(s) produzido(s) pelo érgéo executivo. Nao tendo sido apresentado
outro regulamento para além do ja citado no ponto B e do atinente a Biblioteca (vd. a
fls. 159 do Vol. I11), entende-se néo ter sido dado integral cumprimento ao preceituado
no art.° 17.° do Dec.- Reg. n.° 92-C/84, uma vez que se verificou existir um posto de
cobranca no Complexo Desportivo das Corgas, que nédo tem qualquer regulamento e que

seguidamente se pormenoriza.

Este Complexo, que a equipa teve oportunidade de visitar e cuja exploracdo
consubstancia uma das fontes de receita para a autarquia, registou na geréncia em

apreco o montante de 33.710.653%00 (aproximadamente 1,33% da receita total).

Dispde de duas piscinas, uma coberta e outra descoberta, “court” de ténis e um pavilhéao
gimnodesportivo. Os servi¢cos administrativos ai instalados sdo assegurados por trés
funcionérios, sendo um deles o responsavel. Entre outras incumbéncias o responsavel
pelo complexo tem a seu cargo designadamente, o registo e controlo das receitas (fichas
exemplificativas de fls. 204 a 287 do Vol. Ill), a realizacdo diaria do deposito em
instituicdo bancaria dos valores cobrados e, mensalmente, a prestacao de contas junto

da Repartigdo de Taxas e Licengas (RTL).

No entanto, estas situacfes que estao instituidas nédo estdo regulamentadas.
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De notar que os bilhetes vendidos no Complexo Desportivo (exemplos de fls. 315 a 319
do Vol. I11) séo remetidos directamente pela tipografia, nao existindo por parte de
outros servicos da autarquia qualquer tipo de controlo dos mesmos. Também aquando
da prestacdo de contas pelo citado responsavel, a RTL limita-se a emitir as
correspondentes Guias de Receita, sem que seja efectuado qualquer tipo de controlo com
os canhotos dos bilhetes vendidos. Quanto a esta situacéo, néo foi possivel a equipa de
auditoria fazer qualquer tipo de confronto ou analise porque aqueles, por norma, eram

destruidos, sem que fosse elaborado qualquer auto.

Estes procedimentos devem merecer atencéo por parte dos responsaveis da autarquia e
ser objecto de organizacdo e regulamentacdo, pelo que se recomenda que sejam
implementados mecanismos de controlo, desde a requisic¢ao dos ditos bilhetes por um
Servigo que os registara, independentemente da sua entrega poder ser efectuada ao
responsavel do complexo, passando pela prestacao de contas com controlo dos bilhetes
vendidos, ndo se limitando s6 a emisséo das guias de receitas, até a elaboracdo de um

auto aquando da destruicdo dos canhotos.

Durante o trabalho de campo, a equipa sublinhou as observacdes ora transmitidas
inclusivamente ao actual presidente do executivo, que se mostrou receptivo as questdes

e reparos formulados.

D — Procedimentos contabilisticos

No que reporta a arrecadacgdo de receitas e realizacao de despesas verificou-se que,
genericamente, sdo cumpridas as disposi¢des contidas no DL n.° 341/83, de 21/07 e Dec.-
Reg. n.° 92-C/84 de, 28/12, relevando-se porém, o seguinte aspecto:
Conforme o circuito geral da despesa descrito a fls. 379 e 380, do Vol. 1V, ocorrem
despesas cujo cabimento s6é é efectuado apds a autorizacdo da despesa,
desrespeitando-se, assim, a sequéncia preceituada no art.° 12.°, n.° 1 do citado

decreto regulamentar.
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E — Seqgregacao de funcdes

Quanto a esta matéria e com excepcao das reconcilia¢cdes bancérias, verificou-se que
existe segregacao de funcbes entre a Contabilidade e a Tesouraria uma vez que 0
funcionario (Tesoureiro) que detém o controlo fisico dos correspondentes activos nao é
responsavel pelo seu registo contabilistico, ou seja, é a Contabilidade que detém e emite

os cheques, movimenta e controla as contas correntes das institui¢cdes bancarias;

F — Operacdes de controlo

O principio do registo metodico dos factos é, na sua quase generalidade, cumprido, sendo
0 registo contabilistico meio de prova e meio de controlo, efectuado por aplicagdo
informética em que o “output” se consubstancia em documento justificativo e probatorio,
satisfazendo as normas e procedimentos legais instituidos pelo Dec.- Reg. n.° 92-C/84, de

28/12.
Os pagamentos sao, quase totalmente, efectuados através de cheques nominativos.

As reconciliacdes bancarias séo efectuadas pelo Tesoureiro no final de cada geréncia

aguando da elaboracéo da respectiva conta.

A autarquia procedeu mensalmente (até Julho de 2001) a elaboracéo e formalizac&o dos

balancos a tesouraria cf. estipula o art.° 15° do citado diploma legal, (vd. de fls. 178 a 203
do Vol. 111) deixando de o fazer a partir desse momento, sé o voltando a efectuar no final

de Dezembro do mesmo ano.

G — Autoridade e responsabilidade

Em relacdo a definicdo ¢k autoridade e responsabilidade, a estrutura do municipio
assenta num plano organizativo onde se definem os niveis de autoridade e
responsabilidade em relagdo a cada funcdo e/ou operacdo, constatando-se nalguns
Departamentos a existéncia de chefias intermédias ao nivel de Chefes de Divisao, de
Reparticdo e de Seccdo, bem como algum pessoal com habilitacdes especificas para o

desempenho das suas fungdes. Nesses casos, é possivel aos funcionarios com cargos de
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direccdo e chefia desempenharem as func¢des que lhes estéo adstritas, em especial,

controlo e acompanhamento.

Contudo, existem lugares por prover a nivel de pessoal técnico, situacdo esta com real
incidéncia no DAF, cuja caréncia origina que os funcionarios que desempenham funcdes
de controlo e acompanhamento, tenham também de assegurar, por vezes, funcdes de
ambito operacional, em detrimento daquelas. Este tipo de acumula¢édo ndo pode deixar

de se apontar como ponto fraco da estrutura organizacional.

H — Aprovisionamento/Armazém

Na&o existe aplicagdo informatica no armazém, nem um adequado registo dos materiais

adquiridos. Nao existem fichas dos bens inventariaveis.

Relativamente ao controlo das existéncias, ndo se encontraram evidéncias de contagens
fisicas periodicas dos bens e a sua comparagdo com o0s registos contabilisticos, nem a

realizacdo de inventarios periodicos das mesmas.

| — Patrimoénio municipal

A AMSJM aprovou, em 20/12/01, a Proposta de Regulamento de Inventéario e Cadastro
do Patrimonio aprovado pela CMSJM em 16/07/01 (vd. de fls. 384 a 412 do Vol. I11).

Na vertente patrimonial e dada a entrada em vigor do novo regime contabilistico para
as autarquias (2002), expresso no POCAL, aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22/02, com
as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14/09, justamente um regime que se
baseia no conhecimento integral do patrimoénio (entendido este como o conjunto de bens,
direitos e obrigacfes), foi preocupacdo da equipa de auditoria conhecer a situacao
existente no municipio, quanto a dimenséo, registos e valorizacdo dos bens mdveis e

imoveis e de outros activos, bem como da existéncia de seguros (quando necessarios).

Das verificacbes levadas a cabo conclui-se que o patrimonio da autarquia, no que

respeita aos bens moveis, se encontra inventariado em folhas de carga, como se
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demonstra nos registos individuais exemplificativos insertos de fls. 348 a 366 do Vol.

1.

Constatou-se ainda que:

v' Os prédios rusticos e urbanos estdo identificados em processos préprios, com a
respectiva localizacao e situacao patrimonial, estando a situacao de parte deles por
regularizar, ex.: de fls. 343 a 347 do Vol. 111 .

v Relativamente aos bens do dominio publico ndo se encontraram quaisquer

evidéncias em termos de registos.

Porém, dadas as implicac¢des que dai advém e com o intuito de levar a bom termo a
tarefa de inventariar, classificar, descrever e avaliar os bens pertencentes ao patriménio
da autarquia, foi criado um Grupo de Trabalho para implementa¢édo do POCAL, o qual,
no seguimento de orientagdes superiores, procedeu ao diagndstico da situacdo tendo sido
elaborada a informacéo datada de 15/04/02 (de fls. 173 a 177 do Vol. 111), com o objectivo

de se preparar a adopcao daquele Plano.

4.2.2. Avaliacao final do sistema de controlo interno

Efectuado o levantamento do SCI existente no ambito da receita e da despesa (cujos
circuitos se descrevem de fls. 378 a 380 do Vol. 1V), e apds a realizacdo dos testes de
conformidade, a equipa de auditoria concluiu pela existéncia de um sistema que oferece
um grau de confianca pouco satisfatério, salientando-se os seguintes pontos fortes e

fracos:

v'Pontos Fortes:
a) A maioria dos procedimentos efectuados na Contabilidade tém como suporte

uma aplicacéo informética, com alguns pontos de controlo intrinsecos;
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2 %Pontos Fracos:

b) A néo implementagdo da rotacdo periddica dos funcionarios adstritos a

Contabilidade;
c) Regulamento Interno, datado de 1985, que se encontra manifestamente
desactualizado;

d) A partir do més de Julho de 2001 ndo foram realizados e formalizados

mensalmente, os Balancos a Tesouraria nos termos do preceituado no art.°
15° do Dec.- Reg. n.° 92-C/84, de 28/12, mas apenas no final da geréncia;

e) As reconcilia¢Bes bancarias ndo séo efectuadas por um funcionario adstrito a
Contabilidade, sendo as conciliagfes efectuadas pelo tesoureiro e feita a

reconciliacdo no final do ano aquando da elaboracdo da conta de geréncia;

A implementacdo das medidas legais de controlo interno inerentes as situacles
anteriormente descritas, nomeadamente nas alineas c), d) e e), é da competéncia dos

membros do executivo.

Quanto a esta questéo, apenas se pronunciou o responsavel Jorge Manuel dos Santos
Lima, que referiu o seguinte: “A competéncia relativamente ao sistema de controlo
interno é do Presidente ... Logo o respondente nada tem com o constante de fls. 69 (do

Relato) ...” sublinhado nosso.

Em face do exposto, e dado que nos termos do art.° 14° do Dec.-Regulamentar n.  92-
C/84, de 28/12 (bem como actualmente da al. €) do n.° 2 do art.° 64° da Lei 169/99, de
18/09, na redacc¢éo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11/01), a aprovacgéo das normas de
controlo interno € da competéncia da Camara Municipal, pelo que se mantém as
conclusotes expendidas no Relato, sendo as situacdes descritas passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatodria nos termos da al. d) do n.° 1 do art.’ 65° da Lei
n.° 98/97, de 26/08.
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4.3. Conta de Geréncia de 2001

4.3.1. Breve analise da evolucao das contas no triénio 1999-2001
A CMSJM manteve em vigor, no ano 2001, o Plano e Orgamento de 1998, instrumentos

elaborados e aprovados pelos érgéos executivo e deliberativo de entdo (vd. ponto 3).

Assim, neste ponto ndao foi feita uma analise comparativa da receita e da despesa
orcamentada com a executada, mas apenas a sua evolucao e desagregacao por rubricas,
a qual teve como suporte os dados constantes de alguns mapas das Contas de Geréncia

de 1999, 2000 e 2001 (fls. 255 a 278 do Vol. I1).
RECEITA:

Nos graficos que seguidamente se apresentas configura-se a estrutura global da receita

no triénio 1999/2001.

Un.: Contos

3.000.000+
2.000.000+
1.000.000+ E
015 Receit Receitas d
ecertas ecel _as € Total da Receita
Correntes Capital

M1999 1.937.028 1.037.700 2.974.728

O 2000 1.818.651 1.120.684 2.939.335

B 2001 1.930.441 442 .639 2.373.080
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un.: Contos

1.000.000 7

800.000171[

600.000 17|

400.000 17|

200.000 17

il ]
1999 2000 2001
@ Impostos Directos 862.594 726.379 758.652
B Impostos Indirectos 122.709 111.107 105.130
B Taxas, multas, outras 104.983 100.587 101.827
penalidades
O Transferéncias Correntes 379.146 406.548 449,228
[1Venda de Servicos 451.591 448.855 497.787
Un.: Contos

800.000-

600.000+

400.000- '

200.000+

0_
1999 2000 2001
O Venda de Bens de 85.425 106.998 23.317
Investimento

M Transferéncias de Capital 628.219 543.898 419.322
B Activos Financeiros 301.942 469.788 0

Como se constata a estrutura da receita no triénio evidencia que as Transferéncias
Correntes e de Capital tém um peso importante, ndo se verificando contudo uma
dependéncia do orcamento municipal das mesmas uma vez que existe outro tipo de
receitas, nomeadamente impostos directos que apresentam o maior peso do montante

arrecadado.
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O grafico seguinte permite comparar o volume da estrutura global das Despesas

Municipais e a sua oscilagdo no triénio em analise.

un.: contos
3.000.0007
2.000.000+
1.000.000
01 :
Despesas Correntes Despesas de Capital Total da Despesa
M 1999 1.554.732 1.343.983 2.898.715
02000 1.573.041 1.366.240 2.939.281
82001 1.736.961 723.017 2.459.978

No gréafico seguinte avalia-se o peso dos grupos mais significativos em que as Despesas

Correntes se decompdem, verificando-se

respeita ao “Pessoal”.

uUn.: contos

800.000 T

600.000 1

400.0001

200.0001

o] 1999 2000 2001

M Pessoal 623.121 641.555 662.906
O Aquisicdo de Servigos 578.375 590.225 685.615
B Transferéncias Correntes 202.568 201.333 204.328

gue a verba mais significativa do grupo
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Quanto as Despesas de Capital, a verba mais significativa deste grupo de despesa

respeita aos “Investimentos”.

un.: contos
1.500.000 -
1.000.000 1
500.000 1
o+l
1999 2000 2001
@ Investimentos 1.294.572 1.314.421 632.079
[ Passivos Financeiros 4.859 45.169 85.258
B Transferéncias de Capital 14.250 6.000 0
O Outras Desp. Capital 5.680

4.3.2. Apreciacao dos documentos

4.3.2.1. CONFERENCIA DE DOCUMENTOS DE RECEITA

Conforme consta do ponto 1.5.2. do PG/PA, foram verificados os documentos de receita
relativos as rubricas elencadas a fls. 382 do Vol. 1V, utilizando-se a técnica de

amostragem sistematica, nada se constatando susceptivel de ser relatado.

4.3.2.2. CONTA DE DOCUMENTOS

Do Termo de Balanco, lavrado em 28/12/01 e referente ao encerramento do ano
econémico de 2001 (fls. 178 a 182, do Vol. I11), consta um saldo de 28.403.7033%$50 de
documentos de cobranca conforme se evidencia no ajustamento (e no quadro que se

apresenta a fls. 382 do Vol. V).

Questionados os servicos acerca das diligéncias tomadas com vista a arrecadacao

daquela receita virtual, foi presente nota justificativa do Chefe de Divisao Juridica (fls.
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182 do Vol. 1V), onde consta que “Ainda que nomeado, por deliberacdo de 7 de Setembro
de 1998, responsavel pelas execucbes fiscais, certo € que 0s servi¢cos nunca foram
instalados. Designadamente nunca foi dada formacé&o a funcionario em ordem a que
viesse a exercer as funcoes de Escrivao.

Acresce que desde a nomeac¢do nunca foi remetida a Divisdo nenhuma certidéo de

divida que originasse um novo processo de execucéo fiscal.”

Sobre esta matéria, a autarquia néo providenciou pela cobranca das referidas receitase,
tendo em atencéo a competéncia prevista no art. 30.°, n.° 4 da Lei n.° 42/98, de 06/08, a

responsabilidade pela situacdo é dos membros do drgéo executivo.

No que concerne a este aspecto, apenas o responsavel Jorge Manuel dos Santos Lima
refere nas suas alegacfes que “ndo tem nem podia ter qualquer conhecimento
relativamente ao constante do item 111-3.2.2 (do Relato) pelas razées de: no periodo
compreendido entre 01/01/01 e 17/06/01 n&o foi vereador e a competéncia relativamente

ao sistema de controlo interno é do Presidente”. (sublinhado nosso).

A situacdo relatada é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria
e reintegratoria, nos termos da al. d) do n.° 1 do art.° 65° e art.® 60°, respectivamente, da

Lei n.° 98/97, de 26/08.

4.3.2.3. CONFERENCIA DE DOCUMENTOS DE DESPESA

Relativamente a despesa, procedeu-se a conferéncia das rubricas elencadas no PG/PA
(fls. 6 do Vol. I11), através da utilizacdo da mesma técnica de amostragem, tendo-se

verificado que os “processos de despesa” se encontravam normalmente instruidos.

As rubricas que n&o foram integralmente analisadas, foram objecto de verificac&o
segundo a técnica de amostragem néo estatistica, agregando a amostragem sistematica

com amostragem por niimeros aleatorios.
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Em consequéncia da situagdo relatada no ponto 3.3, foram requisitados também os
documentos de despesa relativos as rubricas enumeradas a fls. 8-C e 8-D do Vol. 1V, a
fim de serem objecto de conferéncia nas instalacbes da DGTC, para efeitos de
apuramento dos responsaveis que autorizaram as despesas e 0s pagamentos. Também
aqui foi utilizada a técnica de amostragem atras referenciada, estando o trabalho
consubstanciado nos quadros insertos de fls. 389 a 428 e de 432 a 459 do Vol IV. Por
forma a facilitar a sua elaboracdo e leitura foram atribuidos n.°%s (de 1 a 9) aos

responsaveis, como se indica no quadro a fls. 464 do Vol. IV.

Nesta analise foi tida em conta a concluséo expressa no ponto 3.3. A) que devem ser
tidas como validas todas as despesas estritamente necessarias a actividade corrente e
inadiavel da autarquia, as quais se teréo por justificadas objectivamente sob estado de

necessidade, como entdo se indicou, de acordo com o previsto no art.®° 3., n.° 2 do CPA.

Sobre as rubricas verificadas e das quais se suscita eventual responsabilidade

financeira dos responsaveis dar-se-a conta, por tipo de despesa, nos pontos seguintes.

Os valores constantes dos quadros apresentados nos pontos 4.3.2.3.1. e 4.3.2.3.2.
reflectem Unica e exclusivamente as despesas autorizadas e os pagamentos efectuados

no ano da geréncia em apreciacéo (2001).

4.3.2.3.1. DESPESAS CORRENTES

Em termos de despesas correntes, foram analisados os documentos constantes do

resumo no quadro a fls. 383 e 384 do Vol. IV).

Este tipo de despesa foi objecto de apreciacdo casuistica por forma a apurar quais as que
eram efectivamente inadiaveis — ou que se podiam considerar em estado de necessidade

- e quais as que poderiam aguardar a aprovacgéo dos instrumentos de gestao financeira.
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Assim, foram consideradas como de realizacdo inadiavel as despesas correspondentes as

rubricas que se indicam:

Orgéanic | Econdmica Designacao
a
Todas 01 Pessoal
Todas 02 Bens duradouros
02.01 Material de educacdo, cultura e recreio
Todas 03 Bens nao duradouros
03.01 Matérias primas e subsidiarias
03.02 Combustiveis e lubrificantes
03.04 Alimentacao, roupas e cal¢ado
03.05 Consumos de secretaria
03.06 Outros
Limpeza e desinfeccéo
Esgotos
Aguas
Jardins
Transito

Complexo desportivo
Edificios municipais

Todas 04 Aquisicdo de servicos

04.01 Encargos de instalacéo

04.03 Transportes e telecomunicacfes

04.04 Encargos de cobranca

04.06 Representagdo municipal

04.07 Pequenas reparacdes e conservagdes
Todas 07 Outras despesas correntes

07.01 Rendas de terrenos

07.02 Restituicbes
01.01 06 Encargos financeiros
01.03 02.01.02 Bens duradouros diversos
01.03 03.02 Bens ndo duradouros - Combustiveis e lubrificantes
01.03 04.03 Aquisicéo de servicos — Transportes e comunicagoes
01.03 04.05 Aquisicdo de servicos — Estudos e consultadoria
01.03 04.09.01 Aquisicao de servigos — Honorarios de servicos prestados
01.03 04.09.02 Aquisicdo de servicos — Publicacfes e anuncios
01.03 04.09.03 Aquisicao de servigos — Servicos de informatica
01.03 04.09.04 Aquisicao de servicos — Seguros
01.03 05.01.01 Transferéncias correntes — Administracao Central
02 04.09.05 Aquisicao de servicos — Diversos
03 04.05 Aquisicéo de servigos — Estudos e consultadoria
04 03.06.11 Bens nao duradouros — Edificios municipais
04 04.09.01 Aquisicao de servigos — Honorarios de servicos prestados
04 04.09.02 Aquisicao de servicos — Publicacfes e anuncios
04 04.09.19 Aquisicdo de servicos — Exploracdo da ETAR

Relatério de Auditoria ao Municipio de S. Jodo da Madeira— Geréncia de 2001



Administrador


Mod. TC 1999.001

66

Tribunal de Contas T W

Q

De acordo com o apuramento efectuado, constante nos quadros insertos no mapa a fls.
386 a 388 do Vol. 1V), em termos de autorizacao da despesa e do respectivo pagamento
em 2001, com violacdo do n.° 2 do art.® 3° do CPA e art.° 26° n.° 1 do DL n.° 341/83, de
21/07, consideram-se o0s valores indicados seguidamente e correspondentes

responsaveis.

Responsaveis Autorizacao Autorizacao Fls. do Volume 1V

N.° Nome Despesa Pagamento (5)
1) (2) (3) (4)

1 Manuel Almeida Cambra 129.337.995%$00 | 203.054.597%$00 389 a 428
2 Josias Gil de Amorim T. 89.667.237%$00 5.440.300%$00 389 a 428

Costa

3 Fernando Nunes Andrade 94.030.437%00 9.117.770%$00 389 a 428
4 Jorge Manuel Santos Lima 73.571.257$00 5.440.300$00 389 a 428
5 José Augusto Dias Damaso 6.561.634%00 4.575.500$00 389 a 428
6 Nelson Correia Fernandes 98.944.923%00 8.626.370%$00 389 a 428
7 Manuel de Sousa Correia 100.710.027%00 12.053.727%$00 389 a 428
9 Nuno Nobre Dias Vieira 90.512.666%$00 491.400%$00 389 a 428

(5) Esta coluna indica o n.° das folhas do Volume 1V onde constam os quadros sintese que serviram de base
ao apuramento dos montantes indicados nas colunas (3) e (4).

No que concerne a este tipo de despesas e aos valores que se descrevem no quadro
acima, referem os responsaveis Josias Gil Amorim Teixeira da Costa e José Augusto
Dias Damaso (a fls. 205, 206 e 219, 220 do Vol. 1B) que “Assim, o Relato de Auditoria
defende que o exponente néo deveria ter viabilizado o pagamento de varios subsidios a
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntéarios de S. Jodo da Madeira.

Ora, sabendo-se que a proteccao civil, e 0 socorro as populacdes em caso de emergéncia, é
uma tarefa primordial, e que n&o pode ser alvo de interrupc¢des, ndo se compreende que
néo se considere tal despesa como uma despesa inevitavel e, sempre, decorrente de um
latente estado de necessidade.”...

“Por fim, o recorrente reserva-se o direito de melhor poder verificar a situacdo que lhe é

imputada ao nivel das despesas correntes.”.
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O responséavel Jorge Manuel Santos Lima (a fls. 237 e 237v do Vol. 1B) diz: “No que se
refere ... & autorizacado de realizacdo de despesas cumpre esclarecer que, em todas as
situacbes, sem excepcdo, em que o0 respondente, por qualquer forma, interveio, as
mesmas estavam devidamente sustentadas por informacéao técnica em conformidade;
demonstrativa, quer do estado de necessidade quanto a efectivacéo da despesa (despesa
inadiavel), quer do respectivo cabimento e ainda, por parecer juridico favoravel. ... Sé
por isso o respondente as votou. ... Ao contrario, resulta dos autos, situacdes em que tal
ndo se verificava, ndo foram votadas ou ndo foram votadas favoravelmente pelo

respondente. ...

O respondente nao tinha, nem tem, qualquer razéao, objectiva ou subjectiva, para por
em causa o rigor dos pareceres e informacdes técnicas que acompanhavam tais pedidos

de autorizacgao de realizacéo de despesas”.

Sobre o aqui invocado pelos responsaveis ja suficientemente se respondeu nos
comentarios as alegacdes constantes do ponto 3.2.4, pelo que para ai se remete. No
entanto, relativamente ao subsidio atribuido aos Bombeiros Voluntarios, sempre se dira
gue os responsaveis bem conheciam a falta de suporte legal para atribuir subsidios —
seja qual for a entidade beneficiaria — ao verem rejeitadas as suas propostas de plano de
actividades e orcamento. Tratando-se a despesa em causa de um subsidio, que nao
depende da qualidade da entidade destinataria, ndo pode ser considerada como

essencial a ndo paralisacdo da vida autarquica.

Mantém-se o que foi relatado, considerando que toda esta situacdo é eventualmente
passivel de responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n.° 1 do

art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.
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4.3.2.3.2. DESPESAS DE CAPITAL

Do montante global das despesas de capital (723.017 contos), 632.079 contos
correspondem a despesas de investimento, 85.258 contos a passivos financeiros (rubrica

01.01.12.02) e 5.680 contos a outras despesas de capital.

Em termos de despesas de capital foram analisados os documentos constantes do

resumo a fls. 429 do Vol. IV.

Neste caso, apenas foram consideradas como de realizacdo inadiavel as despesas

correspondentes a rubrica que se indica (no montante de 85.258 contos):

Orgéanic | Econdmica Designacao
a
01.01 12.02 Passivos Financeiros — Amortizacdo de empréstimos a m/l prazos

Tal como no ponto anterior e de acordo com o apuramento efectuado constante nos
guadros insertos a fls. 430 e 431, em termos de autoriza¢ao da despesa e do respectivo
pagamento em 2001, com violacéo do n.° 1 do art.° 3° do CPA (por inexisténcia de PAO) e
art’s 2° e 26° n.° 1do DL n.° 341/83, de 21/07, consideram-se os valores indicados

seguidamente e correspondentes responsaveis como segue:

Responsaveis Autorizacao Autorizacao Fls. do Volume IV

N. Nome Despesa Pagamento (5)

0 (2) (3) (4)

(1

)
1 | Manuel Almeida Cambra 179.760.062%00 | 463.114.822%$00 432 a 459
2 | Josias Gil de Amorim T. Costa 6.120.197$00 6.014.903%$00 432 a 459
3 | Fernando Nunes Andrade 91.879.934%00 | 52.656.337$00 432 a 459
4 | Jorge Manuel Santos Lima 17.226.362%$00 4.016.543%00 432 a 459
5 | José Augusto Dias Damaso 17.226.362%00 5.771.543%00 432 a 459
6 Nelson Correia Fernandes 91.879.934%$00 | 52.656.337%$00 432 a 459
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7 Manuel de Sousa Correia 91.879.934%$00 61.270.196%$00 432 a 459
8 | Jorge Manuel T. Lopes Silva 0%$00 1.613.772%00 432 a 459
9 Nuno Nobre Dias Vieira 4.801.000%$00 36.032.777%$00 432 a 459

(5) Esta coluna indica o n.° das folhas do Volume IV onde constam os quadros sintese que serviram de base
ao apuramento dos montantes indicados nas colunas (3) e (4).

No que concerne a este tipo de despesas e aos valores que se descrevem no quadro
acima, aludem os responsaveis Josias Gil Amorim Teixeira da Costa e José Augusto

Dias Damaso (a fls. 205, 206 e 219, 220 do Vol. IB) o seguinte:

“...0 Relato de Auditoria censura a actuacado dos autarcas relativamente a projectos face
aos quais o Tribunal de Contas havia fornecido o competente visto, como € o caso do
projecto relativo a aquisicdo do Cine-Teatro Imperador.

. No que tange as despesas de investimento, e em func¢do dos documentos da relacéo
dos documentos de despesa apresentados no relatorio, o(s) exponente(s) nao
vislumbra(m) qualquer despesa que tenha sido por si aprovada no ano de 2001, quando
é certo que no relatorio lhe(s) é imputada a responsabilidade por Esc. 6.120.197$00 e

17.226.362%00 (respectivamente).

E em relacdo as autorizacdes de pagamento de verbas de investimento, verifica(m) o(s)
exponente(s) que a despesa que lhe(s) € imputada é muito superior aquela que consta

dos documentos de despesa que o relatdrio apresenta.” (Sublinhados nossos).

O responsavel Jorge Manuel Santos Lima alega (a fls. 237 e 237v do Vol. IB) o seguinte:
“No que se refere ... a autorizacao de realizacdo de despesas cumpre esclarecer que, em
todas as situacdes, sem excepcao, em que o respondente, por qualquer forma, interveio,
as mesmas estavam devidamente sustentadas por informacéo técnica em conformidade;
demonstrativa, quer do estado de necessidade quanto a efectivacdo da despesa (despesa
inadiavel), quer do respectivo cabimento e ainda, por parecer juridico favoravel. ... S
por isso o0 respondente as votou. ... Ao contrario, resulta dos autos, situacées em que tal
nado se verificava, ndo foram votadas ou nao foram votadas favoravelmente pelo

respondente. ...
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O respondente nao tinha, nem tem, qualquer razéo, objectiva ou subjectiva, para por
em causa o rigor dos pareceres e informacgdes técnicas que acompanhavam tais pedidos

de autorizacao de realizacédo de despesas.”

Cumpre notar que o montante de 46.357.277$00 relativo a rubrica 01.01/06.01-
Encargos Financeiros — Empréstimos Bancarios (quadro a fls. 389 do Vol. 1V) parte do
gual é referente ao contrato de mutuo para aquisi¢ao do Cine — Teatro Imperador, foi
considerado como despesa efectuada por estado de necessidade, ndo entrando por isso,

no computo dos valores imputados aos responsaveis no quadro a fls. 65.

Mantém-se o que foi expresso no Relato dado que os valores ai indicados para cada um
dos responséaveis, quer em termos de autorizacdo de despesa quer em termos de
autorizacdo de pagamentos, sdo os resultantes da analise dos documentos de despesa
elencados de fls. 433 a 435 e de fls. 447 a 450 do Vol. 1V, e de acordo com as referéncias

nas respectivas actas da Camara Municipal.

Esta situacéo é eventualmente passivel de responsabilidade financeira sancionatoria

nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

4.3.3. Anéalises especificas

4.3.3.1. LIMITES LEGAIS

4.3.3.1.1. DESPESAS COM O PESSOAL

O montante global de despesas efectuadas pela autarquia com o pessoal, no ano de

2001, ascendeu a 637.239.147$00 sendo que, desse montante, 595.269.991$00 dizem
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respeito a despesas com pessoal do quadro e os restantes 41.969.1563$00 a despesas com

pessoal em qualquer outra situacao.

No seguimento dos estudos (fls. 239 do Vol. 1V), foram calculados os limites legais para
este Municipio, tanto para despesas com o pessoal do quadro como para despesas com
pessoal em qualquer outra situagdo, concluindo-se que 0os mesmos nao foram
ultrapassados, como se pode constatar pelo quadro resumo que se apresenta

seguidamente:

.. %
Limite legal Despesa paga Utilizada
Pessoal dos 1.091.190.683%$00 595.269.991%$00 55
Quadros
Pessoal em
qualquer outra 272.797.670%$00 41.969.1563$00 15
situacao

4.3.3.1.2. EMOLUMENTOS NOTARIAIS

Neste ambito, foram analisados os documentos onde se evidenciam os valores recebidos
e pagos a titulo de emolumentos notariais e custas de execucdes fiscais, a lista da
categoria e do numero de diuturnidades que cada um dos funcionarios, que recebeu
participacdo emolumentar e/ou custas fiscais, detinha em 1989 (data da entrada em

vigor do Novo Sistema Retributivo).

Confrontaram-se, de seguida, os valores recebidos por agueles funcionarios, constantes
do modelo 20/TC (fls. 238 do Vol. 1V) com os limites legais vigentes, tendo em atencéo o
Parecer n.° 7-GE/92, aprovado em sesséo da 2.2 Sec¢ao do Tribunal de Contas, &

19/03/92.

Desta analise, apurou-se que os montantes auferidos de emolumentos notariais e custas

de execucoes fiscais pelos funcionarios autarquicos ndo excederam os limites legais.
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4.3.3.1.3. ENDIVIDAMENTO

Empreéstimos de curto prazo

A CMSJM néo contraiu, no ano de 2001, qualquer empreéstimo de curto prazo.

Empréstimos de médio e longo prazo

Tomando como ponto de partida o art.° 23° da Lei n.° 42/98, de 06/08 — que estabelece o
regime de crédito dos Municipios — bem como os parametros definidos no n.° 3 do art.°
24° da mesma lei, foram efectuados os calculos (fls. 240 do Vol. 1V) os quais permitem
concluir que o limite de endividamento com empréstimos de médio e longo
prazos nao foi ultrapassado, uma vez que os valores pagos, com amortizacdes e juros,

foram inferiores ao mesmo, como resulta do quadro seguinte:

%

Limite legal Utilizada

Despesa paga

273.248.042$00 77.740.476$00 17

4.3.3.2. PARTICIPACOES FINANCEIRAS

O Municipio de S. Jodo da Madeira detém participacdes sociais nas entidades

identificadas no quadro seguinte:

i CAPITAL SOCIAL PARTICIPAGAO

DESIGNACAO VALOR o

Contos Euros Contos Euros °
Centro Tecnolégico do Calgado 330.000 1.646.033 2.000 9.976 0,61
Aguas do Douro e Paiva, SA 3.508.435 17.500.000 15.531 77.468 0,44
E;esuc ~ Residuos Solidos do Centro,| g, o6, 4.075.000 6.942 34.627 | 0,85

Silva & Tavares, Lda 250.000 1.246.995 250.000 1.246.995 100,00

TOTAL 4.905.399 | 24.468.028 | 274.473 1.369.066 5,60
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Compulsados todos os elementos solicitados e fornecidos pelos servigos da autarquia
relativamente a participacdo do Municipio nestas entidades, nomeadamente escrituras
de constituicao, estatutos e actas do 6rgéo executivo e deliberativo, entre outros (de fls.
241 a 375 do Vol. 1V), constatou-se ter sido cumprida a legislagdo que regulamenta esta
matéria, nomeadamente no que respeita a legalidade das actividades em causa, bem
como a recolha das necessérias deliberagfes dos 6rgaos competentes, pelo que nada de

relevante existe a salientar nesta sede.

4.3.3.3. SUBSIDIOS E TRANSFERENCIAS

A andlise efectuada na area dos subsidios centrou-se essencialmente em torno dos
procedimentos implementados, com realizacao dos testes substantivos aos documentos

de suporte e entidades subsidiadas, previamente seleccionadas.

Assim, depois de efectuado o levantamento do SCI existente e ap0s a realizacéo de
testes de conformidade, conclui-se pela existéncia de um sistema pouco fidvel tendo em

atencéo que:

N&o existe um cadastro por entidade subsidiada onde se evidencie a
legalidade da sua constituicdo e onde constem todos o0s elementos
relacionados com a mesma, devidamente actualizados;

Néo é efectuado controlo a posteriori dos subsidios atribuidos, de forma a

garantir que as verbas foram canalizadas para o fim previsto.

No que se reporta aos testes substantivos efectuados no &mbito desta matéria, foram
verificados os processos correspondentes aos subsidios atribuidos as entidades abaixo

discriminadas:
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ENTIDADE GLOBAL DOS
SUBSIDIOS
Associacdo Cultural Aldo de Morais 53.000.000$00)
Associacao Desportiva Sanjoanense 61.541.000$00)
Serwgos Sociais Pessoal Municipio S. Jodo da 36.356.130$00
Madeira

Apbs apreciacdo documental, a equipa de auditoria constatou que os subsidios foram
atribuidos pelo 6rgao executivo e que as entidades possuiam 0s requisitos necessarios
para poderem beneficiar de tais apoios, conforme disp6e a al. 0) do n.° 1 e as alineas a) e
b) do n.° 4 do art.° 64° da Lei n.° 169/99. Com a Associacgdo Cultural Aldo de Morais a
autarquia celebrou, em 1999, um protocolo de colaboracao, de renovacdo automatica,
inserto de fls. 36 a 52 do Vol. V, com revisdo do mesmo no ano de 2001. Entre a CMSJM
e a Associacdo Desportiva Sanjoanense foi celebrado um contrato programa de

desenvolvimento desportivo ao abrigo do DL 432/91, de 6/11 (de fls. 95 a 136 do Vol. V).
N&o obstante, a atribuicdo destes subsidios € ilegal, por forca da inexisténcia de PAO,

encontrando-se os respectivos valores ja englobados nos quadros a fls. 65 e 67.

4.3.3.4. FUNDOS PERMANENTES

Em matéria de fundos permanentes, o art.® 30.° do DL n.° 341/83, de 21/07 estabelece 0s

seus principios disciplinadores.

Tendo por base os requisitos a que devem obedecer, foi feita uma analise sobre a
autorizacdo, constituicdo, reconstituicdo, movimentacdo e reposicdo dos fundos

permanentes existentes na autarquia nao havendo nada de relevante a assinalar.
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4.3.3.5. EMPREITADAS

Foram seleccionadas com base no Mod. 18/TC —“Mapa dos Contratos de Empreitadas,
Fornecimentos, Concessdo e Outros”, as empreitadas “Remodelacdo da Escola Primaria

dos Condes” e “Concepcéo — Construcdo da Galeria Coberta da Area Pedonal”.

A recolha de documentos e os contactos estabelecidos nesta parte dos trabalhos permitiu
constatar a existéncia de um conjunto de elementos nos quais se elencam as indicacgdes
referentes as diversas competéncias e demais questdes concernentes a area em
apreciacao, e um conjunto de procedimentos sustentados genericamente nos DL n.°
341/83, de 21/07, Dec.- Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12, DL n.° 100/84, de 29/03, DL
n.° 405/93, de 10/12, DL n.° 55/95, de 29/03, DL n.° 59/99, de 2/03 e Lei n.° 169/99, de
18/09.

Efectuado o levantamento do SCI existente na area das empreitadas, cujos passos mais
relevantes se descrevem, de forma sintética e esquematica no quadro a fls. 460 do Vol.
IV, bem como pela analise dos processos das empreitadas seleccionadas conclui-se pela
existéncia de um controlo interno pouco fiavel, porquanto se verificaram situacdes nao

compaginaveis com um sistema eficaz, nomeadamente:

N&o envio a visto de contratos de trabalhos a mais, quando o deviam ter sido;

Na&o elaboracédo de conta final de empreitada e ndo notificacdo ao empreiteiro

4.3.3.5.1. “REMODELAGAO DA ESCOLA PRIMARIA DOS CONDES”

Para execucdo desta empreitada, cujo preco base foi de 49.835.731$00 + IVA, a
CMSJM, atraveés de deliberagdo de 30/06/97, abriu concurso publico - nos termos do art.°
48° do DL 405/93, de 10/12 - tendo sido, posteriormente, adjudicada a firma “DIASTEC
— Servicos de Engenharia e Construcao, Lda.”, pelo valor de 49.835.731$00 + IVA (5%)
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= 52.327.517%$00, e celebrado o correspondente contrato em 19/02/98, o qual foi

declarado conforme pelo TC em sesséo diaria de visto em 11/03/98.

Em termos conclusivos dos procedimentos adoptados nas varias fases desta
empreitada (que se apresentam resumidas a fls. 461 e 462 do Vol. 1V), séo de relevar os

seguintes aspectos:

a) Esta obra, cujo auto de consignacao foi efectuado em 12/10/98, com prazo contratual
de execucdo de 180 dias, foi objecto de formalizacdo de mais 2 (dois) contratos, de
trabalhos a mais, que, no seu conjunto, totalizaram 6.531.321$00+IVA, como se

apresenta no quadro seguinte:

Contrato Deliberagao Data do Visto TC Valor do contrato
n.° autorizadora contrato (sem IVA)
1 19/04/99 12/05/99 2.949.123%00
2 26/06/00 11/07/00 Recusado 3.582.198%$00
TOTAL 6.531.321%00

b) O valor dos contratos de trabalhos a mais corresponde a 13,1% do valor do contrato
inicial (49.835.731$00);

c) Destes contratos héa a referir que o n.° 1 ndo foi remetido a visto do TC, quando o
deveria ter sido, de acordo com o art.’ 7° do DL n.° 161/99, de 12/05 (alias, veja-se ja
em 1998, no mesmo sentido, o disposto no n.° 2 da Resolucéo n.° 9/98-12 S/PL);

d) O contrato de trabalhos a mais celebrado em 11/07/00 (n.° 2), pelo montante de
3.582.198%$00, foi remetido a “Visto” do TC tendo sido recusado por acordao proferido
em sessao de subseccdo da 1.2 Seccéo de 10/10/00 (Acordédo n.° 62/2000 a fls. 391 a 393
do Vol. VIII). A decisdo do TC fundou-se no facto de ndo tendo a autarquia orcamento
aprovado para o ano de 2000, ndo ser possivel dar cabimento a despesa resultante do
contrato em apreco, ndo sendo aplicavel a situacdo o disposto no art.® 24° do Decreto-
Lei n°341/83, de 21 de Julho;

e) Em relacéo a estes contratos (1 e 2) ndo houve pagamentos na geréncia,

sendo de salientar que, contudo, foram pagos 1.797.930$00, respeitantes ao contrato
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inicial (auto de medic¢do n.° 7) (OP’s de fls. 366 a 368 o Vol. VIII), verba esta nao
englobada no apuramento efectuado no quadro a fls. 67;

f) Nao houve elaboracéo e notificacdo da conta final ao empreiteiro, nos termos dos art®s
201° e 203° do DL 405/93, de 10/12, situacdo que configura irregularidade de
natureza administrativa, posto o que apenas se recomenda maior atencao para este

tipo de procedimentos.

4.3.3.5.2. “CONCEPCAO / CONSTRUCAO DA GALERIA COBERTA DA AREA PEDONAL”

Para execucdo desta empreitada, cujo preco base foi de 150.000.000$00 + IVA, a
CMSJM, em 14/02/00, na sequéncia da sua deliberagdo de 08/11/99, abriu concurso
publico nos termos do art.° 80° do DL 59/99, de 02/03 tendo sido posteriormente
(12/07/00), adjudicada a firma “Construcdes Metalicas Socometal, SA”, pelo montante de
142.020.000$00 + IVA (5%) = 149.121.000%$00, e celebrado o correspondente contrato
em 08/08/00, com posterior rectificacdo da clausula segunda e aditamento a clausula

sexta da férmula de revisao de precos, em 18/09 do mesmo ano.

Aguele contrato, cuja entrada na DGTC ocorreu em 11/08/00, foi recusado o visto pelo
TC em 17/10/00. A autarquia interpos recurso desta deciséo, tendo o TC confirmado a
decisédo recorrida negando provimento ao recurso (n.° 38/00-R) através do acordao n.°
3/2001 de 16 de Janeiro (vd. fls. 383 a 392 do Vol. VII). Esta ultima decisao foi
comunicada a autarquia pelo oficio fotocopiado a fls. 382 do Vol. VII, tendo 0 mesmo

dado entrada nos seus Servicos em 29/01/01.

A posicdo do TC fundamenta-se nos argumentos ja explanados no ponto 3, ou seja,

inexisténcia de orcamento com a consequente inviabilidade de cabimentacao.

Em termos conclusivos dos procedimentos adoptados nas varias fases desta empreitada,
(que se apresentam resumidas a fls. 462 e 463 do Vol. 1V), séo de relevar os seguintes

aspectos:
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a) Esta obra, cujo auto de consignacéo foi efectuado em 09/08/00, com prazo contratual
de execucgdo de 4 meses (clausula 22 do contrato com a rectificacdo de 18/09), foi
objecto da formalizacéo de dois pedidos de prorrogacdo de prazo para conclusao (30
dias cada). Os mesmos foram aceites pelo PC através dos seus despachos de 29/11/00
e 28/12/00, ambos ratificados pela CMSJIM em 29/01/01.

b) Estes pedidos de prorrogacdo levaram a que a obra viesse a ter como prazo de
concluséo o dia 09/02/01.

c) A correspondente despesa tinha sido autorizada aquando da adjudicacéo da obra ao
empreiteiro, efectuada em reunido de Camara de 11/07/00.

d) Em 2000 ocorreram pagamentos no montante de 126.725.1283%00 aprovados e
autorizados em reunifes do executivo de 16/10/00 (6.783.084$00), 06/11/00
(32.397.467%00) e pelo PC, Manuel de Almeida Cambra no montante de
87.544.577$00 (36.860.264%00 + 29.690.322$00 + 20.993.991$00).

e) O PC, ao tomar conhecimento da decisé@o do TC de julgar improcedente o recurso
ordinario n.° 38/00-R, informou o empreiteiro da obra no sentido de “imediato cessar
todos os trabalhos relacionados com aquela empreitada. Mais informo que foram ja
dadas instrucdes aos servigos competentes para ser efectuado o auto de recepgédo da
obra” (oficio a fls. 381 do Vol. VII). Daqui decorreu a celebragdo, em 30/01/01, do auto
de medicdo n.° 6 (4ltimo de trabalhos normais) no valor de 17.068.727$00+1VA a 5%,
isto é 17.922.163%$00. Este pagamento foi efectuado através da OP n.° 793, de
08/03/01 (vd. fls. 72 do Vol. VII).

f) Em 2001, os pagamentos ascenderam a 27.343.209%$00, verba esta que esta
englobada no apuramento efectuado no quadro a fls. 67.

g) Em virtude de alteracéo da localizacao das coberturas da obra em analise o PC, por
seu despacho de 29/12/00, adjudicou por ajuste directo, a empresa SOCOMETAL,
trabalhos no montante de 2.255.700$00 mais IVA. Este despacho foi ratificado em
reunido do executivo de 29/01/01, pelos responsaveis Manuel de Almeida Cambra,
Fernando Nunes Andrade, Nelson Correia Fernandes e Manuel de Sousa Correia. O

pagamento de 2.368.485%00, referente a esta despesa, foi autorizado pelo PC, Manuel

Relatério de Auditoria ao Municipio de S. Jodo da Madeira— Geréncia de 2001



Administrador


Mod. TC 1999.001

79

E
AEEN
WAL,

==

Tribunal de Contas T W7

de Almeida Cambra. Este montante esta igualmente englobado no apuramento das

despesas e pagamentos citado na al. f).

Quanto a esta questao apenas o responsavel Jorge Manuel Santos Lima faz uma breve
referéncia do seguinte teor: “Repare-se que no item Il — 3.3.5.2 ... 0 nome do

respondente nem aparece”.
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4.3.3.6. FORNECIMENTO DE BENS E SERVICOS

4.3.3.6.1. EXPLORACAO, MANUTENGAO E CONSERVACAO DA ETAR

Este “fornecimento” foi objecto de inscrigdo no PG/PA (vd. fls. 7 do Vol. 111), em virtude

de o contrato que lhe deu origem ter sido visado tacitamente, em 1994, pelo TC.

O contrato em anélise, celebrado em 04/05/94, teve por objecto a prestacao de servicos,
de exploracdo, manutencdo e conservacdo da ETAR, pelo periodo de cinco anos,
renovavel por iguais periodos, tendo sido adjudicado em 1993, apés realizagdo de
concurso publico, as firmas “Hidrocontrato — Contratacdo e Coordenacdo de
Empreendimentos de Engenharia, Lda” e Lusagua-Gest&o de Aguas, SA” constituidas
em consorcio, sendo o respectivo valor global, estimado para os cinco anos, de
163.809.300%$00, acrescido de IVA (fls. 327 a 340 do Vol. I11). O contrato foi renovado,
encontrando-se, por isso, actualmente em vigor ndo havendo nada de relevante a

assinalar.

4.3.3.6.2. FORNECIMENTO DE OUTDOORS

a) Factos

1. ACMSJIM, em sua reunido extraordinaria de 14/05/01 deliberou, por maioria, abrir
concurso limitado sem apresentacéo de candidaturas com vista ao fornecimento de
“Outdoors” de 8 m x 3 m.

2. Com este objectivo considerou o aluguer do espago e a elaboracdo da
publicidade como duas coisas distintas e como tal objecto de dois procedimentos,
tendo, para o efeito, escolhido o procedimento aludido no ponto anterior (vd.
doc. de fls. 191 a 193 Vol. VI).

3. Estiveram presentes na dita reuni&o os seguintes elementos:

Manuel de Almeida Cambra;
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10.

Josias Gil de Amorim Teixeira da Costa;

Fernando Nunes Andrade;

Jorge Manuel dos Santos Lima;

Nuno Nobre Dias Vieira;

Nelson Correia Fernandes;

Manuel de Sousa Correia.
Votaram contra os vereadores:

Nuno Nobre Dias Vieira;

Josias Gil de Amorim Teixeira da Costa
O valor estimado para cada procedimento era de 9.500 contos para o aluguer dos
espacos e 8.500 para a elaboracéo (execuc¢do) da publicidade estatica.
Foram convidados a apresentar proposta, para o aluguer, as seguintes empresas:

LSD — Louvado Seja o Design;

Audiodecor-Atelier de Publicidade, Lda;

Retina-Servicos de Publicidade, Lda.
Corridos os tramites inerentes a este tipo de procedimento (concurso limitado sem
apresentacado de candidaturas) os concursos culminaram na adjudicacédo a firma
“Audiodecor — Atelier de Publicidade, Lda” pelo preco de 9.135.000$00 e
7.900.000%00, o primeiro relativo ao aluguer e o segundo relativo a execucdo, num
total de 17.035.000$00, acrescido de IVA.
Na reunido camararia de 18/06/01, com a presenca de todos os elementos
identificados no ponto 3, foi manifestada a intencéo de ser feita a adjudicacéo a
firma indicada no ponto anterior.
Votou contra o vereador Josias Gil de Amorim Teixeira da Costa, com declaracéo de
voto transcrita em acta (fls. 194 a 199 do Vol. VI).
Em 30/07/01, a CMSJM, em sua reunido ordinéaria, deliberou, por maioria,

adjudicar a empresa indicada no ponto 7.
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11. Sob o ponto de vista da execucao fisica, ndo foi possivel a equipa apurar se houve
lugar a mesma enquanto que do ponto de vista financeiro o pagamento efectuado no

ano de 2001 foi feito através da OP n.%s 4189, no montante de 1.228.500%$00.

b) Enquadramento juridico

b1l) Questdo prévia

Antes de se abordar directamente a questéo, convém lembrar que estamos perante a
adjudicacao de servicos de publicidade para a qual concorrem o espaco e a execucao dos

chamados “outdoors” e respectiva exibicao.

Ora, o0 que ocorreu aqui foi, sem davida, o tratamento da aquisicao da dita publicidade
com cisdo do seu objecto, dai se extraindo que a apresentacdo da necessidade
manifestada nas propostas que lhe serviram de base tivesse um tratamento simultaneo,
Isto porque:

- 0 fim visado é o mesmo (obtencéo de publicidade estatica);

- foi objecto da mesma deliberacéo, efectuada na mesma reuniao;

- foram feitos os convites na mesma data;

- foi designada a mesma comissao de analise;

- foi convidada uma firma comum, que ganhou 0S coNcursos;

- foi manifestada a intencao da adjudicacdo no mesmo acto de deliberacéo e na

mesma reuniao;
- foi efectuada na mesma votagéo com 0s mesmos votos contra ou abstencgéo;
- as adjudicactes foram efectuadas na mesma data, que como se disse recaiu no

mesmo adjudicatario.

Conclui-se, assim, que nada ha que justifique a divisdo do procedimento e consequente
fraccionamento da despesa, pelo que nesta deveria ser considerada néo so6 o custo total

como ser objecto do mesmo procedimento.
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Por conseguinte, é nitida a intencédo de evitar que os limiares de certos valores sejam
atingidos — o0 que nao tem fundamento em razdes objectivas — bem como a consequente

aplicacao do diploma que regula esta matéria.

De resto deveria ser langcado um s6 procedimento, um s6 concurso, e, como € do senso
comum, além de legalmente consagrado, quanto maior for a competicdo melhores

resultados se podem obter. A isto chama-se o principio da concorréncia, e no caso em

analise a concorréncia nao foi proporcionada.

Para além disso, e sem ser necessario abordar outros aspectos, fica desde ja a questéo
nuclear de que para o mesmo projecto (obtencéo de servicos de publicidade) nao foi
considerada a unidade da despesa que redundou no montante de 17.035.000$00,
acrescido de IVA, sendo o seu fraccionamento proibido pelo n.° 2 do art.° 16.° do DL n.°

197/99, de 08/06.

b2) O direito

Em matéria de aquisicdo de bens e servigcos importa ter presente o DL n.° 197/99, de
08/06, que obriga a observancia dos seus preceitos e, de entre eles, encontram-se néo so

os diversos principios como um conjunto de operacgdes a ter em conta na sua aplicacao.

No caso em apreco tratou-se de uma despesa de 17.035.000$00, cuja contratacao, em
funcdo do valor, exigia o procedimento por negociacdo com publicacdo prévia de
anuncio, em obediéncia ao n.° 3 do art.® 80.° do citado DL n.° 197/99, o que néo

aconteceu, com detrimento do art.° 16.° do mesmo diploma.

Posto isto, € ilegal a adjudicacdo e consequentes pagamentos, dada aviolacdo dos
artigos 9.°, 10.° e 16.°, todos do DL n.° 197/99, de 08/06, bem como do art.°26°, n.° 1 do DL
n. 341/83, de 21/07, sendo responsaveis o Presidente da Camara, Manuel de Almeida

Cambra e os vereadores Jorge Manuel dos Santos Lima, Nuno Nobre Dias Vieira,
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Nelson Correia Fernandes e Manuel de Sousa Correia. Convira também dizer que quer
a despesa quer os pagamentos sao também considerados ilegais face a inexisténcia de
PAO, encontrando-se os respectivos valores englobados no apuramento efectuado no

guadro a fls. 65.

O pagamento efectuado, no montante de 1.228.500$00, foi autorizado pelo presidente

Manuel de Almeida Cambra.

No que reporta a esta questao apenas o responsavel Jorge Manuel dos Santos Lima, faz
uma breve abordagem (vd. fls. 237v e 238 do Vol. 1B), referindo que: “E verdade o
constante do item 111 — 3.3.6.2 ... No que se refere t&o s6 a autorizagdo da despesa. ...S0
gue, e uma vez mais, o respondente votou favoravelmente tal autorizacao porque a
mesma vinha instruida de informacdo técnica demonstrativa da sua necessidade,

certiddo de cabimento e parecer juridico favoravel.”

A situacdo é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos

termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

4.3.3.6.3. FORNECIMENTO DE MOBILIARIO URBANO

a) Os factos
A CMSJM em reunido ordinaria de 29/01/01 deliberou adjudicar (fls. 135 a 140 do Vol.
V1), trés fornecimentos distintos (A, B e C), por ajuste directo, a firma Citi XXI,

S.A. do seguinte mobiliario urbano :

Fornecimento || Tipo mobiliario Quantidade V_alo_r da~
adjudicacao
A) Bancos 30 10.344.000$00
B) Dissuasores 187 7.480.000$00
C) Papeleiras 55
Recipiente de recolha 2 4.288.000$00
de detritos
TOTAL 22.112.000$00

Nota: valores sem IVA
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Estiveram presentes na reunido os seguintes elementos:

Manuel de Almeida Cambra
Fernando Nunes Andrade
Nelson Correia Fernandes

Manuel de Sousa Correia

O executivo camarario fundamentou otipo de procedimento adoptado no facto de o

género de equipamentos pretendidos serem comercializados em regime de exclusividade

pela firma adjudicataria, como se pode constatar das informacdes presentes aquela

reunido e constantes da respectiva acta, subscritas pelos técnicos do Departamento de

Ambiente e cujo teor se transcreve resumidamente (fls. 136 a 140 do Vol. VI):

“No ambito do Projecto Especial de Urbanismo Comercial de S. Jodo da Madeira
procedeu-se ao estudo de solugdes técnicas a aplicar na vasta zona de intervencao
delimitada pela estrutura de gestdo do PROCOM, incluindo as relacionadas com o
mobiliario urbano a aplicar.

Dos diversos modelos de bancos analisados, a equipa projectista optou por
designar como melhor solugéo face a integracdo num contexto onde predominam
as estruturas metalicas como pérgola de sombreamento das ruas pedonais, 0
modelo “Gran Gevrier” da marca Escofet, também ele metalico, em acgo inoxidavel
perfurado de 2 mm de espessura e acabamento polido, assente em dois blocos de
betdo cinzento, fixados no pavimento através de fundacéo.

Constatada a inexisténcia de modelos similares que possam ser enquadrados no
espaco de intervencao sem prejuizo do efeito urbanistico pretendido pela equipa
do projecto, e tratando-se de equipamentos comercializados em regime de
exclusividade no territorio nacional pela firma «CITI XXI — Mobiliario Urbano,
S.A.», conclui-se que a aquisicao podera ser efectuada por ajuste directo, com base
no artigo 86°. ponto 3* alinea d) do Decreto-Lei 197/99, de 8 de Junho, que prevé a

aplicacdo do ajuste directo nos casos em que é verificada a necessidade de

Como se pode constatar houve um lapso dos servicos e deve ser considerado o ponto 1, alinea d) do Decreto-Lei 197/99, de 8

de Junho

Relatério de Auditoria ao Municipio de S. Jodo da Madeira— Geréncia de 2001



Administrador


Mod. TC 1999.001

86

N BT

{‘Eﬁ zany

e Contas fuw W7

Q

Tribunél

proteccdo de direitos exclusivos ou de autor na posse de locador ou fornecedor

determinado.

N&o obstante a argumentacao exposta, o fundamento dos ajustes directos com base na

exclusividade néo é aceitavel, porquanto:

b) Enquadramento juridico

A guestédo da exclusividade

Antes de ser abordada directamente a questao da exclusividade, convém reter que
estamos perante uma derrogacdo muito limitada e s6 se aplica apenas em casos também

muito limitados.

Como se sabe, o diploma que aprova o regime juridico de realizacdo de despesas
publicas e da contratacdo publica relativa a locacao e aquisicdo de bens méveis e
Servicos € uma transposicéo, na parte correspondente para a ordem juridica portuguesa,

da Directiva n.° 97/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho.

Baseia-se, desde logo, em principios fundamentais os quais passam pela publicidade dos
contratos, de modo a que todos, incluindo os Estados-membros, tenham oportunidade de
apresentar propostas; pela supressao de especificacdes técnicas susceptiveis de provocar
uma discriminacao contra potenciais proponentes e pela aplicacdo de critérios objectivos

nos procedimentos de adjudicacgéo.

Explicitando um pouco estes principios, diremos que relativamente ao primeiro tem-se
como assente que um dos elementos mais importantes das regras comunitarias em
matéria de contratos publicos é o estabelecimento de processos transparentes que déem
as mesmas oportunidades a todos os operadores econdémicos interessados em

apresentarem propostas no ambito dos concursos publicos ou manifestarem o seu
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interesse no ambito de outros procedimentos. Esta transparéncia apenas € conseguida

atraveés da publicacdo de uma série de anuncios.

Quanto ao segundo dos principios indicados, esta previsto um conjunto de regras de

natureza técnica destinadas a impedir o favorecimento de prestadores.

Finalmente em relacdo ao terceiro principio é com base neste que se retira a regra
segundo a qual os contratos devem ser objecto de concurso publico apenas podendo
recorrer-se a outros procedimentos em casos e em circunstancias muito excepcionais e
especificadas.

Neste contexto, verifica-se que néo foram observados e objectivados os principios a que
se fez alusdo dando-se como exemplo que 0s casos tidos como seguros apontam para o
direito exclusivo ndo consentir que seja ou possa ser objecto de uma licenga concedida a

terceiros.

Por razbes objectivas, seria por exemplo, a encomenda de uma segunda obra de arte
para formar um par, e mesmo nestas circunstancias seria necessario demonstrar, por
razdes objectivas, que ndo se poderia permitir que a segunda obra fosse fornecida por

artista diferente.

c) O direito

Em matéria de aquisi¢cdo de bens e servicos importa ter presente o DL n.° 197/99, de
08/06, que obriga a observancia dos seus preceitos e, de entre eles, encontram-se n&o so
os diversos principios como um conjunto de procedimentos a ter em conta na sua

aplicacao.

No caso em apreco tratou-se de uma despesa de 22.112.000$00, cuja contratacao
globalmente considerada, em fun¢éo do valor, exigia o procedimento por negocia¢cao com
publicacdo prévia de anuncio, em obediéncia ao n.° 3 do art.° 80.° do citado DL n.°

197/99, e nédo o foi em detrimento do art.® 16.° do mesmo diploma.
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Posto isto, € ilegal a adjudicagdo e consequentes pagamentos, dada aviolagcdo dos
artigos 9.°, 10.° e 16.° todos do DL n.° 197/99, de 08/06, bem como do n.° 1 do art.° 26° do
DL n.° 341/83, de 21/07, sendo responsaveis o presidente Manuel de Almeida Cambra e
os vereadores Fernando Nunes Andrade, Nelson Correia Fernandes e Manuel Sousa
Correia. Quer a despesa quer os inerentes pagamentos sdo também considerados ilegais
face a inexisténcia de PAO, encontrando-se os respectivos valores englobados no

apuramento efectuado no quadro a fls. 67.

Na geréncia em apreciacao foram efectuados pagamentos no montante 15.379.360$00
(IVA incluido), cujo autorizacéo foi dada pelo presidente Manuel de Almeida Cambra.

Relativamente a esta questdo nenhum dos responsaveis faz qualquer aluséo.

A situacdo é passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos

da al. b) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

4.3.3.6.4. FORNECIMENTO DE COLUNAS DE ILUMINAGAO E CANDEEIROS

A CMSJM adjudicou, através de trés procedimentos, diverso material de electrificacéo

de que seguidamente se faz descricao.

a) Os factos
1.2 Aquisicao
1 — Sob proposta do Chefe de Divisédo de Obras Municipais de 27/12/00, o presidente da
CMSJM autorizou, por despacho sem data, a aquisi¢cdo, por consulta prévia a 5
fornecedores do seguinte material (a fls. 117 do Vol. VI):

12 colunas de iluminacéao tipo Boreal hu=4mts, (braco duplo), com lampada

150W, vapor de sodio branco

O preco total estimado era de 5.760.000$00, sem IVA.
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2 — Para o efeito foram admitidas as seguintes empresas:
Tecnisafe — Montagens Eléctricas, Lda
Sistelmar — Sociedade de Construcoes, Lda
Indalux — lluminacéo Técnica, Lda

A. Valério de Figueiredo, Lda

3 — Corridos os tramites inerentes ao procedimento, este material foi objecto de
adjudicacao através de despacho do presidente da camara de 22/01/01, pelo preco de

5.924.040%$00, sem IVA, a firma adjudicataria Indalux - lluminagdo Técnica, Lda.

4 — O pagamento (6.679.8113$00, IVA incluido) foi efectuado através da OP n.° 2577, de
06/08/01.

2.2 Aquisigao
5 — Sob proposta do mesmo Chefe de Divisdo de 19/01/2001, foi autorizada, também por
despacho do presidente da camara, datado de 16/01/01 (3 dias antes da proposta) a
aquisicao de :

18 candeeiros do tipo Boreal da marca Indalux, ou equivalente, de altura

atil de 4 mts com lampada de vapor de sédio branco de 150W.
O preco total estimado era de 6.400.000$00, acrescido de IVA.

6 — Apenas apresentou proposta a empresa Indalux — lluminac&o Técnica, Lda, como

consta da acta de 29/01/01, da Comisséo de Analise (doc. a fls. 122 e 123 do Vol. VI).

7 — Por despacho de 29/01/01 do presidente da camara, foi “deferido” em documento
titulado de “Relatério” com a mesma data (doc. a fls. 122 do Vol. VI) a adjudicacéo do
material descrito no ponto 5 a firma identificada no ponto 6, pelo valor de 5.760.000$00,

acrescido de IVA.

8 - O pagamento (6.739.200%$00, IVA incluido) foi efectuado através da OP n.° 3.045, de
31/08/01.
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3.2 Aquisicéo

9 — Também a coberto de relatério datado de 17/01/01 foi autorizada a manifestacdo de
intencao de adjudicacao de 21 colunas de iluminacgéo do tipo Boreal pelo presidente da
camara, em despacho datado de 18/01/2001, a firma identificada em 6, pelo valor de
6.720.000%$00, acrescido de IVA, adjudicacéo essa autorizada por despacho de 24/01/01,

do mesmo presidente.

10 — O pagamento (7.862.400%$00, IVA incluido) foi efectuado pela OP n.° 2578, de
06/08/01.
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b) Enquadramento juridico
bl) Questdes prévias

Antes de se abordar directamente a questdo convém lembrar que estamos perante um

conjunto de bens da mesma natureza e espécie, todos eles objecto de uma sequéncia de

actos sistematicos, de datas préximas entre si e do mesmo fornecedor.

Recapitulando:
1.2 Aquisicéo:

Proposta do Chefe de Diviséo
Despacho de Adjudicacgéo (PC)
Adjudicatario

Valor

Pagamento — OP n.° 2577

2.2 Aquisigao:

Proposta do Chefe de Divisao
Despacho do presidente
Adjudicacdo (PC)
Adjudicatério

Valor

Pagamento - OP n.° 3045

32 Aquisicao:

Relatdrio de Comissao de
Analise®

Despacho do PC de manifesta-
cao de intencao de adjudicar
Despacho de adjudicacéo (PC)
Adjudicatario

Valor

Pagamento - OP n.° 2578

Valor total das
adjudicacoes
Valor total dos pagamentos

27/12/00

22/01/01

Indalux — lluminacéo Técnica, Lda
5.924.040%$00

6.679.811%$00 — (06/08/01)

19/01/01

16/01/01

29/01/01

Indalux — lluminacéo Técnica, Lda
5.760.000%$00

6.739.200$00 — (31/08/01)

17/01/01

18/01/01

24/01/01

Indalux — lluminac&o Técnica, Lda
6.720.000$00

7.862.400$00 — (06/08/01)
18.404.040%$00

21.281.411%$00

5 . . 5 . = PRI P ~
Nao foi possivel a equipa obter documentacéo prévia a adjudicacéo
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No caso deveria ter sido langcado um Unico procedimento, por negociacdo com publicacdo
prévia de andncio (n.° 3, do art.° 80° do DL n.° 197/99, de 08/06), em funcao do valor e

ndo sao apresentadas razdes objectivas susceptiveis de justificar a reparticao.

Ressalta, assim, nitida, a intencao de evitar que os limiares dos valores para outro tipo
de procedimento fossem atingidos evitando, também deste modo a aplicacéo do diploma
sobre a contratacdo publica de bens e servicos sO justificavel enquanto motivo de
subtraccéo a outro tipo de procedimento, eventualmente mais moroso e exigente, quer
sob o ponto de vista formal (obrigacéo de contrato escrito) quer sob o ponto de vista
operacional (obrigatoriedade de cumprimento de prazos superiores) e como é do senso
comum, além de legalmente consagrado, quanto maior for a concorréncia melhor

resultados se podem obter.

Mas sem ser necessario abordar outros aspectos, fica equacionada a questéo principal de
gue, para o fornecimento de bens da mesma espécie e natureza, nao foi considerada a
unidade da despesa que redundou no montante de 18.404.040%$00, acrescido de IVA,
sendo nestas circunstancias o fraccionamento proibido pelo n.° 2 do art. 16.°do DL n.°

197/99, de 08/06.

b2) O direito

A similitude das situagfes que motivam os fundamentos sobre a aplicacdo das regras
juridicas tratadas no ponto 4.3.3.6.2. leva-nos a entender aplicaveis aos factos descritos
neste ponto as conclusdes entdo extraidas, pelo que, neste sentido para la se remete. Do
mesmo modo consideram-se também ilegais, por violacdo de lei, a adjudicacdo e
consequentes pagamentos nos termos conjugados dos art.’s 9.°, 10.° e 16.° do DL 197/99,
de 08/06 e art.° 26°, n.° 1 do DL n.° 341/83. Quer a despesa quer 0s pagamentos sao
também consideradas ilegais face a inexisténcia de PAO, encontrando-se o0s respectivos

valores englobados no apuramento efectuado no quadro a fls. 67.
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Autorizou em 2001 a realizagédo das despesas e os correspondentes pagamentos, no
montante de 21.281.411%$00, o Presidente da Camara Manuel de Almeida Cambra.

Relativamente a esta questdo, nenhum dos responsaveis se pronunciou.

A situacéo é passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos

da al. b) don.°1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.
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V. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes da 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas decidem, nos termos da al.

f) don.° 1 do art.’ 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente relatério.

e Notifiquem-se os responsaveis pela geréncia identificados no Anexo 6.3, com
envio de copia do relatério:

e Remeta-se o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no art.® 57.°, n.° 1 e art.® 58.°,
n.° 1, al. a) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

e Envie-se também uma cépia do relatério as seguintes entidades:

- Presidente da Assembleia da Republica;

- Presidente da 4. Comissdo (Poder Local, Ordenamento do Territério e
Ambiente) da Assembleia da Republica;

- Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente e Ministra de
Estado e das Financas;

- Todos os membros do actual executivo de Sdo Jodo da Madeira.

e Apos as notificagbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se o relatério pelos
orgdos de comunicacdo social e pela Internet;

e Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.2): € 15.516,50.
Tribunal de Contas, em 3© de Outubro de 2003
0 JUIZ CONSELHEIRO RELATCR,

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

0S JUIZES CONSELHEIROS,

(Cartos Manuel Botelheiro #oreno)
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Administrador


Mod. TC 1999.001

Trlbunal de Contas

WW

Lo D02 vt

(Lia Qlema Ferrejra Videira de Jesus Correia) iy, -\‘G—‘*-"‘-“
B decl.ugo

oviags= .
/ Wuel Raminhos Alves de Melo)&»7P2a; com &

A A
( % ‘ma.
% jret i
o _-—
e (Joao Pinto Ribeiro) g <)

| M\%JZ féo»wu%

Ernestg Luis\Rosa Laurentino da Cunha)

U »\cux;..
[P Au-

(o a wdt wh
(José de Castro de Mira Mendes)

— Reene)
ﬂ(_‘r)-.. K/W PR (L'/Lub—‘fﬁ
_/ \/Vk-\ Gt W,

(José Alves Cardoso)

=~

Ralatiarie da Ariditaria am Mitrminimim dea @ Te=c do A dcfom  fV o ® 5 1 oy



Mod. TC 1999.001

G

Tribunal de Contas |
Feciza Consolloira Liw Woma Pidtoire Proc® n° 18/02 - Audit

Declaracéio de Voto

Votamos vencidos o presente relatorio pelos fundamentos seguintes:

1. Procedimento Or¢camental

Em conformidade com a Carta Europeia da Autonomia Local (cfr. art® 3° n° 2,) e nos
termos da Constituiciio da Republica Portuguesa (art® 239°), a organizagiio democrética
do Poder Local integra (no caso do Municipio) uma assembleia eleita dotada de poderes
deliberativos e um 6rgéio executivo colegial perante ela responsavel.

E neste enquadramento do Poder Local que deve ser entendido o exercicio do poder
orcamental por parte da Assembleia Municipal.

Na verdade, o Plano de Actividades ¢ o Orgamento sio documentos absolutamente
fundamentais ao exercicio da competéncia atribuida aos érgdos do Municipio, pois é
através deles que o 6rgéio deliberativo (AM) orienta e controla a actividade do orgdo
executivo (cfr. art® 53°, n°l, al. c), e n® 2, als. b) e c), da Lei n° 169/99, de 18 de
Setembro).

Todavia, a niio aprovagio do PA e do Orgamento por parte da Assembleia Municipal, no
caso em aprego, apenas deve merecer, em nosso entender, uma apreciagio das
consequéncias no plano juridico-financeiro relevantes aos objectivos da presente auditoria
e ndo dos efeitos politico-administrativos resultantes das vicissitudes do procedimento
orgamental, as quais comprometeram a boa governabilidade por parte do orgdo
executivo. - :

De qualquer modo, sempre diremos que néo -subscrevemos a posigio assumida no
relatorio de auditoria relativamente & auséncia de previsdo legal perante a recusa da AM
de aprovacéo da proposta de Orgamento apresentada pela C.M.. A Cimara Municipal tem
o dever de apresentar nova proposta em termos de poder merecer uma apreciagdo
favorével por parte da A.M:'. Interpretar de outro modo as disposi¢des legais em causa
seria subverter a légica do procedimento orgamental, a qual sé podera ser entendida no
contexto do posicionamento constitucional dos érg&os do Municipio — o 6rgio titular do
poder orgamental (Autoridade Orgamental) é a Assembleia Municipal e néio a Cimara
Municipal. '

(Q .

! Cir. Freitas do Amaral, Diogo, Curso Dircito Administrativo, Vol. I, Almedina, 1996, pag. 489 ¢ 490 ¢
Vital Moreira, Parecer de 5.8.2001, emitido a solicitacio da A.M. de S. Jofio da Madsira,
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2. Auséncia de um PA e de um Orcamento legalmente aprovados >

A auséncia de um PA e de um Orgamento validamente aprovados tornam ilegais todos os
actos de execucdio orcamental praticados na geréncia de 2001, quer relativos a
arrecadacdo de receitas quer relativos a realizagio de despesas. -

Na verdade, o principio constitucional da legalidade dos actos integra, em matéria
orcamental, os principios da tipicidade quantitativa e da tipicidade qualitativa
relativamente & despesa (inscrigio em orgamento e dotagiio orgamental adequada) e o
principio da tipicidade qualitativa (previsiio em orgamento) no caso da receita e, ainda, a
conformidade do orgamento com o P.A..

Deste enquadramento, constitucional e legal, resulta que todos os actos de execugdo
orcamental praticados & margem de um PA e de um Orgamento contrariam os principios
consagrados na CRP (art’s 266°, 105° e 106°)° e os principios consagrados nas leis
relativas a elaboragéio, aprovagéio, execuciio e controlo orgamental — cfr. Lei Quadro de
Competéncias e Regime Juridico de Funcionamento dos Orggos dos Municipios (Lei n°
169/99, art® 53°, n° 1, al. c), e n° 2, als. b) e c), Lei das Finangas Locais (Lei n® 42/98, art®
2°, 3°% 6° e 9°), D.L. n° 341/83 (designadamente os art’s 1°, 25° e 26°) e, actualmente, a
Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto, Titulos I e IT) e
POCAL, Consideragdes Técnicas, aprovado pelo D.L. 54-A/99, de 22 de Fevereiro,
integrando, nos termos da Lei n° 98/97 (designadamente, art® 65°) ilicitos financeiros

3. O Estado de Necessidade

Néo compete, em nosso entender, & 2* Secglio emitir um juizo conclusivo sobre a
ocorréncia de causas de exclusdo da ilicitude. Na verdade, entendemos que & auditoria
importa, téo-somente, identificar factos e recolher meios de prova suficiente, fiavel e
adequada 4 sustentagio das observagdes e conclusdes da auditoria e, bem assim,
descrever as circunstincias em que os mesmos factos foram praticacos de forma a
fornecer ao processo jurisdicional a informag#io necesséria ao conhecimento/identificagéo,
designadamente, dos pressupostos de eventuais causas de exclusio da ilicitude (na
orientagiio do relatorio, Estado de Necessidade*) ou da culpa (eventual erro sobre os

2

Esmmﬁdopmm:pﬁ:an&oacciﬂqﬂodaposiﬁodoérgﬂomﬁwdomnidpio(aodcfendera
manutenqﬁoemvigordoOrwmemode%,aoabﬁgodoan”z#“doD.L.341!83),pclosﬁ|ndamenws
constantes da jurisprudéncia uniforme ¢ bem fundamentada da 1* Secgio deste Tribunal, os quais
subscrevemos.

Os principios relativos ao OE s#io aplicéveis “mutatis mutandis” ao orcamento das Autarquias Locais, cfr.

. Canotilho, J.J. Gomes, ¢ Vital Moreira, CRP, Anotada, 3* Edizgio, Coimbra Editora, 1993, pag. 465.

Temosmuitasdﬁvidasquantodveﬁﬁcaﬁo,mstemso,deumpﬂncipiogeralaoabﬁgodoquala
Administragio possa agir contra a lei. Na verdade,
.aC.M.mnuibuiupamapmduc&odasmndiqbesqmmfomammummmalEMderessidade;

. existe previséio legal.
Tmemqmmqu&ﬂiomawiﬁmc&o,mmmemwdealgumdospmmdom&
Necessidade.

-2
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pressupostos, atentas as alegacdes dos responsaveis), ao abrigo das quais tenham actuado
os responsaveis pela gestéo.

E em sede do processo jurisdicional que compete emitir juizos sobre a exclusio da
ilicitude ou afastar juizos de censura ético-juridica.

De resto, ndo vemos que, em concreto, determinadas circunstincias excepcionais e
urgentes possam ser valoradas de forma diversa, pela natureza da despesa - corrente ou
de investimento. N&o estardio interesses publicos fundamentais ameacados no caso de
necessidade de reparagéo urgente de uma ETAR?

4. Juizo san a execuciio orcamental (gestiio de facto)

O ambito e a natureza da auditoria imp&em, de acordo com o n° 3 do art® 54° da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto, a emisséo de um juizo sobre as contas, o qual devera integrar:

- alegalidade e a regularidade das operagdes examinadas;
- a integralidade, consisténcia e fiabilidade das contas e respectivas demonstragdes
financeiras.

Ora, tendo em conta a natureza do controlo do TC, entendemos que a violagiio de
principios fundamentais do direito financeiro, verdadeiros pilares da organizagio do
Estado de Direito Democrético, ndo pode deixar de merecer, em sede de apreciagio da
execugdo orcamental, um juizo negativo — parecer adverso, o qual tera certamente
repercussOes ndo apenas na esfera juridica dos gestores publicos ora “sub judice’

também um efeito de prevengfio geral no comportamento de todos quanto gerem

dinheiros publicos, contribuindo, deste modo, para a diminui¢@io de riscos potenciais na
gestéo publica.

Lisboa em 30 de Outubro de 2003

\L_L; (ﬂ (u___ u,&k <

(Cons. Lia Olema Videira de Jesus Correia)
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DECLARACAO DE VOTO

Votamos favoravelmente o Relatério de Auditoria, com excepgdo da posigdo juridica adoptada
no ponto 3.2.4 relativamente ao facto de a Autarquia ndo ter disposto, ao longo dos anos de 1999,
2000 e 2001, de orgamentos especificamente aprovados para esses anos pela respectiva Assembleia
Municipal.

Com efeito, entendemos que o disposto no art.® 24 do Decreto-Lei n.® 341/83, de 21 de Julho,
é directamente aplicavel a situagdo descrita, ainda que para o efeito tenhamos de recorrer a
interpretagdo extensiva, o que, alids, nem nos parece absolutamente necessario.

Com efeito, afigura-se-nos que o orgamento do ano anterior com as revisoes e alteragoes que
entretanto tenham sido introduzidas ai referido ndo é necessariamente 0 orgamento expressamente
aprovado para o ano anterior, mas antes o orgamento efectivamente executado nesse ano.

Se assim ndo fora, o legislador ndo teria sentido a necessidade de acrescentar a expressdo com
as revisdes e alteragdes que entretanto tenham sido introduzidas.

Mesmo que assim n@o se entenda, sempre o intérprete podera langar mdo do regime previsto
no mesmo art.° 24 do Decreto-Lei n.° 341/83, por forga do disposto nos n.°% 1 e 2 do art. 10.° do
Codigo Civil, que permitem a integragdo de lacunas por recurso a norma aplicavel a caso andlogo, ou
ainda do disposto no n.° 3 do mesmo preceito do Codigo Civil, que autoriza a integragdo de lacunas
segundo a norma que o proprio intérprete criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema.

Com efeito, parece-nos muito mais conforme ao sistema constitucional e legal a utilizagdo do
or¢amento executado no ano anterior do que a queda num vazio legal apenas temperado pelo recurso
a0 estado de necessidade que, por virtude da natureza desta figura, s6 pode ser pontual.

De facto, parece-nos muito mais adequado & natureza intrinseca da actividade financeira, que
pressupde sempre a existéncia de um qualquer orgamento, 0 recurso a um instrumento, ainda que ndo
aprovado expressamente para aquele ano e, portanto, com fortes limitagdes e constrangimentos, mas
que a Camara até podera adaptar de algum modo as necessidades do tempo, através das alteragbes que
a lei Ihe autoriza, do que a radical considerag@o de inexisténcia de qualquer orgamento € 0 recurso, caso
a caso, a0 conceito, complexo e, por isso, necessariamente subjectivo, do estado de necessidade que
tudo pode negar ou permitir consoante o ponto de vista do executor.

Acresce que o conceito de estado de necessidade, se, de algum modo, é configuravel com o
processo de realizagdo da despeza que em regra assume caracter casuistico e quantitativamente
limitado, ja4 0 mesmo ndo sucede relativamente [a autorizacdo da cobranga das receitas que, ao invés, é




Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas |
Catbinete o f_

Declaracao de voto

Voto favoravelmente o relatério por considerar que a sobre-vigéncia do O.E. de
1998 colide com principios fundamentais de gestdo orgamental consagrados no D.L.
n% 341/83, que s6 uma interpretagdo demasiado extensiva do art®, 27° daquele
diploma legal permite ultrapassar, preterindo regras fundamentais da boa gestdo
orgamental naquele diploma estatuidos ( cfr. art%s 7° e seguintes).

Preconiza-se que a recondugdo do orgamento do ano precedente ndo se pode
prolongar para além do ano econdmico seguinte como a interpretacdo que melhor
se adequa a finalidade do referido artigo 27°. Com efeito, a ndo ser assim:

- 0s executivos camararios ficariam impossibilitados de executar os seus

programas politicos, até por as “revisdes orcamentais” serem da
competéncia da Assembleia Municipal;

- criagao de um precedente, que a tornar-se extensivo a outros municipios,
impossibilitaria o normal desenvolvimento da sua actividade financeira

(manietados a duodécmos provisdrios, inadequados ao desenvolvimento
daquela actividade);

- a consolidacao dos or(;amenjtos a nivel do SPA perderia significado,
designadamente em termos da apresentacdo de programas de
estabilidade e seu controlo no ambito do PEC.

Acolhe-se por isso a recomendagdo a Assembleia da Replblica e ao Governo
apontada no ponto 1.3 do Relatdrio.

Lisboa, 30-10-03

O Juiz Conselheiro
/sz] r”!x

/ (Jodo Pinto Ribeiro)
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Declaragéo de Voto

Relatério de Auditoria a geréncia de 2001 do Municipio de S. Jodo da Madeira

Voto o presente relatorio com as seguintes reservas:

1.

O relatorio néo contem, ao contrario do disposto no art® 54°, n° 3, al. f) da Lei 98/97
“um juizo global sobre a legalidade e regularidade das operacdes examinadas e
sobre a consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas e das respectivas
demonstracées financeiras”.

A conta de geréncia de 2001 do Municipio de S. Jodo da Madeira foi apresentada ao
Tribunal sem que durante o periodo que vai de 1999 a 2001 tenha sido aprovado pela
assembleia municipal o plano de actmdades € o orgamento, nos termos legais
aplicaveis.

E entendimento do Tnbunal que a situagdo sub judice ndo se aplica o disposto no art®
24° do D.L. 341/83. E este o entendimento: expresso no presente relatorio de auditoria
e também foi esse o entendimento expresso ‘abundantemente em variada e bem
fundamentada jurisprudéncia da 1* Secgdo deste Tribunal (Acorddos n°s 49/01 (proc.n®
596!01) Acorddo n°53/01 (proc. 216/01); Acérddo n° 67/00 (proc. n® 2873); Acérdio
n°® 63/01 (proc. n° 596/01); Acorddo n° 66/00 (proc n° 2872/00) e Acérddo n° 62/00
(proc. n° 2460/00) ).

Foram por isso violadas normas sobre a elaboragdo, aprovagio e execugdo dos
orgamentos que ndo permitem legitimar algumas das despesas realizadas e algumas das
receitas cobradas, particularmente aquelas que foram criadas com um novo tipo legal e
enquadramento juridico apds a entrada em vigor da Lei 42/98 de 6 de Agosto (art®s 4°,
5°,10°, 11°, 12°, 16°, 17° € 19°).

I
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5. O orgamento das pessoas colectivas de direito publico de populagdo e territorio
“constitui uma limita¢fio juridica da administragiio diversa e mais forte que a do
Direito Administrativo: os seus poderes financeiros devem ser autorizados
anualmente e por isso siio limitados. Dai o aparecimento, por exemplo, de todo o
regime da contabilidade publica como de outras limitagdes juridicas ao dispéndio
arbitririo dos dinheiros piiblicos ou a realizaciio desordenada da liquidagiio ou
cobranca das receitas: assim se autoriza o exercicio dos poderes da administracio
financeira e se precisam os limites concretos da ac¢iio financeira, limitada pela
eficicia juridica do orcamento” Professor Doutor Sousa Franco, Finangas Publicas e
Direito Financeiro, vol. I, 4* Edigdo, 2* Reimpressdo, Livraria Almedina, pag. 340/341.
Em sintese, dirlamos que “a fungifio juridica do orcamento traduz-se relativamente
a cada ano econémico em: autorizar a cobranca das receitas e a realizacio das
despesas previstas, até ao limite da respectiva dotagiio, impondo desde logo uma
limitacdio financeira a acgdio dos responsiveis; regularizar as competéncias
financeiras da administracdo designadamente quanto 4 efectivaciio da despesa e
determinacdo dos pagamentos a efectuar”. Dr. Joaquim dos Santos Carvalho, O
Processo Orgamental das Autarquias Locais, Livraria Almedina, pag. 61/62.

6. No caso especifico das autarquias locais “O sistema orginico de aprovacio do
orcamento nio corresponde aqui, em sentido préprio, ao conceito de autorizagiio
politica e respectiva garantia que inspira o regime do or¢amento estadual. Mas
também se niio limita a ser um mero instrumento de gestio previsional, como o
orcamento das empresas, pois da distinciio constitucional entre o que chamamos
orgéos deliberativos e executivos (art’ 241°, CRP) e ainda das noc¢ies do poder
local como elemento da administracio democritica do Estado (art® 237°, CRP) e
das autarquias como modo institucional de representacio de interesses (art® 237°,
n° 2), resulta que o exercicio deste poder é uma forma de representacio
democritica de interesses no dominio financeiro, embora subordinada as leis
gerais da Republica (cfr. art’s 240° e 254°, CRP, etc.).

Observar-se-4 que nas autarquias prevalece, dada a presumivel simplicidade do
documento orcamental (o que ji niio é consideraco aplicavel aos orcamentos dos
grandes municipios urbanos, (como Lisboa e Porto), um sistema orgamental
monista. E que, ao contririo do que sucede com o OE, a aprovaciio do or¢camento
se articula com a aprovacio do plano anual de actividades: nio tio estreitamente
— no dominio juridico — como deveriam articular-se as figuras, parcialmente
aniloga, do orcamento e do plano anual, mas na pritica ligam-se de modo muito
intimo, peis 0 orcamento deve ser a expressio financeira do programa anual de
actividades (cfr. art’s 2° e 3°, Dec. Lei n° 341/83, de 21/7).” Professor Doutor Sousa
Franco, Finangas do Sector Publico, Introdugdio aos Subsectores Institucionais,
Aditamento de Actualizagdo, Reimpressdo, 2003, Edigdo da Associagio Académica da
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Faculdade de Direito de Lisboa, pag. 305/306. Conforme sublinha o Professor Doutor
Diogo Freitas do Amaral, a Assembleia Municipal dispde “de uma fungiio de
orientaciio geral do municipio, de que a mais importante é discutir e aprovar o
programa anual de actividades e o orcamento do municipio” — Curso de Direito
Administrativo, 2* Edigdo, Vol. I, pag. 492, o que leva o Professor Doutor Vital
Moreira , no parecer a que aludimos na nota 4, a sustentar que “neste aspecto tem
razio Freitas do Amaral quando sustenta que perante a recusa de aprovacio da
proposta do orcamento apresentado pela Cimara Municipal, esta s6 tem uma
solugiio: submeter-se a assembleia municipal fazendo o que esta quer. Nio é a
assembleia que tem que vergar-se aos desejos da Cimara Municipal, mas antes
esta que deve submeter-se as posi¢ées maioritirias da assembleia, e titular do
poder orcamental do municipio. Pensar de outro modo significaria subverter de
todo a légica democrdtica do poder local” (parecer citado, pag. 13).

7. Acresce que no que diz respeito as novas fungdes tributarias atribuidas a partir da
revisdo constitucional de 1997 as autarquias locais e consagrada na Lei 42/98, de 6 de
Agosto, sem prejuizo das especificidades do sistema orginico de aprovagdo do
orgamento e do sistema do governo municipal enunciado no n° 7, nem por isso, no caso
vertente, relativamente aos novos tipos tributarios e beneficios fiscais previstos na Lei
'42/98, de 6 de Agosto, ndo se deixa de colocar a afirmagdo do principio de que “a
aprovagiio ou consentimento da fixacdio tributaria ao povo, por representantes
desse mesmo povo, constitui um dos poderes mais primarios das comunidades

" politicamente organizadas, e que, remontando as préprias cortes medievais
acabou por adquirir uma ontologia propria na garantia dos direitos
fundamentais com o aparecimento do Estado de Direito Burgués” Professor
Doutor Carlos Blanco de Morais, “As Lei reforcadas, As Leis reforgadas pelo
procedimento no &mbito 'dos critérios estruturantes das relagdes entre actos

- legislativos”, Coimbra Editora, pag. 815. Merece especial referéncia também a
concessdo de beneficios fiscais previstos no art® 4°, n° 2, 3 e 4 da Lei 42/98, de 6 de
Agosto, a conceder “pela Assembleia Municipal mediante proposta da Cimara
Municipal através de deliberagio fundamentada, relativamente acs impostos a
cuja receita tenha direito e que constitua contrapartida de projectos de
investimento de especial interesse para o desenvolvimento do Municipio”. Merece
também especial referencia no seu caracter inovatorio o regime das derramas previsto
no seu art® 18° da mesma lei. Sem prejuizo dos procedimentos de liquidagdo e cobranga
enunciados no art® 18° acima citado, a inclusdo do produto das derramas no orgamento
municipal depende de previa aprovagdo pela Assembleia Municipal aquando da
aprovagdo do orgamento do municipio '




Mod. TC 1999.004

s G5
Tribgl de Contas %5/7
Tz Conselloiro Emesto Cunka Avenida da Reptiblica, 1°65 |

1050-189 Lisboa - Portugal '
Telephone number 00351 21 7974780
Fax Number 00351 21 793 23 02
Email: Emesto.Cunha@tcontas.pt

8. Por outro lado, no que diz respeito as restantes receitas dos municipios se verificaram-
se, com a entrada em vigor da Lei 42/98, de 6 de Agosto, alteragdes significativas
relativas a repartigdo de recursos (cap. II). E o caso das transferéncias financeiras para
as autarquias locais (art’ 10°), o Fundo Geral Municipal e regras de distribuigdo (art®s
11° e 12°), o Fundo de Coesdo Municipal e regras de distribuigdo (art® 13° e 14°).
Sendo certo que se trata de receitas provenientes de transferéncias do Orgamento do
Estado e sujeitas ao principio do consentimento popular, através da Assembleia da
Republica, através da sua aprovagdo e inclusio na Lei do Orgamento do Estado, a
verdade € que a sua inser¢o nos orgamentos municipais depende sempre de aprovagio
pelo 6rgéo deliberativo municipal aquando da aprovagdo do orgamento do municipio.
Acresce que relativamente as taxas dos municipios previstas no art® 19°, se verificaram
alteragdes bastante importantes relativamente ao regime previsto na Lei 1/87 e na Lei
23/97, particularmente no que diz respeito as competéncias no dominio do urbanismo e
da gestdo do dominio publico municipal. A sua inclusio no orgamento municipal
depende também da aprovagéo pela Assembleia Municipal do orgamento do municipio.
De qualquer forma o grau de censura pela ndo observancia do principio do
consentimento popular, pilar essencial do Estado de direito democratico em matéria de
financas publicas néo € tdo intenso, porquanto se verificou a sua autorizagio pela
Assembleia da Republica aquando da aprovagio do Orgamento do Estado. Subsiste tio
somente o problema da sua inclusdo no orgamento municipal e da sua aprovagio pela
Assembleia Municipal. Mas tratando-se de receitas de transferéncia provenientes do
Orgamento do Estado ha que reconhecer que o grau de censura nestes casos é bastante
mais matizado do que naqueles casos em que a decisdo impositiva e de cobranga
assente no novo quadro legal previsto na Lei 42/98, de 6 de Agosto, ndo dependeu de
nenhuma decisdo da Assembleia da Republica aquando da aprovagio da Lei do
Orgamento do Estado. E o que se passa, também, com as receitas tributarias
autorizadas pela lei da Assembleia da Republica e cuja cobranga é feita através dos
servigos da administragdo tributaria, mediante um regime de entrega periodica previsto
na Lei das Finangas Locais (Lei 42/98) as autarquias locais.

Desta forma a entrada em vigor da Lei 42/98, de 6 de Agosto, teve particulares
repercussOes na estrutura das receitas e provavelmente na propria estrutura do
orgamento municipal. Mesmo que se viesse a aceitar a aplicagdo em cascata do art°® 24°
do D.L. 341/83, de 21 de Julho, e consequentemente a possibilidade do orgamento de
1998 vigorar com as alteragdes introduzidas em 1998, 1999 e 2000, até 2001 com
observancia do regime dos duodécimos na parte relativa as-despesas (cfr. neste sentido
Dr. Joaquim dos Santes Carvalho, O Processo Or¢amental das Autarquias
Locais, pag. 107), em conformidade com as orientagdes constantes dos pareceres dos
Professores Marcelo Rebelo de Sousa e Jorge Novais Reis ', a verdade ¢ que no

1Juntoaosautosdepmoessosdeﬁstoaqmndodaintc:posic&oderecursos,mianaqﬁesqmvimaﬁas,aser
rejeitadas pelo Tribunal de Contas em 2* instancia da 1* Secgdio.
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que diz respeito a receita seria completamente impossivel, com fundamento no
orcamento de 1998 e, sem que houvesse alteragdes aprovadas pela Assembleia
Municipal em 1999, 2000 ou 2001, proceder & cobranga das novas receitas previstas na
Lei 42/98, de 6 de Agosto. Ora ndo se aceitando essa orientagdo e ndo havendo
orgamento aprovado em 1999, 2000 e 2001, pelo menos no que diz respeito as novas
receitas de natureza tributiria ndo abrangidas pela autorizagio parlamentar da
Assemblela da Republica incluida na Lei do Orgamento do Estado, designadamente
taxas’ previstas na Lei 42/98, de 6 de Agosto, o juizo de censura a sua cobranga sem
autorizagdo da Assembleia Municipal e a concessio de beneficios fiscais sem
autorizagdo também do orgdo deliberativo, € necessariamente bastante mais intenso,
devendo reputar-se de ilegais por terem sido cobradas sem observancia do principio do
consentimento popular que, neste caso, deveria ser obtido através da Assembleia
Municipal. A autorizagdo para a sua cobranga ndo foi coberta nestes casos por qualquer
decisio de qualquer dos representantes do povo, seja a nivel nacional, através da
Assembleia da Republica, seja a nivel municipal, através da Assembleia Municipal. Nao
releva, pois, o entendimento de que no caso vertente bastaria a previsio em orgamento
de montantes previsionais de receita para justificar a sua cobranga para além das
previsdes inicialmente feitas. Estamos em presenga de novos tipos fiscais que, pelo
menos relativamente aos casos em que ndo dependia da autorizagio parlamentar
constante da Lei do Orgamento, careciam sempre de aprovagio ou concessdo pela
Assembleia Municipal.

Também néo releva aqui o eventual argumento de que se utilizou ao nivel das despesas,
de que havia despesas inadidveis que ndo podiam deixar de ser feitas e que
consequentemente se justificava o recurso a todo e qualquer forma de financiamento,
mesmo que envolvesse a ndo observancia do principio do consentimento popular. Ora
aqui haverd que distinguir os casos em que quer por for¢a de transferéncia do
Orgamento do Estado quer por forga da cobranga de impostos, de que as autarquias
sdo sujeito activo, autorizados pela Lei do OE e as restantes receitas tributarias (taxas)
e ou patrimoniais cuja cobranga nio carece de autorizagdo da Assembleia da Republica,
mas carece de autorizagdo da Assembleia Municipal, através da sua inclusic no
orgamento, atenta a fungdo juridica do orgamento acima enunciada quer ao nivel da
despesa, quer ao nivel da receita. E para assegurar as despesas obrigatorias inadiaveis,
os compromissos legalmente assumidos emergentes da geréncia de 98, incluindo os
provenientes dos investimentos do plano, o executivo municipal poderia ter utilizado as
receitas de transferéncia provenientes do OE cuja cobranga havia sido autorizada pela
Lei do OE, abstendo-se, relativamente as outras, que ndo careciam de decisdo da AR,
de as cobrar sem ter obtido a aprova¢do municipal designadamente sob a forma de
revisdo orgamental, nos termos do art® 32°, n° 2, al. b) do D.L. 341/83, de 21 de Julho.

z Néo houve derramas arrecadadas em 2001 nem beneficios fiscais autorizados apesar da assembleia Municipal ter

autorizado a fixago da “Taxa de Contribuigéo Autirquica” a cobrar em 2001 e ter igualmente aprovado o langamento
de derramas a cobrar em 2001.
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No que diz respeito as taxas damos a palavra ao Professor Doutor Paz Ferreira (Em
Torno das Constituigdes Financeira e Fiscal € dos Novos Desafios na Area das
Finangas Publicas, pag. 325, in Nos 25 Anos da Constituigdo da Republica Portuguesa
de 1976, Evolugdo Constitucional e Perspectivas Futuras, Edicdo da Associagdo
Académica da Faculdade de Direito de Lisboa): “Decorridos quatro anos sobre a
revisio constitucional de 1997, continua a niio existir qualquer regime geral da
criaciio de taxas, o que configura uma clara inconstitucionalidade por omissio e
leva ate a colocar a questiio de saber se nio sera legitima a recusa do pagamento
de taxas ou pelo menos daquelas que tenham sido criadas ou alteradas depois da
revisio constitucional de 1997. Entendo de facto que o objectivo expresso da
revisio foi o de aumentar os poderes parlamentares nesta matéria e de alguma
forma o de refor¢car a seguran¢a juridica num dominio em que sio poucas as
garantias dos contribuintes, pelo que ¢ inaceitdvel que continuem a ser cobradas
taxas que niio sejam criadas de harmonia com o regime quadro” Refere-se o autor
ao art® 165°, n° 1, al. i) da Constituigdo. Mas também ndo deixa de ser grave que apesar
de ndo ter sido aprovado o tal regime quadro das taxas, alias previsto na Lei Geral
Tributaria, no caso vertente apesar de criadas e previstas por Lei da Assembleia da
Republica a decisdo impositiva apesar de ndo carecer de decisio da Assembleia da
Republica mas, depender de aprovagdo da Assembleia Municipal. E também aqui me
parece ser valida a duivida suscitada pelo Professor Paz Ferreira, se n3o sera legitimo a
recusa do pagamento de taxas, criadas pela Assembleia da Republica, designadamente
através da Lei 42/98 de 6 de Agosto, cuja decisdo impositiva ndo tenha sido autorizada
pela Assembleia Municipal.

9. A fungdo juridica do orgamento nido foi por isso observada enquanto limite juridico
qualitativo e quantitativo a actividade financeira do Municipio. A fung&o juridica do
orgamento também ndo foi observada no que diz respeito a aprovagio da realizagio da
cobranga das novas espécies de receitas previstas na Lei 42/98, de 6 de Agosto. Por
essa razdo € minha convicgdo que as despesas e receitas inscritas nas contas do
Municipio de S. Jodo da Madeira, relativas a geréncia de 2001, ndo foram realizadas e
arrecadadas em conformidade com um plano de actividades e um orgamento aprovado
pelo orgdo deliberativo municipal e consequentemente, sem cbservancia do principio
do consentimento popular (principio estruturante das finangas publicas, modernas a
partir do Estado Liberal de Direito), alias, j4 com afirmagdo nas competéncias
atribuidas as cortes medievais e das normas financeiras aplicaveis. A fungdo de direcgdo
superior da Assembleia Municipal enquanto titular do poder orgamental do municipio
ndo foi respeitada. '

Grande parte das transacgdes subjacentes. as contas ndo observa o principio da
legalidade orgamental, sem prejuizo das observagdes enunciadas no relatério quanto a
legalidade genérica dessas mesmas transacgdes. Em consequéncia o ajustamento
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apresentado, ndo deve merecer aprovagdo ou certificagdo pelo Tribunal de Contas,
pelas razdes que se passam a enunciar:

- O saldo de abertura em 1.01.2001 é de esc. 198.857.321.00, sendo o saldo de
encerramento esc. 100.750.148.00;

- O que significa que foi utilizado um total de esc. 98.107.173.00 desdobravel nos
seguintes termos: esc. 86.898.376.00 — conta de execugdo orcamental e esc.
11.208.803.00 — conta de operagdes de tesouraria;

- O saldo incial era desdobravel em esc. 93.748.431.00 — conta de execugdo orgamental
e esc. 105.108.890.00 — conta de operagdes de tesouraria.

- O saldo para a geréncia seguinte € de esc. 100.750.148.00 decomposto nos seguintes
termos esc. 6.850.055.00 — conta de execug@o orgamental e esc. 93.900.093.00 — conta
de operagdes de tesouraria.

- Tendo em conta que a receita orgamental arrecadada (esc. 2.373.079.893.00) é
inferior a despesa orgamental realizada (esc. 2.459.978.269.00);

- Somos forgados a concluir que em 2001 foram utilizados esc. 98.107.173.00;

- Este montante néo foi objecto de revisio orgamental nos termos do art® 32°, n° 1 al.
a) do D.L. 341/83, de 21 de Julho, com o fundamento de ndo ter havido aumento
global de despesa. No caso vertente o municipio parte do pressuposto da sobrevigencia
em cascata de 1999 a 2001 do orgamento municipal de 1998, nos termos do art® 24 do
D.L 341/83, de 21 de Julho, pressuposto que ndo ¢é aceite, e bem, no relatorio como ja
nio tinha sido aceite pela abundante jurisprudéncia da 1* Secgio;

- Partindo do valor global de despesa de 1998 — 2.839.972 contos, ndo tera havido
aumento global de despesa, mas em 1999 o total da despesa foi de 2.898.715 contos
(cft. relatorio a fls. 60);

- Por sua vez em 2000 o total da despesa foi de 2.939.281 contos;

- O que significa que em 1999 e 2000 houve aumento global de despesa, sem que a
incorporagdo do saldo em dinheiro nos termos do art® 32, n° 2 al. a) tenha sido
incorporado mediante revisio orgamental (cfr. mapa comparativo da evolu¢do do
orgamento da despesa de 1998 até 2000 a fls: 558 do:Vol. I do proc. n® 18/02-Audit —
Municipio de S. Jodo da Madeira, Ano de 2001, geréncia de 1 de Janciro a 31 de
Dezembro);

- O que significa que os saldos encadeados de 98 a 2001 estdo no caso dos anos
econémicos de 99 e 2000 inquinados pela ndo sujei¢do a Assembleia Municipal nos
termos exigidos no art® 52°, n° 2, al. a) do D.L. 341/83, de 21 de Julho.

- Desta forma o ajustamento em causa ndo reflecte de forma adequada e apropriada a
execug@o de um orgamento legalmente aprovado para entrar era vigor em 1 de Janeiro
de 2001 pelo érgdo titular do poder orgamental do municipio, sujeito aos principios da
tipicidade qualitativa e quantitativa das despesas e ao principio do consentimento
popular para arrecadagdo das receitas e a eventual concessdo de beneficios fiscais e, de
um plano de actividades legalmente aprovado pelo 6rgdo deliberativo municipal.
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10.

11.

- Do mesmo modo o ajustamento também nio reflecte de forma adequada e apropriada
a gestio de tesouraria, directamente associada ou ndo, a execugdo daqueles
instrumentos financeiros previsionais.

Termos em que é nossa convicgiio que a conta de geréncia do Municipio de S.
Jodo da Madelra, relativa a0 ano econdémico de 2001, deve merecer um juizo
desfavorivel’ e que um nimero significativo de transaccdes a ela subjacentes
relativas & despesa e & receita niio se acham conformes is normas relativas a
aprovacio, elaboracio e execucdo de orcamentos, realizacio de despesas,
arrecadacdo de receitas, incluindo a concessio de beneficios fiscais,
designadamente as que dizem respeito ao principio da tipicidade qualitativa e
quantitativa das despesas, ao principio da tipicidade qualitativa das receitas e ao
principio do consentimento popular para a autorizacio da realizacio das
despesas e para a cobranca das receitas, pelo menos relativamente a estas ultimas,
no que diz respeito aquelas cuja cobranga e arrecadaciio nio dependia de
autoriza¢cdo da Assembleia da Republica através da Lei do Orcamento do Estado,
mas sim exclusivamente de autorizacdo aprovacio ou ordem da Assembleia
Municipal no quadro definido na Lei 42/ 98, de 6 de Agosto.

Merece-me também, profundas reservas a invocagdo em sede de auditoria o estado de
necessidade como facto justificativo da realizagdo das despesas. Como, muito bem, diz
o Professor Doutor Sousa Franco a “limitacdo juridica da administracio resultante
da aprovaciio ou nio de um or¢amento é diversa e mais forte quz a do Direito
Administrativo”. Dai que deva ser nos institutos proprios do direito financeiro e
orgamental que se devem buscar as solugdes para dar a resposta adequada a situagio
sub judice. Ndo tem, pois, qualquer sentido invocar o estado de necessidade previsto
no art® 3°, n° 2 do Codigo do Procedimento Administrativo.

- Como muito bem sublinham os Mestres em Direito, Mario Esteves de Oliveira, Pedro

Costa Gongalves e J. Pacheco de Amorim, in Codigo do Procedimento Administrativo,
Comentado, Vol. I, pag. 146, o estado de necessidade deve em principio ser
fundamentado pelos seus proprios autores dos actos em causa. Mas “admitindo-se
que a questiio da verificaciio dos pressupostos do estado de necessidade possam
vir a ser discutida judicialmente, sem que eles hajam side invocados na respectiva

® Sobre a relevincia das autorizages parlamentares ou de érglios deliberativos representativos do poder democrético,
quer para a realizagfo das despesas, quer para a arrecadagdo das receitas, na opinifio sobre as contas do sector piblico
cfr neste sentido Practice Note 10, Audit of Central Government Financial Statements in the United Kingdom, editado
pelo The Auditing Practices Board; Agency Manual, editado pelo International Borard of Auditors For NATO, pag. V,
Financial Audit Manual, editado pelo National Audit Office, pag. 97, e Financial Audit Manual, editado pelo United
States General Accounting Office, pag. 595 e segs.; sobre o conceito de Budget Authority bastante utilizado no direito
anglo-saxénico e nos satndarts de auditoria para o sector piblico em vigor nos paises de modelo anglo-sax6nico veja-se
no mesmo manual editado pelo GAO, Glossary 3 e por ultimo Comprehensive Auditing Manual, editado pelo Office of
the Auditor General of Canada, pag. 2406, n° 01 e n® 04..
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fundamentacio, cabe ao autor do acto a administragio (recorrida ou ré) e nio ou
ao destinatirio ou ao lesado pelo acto a sua alegaciio e comprovacio judiciais”.
Ora no caso vertente os responsaveis vem alegar ndo ter havido qualquer estado de
necessidade, havendo alguns que invocam ter havido erro nos pressupostos de direito,
ou seja, que teriam actuado na convicgdo que o art® 24°, do D.L. 341/83 seria aplicavel
aos casos de ndo aprovagdo em anos sucessivos dos orgamentos pela Assembleia
Municipal. Com a invocagdo do estado de necessidade, conceito plenamente relevante
no dmbito do direito administrativo, abriu-se um contraditorio de natureza quase
jurisdicional em que os responsaveis véem invocar argumentos de natureza juridica,
invocando & luz do direito sancionatorio outras causas de justificagdo do facto, para
excluir a sua propria responsabilidade. Mais do que justificar os factos, em auditoria ha
que enquadra-los como eventuais situagdes de facto e de direito integradoras de
infracgdes financeiras, nos termos do art® 54, n° 3, al. g) da Lei 98/97.

Acresce que em sede de auditoria é mais do que duvidoso que se devam invocar causas
justificativas da ilicitude com um enquadramento - juridico insuficiente quando essa
competéncia hoje cabe antes de mais em sede de julgamento de responsabilidades e de
infracgdes. A fungdo da auditoria € carrear os factos que relevam para os seus juizos
opinativos, designadamente em sede de legalidade genérica ou de legalidade orgamental
das transacgdes examinadas ou o juizo opinativo global sobre a conta. Ndo se deve
confundir aquilo que € a fungdo certificatéria da auditoria externa de contas com a
fungdo jurisdicional de julgamentos de responsabilidades e de apuramento de causas
justificativas de factos que eventualmente sejam configurados como ilicitos financeiros.
Importaria a este respeito, j4 que se quis avangar pela via do estado de necessidade,
determinar quais os critérios adoptados na avaliagdo de cada uma das situagdes, e se,
no caso vertente, se adoptaram os critérios do Cédigo Civil ou os do Codigo Penal. De
qualquer forma, tenho para mim, que a invocagdo do estado de necessidade ou de
qualquer outra causa de justificagdo do facto s6 deve ser feita e apreciada no Tribunal
de Contas em-sede de julgamento de responsabilidades, cabendo ao Ministério Putlico
e aos Juizes da 3" Secgdo e aos responsaveis invocar os factos eventualmente
subsumiveis no estado de necessidade ou noutras causas de justificagio do facto ou de
exclusdio da culpa. Também aqueles que -se sentem lesados com os actos
administrativos ou tributados praticados em estado de necessidade, podem impugna-los
nios tribunais do contencioso administrativo ou do contencioso tributario. Acresce que
todas as situagdes descritas resultantes da ndo elaboragdo e ndo aprovagio do
orgamento € as subsequentes realizagdo de despesas consideradas ndo inadiaveis nos
termos enunciados no relatério, bem como compromissos legalmente assumidos
emergentes do ano econdmico de 1998, incluindo as previstas nos investimentos do
plano e a arrecadagdo das receitas enunciadas no nimero 8 da presente declaragdo de
voto, sem observancia designadamente dos principios da tipicidade quantitativa e
qualitativa das despesas, do consentimento popular em matéria de arrecadagio de
taxas, configuram factos susceptiveis de se enquadrar no art® 65°, n°l, al. b) e d), da
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Lei 98/97. O eventual recurso a critérios de gestdo corrente, de despesas obrigatorias,
em sede de despesas correntes, de compromissos legalmente assumidos em geréncias
anteriores, quer ao nivel investimentos, quer ao nivel do servigo da divida, sdo critérios
estritamente financeiros e de auditoria a que os auditores piblicos podem e devem
recorrer. A fungdo do auditor publico é, em sede de auditoria financeira de verificagdo
externa de conta, declarar se as contas reflectem de forma adequada e apropriada a
situagdo financeira das entidades auditadas e se a respectiva execugdo orgamental foi
feita em conformidade com o que foi aprovado pelo parlamento ou pelas assembleias
democraticas representativas e se as transacgdes examinadas s3o legais e regulares, a
luz das normas de direito financeiro e dos principios de contabilidade aplicaveis. O que
ndo quer dizer que ndo relevem por vezes normas de outros ramos de direito. Mas a
principal preocupagio sera sempre a vinculag@o as normas financeiras e de competéncia
que regem a actividade das entidades do sector publico administrativo auditadas.
Quando estejam em causa entidades de outra natureza a intensidade de relevancia de
outros ramos de direito como seja o direito administrativo, o direito civil, o direito
comercial, o direito do trabalho e o direito penal varia consoante a natureza e o regime
juridico das entidades em causa

Discordo, pois, completamente, no caso sub judice, da invocagdo do estado de
necessidade para em sede de auditoria determinar quais as despesas que, sem
orgamento aprovado pelo 6rgdo deliberativo municipal, podiam ou n#o ser realizadas.
E tenho as mais- serias duvidas que o estado de necessidade possa justificar a
arrecadagdo de receitas, a concessdo de beneficios fiscais e a realizagdo de alteragdes
orgamentais pelo municipio que configurem verdadeiras revisdes orgamentais e que se
traduzam numa verdadeira expropriagdo de competencnas da assembleia deliberativa
pelo executivo municipal.

Nio se me afigura adequado que, tendo sido feita participagdo ao Ministério Publico,
nos termos e para os efeitos do disposto no art® 9°, al. e) da Lei 27/96, na sequencia de
deliberagdes constantes de acérddos da 1* Secgdo, e, que tendo o Ministério Publico
deste Tribunal feito encaminhar o pedido para o Ministério Piiblico junto do Tribunal
Administrativo de Circulo competente, se venha agora no relatério formular um juizo
no sentido de que a situagdo de ndo aprovagio do orgamento, nos termos largamente
descritos no relatorio e nos acérddos da 1* secgdo referenciados no n° 2 da presente
declaragdo de voto, ndo configura uma situagdo de causa de dissolugdo dos 6rgdos
autarquicos. Em primeiro lugar, porque nio ¢ da competéncia do Tribunal de Contas
pronunciar-se sobre essa matéria, mas sim dos Tribunais Administrativos. Em segundo
lugar, porque se desconhece qual foi o andamento dado pelo Ministéric Publico do
Tribunal Administrativo de Circulo competente, designadamente se foi introduzida ou
ndo a respectiva acgdo de dissolugdo dos 6rgdos municipais. Em terceiro e ultimo
lugar, porque entretanto ja terminou o mandato dos responsaveis por esta situagdo, em
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virtude de entretanto ter havido lugar a novas eleigdes autarquicas com designagdo de
novos titulares dos o6rgdos municipais, e qualquer acgdo de dissolugdo dos oOrgdos
anteriores poder ter sido eventualmente considerado abrangido pelo instituto juridico
processual da eventual inutilidade superveniente da lide.

Uma questdo € certa, o Tribunal de Contas ndo deve pronunciar-se sobre se a situagdo
em causa constitui ou nio fundamento de dissolugéo dos 6rgdos autarquicos, porque
néo ¢ da sua competéncia. O que ndo quer dizer que ou em nota de rodapé ou de forma
bastante subtil no relatorio, se faga o enquadramento juridico desta situagdo, se dé
noticia de que foi feita a participagdo ao Ministério Publico nos termos, e para os
efeitos, da Lei da Tutela Administrativa e se justifique e enquadre a recomendagao feita
a Assembleia da Republica em matéria de revisdo da legislagdo relativa a aprovagio dos
orgamentos autarquicos e as consequéncias juridico politicas em caso de ndo aprovagdo
tempestiva, em ordem a evitar situagdes como as relatadas no presente relatorio. E é
tudo quanto basta a este respeito dizer no relatorio do Tribunal de Contas®.

E pego desculpa pelo meu exacerbado fundamentalismo juridico. Mas no caso vertente
nem um juizo sobre as contas foi feito, e que correspondem a uma gestéo financeira de
facto, que deveria merecer um juizo opinativo em conformidade com os principios
geralmente aceites de auditoria, sobre se a conta em causa reflecte de forma adequada e
apropriada a situagdo financeira da entidade auditada, designadamente no que diz
respeito a execugdo de orgamentos legal e tempéstivamente aprovados por assembleias
representativas democraticas como titulares do poder orgamental municipal (fungdo
juridica de autorizagdo de realizagdo de despesa e de cobranga de receitas, e se as
transacgdes que lhe estdo subjacentes, designadamente ao nivel da receita (porque ao
nivel da despesa o juizo € feito adrede no relatério), se acham legais e regulares. E isto
sem ter recorrido ao Professor Doutor Paulo Otero na sua obra Legalidade e
Administracdo Publica, O Sentido da Vincula¢io Administrativa a Jurisdicidade.
Uma verdade € certa “por ai ndo vou”, parafraseando José Régio.

Lisboa em 30 de Qutubro de 2003

(Cons. Emesto Cunha)

4 Tem-se conhecimento também da existéncia de um parecer do Professor Doutor Vital Moreira produzido na sequencia
da acgio inspectiva realizada pela Inspecgdo Geral do Territorio, (cujo relatério se pronuncia pela existéncia de causa
de dissolugdo dos 6rgdos autdrquicos prevista no art® 9°, al. e) da Lei 27/96 de 1 de Agosto) onde se analisa em detalhe
as relagdes entre os 6rgdos autdrquicos em matéria de poder orgamental municipal e conclui no caso sub judice pela
inexisténcia de causa de dissolugio dos 6rgfios autarquicos. No mesmo sentido, alias, se pronunciaram os pareceres
referidos na nota 1 da autoria dos Professores Doutores Marcelo Rebelo de Sousa e Jorge Novais Reis.
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Declaracao de Voto

Relat6rio de Auditoria & Geréncia de 2001 do Municipio de S. Jo&o da Madeira

Voto, favoravelmente, o mencionado Relatério, com as reservas seguintes:

1. Entendo que, em 1999, esteve desde inicio em vigor um or¢amento: o de
1998 com as revisdes e alteragdes introduzidas ao longo do exercicio.

2. Relativamente a 2000 e 2001, creio dever perfilhar-se o recurso ao artigo
24.° do Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de Julho, para suprir as dificuldades
decorrentes do siléncio da lei perante a insodlita situagdo descrita. Tal
integracdo lacunar afigura-se possivel e, em todo o0 caso, mais
disciplinadora da gestao autarquica do que o recurso a figura do “estado de
necessidade”.

Lisboa, 30 de Outubro de 2003

Av. Barbosa du Bocage, n° 61 - 1069-1045 Lisboa Tel. 21 7945163 Fax 21 7932302 E-mail joscraendes@tcontas.pt



Mod. TC 1999.001

E E
AEEN
A

[
e o

==

Tribunal de Contas

. 7

V1. ANEXOS

6.1. EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

4.2.2.

Descricao da situacao

montante e responsaveis

Sistema de Controlo Interno
Na apreciacdo do sistema de controlo
interno da receita e da despesa da
CMSJIM foram detectadas as seguintes
situacoes:

x inexisténcia de regulamento para a
cobranca de receitas e para a guarda
temporaria dos valores efectuada no
posto de cobranca do Complexo
Desportivo das Corgas;

x existem despesas que sédo autorizadas
antes de serem cabimentadas;

x As reconciliacbes bancarias séo
efectuadas pelo Tesoureiro no final do
ano aquando da elaboragdo da
respectiva conta.

x Desde Julho de 2001 que os balancos a
tesouraria nao séo efectuados
mensalmente;

A implementacao das medidas legais de
controlo interno inerentes as situacdes
anteriormente descritas é da
competéncia do executivo camarario.

Normas violadas

Art.° 17° do Dec.-Reg. 92-C/84,
de 28/12

Art.° 12° n° 1, do Dec.-Reg. 92-
C/84, de 28/12

Art.° 15° do Dec.-Reg. 92-C/84,
de 28/12
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43.2.2.

Descricdo da situacao ]
¢ ¢ Normas violadas

montante e responsaveis

Conta de documentos

A autarquia nio diligenciou pela|N.°4 do Art.° 30.°da Lei n.°
cobranca das receitas relativas a|42/98, de 06/08

documentos de cobranca virtual, no
montante de 28.403.703%$50.

E competéncia dos membros do 6rgéo
executivo providenciar pela arrecadacgéo
da referida receita.
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43.23.1

Descricao da situacao
montante e responsaveis
Despesas Correntes

Autorizacdo de realizacdo de despesas, no
ano 2001, sem a existéncia de Orcamento
aprovado pela AMSJM e né&o consideradas
como efectuadas por estado de necessidade,
pelos responsaveis e montantes:

Manuel Almeida Cambra - 129.337.995%00
Josias Gil de Amorim T. Costa - 89.667.237$00
Fernando Nunes Andrade - 94.030.437$00
Jorge Manuel Santos Lima - 73.571.257$00
José Augusto Dias Damaso - 6.561.6343$00
Nelson Correia Fernandes - 98.944.923%00
Manuel de Sousa Correia -100.710.027%$00
Nuno Nobre Dias Vieira - 90.512.666%$00

Autorizacédo de pagamentos, no ano 2001, de
despesas nédo consideradas como efectuadas
por estado de necessidade, pelos
responsaveis e nos montantes de:

Manuel Almeida Cambra - 203.054.597%00
Josias Gil de Amorim T. Costa - 5.440.300$00
Fernando Nunes Andrade - 9.117.770%00
Jorge Manuel Santos Lima - 5.440.300%$00
José Augusto Dias Damaso - 4.575.500$00
Nelson Correia Fernandes - 8.626.370%$00
Manuel de Sousa Correia - 12.053.727$00
Nuno Nobre Dias Vieira - 491.400%$00

Normas violadas

Art°3° n.1 do CPA e art.°
26° n.°1 do DL n.° 341/83,
de 21/07.
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Descrigao da situacéo
montante e responsaveis
Despesas de Capital

Autorizacédo de realizacdo deste tipo de
despesas, no ano 2001, sem a existéncia
de PAO aprovados pela AMSJM e nao
consideradas como efectuadas por estado
de necessidade, pelos responsaveis e
montantes:

Manuel Almeida Cambra

- 179.760.062$00

Josias Gil de Amorim T. Costa- 6.120.197$00

Fernando Nunes Andrade

Jorge Manuel Santos Lima
José Augusto Dias Damaso
Nelson Correia Fernandes

- 91.879.934$00
- 17.226.362$00
- 17.226.362$00
- 91.879.934$00

Normas violadas

Art°3.° n.°1 do CPA e art.°s
2° e 26° n 1 do DL n.°
341/83, de 21/07.

99

Manuel de Sousa Correia - 91.879.934%00
Nuno Nobre Dias Vieira - 4.801.000%$00

Autorizacao de pagamentos, no ano 2001,
de despesas nao consideradas como
efectuadas por estado de necessidade,
pelos responsaveis e nos montantes de:

Mod. TC 1999.001

Manuel Almeida Cambra

- 463.114.822%$00

Josias Gil de Amorim T. Costa- 6.014.903$00

Fernando Nunes Andrade
Jorge Manuel Santos Lima
José Augusto Dias Damaso
Nelson Correia Fernandes
Manuel de Sousa Correia

52.656.337$00
4.016.543%00
5.771.543%$00
52.656.337$00
- 61.270.196%00

Jorge Manuel T. Lopes da Silva- 1.613.772$00

Nuno Nobre Dias Vieira

- 36.032.777$00

Relatério de Auditoria ao Municipio de S. Jodo da Madeira— Geréncia de 2001
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4.3.3.6.2.

Descricao da situacao
montante e responsaveis
Fornecimento de “outdoors”

Adjudicacdo do fornecimento de
“outdoors” por concurso limitado sem
apresentacdo de candidaturas cuja
contratacdo, em funcdo do valor
(17.035.000$00) exigia o procedimento
por negociagdo com publicagdo prévia de
anudncio, indiciando a ocorréncia de
fraccionamento de despesa.

Os responsaveis que aprovaram o tipo
de procedimento adoptado séo :

- Manuel de Almeida Cambra;

- Jorge Manuel dos Santos Lima,;

- Nuno Nobre Dias Vieira;

- Nelson Correia Fernandes;

- Manuel de Sousa Correia.

Quem autorizou o pagamento no ano de
2001, no montante de 1.228.500$00, foi o
presidente Manuel de Almeida Cambra.

Normas violadas

Art.°s. 9.2, 10.° 16° n.°3 do
art.° 80° do DL n.° 197/99, de
08/06 e n.° 1 do art.° 26 do DL
n.° 341/83, de 21/07.

100

Relatério de Auditoria ao Municipio de S. Jodo da Madeira— Geréncia de 2001



Administrador


Mod. TC 1999.001

101

Tribunal de Contas Tue W

Descrigao da situacéo

Normas violadas

montante e responsaveis

Fornecimento de mobiliario
urbano

4.3.3.6.3. Arts. 9. 100 16° n.° 3 do

Adjudicacdao do fornecimento de|art.0o 80° do DL n.° 197/99, de

mobiliario urbano por ajuste directo|og/o6

cuja contratacao, em funcao do valor|e arto 26, n° 1 do DL n.°

(22.112.000$00) exigia o procedimento | 341/83. de 21/07.

por negociacdo com publicacdo prévia

de anuncio, indiciando a ocorréncia de

fraccionamento de despesa.

Os responsaveis que autorizaram a
adjudicacgado foram:
- Manuel de Almeida Cambra,;
- Fernando Nunes Andrade,;
- Nelson Correia Fernandes;
- Manuel Sousa Correia.

Na geréncia em apreciacdo foram
efectuados pagamentos no montante
de 15.379.360%$00 (IVA incluido), cujo
autorizacao foi dada pelo presidente
Manuel de Almeida Cambra.
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4.3.3.6.4.

Descrigao da situacéo
montante e responsaveis

Fornecimento de colunas de
iluminacao e candeeiros
Adjudicagéo do fornecimento de colunas
de iluminacao e candeeiros por ajuste
directo cuja contratacdo, em funcéao do
valor (18.404.040%00) exigia 0
procedimento por negociacdo com
publicacéo prévia de anuncio,
indiciando a ocorréncia de

fraccionamento de despesa.

A adjudicacdo e 0s pagamentos no
montante de 21.281.411$00 foram
autorizados pelo presidente Manuel de
Almeida Cambra.

Normas violadas

Art.%s. 9.° 10.° 16° n.° 3 do
art. 80° do DL n.° 197/99, de
08/06 e art.° 26°, n.° 1 do DL
n.° 341/83, de 21/07.
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6.2. EMOLUMENTOS

Emolumentos e outr os encar gos

(Art.°10°D.L. n.°66/96, de 31/05, com as alter agbesintroduzidas pela L el n.° 139/99, de 28/08)
Departamento de Auditoria: DA VIII - (UAT VIII.1- AL) Processo n.° 18/02-AUDIT

Entidadefiscalizada : C M de S. Jodo da Madeira
Entidadedevedora: CM deS. Jodo daMadeira

Regimejuridico : AA
AAF | X
Unid: euro
Base de calculo
Descricao Custo Unidade de Receita Valor
Standard a) Tempo Prépria
Accdes fora da area da
residéncia oficial 119,99 128 15.358,72
Accdes na area da
residéncia oficial 88,29 336 29.665,44
Receitas préprias (b)
Lucros
Emolumentos calculados 45.024,16
Emolumentos
Limite maximo (VR) 15.516,50
Emolumentos a pagar 15.516,50

O Coordenador da Equipa de Auditoria

Relatério de Auditoria ao Municipio de S. Jodo da Madeira— Geréncia de 2001
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6.3. RESPONSAVEIS

NOME CARGO PERIODO

Manuel de Almeida Cambra Presidente | 01/01 a 31/12/01
Manuel de Sousa Correia Vereador | 01/01 a 31/12/01
Fernando Nunes Andrade Vereador | 01/01 a 31/12/01
Jorge Manuel T. Lopes da Silva Vereador | 02/07 a 31/12/01
Jorge Manuel Santos Lima Vereador | 01/01 a 17/06/01
Nelson Correia Fernandes Vereador | 01/01 a 31/12/01
Josias Gil de Amorim T. Costa Vereador | 01/01 a 31/12/01

01/01 a 19/02/01;
José Augusto Dias Damaso Vereador | 21/05 a 24/06/01;

02/10 a 31/12/01
Nuno Nobre Dias Vieira Vereador 20/02 a 20/05/01;

25/06 a 01/10/01

Conforme relacéo dos responsaveis do Municipio de S. Jodo da Madeira processada a fls.

311 do Vol. Il, encontrando-se os elementos referentes aos vencimentos insertos de fls.

312 a 327 do Vol. II.
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6.4. SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

105

Para efeitos do disposto do n.° 1 da Resolucao n.° 9/91 - 22, Seccéo, de 15/05, informa-se

gue o estado dos processos relativos as anteriores 5 (cinco) geréncias do Municipio de S.

Jodo da Madeira é o que consta no mapa seguinte:

NuUumero
Geréncia da Situacado da conta
conta
Devolvida por decisdo do
1996 3668 Plenario da 22 Seccao de 26/03/98
Homologada por decisdo do
1997 1894 Plenéario da 22 Secc¢do de 29/04/99
Homologada por decisdo do
1998 2942 Plenario da 22 Seccao de 17/02/00
Conta retida por despacho do
1999 1935 Juiz Conselheiro da Area
2000 2209 [ Em analise pelo DVIC-SAL

A Ultima conta julgada reporta-se a geréncia de 1974, tendo merecido Acérdéao de

quitacdo em 11/04/78.
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6.5. CONSTITUICAO DO PROCESSO

O presente processo € constituido por 10 (dez) volumes que integram o0s anexos e

documentos que seguidamente se evidenciam:

Volume Anexos Documentos
1A Relato de Auditoria.
IB Informacéo e Contraditorio.
1C Anteprojecto e Anexos. Relatoério de Auditoria.
1 Documentos constitutivo da Contas de Geréncia da autarquia -ano de 2001.
1 Vencimentos dos responsaveis
2 Plano de Actividades e Orcamento e respectivas alteracgdes - geréncia de 1998.
PG/PA., Fax, Requisic¢Bes. Acérddo do T.C. relativo a conta de geréncia de
g 1974 da CMSJIM
Decisédo de arqguivamento dos processos das contas de 1981 a 1988.
2 Organizacéo Municipal.
i - =
3 Delegacéo de Competéncias da CMSJIM no PC e subdelegacéo nos Vereadores

e dirigentes. Distribuicdo de pelouros.

Mod. TC 1999.001

4 Sistema de Controlo Interno.
5 Regulamentos existentes.
1 Conferéncia de documentos (receita/despesa).
2 Conta de documentos.
v 3 Limites legais (Pessoal, custas fiscais e capacidade de endividamento).
4 Participacbes financeiras.
5 Elementos dos anexos
1 Subsidios e transferéncias efectuados pela CMSJM
\Y 2 Fundos Permanentes
3 Acdérdaos da 12 Sec¢ao / Pareceres / Actas da CMSJIM e da AMSJM.
A2 1 Fornecimentos
VIl 1 Empreitada “Concepcao / Construcao de galeria coberta na area pedonal”.
Vi 1 Empreitada “Escola primaria dos Condes - Remodelagéo”.
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6.6. FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA

Nome Categoria/Cargo Habilitagdes
Técnicos Quirino Pereira | Auditor Lic. em Organizacdo e
Sabino Gestdo de Empresas
Madalena Luzia| Técnico Lic. em Seg. Social
Pinto Fernandes de | Verificador de 12
Almeida Lourinho Classe
Jodo P. de Miranda| Técnico Superior|Lic. em Direito
Pontes Pereira de 22 Classe
Coordenacéo José A. Correia Auditor Chefe Lic. em Direito
Fernandes
Coordenacgao Antonio Costa e Auditor Lic. em Organizacao e
Geral Silva Coordenador Gestao de Empresas
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