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Sumario Executivo

Nota prévia

Em aditamento ao PF/02 do DA VIII, foi proposta e aprovada pela 2.2 Seccdo do TC a
realizagcdo de uma auditoria orientada a empresa L eirisport — Desporto, Lazer e Turismo
de Leiria, EM tendo por exercicio de referéncia o ano econémico de 2001 com
especial incidéncia nas areas relativas a realizacdo de empreitadas no ambito do
EURO/2004.

Neste primeiro ponto do relatério, apresentamse sinteticamente as principais
conclusdes e observagbes de auditoria, bem como as inerentes recomendacoes,

remetendo-se 0 seu desenvolvimento para os pontos 1 a 5.

Sintese das principais conclusdes/obser vacdes de auditoria

1. Na sequéncia da escolha da cidade de Leiria para a realizagdo de alguns dos
jogos da fase final do EURO 2004, considerando a dimensdo e amplitude do
projecto que se pretendia criar, a CML iniciou uma série de diligéncias no
sentido de se associar a outras entidades, cuja experiéncia e conhecimentos em
areas similares, seriam decisivos para a constituicdo de um modelo de gestéo
capaz de levar a cabo as accOes necessarias para a concretizacéo do EURO 2004.
Em 5/06/00 foi celebrado o contrato-programa de desenvolvimento desportivo,
entre o Instituto Nacional de Desporto, a Sociedade EURO 2004 e a CML, tendo
por objecto “ a execucdo da obra de reconstrucdo e remodelacdo do Estadio

Municipal Magalh&es Pessoa...”

2. Em 20/09/00, a CML assinou com o consorcio constituido pela Parque Expo,
SA, Caixa—Banco de Investimentos, SA, FRIE —Grupo CGD e Banco Portugués

de Investimento, SA, um protocolo de parceria tendo por objecto o
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desenvolvimento de um modelo de intervencdo nas areas do Desporto, Lazer e

Turismo para o concelho de Leiria.

3. No dia 10/04/01, entre a CML e o consorcio foi celebrado o contrato de
sociedade da “LEIRISPORT — DESPORTO, LAZER E TURISMO, EM, revestindo a
natureza juridica de uma EM de capitais maioritariamente publicos. O capital
social no exercicio de 2001 € de € 100.000,00.

4. Em reunido de 02/04/02, a CML aprovou a ateracdo aos estatutos da empresa,
passando a mesma a revestir a modalidade de Empresa Pablica Municipal,
sendo o0 Municipio de Leiria o Unico titular do capital, por via de o0s seus
parceiros sociais terem accionado a opcdo de venda das participacbes que
detinham na empresa.

No elenco das alteragbes realizadas, registase a do art.° 4.° dos estatutos,
relativo ao objecto social da empresa, no qual ndo se referenciam quaisquer
actividades relacionadas com a execugdo das obras do Estadio Municipal, o que
deveria ter ocorrido na sequéncia da a.) €) do aditamento ao contrato-programa

de desenvolvimento desportivo celebrado em 05/06/00.

5. A obra de Reconstrucdo e Remodelacdo do Estédio Municipal de Leiria — Dr.
Magalhdes Pessoa foi objecto de uma candidatura ao QCAIIl - Medida 10 -
Desporto — Programa de Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos —
PRODED, homologada pelo Secretario de Estado da Juventude e Desportos em
21/03/03, sendo o Investimento Total de € 42.540.061,29 (8.528.516.568300), o
Investimento Elegivel de € 19.453.117,99 (3.9000.000.000$00) e a taxa de
comparticipacéo de 20,83%, originando que a despesa comparticipada pelo
FEDER atinja 0 montante de €4.052.084,48 (812.370.000$00).

6. No ano de 2001, a CML transferiu para a Leirisport, a titulo de suprimentos e
indemnizacGes compensatorias, os montantes de € 383.602 (76.905.374300) e €
212.655,23 (42.633.500$00), respectivamente.
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7.

10.

As quatro empreitadas analisadas (E01, EO2, EO3, E04) foram adjudicadas ao
consorcio formado pela Construtora do Lena, SA, Construtora do Tamega, SA e
Somague — Engenharia, SA, sendo comum a todas elas, a excepcdo da EOL, o
facto do CA ndo ter feito constar em acta a deliberacdo relativa a abertura do
concurso e a escolha do tipo do procedimento de contratagao.

+ Relativamente as formalidades inerentes a execucdo das obras, constatouse
nas empreitadas EO1, EO2 e EO3 que, a excepcdo do inquérito administrativo
(EO1 e EO3) previsto nos arts. 223° a 225° e 230° do DL 59/99 e da conta da
empreitada (EO1 e EO3) prevista nos arts. 220° e 221° do mesmo diploma, todas
as formalidades foram observadas.

¢+ Em todas as empreitadas foram efectuados trabalhos a mais. No entanto, uma
parte dos trabalhos constantes do contrato adicional da EO3 ndo poderiam ser
assim qualificados pelo que a sua celebracdo deveria ter sido precedida de

consulta obrigatdria a trés entidades, face ao montante em causa.

O desvio global entre os valores contratados, para as empreitadas concluidas e
objecto de andlise, e os valores realizados situa-se nos 14%, consequéncia da
realizacdo de trabalhos a mais impostos por questbes de seguranca e por

instrugdes emanadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional.

A previsdo do total do investimento na obra de Reconstrucdo e Remodelacéo do
Estddio Municipal de Leiria ascende a 10.408.276.038%00 e engloba trés
grandes componentes. 0 Estédio propriamente dito (7.349.268.956$00), o
Edificio do topo Norte (1.705.112.040%00) e a Zona Envolvente
(1.353.895.042%$00).

O Project Management do Estédio, dos acessos, estacionamentos, infraestruturas
e espaco publico da area envolvente € assegurado, de acordo com as instrucoes e
directivas da Leirisport, pelo Consorcio Viatec constituido pelas empresas

Viaponte, Ld.2 e Tecnoplano, SA e é prestado em regime de Outsourcing.
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11. Os meios humanos afectos a obra de remodelacdo do Estadio, Acessos,
Estacionamentos e Espaco Envolvente do Estédio sdo da responsabilidade do
consorcio Viatec, sendo que do quadro interno da empresa apenas consta 0
pessoal afecto aos complexos desportivos explorados pela Leirisport, na
sequéncia dos protocolos de Cedéncia de Utilizacdo e Exploracéo e de Gestdo
respectivamente celebrados com a CML.

12. A Lerigport possui na area das empreitadas normas de controlo interno que
asseguram a fiabilidade das operacfes, notando-se a existéncia de uma boa
articulacdo entre o Project Management do Estadio e as restantes estruturas
internas da empresa, existindo diversos pontos de controlo, nomeadamente
guanto a descricado e realizacdo dos trabal hos ef ectuados, respectiva facturacéo e
pagamentos.



Recomendactes

a) De acordo com as conclusdes e observacdes de auditoria e tendo em consideracdo o

alegado pelos responsaveis, formulam-se as seguintes recomerdacfes a autarquia:

= Observancia dos requisitos previstos no art. 26° do DL n° 59/99, de 2 de

Marco, no ambito da qualificacdo dos trabalhos a mais;

= Redlizacdo de inquérito administrativo, nos termos e para os efeitos das
disposicdes conjugadas dos arts. 223° a 225° e 230° do DL n° 59/99, de 2 de
Marco;

= Elaboracéo da conta da empreitada nos termos do art. 220° e 221° do DL n°
59/99, de 2 de Marco;

b) A Assembleia da Replblica e a0 Governo sugere-se que, por via legisiativa, sgjam
fixados critérios objectivos para a determinacdo das remuneracdes dos membros dos
Conselhos de Administracdo das empresas municipais publicas, de capitais publicos ou

mai oritariamente publicos.
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1-INTRODUCAO

1.1 — Fundamentos, Ambito e Objectivos da Accéo

No uso das competéncias do Tribunal de Contas, que lhe foram cometidas,
designadamente, pelos artigos 2°, n.%2, alinea b), 5°, n.°1, aineasf) e g), 55° e 78°, todos
daLei n.c98/97, de 26/08, bem como pelo artigo 1°, n.°1, alinea d) e 2°, da Le n.°14/96,
de 20/04, estes aplicaveis por forca do disposto no n.° 4 do artigo 2° da citada Lel n.°
98/97 e na sequéncia e orientagbes do Juiz Conselheiro da area, em sessdo da 22
Seccdo, de 21/11/02 foi deliberado acrescentar ao PF/02 do DA VIII a redizacdo de
uma auditoria orientada a empresa Leirisport — Desporto, Lazer e Turismo de Leiria,
EM tendo por exercicio de referéncia o ano econémico de 2001 com especial
incidéncia nas éreas relativas a realizacgdo de empreitadas no ambito do
EURO/2004."

Esta auditoria decorreu na sede da empresa, em Leiria, no periodo compreendido entre
25 e 29 de Novembro de 2002, conforme o Plano Global de Auditoria, aprovado por
despacho de 22/11/02 exarado na Informagdo n.° 24/02 — UAT. V1.2, de 22/11/02.

Considerando que a presente auditoria revestiu a modalidade de auditoria orientada,
0s obj ectivos da acgéo consistiram em:
a) Apreciar a legalidade e regularidade dos fluxos financeiros gerados entre o
Municipio de Leiria e a citada Empresa;
b) Verificar os contratos-programas celebrados entre o Instituto Nacional de
Desporto, a Sociedade EURO 2004 e o Municipio leiriense;

¢) Analisar as empreitadas realizadas e/ou em curso com vista ao EURO 2004.

Complementarmente, analisou-se ainda de forma sintética, o sistema de controlo interno

existente na empresa, no ambito das empreitadas.

" O Tribunal de Contas tem, nesta data, em curso uma auditoria global ao Euro 2004 referente aos
aspectos de construcdo dos estadios e das acessibilidades, cujo relatério futuro poderé abranger aspectos
nado contemplados no presente relatdrio.



10

: s W7

Tribunél de Contas

1.2 - Metodologia Adoptada

De acordo com o Plano Globa de Auditoria, a metodologia adoptada integrou as fases

de Planeamento, Execucéo e Elaboracdo do Relato.

1.2.1 — Planeamento

Na sequéncia da realizacdo de uma auditoria financeira ao Municipio de Leiria, a qual
decorreu no periodo compreendido entre 4 e 29 de Novembro de 2002, constatou-se
gue, no ambito das participagdes financeiras daguela entidade se encontrava a Empresa
Municipal com a denominagdo Lerrisport — Desporto, Lazer e Turismo de Leria, EM a
guem compete, entre outras actividades, a redizacdo das obras relativas ao Estadio
Municipal Dr. Magalhées Pessoa, de forma a permitir a realizacdo de aguns jogos da
fase final do Campeonato Europeu de Futebol de 2004.

A fase de planeamento teve por base a apreciagdo dos seguintes documentos

disponiveis, relativos ao exercicio de 2001

Estatutos da empresa;

Balanco, Demonstracdo de Resultados e Anexo ao Balanco e a Demonstracéo de
Resultados;

Relatério de Gestéo;

Relatério e Parecer do Fiscal Unico.

Numa fase posterior, ja nas instalagdes da entidade auditada, foi efectuada uma reuniéo
em que estiveram presentes, por parte da Leirisport, o Presidente do Conselho de
Administracdo — Paulo Rabaga, o Director Financeiro — Jodo Paulo Empadinhas e a
Assessora do Conselho de Administracdo — Cristina Grécio e por parte da DGTC, o
Auditor-Coordenador, o Auditor-Chefe e a equipa de auditoria.

Foram dados a conhecer o0s respectivos objectivos e, posteriormente, recolhida
informacdo sobre a organizacdo dos processos de empreitadas, execucdo fisica e

financeira, fiscalizag&o e outros assuntos relacionados com o objecto da auditoria.
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1.2.2 — Execucdo

O trabalho de campo desenvolveuse de acordo com o Programa de Auditoria, tendo-se
recolhido todos os elementos considerados pertinentes para a consecucao dos objectivos
estabel ecidos.

1.3 —Colaboracéo

A accdo realizouse dentro da normalidade, sendo de realcar todo o apoio prestado a
equipa pelo Conselho de Administracéo e pela sua Assessora, pelo Director Financeiro
e por parte de todos os funcionarios contactados, ndo se tendo verificado qualquer

condicionante de relevo.

1.4 — Contraditorio

De acordo com o disposto nos arts. 13° e 87°, n°3 da Lel n° 98/97, de 26 de Agosto,
foram os membros do Conselho de Administracdo da Leirisport instados a

pronunciarem-se sobre o relato da auditoria.

Os responsaveis Fernando Carvalho e Paulo Rabaca apresentaram alegacdes idénticas,
as quais serdo analisadas nos respectivos portos. Quanto ao responsavel Pedro Neves,
manifestou a sua concordancia com o conteido do relato realcando o seu caracter

pedagdgico.
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2 -CARACTERIZACAO GLOBAL

Na evolucéo da L eirisport registam-se trés momentos:

1. PropostadaCML paraa criagdo de uma Empresa Publica;
2. Criagdo da empresa enquanto EM de capitais maioritariamente publicos;

3. Alteracéo da natureza juridica da empresa para Empresa Publica.

2.1 —Proposta de criacdo de uma empresa publica municipal

Consciente das necessidades da sua populagdo e considerando a competéncia que lhe é
reconhecida pela a. b) do n° 4 do art. 64° da Lei n.° 169/99, de 18/09, diada a
possibilidade que a Lei n° 58/98, de 18/08 confere aos municipios de criarem empresas
de ambito municipa para a exploracdo de actividades que prossigam fins de
reconhecido interesse publico, cujo objecto se contenha no ambito das respectivas
atribuicdes, a CML em reunido de 17/03/99, deliberou favoravelmente sobre uma
proposta de criagdo de uma Empresa Publica M unicipal de Gestéo do Desporto, Lazer

e Turismo do concelho de Leiria

Entendeu aguele 6rgdo executivo que face ao enquadramento legal relativo a gestdo
financeira e de recursos humanos na administracéo local, a gestdo e administracéo

directas do parque de equipamentos desportivos ndo constituia a melhor estratégia a
seguir.

Nesse sentido, considerou que a melhor opgéo seria a ariagdo de uma empresa publica
municipal, porquanto a mesma garantia, por um lado, a defesa do interesse publico g

por outro, possibilitava a utilizacdo de regras e métodos de gestdo empresarial.

Todavia, pelos motivos que adiante se explanar&o, esta proposta ndo viria a ser

apresentada a AM g consequentemente, ndo teve qual quer seguimento.
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2.2 —Criacdo deuma EM de capitais maioritariamente publicos

A escolha da cidade de Leiria para a realizagéo de alguns jogos da fase final do EURO
2004 veio suscitar novas questdes gque, pela sua complexidade e exigéncias especificas,
puseram em crise 0 modelo de gestéo anteriormente equacionado pela CML para a
resolucéo do problema inerente a administracdo e gestdo do parque de equipamentos

desportivos e de lazer existentes no municipio.

Com efeito, a futura realizagdo daquele evento viria a obrigar 0 municipio a proceder a
obras de remodel acdo e modernizacdo do Estédio Municipa de Leiria, de formaa dot&
lo das condigdes exigidas pela UEFA, nomeadamente no que se reporta a lotacao,

condigdes para a comunicagao social, segurancga e lugares de estacionamento.

A par das exigéncias daguela entidade, era ainda necessario proceder ao estudo e

aproveitamento do espago envolvente do estadio.

Tratando-se de ateracOes significativas, com repercussio nos objectivos da empresa a
criar, tornouse necess&rio repensar o0 tipo de gestdo empresarial a implementar,
entendendo a CML que sb com estruturas profissionalizadas seria possivel atingir os

mesmos com economia, eficacia e eficiéncia.

No fundo, o objectivo era criar um modelo de intervencéo que definisse um conjunto de
estratégias que promovessem o desenvolvimento e a operacionalizagdo das iniciativas
nas areas do Desporto, Lazer e Turismo, com a garantia de uma gestéo raciona e
competitiva.

Todavia, a dimensdo e amplitude do projecto que se pretendia criar e desenvolver
extravasava 0s limitados meios do Municipio, equacionando-se, por isso, O
envolvimento de outras entidades, publicas e privadas, com experiéncia e

conhecimentos relevantes nas areas de intervencdo em causa.

Neste contexto, a CML iniciou um conjunto de diligéncias no sentido de criar uma
estrutura capaz de implementar as acgdes necessérias para a concretizagdo do EURO

2004, através de uma empresa municipal de capitais maioritariamente publicos.
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2.3 — A celebracao do contrato-programa de desenvolvimento desportivo

Assim, em 05/06/00 foi celebrado um contrato-programa de desenvolvimento
desportivo, entre o Instituto Nacional de Desporto, a Sociedade EURO 2004 e o
Municipio, tendo por objecto “ a execucao da obra de reconstrucéo e remodelacdo do

Estadio Municipal Magalhaes Pessoa...”

Através do contrato-programa, a CML assumiu o compromisso de “criar as condicdes e
desenvolver todos os esforcos e diligéncias para garantir a boa execucéo da obra,
assegurando recursos humanos, meios técnicos e organizacionais, devendo a obra

ficar concluida até ao ultimo dia do més de Julho de 2003” .

Com base rum estudo de viabilidade econdmica e financeira, a CML em reunido de
02/08/00, deliberou revogar a deliberacdo de 17/03/99 e aprovar a proposta de criacao
de uma Empresa Municipal de Capitais Maioritariamente Publicos, tendo como
parceiros a Parque Expo, SA, a Caixa Gera de Depdsitos e o Banco Portugués de

| nvestimento.

No ambito da mesma deliberacéo foi ainda aprovado o projecto de estatutos da empresa
bem como o protocol o de parceria entre a autarquia, e a Parque Expo, SA, a Caixa Geral
de Depositos e 0 Banco Portugués de Investimento, submetendo a AM o pedido de
autorizagdo para a criagao da empresa, acompanhado do referido estudo de viabilidade

econdémica e financeira e do respectivo projecto de estatutos.

Em reunido de 14/09/00, a AM autorizou a CML a criar a empresa, tendo aprovado os
respectivos estatutos.

Assumindo as obrigacbes decorrentes da assinatura do contrato-programa, a CML
providenciou pelo arranque dos trabalhos, definindo um pacote de estudos preliminares
gue permitissem enquadrar a operagdo, quer na componente econémica e financeira

guer relativamente ao langcamento de projectos.
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2.4 — O protocolo de parceria celebrado entre o Municipio e o Consodrcio Parque
Expo, SA, Caixa-Banco de Investimentos, SA, FRIE-Grupo CGD e Banco
Portugués de I nvestimentos, SA

Independentemente de se comprometer com a adjudicacéo do projecto do estadio, em
20/09/00, a CML assinou com o consorcio constituido pela Parque Expo, SA, Caixa —
Banco de Investimentos, SA, FRIE — Grypo CGD e Banco Portugués de Investimento,
SA, um protocolo de parceria tendo por objecto o desenvolvimento de um modelo de

intervencdo nas areas do Desporto, Lazer e Turismo para o concelho de Leiria

Nos termos da clausula segunda deste protocolo, as actividades que constituem o

objecto da parceria seriam desenvolvidas em duas fases distintas, a saber:

a) Fase de estudo: com uma duracdo previsivel de seis a oito meses,
dedicada a elaboracéo dos estudos e projectos relativos as actividades a
desenvolver na fase de implementacdo, cuja execugcdo se encontra

detal hadamente descrita na clausula quinta do protocol o;

b) Fase de implementacdo: nesta fase serdo implementados os resultados
dos estudos efectuados, passando a empresa a desenvolver directamente
as actividades que se mostrem susceptiveis de serem exercidas numa
base empresarial, promovendo a realizagdo das obras necessdrias,
comercializando os projectos e dando cumprimento aos respectivos

planos de financiamento.

Nos termos da cléusula terceira, a parceria entre 0 Municipio e os membros do
Consorcio, seria consubstanciada através da congtituicio de uma Empresa

Municipal de Capitais Maioritariamente Publicos.

2.5— 0 acordo parassocial celebrado entreo Municipio e 0s parceiros privados

Neste contexto, a CML em reunido de 14/03/01, aprovou a celebragdo de um acordo
parassocial com o consorcio constituido pela Parque Expo SA, a Caixa Gera de
Depdsitos e 0 BPI, o qual viriaa ser formalizado em 03/05/01.

Este acordo foi aprovado pela AM em reuni&o de 22/03/01.
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Com a celebragdo do acordo parassocia as partes intervenientes visaram regular o

exercicio dos seus direitos societarios e outras questbes conexas no ambito da
sociedade.

Paralelamente a celebracéo deste acordo, a CML celebrou com o referido corsorcio um
contrato de opcéo de venda, nos termos do qual ao abrigo do disposto no art. 230° do
CC, a autarquia apresentaria uma proposta de compra aos parceiros privados da
totalidade das participacdes de que cada um fosse titular no capital social da Leirisport,
incluindo quaisquer accbes que estes viessem a adquirir, sgja a que titulo for, em
momento posterior a data de celebracéo deste acordo.
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2.6 — Constituicéo e natureza

Em execucdo do acordado no ambito do protocolo de parceria, no dia 10/04/01, entre a
autarquia e o consorcio constituido pela Parque Expo SA, a Caixa Gera de Depdsitos e
0 BPI, é celebrado o contrato de sociedade de uma EM de capitais maioritariamente
publicos, com a denominacdo social de ‘LEIRISPORT — DESPORTO, LAZER E
TURISMO,EM”.

Em obediéncia ao disposto no n° 3 do art. 5° da Lel n° 58/98, a constituicdo da empresa
e respectivos estatutos, foi publicitada no DR n° 243, 111 Série, de 19 de Outubro de
2001.

2.7 — Apreciacdo dos Estatutos da Leirisport enquanto EM de capitais
maioritariamente publicos.

2.7.1 — O Objecto social

Dispde 0 art. 4° dos estatutos que “ a Leirisport tem por objecto social a gestéo e exploragao
de equipamentos e infra-estruturas e organizacao de actividades nas areas do desporto, lazer

eturismo” .

A titulo acessorio, poderd a Leirisport desenvolver 0 estudo e promocéo de projectos
imobiliarios, comerciais e outros que se mostrem necessarios para a sua viabilidade —
vide n° 2 do art. 4° dos estatutos.

2.7.2 — O capital social

De acordo com o disposto no art. 20° dos estatutos, o capital social da Leirisport € de
€ 100.000, assim repartido:
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a) Municipio de Leiria—€ 52.000, totalmente realizados;

b) Parque Expo SA —€ 16.000, dos quais € 4.800 se encontram realizados;

¢) Fundo de Reestruturacéo e Internacionalizacéo Empresarial grupo CGD -
Caixa Investimentos — € 16.000, dos quais € 4.800 se encontram
realizados;

d) Banco Portugués de Investimento, SA — € 16.000, dos quais € 4.800 se

encontram realizados.

O restante capital subscrito pelos accionistas referidos nas aineas b) a d), no montante
de € 33.600, correspondendo € 11.200 a cada um, seria realizado nos termos previstos
na cldusula 42 do protocolo de parceria celebrado entre o municipio de Leiria e o

consorcio (n° 2 do art. 20°).

Refere esta clausula que cada um dos membros do consorcio subscrevera
individualmente o montante de € 16.000. Do montante subscrito sera realizado 30% na
data de constituicdo da empresa, e 0 restante no termo da fase de estudo caso os

respectivos membros ndo exer cam a opcéo de venda.

2.7.3 — Regimejuridico aplicavel

A Leirisport EM, é uma pessoa colectiva publica regendo-se pelos estatutos, pelas
deliberagbes e decisdes que a congtituiram, pela legisacdo aplicavel as empresas
municipais e & empresas publicas e, no qie nestes ndo for especiamente regulado,

pelas normas aplicaveis as sociedades comerciais — art. 2° dos estatutos.

2.7.4—Org&os sociais

Nos termos do art. 5° dos estatutos, os 6rgdos da Leirisport sdo a assembleia-geral, o

conselho de administragcdo e o fiscal Unico.
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O mandato dos membros dos 6érgdos sociais tem a duracdo de quatro anos e sera
coincidente com o do titulares dos érgdos autérquicos, sem prejuizo dos actos de

exoneracdo e da continuacdo até a efectiva substituicdo — art. 6° n° 1.

O exercicio de fungdes dos membros dos 6rgdos sociais € acumulavel com o exercicio
de outras funcbes profissionais, sem prejuizo das incompatibilidades previstas nalel —

art. 6°n° 3.

Em reunido da CM, de 24/04/01, foi aprovada uma proposta da respectiva Presidente,
indicando os representantes do municipio com vista a integracdo nos 0rgaos sociais da

empresa.

Nesta sequéncia, e ainda de propostas dos restantes parceiros sociais, em reunido de
03/05/01, a Leirisport no exercicio da competéncia que resulta da al. c¢) do n° 1 do art®
20° da supracitada Lei n° 58/98, reunida em assembleia-geral, procedeu a eleicéo do
presidente e secretérios da mesa da assembleia geral, dos membros do conselho de

administracéo, bem como do fiscal Unico.

Assim, e no que respeita ao exercicio de 2001, a composi¢do dos diversos 6rgaos foi a
seguinte:

Nome Cargo Cargo na Autarquia
CA
Paulo Jorge Rabaca Saraiva Presidente Vereador em regime de
permanéncia
Fernando Brites Carvalho Administrador VereadoAr em regime de
permanéncia
Pedro Neves Vogal (a)
AG
José da Silva Alves Presidente Vereador
Paulo Reis 1.° Secretério Membro da assembleia
municipal
Rodrigo Guimarées 2.° Secretario (a)

Soc. ROC Oliveira Reis Fiscal Gnico
e Associados
(a) Indicados pelosrestant es parceiros sociais.
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Quanto a composicdo dos 6rgaos sociais, os responsaveis Fernando Carvalho e Paulo
Rabaca vieram referir em sede de contraditorio que o presidente da mesa daassembleia-
geral da Leirisport, José da Silva Alves, contrariamente ao indicado no relato ndo
desempenhava as funcdes de vereador em regime de permanéncia, pelo que se procedeu

a necessaria correccao no quadro anterior.

2.7.4.1 — O Conselho de Administracéo

O conselho de administracéo € o orgéo de gestdo da Leirisport, composto por trés

membros, um dos quais é presidente — n° 1 do art.12°.

As competéncias do CA encontram-se elencadas no art.13° dos Estatutos, destacando-se

as seguintes:

» Gerir a Lerisport, praticando todos os actos e operacOes relativos ao
objecto social;

= Administrar o patriménio da Leirisport;

= Adquirir, aienar e onerar direitos ou bens moéveis e imoveis;

» Estabelecer a organizacdo técnico-administrativa da empresa e as
normas do seu funcionamento interno, designadamente em matéria de
pessoa e da sua remuneracao;

= Elaborar e aprovar os planos de actividade e os orgamentos anuais e
plurianuais;

» Elaborar anuamente o relatdorio de gestdo e as demonstracdes
econdmico- financeires,

= Contrair empréstimos, angariar financiamentos e realizar outro tipo de

operagdes, tendo em vista a realizacdo do objecto social.
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2.7.4.2 — A Assembleia-Geral

A assembleia-geral € formada por representantes dos detentores do capital socia da
empresa— art® 8° dos estatutos e n° 1 do art. 19° da Le n° 58/98, de 18 de Agosto.

Do legue de competéncias que Ihe sdo atribuidas pelos art.° 10° dos estatutos e art.© 20.°

daLei n°58/98, destacam se as seguintes:

Apreciar e votar 0s instrumentos de gestéo previsional relativos ao ano
seguinte;

Apreciar e votar o relatério do conselho de administracéo, as contas do
exercicio e a proposta de aplicacdo de resultados, bem como o parecer
do fiscal Unico;

Autorizar a aquisicdo e alienacdo de imévels ou a redizacdo de
investimentos de valor superior a 20% do capital socid;

Deliberar sobre quaisquer alteracdes dos estatutos e aumentos de capital;

Déliberar sobre as remuneragdes dos membros dos 6rgéos sociais,

2.7.5—Forma de obrigar a sociedade

Consagra o art.16° dos estatutos que a Leirisport obriga-se:

Pela assinatura de dois membros do conselho de administragdo, sendo
um deles o presidente ou 0 membro que o substitua;

Pela assinatura conjunta do presidente do conselho de administracdo
ou do membro que o substitua e de um procurador da Leirisport;

Pela assinatura de um administrador dentro das competéncias que |he

foram delegadas pelo conselho de administracao;
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2.8 — Alter aghes aos estatutos

Apdbs o cumprimento de umafaseinicia de estudos e projectos, 0s parceiros sociais que
congtituiam o consorcio fizeram uso do seu direito de opc¢éo, no que se referia & venda
da sua posicdo no capital da empresa, adquirindo a autarquia, faseadamente (1.2

aguisicao em 20/12/01) as correspondentes partes socias.

Face a ateracdo da composicdo do mesmo, o CA propés a CML a dteracdo dos
estatutos ch empresa, de forma a adequar a natureza desta a sua nova estrutura de

capital.

Em reunido de 02/04/02, a CML apds andlise da proposta apresentada pela assembleia-
geral da Leirisport, deliberou, por unanimidade, aprovar a modificacdo aos estatutos da
empresa.

Na sequéncia do exposto, a Leirisport assumiu uma nova natureza juridica, passando a

ser uma Empresa Piblica, tendo como Unico accionista o Municipio de Leiria

No elenco das alteracOes readlizadas, regista-se a do art. 4° dos estatutos, relativo ao

obj ecto social daempresa, o qual passou ater a seguinte redaccéo:

1. “A Lerisport tem por objecto social a criagdo, construgdo e exploracéo de
equipamentos desportivos, de lazer e turismo, incluindo os que lhe sgam
atribuidos pela Camara Municipal de Leiria”.

2. A Leirisport podera também desenvolver actividade nas areas da manutencao
de espacos verdes, seguranca, limpeza, manutencdo de equipamentos, e a titulo
acessorio, o estudo e promogao de projectos imobiliarios, comerciais e outros,
gue se mostrem necessarios para a sua viabilidade.

3. Para a concretizagdo do disposto nos numeros anteriores, podera ainda a
Lerisport proceder a realizacdo de estudos e projectos de elaboracdo e
execucdo de ordenamento das areas, que lhe forem confiadas pela Camara

Municipal de Leiria”.
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Quanto ao objecto social cumpre tecer as seguintes consideracoes:

Nos termos da al.) e€) do aditamento a0 contrato-programa de desenvolvimento
desportivo celebrado em 5 de Junho de 2000, a criagdo da Leirisport teve por objectivo,
entre outros, garantir a conclusdo atempada das obras do Estadio Municipal, de forma a
permitir a realizacdo de alguns jogos da fase final do Campeonato Europeu de Futebol
de 2004.

Sucede que, da leitura do novo art.4° dos estatutos sob a epigrafe “objecto socia”, ndo
se afere que a empresa tenha incluido no seu objecto quaisquer actividades rel acionadas

com a execucdo daquelas obras.

Ora, face as novas obrigacfes decorrentes do citado aditamento, o objecto da empresa
deveriater sido adaptado em conformidade com agquelas obrigagtes.

Trata-se de uma actividade que pela sua importancia estratégica e pela sua relevante
expressao econodmica, deveria ter sido contemplada nos estatutos da empresa, de forma

expressa, uma vez gque sdo estes que reflectema actividade que a mesma desenvolve.

Em sede de contraditério, os responsaveis Fernando Carvalho e Paulo Rabaca vieram,

em sintese, alegar 0 seguinte:” (...) a alteragdo ao art.4° dos estatutos teve, também, como
pressuposto a adequacdo do seu objecto social a actividade da empresa que tem uma importancia
estratégica e expressdo econémico-financeira de maior impacto no seu actual funcionamento, as obras
e intervengbes no ambito do EURO 2004. Contudo, muito embora as restantes actividades
desenvolvidas se possam considerar, actualmente, como de menor importancia nestes ambitos, poder&o
no futuro tomar uma relevancia que, para ja, é atribuida as actividades relacionadas com o0 EURO
2004. N&o obstante estes factos, ndo devemos esquecer que ao processo que despoletou a origem da

constituicdo da Leirisport, ndo estiveram subjacentes objectivos que incluissem o EURO 2004.

Ao considerarmos uma mencgdo directa as obras do EURO 2004 no objecto social da empresa,
poderemos pressupor que a empresa teria de proceder a alteracéo dos seus estatutos apds o terminus
das obras, uma vez essa deixard de ser uma das suas actividades. Cabe, assim, reflectir sobre o
conjunto de procedimentos, burocracias, despesas, entre outros aspectos, que V. Exas. tdo bem, quanto
eu, conhecerdo, para que o objecto social da empresa, por acréscimo 0s estatutos, voltassem,

supostamente, areflectir as actividades por si desenvolvidas.
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E meu entendimento que a alteracio aos estatutos da Leirisport, nomeadamente o art. 4° reflecte todas
as actividades desenvolvidas pela empresa, nomeadamente a realizacdo das obras sob sua

responsabilidade no ambito do EURO 2004 e quaisquer outras que venha a desenvolver”.

Quanto ao extracto da argumentacdo que ora se reproduziu, cumpre tecer 0s seguintes

comentarios;

a) I ndependentemente da forma ou natureza juridica que uma sociedade possa revestir,
0 seu objecto socia, entendido como o seu fim, 0 seu escopo, implica que a actividade
ou actividades econdmicas a desenvolver devem ser descritas no contrato, tal como
decorre do art. 11° do CSC.

Em conformidade com esta disposicéo legal, as actividades desenvolvidas pela

sociedade terdo de ser concretamente definidas e delimitadas.

Ora, 0 objecto social, tal como se encontra definido nos estatutos da empresa, néo
contempla de forma expressa e inequivoca a realizacdo das obras relativas ao Estadio

Municipal de Leiria

Com efeito, a criagdo da Lerisport ndo teve por escopo principal a realizacdo das
citadas obras. Porém na sequéncia das obrigacdes assumidas pela Lerisport no
aditamento ao contrato-programa de desenvolvimento desportivo celebrado em 5 de
Junho de 2000, a realizac8o daquelas obras deveriam ter sido contempladas no objecto
social da empresa como actividade a desenvolver a titulo transitorio, ou sgja, durante o

lapso de tempo necessario ao seu cumprimento.
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b) Contrariamente ao alegado pelos responsaveis Fernando Brites e Paulo Rabaca, a
identificacdo desta actividade no objecto social da empresa ndo implicaria
necessariamente uma alteracao aos respectivos estatutos apés o final das obras, uma vez
gue a sua duracéo estaria delimitada no tempo, isto €, tal actividade apenas faria parte
do objecto social da empresa até estarem integralmente cumpridos os compromissos e
objectivos que se pretenderam cumprir com a assinatura do citado aditamento ao

contrato de desenvolvimento desportivo.

Em sintese, aredaccdo do art. 4° dos estatutos reflecte de uma forma generalista as
actividades que os sbcios pretenderam que a sociedade desenvolvesse, sem no entanto
concretizar e delimitar as mesmas, mormente no que concerne a realizacdo das citadas
obras do Estadio Municipal de Leiria.

2.9 — Estatuto remuneratorio dos membros dos 6r gaos sociais

O regime remuneratério dos membros dos 6rgdos sociais resulta da aplicacdo do n° 1 do
art® 6° dos estatutos, nos termos do qual estes podem ou ndo auferir remuneracao,

consoante o que for estabelecido em assembleia-geral.

Assim, em 27/12/01, no exercicio da competéncia atribuida pela al. f) do n° 1 do art.°
20° da Lei n° 58/98, de 18/08, aguela assembleia deliberou fixar a retribuicdo, com
efeitos retroactivos a 03/05/01, do presidente do CA e administradores bem como do

presidente e secretario da mesa da assembleia-geral de acordo com o0 que a seguir se
transcreve:

- Presidente da mesa da assermbleia-geral - atribuicdo de uma senha de presenca
no montante de € 399,08;

- Secret&rio da mesa da mesma assembleia — atribuicdo de uma senha de

presenca no montante de € 299,27,
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- Presidente do CA — atribuicéo de uma remuneracdo mensal iliquida no valor de
€ 1346,27

- Administrador — atribuicdo da remuneracdo mensal iliquida no valor de
€ 1247,00.

Posteriormente, em reunido de 09/01/02, a CML ao abrigo do disposto na al. i) don°1
do art. 64° da Le n° 169/99, de 18 de Setembro, deliberou nomear os membros do CA
da Leirisport, tendo indicado para presidente deste 6rgéo o vereador Paulo Rabaca
Saraiva e para administradores o vereador Fernando Brites de Carvalho e o dirigente
(chefe da Divisdo da Juventude e Desporto) Jodo Paulo Baixinho Empadinhas, o qual
suspendeu a sua comissdo de servico na CML, a fim de iniciar as fungbes de

administrador no CA da Leirisport.

Em reunido de 17/01/02, o CA daLeirisport, deliberou que apenas o administrador Joao
Paulo Baixinho Empadinhas, exerceria as fungbes em regime de exclusividade, sendo

por isso, 0 Unico administrador executivo da empresa.

Em reunido de 31/01/02, o CA da Lerisport, com base na comunicacdo interna
CAL002, elaborada pelo respectivo presidente, considerando o facto de os estatutos da
empresa terem sido objecto de alteracfes, algumas das quais significativas ao nivel dos
Orgéaos sociais e na natureza juridica da empresa, deliberou suspender o processamento
dos vencimentos a0 PCA Paulo Jorge Rabaca Saraiva e ao Administrador Fernando
Brites Carvalho.

Finalmente, refira-se o facto de o vereador Fernando Brites de Carvalho ter devolvido a
Leirisport em 2002, as remuneracOes auferidas enquanto administrador da empresa no
ano de 2001.
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Em matéria de remuneracdes, a Lei n.° 58/98, de 18/08 € omissa (alias, este estatuto das
empresas municipais € omisso em muitos dos aspectos regulamentares, o que se
compreende uma vez que este regime juridico se sustenta muito no regime juridico do
sector empresarial do estado e no estatuto das empresas publicas), apenas fazendo
referéncia a competéncia para a sua fixacdo, mas em lado nenhum mencionando quais

os critérios que devem presidir a essa fixag&o.

Sendo certo que quando a totalidade ou a maioria do capital socia € detida por um ente
publico, este ndo poderd deixar de pautar a sua intervencdo de acordo com critérios de

rigor e transparéncia na gestdo dos dinheiros publicos.

A remuneracdo dos membros do CA destas empresas ¢ sem dlvida, um dos pontos
importantes ndo devendo, por isso, ser deixada no ambito da gestdo privada destas
entidades, sob pena de existirem situacBes heterogéneas e potenciadoras de regimes

profundamente diferenciados.

Dai que se revele da maior importancia a fixacdo de um critério objectivo balizador das

aludidas remuneracoes.

2.9.1 — Dos membros dos 6rgaos sociais

A Leirisport no exercicio da competéncia que resulta da a. ¢) do n° 1 do art® 20° da
supracitada Lel n° 58/98, reunida em assembleia- geral, procedeu a elei¢éo do presidente

e secretarios da mesa da assembleia geral, dos membros do conselho de administracéo,
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e respectivo presidente, bem como do fiscal Unico, no seguimento da proposta dos

representantes dos accionistas, conforme se descreveu no ponto 2.7.4 deste relatério.

Por parte do accionista maioritario, CML, foram eleitos para integrarem o CA e a
assembleia-geral, 0s representantes nomeados em reunido camardria de 24/4/01 como
consta da acta n® 17 da mesma data, afls.1 e 2 da Parte C do Volume Il e nos termos

constantes do quadro inserto no ponto 2.7.4.

Como se verifica, pela observacdo do mencionado quadro, dos quatro representantes
indicados pela CML, eleitos para os referidos 6rgéos sociais, dois sdo vereadores em
regime de permanéncia a tempo inteiro, um € vereador a meio tempo e outro € membro
da assembleia municipal. Ora, como sdo remunerados de acordo com os valores
indicados no ponto 2.9, podem, neste contexto, ser levantadas algumas questfes, quer

em matéria de incompatibilidades, quer em matéria de acumulacdo de remuneracdes

2.9.2 — Do exercicio de fungdes ou actividades por parte de vereadores de camaras
municipaise a questdo remuneratéria— enquadramento juridico

a) No gue respeita aincompatibilidades e impedimentos, a questdo remonta
aLei n°64/93 de 26/08, alterada pelaLei n° 28/95, de 18/08, eque aLei

n° 12/98, de 24/02, veio devolver aredaccdo primitiva.

O regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de
cargos politicos e atos cargos publicos tem assento legal na mencionada
Lei n° 64/93 e considera os vereadores a tenmpo inteiro das camaras
municipais titulares de cargos politicos, e o presidente do conselho de
administragdo de empresa publica titular de alto cargo publico, cfr. art®s
1°e 3 destalei.
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b)

Ora, os titulares dos mencionados cargos exercem as suas fungdes em
regime de exclusividade sem prejuizo de, no que concerne aos
presidentes e vereadores de camaras municipais, poderem exercer outras
actividades, com ressava das incompatibilidades e impedimentos
previstos noutras leis para o exercicio de cargos ou actividades

profissionais (cfr.art®s 4° e 6° damesma Lei)

Questdo diversa € a de saber se, em consegquéncia dessas fungdes, 0s
titulares de altos cargos publicos, aqui reportando-nos apenas aos
administradores e presidentes de CA de empresa publica, podem ou ndo
perceber as remuneracOes decorrentes do exercicio de ambas, ou sgja,

como Vereador e como Presidente do CA ou administrador.

Importa referir, desde j&, que o art® 7° da Lei n° 64/93, de 26/08, sob a
epigrafe “Regime gera e excepcdes’ dispde que a titularidade de altos
cargos publicos implica a incompatibilidade com quaisquer outras
fungdes remuneradas.

Nestes termos e ro caso em apreco, ao dar abertura a acumulacéo de

funcdes, limitou-as as ndo remuneradas.

Assm, no relato, entendeu-se que era incompativel 0 exercicio
remunerado dos cargos desempenhados pelos presidente e administrador
do CA da Leirigport, nos termos conjugados do art.° 3.%, dineas @) e b) e
art.° 7.° do diplomareferido.
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Quanto a posicdo tomada no relato, os responsaveis Fernando Carvalho e Paulo Rabaca
vieram manifestar a sua discordancia com o enquadramento juridico efectuado e,

consequentemente, com as conclusdes que ali se explanaram.

Em sintese, os citados responsaveis vieram alegar 0 seguinte:

“ (...) A Leirisport era, & data a que se refere o presente Relato uma empresa municipal de capitais
maioritariamente publicos que se regia pela Lei n° 58/98, de 18 de Agosto, de acordo com o seu artigo
3°, pelos respectivos estatutos e, subsidiariamente regulada, pelas normas aplicaveis as sociedades
comerciais’.

“A nosso ver, porém, a aplicacédo subsidiaria a que se refere o artigo citado apenas tera lugar em tudo
0 que diga respeito ao funcionamento das empresas e ndo ao estatuto remuneratorio dos titulares dos
seus 6rgaos sociais, uma vez que esta competéncia pertencia a Assembleia-geral, nos termos da alinea
f)don°1 doart. 20°da Lei n°58/98".

“Os Senhores Paulo Jorge Rabaca Saraiva e Fernando Brites Carvalho foram eleitos em Assembleia-
geral respectivamente para os cargos de Presidente e membro do Conselho de Administracéo da
Leirisport, EM,por indicacdo da Camara Municipal nos termos do disposto na alinea i) do n°® 1 do

artigo 64°, da Lei n° 169/99, de 18/09, conjugado com o disposto no n°® 8 do mesmo artigo.

“Aquelas disposicdes legais, sobretudo a Ultima, ndo distinguem entre vereadores em regime de
permanéncia ou ndo, sendo certo que, caso o legislador pretendesse impedir a nomeagdo ou
designacéo dos vereadores em regime de permanéncia, a tempo inteiro ou parcial, para os &gaos
sociais de empresas em que 0 municipio detenha alguma participa¢do no respectivo capital social, o

teia feito de modo claro einequivoco”.

“Néo existira, pois, qualquer incompatibilidade entre as fungbes de vereador em regime de

permanéncia e de presidente ou membro do CA da empresa municipal Leirisport”.

“Esta compatibilidade de funcdes decorre, igualmente, do regime juridico de incompatibilidades e
impedimentos de titulares de cargos politicos e altos cargos publicos constante da Lei n® 64/93, de
26/08, com as alteracOes introduzidas pelas Leis n® 39-B/94, de 27/12, 28/95, de 18/08, 42/96, de 31/08,
de 12/98, de 24/02, nomeadamente do seu art. 6°, que permite a acumulacgéo de fungdes autérquicas

com outras actividades, incluindo naturalmente fungdes piblicas’ (sic).

“ A questao reside em saber se, para efeitos do disposto naquele diploma quanto a incompatibilidades,

0s cargos exercidos na Leirisport, EM, pelos vereadores em causa devem ou nado ser considerados
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como altos cargos publicos, abrangidos pelo artigo 3°, alineas a) e b) da citada Lei 64/93 e sujeitos, por

isso, a incompatibilidade prevista no artigo 7° do mesmo diploma” .

“Em nosso entender, a resposta so pode ser negativa. Os cargos de presidente e de membro do CA da
Leirisport, EM, ndo podem nem devem ser considerados como altos cargos publicos, pelasrazoes

adiante expendidas” .

“ (..) A data da publicac&o da citada L ei 64/93 e das posteriores alteracdes que |he foram introduzidas,
as bases gerais do regime juridico das empresa publicas eram as constantes do DL n° 260/76, de 8 de
Abril”.

“Dai que a realidade “empresa publica” a qual se fazreferéncia na Lei 64/93 é a realidade empresa

publica contida naquela diploma (DL 260/76)".

“ Actualmente e face ao disposto no n°2 do artigo 10° do DL 558/99, de 17 de Dezembro, que revogou o
DL 260/76, a remissdo para o diploma de 76 deve considera-se feita para as disposi¢des do Capitulo 111
daquele diploma, que versa sobre as Entidades publicas empresariais, as quais se apresentam como

sucessoras das empresas publicas do DL n°260/76" .

“ (..) A conclusdo légica a retirar do Parecer (..) é a de que apenas os cargos de Presidente do
Conselho de Administracdo da empresa publica tal como definida e entendida do DL 260/76 e de
presidente e membro do conselho de administragdo de sociedade an6nima sao de considerar como

altos cargos publicos para efeitos de aplicacédo da Lei n®64/93".

“Deste modo, os cargos de presidente e membro do Conselho de Administracdo de uma empresa
municipal, como é o caso da Leirisport, ndo sao considerados como altos cargos publicos, ndo estando,

por isso, abrangidos pelos artigos 2°, 3°e 7°da Lei 64/93".

“Em consegquéncia, nem o Senhor Dr. Paulo Rabaca ao exercer as funcdes de Presidente do CA da
Leirisport, nem o Senhor Eng® Fernando Carvalho, enquanto membro daquele Conselho de
Administracdo, exercem um alto cargo publico que tenham de estar sujeitos ao disposto nos artigos 2°,
Pe7°dalei 64/93".

Face ao contraditério apresentado, cumpre tecer 0s seguintes comentarios:

Pese embora o regime de incompatibilidades (e impedimentos) de titulares de cargos

politicos e atos cargos publicos ter sido objecto de vasta elaboracéo doutrinal,

" Ne. 83/93, do Conselho Consultivo da PGR
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nomeadamente por parte do Conselho Consultivo da PGR, de que sdo exemplos os
pareceres n°s 52/94 e 24/98, recentemente este corpo consultivo elaborou o parecer n.°
77/2002"" que, para dém de versar sobre esta temética, abordou ainda a questdo da
possibilidade de acumulagdo de remuneracbes por parte dos eleitos locais que
acumulem as suas funcbes autérquicas com os cargos de presidente ou membro do CA

de empresa municipal, de entre outros

Em sintese, reproduzem-se aqui algumas das conclusdes que ali foram explanadas.

= “ (..) Para efeitos da lei que define o regime juridico de incompatibilidades
dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos, os presidentes e
vereadores de camara municipal sdo considerados titulares de cargos
politicos (art. 1°, n°s 1 e 2, alinea f) da Lel n°® 64/93, de 26 de Agosto);

= Aregra da exclusividade a que estéo suj eitos os titulares de cargos politicos
sofre uma excepcdo quanto aos presidentes e vereadores de camara
municipal, mesmo em regime de permanéncia, a tempo inteiro ou parcial,
gue podem exercer outras actividades, sem preuizo dos regimes de
incompatibilidades e impedimentos previstos noutras leis para o exercicio
de cargos ou actividades profissionais (art. 4° n°l e 6° da mesma Lei n°
64/93);

= A acumulacdo do cargo politico de presidente ou vereador de camara
municipal com o cargo publico de presidente ou membro do conselho de
administracdo em empresa publica ou de sociedade anénima de capitais
exclusiva ou maioritariamente publicos, de &mbito municipal ou regional,

gue prossigam fins de interesse publico local e se contenham no ambito de

" Publicado nall Série do DR em 2 de Outubro de 2003
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atribuicdo dos municipios, ndo faz incorrer em incompatibilidade os
titulares de tais cargos publicos, quando também exercam os cargos de

vereador ou presidente de camara;

= “ (...) A acumulacdo de cargo politico e de cargo publico, nos termos das
conclusdes anteriores, confere ao titular o direito a perceber a remuneragdo
do cargo de origem, reduzido em 50%, ao qual acrescem as remuneracoes
ou senhas de presenca gue por tais cargos em acumulacgao e nas condigdes

legais forem devidas;

= Pelo exercicio, ainda que em acumulacdo, do cargo de presidente de
camara e de vereador em regime de permanéncia, a tempo inteiro, ndo
podem, a qualquer titulo ser percebidas remuneracdes iliquidas superiores a
75% do montante equivalente ao somatorio do vencimento e abono mensal
para despesas de representacdo do Presidente da Republica (art. 3°, n° 1, da
Lel n°102/88, de 25 de Agosto);

= Para efeitos do limite referido na conclusio anterior ndo séo considerados
os subsidio de refeicdo, o abono de familia e prestagdes complementares, 0s
abonos para falhas, as ajudas de custo, subsidios de viagem e de marcha e
guaisquer outros que revistam a natureza de simples compensacéo ou
reembolso de despesas realizadas por motivo de servico (art. 3° n° 2, da
mesma Lei) (..))"

Este parecer foi homologado por despacho do Secretario de Estado da Administracéo
Local em 1 de Julho de 2003.
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Assim, independentemente das observacdes criticas que possam merecer as conclusdes
7.2 e 8.2 desse parecer — diés, ndo votado por unanimidade — em face do disposto no
art. 43.°n°1 daLe Orgéanicado Ministério Publico, o parecer n.° 77/2002 do Conselho
Consultivo da PGR vale como interpretagéo oficial.

Neste sentido, o Presidente do CA da Leirisport, Paulo Rabaca e o Administrador,
Fernando Carvalho deverdo - face ao citado parecer - retirar as inerentes conclusdes,

nomeadamente quanto aos val ores percebidos enquanto vereadores da CML.

3-FONTESDE FINANCIAMENTO

3.1 - Candidatura ao QCAIII

Em 03/09/01 e com a finalizagdo prevista para 31/10/03, a Leirisport deu inicio ao
desenvolvimento de um projecto designado “Reconstrucdo e Remodelagdo do Estadio
Municipal de Leiria — Dr. MagalhGes Pessoa’. Em 05/11/02, enquanto entidade
executora, candidatou-se a0 Quadro Comunitério de Apoio |1l — Medida 10 - Desporto
— Programa de Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos — PRODED, tendo
merecido despacho de homologagdo do Secretario de Estado da Juventude e Desportos
em 21/2/03.

O supracitado projecto consiste na remodelacdo e ampliagdo daguele complexo
desportivo por forma a permitir a readlizagdo de alguns jogos da fase fina do
Campeonato Europeu de Futebol — Euro 2004, nos termos do Cortrato - Programa
celebrado em 05/06/00 entre o IND- Instituto Nacional do Desporto, EURO 2004, SA e

aautarquia.
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De acordo com os dados constantes do formulario de candidatura ao QCA IlI, a

intervencdo permitird um aumento para 30.000 lugares sentados, cobertura de 83%
desses lugares, manutencdo da pista de atletismo com oito corredores e da bancada
nascente, criacdo de novas zonas de apoio para os praticantes e espectadores, melhorias
das zonas de circulagdo e o cumprimento de todos os requisitos da UEFA e da

legislagdo portuguesa para este tipo de infra-estruturas.
Os volumes financeiros previstos S80 0s que se apresentam, No Sseguinte quadro resumo:

Quadron.t1
Indicador es de I nvestimento

Investimento Total 42.540.061,29 8.528.516.568%$00
I nvestimento Elegivel 19.453.117,99 3.900.000.000$00
Comparticipagdo Solicitada (FEDER) 4.052.084,48 812.370.000$00

Fonte: Formulario de Candidatura ao Programa Operaciona da Regido Centro

O investimento total atinge 8.528.516.568%00 e engloba, de acordo com informagéo
veiculada pela Leirisport, os valores integrais das empreitadas relacionadas com o
Estadio e a Zona Enterrada do Topo Norte. N&o faz parte daquele valor a superstrutura
do edificio do Topo Norte por se tratar de uma edificacdo distinta do Estadio,

justificando-se, por isso, a sua ndo inclusdo na candidatura.

O investimento elegivel integra os valores de adjudicacdo das obras supra mencionadas
ou orcamento do Projecto de Execucdo, os custos suportados com a fiscalizagdo, os
honorérios de projectos e/ou estudos especiais, os estudos de mercado, geoldgicos,

topogréficos e ensaios.

Sobre aguele investimento incide uma taxa de comparticipagéo de 20,83%, originando
gue a despesa comparticipada pelo FEDER possa atingir o montante global de
812.370.000$00.
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Complementarmente, e para conhecimento das restantes fontes de financiamento
elaborou-se um quadro relativo ao horizonte temporal da obra, que de seguida se

apresenta:

Quadron.°2
Programacéo Financeira Anual Prevista

Unidades. EurogEscudos

Fontes de Financiamento 2002 2003
Comp. FEDER 31.088,38 678.801,13 3.342.194,97 4.052.084,48 812.370.000$00
Contrapartida Nacional 118.159,73 2.579.965,68 12.702.908,10 15.401.033,51 3.087.630.000$00
OE
Cap. 50° 6.223,65 135.890,58 669,080,80 811.195,02 162.630.000800
outros 111.936,08 244407510 | 12.033.827,30 14.589.838,49 2.925.000.000$00
Sub-Total 149.248,11 3.258.766,81 | 16.045.103,07 19.453.117,99 3.900.000.000$00
Participacdo Privada
Investimento el egde 149.248,11 3.258.766,81 16.045.103,07 19.453.117,99 3.900.000.000$00
I nvestimento ndo elegivel 1.772.771,44 425942368 | 16.936.682,71 | 118.06546 | 23.086.943,30 4.628.516.567$00

Investimento Total

1.922.019,55

7.518.190,49

32.981.785,78

42.540.061,29

8.528.516.568%00

Fonte: Formulario de Candidatura ao Programa Operaciona da Regido Centro

No periodo em que decorre o investimento, 0 ano de 2003 € aguele que apresenta uma
aplicacdo de fundos de montante mais significativo, atingindo os € 32.981.785,78
(6.612.254.377%00), ou sgja, cerca de 78% do total.

Esta situacdo é explicada pelo facto da execucdo final da generalidade das empreitadas
ocorrer durante este periodo, levando a que, logicamente, a maior parte dos pagamentos

Se concretize durante o referenciado ano.

Para aém do finarciamento comunitario ja mencionado, & obras em estudo obtém
suporte financeiro através da Contrapartida Nacional em € 15.401.033,51.

Para usufruir dos fundos comunitérios a Leirisport possui uma conta bancéria especifica
para 0 efeito e estd sujeita aos procedimentos estipulados na clausula n° 6 do
Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo publicado no DR, Il Série, de
04/12/2001.
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3.2 — Financiamento Municipal

3.2.1— Capital Social

Conforme j& oportunamente foi relatado, a Leirisport, a data de auditoria, era uma
empresa publica, detendo o Municipio leiriense a totalidade do capital. No final do
exercicio de 2001, o capital socia da empresa era de € 100.000,00 encontrando-se
totalmente realizado.

3.2.2 — Suprimentos

A clausula 12.2 do Protocolo de Parceria celebrado entre 0 municipio e o Consorcio
(Parque Expo, SA, Caixa-Banco de investimento, S.A, Frie-Grupo CGD e BPI, SA),
em 20/09/00, determinava que “o financiamento da empresa para o pagamento de
despesas incorridas até a fase de implementacdo seria assegurado pelo Municipio,
através da congtituicdo de suprimentos em tudo quanto ndo esteja coberto pelos fundos

entrados a titulo de capital ”.

O n.° 2 da clausula 82 do mesmo protocolo determinava que” fica desde logo
salvaguardada a manutencéo das relagbes contratuais estabelecidas entre a Camara
Municipal de Leiria e a Tomas Taveira, Projectos, Estudos Urbanos e Sicio-
econdmicos, SA no ambito do projecto de remodelacdo e ampliacdo do complexo do

Estadio Municipal de Leiria.”

Na sequéncia do exposto e para fazer face aos compromissos assumidos com aquela
empresa, a autarquia, no decorrer do ano econoémico de 2001 (ano de referéncia da
auditoria), financiou a Leirisport, atitulo de suprimentos, no montante de € 383.602,39,

conforme se expde no quadro seguinte:
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Quadron.t3
Suprimentos

Valor

Euros Escudos
6907 24-07-01 191.545 38.401.400

Ordem de Pagamento Data

10154 25-10-01 174.579 35.000.000

11329 06-12-2001 17.477 3.503.974

Total 383.602 76.905.374
Fonte: Ordens de Pagamento da CML

Os suprimentos supra indicados foram devidamente contabilizados no exercicio

econdmico de 2001 na Conta 25 - Accionistas.

3.2.3 — Indemnizagdes Compensatorias

As empresas municipais tém direito a receber indemnizagbes compensatorias como
contrapartida das obrigacBes assumidas quando os municipios pretendam que elas
“prossigam objectivos sectoriais, realizem investimentos de rendibilidade né&o
demonstrada ou adoptem precos sociais (...)" , conforme o disposto no art.° 31.° da Lei
n.° 58/98, 18/08.

A Leirisport celebrou com a autarquia protocol os de gesto dos seguintes equipamentos:
Complexo Municipal de Piscinas de Leiria, PiscinaMunicipal da Caranguejeira, Piscina
Municipal de Maceira e Estédio Municipal de Leiria, nos quais esta prevista a atribuicéo
das ditas indemnizagOes referentes &
1) utilizac&o de Clubes — area de competicao;
2) utilizagdo de IPSS,
3) utilizacdo de escolas publicas;
4) défice de exploracdo resultante da prética de precos
sociais.
Recebeu no exercicio econdmico de 2001 a quantia de € 212.655 (42.633.500$00),

conforme se pode constatar no quadro seguinte:
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Quadron.t4
I ndemnizacGes Compensatorias

Ordem de Pagamento
Escudos

446 23-01-02 43.804,62 8.782.038%00

451 24-01-02 34.794,32 6.975.635%00
1498 27-02-02 56.073,97 11.241.822$00
3737 21-05-02 77.982,32 15.634.051$00

Total 212.655,23 42.633.500$00
Fonte: Ordens de Pagamento da CML

Aquelas indemnizages encontramse contabilizadas na Conta 722 — Servicos Camara—
I ndemni zagGes Compensatorias.

3.2.4 — Empréstimo Bancario

Conforme ja referido em 2.3, entre 0 municipio, o Instituto Nacional de Desporto e a
Sociedade Euro 2004, foi celebrado um contrato-programa de desenvolvimento
desportivo, nos termos do qua aquele, através dos seus Orgaos, assumiu a
responsabilidade pela conclusdo integral da obra de reconstrucdo e remodelagdo do
Estédio Municipal Magalhaes Pessoa.

Considerando a dimensdo da obra a realizar e os elevados custos que a mesma
implicaria, aCML, com o objectivo de financiar as obras de remodelagdo, em reunido
de 03/06/02, deliberou proceder a uma consulta as instituicdes de crédito Caixa Geral de
Depésitos, Banco Comercial Portugués, Banco Espirito Santo, Banco Portugués de
Investimento, Banco Totta e Acgores e Dexia Public Finance Bank, para contraccdo de
um empr éstimo de longo prazo, pelo periodo de 20 anos, com dois anos de caréncia e
pagamentos trimestrais, até ao montante de € 12.644.526.

Esta deliberago teve como suporte legal os arts. 23° e 24° da Lei n° 42/98, de 06/08, e
também o disposto na alinea ¢) do n°1 do art. 7° da Lei n° 16 —A/2002, de 31/05 ( 12
alteracdo a Le r? 109 —B/2001, de 27/12, que aprovou o OE para 2002).

O empréstimo foi contraido ao abrigo da linha de crédito bonificado criada pelo DL n°
14472000, de 15/07.
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Com data de 19/06/02, foram remetidos as instituicdes de crédito mencionadas oficios-
-convite para apresentacdo de propostas, de cuja andlise se concluiu que o DEXIA
PUBLIC FINANCE BANK, apresentou a melhor proposta.

Perante o relatério de andlise de propostas, a CML em reunido de 08/07/02, deliberou
manifestar aintencdo de contratar 0 empréstimo junto dainstituicdo de crédito indicada.

Considerando o carécter urgente da contratacdo e porgue nenhuma proposta foi
considerada inaceitavel e o critério de adjudicacdo fixado foi 0 da melhor taxa de juro,

dispensouse a realizago da audiéncia prévia dos concorrentes.

Nos termos e para os efeitos do disposto na a. @) do n° 6 do art. 64° da Lei n.° 169/99,
de 18/09, a CML apresentou a AM o pedido de autorizagdo para contracgdo do
empréstimo, conforme o disposto na ainea d) do n° 2 do art. 53° do mesmo diploma,
com a redaccéo que |he foi dada pelaLei n° 5 —A/ 2002, de 11/01, proposta que, em
reunido do 6rgédo deliberativo de 24/07/02, foi aprovada.

Nos termos do art. 32° da Lei n° 42/98, os encargos anuais com a amortizagdo e juros
relativos a este empréstimo ficam excluidos dos limites relevantes para o calculo da
capacidade de endividamento.

O montante do empréstimo foi disponibilizado a Leirisport (conforme consta da Ordem
de Pagamento da CML n.° 8669, de 24/10/02, no vaor € 12.664.526) encontrando-se a
sua contabilizacdo, no exercicio de 2002, na Conta de 251121 Empréstimos de Médio

Longo Prazo — Camara Municipal de Leiria
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4-EMPREITADAS

No universo das empreitadas e atento o facto de se tratar de uma auditoria orientada,
foram seleccionadas as infra discriminadas, sobre as quais recaird, ainda que de forma

sintética, uma breve analise dos seus aspectos mais relevantes:

E 01/01 — Empreitada de demolicdo e trabalhos preliminares do Estadio
Dr. Magalh&es Pessog;

= E 02/01 — Empreitada de movimentacéo de terras na aea destinada a
remodelacdo do Estédio Municipal de Leiria e de concepgao/construcao

das estruturas de contencéo;
» E 03/01 - Empreitada de fundagdes indirectas e de trabal hos acessorios,

= E 04/02 — Empreitada de construcdo das estruturas do Estédio, incluindo
a zona enterrada do topo norte, e de fornecimentos e montagem da

cobertura.

Os aspectos mais relevantes e 0s procedimentos concursais a que estiveram sujeitas as

empreitadas objecto de andlise constam do quadro resumo que a seguir se apresenta:
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Quadro n.°5

Procedimentos Concur sais nas Empr eitadas analisadas

42

Empreitadas E01/01 E02/01 E03/01 E04/02
S??;?zdﬁadggoégﬂga% Empreitada de construcdo das
Empreitada de demolicdo e| . q Estadio | EMPréiteda  de  fundacdes | estruturas do estadio, incluindo a
Designacgéo trabalhos preliminares do Estadio rr?un(i)cip;qaode LZiria o (Ijg indirectas e de trabalhos | zona enterrada do topo norte, e de
Dr. Magalhaes Pessoa. concepcao/construgio das | @cessorios. fornecimentos e montagem da
~ cobertura.
estruturas de contencao.
Entidade que conduzitia CML Leirisport Leirisport Leirisport

procedimento concur sal

Autorizacdo para abertura

CML em reuniao de 9/05/01.

O Conselho de Administragcdo ndo fez constar em acta qualquer

deliberacdo a autorizar a abertura do

do concur so publico CONCUISO.
1l Série d DR de 25/05/01 e Il Série do DR de 27/11/01,
Publicitacéo da empréitada | 120501 01910001 | | 11 Striedo DR de 1200701 | "eCificaga do prego base do | 111 Série do DR de 14/03/02 e ro
¢ P N0 blieci taco n' m iomal de concurso publicadanalll Série | JOCE de 06/03/02
20 publicitagao num | do DR de 18/12/01.
ambito regional .
M odalidade do concur so Concurso publico em todas as empreitadas
Preco Base 294.290,76€ 3.242.186,33€ 997.595,79€ (200.000.000$00) | 21.000.000€ (4.210.122.000$00)
& (59.000.000$00)+I VA (650.000.000$00) +IVA +VA +HVA
Prazo de execucio 90 dias 180 dias seguidos, incluindo | 110 dias seguidos, incluindo | 390 dias seguidos, incluindo sdbados,

sdbados, domingos e feriados

sabados, domingos e feriados

domingos e feriados

Caucdes/garantias

5% do preco total do respectivo
contrato

5% do preco total da adjudicacdo
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Empreitadas

E01/01

E02/01

E03/01

| E04/02

Tipo de empreitada

Por série de precos

Por preco global

Por série de pregos

Critérios de adjudicacdo

Proposta economicamente mais
vantajosa, implicando a
ponderacéo de factores
devidamente discriminados no
ponto 14 do andncio.

Proposta economicamente mais vantajosa,
discriminados no ponto 13 do andincio.

implicando a ponderacdo de factores devidamente

M odalidades de
financiamento e pagamento

Verbas inscritas em rubrica
propriado orcamento da CML

Adjudicacédo

CML, em reunido de 29/08/01

deliberou, por unanimidade
adjudicar a empreitada ao
Consércio — Construtora do
Lena, SA/Construtora do
Tamega, SA/Somague-

Engenharia, SA pelo valor de
300.806,18€
(60.306.224$00)+I VA

O CAL em reunido de
29/10/01 deliberou adjudicar a
obra a0  Consbércio —
Construtora do Lena,
SA/Construtora do Téamega,
SA/Somague-Engenharia, SA
pelo valor de
773.499.750$00+I VA.

O CAL
31/01/02

em
deliberou,

Lena, SA/Construtora

Tamega,

249.903.122$00+IVA
1.246.511,52€.

reuniago de

unanimidade, adjudicar a obra
ao Consorcio — Construtora do

SA/Somague-
Engenharia, SA pelo valor de

PO 5 CAL em reunizo de 22/08/02

deliberou, por unanimidade, adjudicar
a obra ao Consorcio — Construtora do
Lena, SA/Construtora do Tamega,
SA/Somague-Engenharia, SA pelo
valor de 20.570.000€+IVA

do

ou

Contrato

Celebrado entre as partes no dia
26/10/01.

Celebrado entre as partes no
dia21/01/02.

dia 11/04/02.

Celebrado entre as partes no

Celebrado entre as partes no dia
11/04/02.

Caucéo

15.040,31 (3.015.311$00)

192.910€ (38.674.988$00)

62.325,58 € (12.495.157$00)

1.028.500,01 €

Fiscalizagdo Prévia

Dispensado de fiscalizagdo prévia de acordo com o art.° inico da Lei n.° 6/ 2000 de 24/05.

Consignacéo dos trabalhos

31/10/01

| 04/02/02

| 11/04/02

I 2/09/02
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Da observacao do quadro é possivel salientar que:

+ Nasempreitadas E02, EO3 e EO4 em momento anterior a publicitacdo do
anuincio, o CA néo fez constar em acta qualquer deliberacéo a autorizar a

abertura do concurso.

¢+ Todas as obras foram adjudicadas ao Consorcio — Construtora do Lena

SA/Construtora do Tamega, SA/ Somague-Engenharia, SA.

No ambito do exercicio do contraditorio, e relativamente as observagdes tecidas pela
equipa de auditoria no que se reporta a fata de deliberacdo com vista a abertura do
concurso das empreitadas designadas por E02, EO3 e EO4, o responsavel Fernando

Carvalho reconhece a existéncia de tal lacuna, alegando que tal ficou a “dever-se a
circunstancia de se entender que sendo bem determinado o objecto de actuacdo da Leirisport e os
valores envolvidos obrigavam a que fosse seguido obrigatoriamente o procedimento de concurso

publico, ndo haveria necessidade de deliberar caso a caso o langamento de cada empreitada”.

A argumentacdo ora apresentada ndo invalida as consideracfes tecidas oportunamente

pela equipa de auditoria.

4.1 — Empreitada de demolicéo e trabalhos preliminares do Estadio Dr. Magalhées
Pessoa

Analisadas as vérias fases do procedimento relativo ao concurso publico em aprego,
sintetizadas no quadro n.° 5 e discriminadas no Vol. IV - Anexo A, pode-se concluir que

0 mesmo observou todas as formalidades previstas no DL n° 59/99 de 02/03.

N&o obstante a CML, em reunido de 20/06/01, ter deliberado que, a partir dessa data,
todos os actos e contratos relativos as obras de remodelacdo do Estadio Municipal
passariam a ser da competéncia da Leirisport, a verdade € que so depois de terminada
toda a fase relativa ao concurso publico, ou sga, j4 em sede de execugdo dos trabalhos,

€ que aempresa assumiu o controlo da empreitada.
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Nesta fase assumem particular relevancia as variacfes que eventualmente possam existir
entre o prego da adjudicacéo e o prego final da obra, pelo que, tendo como ponto de
partida os autos de medicdo, elaborouse 0 quadro que se segue, através do qual se

pretende espelhar essas diferengas:

Quadron.°6
Evolugdo dos precos da empreitada

Preco base do Valor da Valor dos Valor dos Valor dos Valordos | Pregofinal da Desvio
concurso Adjudicacdo trabalhos trabalhos trabalhos trabalhosa obra
contratados contratados contratados mais

constantedos = constantedos = constantedos constantedos
Autos de autos de autos de autos de (A+B+C+D) %
medicdion®1l  medicdon®2 = medicdon®3 medicaon°® 1
*) (B) © (D)

59.000.000$00 60.306.224$00 = 25.161.972%00 23.432.086$00  11.712.166$00 11.905.780$00 72.212.004$00 19,74%

Fonte: processo relativo a empreitada 01/demolicéo e trabalhos preliminares do estadio Municipal Dr. Magalhges Pessoa - Leira

Conforme se pode constatar da leitura dos elementos constantes do quadro supra, o
desvio de 19,74%, resultante da diferenca entre o preco da adjudicacdo e o preco final
da obra, deveurse a execucdo de trabalhos a mais, que se traduziram no montante de
11.905.780%$00, os quais se encontram devidamente descriminados no auto de medigdo

de trabalhos a mais n° 1.

A execucdo destes trabalhos foi objecto de apreciacéo por parte da empresa responsavel
pela fiscalizacdo da empreitada — Tecnoplano, SA - aqual, na sequéncia de uma analise
exaustiva de cada um dbs trabalhos a mais propostos pelo empreiteiro, acabaria por

emitir parecer favorédvel em relacdo a maioria dos mesmos.

Refira-se que a execucdo destes trabalhos resultou de exigéncias impostas pela Liga
Portuguesa de Futebol Profissional, cujo cumprimento constituiu conditio sine qua non

para que o0s jogos da 12 Liga pudessem ser realizados no Estadio Municipal de Leiria.

As exigéncias impostas por aquela entidade constituiram uma circunstancia imprevista,
porguanto, sd depois do inicio dos trabalhos é que o dono da obra tomou conhecimento
delas.
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Neste contexto, conclui-se que os trabalhos em causa séo efectivamente “trabalhos a
mais’, pois, para além dos outros condicionalismos impostos pela lei (art. 26° do DL n°

59/99) ocorreram circunsténcias imprevistas.

Relativamente as formalidades inerentes a execucdo da obra, constatourse que a
excepcdo do inquérito administrativo, previsto nos arts. 223° a 225° e 230° do DL n°
59/99 e da elaboracdo da conta da empreitada, prevista nos arts. 220° e 221° do mesmo

diploma, todas as formalidades foram observadas.

Relativamente a esta empreitada, o responsavel Fernando Brites reconhece a existéncia
de um lapso consubstanciado na ndo realizacdo do inquérito administrativo, salientando

ainda que a situagdo serd regularizada e que futuramente ndo se ira repetir.

Quanto as formalidades cuja fdta se enunciou, embora as mesmas consubstanciem
meras irregularidades de natureza administrativa, recomenda-se que futuramente,
guando estggam em causa Situagdes similares, se observe a realizacdo daqueles

procedimentos.

4.2 — Empretada de movimentacéo de terras na area destinada a remodelacdo do
Estadio Municipal de Leiria e de concepcdo/construcdo das estruturas de
contencao

A excepcdo da primeira empreitada, todas as restantes, incluindo a que ora se passara a

analisar, foram conduzidas pela Leirisport.

Analisadas as vérias fases do procedimento relativo ao concurso publico em apreco,
pode-se concluir que o mesmo observou todas as formalidades previstas no DL n°
59/99.

Jaemfase de execucdo da obra, ha asalientar arealizacao de trabalhos a mais, os quais,
de acordo com as razdes explanadas no contrato adicional, foram desencadeados em

conseguéncia de uma reformulacdo da entrada norte do estédio, motivada por razdes de
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seguranca, a qual obrigou a alteracéo do perfil longitudinal do arruamento adjacente, de

formaa compatibiliz& 1o com o edificio.
O valor dos traba hos a mais traduziu-se no montante de € 964.502,59 + |VA.

Em reunido de 12/09/02, o CA deliberou proceder a suspensao dos trabalhos relativos a
empreitada em consequéncia de ndo se encontrar disponivel a zona da Taberna do

Lagoa, facto que impedia a continuacdo dos trabalhos naquela frente.

Para tanto, foi lavrado um auto, no qual se fez constar que a suspensdo dos trabalhos
teria efeitos a partir de 03/09/02, prevendo-se que o0 reinicio dos mesmos viesse a
ocorrer em 03/02/03.

Neste contexto, tendo como referéncia os autos de medicdo que a data da realizagéo da

presente auditoria se encontravam disponiveis, temos 0s seguintes valores.

Quadro n.°7
Evolugdo dos precos da empreitada

Preco base do Valor da Valor dostrabalhos Valor dostrabalhos Precodaobra Desvio
concurso Adjudicacao contratados amaisconstante
constantedos dos autos de
Autos de medicéo medicdo n° 1 (A+B)
n°lanc8 (B) %
*)
650.000.000$00 773 499 750$00 773 499 750$00 117.734.809% 891.234.559% 15,2%

Fonte: processo relativo a empreitada 01/demolicéo e trabalhos preliminares do estadio Municipal Dr. Magalhdes Pessoa - Leira

Nao dostante a redlizacdo dos trabalhos relativos a presente empreitada terem sido
objecto de suspensdo, considerando que a data da realizac8o da auditoria existiam autos
de mediacdo de trabalhos normais e um auto de medigdo de trabalhos a mais, o desvio
relativo ao valor da adjudicagéo situouse nos 15,2%.
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4.3 — Empreitada de fundacgdes indir ectas e de trabalhos acessorios

Analisadas as vérias fases do procedimento relativo ao concurso publico em aprego,
pode-se concluir que 0 mesmo observou todas as formalidades previstas no DL n°
59/99.

Relativamente a execucdo da obra, real¢a-se o facto de terem sido realizados trabalhos a
mais, 0s quais se encontram devidamente identificados no contrato adiciona celebrado

entre 0 dono da obra e o empreiteiro em 28/10/02.

Parte destes trabalhos traduziramse na aplicacdo de estacas e vedagOes, cuja

necessidade radicou em questdes de seguranca.
Relativamente a contratacdo destes trabalhos cumpre tecer os seguintes comentarios:

a) De acordo com os elementos constantes do processo referente a presente empreitada,
designadamente um fax do empreiteiro dirigido ao consorcio VIATEC - entidade
responsavel pela fiscalizacdo da obra — a justificacéo que norteou a redizagdo dos
trabalhos prendeu-se com questdes relacionadas com a seguranca e com a necessidade

de se proceder aimplantacdo do estaleiro geral da obra.

O art.26° do DL 59/99, sob a epigrafe “execucdo de trabalhos a mais’ exige, para além
de outros pressupostos, que os trabalhos se destinem a realizacdo da mesma empreitada
e se tenham tornado necessarios, na sequéncia de uma circunsténcia imprevista a

execucdo da obra.

Com €feito, o legidador foi muito exigente e rigoroso nos pressupostos que permitem
a0 dono da obra invocar a figura juridica de “trabalhos a mais’. Desde logo, pela
particular exigéncia da “imprevisibilidade’ dos trabalhos em causa: € necessario que o
dono da obra se tenha deparado com factos, circunstancias novas, imprevistas, que o
tenham impelido a realizacdo de outros trabalhos ndo incluidos no contrato inicia para

assim completar a obra projectada.
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As razfes invocadas pelo dono da obra no adicional em causa ndo podem proceder, por
ndo se verificarem 0s pressupostos de facto que permitam considerar preenchido o

condicionalismo previsto no art.26° do DL n° 59/99.

b) Com efeito, os trabalhos relativos a execugdo de vedagdes ndo resultam de qual quer
circunstancia imprevista, ja que as circunstancias do local onde a obra esta a ser
executada ja existiam antes do seu inicio, resultando sim, de novas op¢fes do dono da

obra, as quais ndo se enquadram Nos pressupostos previstos no art. 26° do DL n° 59/99.

Assim sendo, aqueles trabalhos ndo podem ser qualificados como “trabalhos a mais’
relativamente a empreitada inicial, pelo que a sua celebracdo deveria ter sido precedida

de consulta obrigatoria a trés entidades, dado 0 seu montante (23.596,81€).

Sobre esta matéria, os responsaveis Fernando Carvalho e Paulo Rabaca aegaram o
seguinte:

“ (...) encontrando-se incluido no objecto do contrato inicial a realizagéo de trabalhos acessorios, ndo
seré despiciendo que a justificada necessidade, por razdes de seguranca, de proteger pessoas e bens,
suscitada como o desenvolvimento e as condicdes efectivas do local, obrigaram a proceder a este tipo

detrabalhos’.

“Assim, reitera-se 0 enquadramento dado a estes trabalhos, surgidos por razfes imprevistas e
necessarios para que a empreitada pudesse prosseguir, ndo sendo racional a exigéncia da realizacao
de um concurso para a sua efectiva concretizacdo, nao sé pelo valor em causa ( inferior a€ 25.000,00),
como pela circunstancia de setratar de trabalhos estritamente necessarios para a execu¢do do contrato

inicial”.

Atento o valor dos trabalhos e atendendo a circunstancia de os mesmos ndo se poderem
considerar como trabalhos a mais, era obrigatéria a consulta a trés entidades, como

resulta do disposto naal. d) do n.° 2 do art.° 48.° do DL n.° 59/99, o que n&o ocorreu.

Cumpre agora avaliar as variagOes entre o preco da adjudicacdo e o prego final da obra.
Para tanto, elaborouse o quadro que se segue:
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Evolucéo dos pregos da empreitada
Unidades: euros
Prego base do Valor da Valor dos Valor dos Preco final  Desvio
concurso Adjudicacao trabalhos trabalhosa da obra

contratados  mais constante
constante dos dos autos de

Autos de medicdo n®1,n.° (A+B) %
medicdon.°1, 2en’3
n°2n°3e (B)
n.%4

")
997 595,79 124651152 = 1.063.557,60 298.712,72 1.362.270,32 9,00
Fonte: Processo relativo a empreitada 03/demoalicdo e trabalhos preliminares do estadio Municipal Dr. Magalhdes Pessoa - Leira

Relativamente as formalidades inerentes a execucdo da obra, constatourse que, a
excepcdo do inquérito administrativo, previsto nos art’s. 223° a 225° e 230° do DL n°
59/99 e da elaboragdo da conta da empreitada, prevista nos art°s. 220° e 221°do mesmo

diploma, todas as formalidades foram observadas.

Embora se trate de meras irregularidades de natureza administrativa, recomenda se que
futuramente, quando estejam em causa Situagbes similares, se observe a realizacdo

dagueles procedimentos.

No dia21/10/02, o dono da obrarecebeu provisoriamente a mesma tendo este facto sido

lavrado no respectivo “auto de vistoria para recepcao provisoria’.



51

Tribunal de Contas

4.4 — Empretada de construcdo das estruturas do Estadio, incluindo a zona
enterrada do topo norte, e de for necimentos e montagem da cobertura.

Quanto a execucao desta obra e a semelhanca do que aconteceu relativamente a todas as
empreitadas que foram objecto de andlise, também aqui foram realizados trabalhos a
mais, 0s quais totalizaram o montante de € 1.160.614,16.

Aquando da realizac¢do do trabalho de campo e de acordo com os elementos disponiveis
No processo relativo a presente empreitada, constatouse que apenas existiam dois autos
de medicdo no valor globa de € 2.207.855,11, facto que impossibilita a realizacéo de

uma andlise comparativa entre o valor da adjudicacdo e o preco final da obra.

4.5 — Execucdo Financeira Global das Empreitadas Analisadas
Com o objectivo de aquilatar da execucdo financeira global das empreitadas EO1, EO2 e
EO3, foi elaborado o seguinte quadro resumo e gréfico que seguidamente se apresentam:

Quadron.°9
Execucéo Financeira das Empreitadas EO1, EO2 e EO3

Unidade: Escudos

72.212.004 11.905.78(] 19,7%

773.499.750 734 891.234.559
273.110.678

Fonte: Autos de Medig&o - Valores s/IVA
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Graficon.°1
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Da sua observagao tem-se por pertinente as seguintes constatacoes:

= A empreitada EO1 é aguela que apresenta o desvio percentual mais significativo,
com o valor a atingir os 19,7%, embora tal premissa ndo se verifique em termos
absolutos uma vez que é na obra EO2 que a diferenca, entre os montantes
orcamentados e os redizados se torna mais dgnificativa, ou sga,
117.734.809%00;

= No cOmputo geral (sem a EO04), o desvio entre os valores contratados e o0s
valores realizados situa-se nos 14%, percentagem aqual corresponde, em termos
absolutos, um diferencial de 152.848.144300, consequéncia da realizacdo de
trabalhos a mais impostos por questdes de seguranca e por instrugbes emanadas

pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional.

4.6 — Investimento Global
Dado que o investimento total da obra do Estadio Municipal de Leiria ndo engloba
somente as empreitadas referenciadas anteriormente e atendendo a que a equipa de

auditoria teve conhecimento que existiam vérias empreitadas que ainda se encontravam
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em fase de estudo e/ou langamento, procurou obter-se um quadro explicativo de todo o

i nvestimento.

Assim, de uma forma resumida apresenta-se 0 seguinte quadro do investimento total da
“Obra de Reconstrucéo e Remodelacéo do Estadio Municipal Magalhées Pessoa”.

Quadron.°10

I nvestimento Global
Unidade: Escudos

Estimativa Trabalhos
Descrigao ici i N : Valor Final

PRJ Projecto Jul-01 Set-03 303.288.969 303.288.969
PM Project Management Jul-01 Set-03 278.886.100 278.886.10(
EST Estudos e Testes Mai-01 Ago-01 85.980.114 85.980.114
EO1 Demoligdes e Trabalhos Preliminares Set-01 Dez-01 60.306.189 11.905.824 72.212.013
E03 Fundagdes Indirectas e Trabalhos Acessorios Abr-01 Jul-02 249.903.219 23.207.596 273.110.815
E04 Construgdes das Estruturas(...) Montagem da Cobertura Set-02 Ago-03 3.514.938.034  190.066.960 3.705.004.995
E06 Acabamentos da Construcéo Civil Fev-03 dul-03 1.413.498.34] 1.413.498.341
EO7 Instalagdes Técnicas Fev-03 Ago-03 1.302.130.590) 1.302.130.590
E13 Relvado do Estadlo .'.Un-03 Set-03 50.120.500 50.120.500

225.180.380

Construcdes das Estruturas(...) Montagem da Cobertura
Acabamentos Estéadio - Trabalhos na Zona Enterrada
Redestécnicasel nstal acoes(...) - Trabalhos naZona Enterrada

Movimentagdo de Terras (...) estruturas de contencéo Jan-02 Nov-02 773.499.654  117.734.809 891.234.46:
Acessibilidades e Parques de estacionamento Mar-03 Set-03 580.395.39() 580.395.39(
Total Zona EnvolventeD 1.353.895.042 117.734.809 .471.629.

Total Global do Empreendimento (E) = (C) + (D) 10.408.276.038  342.915.189  10.751.191.227
Fonte: Leirisport Dezembro 200z

Da andlise do mapa sobressai que:

O investimento total é dividido em trés grandes componentes. Estadio propriamente
dito, o Edificio do Topo Norte e Zona Envolvente em que as estimativas de custos
ascendem a 7.349.268.956$00, 1.705.112.040$00 e 1.353.895.042$00, respectivamente.

No que se refere as acessibilidades, é de salientar que a Leirisport apenas se
responsabiliza pelas vias que acedem directamente ao Estédio, sendo que as da zona

envolvente a0 mesmo sdo langadas directamente pela CML.



5-ORGANIZACAO E CONTROLO INTERNO
5.1 —Organizagao

5.1.1 - Estrutura organizativa

A estrutura organica da empresa encontra-se gizada no organograma que consta no Vol.
[, parte B.

Face a0 que se constatou encontra-se implementada, levando a que na prética

existam claramente definidos os niveis hierarquicos e respectivas dependéncias;
O Conselho de Administragdo € composto por um Presidente e dois Vogais;

Sobressaiem desta estrutura duas realidades, as fungdes que sdo asseguradas por
guadros da propria empresa e as funcbes que sdo asseguradas em regime de

outsourcing. Assim:

a)Encontra-se neste Ultimo regime o Project Management, que se consubstancia
na prestacdo de servicos de assessoria a gestdo técnica e fiscalizacdo dos
trabalhos de remodelacéo do Estadio e dos acessos, estacionamentos, infra-
estruturas e espaco publico da &rea envolvente, sendo 0 mesmo assegurado, de
acordo com as instrucdes e directivas da Leirisport, por um Consdrcio externo
denominado Viatec congtituido pelas empresas Viaponte — Projectos de
Consultadoria e Engenharia, Ld.2 e Tecnoplano — Tecnologia e Planeamento,
SA. A este Consdrcio cabe 0 papel de Gestor de Projecto.
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A Leirisport optou por este tipo de estratégia de gestdo, ou segja, transferir para
uma entidade externa o Project Management do Estadio Municipa de Leiria,
pelas seguintes razdes:
* A complexidade e dimensdo da tarefa que a empresa se propos
concretizar, acrescidas da sua imperatividade e do reduzido periodo
disponivel para a sua realizagao;
* A necessidade de obter o apoio imprescindivel a coordenacdo da
equipa pluridisciplinar que tem a seu cargo a realizagéo do projecto, de
acordo com os mais exigentes padroes de qualidade, prazos e custos;
* O reconhecimento de que, para ultrapassar este desafio, esse
apoio teria inevitavelmente de vir de uma entidade detentora de todos os
requisitos de qualidade técnica, experiéncia e fiabilidade, para realizar
cabalmente e dentro do prazo 0s servicos necessarios a concretizacdo da
obra;
* A preocupagdo com a imparcialidade, transparéncia e clareza de

todos os procedimentos a adoptar na realizacéo do objectivo proposto.
Ainda em Outsoursing encontram-se:

A Assessoria Financeira que foi, aquando da formagdo da empresa, prestada
pelo Consorcio BPI - CGD terminando em Dezembro 2001 quando aqueles
sOcios exerceram a sua opgdo de venda junto da autarquia.

A data da auditoria mantinha-se como prestacdo de servicos nesta &rea um
gabinete de contabilidade.

A Assessoria Juridica é prestada por uma Sociedade de Advogados e trata dos
aspectos juridico-legais da actividade levada a efeito pela empresa.

A Assessoria de Marketing e Comunicagdo que funcionou apenas durante os

primeiros trés meses de exploracdo da empresa.
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b)A nive interno, a empresa encontra-se organizada em cinco grandes areas
funcionais, a Direccdo de Estudos e Projectos, a Direccdo Comercial, a
Direccéo Administrativa e Financeira, a Direccdo de Operacfes e a Direcgdo
de Eventos e Actividades, sendo de destacar que:

- A Direccgo de Estudos e Projectos estdo inerentes, entre outras, as tarefas
relativas a0 secretariado dos concursos das empreitadas levadas a efeito pela
Leirisport, 0 estabelecimento das necessarias interligagdes entre projectistas,
fiscalizagdo e empreiteiro, a coordenagdo dos projectos e 0 estabelecimento
das ligaghes entre 0s mesmos, a supervisao e acompanhamento das obras e o
apoio atomada das decisdes do CA;

- A Direccdo Administrativa e Financeira efectua o controlo de gestéo e da
tesouraria, supervisiona 0 processo de contabilizagdo dos documentos,
acompanha a execucdo financeira das obras do Est&dio, prepara os pedidos de
comparticipacdo e pedidos de pagamento relativos aos financiamentos

provenientes dos contratos e apoiaigualmente o0 CA nas suas decisoes.
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5.1.2 — Pessoal

Os meios humanos afectos a obra de Remodelacéo do Estédio Dr. Magalhdes Pessoa e
dos Acessos, Estacionamentos, Infraestruturas e Espaco PUblico da Area Envolvente do
Estadio sdo da responsabilidade do consorcio Viatec (Gestor do Projecto), que
apresentou a Leirisport a programacdo detalhada da prestacdo de servicos e de

mobilizag&o e seleccdo daguel es recursos para a realizacdo dos trabalhos a seu cargo.

Aquela programacdo € devidamente revista e actualizada pelo consorcio, que justifica
atempadamente as alteragdes introduzidas, com base no progressivo desenvolvimento
do Projecto e do gradua conhecimento das necessidades da Leirisport, no ambito

daguela obra.

Quaisquer alteractes na equipa de pessoal afecto ao Projecto terdo necessariamente o

acordo prévio da Leirisport.

Esta empresa € ainda responsavel pela exploracdo do Complexo Municipal de Piscinas
de Leiria, Piscina Municipal de Maceira, Piscina Municipal de Caranguejeira e do
Pargue de Campismo da Praia do Pedrégdo sendo que, para esse efeito, foram
estabelecidos com a autarquia, Protocolos de Cedéncia de Utilizacdo e Exploragdo e

Protocol os de Gestéo para cada uma das referidas infraestruturas.

Assim, decorre do supracitado, que o pessoal afecto a estas unidades desportivas e de
lazer encontra-se vinculado a empresa, em regime de requisicdo ou através de contratos

de trabalho atermo certo.
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Consta do programa de auditoria a analise e avaliacdo do sistema de controlo interno
implementado na &ea de empreitadas especificas do EURO 2004, designadamente
guanto aos processos de concurso e celebracdo de contratos, bem como a respectiva

execucdo financeira.

Com o objectivo de apresentar, de uma forma sumaria, os procedimentos a que estdo
sujeitos os processos de concurso das empreitadas promovidas pela Leirisport e quais as
areas da empresa e comissdes constituidas para o efeito, foi elaborado o seguinte
quadro:

Quadron.,11
Sistema de Controlo Interno — Empreitadas

Entidade que efectua o controlo

Comissdes
VIATEC (Gestor do Assessoria
Proj ecto) Juridica Abertura -
Andlise
1.Lancamento da
empreitada.
2.Nomeagdo das
Comissdes
3.Elaboracao Programa Concurso, Caderno de
encargos, Pecas Escritas e Desenhadas.
4.Aprovacao de 3.
5.Esclarecimentos de Indole Técnica
6.Acto
Publico
7.Elabora
relatério
preliminar
8.Aprova relatorio
preliminar
9.Emite
relatdrio
fina
10.Aprova minuta do
contrato e efectua contrato
final.

Pela observacdo do mapa pode-se concluir que, na generalidade, os procedimentos
administrativos relativos aos processos de empreitadas séo devidamente controlados,

detendo o Conselho de Administragdo um conhecimento cabal sobre o andamento de
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todo o processo do concurso, desde o seu inicio até a efectivacdo do contrato com o

empreiteiro escolhido.

A fim de visualizar o controlo efectuado na vertente financeira foram estudados os
procedimentos adoptados a nivel do visto/aprovacao/recepcdo dos autos de medicéo e
facturas pelo que se aduz o seguinte fluxograma:
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Fluxograman.® 1— Circuito Auto M edicéo/Prepar acdo Pagamento

Fiscalizacéo
(visa 0 auto)
3 originais
y
nao Project Manager Esta sim Empreiteiro
— (aprova o auto) conforme? (emite Factura)
— 1) 1 original

conforme

(€

2 originais

LEIRISPORT - DEP
(recepciona o auto)
retem 1 original

1 original

CAL
(toma conhecimento do |«
auto e aprova a factura)| | otom copia
do auto

envia o original
com a factura

Portugal 2004

(estadio e
DAF prepara com o estacionamentos)
LEIRISPORT DEP 0 pedido de
comparticipagao /- 1 original ou IEP (relativos a
copia do auto acessibilidades)
- - copia da factura
retem coépia
do auto

y

Contabilidade

Legenda: DEP — Direcgio de Estudos e Projectos CAL — Conselho de Administragio da Leirisport  DAF — Direcgio
Administrativae Financeira |EP — Ingtituto de Estradas de Portugal

Fonte: Lerisport

(2) — Note se que este simbolo obriga & existéncia de duas saidas, uma“sim” e outra“ndo”, o que ndo se verifica no fluxograma.
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Do seu estudo nota-se que existem varios pontos de controlo que permitem verificar a
conformidade do auto de medic&o, quer ao nivel dos trabalhos contratualizados, quer ao
nivel dos valores que foram imputados aos mesmos, e que a emissdo da factura por

parte do empreiteiro esta sempre sujeita aguela verificagao.

De salientar o facto do Conselho de Administracéo tomar conhecimento, igualmente, do
auto de medicéo e factura e que, sO apds a sua aprovacdo, ambos os documentos séo

enviados para o DAF para que este departamento organize 0 processo de pagamento.

Pelo exposto, pode-se concluir que a Leirisport possui, na area das empreitadas, normas
de controlo interno que asseguram a fiabilidade das operacbes, salientando-se a
existéncia de uma boa articulagdo entre o Project Management do Estadio Municipal de
Leria, prestado em regime de Outsourcing pelo Consorcio Viatec, e as restantes

estruturas internas da empresa.

Ainda no ambito das empreitadas mas a nivel externo, existem varias entidades que
efectuam um controlo quer da execucdo fisica quer da execucdo financeira da Obra de

Reconstrucdo e Remodelagdo do Estadio, a saber:

A Sociedade Promotora da Realizagdo em Portugal da Fase Final do
Campeonato Europeu de Futebol de 2004 - EURO 2004, SA tem por objecto
social a concepcdo, planeamento, promocdo e realizacdo em Portugal da fase
final do EURO 2004;

A Sociedade de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Programa de Construcéo
dos Estédios e Outras Infraestruturas para a Fase Final do Campeonato Europeu
de Futebol de 2004, SA — Portugal 2004 tem por objecto socia o
acompanhamento e fiscalizacdo do programa de construcdo, reconstrugéo e
requalificacdo dos estadios e acompanhamento da construcéo dos equipamentos
complementares e de apoio aos jogos do Campeonato da Europa de 2004 e

outras infraestruturas nacionais ou municipais.
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Q.

Para dém das normas e procedimentos adoptados pela empresa ao nivel das
empreitadas, foi possivel a equipa de auditoria constatar que aempresa possui um
conjunto de normas que definem quais as funcdes adstritas a cada um dos membros do
Conselho de Administragcdo, Assessora e Directores responsaveis pelas diversas éreas da
organizacdo, bem como um Regulamento de Despesa e Ajudas de Custo onde estéo
definidos os procedimentos para a sua realizagcdo e os principios a observar na
assuncao de responsabilidades que envolvam ou possam vir a envolver um

deter minado encargo.

Na sequéncia do exposto, tem-se por pertinente apresentar os limites por que se rege a
autorizacdo da despesa e 0s responsaveis que podem intervir no respectivo processo, o

gue se faz no quadro que de seguida se apresenta:

Quadron.°12
Autorizacdo da despesa

Gestor do Servico Sim N&o Nao Nao
Director Financeiro Sim Sim Sim Nao
Administrador daArea Sim Sim Sim Nao
Conselho de Administracéo Sim Sim Sim Sim

Fonte: Actan.®21/02

Os procedimentos relativos a Aquisicdo de Bens e Servicos encontramse no

Fluxograma que de seguida se expoe:
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Fluxograma n.®° 2— Aquisi¢céo de Bens e Servicos

RESPONSAVEL
(de Dep. ou
Infraestrutura)

ORCAMENTOS DOS
FORNECEDORES

- 1 copia para o Responsavel

- 1 cOpia para o DAF

- indicagéo do fornecedor

- quantidades a adquirir

- especificagfes do artigo

- anexar a copia dos orcamentos

PEDIDO DE
COMPRA

ESPECIFICANDO

- quantidades

- especifica¢des do artigo

- prec¢o unitario

- descontos negociados

- prazo de entrega acordado

- prazo de pagamento acordado

NOTA DE ENCOMENDA
- original ...... fornecedor

- duplicado ... contabilidade
..... servigo receptor

RECEPCAO DA
ENCOMENDA
- conferéncia
- confirmagéao

A 4

Guias de Remessa ou Factura
- Original para Contabilidade
- Duplicado - Servigo Receptor

RECEPCAO E
CONFERENCIA
DA FACTURA

\_F

APROVACAO
PARA
PAGAMENTO

CONFERENCIA com:
1. Nota de Encomenda ou Contrato
2. Original da Guia de Remessa

Fonte: Lerisport

Para complementar a sua analise refira-se que:



U0 O pedido de compra tem que ser aprovado pelo responsavel que detenha
competéncia para o efeito de acordo com o valor da despesa, conforme o
plasmado no quadro n.° 12;

O A nota de encomenda € emitida pelo DAF e o triplicado ndo deve referir as
guantidades encomendadas;

U A recepcado da encomenda tem quer ser efectuada pelo servico que despoletou o
processo, de forma a confirmar a qualidade e quantidade do produto;

O A guiade remessa ou factura é assinada pelo colaborador e responsavel, sendo a
sua conferéncia efectuada pelo DAF;

O A aprovacdo para pagamento € efectuada pelo DAF que enviaparao CAL.

A emissdo de cheques em nome da sociedade requer sempre duas assinaturas ficando

definido os limites de competéncia de acordo com a seguinte grelha:

Assinatura de Cheques ou Transferéncias Bancarias Até 5.000€ >5_.000€
1 Administrador e Director da Area Financeira Sim N&o
Presidente do CA e 1 Administrador Sim Sim

Fonte: Actan.® 21/02
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6 — DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccdo da 2* Secgdo e

nos termos da al. a) do n® 2 do art® 78° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o

presente relatorio.

Notifiquem-se os membros do Conselho de Administragdo identificados no
Anexo 7.2, com envio de copia do relatorio;

Remeta-se o relatorio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos conjugados do n° 2 do art® 55.° e n° 4 do art® 54.° da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto;

Envie-se uma copia do relatorio ao Presidente da Assembleia da Republica, ao
Ministro das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente, ao Ministro
Adjunto do Primeiro Ministro, bem como a todos os membros do actual
executivo camardrio leiriense;

Emolumentos a pagar (cfr.Anexo 7.1): € 11 016,06

Apos as notificagdes € comunicagdes necessarias, divulgue-se o relatério pelos

orgdos de comunicagdo social e pela Internet.

Tribunal de Contas, em 13 de Novembro de 2003

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,
(Antonio José Avérous Mira Crespo)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,
(Manuel Henrique de Freitas Pefeira)

Q-—-J-h«_\

—

(Carlos Manuel Botell#€iro Moreno)
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7- ANEXOS
7.1 — Emolumentos
Emolumentos e outros encargos
(D.L. n® 66/96, de 31.5, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°139/99, de 28/08)
Sector de Auditoria: DA VIII /UAT.2 - SPEA Proc® n* 49/02-AUDIT
Entidade fiscalizada: Leirisport
Entidade devedora: Leirisport
Regime juridico : AA []
AAFKX]
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricio Custo Standard | Unidade | Receita Propria Valor
% Tempo /Lucros
- Acgoes fora da area da residéncia 119.99 30 359,7
oficial .....covveevrerrec,
- Acgoes na area da residéncia oficial 88.29 84 7.416,36
11.016,06
Emolumentos calculados .,
15.516,50
Emeolumentos/limite maximo
(VR)....
11.016,06
Emolumentos a pagar .......

a) cf. Resolucdo n®4/98 — 2°5

O Coordenador da Equipa de Auditoria




67

7.2 — Composicdo do CA no exercicio de 2001
Paulo Jorge Rabaca Saraiva — Presidente
Fernando Brites de Carvalho — Administrador

Pedro Neves - Vogal
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. 7

7.3 —Organizacéo do Processo

Volume

Parte

Documentos

Relato de Auditoria, Contraditério,
Anteprojecto e Projecto de Relatério.

Desenvolvimento dos procedimentos
concursais das empreitadas E01, EO2, EO3 e
EO4. Organograma da L eirisport.

Plano Global e Programa de Auditoria —
Informagdo n° 24/02 - DAVIII.OZ,
Requisi¢des.

Documentos de indole juridica — Criacdo ca
Empresa de Capitais Maioritariamente
Piblicos na Area do desporto, Lazer e
Turismo, Protocolo de Parceria entre a CML e
0 Consorcio — Parque Expo, SA, Caixa de
Investimento SA, Frie-Grupo CGD e BPI, SA.
Acordo Parassocial , Contrato de Opgdo de
Venda, Contrato Programa de
Desenvolvimento Desportivo, Escritura de
Constituicdo, Estatutos, Contrato de Compra e
Vendade Acgdes, ActasdaCML edaAML.

Remuneracdes dos membros do CA.

Candidatura da obra “Remopdelacdo e
Ampliacdo do Estadio Municipal de Leiria“Dr.
Magalhées Pessoa’ ao QCAIlIl — PO Centro
Eixo Il — Intervengbes da Administracéo
Central Regionalmente Desconcentradas

Controlo Interno

Protocolo de Cedéncia de Utilizacdo e
Exploracdo do Estadio Municipal.

Relatério e Contas/2001

Capital Social, Suprimentos e IndemnizagGes
Compensatérias.

O @ | m |m

Empréstimo.

>

E0L/01 - Empreitada de Demolicdo e
Trabalhos Preliminares do Estadio Dr.
M agal hdes Pessoa

E02/01 - Empreitada de Movimentacdo de
Terras na Area destinada & remodelagio do
Estddio Municipal de Leiria e de
Concepgdo/Construcdo  das  Estruturas de
Contencéo.

EO03/01 - Empreitada de FundagGes Indirectas e
de Trabalhos A cessorios

E04/02 — Empreitada de Construcdo das
Estruturas do Estadio, Incluindo a Zona
enterrada do Topo Norte, e de fornecimentos e
Montagem da Cobertura
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7.4 —Ficha Técnica

EQUIPA DE AUDITORIA

Categoria/lCargo Habilitagbes
Técnicos
Crigtina Salvador Técnico Verificador Superior | Lic. Gestéo
Egstagi&io
Maria Alice Saraiva Técnico Verificador Superior | Lic. Direito
Egtagiario
Coordenagéo
Maria Jo&o Lourengo Auditor-Chefe Lic. Economia
Coordenacdo | Anténio Costae Silva Auditor-Coordenador Lic. Org. Gestéo de
Geral Empresas
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