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GLOSSARIO / SIGLAS

CA

CE

DL
DPAT
DR
ICERR
ICOR

IEP (actual)

IEP (anterior)

IEP (anterior)
/ICOR/ICERR

IP

IP3-VCD - LMMA

JAE

JAE — Construgdo, S.A.

JAE (1)

JAE (Il)
KE
MTMM
PC
PPP/PFI

Conselho de Administragao.

Caderno de encargos.

Decreto-Lei.

Departamento de Projectos e Apoio Técnico do ICOR.

Diario da Republica.

Instituto para a Conservagéo e Exploragao da Rede Rodoviaria.

Instituto para a Construgdo Rodoviaria. Criado pelo Decreto-Lei n.° 237/99, de 25 de Junho.
Pessoa colectiva de direito publico dotada de autonomia administrativa e financeira e de
patrimonio proprio (cf. art.° 1° dos seus Estatutos). O seu patriménio inicial foi constituido por
todos os bens e direitos de que a JAE — Construgdo, S.A. era titular e por outros que lhe foram
atribuidos por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da Tutela (cf. art.° 2°, n.° 4 do
citado diploma legal).

O Instituto para a Construgdo Rodoviaria assumiu as competéncias previstas para a JAE
Construgdes, S.A.

IEP — Instituto das Estradas de Portugal (criado pelo Decreto-Lei 237/99, de 25 de Junho) com a
organica e competéncia definidos no Decreto-Lei n.° 227/02, de 30 de Outubro, que extingue, por
integracéo no IEP, o0 ICOR e o ICERR.

Ex-Instituto das Estradas de Portugal. Pessoa colectiva de direito publico dotada de autonomia
administrativa e financeira e de patrimonio préprio (cf. art.° 4° dos Estatutos do IEP, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 237/99, de 25 de Junho).

IEP, ICOR e ICERR resultantes da extingdo da JAE e da JAE — Construgdo, S.A. conforme
Decreto-Lei n.° 239/99, de 25 de Junho, alterado posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 358/99, de
15 de Setembro, (que mantém transitoriamente em vigor o orcamento da JAE), pelo Decreto-Lei
n.° 563/99, de 21 de Dezembro, (que faz transitar para o ICERR e para o ICOR, no ambito das
respectivas competéncias, por despacho do ministro da tutela, os direitos e obrigagdes da extinta
JAE, em concursos abertos, empreitadas, processos de expropriagédo, trabalhos e servigos
contratados ou em curso, de que a mesma seja parte), pelo Despacho n.° 15488/99, de 11 de
Agosto, (que lista concursos abertos, empreitadas, processos de expropriacdo, trabalhos e
servigos contratados ou em curso, transferidas da JAE para o ICOR), pelo Despacho n.° 14/00,
de 4 de Janeiro, (que lista concursos abertos, empreitadas, processos de expropriagéo, trabalhos
e servigos contratados ou em curso, transferidos para o ICERR).

Estrada de tipo Itinerario Principal.
IP3 — Variante de Castro Daire — Lango Moura Morta — Arcas.

Designagédo genérica para a JAE, JAE — Construgdo, S.A., IEP e ICOR para assuntos que
respeitam sucessivamente a cada uma delas.

Constituida pelo Decreto-Lei n.° 142/97, de 6 de Junho, sociedade anénima de capitais
exclusivamente publicos, detidos na totalidade pelo Estado e pela JAE, consagrada aos servigos
de projecto e controlo, podendo por si ou em associagao, realizar empreendimentos rodoviarios.

Junta Auténoma das Estradas — Criada pelo Decreto n.° 13 969, de 20 de Julho de 1927, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 184/78, de 18 de Julho, que aprovou uma nova lei organica para a JAE,
criando os Servigcos Regionais e, entre eles, as Direcgdes de Estradas; alterado posteriormente
pelo Decreto-Lei 395/91, de 16 de Outubro. O @mbito da missdo da JAE enquadrava-se no
dominio do planeamento, construgdo e conservagdo da rede rodoviaria do Pais, sendo uma
entidade dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira.

JAE reformulada pelo Decreto-Lei n.° 141/97, de 6 de Junho.
Kaiser Engenharia, S.A.

Mapas de trabalhos a mais e a menos.

Programa de concurso.

Parceria Publico Privada / «Private Finance Initiative» — uma qualquer forma estavel e de longo
prazo de associagdo empresarial ou relagao contratual:

+ Entre pelo menos uma entidade publica e outra privada;
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PRN 2000
PSC

SCUT

TC
VIM - Value for Money

vg
VP

+ Para o provimento de necessidades publicas que devam ser asseguradas ou controladas pela
Administragao Publica;

¢ Com fins lucrativos por parte da entidade privada ou ganhos de «VfM -Value for Money»
quando esta seja uma instituicdo sem fins lucrativos;

¢ Visando ganhos de «VfM-Value for Money» relativamente ao «PSC - Public Sector
Comparator» ou padréo publico, por parte da entidade publica;

+ Com riscos e fungdes de gestdo partilhados;

¢ Contra pagamentos por dotagbes orgamentais publicas, varidveis em fungdo do grau de
realizagdo dos requisitos de disponibilidade, dos niveis de servigco requeridos, oferecidos e
utilizados e, eventualmente, de outros requisitos, todos, previamente definidos pela entidade
publica;

# E/ou contra a cobranga de tarifas aos utentes;
# E/ou contra a exploragéo acessoéria de activos ou mercados do dominio publico.
Plano Rodoviario Nacional 2000.

«Public Sector Comparator» — E o melhor projecto publico que poderia ser realizado — em
«procurement» tradicional — para efectuar o mesmo provimento do servigo e atingir os mesmos
objectivos que o projecto PPP/PFI. Com maior exigéncia, ha quem defina o PSC como a melhor
alternativa viavel (publica ou privada), caso fosse excluida a PPP/PFI, para efectuar o mesmo
provimento do servigo e atingir os mesmos objectivos. O PSC ¢é utilizado para determinar o ganho
adicional de VfM que a opgdo PPP/PFI oferece. Nao devem ser omitidas as restricoes
orcamentais e os limites ao endividamento que porventura condicionem a realizagéo do PSC. No
limite o PSC pode ser o «nada fazer ou fazer o minimo».

Contrato para a concepc¢ao, projecto e construgdo de uma estrada ou auto-estrada sem cobranca
ao utilizador, respeitando a definicdo de PPP/PFI.

Tribunal de Contas.

O valor da relagdo entre os custos globais relativos a toda a vida do projecto e os beneficios
financeiros, econémicos e sociais do mesmo, ponderados estes, pelas exigéncias, requisitos e
objectivos definidos contratualmente para esse projecto.

A metodologia do VfM traduz-se, na pratica, numa analise custo beneficio e implica um exame
completo de todos os custos, riscos e beneficios do projecto, ponderados pelas exigéncias,
requisitos e objectivos definidos contratualmente para o mesmo.

Verba global (também dita «forfait»).

Viaponte — Projectos e Consultoria de Engenharia, Ld.2
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1 -SUMARIO EXECUTIVO

1.1 — O Relatério

O presente Relatdrio é o resultado de uma auditoria de gestao financeira a execugdo do Projecto “IP3 —
Vila Verde de Raia — Figueira da Foz”, no ambito do programa PIDDAC - “Construcdo”. Integra-se
nos Programas de Fiscalizacdo aprovados pelo Tribunal de Contas para os anos de 2002 / 2003.

1.2 — Ambito da Auditoria

O ambito da auditoria, em termos geogréaficos, abrangeu todo o IP3 e respectivos acessos, tal como
definido no PRN 2000, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de Julho, ou seja, de Vila Verde
de Raia, passando por Vila Real, Lamego, Viseu e Coimbra, até Figueira da Foz.

1.3 — Horizonte Temporal da Auditoria

Aquele ambito geografico correspondeu um horizonte temporal que vai de 1982 a 2002, na sequéncia
da auditoria de gestdo realizada pelo Tribunal de Contas, no horizonte temporal de 1985 a 1987, e
dirigida a consecucdo dos objectivos fisicos, financeiros e temporais do programa inscrito no
PIDDAC/97 sob a designagdo de «Modernizacdo da Rede Fundamental».

1.4 - IP3 e seus Acessos

A figura 1 apresenta o tragado do IP3.
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Figura 1 — Mapa do IP3 e seus acessos
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1.5 - Situagédo Actual da Obra IP3

O Quadro 1 caracteriza o estado actual de programacdo/construcdo/exploracdo dos trocos do IP3
objecto da auditoria.
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Quadro 1 - Situacao actual da Obra IP3 e seus acessos

PRN 2000

ITINERARIOS PRINCIPAIS - IP3

Em =

Designagéo Concessao |exploracdo| Em programa Ex;inms)ao

desde %
Vila Verde da Raia-Figueira da Foz
Vila Verde da Raia-Chaves Norscut 2005 10
Chaves-Vila Real Norscut 2005 58
Vila Real-Régua Norscut 2003 22
Régua-Lamego Norscut 1998 12
Lamego-Reconcos Norscut 1997 13
Reconcos-Castro D'Aire Norscut 2003
Variante a Castro D'Aire-Sublango Moura Morta - ER225 Norscut 2002
Variante a Castro D'Aire-Sublango ER225 - Arcas Norscut 2002
Castro D'Aire-IP5 Norscut 2005 19
IP5 - Variante ao Fail Sem programag&o
Variante a Fail 2001 4
Fail-Tondela 1994 16
Tondela-Santa Comba D&o 1996 15
Santa Comba D&o-Raiva 1999 18
Raiva-Trouxemil 1991 27
Trouxemil-Anga BRISA 2002 5
Anga-EN335 BRISA 2001
EN335-Santa Euldlia BRISA 2001 13
Santa Euldlia-Figueira da Foz BRISA 1995 12
Km concessionados 194 68,5%
Km construidos pela JAEe entregues as Concessionarias 78 27 4%
Km por construir entregues as concessionérias 116 41,1%
Km construidos pela JAEe NAO entregues as concessionarias 80 28.4%
Km construidos 158 55,8%
Km por construir NAO entregues as concessionarias 9 3.2%
Total km construidos e a construir da IP3 283 100,0%

1.6 — O IP3 em Valores

Os 158 Km do IP3 e seus acessos, estudados, projectados e construidos, ndo em contratos PPP/PFI
(SCUT ou outros), mas directamente pela JAE nas suas sucessivas transformacGes mediante
adjudicacbes em regime de empreitada, ao longo destes 20 anos, terdo custado, a precos de 2001, cerca
de 520 milh@es de euros.

1.7 — Objectivos da Auditoria
S&o objectivos desta auditoria:

¢ Concluir sobre a economia, eficiéncia e eficacia dos fundos aplicados no IP3 e seus acessos
face a alternativas viaveis;

11
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¢ Concluir sobre a qualidade da gestdo da JAE (JAE, JAE — Construcdo, S.A., ex-IEP e ex-
ICOR), em especial nas fungbes de planeamento e controlo, revelada através dos estudos, dos
projectos e das obras do IP3 que realizou directamente, isto é, ndo contratou em regime
PPP/PFI (SCUT ou outros);

¢ Concluir, numa perspectiva dindmica e evolutiva, sobre a regularidade do processo
administrativo, contabilistico, financeiro e economico directamente relacionado com o
planeamento, estudo, projecto e construcdo (ndo a exploragédo) do IP3;

¢ Verificar a eventual extensdo ao IP3 das conclusdes constantes do Relatério de Auditoria n.°
33/99 — 22 Seccdo do Tribunal de Contas;

Nao sendo objectivo desta Auditoria a certificacdo das contas, nem por isso deixaram de ser
verificados, por amostragem, certos valores facturados as entidades auditadas e, quando se justificou,
apuradas as diferencas a regularizar.

1.8 — Métodos e Técnicas da Auditoria

A auditoria iniciou-se por um plano global de auditoria, aprovado em 11 de Julho de 2002, e foi
executada segundo os métodos e técnicas internacionalmente recomendados e adoptados pelo Tribunal
de Contas, a partir de um programa de trabalho aprovado em 10 de Dezembro de 2002.

A elaboragdo do programa comecou por um levantamento de todas as bases de dados informaticas e
seus «outputs». Seguiu-se-lhe um processo de entrevistas com os directores de departamento para
fazer o levantamento da evolugdo do sistema de controlo e gestéo.

O programa de auditoria foi seccionado em quatro areas de risco, segundo o processo evolutivo
normal de concepc¢do, estudo, projecto, expropriacdo e construcdo das estradas: area de estudos e
projectos, area de concursos, area de expropriacOes e area de obras ou empreendimentos.

Para trés delas seleccionou-se aleatoriamente uma amostra representativa a partir da base de dados
informatica.

Por imposicGes de prazo e da extensdo do universo a auditar, a dimensdo inicialmente definida para as
amostras foi reduzida. Porém, conjugando a dimensdo destas com as da auditoria anterior realizada
pelo Tribunal de Contas, foram as mesmas consideradas estatisticamente adequadas para suportarem
conclusbes de primeiro nivel, por inferéncia estatistica, sobre o universo IP3, com um grau de
seguranca adequado.

Procedeu-se a andlise dos documentos justificativos da despesa e sua contabilizacdo, bem como da
correspondéncia, contratos, actas e demais documentos pertinentes, neles se assinalando a data e
rubrica do Auditor.

1.9 — Organizacgao das Conclusdes e Meios de Prova

Segundo a sua generalidade, as conclusdes e 0s meios de prova estdo assim estruturados:

12
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¢ As conclusdes factuais da auditoria foram extraidas da execucdo de cada passo ou grupo de
passos do programa de auditoria tratados simultaneamente; sdo suportadas pela documentacéo
examinada e, eventualmente, por outros meios de prova; constam dos documentos de trabalho
de cada area, ndo integrando o relatorio sendo parcialmente, para ilustrar a fundamentacdo de
algumas conclusdes de primeiro nivel;

¢ As conclusbes foram extraidas essencialmente a partir das verificagdes factuais, conjugadas
com outras fontes de informacdo, quer verbais, como as entrevistas com os directores e
administradores do ICOR e IEP, quer documentais, como as conclusdes da auditoria anterior;
sdo de ambito mais geral, visto que procuram inferir sobre o universo auditado, ou seja, o IP3
ndo construido em regime contratual PPP/PFI (SCUT ou outros);

¢ Os meios de prova consubstanciam-se em fotocOpias arquivadas no Tribunal de Contas,
referenciados as areas e, dentro destas, as conclusdes factuais, ou em documentos devolvidos
aos servicos de origem depois de devidamente assinados e datados pelo Auditor, neste ultimo
caso, depois de identificados no relato das concluses factuais;

¢ Integram, assim, esta auditoria 30 dossiers devidamente referenciados, assinados e datados.

1.10 —Conclusobes

1.10.1- Nota Prévia

As conclusdes que adiante se apresentam, relativas ao universo IP3, resumem insuficiéncias detectadas
no decurso desta auditoria.

Estas conclus@es ndo invalidam o esforco meritério que foi desenvolvido por todos os auditados e em
especial a qualidade e competéncia dos quadros e do pessoal da JAE nas suas sucessivas mutacdes.

Finalmente, importa destacar o espirito de colaboracdo que foi encontrado por parte dos dois
sucessivos Presidentes do Conselho de Administracdo, dos Administradores e dos quadros dirigentes e
pessoal do ICOR /IEP contactado.

1.10.2— Resumo

1.

2.

Desconhecia-se o custo do IP3 — Até a data desta auditoria, a JAE/ICOR/IEP desconhecia o custo global do
IP3 e seus acessos, ndo existindo no sistema de informacdo de gestdo uma contabilidade orcamental e de
custos por seccOes, departamentos e produtos. Apenas existia uma contabilidade puablica com as
insuficiéncias e limitacBes conhecidas.

A avaliar pelos dados relativos ao IP3, com a ressalva do ICOR para os anos posteriores a sua constituicéo
(1999), o sistema de informacédo de gestdo e de controlo de custos confinava-se a uma verificacdo pontual de
cabimentacdo e tesouraria; um sistema insuficiente para a constituigdo de painéis de controlo adequados a
cada nivel hierarquico.

Estimativa do custo do IP3 — Os 158 km de IP3 e seus acessos levaram 20 anos a executar e custaram, a
precos de 2001, cerca de 520 milhdes de euros, sendo 102 milhdes para os acessos e 418 milhdes para o IP3
propriamente dito. Cerca de 10% do custo destinou-se a estudos e projectos, 2% a expropriacdes e o restante
a empreendimentos.
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Daquela verba, 75% (390) refere-se a fundos PIDDAC pagos e cerca de 25% (130) a fundos comunitarios.

Um custo ineficiente — A Norscut propde-se investir, nos cinco anos subsequentes, 500 milhGes de euros
para construir, por sua conta e risco, 0s 116 Km que faltam para terminar o IP3, mas agora em auto-estrada.

Por km, a auto-estrada da Norscut custara mais 36% que o itinerario principal IP3. Em acidentes e vitimas
mortais serd seguramente um custo inferior, visto que aqueles 158 km do IP3 apresentaram, de 1999 a 2001,
0 maior nimero de vitimas mortais entre os IP’s.

Deficiéncias de gestdo — Existem evidéncias de varias deficiéncias de gestdo, particularmente no que toca as
funcdes administrativa, financeira, planeamento e controlo.

Sédo varias as evidéncias de que os processos de decisdo sobre estudos, projectos e empreendimentos néo
estdo subordinados as competéncias financeira, administrativa, de planeamento e controlo. Sdo decisdes
auténomas da producdo «justificadas» ou «sanadas» a posteriori, no &mbito das restantes funcoes.

As suspensdes, ainda que parciais, dos trabalhos devido a falta de terrenos expropriados evidenciam
deficiéncias na gestdo e planeamento, designadamente quando, como aconteceu no IP3 — VCD - LMMA,
entre a adjudicacdo e o contrato de empreitada decorreram 5 meses e entre a data do contrato e o inicio da
contagem para a execugdo da empreitada decorreram mais 4 meses.

Foi invertida a sequéncia de formalidades previstas no regime juridico das empreitadas de obras publicas,
por virtude de terem sido adjudicados Trabalhos a Mais e compensados por Trabalhos a Menos (MTMM) e
elaborados os correspondentes autos de medicéo ja depois de executadas e recepcionadas as obras.

Foram pagos trabalhos a mais sem a correspondente aprovacéo e celebracdo prévia de contrato, através de
medicOes artificiais de artigos contratuais com valor equivalente. A regularizacdo posterior destes
pagamentos, através dos autos de medicdo correspondentes a trabalhos a mais, determinou a inclusdo de
artigos contratuais com quantidades negativas. Este procedimento viola o estipulado nos artigos 177° e 183°,
respectivamente, do Decreto-Lei n.° 48 871, de 11 de Fevereiro de 1969 e do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10
de Dezembro, pondo em causa o efectivo controlo da execucdo fisica da empreitada, com consequéncias
gravosas para 0 Dono da Obra no calculo da revisdo de pregos.

Com consequéncias para a economia da empreitada, identificaram-se actuagdes da fiscalizacdo néo
conformes as fungdes que lhe estdo legalmente cometidas, designadamente as constantes das alineas I), n),
0) e p) do art.° 161 (Funcdes da fiscalizacdo) e do art.° 163° (Modos de actuacdo da fiscalizagdo) do
Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro. Com efeito, mesmo nos casos em que a lei o obriga (casos da
suspensao dos trabalhos pelo Dono da Obra, art.’ 167°, por facto ndo imputavel ao empreiteiro, art. 171° e
em caso de forca maior, art.”® 176° e 178°, todos do citado diploma), ndo foram elaborados e submetidos a
conhecimento/decisdo superior os autos de ocorréncias que conferiam ao empreiteiro o direito a ser
ressarcido de prejuizos sofridos. Geraram-se, assim, situagdes irregulares, posteriormente ratificadas em
processos de decisdo deficientemente instruidos, ou seja, sem elementos que habilitassem o 6rgdo decisor a
fundamentar, qualificar e quantificar financeiramente os actos a praticar.

O Dono da Obra aceitou que a fiscalizacdo dependesse do fiscalizado, relativamente a fornecimento de
viaturas, combustiveis e respectiva manutencao, para o exercicio corrente das suas fungdes.

No periodo de gestdo da JAE observaram-se situagBes de contratos de trabalhos a mais ndo reduzidos a
escrito e, consequentemente, sem que fossem enviados ao Tribunal de Contas e por ele visados,
contrariamente ao disposto no art.° 4° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio, e com violagdo do
regime juridico das empreitadas de obras publicas, regulado, nos casos vertentes, pelos Decretos-Lei n.° 48
871, de 28 de Fevereiro de 1969 e n.° 405/93, de 10 de Dezembro.

Pagamentos em excesso a reembolsar ao ICOR/IEP — Por virtude de deficiéncias nas fungdes de gestdo e
em particular no sistema de controlo, apuraram-se as seguintes importancias indevidamente facturadas e
pagas que deverdo ser regularizadas ao ICOR/IEP:
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4 Na empreitada “Construcdo do lango IP3 / IP5 entre o Fail e o IP5” foram indevidamente pagos
128 837 498$00 (642 638,73 €) resultantes de: (1) uma reviséo de precos reportada a data indevida, de
que resultou pagamento em excesso de 2 235272$00 (11 149,49 €); (2) transcricdo errada para o
MTMM, de qualificacdo indevida de trabalhos de escavagdo com recurso a explosivos e da nédo
aplicacdo do critério de medicédo contratual, de que resultou, no seu conjunto, um pagamento em excesso
no total de 126 602 227$00 (631 489,24 €).

Inadequacdo da cultura institucional de responsabilizacéo e auséncia de objectivos institucionais —
Globalmente, na JAE/JAE-SA/IEP/ICOR ndo se reconheceu uma cultura institucional consagrada a
responsabilizagdo, eficiéncia de custos e satisfacdo do utente, nem um espirito de corpo motivado e voltado
para objectivos colectivos precisos, reconhecidos e aceites. Antes se observou uma instituicdo seccionada
em departamentos quase estanques, com direccBes defensivas, fechadas sobre si proprias e voltadas apenas
para a hierarquia e o cumprimento burocratico de preceitos e normas. Ndo obstante, reconheceu-se a
qualidade dos Directores, dos quadros técnicos e do pessoal contactado e mesmo uma consciéncia dos
problemas que foram sendo detectados e o conhecimento de vias de solugéo.

Deficiéncias no sistema de controlo sobre as facturas — Violaram-se principios basicos de um sistema de
controlo:

¢ Em diversas facturas pagas sem uma descri¢do correcta que permita a sua conferéncia, sem a assinatura
de um responsavel pela recepcdo efectiva dos servicos ou bens e sem o visto de outro responsavel pela
sua reverificacdo, designadamente nas facturas relativas aos contratos de controlo de qualidade e
assisténcia técnica a obra IP3-VCD-LMMA e no contrato de assisténcia técnica a obra de alteragdo da
rasante entre os km’s 17+244.618 e 23+802.051;

4 Em casos de pagamento de facturas ao adjudicatério em condi¢des mais gravosas que as constantes do
contrato.

Politica do facto consumado — O estudo, a proposta, a autorizagdo, a formalizacdo da adjudicacdo (quase
sempre por ajuste directo) e a contratacdo foram produzidos com efeitos retroactivos, meses depois dos
factos consumados. Tratando-se da prestacdo de servigos de assisténcia técnica, controlo de qualidade e
outros, impossibilitou-se, deste modo, a competente verificacdo das prestacbes e contraprestacdes
contratuais retroagidas, bem como a aplica¢do de outros regimes de adjudicacdo e a eventual proposi¢édo de
alternativas mais econdémicas. Tratando-se de obras, perdeu-se, por esta via, a oportunidade da fiscalizacéo e
comprovacdo de aplicacdo de certos trabalhos e materiais.

Sao quase inexistentes 0s estudos econdémicos ou as analises de investimento na fundamentagdo de decisdes
que aplicam verbas significativas.

Foi frequente a aceitacdo e aprovacao retroactiva de prorrogacdes do prazo de execucdo da obra j& apos a
sua conclusdo e recepgdo, fundamentadas em atrasos na aprovagdo de projectos de desvios provisorios, em
alteracOes ao projecto por acréscimo de nés, na indisponibilidade de terrenos, em intempéries e outros. Estes
factos ndo se encontram devidamente comprovados por autos de suspensdo, elaborados pela Fiscalizacdo,
nos termos do art.° 168° do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro, ou comprovados por requerimentos
tempestivos do empreiteiro, visados pela fiscalizagdo. Fica ainda por demonstrar de que forma e em que
prazo os factos referidos condicionaram o normal desenvolvimento dos trabalhos da empreitada e quais os
fundamentos de facto e de direito para a sua concesséo.

Verificaram-se aumentos dos valores das revisdes de precos em consequéncia de prorrogacdes dos prazos de
execucdo contratuais cuja legalidade de aprovacdo carece de fundamento de direito ou de facto. As
prorrogacoes de prazos resultaram, umas vezes, de trabalhos a mais incluidos em contratos adicionais, mas
de facto configurando obra nova, outras vezes da consideracdo de perturbagdes na execugdo dos trabalhos,
sem que a proposta de concessao da prorrogacdo tenha como base autos de suspensdo de trabalhos.
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Identificou-se uma situacdo em que o célculo e liquidagdo da revisdo de pregos da empreitada, de que
resultou pagamento em excesso, ocorreu antes da aprovacdo da prorrogacdo de prazo, pré-requisito
indispensavel para essa liquidacdo e pagamento.

Prazo injustificado nos contratos de prestacdo de servicos — No caso do adicional ao controlo de
qualidade sobre a obra IP3 — VCD - LMMA autorizou-se, em Junho, e contratou-se com efeitos
retroactivos, em Setembro, de 2002, o prolongamento do contrato para os meses de Fevereiro, Marco e Abril
desse ano, quando a recepc¢do provisdria da obra ja ocorrera em Margo proximo passado.

A facturagdo excedentaria seguiu ininterrupta até Julho de 2002, s6 vindo a ser revertida por notas de
crédito, a partir de Agosto desse ano, mas apenas quanto as facturas de Maio, Junho e Julho.

A assisténcia técnica a empreitada IP3 — VCD - LMMA foi contratada em Junho de 2000 com efeito
retroagido ao inicio da mesma (Setembro de 1999). Foram 9 meses de retroaccdo de que ndo existe prova
documental dos servicos prestados. O contrato foi efectuado a preco fixo pelo periodo de execucdo da
empreitada — estimada em 750 dias — terminando apds a entrega do relatorio de encerramento da vistoria
final da obra. Porém, porque o prazo inicial foi excedido, celebrou-se um contrato adicional por um prazo
fixo de 8 meses quando, a data da celebragdo deste, a conclusdo da empreitada era ja estimada para dai a 6
meses.

Assim, ainda que se justificasse um contrato adicional, dever-se-ia ter contratado por 6 meses ou
mensalmente em fungdo do servico que viesse a ser efectivamente prestado.

A Assisténcia Técnica a alteracdo da rasante entre os km 17+244.618 e 23+802.051 da obra IP3 — VCD -
LMMA foi proposta em Julho, autorizada em Setembro e contratada em Dezembro, de 2001, por um prazo
fixo de 270 dias, tendo a empreitada terminado, ndo em Agosto de 2002, mas, de facto, em Fevereiro de
2002. O pagamento foi, todavia, integral pelos 270 dias, invocando-se, em Marco de 2002, que a assisténcia
técnica se iniciara em Maio de 2001. Além disso, ndo existindo os relatdrios mensais e 0s documentos
fotogréficos exigidos pelo contrato, prop6s-se na mesma altura — Marco de 2002 — que fossem substituidos
por um Unico relatério final, o que foi aceite.

Gestdo insuficiente na defesa dos interesses patrimoniais do Estado — Ha evidéncias de falta de
apuramento de responsabilidades, execucdo de direitos de indemnizacdo ou compensacdo, cobranca de juros
de mora, cobranca de multas, negociagéo financeira de contratos e outros.

No caso dos desmoronamentos na faixa esquerda da plena via, aos km 21+975 e 22+175, contratou-se uma
entidade independente, o LNEC, para apurar as responsabilidades técnicas dos varios intervenientes, mas a
JAE/IEP/ICOR acabou por suportar os encargos com o parecer do LNEC e a reparagdo dos danos. Os
intervenientes tecnicamente responsaveis obtiveram ainda contratos para a reparacdo de danos.

No caso do IP3-Constru¢do do lango E (Raiva/Trouxemil) e da Construgdo da variante AEN2 em Fail foram
elaborados autos de recepcdo com efeitos retroactivos, reportados a trés anos antes, ou seja, a data anterior a
efectiva conclusdo da parte da empreitada em causa (estrada), como resulta dos autos de medicdo de
trabalhos. Em ambos os casos foi elaborado auto de recepcao definitiva cerca de um ano antes de terminado
0 prazo de garantia contratual (obras de arte).

Verificou-se a libertagdo das garantias prestadas para caugdo e reforco muito tempo depois da recepcéo
definitiva da empreitada, ou da data em que deveria ter ocorrido a vistoria para efeito da extin¢éo da caugéo,
0 que conferiu aos empreiteiros o direito a reclamar juros de mora.

O IEP - ex-ICOR - pagou na empreitada de construgdo do lango IP3/IP5 entre o Fail e o IP5, pelo desvio
provisorio e reposicdo das condutas da rede de aguas e esgotos na EN 16, trés vezes mais do que aquilo que
teria pago a precos de mercado.
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Parcelas sobrantes nao registadas como patrimonio da JAE/IEP — No periodo em que a ex-JAE teve a
seu cargo a responsabilidade da gestdo patrimonial, apesar de milhares de expropriacdes realizadas em todo
0 pais, de um modo geral, os bens imdveis ndo foram inscritos na matriz e registados nas respectivas
Conservatorias do Registo Predial, partindo as poucas iniciativas de registo da necessidade de dar resposta a
solicitacBes de exercicio do direito de reversdo ou de aquisicdo de parcelas sobrantes por parte dos
expropriados ou de particulares interessados.

Assim, até a extingdo da JAE — 25 de Junho de 1999 — de um universo que ainda hoje ndo se encontra
quantificado mas que o IEP estima na ordem das centenas de milhares de bens expropriados, os iméveis que
se encontravam inventariados no programa de gestdo do imobilizado atingiam, apenas, 0s 790 bens.

A reconstituicdo deste patriménio comecou, todavia, a ser efectuada pelo IEP que formulou e tem em prética
uma metodologia que se mostra capaz, em geral, de efectuar a regularizagdo matricial e de registo deste
patriménio, bem como de proceder a determinagdo do seu valor.

No entanto, apesar deste trabalho, quer os bens do dominio publico quer os bens do dominio privado do IEP
ndo se encontram ainda, na sua maioria, devidamente legalizados — descritos, localizados, inscritos
matricialmente e registados — estimando-se a necessidade de regularizar mais de 100 000 parcelas
expropriadas.

Parte destas parcelas encontra-se apenas titulada por contratos-promessas, originando dificuldades na sua
legalizacdo.

Ndo sendo conhecido e, consequentemente, ndo se encontrando avaliado o patrimonio resultante das
expropriacdes, designadamente o relativo as parcelas sobrantes, mostra-se impossivel efectuar uma
estimativa deste valor.

Desvio dos objectivos visados com os concursos publicos — A validade dos concursos publicos e a
concorréncia de precos que estes almejam foram frustradas por alteraces posteriores e sucessivas ao objecto
do concurso, depois de apurado o adjudicatario. Essas alteragcBes foram depois adjudicadas por ajuste
directo, com fundamento em urgéncia, apds arrastamento de decisGes e processos na JAE/IEP/ICOR ou com
fundamento na conveniéncia de unidade na autoria dos trabalhos. Nalguns casos, adjudicou-se por ajuste
directo um estudo ou ante-projecto a um projectista, com fundamento em que se tratava de um «estudo
preliminar» ou ante-projecto de valor relativo, e depois adjudicou-se por ajuste directo o projecto a0 mesmo
projectista, com fundamento em que era conveniente manter a unidade da autoria.

Foi o que sucedeu relativamente a execucao de estudos e projectos, empreendimentos, assisténcias técnicas,
controlos de qualidade e outros. Os valores inicialmente adjudicados foram ultrapassados, nalguns casos, em
mais de 100% e, em geral, numa média que estimamos acima dos 50%, pervertendo os precos de
adjudicagdo inicial pelos quais terdo sido excluidos outros concorrentes.

Em quase todos os concursos da amostra de empreendimentos, estes tiveram por base projectos de execugéo
que no decorrer da obra foram objecto de alteragdes de dmbito quase geral. Parte destes concursos foram
langados em fase de ante-projecto, 0 que obviamente prejudica o normal decurso da empreitada quanto ao
seu prazo de execugdo e potencia, desde logo, trabalhos a mais.

Na Construcdo da variante & EN2l em Fail e na Construgdo do lango IP3 / IP5 entre o Fail e o IP5
executaram-se trabalhos classificados como trabalhos a mais, quando na verdade se tratava de obra nova.

Na alteracdo da rasante entre os PK 17+225 e 23+850 no IP3 — VCD - LMMA foram adjudicadas, por
ajuste directo, alteracdes ao projecto de execucdo original decididas subita e tardiamente, contra a opinido do
gestor do empreendimento e do Empreiteiro, para os quais a alteragdo provocaria desajustamentos
consideraveis em locais onde os trabalhos j& apresentavam uma evolugéo significativa.
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As razdes invocadas para as sucessivas alteracdes foram vdrias: recomendagdes politicas, projectos
deficientes, concursos abertos em fase de ante-projecto, auséncia ou deficiéncia dos estudos preliminares
(geotécnicos, geoldgicos, de drenagem ou de impacto ambiental), plantas parcelares mal feitas, planeamento
inadequado, decisdes contraditorias ou ziguezagueantes e outras.

Nos concursos de empreitadas ndo existe evidéncia documental de rigor e objectividade nas andlises das
propostas feitas pelas Comissdes de Analise. Designadamente, as analises ndo sdo antecedidas de qualquer
densificacdo de critérios, como ““garantia de boa execucdo e valor técnico”, nem do estabelecimento de
coeficientes de ponderacdo para os varios factores. A fundamentagdo da proposta de adjudicacéo foi vaga,
insuficiente e, ainda que tenha recaido sobre a proposta de mais baixo prego, ndo foi evidenciado que resulte
de qualquer ordenacéo das varias propostas segundo a ponderacéo dos factores.

Questionaveis certas adjudicacdes — No caso do IP3 — VCD — LMMA, o projecto de execucdo aceite pela
JAE, sujeito a concurso publico e adjudicado, sofreu, trés anos passados, significativas alteracdes, todas
fundamentadas em erros e deficiéncias de projecto. Na Remodelagdo do N6 3 (N6 de Castro Daire) e no
Projecto de Alteracdo da Rasante em Casais de D.? Inés, mais especificamente, na reformulagdo do tragado
em perfil longitudinal do troco proximo da povoacdo Casais de D.2 Inés, km 16+265 a km 17+875,
adjudicou-se sem qualquer forma de concurso, a0 mesmo tempo e & mesma entidade, o estudo de viabilidade
e 0 projecto que o mesmo justificaria ou ndo. Nas propostas de um projectista, datadas sucessivamente de 29
de Fevereiro, 2 de Agosto e 17 de Novembro, todas de 2000, relativas a alteracdo dos projectos de execugdo
das obras PS13, PS 13A, PA 12, PI 13 e PI 15, os honorarios propostos variaram, em td0 poucos meses,
44%, em trés sucessivas propostas para 0 mesmo trabalho. No caso das propostas do projectista para a
elaboracdo do projecto de execucdo dos taludes entre os PK 21+950 e PK 22+450 do IP3 — VVCD — LMMA,
foi aceite, por simples reclamacéo, uma margem de erro de 50% nas estimativas para o custo das obras sobre
as quais se aplicavam os coeficientes normalizados de calculo para os encargos com estudos e projectos. No
contrato de Controlo de Qualidade ao IP3 — VCD — LMMA foram contratados servi¢os com o adjudicatéario
em termos substancialmente diferentes dos concursados.

Em toda a amostra de empreendimentos, os Cadernos de Encargos incluiam uma clausula permissiva de
dispensa de celebracdo de adicional ao contrato para alteragcdes nas obras de que resultassem trabalhos a
mais cujo valor ndo excedesse 10% do valor total da adjudicacdo. No caso da empreitada de “construcdo do
lango IP3 / IP5 entre o Fail e o IP5”, esta foi objecto de declaracdo de nulidade pelo Tribunal de Contas, no
processo de visto, e expressamente afastada no contrato celebrado.

As transformagoes da JAE e os arquivos documentais e informaticos — Embora relativamente a amostra
de empreendimentos tenham sido apresentadas as contas finais e os mapas de trabalho em forma
documental, o arquivo documental e a base de dados informatica da JAE/JAE, S.A./ICOR/IEP sobre os
custos do IP3 apresentavam lacunas relevantes.

As contas finais e 0os mapas de trabalho informatizados dos empreendimentos ou ndo existiam ou nao
estavam disponiveis na sua totalidade. Confrontados com esta situagdo, os actuais directores departamentais
alegaram que as sucessivas transformac6es da JAE foram feitas sem uma transferéncia «responsavel» dos
arquivos documentais e informaticos.

N&o existiam directrizes sobre os procedimentos de carregamento dos dados nem responsaveis definidos
com efectiva autoridade e preparacdo para esse carregamento, ao nivel de cada unidade de custos. Ndo
houve responsabilizagdo pela integralidade e actualidade do carregamento de dados para o controlo.

Néo era fiavel a correspondéncia entre a base de dados informatica e o que consta dos arquivos documentais.
Essa desarticulacdo fragiliza o sistema de controlo, visto que de uma ndo se passa inequivocamente para
outra e vice-versa. Por outro lado, como essa articulagdo abrange competéncias directivas diferentes,
ninguém respondia por ela.

Ao longo da Auditoria ndo foi possivel obter da Direc¢do de Pessoal uma evolugdo da orgénica da ex-
-JAE/ex-JAE, SA/ex-IEP/ex-ICOR/IEP de 1982 a 2002 com indicacgdo dos responséaveis por cada érgao de
chefia e direccéo.
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47.

48.

49.

AvaliacOes dos terrenos expropriados — A elaboracdo das plantas parcelares foi deficiente,
desconhecendo-se, no caso da JAE, as diferengas entre os valores de avaliacdo inicial e final, o que impediu
os Auditores de se pronunciarem sobre as mesmas e, consequentemente, sobre a regularidade do seu
processo. No caso da planta parcelar do IP3 — VCD — LMMA os valores de avaliagdo subiram, no ano de
1997, 30%, e, em 1998, mais 15%, face aos valores iniciais apresentados pelo projectista.

Contratacao de autores de projectos deficientes — Apesar de frequentemente questionada a qualidade dos
projectos, os seus autores continuam a beneficiar de sucessivas adjudicacdes.

A JAE aprovou projectos de execucdo de um autor e, pouco tempo depois, adjudicou ao mesmo autor
estudos e projectos complementares, apenas justificados pelas deficiéncias do projecto-base ou original. E
tudo decidido sem qualquer andlise, fundamentac&o, autorizagdo, concurso, adjudicacdo ou contratagao.

2 —RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e face as conclus@es que antecedem,
formulam-se as seguintes recomendacdes ao IEP:

1.

Regularizacdo das importancias indevidamente facturadas.

Definicdo de objectivos estratégicos de médio e longo prazo claramente compreendidos e
assumidos pelos quadros dirigentes, criando-se uma cultura institucional que articule e una as
direccbes do IEP e que inclua os valores da responsabilizacdo e do exercicio autbnomo, inovador
e responsavel das competéncias proprias de cada um, em ordem a realizacdo econémica eficiente
e eficaz dos objectivos tracados e da qualidade do servico ao utente.

Exercicio das funcbes de gestdo, designadamente as de informatica, planeamento e controlo, por
pessoal qualificado, com peso efectivo no processo de decisdo do IEP, em especial, no processo
de decisdo da producdo. O IEP, como empresa que é, deve subordinar as decisfes técnicas de
engenharia de construcdo aos principios de uma gestao racional e controlada.

Exigéncia aos empreiteiros, prestadores de servicos e fornecedores, de uma facturagéo regular,
contendo na sua descricdo uma referéncia inequivoca a todos os contratos, elementos e medicdes
necessarios a sua conferéncia. As facturas devem ser liquidadas dentro dos prazos de vencimento,
mas sO depois de nelas constarem o0s responsaveis pela recepcdo, pela verificagdo e pela
reverificacao.

A montagem de um sistema de controlo e informacdo de gestdo adequado para 0S sucessivos
niveis de decisdo, nele se incluindo um sistema de contabilidade de custos e orcamental com
custos-padrdes para a construgdo, manutencdo e conservacdo de estradas, extraidos a partir de
contextos eficientes, nacionais ou internacionais.

Ponderacdo de contratos PPP/PFI (SCUT ou outros), com contratacdo externa de assessorias

altamente qualificadas nas areas juridica, financeira, contabilistica, de engenharia e de riscos, para
a negociacdo e fiscalizacdo desses contratos.
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3—AUDICAO DAS ENTIDADES EM CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditorio, nos
termos dos art.”® 13° e 87°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agostol, o relato de auditoria foi enviado
ao IEP - Instituto das Estradas de Portugal.

O Conselho de Administracdo do IEP apresentou as suas alegagdes as quais foram objecto de anélise e
incorporadas no texto deste Relatério sempre que o Tribunal o considerou relevante.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditdrio, a resposta dada pelo IEP é apresentada
integralmente no Anexo 5 do presente relatério, nos termos dos art.”® 13°, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e 60°,
n.° 3, do Regulamento da 22 Seccdo aprovado pela Resolucdo n.° 3/98-22 Seccdo, de 19 de Junho, com
as alteracGes introduzidas pela Resolucdo n.° 2/02-2% Seccdo, de 17 de Janeiro, e pela Resolugdo n.°
3/02-22 Seccéo, de 23 de Maio.

4 —EXECUCAO FINANCEIRA PIDDAC

As fontes de financiamento do IP3 foram o Orgamento de Estado — PIDDAC, Fundos Comunitarios e,
numa parcela que se estima infima, o capital da ex-JAE, S.A.

A execucdo financeira do PIDDAC para o IP3, excluindo os acessos, é apresentada no Quadro 2. Para
0 conjunto IP3 e acessos apenas se pdde apurar o PIDDAC pago.

Néo foi possivel determinar o montante dos fundos comunitérios aplicados no IP3. Porém,
considerando que as restantes fontes de financiamento ndo tém expresséo significativa, por diferenca
para o custo total estimado do IP3, foi possivel chegar ao montante aproximado de fundos
comunitarios envolvidos de 100 milhdes de euros.

Por outro lado, admitindo que o valor corrigido de execu¢do PIDDAC para o IP3 sem acessos —
312,76 milhdes de euros — corresponde a 75% do custo total, conclui-se que o IP3 sem acessos tera
custado cerca de 417 milhGes de euros e que estes acessos terdo custado 102 milhGes de euros.

! Com as alterac@es introduzidas pelas Leis n.® 87-B/98, de 31 de Dezembro, e 1/2001, de 4 de Janeiro.
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Quadro 2 — Execucdo Financeira PIDDAC - Capitulo 50 — Financiamento Nacional

PROJECTO IP3 (excluindo acessos)

(€, IVA incluido)

FIDDAC | PIDAC  REALIZAGRO LT FIODAC

ANo Inicial REALIZADO % IPC s/ Hab Corrigido

() @ @)=/ 4 ®)=@2=*®
1995 23 844 035,87 16 919 085,01 71 1,19 20 110 356,04
1996 35623 317,80 48 808 177,29 137 1,15 56 253 830,58
1997 54 766 876,83 55821 091,17 102 1,13 62 966 190,84
1998 41 388 179,49 51 084 561,21 123 1,07 54 827 197,95
1999 26 090 666,49 38 345 681,91 147 1,07 41155 023,02
2000 45 569 756,89 36 160 039,31 79 1,04 37732 214,93
2001 21698 651,25 39711 883,08 183 1,00 39711 883,08
2002 1,00 0,00
2003 1,00 0,00

2004 e seg.s

TOTAIS 1,00 312 756 696,43

5 —ENQUADRAMENTO LEGAL

5.1 — Entidades intervenientes

Considerando os objectivos da ac¢do e o periodo temporal abrangido — 1982/2002 — o trabalho de
auditoria abrangeu as seguintes entidades:

¢ Junta Auténoma de Estradas — JAE

Criada pelo Decreto n.° 13 969, de 20 de Julho de 1927, depois alterado pelo Decreto-Lei n.°
184/78, de 18 de Julho, que aprovou uma nova lei organica para a JAE, instituindo os Servi¢cos
Regionais e, entre eles, as Direccbes de Estradas. A JAE era uma entidade dotada de
personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira e 0 dmbito da sua missdo
enquadrava-se nos dominios do planeamento, construcdo e conservacdo da rede rodoviaria do
Pais.

JAE — Construcdes, S.A.

A JAE - Construgdes, S.A., constituida pelo Decreto-Lei n.° 142/97, de 6 de Junho, era uma
sociedade anonima de capitais exclusivamente publicos, consagrada aos servigos de projecto e
controlo, podendo, por si ou em associagao, realizar empreendimentos rodoviarios.

Anterior Instituto das Estradas de Portugal (ex-1EP)

O anterior IEP era uma pessoa colectiva de direito publico dotada de autonomia administrativa
e financeira e de patrimonio préprio (cf. art.° 4° dos Estatutos do IEP, aprovados pelo Decreto-
Lei n.° 237/99, de 25 de Junho). Como atribui¢fes fundamentais do ex-IEP destacavam-se as
de:
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5.2 -

O Assegurar a execucdo da politica de infra-estruturas rodoviarias numa perspectiva integrada
de ordenamento do territério e desenvolvimento econémico;

¢ Definir as normas regulamentares aplicaveis ao sector e 0s niveis de desempenho da rede
rodoviéria.

Para a prossecucao das suas atribui¢des deveria:

¢ Promover e supervisionar, designadamente, a concepcdo, o projecto e a construcdo da rede
de estradas de nivel nacional, planeando o investimento necessario e a sua execucao através
do ICOR;

¢ Planear e coordenar o processo de atribuicdo de concessfes, controlar as condi¢bes de
concepcdo, construcdo, conservacdo e exploragdo das infra-estruturas concessionadas e
assegurar o cumprimento das condic¢Bes contratuais.

Instituto para a Construcdo Rodoviaria (ICOR)

O ICOR foi criado pelo Decreto-Lei n.° 237/99, de 25 de Junho, com a natureza, de acordo
com o art.° 1° dos seus Estatutos, de pessoa colectiva de direito pUblico dotada de autonomia
administrativa e financeira e de patrimoénio proprio, tendo sido o seu patrimonio inicial
constituido por todos os bens e direitos de que a JAE Construcao, S.A. era titular e por outros
gue Ihe foram atribuidos por despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Tutela (cf.
art.° 2, n.° 4, do citado diploma legal).

Das atribuicdes do ICOR realgam-se as que tinham por fim (art.® 4° dos Estatutos):

O Assegurar a construcdo de novas estradas, pontes e tuneis planeados pelo IEP e a execucgao
de trabalhos de grande reparacéo ou reformulacdo do tracado ou caracteristicas das pontes e
estradas existentes;

¢ Promover a realizacdo dos projectos de empreendimentos rodoviarios;

O Assegurar a fiscalizacdo, acompanhamento e assisténcia técnica nas fases de execucdo de
empreendimentos rodoviarios;

0 Promover a expropriagdo dos imoéveis e direitos indispensdveis a execugdo de
empreendimentos rodoviarios da sua responsabilidade;

0 Zelar pela qualidade técnica e econdmica dos empreendimentos rodoviarios em todas as
fases de execucéo.

O Instituto para a Construcdo Rodoviaria assumiu as competéncias previstas para a JAE
Construgdes, S.A.

Sujeicdo das Entidades Auditadas a Jurisdicdo e aos Poderes de
Controlo do Tribunal de Contas

A sujeicdo das entidades auditadas a jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas
prende-se com a diferente natureza da JAE, JAE — Construcdes, S.A., ex-IEP e ICOR - como decorre
das respectivas Leis Organicas e Estatutos, suscitando a questdo alguma complexidade apenas no que
respeita ao ICOR.

A JAE, de acordo com o art.° 1° do Decreto-Lei n.° 184/78, era um servi¢o publico dotado de
personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira, sujeita a tutela do Governo.
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Sendo qualificada como um Instituto Publico, a JAE estava sujeita a jurisdigdo e aos poderes de
controlo do Tribunal de Contas, nos termos do art.° 1°, n.° 2, al. ¢), da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro,
e dos art.®2°,n°1,al d),e5%n.r°1,al.e),daLein.98/97, de 26 de Agosto, designadamente no que
se refere ao julgamento e efectivagéo de responsabilidades financeiras.

O ex-IEP, sendo qualificado também como Instituto Pablico? (cf. o art.® 1° do Decreto-Lei n.° 237/99 e
o0 art.° 1° dos Estatutos aprovados por este diploma), estava sujeito aqueles poderes de jurisdi¢do e
controlo nos mesmos termos da JAE.

Por sua vez a JAE — Construcdes, S.A., sendo uma sociedade andnima de capitais exclusivamente
publicos (cf. art° 1° do Decreto-Lei n.° 142/97), estava sujeita apenas aos poderes de controlo
financeiro e de gestdo do Tribunal de Contas, nos termos da Lei n.° 14/96, art.° 1°, n. 1, al. b), e da Leli
n.298/97, art.°2°, n.° 2, al.* c) e f).

A questdo da sujeicdo do ICOR a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de
Contas foi abordada na 12 Seccio deste Orgéo Jurisdicional (cf. Acérddo n.° 75/99-Jul.13 — 13S/SS) e,
sequencialmente, pelo Tribunal Constitucional, a propdsito da questdo da (in)constitucionalidade do
disposto no art.15° n.° 2, dos Estatutos do ex-1EP e do ICERR e do art.° 15° n.° 4, dos Estatutos do
ICOR?, os quais, ao remeterem para a al. a) do art. 47° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, excluiam da
fiscalizacdo prévia os actos e contratos praticados por estes Institutos.

Abordaremos a questdo apenas relativamente ao ICOR, porquanto as disposi¢cdes supra citadas e
relativas ao ex-1EP e ao ICERR foram ja julgadas inconstitucionais, por violagdo do disposto no art.
165° n.° 1, al. p), da Constituicdo da Republica Portuguesa, assentando a fundamentacdo do Acérdao
do Tribunal Constitucional, essencial e resumidamente, no facto de estes terem sido concebidos no seu
regime juridico com uma acentuada prevaléncia dos “elementos publicisticos” — em contraposicao ao
ICOR, onde prevaleceram o0s elementos “privatisticos” — assentando o desenvolvimento da sua
actividade numa ldgica de funcionamento prépria de um Instituto Pablico (Acorddo n.° 140/2002 do
Tribunal Constitucional, publicado no DR, | Série, de 27 de Junho).

Visando a compreensdo da questdo controvertida relativamente ao ICOR, recuperam-se aqui, de forma
necessariamente sintética, quer os elementos essenciais tratados nos citados arestos quer 0s
fundamentos de que se serviram para decidir a questdo em apreco.

No Acordado n.° 75/99-Jul.13 — 13S/SS refere-se, a propdésito do IEP, que:

“A lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas foi aprovada pela
Assembleia da Republica, no uso e ao abrigo da sua competéncia constitucional em
matéria de organizacdo e competéncia dos tribunais — art® 168° n.° 1, al.g), da
Constituicéo entdo em vigor [...].

N&o se conhece qualquer autorizacdo legislativa concedida pela Assembleia da
Republica ao Governo para legislar sobre a matéria.

Assim, a norma do artigo 15°, n.° 2, dos Estatutos do IEP, ao isentar da fiscaliza¢édo
prévia os actos e contratos do Instituto, vem restringir o dmbito da competéncia material
do Tribunal de Contas, consubstanciando uma intromisséo indevida do Governo na esfera
da competéncia legislativa da Assembleia.

2 Embora suscitasse alguma controvérsia, esta questdo foi decidida pelo Aco6rddo n.° 140/2002 do Tribunal

Constitucional, publicado no DR, | Série, de 27 de Junho.
® Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 237/99, de 25 de Junho.
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Mas ndo é s6 a nivel da fiscalizagdo prévia que se restringe o ambito da
competéncia material do Tribunal de Contas. Na verdade, decorrente dessa isencéo
também a fiscalizacdo sucessiva ficara restringida: as entidades elencadas no n.° 1 do
artigo 2°, entre elas os institutos pablicos, para além de estarem sujeitas a fiscalizacéo
prévia, também sdo objecto de julgamento das suas contas, para eventual efectivacdo de
responsabilidades financeiras, como dispde o artigo 5° n.° 1, al. €) da Lei n.° 98/97. No
entanto, as contas das entidades referidas nos n.% 2 e 3 do artigo 2°, néo sdo objecto de
julgamento no Tribunal, fazendo-se o controlo financeiro da sua gestdo nos termos do
disposto na Lei n.° 14/96, de 20 de Abril, ou seja, segundo os parametros da sua economia,
eficacia e eficiéncia — artigo 2°, n.° 4 e artigo 5%, n.° 1, al. f), da Lei n.® 98/97”.

Do exposto resulta, desde logo, que a questdo da isencdo de fiscalizagdo prévia dos actos e contratos
do ex-IEP, ICERR e ICOR, por norma constante dos respectivos Estatutos, releva também em sede da
competéncia do Tribunal de Contas no que respeita a fiscalizacdo sucessiva, centrando a questdo na
natureza juridica destas entidades.

Neste contexto e a propdsito da apreciacdo da constitucionalidade de normas constantes de varios
diplomas legais — Leis Organicas e Estatutos — relacionadas com a isencdo da fiscalizacdo prévia de
actos e contratos de diversas entidades entre as quais se encontravam o ex-1EP, ICERR e ICOR, o
Tribunal Constitucional, no citado Acoérdao n. 142/2002, refere, quanto ao ICOR, em matéria de
gestdo financeira e patrimonial que:

“[...] Para o ICOR vale nesta matéria, exclusivamente o regime juridico aplicavel
as entidades que revistam natureza, forma e designacéo de empresa publica, regendo-se a
sua gestdo patrimonial e financeira por principios de direito privado, ndo Ihe sendo
aplicavel o regime geral da actividade financeira dos fundos e servigos auténomos, e
devendo a sua contabilidade ser elaborada de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade, ndo sendo aplicavel o regime da contabilidade publica (art.° 15°, n.% 1 a 3,
dos Estatutos.

[...] E congruente com a origem, com a vocagdo e a natureza e com 0S tracos
especialmente significativos da sua concepcdo legal e do seu regime juridico a
qualificagcdo do ICOR como ‘empresa publica’ — implicita no n.° 4 do art.® 15° dos seus
Estatutos [...] para o efeito de ndo sujeitar os seus actos e contratos a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas™.

Assim, fundamentando a sua decisdo essencialmente na qualificacdo juridica do ICOR como empresa
publica’, o que implica inclui-lo na categoria contemplada no art.° 2°, n.° 2, al. b), da Lei n.° 98/97°, 0
Tribunal Constitucional ndo declarou a inconstitucionalidade da norma do art.® 15° n. 4, dos
Estatutos.

O ICOR estava, pois, apenas sujeito aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas, ndo
tendo o Tribunal competéncia para julgar a efectivagdo de responsabilidades financeiras desta
entidade, de acordo com o disposto no art.° 5°, n.° 1, al. e), da Lei n.° 98/97.

Quanto ao regime aplicavel a sua gestdo financeira e patrimonial, de acordo com o art.° 15° n.° 1, dos
Estatutos, rege-se exclusivamente pelo regime juridico aplicavel as entidades que revistam natureza, forma e

‘A propésito da qualificacdo pelo legislador do ICOR como Instituto Pdblico (cf. art.° 1, n.° 1 dos Estatutos), entende-se
no Acoérdao n.° 140/2002, que embora ndo devendo fazer-se “tabua rasa de tal qualificacdo ou definicdo (...) também
se julga que ela ndo tem de ter-se por definitiva ou decisiva™.

Sobre esta matéria pode consultar-se também o Acérddo n.° 603/99 do Tribunal Constitucional.
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designacédo de empresa publica, ndo Ihe sendo aplicavel, nomeadamente, o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho, de acordo com o disposto no art.° 2° al. b), deste diploma legal, conjugado com a norma
constante dos Estatutos.

5.3 — Responsabilidade financeira

No ambito da amostra seleccionada, quer no periodo em que a execucdo das obras foi da
responsabilidade da JAE quer no periodo em que essa execugdo foi da responsabilidade do ICOR,
verificaram-se diversas violagdes ao regime juridico das empreitadas de obras publicas, regulado pelos
Decretos-Lei n.”* 48 871, de 28 de Fevereiro de 1969, e 405/93, de 10 de Dezembro®, tendo-se
observado no periodo de gestdo da JAE situacBes de contratos de trabalhos a mais nao reduzidos a
escrito e, consequentemente, sem que fossem enviados e visados pelo Tribunal de Contas,
contrariamente ao disposto no art.? 1° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio'.

As infracgdes verificadas no periodo de gestdo da JAE sdo susceptiveis de originar responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos dos Decretos-Lei n.”* 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933 (art.”
12°), 30 294, de 21 de Maio de 1940 (art.° 1°), e da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro [art.° 48° n.° 1, al.
b)]. No entanto, atento o momento da pratica dos factos em causa, encontra-se este tipo de
responsabilidade financeira abrangida na previsédo de diversas Leis de Amnistia.

Quanto as violagdes ocorridas no periodo em que a execugao das empreitadas foi da responsabilidade
do ICOR, apesar de se terem observado situacfes em que foram efectuados pagamentos indevidos, o
ICOR ndo estd sujeito a efectivacdo de responsabilidades financeiras pelo Tribunal de Contas,
competindo apenas a este Orgéo Jurisdicional apreciar a legalidade, economia, eficacia e eficiéncia da
sua gestdo financeira, incluindo a organizacdo, funcionamento e fiabilidade dos sistemas de controlo
interno, nos termos dos art.”* 2°, n.° 2, al. b), en.°4,e5° n. 1, al.* e) e f), da Lei n.° 98/97.

6 —ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL
6.1 — O Processo Produtivo

Excluindo a importante &rea dos contratos PPP-Parceria Publico Privada/«PFI-Private Finance
Initiative» (SCUT ou outros), o processo produtivo na JAE/IEP desenvolve-se essencialmente nas
seguintes fases: (1) Estudo Prévio, Ante-Projecto e Projecto de Execucdo; (2) ExpropriacGes; (3)
Concurso; (4) Empreitada.

6.1.1 — Estudo Prévio, Ante-Projecto e Projecto de Execucéo

A construcdo de cada trogo de uma estrada como o IP3 comecga normalmente por uma fase de estudos,
adjudicaveis, global ou parcialmente, por concurso publico, concurso limitado ou ajuste directo.

6 . . . o
Diplomas que regem as empreitadas em causa, atento o seu periodo de execugéo.
7 - ”
Diploma aplicivel ao tempo da prética dos factos em causa.
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O projecto constitui a peca determinante para que uma obra possa ser construida de modo a satisfazer
plenamente os objectivos para que foi pensada, a custos controlados e no prazo estabelecido pelo dono
da obra.

O projecto é de uma importancia decisiva para o controlo de custos da obra e para uma execucao
economica e eficiente da estrada.

A abertura de concurso para construcdo de uma obra deve sempre assentar sobre a fase mais
desenvolvida do projecto, o denominado projecto de execucdo. Este inclui a planta técnica ou projecto
propriamente dito e uma planta parcelar que enumera e descreve todas as parcelas de terreno e seu
conteudo, abrangidas pelo tracado da estrada.

A planta parcelar, além de definir geogréafica e economicamente (a partir do cadastro e da observacao
em terreno) as areas afectadas, fixa um primeiro valor de avaliagdo para cada parcela ou conjunto de
parcelas que virdo a ser sujeitas a declaragdo de utilidade publica, valor que servira depois para as
negociagdes e expropriacoes.

A demarcacdo dos terrenos para a estrada deve ser realizada mediante auto, procedendo-se depois ao
levantamento da respectiva planta, em fundo cadastral e a escala ndo inferior a 1:2000, para que sejam
devidamente identificadas todas as parcelas que fazem parte integrante da zona afecta a estrada e o
respectivo valor econémico.

Conforme consta do Relatério de Auditoria acima referido (cf.1.3), a paginas 87, 88, 192 e seguintes,
apoiado na autoridade técnica dos consultores externos, Professores Doutores Nunes da Silva e Carlos
Santos Pereira,

«[...] o projecto inclui diversas fases, as quais correspondem a diferentes niveis de
desenvolvimento das solucdes.

«Pondo de parte as fases iniciais, programa preliminar e programa base, ha a
destacar o estudo prévio, o projecto base — também designado de anteprojecto — e o
projecto de execugao.

Muitas vezes a fase de anteprojecto € assimilada pela seguinte, o que permite
diminuir o periodo de tempo necessario para a concluséo do projecto de execucgéo. Nestes
casos o projecto, designacéo simples do projecto de execugdo, deve aglutinar os elementos
proprios de cada uma destas duas fases.

O estudo prévio tem como principal objectivo a avaliacdo das diferentes solugdes
gue possam satisfazer as condigdes estabelecidas a partida pelo dono da obra (...)».

E conveniente que, ainda nesta fase, sejam realizados trabalhos de campo que permitam fixar o
corredor da estrada e marcar a zona dos terrenos onde a mesma se situara.

Recorda-se ainda o que foi referido no Relatério e paginas citadas:

«O estudo prévio deverd conter entre outras as seguintes informacgdes especiais,
para além das pecas desenhadas:

v' Estudo econémico (com o dimensionamento aproximado, caracteristicas dos
elementos fundamentais da obra e estimativa do custo desta);

v" Reconhecimento geotécnico;

v" Estudo hidroldgico;
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v Estudo paisagistico.

O anteprojecto da estrada deve incluir relatérios anexos versando 0s seguintes
temas:

v' Estudo geoldgico complementar dos reconhecimentos efectuados, quando
necessario;

v Reconhecimento geotécnico, pesquisas de materiais e dimensionamento do
pavimento.»

«O projecto de execucdo, ou apenas projecto, deve ser apresentado de forma a
constituir um conjunto coordenado das informagGes escritas e desenhadas de facil e
inequivoca interpretacdo por parte das entidades intervenientes na execucdo da obra.
Entre as informagdes especiais incluidas nesta fase contam-se os perfis geotécnicos.»

«A deficiente avaliagdo das condic¢Ges naturais da regido de implantag¢do da obra —
condicBes topograficas e de fundacédo, a natureza dos terrenos, a existéncia de obstaculos
a ultrapassar ou de bens a preservar, o regime hidrolégico local, a existéncia de materiais
gue possam ser utilizados na construcéo, e outros — é motivo que leva a custos acrescidos e
a dificuldades no cumprimentos dos prazos contratuais.

[...] O projecto ndo deve ser desenvolvido com completa liberdade do projectista.
Ao promotor cabe o papel de acompanhar a elaboragdo do projecto, através dos seus
técnicos ou de consultores externos, de modo a garantir que sdo seguidas as directrizes
fundamentais que foram definidas e também para assegurar que o custo da obra se mantém
dentro do orgamento previsto.

[...] O projecto ndo deve deixar questdes para serem solucionadas em obra e muito
menos prever que cabera ao empreiteiro dimensionar algumas delas, ja que deste modo o
promotor ndo teria acesso ao projectista.

[...] Exige-se que o projecto seja desenvolvido criteriosamente, despistando e
solucionando todas as situagdes que possam surgir em obra, mesmo aquelas que a partida
se revelam mais dificeis de identificar.

[...] A avaliacdo cuidadosa das caracteristicas dos terrenos na zona da estrada é
decisiva para definir os procedimentos a adoptar na fase de terraplenagem, ganhando por
isso particular importancia o papel do reconhecimento e da prospecgdo geotécnica. O
projecto deve por isso ser enformado com todo este tipo de dados, para além de
estabelecer solugdes tecnicamente convenientes e com 0 menor preco possivel.»

Numa estrada, a drenagem tem como objectivo evitar que aguas de infiltracéo ou
freaticas se estabelecam no interior das camadas de pavimento, o que prejudicaria o
desempenho mecénico desta tdo importante parte da estrada. De um modo geral, a
insuficiente drenagem de um pavimento esta na origem da rapida degradagdo de uma
estrada, pelo que se torna importante evitar que as aguas superficiais tal como as
subterréneas se infiltrem para o pavimento.

[...] A drenagem é assegurada através de valetas e valas, drenagem externa, e de
drenos, drenagem interna.

[...] As camadas de base e sub-base de um pavimento é requerida essencialmente
uma fungdo mecanica, de resisténcia, embora elas também devam satisfazer requisitos de
drenagem. Se a base saturar, podem desenvolver-se elevadas pressdes no liquido que
preenche os poros do material, o que resulta em menor resisténcia friccional entre as
particulas solidas. A sub-base exige-se a mesma aptiddo drenante, enquanto do ponto de
vista de resisténcia é-se menos exigente.
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[...] Para além de se contar com o desempenho das camadas de base e sub-base,
por vezes ha necessidade de instalar localmente outros dispositivos de drenagem, para
captar e conduzir 4guas que afluam ao leito do pavimento ou que possam de algum modo
prejudicar o funcionamento e a longevidade da estrada.

[...] Face a importancia da drenagem numa estrada, habitualmente os projectos
atendem objectiva e cuidadosamente a esta componente da obra.

[...] O pavimento de uma estrada é a sua parte nobre. E ele que serve de pista de
rolamento, através da sua camada superficial e que suporta e transmite ou degrada em
profundidade as cargas que Ihe séo aplicadas. E por esta razdo que o projecto privilegia
esta parte da estrada para além de em simultdneo procurar proteger o pavimento
relativamente a eventuais insuficiéncias mecanicas do terreno de fundagéo e a influéncia
nefasta da agua.

[...] O reconhecimento geotécnico inclui a visita ao local da obra, para identificar
aspectos particulares que sejam indicadores de fenémenos que devam ser considerados nos
estudos, a recolha de informagdo geral existente sobre o local, designadamente cartas
geologicas, cartas agronomicas e fotografia aérea.

[...] Na fase de anteprojecto, ou de projecto se aquela tiver sido eliminada, devem
ser realizados trabalhos de prospeccéo geotécnica segundo plano que tem como objectivo
a caracterizacdo dos terrenos sob o ponto de vista da resisténcia, deformabilidade e
caracteristicas hidraulicas. O programa de prospeccdo deve ser estabelecido de modo a
gue seja possivel obter o maximo de informacg@o com o menor custo, o que € em absoluto
diferente de obter toda a informagéo necessaria para o projecto.

[...] A caracterizacdo geotécnica dos terrenos de fundagdo envolve grande
dificuldade. Exige-se ao técnico arte e saber para nas fases iniciais do projecto conseguir
prever as maiores dificuldades que possam ocorrer, nomeadamente no que se refere a
eventuais alteracBes no tracado, pelo que deve desenvolver o plano de prospeccéo
cobrindo area que garanta alguma confianga. Deve haver a nogdo de que fazer sondagens
a cada 10m em vez de 20m corresponde a duplicar a possibilidade de encontrar uma
gualquer heterogeneidade no terreno; mas isso apenas faz passar de 90% para 80% a
probabilidade de ndo encontrar essa singularidade. Estas condi¢bes aconselham por isso a
recorrer a técnicos experientes, a visita atenta ao local da obra, a recolha criteriosa de
informacdo existente e acima de tudo a programacdo atempada do empreendimento, de
modo a poder-se dispor de tempo para esta tdo importante tarefa.»

6.1.2 — O Processo das Expropriagcdes

Definido, aprovado e publicado em Diario da Republica o corredor da estrada (usualmente cerca de
100 metros para cada lado do seu eixo), conhecem-se as parcelas potencialmente sujeitas a posse
administrativa e abre-se o potencial de risco associado ao processo das expropriacfes. Elabora-se,
entdo, integrada no projecto de execucdo, a planta parcelar, a qual contém todas as parcelas a
expropriar, suas caracteristicas relevantes para este efeito e uma primeira avaliacdo oficial.

Aprovados pela JAE o projecto de execucdo e 0 mapa de expropriacfes, com base no designado mapa
1 entregue pelo projectista, elabora-se 0 mapa 2, que difere daquele pelas revisbes dos valores de
avaliacdo de certas parcelas determinadas pela realidade confrontada no terreno pelo Gestor do
Empreendimento.
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As parcelas a expropriar podem ser adquiridas por via do direito privado, apresentando a entidade
expropriante proposta de aquisicdo de acordo com os valores fixados na planta parcelar, salvo se, no
terreno, vier a ser verificado que ocorreram alteracGes que afectem o valor da parcela. Nestes casos
procede-se a uma reavaliagdo e subsequente negociacdo por valores diferentes dos que constavam na
planta parcelar.

N&o sendo possivel a expropriacdo amigavel por falta de acordo sobre o valor da indemnizagdo, a
expropriagdo segue a via litigiosa, sendo o valor da indemnizacdo fixado por arbitragem. O
desenvolvimento desta visdo sintética da tramitacdo do processo de expropriacdes € representado em
anexo por dois esquemas fornecidos pelo proprio IEP (Anexo 1).

A importancia de um processo de expropriacdes bem programado e conduzido nas suas mdaltiplas
vertentes ndo se confina aos valores a desembolsar para as expropriagdes. Vai muito para além disso.

Lé-se a pags. 194 do ja citado Relatério de Auditoria:

«[...] Importa ter presente que ao preparar a proposta para a construcdo de uma
estrada o empreiteiro planeia a realizagdo dos trabalhos segundo uma légica em que
ordena as actividades pela sua sequéncia natural (o exemplo extremo: a sinalizacdo s
pode ser feita depois da pavimentacao concluida), de modo a optimizar os meios, humanos
e materiais, que deve aplicar na obra.

Este planeamento é elaborado na presuncéo de que toda a zona da estrada estara
posta a sua inteira disposicdo logo a partir do momento inicial da construcdo, ou seja,
desde o acto de consignacao.

N&o se verificando esta condigéo é exigido ao adjudicatario que abra uma frente de
trabalho restrita ou eventualmente varias frentes, caso este em que Ihe é exigido dispor de
meios para actuar local e pontualmente.

Quando a consignagdo da obra ndo é feita num Unico acto, fica de imediato
comprometida a liberdade do adjudicatario para estabelecer trajectos optimizados dentro
da zona da obra, podendo mesmo ver-se obrigado a atravessar aglomerados
populacionais. Por outro lado fica dificultada a operacdo de escavacdo e imediato
aproveitamento dessas terras para aterro, 0 que pode exigir o recurso a depésitos
temporarios. Estes constrangimentos a actividade do adjudicatario acabam por se reflectir
em baixas no ritmo dos trabalhos, quebra na expectativa de facturacdo e dilatacdo de
prazos.»

6.1.3 — Concursos e Execucao de Obras

As etapas do processo prosseguem com 0 concurso para adjudicacdo da obra e, subsequentemente,
com a fase da execucdo da empreitada. Esta inicia-se pela contratacdo da fiscalizacdo, assisténcia
técnica e, se for o caso, do controlo de qualidade.

Segue-se a consignacdo dos terrenos e 0 arranque das obras que terminardo, em principio, com a

recep¢do provisoria. A esta, decorrido o prazo legal sem que se apurem defeitos na obra, segue-se a
recepcéo definitiva.
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7 —As AREAS DA AUDITORIA

Seguindo o processo de concepc¢do, estudo, planeamento, projecto e construcdo acima descrito, foram
definidas quatro areas na Auditoria:

1. Estudos e projectos;
2. Expropriacoes;

3. Concursos;

4. Empreendimentos.

Foram extraidas amostras diferentes para as areas de estudos e projectos e expropriac6es. Para as areas
de concursos e empreendimentos foi extraida uma Gnica amostra.

As conclusdes foram confrontadas e compatibilizadas ndo sé entre si como ainda com as conclusfes
extraidas na Auditoria anterior.

8 —BASES DE DADOS

A listagem e caracterizacdo de todas as componentes de cada area de risco exigiram o conhecimento e
a seleccdo de 14 bases de dados ou fontes de informacéo diferentes, dado o horizonte temporal da IP3.
O quadro do Anexo 2 resume este aspecto.

9 —AMOSTRAS SELECCIONADAS

As amostras aleatoriamente seleccionadas foram as indicadas nos quadros 9, 10 e 11 do Anexo 3.

10— OBSERVACOES DE AUDITORIA
10.1 —Correspondéncia entre as bases de dados informatica e documental

Da informagdo contida no sistema informético ndo se passa de um modo facil, preciso e completo a
informacédo contida no arquivo documental e vice-versa. As referéncias neste arquivo ndo sao feitas
pelos cddigos completos utilizados na informéatica nem pela descri¢do individualizada de cada
contrato. S&o antes feitas pela descri¢do genérica do projecto/obra acompanhada dos primeiros digitos
do cddigo informético relativos ao ano de inicio.

Embora existam dossiers de contratos, estes ndo estdo organizados segundo a descri¢do informatica,
nem contém fotocOpia de toda a correspondéncia e documentagdo relevante. Esta surge dispersa por
outros dossiers ou arquivos, seja das sucessivas entidades que vao sendo criadas e extintas no ambito
da JAE, seja das suas delegacdes regionais.
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Os Auditores ndo receberam qualquer tabela de correspondéncia entre as referéncias individualizadas
da base de dados informatica que foi fonte da amostra seleccionada e os dossiers entregues.

Conclui-se, assim, que ndo ha articulagdo entre o arquivo documental e a base de dados informética.

Embora exista processamento dos encargos correspondentes a empreitada Raiva/Trouxemil, no
sistema contabilistico informético do IEP, a comparacdo destes valores com a conta final documental
evidencia falta de coincidéncia dos montantes pagos, o que leva a concluir pela ndo fiabilidade deste
sistema.

No sistema informatico do IEP — SIC — constam 0s nimeros das autoriza¢fes de verbas concedidas de
acordo com as exigéncias de elaboracdo do contrato inicial, do reforco ou da variacdo de precos,
permitindo conhecer os movimentos contabilisticos operados ao abrigo de cada autorizagdo. Contudo,
0s respectivos mapas ndo evidenciam a justificacdo para a emisséo de cada autorizacdo, ou seja, no
mapa relativo a uma autorizacdo emitida, quer para o contrato inicial quer para as revisdes de preco ou
adicionais, ndo ha nenhuma indicacéo que evidencie tal facto.

10.2 —Lacunas e desorganizacao da documentacao

Relativamente a documentacdo entregue, verificaram-se lacunas no que respeita a actas de concurso,
convites a apresentacdo e propostas formuladas, informag6es, despachos de autorizacdo, carta de
adjudicacdo, contrato e facturas relativos a elaboragdo do projecto de execugdo original do IP3 - VCD
- LMMA.

No exercicio do contraditério, o Conselho de Administracdo do Instituto das Estradas de Portugal
alega que:

1. «...0 Gabinete Administrativo desconhece a situacdo do processo relativo ao contrato do projecto “IP3 -
Variante de Castro d’Aire — Lan¢co Moura Morta/Arcas™, uma vez que o mesmo néo foi acedido por estes
Servicos, nem consta do protocolo de cedéncia de documentos a equipa de auditoria do Tribunal de
Contas».

2. «As trés empreitadas auditadas (IP3 — Raiva/Trouxemil, IP3 — Variante de Fail e IP3 — Ligacdo Fail /IP5),
correspondem a varias e diferentes fases da instituicdo rodoviaria, algumas delas, perpassando diferentes
modelos organizacionais, decorrentes das alteragBes organicas, que nos Ultimos anos foram sendo
aprovados na JAE (...).

Por esse facto, foram sempre da responsabilidade da ex-JAE, onde a sua organizacdo documental se
repartia por 3 Direcgles de Servigos distintas (...), todas elas extintas em 1999, pelo que a recuperacao dos
“dossiers” para esta auditoria, acarretou algumas dificuldades, estando nessa dispersdo alguma
justificacdo para o estado dos processos que vem relatado (...).

Alids na actual organizacdo do IEP, a existéncia de uma estrutura de suporte unificada para os
empreendimentos corresponde a preocupacdo de procurar garantir que nao se repita 0 mesmo tipo de
apreciacdo negativa quanto a organizacdo processual».

O lango IP3 — Variante de Castro D’Aire - Moura Morta / Arcas foi entregue noutro protocolo por

servico ou departamento diferente, por decisdo e responsabilidade do Conselho de Administracdo do
IEP/ICOR.

31



AUDITORIA DE GESTAO FINANCEIRA AO PROJECTO DO PROGRAMA PIDDAC “CONSTRUGAO” IP3 — VILA VERDE DE RAIA - FIGUEIRA DA FOZ

Foi requerida documentacdo exaustiva, sobre as amostras seleccionadas, por carta dirigida ao
respectivo Conselho de Administracéo.

No que respeita a documentacdo administrativa do processo, com excepcao dos autos de medigdo dos
trabalhos, verificou-se que ndo se encontrava sequencialmente organizada, por ordem cronoldgica,
havendo uma grande dispersao e repeticdo dos documentos por varias pastas de arquivo e existindo
deficiéncias na sua instrugdo e caréncia de informacdo. Na documentacdo fornecida ndo constavam,
designadamente, as propostas dos concorrentes (o que inviabilizou a analise do passo do programa
relativo a comparacao do valor da proposta adjudicada com o valor da segunda melhor proposta).

A organizacdo processual evidencia, assim, falta de sistematizacdo, o que dificultou as analises a
efectuar, quer no que respeita aos concursos quer no tocante a execucao das empreitadas.

Dos quatro processos de concurso de empreitada analisados, apenas o relativo a ligacdo IP3 (Fail) —
IP5, executado pelo ICOR, se encontrava inserido na base de dados, 0 que permite concluir que 0s
processos de concurso de empreitadas da responsabilidade da JAE, em geral, ndo se encontram
carregados na base de dados informaética.

10.3 —A gestéo

Uma breve descricdo do percurso da obra IP3 — VCD — LMMA, apesar de ndo exaustiva, ilustra bem o
tipo de gestdo das Administracbes da JAE/ex-1EP/ex-ICOR, com particular destaque para as fungdes
de planeamento e controlo.

Planta parcelar — Aprovado o projecto de execucdo em 1995, a planta parcelar teve de ser praticamente
refeita em 1997 e os valores de expropriacdo sucessivamente aumentados até 45%.

Alteamento da rasante em Casais de D.? Inés — Em 1998, a nova Administracdo da JAE detectou que o
projecto ndo acautelava o atravessamento da zona de Casais de D.2 Inés e de uma regido muito
acidentada onde a solucdo projectada se desenvolvia em escavacdo profunda. Partindo desta
constatacdo, em Julho de 1999, logo ap6s a consignacdo da obra — Maio do mesmo ano — procedeu-se
ao alteamento da rasante num trogco com 2000 metros de extensdo, correspondente a uma zona em
escavacao na travessia de Casais de D.? Inés, porque, do ponto de vista ambiental, seria dificil
encontrar locais adequados para depositar cerca de 1120000 m® de materiais provenientes das
escavacOes a colocar em vazadouro. Contrataram-se entdo, por ajuste directo, estudos e projectos no
valor de 11 mil contos. Com esta alteracdo poupar-se-iam 90 mil contos em terraplanagens, mas as
estimativas de obras para célculo de honoréarios foram de 350 mil contos.

Ainda em 1999, apurou-se a necessidade de um estudo geoldgico e geotécnico e de um projecto de
drenagem e obras acessérias, com custos que totalizaram 28 mil contos em estudos e projectos,
excluindo as obras.

Nas suas alegacgdes o Conselho de Administracdo do IEP salienta que:

1. «Este problema surgiu em consequéncia de diversas contestacdes apresentadas em forma de abaixo
assinados, sobrescritos por parte dos habitantes da povoagéo de Casais de D. Inés, que fazem parte dos
processos da antiga JAE. Relativamente a este assunto foi elaborada uma informagéo técnica em 98.03.15,
em que se justificava a solucdo do tracado adoptada (paragrafo 3). Nesta mesma informagéo,
reconhecendo-se a importancia da situacdo foram aduzidas algumas alternativas técnicas tendentes a
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minorar os efeitos da escavagdo, posteriormente e no decurso da obra, 0 mesmo assunto foi transmitido a
JAE SA para sequéncia (...).

Dando cumprimento a orientacfes da administracdo, os trabalhos em causa foram adjudicados a Kaiser-
Engenharia S.A., por ajuste directo (...).

Cumulativamente importa esclarecer que os honorarios correspondentes a estes trabalhos atingiram a verba
de 4.778.000300 (s/ IVA) e ndo os 11 mil contos referidos».

2. Quanto ao estudo geoldgico e geotécnico e de um projecto de drenagem e obras acessorias «néo se
conseguiu, através da consulta dos processos existentes, encontrar o valor mencionado (28.000 contos),
acrescentando-se ao presente esclarecimento» (documentos), «que procuram justificar as alteragdes dos
projectos de drenagem».

Nenhum dos documentos ora anexados retiram qualquer validade a concluséo do Relato.

O valor total dos honorérios correspondentes aqueles trabalhos resulta da soma de duas propostas
separadas mas da mesma entidade, capeadas pela mesma carta (S7Ref. CAK 6227 de 29.06.99) e
referentes globalmente ao mesmo trabalho (projecto de alteracdo do né 3 — Castro Daire Leste no valor
de 5.218.200%, c/IVA, e projecto de alteracdo da rasante em Casais D.Inés no valor de 5.590.260,
c/IVA, totalizando 10.808.460%, c/IVA.

Os 28.000 contos referem-se a um estudo geoldgico e geotécnico «complementar» no valor de
15.400.391% e a um projecto de alteracGes de drenagem e obras acessorias no valor de 8.502.288%,
totalizando 23.902.679% mais 4.063.455% de IVA, ou seja, 27.966.134%, ¢/ IVA. Os trabalhos foram
realizados pela Hidrotécnica Portuguesa, entre 27.11.98 e 18.03.99. Porém, a proposta s6 foi
submetida a ex-JAE posteriormente, em 27.05.99, vindo a ser aprovada por esta em 30.11.99, de novo
ratificada pelo ICOR em 31.03.00 e objecto de contrato em 22.09.00.

Nos de Arcas e Carvalhal — Em 2000, o Presidente da IEP, na sequéncia de um contacto com a Camara
Municipal de S. Pedro do Sul, decidiu reformular os Nés de Arcas e Carvalhal, o que implicou mais
3,5 milhdes de contos em obras e 40 mil contos em projectos, agora adjudicados a outro projectista. A
construgcdo do N6 do Carvalhal passou a ter nova localizagdo — passou das proximidades do Km
21+000 para as proximidades do Km 19+800 —, o término da empreitada passou para as proximidades
do Km 23+500 e foi incluido 0 novo N6 de Arcas e cerca de 2 km de plena via na futura concessdo da
SCUT da Beira Interior.

A empreitada foi assim confrontada com a necessidade de incluir nos trabalhos em curso uma nova
localizacdo para um dos nos previstos — 0 N6 do Carvalhal — e a introduc¢do de um novo nd, o NG de
Arcas.

No exercicio do contraditdrio, o Conselho de Administracdo do IEP alega que:

«(...) Contrariamente ao que € afirmado no Relato de Auditoria a prestacéo de
servigos relativa a elaboracao destes projectos — projectos de execucao dos Nés de Arcas e
Carvalhal - foi objecto de um Concurso Limitado com convite a 5 empresas(...).

Relativamente a este ponto importa ainda acrescentar que as obras adicionais ao
contrato ndo custaram mais 3,5 milhdes de contos. Este foi o orcamento para execuc¢do dos
Nés de Arcas e Carvalhal, na sua nova geometria, ja que, por um lado, o N6 de Arcas nao
foi executado directamente pelo ICOR/IEP mas sim pela Concessionaria Norscut; por
outro lado, no custo previsto para execugéo do N6 do Carvalhal ao Km 19+800, havera
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que deduzir o custo estimado para execu¢do do novo N6 do Carvalhal inicial, ou seja, ao
Km 21+000».

Os documentos ora apresentados em nada alteram as conclusdes extraidas.

Né&o ¢ afirmado no Relato de Auditoria que a prestacdo de servicos relativa a elaboracdo dos projectos
de execucdo dos NOs de Arcas e Carvalhal tenha sido feita por ajuste directo ou que ndo tenha sido
sujeita a um concurso limitado com convite a 5 empresas. Mas a metodologia adoptada para a
contratacdo destes trabalhos, fraccionando a sua execucdo em duas partes, ou seja, por um lado, o
estudo prévio e ante-projecto — contratada por ajuste directo — e, por outro, 0 projecto de execucao,
desde logo antecipou o resultado, criando as melhores condi¢fes para que o projectista do ante-
projecto se posicionasse como futuro vencedor do «concurso limitado com convite a 5 empresas».

A reformulacdo do N6 de Arcas ndo foi executada directamente pelo ICOR/IEP mas sim pela
Concessionaria Norscut. Porém, o custo dessa obra acabara por ser suportado pelo IEP/ICOR como
parte contratante no contrato PPP/PFI — Parceria Publico Privada / «Private Finance Initiative», sem
cobranca ao utilizador, j& assinado.

Quanto ao custo previsto para a execucdo do novo N6 do Carvalhal — ao Km19+800 — é certo que
deve ser deduzido do custo estimado para a execu¢do do N6 do Carvalhal Inicial, custo que se
desconhece. Porém, o facto da obra no seu todo apresentar mais de 50% de trabalhos a mais para os 6
milhGes de contos da adjudicacéo inicial, permite concluir que as obras adicionais ndo andaram longe
dos 3 a 3,5 milh&es de contos.

Ainda que parte da empreitada dessas alteragdes tenha sido feita ja pela Norscut, nem por isso deixou
de ser, directa ou indirectamente, suportada pelo eréario publico.

Quanto ao custo adicional da elaboracdo do projecto de execucdo de reformulacdo dos Nés de Arcas e
Carvalhal, foi assinado o contrato com a Viaponte, em Dezembro de 1999, por 38 866 560$00
(193 566,31€).

Novo alteamento da rasante — As terraplanagens, entretanto equilibradas, foram de novo
profundamente desequilibradas. Em consequéncia, foi decidido, em Fevereiro/Marco de 2000,
considerar o alteamento da rasante em cerca de 2m, ao longo de todo o tragado, de forma a
reutilizarem-se na linha os materiais provenientes das escavac¢des. Essa alteracdo implicou, por seu
turno, diversas modificacdes nas ligacdes e passagens.

Encontrando-se em curso, na ocasido, as terraplanagens da obra, solicitou-se, com caracter de
urgéncia, a um novo projectista, autor dos projectos de execugdo dos Nos, a reformulacéo do tracado
em perfil longitudinal, entre os km 17+250 e 23+800. Os custos resultantes destas alteracdes cifraram-
-se em 12 mil contos de estudos e projectos, adjudicados por ajuste directo, e em 2 milhdes de contos
de obras estimadas.

No exercicio do contraditdrio, o Auditado alega que:
«Contrariamente ao que é afirmado as terraplanagens neste lan¢o, nunca estiveram
equilibradas, acentuando-se ainda mais essa situagdo com a introducéo da construgéo do
N6 do Carvalhal, numa zona em escavagao.

Desta forma e por sugestdo do Gestor do Empreendimento, (...) “prop6s™ e bem o
alteamento da rasante no troco final da empreitada numa extensdo aproximada de 2 km».
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Relativamente ao alegado pelo Auditado, h& que referir o seguinte:

Em Julho de 1999, apds consignada a obra (Maio de 1999), foi considerado que do ponto de vista
ambiental, seria dificil encontrar locais adequados para depositar cerca de 1 120 000 m® de materiais
provenientes das escavacOes a colocar em vazadouro. Equilibrou-se entdo as terraplanagens
procedendo ao alteamento da rasante hum troco com 2000 metros de extensao, correspondente a uma
zona em escavacao na travessia de Casais de D.Inés.

Posteriormente a empreitada foi confrontada com a decisdo superior de se incluir nos trabalhos em
curso uma nova localizacdo para um dos nos previstos (N6 do Carvalhal) e a introducdo de um novo
no (N6 de Arcas), o que veio a desequilibrar profundamente as terraplanagens. (cf. Informacg&o, de 7
de Dezembro de 2000, despachada favoravelmente pelo Director do Departamento de Estudos e
Projectos (11/12/2000)).

Quanto a valia da proposta do «alteamento da rasante no troco final da empreitada numa extensdo
aproximada de 2 km», 0 Gestor do Empreendimento, em 10 de Julho de 2000, pelo oficio GE
1/376/HM/2000, proc. 1P3.005.98, fazendo eco de carta do Empreiteiro do mesmo teor, de 13 de
Junho de 2000, a si dirigida — Of. N° 0.323/06.286/A.S. — refere explicitamente:

«Implantado o projecto de alteracdo da rasante entre os PK 17+225 e 23+850
elaborado pela Viaponte e recepcionada no passado més de Junho, constata-se que o
mesmo provoca desajustamentos consideraveis em locais onde os trabalhos ja tinham uma
evolucao significativa, dado que até essa, a obra tem vindo a ser executada de acordo com
0 projecto da HP».

Novas alteracdes — No mesmo ano decidiu-se que a planta parcelar tinha de ser refeita, devido a
compatibilizacdo do tragado com o alteamento da rasante na zona denominada por Casais de D. Inés e,
devido a atrasos resultantes dos processos de expropriacdo, criaram-se problemas na gestdo de
materiais da obra.

Em consequéncia, surgiu a necessidade de se proceder a aterros com solos, com alturas da ordem dos
20 metros e com inclinagdes de 1:1,25 (V/H). Face a esta situacdo, o Empreiteiro suspendeu
parcialmente os trabalhos, invocando deficiéncias no processo de expropriacdes, e reclamou
compensagdo de prejuizos, lucros cessantes e prorroga¢do do prazo contratual.

Na sua resposta, o Auditado reconhece a situagdo mas procura explica-la pontualmente: «[...] deve-se a
deciséo de alteracéo da rasante [...]».

Em 2001, o Empreiteiro, na sequéncia da alteracdo da rasante, facturou mais 19 mil contos para
proteger os taludes com «manta organica», na zona da alteracéo.

Apesar dos estudos geoldgicos e geotécnicos realizados e da existéncia de fiscalizacdo, de assisténcia
técnica geral a obra, de assisténcias técnicas especificas a cada uma das alteracGes ao projecto de
execucdo original entretanto determinadas, de controlo de qualidade, de assisténcia técnica aos
equipamentos electromecénicos e de uma assisténcia técnica ao controlo geométrico da empreitada,
nesse ano, ocorreram desmoronamentos sobre a via, 0 que implicou encargos de reparacdo de mais de
1 milhdo de euros.

A JAE suportou ainda os custos de um Parecer do LNEC para apurar responsaveis por esse
desmoronamento mas, uma vez apurados, ndo houve consequéncias, arcando o Estado com os
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prejuizos e suportando, além disso, mais 3 mil contos de estudos e projectos para a reparacdo dos
danos, pagos ao mesmo projectista.

No exercicio do contraditério, o Auditado alega:

«Neste item das conclusdes sdo abordados diversos assuntos alguns destes nao
relacionados entre si [...]. As altera¢Bes mais significativas resumiram-se a ajustamentos

[..].

Quanto a questdo da estabilizagdo dos taludes entre os PK 21+450 e 22+950, a
conclusdo final dos varios pareceres obtidos é que pelos escorregamentos ndo podem ser
imputadas responsabilidades ao Empreiteiro. Este facto é comprovado pelo parecer do
LNEC que nao atribui taxativamente responsabilidades objectivas e directas a algum dos
intervenientes, [...]».

Mas ndo tem razdo o Auditado.

Em 29 de Outubro de 2002 o LNEC emitiu o seu Parecer sobre a instabilidade de um talude de
escavacao entre 0s pk 21+950 e 22+510. As conclusGes desse parecer sdo claras na imputacdo de
responsabilidades:

1.

36

«Ao reconhecer antecipadamente as condi¢des estruturais desfavoraveis do macico e propor medidas de
consolidacdo e de suporte, o Empreiteiro reconheceu implicitamente os riscos de prosseguir com a
escavagdo sem que, ao mesmo tempo, essas medidas fossem tomadas».

«Caso se visse impedido de tomar as referidas medidas, por falta de decisdo sobre a matéria por parte do
Dono da Obra, do Projectista ou da Fiscalizacdo, deveria ter requerido nesse momento a suspensdo da
obra, em vez de prosseguir a escava¢do reduzindo cada vez mais as condi¢des de estabilidade precéria que
ele préprio havia diagnosticado».

. «O Projectista reconheceu as condicfes desfavoraveis a estabilidade do talude de escavacdo muito antes da

conclusdo da escavacdo, considerou ajustadas as medidas de consolidacdo e de suporte propostas pelo
Empreiteiro e definiu medidas complementares visando aumentar a sua eficacia».

«Contudo, ao contrario do que se impunha face aos dados ja disponiveis, ndo foi imperativo quanto a
execucdo dessas medidas como condicdo necessaria ao prosseguimento da escavacao. Pelo contrario, optou
por esperar pela conclusdo da escavacdo a fim de obter mais dados sobre as caracteristicas do macico,
visando afinar as medidas definitivas de consolidacao e de suporte do talude.»

«A Fiscalizacdo ao permitir a continuacdo dos trabalhos apesar de conhecer directamente em obra as
condicBes do talude e a evolucdo desfavoravel da escavacdo, ndo avaliou adequadamente 0s riscos do
prosseguimento da obra sem que fossem tomadas as medidas de consolidacdo e de suporte preconizadas
pelo Empreiteiro e pelo Projectista.

«Deveria, nas reunides de obra, ter exigido ao Empreiteiro que apresentasse a necessaria justificagéo para
a forma como iria prosseguir a escavagdo garantindo a estabilidade do talude, ja que o objectivo final ndo
consistia apenas em executar uma escavagdo, mas sim em construir um talude rodoviario necessariamente
estavel».

«N&o se considera que tenham sido decisivos para a ocorréncia dos desmoronamentos, quer deficiéncias do
Projecto de Execucao, quer 0s processos de execucao usados pelo Empreiteiro, nomeadamente um eventual
excesso de explosivos no desmonte do macico ou a escavacdo da vala do colector longitudinal no pé do
talude».
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5. «A instabilidade do talude e os consequentes danos causados na obra foram devidos ao prosseguimento da
escavacdo sem que esta tenha sido acompanhada das necessarias medidas de consolidacgéo e suporte».

Existem portanto responsaveis pelos danos causados na obra de mais de 1 milh&o de euros, parecendo
certo que entre os responsaveis ndo figura a JAE/ICOR, salvo pela Fiscalizacdo do Gestor do
Empreendimento.

Assim sendo, ndo se compreende que tenha sido a JAE/ICOR, a suportar todos os encargos de
reparacdo dos danos sem os partilhar com outros responsaveis.

Alias, em 24 de Janeiro de 2003 o Dr. Mario F. Oliveira em Informacdo desta data, Ref. 37/Proj, da
conta do Parecer do LNEC e remete o assunto para despacho do Director Geral de Empreendimentos
para «eventuais medidas a tomar ou a propor».

Em 2002, verificou-se que o projecto ndo acautelava a proximidade das Termas do Carvalhal, pelo que
se decidiu encomendar um projecto de alteracdo ao «restabelecimento 26C, visto que o inicial interfere com
uma nascente mineral de grande interesse ambiental e econémico para as Termas».

Para o efeito, recorreu-se a mediacdo contratual para prosseguir com a contratacdo do autor do
projecto de execucdo deficiente, em virtude deste se encontrar em processo de recuperacdo de
empresa, por dividas ao fisco e a seguranca social.

Iluminacdo do N6 3 — No projecto de iluminacdo do Né 3 foi invocada urgéncia para a adjudicacédo de
servicos de mais de 1000 contos por ajuste directo, sem formalizac¢do contratual, a0 mesmo tempo que
a apreciacao da Unica proposta solicitada se arrastou por mais de trés meses.

Nos projectos interdependentes «IP3 — LMMA — Remodelacdo do N6 3 (NGO de Castro Daire)», no
valor de 5218 200$ (26 028,27 €), e de alteracdo da rasante em Casais de D.? Inés, no valor de
5590 260%$ (27 884,10 €), os trabalhos foram adjudicados & mesma empresa por ajuste directo e sem
contrato escrito, desdobrando-se 0s mesmos em contratos simultaneos, totalizando 10 808 460$00
(53 913,37 €), incluindo IVA a 17%.

Nos mesmos projectos adjudicou-se, por ajuste directo, a mesma entidade, a realizacdo de um estudo
de viabilidade que contemplasse duas alternativas ao projecto inicial do tracado e a elaboracdo do
projecto de execucdo da alternativa que viesse a ser escolhida.

O projecto de execucdo dos NoOs de Arcas e Carvalhal, de cerca de 40 mil contos, foi adjudicado por
ajuste directo por ser considerado um «servico complementar» dos estudos relativos ao anteprojecto
dos Nos. Estes tinham sido adjudicados por ajuste directo, ao mesmo projectista, por se tratar de
estudos preliminares. O projecto de execuc¢do foi contratado em Dezembro de 1999 e alguns meses
depois, em meados de 2000, foi negociado o Contrato de Concessdo da SCUT do Interior Norte que
previa a transferéncia para a futura concessionaria da responsabilidade pela construgdo do N6 de
Arcas. E, pois, legitimo questionar da necessidade da JAE suportar esse encargo, quando, face a
documentacdo analisada, 0 mesmo acabou por nédo ser valorizado no contrato SCUT.

Na alteracdo dos Nés de Arcas e Carvalhal, na alteracdo da rasante entre os km 17+244.618 e
23+802.501 e alteracdo dos encontros, pilares e respectivas fundagdes, a analise, a fundamentagéo, a
justificacdo, a autorizacdo e a contratagdo dos servicos foram efectuadas meses depois destes estarem
ja prestados.
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A actualizacdo da Planta Parcelar entre o km 15+700 e o km 17+225, adjudicada por 152 contos, ndo
consta de factura junta no processo.

O Auditado alega, a este propdsito, que:

«(...) a HP procedeu a feitura do processo para licenciamento da EDP dos
projectos de iluminagdo. Neste sentido, a HP elaborou um projecto de alteracdo do N6 3
(...), compilando os restantes projectos, inclusive o do N6 4 da autoria da Viaponte.

Os honorarios respectivos foram de 1000 contos, valor considerado aceitavel, face
aos valores praticados em trabalhos desta natureza.

Relativamente ao recurso do procedimento “do tipo ajuste directo”, aplicando-se
ao ICOR o regime de empresa publica (...), foi este o procedimento julgado mais adequado
pela Administracdo, para resolver os problemas da obra, atendendo aos valores em
causa.

O que o IEP alega ndo infirma ou diminui qualquer afirmagédo contida no Relato, mantendo-se, em
consequéncia, as conclusdes.

Controlo de Qualidade e a Assisténcia Técnica a Obra IP3 — VCD - LMMA - Foi autorizada uma
consulta para adjudicacdo do controlo de qualidade da obra por um prazo de 25 meses, quando a data
ja estavam decorridos pelos menos 9 meses. Ndo obstante, o objectivo expresso do controlo de
qualidade da obra foi «a verificagdo do cumprimento das especificagdes técnicas contratuais constantes do
Caderno de Encargos, de modo a fornecer ao Dono da Obra elementos que permitam avaliar, por amostragem,
o sistema de controlo de qualidade do empreiteiro».

Os servicos do Adjudicatario foram contratados em termos substancialmente diferentes dos
concursados. Com efeito, contrariando o programa da consulta, suas especificacdes e caderno de
encargos, articulou-se com o Adjudicatario um contrato de duracdo mensal, renovado
automaticamente por iguais periodos e até ao maximo de 15 meses, ou seja, até Janeiro de 2002
(contrato assinado em 26 de Outubro de 2000).

Além disso, a facturagdo mensal continuou a processar-se apds o termo do referido prazo de 15 meses,
sO vindo a ser regularizada a situagdo 8 meses depois do termo do contrato inicial.

Em 19 de Setembro de 2002, contratou-se, com efeitos retroactivos, o prolongamento, por adicional,
do contrato de controlo de qualidade para os meses de Fevereiro, Margo e Abril, quando a recepcao
provisoria da obra ocorrera em Margo de 2002.

A facturacdo de Maio, Junho e Julho de 2002 sé foi revertida — em 31 de Agosto, com visto de
Novembro de 2002 — por notas de crédito.

No exercicio do contraditdrio, o Conselho de Administracdo do IEP alega que:

«(...) No que diz respeito ao controlo de qualidade, a proposta de abertura de
consulta de mercado para o controle de qualidade da obra, foi efectuada em 17/12/1999,
através da informacdo n°® GE 1/41/44/99. Na realidade e conforme indicado no Relato, a
mesma SO veio a ser autorizada em 18.08.2000, ou seja, 9 meses apds o inicio da obra. Nao
teria assim sentido contratar uma prestacéo de servigos por 25 meses, quando a data do
contrato, se previa que ndo seriam necessarios mais do que 15 meses. E de relembrar que
0 programa da consulta obrigava a aprovacdo de um valor mensal para a realizacao do
trabalho, e foi com base nesse valor que se celebrou o contrato pelos 15 meses, resultando
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desde logo uma economia para o ex-ICOR de: 9 meses x 1500 contos/més = 13.500 contos.
O prolongamento desta prestacdo de servigos foi solicitado em 12-04-2002, sendo certo
gue a mesma também acompanhou a obra da “Ponte sobre o rio Paivd”, empreitada
auténoma que apenas foi concluida em Maio de 2002 e dai a necessidade de se manter até
esta data (...). Na verdade, o contrato com a Betoteste previa que a prestacdo de servigos
desta empresa se estendesse até Abril de 2002 (Clausula segunda do Adicional no contrato
n. 59, de 26/10/200), tendo havido actividade por parte da empresa no respeitante aos
“betuminosos aplicados nesse més de Abril de 2002 (...). Deste modo podemos concluir
que a factura enviada pela Betoteste relativa a Abril de 2002 estaria correctax.

Embora a data da proposta, “de per si”’, seja irrelevante, importa notar que essa proposta ndo teve
qualquer seguimento, vindo a ser substituida por nova proposta 6 meses mais tarde, (informacéo
GE1/62/HM/2000 datada de 1 de Junho de 2000), sendo certo que nesta se propde para duracdo da
prestacdo dos servicos o prazo de 25 meses quando ja estavam decorridos mais de 9 meses dos 25
previstos para a realizacdo da obra.

E o contrato foi assinado 12 meses decorridos sobre o inicio da contagem do prazo de 25 meses para a
concluséo da obra.

Alega o Auditado que «(...) terd obtido uma economia de 9 meses (...)» dispensando-se o controlo de
gualidade nesse periodo sem prejuizo da sua indispensabilidade pelos restantes meses da obra, mesmo
para além do termo desta.

Contudo, se o controlo de qualidade era de facto indispensdvel, ndo se compreende a sua
dispensabilidade nos primeiros 9 meses. Como ndo se compreende que as disposi¢des do caderno de
encargos da empreitada — uma empreitada de cerca de 6 milhdes de contos — ndo incluissem o
fornecimento, para utilizagdo pelo ICOR, do equipamento laboratorial necessario, nem a
disponibilizacao das instalaces fixas no estaleiro necessarias a colocagao desse equipamento.

O Auditado chegou a propor uma consulta ao mercado para fornecimento e colocagéo no estaleiro da
obra e para aluguer durante o periodo da prestacdo de servi¢os, do espaco fisico necessério a
instalacdo da equipa e do equipamento de laboratdrio necessario ao controlo de qualidade (informagéo
n.. GE 1/4/41/HM/1999, processo n.° IP3.005.98 datada de 17 de Dezembro de 1999).

Em 26 de Janeiro de 2002, altura em que terminou o contrato de controlo de qualidade, ja era bem
conhecida a conclusdo eminente da obra sujeita ao controlo. Esta terminou, de facto, em Fevereiro de
2002 — cf. a factura n.° 0512 da Kaiser relativa a Assisténcia Técnica, que por contrato sé deveria ser
apresentada ap0s a recep¢do provisdria da obra, apresentada em 18 de Fevereiro de 2002 — e a
recepcao proviséria ocorreu em Margo de 2002.

N&o obstante, a Betoteste continuou a facturar mensalmente o «controlo de qualidade» até Julho de
2002.

S6 em 17 de Maio de 2002, (informacdo n.° 349, processo 1P3.005.98 de 17/05/02) foi solicitada
autorizacdo para contratar (retroactivamente) o prolongamento do controlo de qualidade para 0s meses
de Fevereiro, Marco, Abril e Maio de 2002.

O contrato adicional veio a ser assinado em Setembro de 2002, apenas para 0s meses de Fevereiro
Marc¢o e Abril de 2002.

Sobre o referido «acompanhamento da obra da “Ponte sobre o rio Paivd™, empreitada auténoma que apenas
foi concluida em Maio de 2002» e que ndo constava do contrato nem do seu adicional, importa referir o
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teor do oficio GE 1/0B4/799/2002, processo 1P3.005.98, de 12 de Dezembro, do Gestor do
Empreendimento que, ap6s mencionar um fax recebido da Betoteste, refere que teria ficado
acordado em obra que a prestacdo dos servicos terminaria em Abril de 2002, dado que a
recep¢ao provisoria da empreitada em epigrafe ocorreu em Marco de 2002 e, portanto, durante
0s meses de Fevereiro, Marco e Abril, [...], praticamente ndo houve lugar a realizacdo de
ensaios. No mesmo oficio acrescenta ainda o seguinte: «De qualquer modo, nos termos da clausula 22 do
contrato n.° 59, de 26.10.2002 celebrado com a Betoteste, 0 mesmo tem uma duragdo de 15 meses pelo que
terminou em Janeiro de 2002, sendo que o aditamento, nos termos da clausula 9%, so produzira efeitos quando
efectuado por escrito».

Assim ter-se-a que manter a conclusdo do Relato.

Relativamente a assisténcia técnica, a mesma foi adjudicada, por ajuste directo, a uma entidade
mediadora que expressamente se comprometeu a subcontrata-la ao autor do projecto original, por
28 012 140%00 (139 723,97 €), incluindo IVA a 17%, mais precisamente, 17 735 000$00 (88 461,81
€) para assisténcia técnica e 6 207 000$00 (30 960,39 €) para a elaboracédo das telas finais, mais IVA a
17%.

Esse contrato de assisténcia técnica foi submetido a autorizacdo em 12 de Agosto de 1999, despachado
favoravelmente pelo Conselho de Administracdo em 23 de Agosto de 2000 e celebrado em 6 de Junho
de 2000, quando a contagem do prazo para a empreitada da obra a fiscalizar se iniciara a 22 de
Setembro de 1999. N&o obstante, contratou-se a assisténcia técnica reportada ao inicio da contagem do
prazo para a empreitada e pelo prazo desta.

Como ndo existia na documentacdo entregue evidéncia suficiente de que os trabalhos de assisténcia
técnica vinham sendo regularmente executados ainda que sem qualquer proposta, analise, autorizacéo
ou contrato com a JAE ou ICOR nem qualquer outra evidéncia suficiente da prestacdo efectiva de tais
servicos durante 0s nove meses que decorrem até a 6 de Junho de 2000, questionou-se no Relato a
efectiva contraprestagdo dos servicos retroactivamente contratados e subsequentemente pagos:
6 384 600$00 (31 846,25 €) correspondentes a 270/750 vezes 17 735 000$00 (88 461,81 €), acrescido
de IVA a 17%, por nove meses.

Na sua resposta, o IEP alega que:

Esta «(...) conclusdo ndo é correcta pois (...) existem documentos comprovativos de
que foram realizados pela Kaiser Engineers trabalhos de Assisténcia Técnica a Obra
durante 0s nove meses questionados, ou seja de Outubro de 1999 a Junho de 2000, dai que
a verba referida tenha sido paga correctamente».

Em anexo as alegacbes foram remetidas copias de 3 relatérios trimestrais elaborados pela Kaiser
Engineers (Out./Dez. de 1999, Jan./Marc¢o e Abril/Junho de 2000), dos quais consta a referenciacdo
dos trabalhos desenvolvidos durante este periodo.

Foram ainda solicitadas cdpias das facturas comprovativas dos pagamentos destes servicos,

verificando-se que em duas (FT — 0645 e FT — 0646) ndo consta o visto do Gestor e do Coordenador
do Empreendimento, embora estejam visadas para pagamento pelo Director de Departamento.
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Assim, face aos documentos agora remetidos conclui-se que as facturas n.” 0645 e 0646, ndo se
encontrando visadas nem pelo Gestor do Empreendimento, nem pelo Coordenador, ndo comprovam
devidamente a recepcdo do correspondente servico facturado, pelo que devera o Conselho de
Administracdo do IEP providenciar no sentido de que a situacdo descrita seja regularizada pela
confirmacdo da recepcdo dos servicos ou pela devolugdo do valor eventualmente facturado em
excesso.

No contrato de assisténcia técnica ficou estabelecido que o mesmo teria o inicio reportado a 1 de
Outubro de 1999 e que teria a duracdo da execucdo da obra, cujo prazo se estimava em 750 dias e
terminava ap6s a entrega do relatério de encerramento da vistoria final da obra. Ora, salvo
prorrogacdo excepcional do prazo estimado para a obra, determinada, designadamente, por motivos de
forca maior ou outros equivalentes, o prazo do servico de assisténcia técnica deveria terminar quando
a obra terminasse, ndo havendo lugar a adicionais por atrasos da obra, para mais quando o contrato
teve efeitos retroactivos de 9 meses. Esta interpretacdo é reforcada com o facto de se estabelecer que a
Gltima prestacdo seria liquidada ap6s a recep¢do provisoria da obra ou no prazo maximo de 60 dias
apos a abertura ao tréafego.

N&o obstante, em 24 de Outubro de 2001, a Administracdo despachou, sobre uma informacéo datada
de 18 de Outubro de 2001, nos seguintes termos: «Uma das premissas do contrato (prazo de 750 dias) foi
alterada e havendo por parte do Gestor do Empreendimento interesse na manutencdo dos servigcos de
Assisténcia Técnica, somos de opinido que o projectista tem direito a um adicional proporcional a prorrogacao
do prazo, isto é, no valor de 30% do contrato. No entanto, julga-se de remeter o assunto a apreciacdo do
Director Juridico».

Acresce que, apesar dos pareceres prévios de que o encargo adicional com a assisténcia técnica, a
justificar-se, deveria ser proporcional ao tempo efectivo de prorrogacdo da obra e, ndo obstante as
repetidas indicac6es do Empreiteiro de que a obra poderia ser concluida até Abril de 2002, com 6, e
ndo 8, meses de atraso, o ICOR solicitou uma proposta ao mediador da Assisténcia Técnica para um
prazo fixo de 8 meses.

Correspondendo a esse convite, em 14 de Janeiro de 2002, o mediador da Assisténcia Técnica remeteu
a sua proposta nos seguintes termos:

«1. Objectivo — O Contrato de Prestacao de Servicos de Assisténcia Técnica a Obra
“IP3 — VCD - LMMA? celebrado entre o ICOR e a KE/TT [0 mediador] datado de 6 de
Junho de 2000, teve o seu inicio reportado a 1 de Outubro de 1999 e a duragdo de 750
dias. Entretanto o prazo da Empreitada de Construcdo foi prorrogado de 238 dias. Por
convite do ICOR, fax ref.2 31/Proj. de 2 de Janeiro de 2002, apresentamos, assim, a nossa
proposta para um Adicional ao Contrato de Assisténcia Técnica, no sentido de dar
continuidade a esta prestagcdo de servicos durante a prorrogacdo da Empreitada. [...] O
contrato inicial serd prorrogado pelo prazo de 238 dias. [...] Os honorarios serdo
calculados proporcionalmente a duracdo do trabalho, com base nos honorarios do
contrato inicial. [...] Para o Aditamento a nossa proposta é portanto: 238/750 vezes
17 735 000$00 = 5 627 907$00 acrescido de IVA».

O preco proposto foi, pois, inequivocamente baseado no preco e prazo do contrato inicial ajustado,
agora, proporcionalmente, aos 238 dias de prorrogagéo.

As condicdes de pagamento foram fixadas em trés prestacGes, nos seguintes termos:

¢ 12 Prestacdo, no fim do 4° trimestre de 2001: (73/238) vezes 5627 907$00 = 1 726 207$00
(8 610,28 €) acrescido de IVA,;
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¢ 22 Prestacdo, no fim do 1° trimestre de 2002: (90/238) vezes 5 627 907$00 = 2 128 200$00
(10 615,42 €) acrescido de IVA;

¢ 3% Prestacdo, apds a recepcdo provisdria da obra ou no prazo maximo de 60 dias apds a
abertura ao trafego: (75/238) vezes 5627 907$00 = 1 773 500$00 (8 846,18 €) acrescido de
IVA.

Em 22 de Fevereiro de 2002, o Director do DPAT informou a KE/TT (mediador) de que foi aprovada
superiormente a proposta desta, dispensando-se o contrato escrito. Mais informou que os pagamentos
da verba em causa seriam processados contra a entrega dos Relatérios Sintese do trabalho realizado,
a entregar ao cuidado da Gestéo de Empreendimentos.

Sucede, também, que duas das facturas deste mesmo servico pelo valor global de 22 946,99 £,
relativas a 2% e 3% prestacdo ndo apresentam o visto do Gestor do Empreendimento ou de quem o
substituisse.

N&ao obstante, foram autorizadas para pagamento pelo Director do DPAT, em 20 de Maio e 18 de
Outubro de 2002.

N&o ficou, assim, comprovada pela forma devida a prestacédo efectiva do servico de assisténcia
técnica adicional relativo aos meses posteriores a Marco de 2002, més em que terminou e foi recebida
provisoriamente a obra.

Relativamente a esta questdo o Conselho de Administracdo do IEP alega que:

«Também neste caso ndo é correcta a conclusdo apresentada, pois existem
igualmente documentos (...) que demonstram ter havido prestacdo dos Servicos de
Assisténcia Técnica nos 3 meses posteriores a Margo de 2002».

Em anexo as alegacOes, o IEP remeteu cOpia do Relatério Trimestral n.° 11, relativo aos trabalhos
desenvolvidos no periodo de Abril a Junho de 2002.

Foram ainda solicitadas cdpias das facturas comprovativas dos pagamentos destes servicos,
verificando-se que nas facturas n.°s 0606 e 0723 né&o consta o visto do Gestor do Empreendimento.

Sobre esta Ultima questdo o Auditado alega que:

«Importa, ainda, referir que quanto ao aval das facturas comprovativas da
realizacdo da Assisténcia Técnica (1.2, 2.2 e 3.2 prestacdes), a primeira tem o visto do
Gestor do Empreendimento, a segunda tem o aval do Técnico (ge6logo) que acompanhou
os trabalhos (Dr. Bernardo Monteiro) e a terceira tem o visto do Coordenador da Obra
(Eng.° Hélder Moura), dai que tenham sido enviadas pelo DPAT (Departamento de
Projectos e Assisténcia Técnica) para processamento no Departamento Financeiro».

Assim, face aos documentos agora remetidos, ndo se encontrando as facturas n.”® 0606 e 0723 visadas
pelo Gestor do Empreendimento, ndo comprovam devidamente a recepcdo dos correspondentes
servicos facturados, pelo que deverd o Conselho de Administracdo do IEP providenciar no sentido de
que a situacdo descrita seja regularizada pela confirmacao da recep¢do dos servigos ou pela devolucédo
do valor eventualmente facturado em excesso.
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Assisténcia Técnica a Equipamentos Electromecanicos — Embora existam referéncias a mesma, no
processo ndo consta nem contrato, nem proposta, nem autorizagdo para a contratacdo de servigos de
assisténcia técnica a equipamentos electromecanicos.

No exercicio do contraditério, o Auditado alegou que «esta situacdo é estranha, uma vez que existem
documentos especificos sobre o assunto (...)», remetendo o0s correspondentes documentos.

Da sua andlise verifica-se que 0s mesmos nao tinham sido entregues aos Auditores.

Assisténcia Técnica a Obra de Alteracdo da Rasante entre os km 17+244.618 e 23+802.051 e dos Noés de
Arcas e Carvalhal - Em Julho de 2001, o Director do Departamento de Projectos e Apoio Técnico, por
fax desta data dirigido a VP (o projectista e a empresa que vinha a efectuar a assisténcia técnica), sob o
assunto «IP3 — VCD - LMMA - Alteracdo da rasante entre 0os km 17+500 e 23+850 e Nés de Arcas e
Carvalhal — Pedido de proposta de assisténcia técnica», solicitou a esta «a apresentacdo de uma proposta de
honorarios, com caracter urgente, relativa a prestagdo de assisténcia técnica a obra em epigrafe, (....)»,
informando que o valor de obra a considerar para calculo dos honorérios deveria ser igual ao do
orcamento estimado, uma vez que estes trabalhos foram englobados na empreitada geral.

Ainda em Julho de 2001, a VP propds a assisténcia técnica a «Alteragdo entre os Km’s 17+244.618 e
23+802.051» do lango IP3 — VCD — LMMA, por 9 407 970$00 (46 926,76 €), incluindo IVA a 17%.

Em 3 de Dezembro de 2001, foi assinado o contrato entre 0 ICOR e a VP pelo valor proposto por
esta, estipulando-se que o contrato terminaria com a conclusédo da execucao da empreitada, estimada
em 270 dias (cerca de 9 meses), e que o pagamento seria feito mensalmente em nove prestacfes de
igual montante. Deduz-se, em consequéncia, que a obra sobre a qual recairia a assisténcia técnica
deveria terminar em Agosto de 2002.

Este facto veio a criar um problema em Fevereiro de 2002, porque a obra terminou nesse més e nédo
em Agosto de 2002 como previra o contrato.

Para ultrapassar a situacdo, em Marco de 2002, o DPAT invocando:

(1) Que o inicio do acompanhamento da empreitada pela VP se reportava a Maio de 2001,
(2) Que a data tardia da assinatura do contrato foi devida a atrasos administrativos; e ainda
(3) Que a obra terminara de facto em Fevereiro de 2002;

Propds que a assisténcia técnica fosse paga numa Unica prestacdo, no valor total do contrato, «desde
que seja entregue um Relatério Final, que sintetize todos trabalhos realizados».

Verificou-se, porém, pela documentacdo entregues aos Auditores, que no processo ndo existia
qualquer referéncia documental a prestacdo daquele servico até Agosto de 2001: nem proposta, nem
autorizagdo, nem concurso, nem contrato, nem relatdrio de actividade, nem correspondéncia.

Por isso, propds-se no Relato de Auditoria a regularizacdo dos pagamentos sem contraprestacéo
comprovada, ou seja, 0s respeitantes aos meses de Maio, Junho e Julho, no montante de 2 680 333$00
acrescido de IVA a 17%, ou seja, 3 135989%70, correspondentes a 90/270 vezes 8 041 000$00
acrescido de IVA a 17%.

No contraditério, o IEP alegou que:
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«Efectivamente o processo que foi disponibilizado aos Auditores do Tribunal de
Contas ndo continha qualquer documento dos atras referenciados, no entanto esses
documentos existem, conforme se pode constatar pela analise do anexo 1V deste Relatdrio
de Contraditério. A ndo inclusdo desses documentos no Processo ficou a dever-se, apenas,
ao facto de eles terem sido enviados directamente da Viaponte para a fiscalizacéo, tendo
ficado ai arquivados, dai que o DPAT néo tenha tido acesso aos mesmos em tempo Util

[..]»

A clausula primeira do contrato entre o ICOR e a Viaponte assinado em 3 de Dezembro de 2001
definia o seu objecto nos seguintes termos:

«1. Constitui objecto do presente Contrato a definicdo dos termos e condi¢fes em
gue o Segundo Outorgante (Viaponte) se obriga perante o Primeiro Outorgante (ICOR) a
prestar, de acordo com o especificado no Caderno de Encargos Tipo de Estudos do ICOR,
em tudo o que lhe for aplicavel, os servicos de Assisténcia Técnica a Obra IP3-Variante de
Castro Daire — Lanco Moura Morta/Arcas — Alteracdo da rasante entre 0os km’s 17+500 e
23+850 e nos de Arcas e Carvalhal».

«2. Inclui-se no objecto do contrato a elaboracgéo de relatérios mensais em que se
apresentam todas as actividades desenvolvidas no &mbito da prestacdo dos servicos, em
gue se da conhecimento do decorrer dos trabalhos de construgdo, e que devera incluir
anexo fotografico com toda a documentacéo elaborada durante 0 més em questéo».

O objecto deste contrato veio a ser parcialmente alterado por um aditamento assinado em 3 de Junho
de 2002 estipulando-se que [...] «a Assisténcia Técnica sera paga numa prestacdo Unica, no valor do
contrato, contra a entrega do Relatdério Final [...] o Relatério Final devera sintetizar todas as actividades
desenvolvidas no ambito da prestacé@o dos servigos».

O “dossier” ora apresentado faz um resumo de uma Assisténcia Técnica a Obra que vai de 8 de Agosto
de 2000 a 13 de Marc¢o de 2003, infirmando, assim, no seu essencial, a proposta de regularizacdo dos
pagamentos feita 0o Relato. Todavia, os documentos incluidos no mesmo ndo evidenciam que 0s
servicos tenham sido recepcionados pelo Gestor ou Coordenador da Obra. Devera, por isso, 0
Conselho de Administracdo do IEP providenciar no sentido de que a situagdo descrita seja
regularizada pela confirmagdo da recepcdo dos servigcos ou pela devolucdo do valor eventualmente
facturado em excesso.

10.4 —Suspenséao dos trabalhos e consignacéao parcial de terrenos

Entre a adjudicacdo da empreitada do IP3 — VCD — LMMA e o respectivo contrato decorreram 5
meses e entre a data do contrato e 0 inicio da contagem para a execucdo da empreitada decorreram
mais 4 meses. Apesar disso, a consignacdo dos terrenos foi parcial e, por isso, determinou a suspensdo
dos trabalhos pelo Empreiteiro, com as compensacgdes inerentes e 0 correspondente prejuizo para o
Estado.

A obra de Raiva/Trouxemil foi objecto de 3 consignagfes parciais por ndo estarem completos 0s
projectos relativos as obras de arte individualizadas — pontes sobre 0 Rio Mondego e sobre a Ribeira
da Selgd. Esta obra, para além dos trabalhos a mais, teve custos substancialmente acrescidos em
revisdo de precos, devido a um deslizamento no prazo de execucdo de cerca de 2 anos e sete meses.

No exercicio do contraditdrio, o IEP alega que:
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«(...) A Unica suspensdo dos trabalhos ocorreu entre os PK 16+250 e 17+000
(Casais D? Inés) e por um periodo de apenas 2 meses, tendo sido motivada por problemas
no processo expropriativo, designadamente caducidade da DUP invocada por alguns
proprietarios, falta de pagamentos de terrenos acordados, e necessidade de alteracdo da
rasante em Casais D. Inés».

A resposta do Auditado ndo se ajusta as observacdes feitas, pois se limita a referir uma suspensao dos
trabalhos, omitindo todas as outras demoras.

10.5 —Deficiéncias no projecto de execucao inicial

No caso da planta parcelar do IP3 — VCD — LMMA, os valores de avaliacdo iniciais, apresentados
pelo Projectista em meados de 1995, subiram 30% no ano de 1997 e mais 15% em 1998.

Como justificacdo para este acréscimo, os técnicos da JAE apontaram: diversos erros de projecto; uma
analise deficiente da situacdo de campo; uma avaliacdo incorrecta de certas naturezas agricolas de
terreno; a necessidade de se considerarem novas naturezas de campo; um numero de parcelas a
expropriar substancialmente superior ao indicado na planta parcelar; erros de classificagdo de terrenos
quanto a sua natureza urbana ou rustica; reclassificacdo de &reas rasticas em urbanas; deficiente
inventariacdo das benfeitorias em cada parcela; parcelas incorrectamente avaliadas; cadastro ndo
rectificado e outros.

10.6 —Alteracéo do projecto de execucgéo do IP3 - VCD — LMMA

O projecto de execu¢do do IP3 — VCD — LMMA foi aceite pela JAE — Construcdo S.A., em 1995.
Decorridos trés anos, exigiu-se um estudo geoldgico e geotécnico, dito complementar, e um projecto
de alteracdes de drenagem e obras acessdrias, sem que conste do processo qualquer fundamentacéo,
autorizacao, concurso ou mesmo contratacdao. Apenas se refere, 10 a 16 meses depois da conclusdo dos
trabalhos e de 28 mil contos de despesa realizada, que esses estudos e projectos complementares
surgiram em resultado do Estudo de Impacte Ambiental e do Estudo Geoldgico e Geotécnico.

Assim, neste como noutros casos observados nha auditoria, apesar de questionada qualidade do projecto
inicial, os seus autores continuaram a beneficiar de sucessivas adjudicagcdes, muitas vezes por ajuste
directo.

10.7 —Desvirtuacéo dos objectivos almejados pelos concursos

No projecto de execucdo do IP3 — VCD - LMMA e tal como se referiu anteriormente, trés anos
volvidos sobre a sua aprovacdo, detectou-se que «néo acautelou o atravessamento da zona de Casais de D.?
Inés e bem assim o atravessamento de uma regido muito acidentada onde a solugdo projectada se desenvolve
em escavagdo profunda». Em seguida, apurou-se a necessidade de alterar a rasante entre os PK 17+225 e
23+850, apesar de o proprio Gestor do Empreendimento da JAE, corroborando a informacdo do
Empreiteiro, ter alertado para os desajustamentos que essa alteracdo provocaria em locais onde os
trabalhos ja apresentavam uma evolugdo significativa.

Na obra IP3-Raiva/Trouxemil, o concurso foi lancado com base no estudo prévio, tendo o projecto de
execucdo sido elaborado e aprovado posteriormente a sua adjudicacdo e ao inicio de execucdo. Em
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consequéncia, os trabalhos a mais e as obras novas atingiram o valor de 2 649 955 7133%00 (s/ IVA),
cerca de 96% do valor inicialmente adjudicado e contratado. O valor dos trabalhos a mais a pregos
acordados — fixados, pois, em situacdo de ndo concorréncia — foi de 1 359 478 607$00.

Quanto a esta matéria, o IEP veio informar que [...], “tendo em conta os esclarecimentos prestados pelo
Eng.° Fiscal da obra [...], relativamente a estrada e obras de arte integradas, aquando da consignacao existia
projecto elaborado pela PROFABRIL, S.A. e fiscalizado pela Divisdo de Projectos da Direcgdo de Servigos da
Construcao [...]. Anote-se que o Estudo Prévio tinha sido elaborado, alguns meses antes, pela COBA, S.A.

[...]»
Esta afirmacdo ndo é susceptivel de pér em causa o que foi referido no Relato de Auditoria.

De facto, por um lado, o projecto deveria existir no momento do langamento do concurso e nédo
aguando da consignacédo da empreitada.

Por outro lado, esta empreitada foi langada a concurso como uma s6, embora a sua execucao
decorresse como se fossem duas — estrada e obras de arte integradas e obras de arte individualizadas.

Ora, como decorre dos documentos de suporte da auditoria, a 1.2 consignacéo parcial dos trabalhos foi
efectuada em 87/02/23, ndo tendo sido incluidas, por ndo estarem completos os respectivos projectos,
as obras de arte individualizadas — pontes sobre o Rio Mondego e sobre a Ribeira da Selga.

Alias, esta empreitada, devido a falta das pecas do projecto, designadamente pecas desenhadas,
necessarias para execucao das pontes mencionadas, foi objecto de 3 consignacdes parciais, a Gltima
das quais em 87/10/01, cerca de 7 meses depois da 12.

Pelas analises efectuadas na auditoria verificou-se ainda que as comissdes de aprecia¢do das propostas
se limitaram a analisar sucintamente as propostas que apresentavam valores mais baixos. N&o foi feita
uma apreciacdo exaustiva e fundamentada de todas as propostas admitidas a concurso, nem tidos em
consideracdo todos os factores do critério de adjudicacdo previamente fixados no programa do
CONCurso.

A falta de andlise de todas as propostas apresentadas pelos concorrentes e o langamento do concurso
com base no estudo prévio desvirtuaram o principio da concorréncia, da igualdade e da
imparcialidade.

10.8 —Credibilidade de algumas propostas de honorarios

Os honorérios propostos por um projectista, para 0 mesmo trabalho, variaram em 44%, em poucos
meses, em trés propostas sucessivas.

Os honorarios das propostas desse projectista, datadas de 29 de Fevereiro (obras de PS 13, PS 13A,
PA 12, PI 15), 2 de Agosto (obras de arte PS 13, PS 13A, PA 12 e Pl 13) e 17 de Novembro (obras de
arte PS 13, PS 13A, PA 12 e PI 15), todas do ano de 2000, relativas a alteracdo dos respectivos
projectos de execucdo, foram sucessivamente descendo de 2 500 000$00 para 1 840 000300 e depois
para 1 400 000$00, acrescidos de IVA.

As propostas do projectista para a elaboracdo do projecto de execugéo dos taludes entre os PK 21+950

e PK 22+490 do IP3 — VCD - LMMA variaram 50%, sem qualquer justificacdo, devido a simples
reclamacédo do ICOR.
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Verificou-se, assim, que uma simples reclamacéo permitiu corrigir em 50% as estimativas para o custo
das obras sobre as quais se aplicavam os coeficientes normalizados de calculo para os encargos com
estudos e projectos.

No exercicio do contraditdrio, o Auditado alega que:

«(...) a actuagéo do ex-ICOR nesta matéria foi no sentido de defender o interesse
Publico, na medida que as propostas apresentadas inicialmente pelo projectista eram
manifestamente desadequadas, em termos de preco, face ao volume e tipo de trabalho a
realizar, pelo que houve necessidade de se reclamar ao projectista que reformulasse o
preco o que veio a acontecer com beneficio para o Instituto».

10.9 —Violacéao do regime juridico do contrato de empreitada de obras publicas

Na analise das empreitadas incluidas na amostra verificaram-se varias viola¢bes do regime juridico
aplicavel ao contrato de empreitada de obras publicas, designadamente:

Clausula ilegal do Caderno de Encargos

Os Cadernos de Encargos das empreitadas incluiam uma clausula que dispensava de contrato escrito
os trabalhos a mais que ndo ultrapassassem 10% do valor da adjudicacdo, procedimento que
contrariava o disposto no art.® 8% n. 1, al. a), do Decreto-Lei n.° 211/79, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de Julho, e no art.° 1° n.° 1, al. d), do Decreto-Lei n.°
146-C/80, na redac¢édo dada pelo Decreto-Lei n.° 374/80, de 12 de Setembro, nomeadamente por ndo
permitir a submisséo a visto do Tribunal de Contas dos respectivos contratos adicionais.

Sobre esta matéria, o IEP veio referir nas suas alega¢des que a questdo foi [...] “ultrapassada em todas
as estruturas da JAE, mediante a circular n.° 2/DAS/98, de 25 de Fevereiro [...], 0 que impediu a continuidade
desse procedimento desde entdo™.

Nao realizacdo da recepcdo provisoria

Na empreitada de construcdo do lanco E do IP3 — Raiva — Trouxemil nédo foi elaborado o auto de
recepcao provisoria nem existem evidéncias de que tenha sido efectuada a vistoria para efeitos desta
recepcao, violando estas omissdes o disposto nos art.” 191°, n.° 1, 192° e 193°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.0 48 871.

Nas suas alegagdes, o IEP veio referir que desconhece os motivos impeditivos da realizacdo do auto de
recep¢do provisoria.

Divergéncias entre a data da conclusdo dos trabalhos e a recepcdo provisoéria

Verificaram-se divergéncias entre as datas dos autos de recepcdo proviséria, ou datas a que essa
recepcao era reportada, e as datas de efectiva conclusdo dos trabalhos, evidenciada por autos de
medicao posteriores e por outra informagdo constante dos processos. Relativamente as obras de arte,
em duas empreitadas (lanco E do IP3 — Raiva — Trouxemil e variante a EN2 em Fail), a recepcéo
definitiva foi efectuada cerca de um ano antes de decorrido o prazo de garantia, em violagdo do
disposto nos art.” 193° n. 1, e 201° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 48 871. Dessas situagdes resultou
diminuida a responsabilidade do Empreiteiro por eventuais deficiéncias ou deterioragdes da obra.
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Considerando 0 expresso nos autos de recepcdo provisoria das empreitadas, diz o IEP, em sede de
contraditorio, que ndo é possivel confirmar o referido no relato de auditoria, uma vez que pela analise
dos autos se verifica:

“Na obra do IP3 - Variante do Fail, constata-se do auto de recepgéo definitiva da parte da estrada, que 0s
trabalhos estavam concluidos em 1990/04/03. As obras de arte tinham um prazo de garantia de 5 anos e s6
foram recebidas em 1997/04/03, ou seja dois anos apds o fim do prazo de garantia™.

“Na obra do IP3 — Raiva/Trouxemil, o auto de recepcao provisoria e simultaneamente definitiva expressa que
os trabalhos das obras de arte ficaram concluidos em 1990/12/10”. Ora, tendo a obra de arte um prazo de
garantia de 5 anos e sendo este auto datado de 1996/01/17, foi cumprido o prazo de garantia.

Todavia, observa-se que:

¢ No que a primeira empreitada diz respeito:

O A recepcdo provisoria da empreitada foi efectuada, em 7 de Abril de 1993, por auto
intitulado “Auto de recepcdo definitiva da empreitada IP3 — Construcdo da variante a E.N.
2, em Fail”;

0 Nesse auto propds-se que “a recepgdo da estrada seja considerada definitiva em virtude da obra
ter aberto ao trafego a trés de Abril de mil novecentos e noventa™ (0 prazo de garantia previsto
para a estrada era de 3 anos). Este auto recolheu despacho de aprovacdo do Vice-Presidente
da JAE, datado de 16 de Novembro de 1993;

¢ Verificou-se, todavia, que, entre Maio de 1990 e Novembro desse mesmo ano, ainda houve
lugar & execucdo de trabalhos, tendo sido celebrados cinco autos mensais de medicéo
relativos a estrada e um relativo a obras de arte, totalizando 94 402 863%00 (IVA ndo
incluido), pelo que, mesmo a aceitar-se a retroactividade do acto, ndo teria decorrido nesta
parte o prazo de garantia contratual de trés anos. Por outro lado, como o 3.° adicional ao
contrato inicial foi aprovado pelo Secretario de Estado das Obras Publicas apenas em 12 de
Junho de 1990, resulta daqui que a obra foi recebida antes de formalizada a adjudicacdo de
trabalhos nela incluidos;

O A recepcdo definitiva da parte relativa a obras de arte foi efectuada por auto datado de 3 de
Abril de 1997 e aprovado por despacho do Presidente da JAE, de 13 de Fevereiro de 1998.
Como o prazo de garantia previsto para as obras de arte era de 5 anos e tendo a recepcao
proviséria ocorrido em 7 de Abril de 1993, verifica-se que a recepcdo definitiva foi
efectuada um ano antes do decurso do prazo de garantia — de cinco anos — contratualmente
estabelecido;

¢ Na&o se compreende ainda a orientacdo imprimida neste processo, uma vez que ‘“por
despacho da Presidéncia de 98-07-31” foi nomeada uma Comissdo para proceder a recep¢do
definitiva da obra, quando este acto ja se tinha realizado um ano antes relativamente as
obras de arte, que tinham um prazo de garantia mais dilatado e, inclusivamente, as garantias
bancérias ja tinham sido libertadas.

¢ No que respeita & empreitada IP3 — Raiva/Trouxemil:

¢ Apesar de o Empreiteiro ter solicitado a recepcdo proviséria da obra por requerimento
datado de 92/07/16, ndo se verificaram evidéncias de que tenha sido efectuada a vistoria
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para efeitos de recepcdo proviséria, nem da elaboracdo do respectivo auto, violando estas
omissdes o disposto nos art.” 191, n.° 1, 192 e 193°, n.° 1, do DL n.° 48 871;

¢ De acordo com o auto de recepc¢do definitiva de 96/01/17 — indevidamente intitulado de auto
de recepcdo provisoria, uma vez que no auto em causa a recepcao foi considerada definitiva
— os trabalhos correspondentes a parte da estrada foram concluidos em 91/08/11. Quanto a
parte respeitante as obras de arte, a sua conclusdo deu-se em 90/12/10;

¢ No entanto, na sequéncia do supra referido requerimento do Adjudicatario da obra a solicitar
a recepgdo provisoria, refere-se no oficio 474.310/1, de 92/07/24, da DE de Coimbra que
[...] “o inicio da contagem do prazo de garantia a partir de 91/08/13 é correcto para os trabalhos
constantes do contrato inicial e dos trés primeiros adicionais. Quanto aos acessos a Penacova e
Ponte sobre a ribeira da Presa, estes sé se concluiram no termo do prazo” — 92/03/31;

¢ Considerando ainda as datas dos autos de medicdo dos trabalhos relativamente a parte da
estrada, verifica-se que o Gltimo auto de medicdo estrada (auto n.° 56) é datado de 92/07/30.

Em face do exposto confirma-se o referido no Relato, pois os factos evidenciam efectivas divergéncias
relativamente as datas de conclusdo dos trabalhos quer da estrada quer das obras de arte, com
relevantes implicages em termos do prazo de garantia.

Elaboracdo da conta final da empreitada

Na empreitada de construcdo do lanco E do IP3 — Raiva — Trouxemil, a conta final da empreitada, na
parte relativa a estrada, foi elaborada em data posterior a recepcao definitiva, em violacdo do disposto
no art.° 194° do Decreto-Lei n.° 48 871.

O IEP, reconhecendo embora a sequéncia cronolégica incorrecta da elaboracéo da conta final face a
recepcao definitiva em 96/01/17, veio, contudo, argumentar que [...] “o art. 194° do DL n.° 48.871
determinava a elaboracdo da conta final em seguida a recepcdo proviséria e que esta s ocorreu em
1996/01/17 [...], pelo que [...] “poderd admitir-se que esta circunstancia possa ter algum aspecto a ela
associado™.

Esta possibilidade avancada pelo IEP ndo pode ser acolhida. De facto, conforme resulta do atrés
exposto, a recepcao provisoria ndo foi efectuada na data devida, sendo legal e logicamente impossivel
de ocorrer na data da recepcéo definitiva.

Pagamento de trabalhos a mais

Foram pagos valores muito elevados de trabalhos a mais de espécie diferente dos trabalhos
contratuais, mediante a insercdo nos autos de medicdo de trabalhos de quantidades artificiais de outros
trabalhos com pregos do contrato, de forma a encontrar os montantes correspondentes, trabalhos esses
gue sé mais tarde viriam a ser objecto de precos acordados e incluidos em adicionais aos contratos.
Este procedimento contraria o disposto no artigo 177° do Decreto-Lei n.° 48 871, ou no artigo 183° do
Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro, conforme aplicavel, pondo em causa o efectivo controlo
da execucdo fisica das empreitadas.

A entidade auditada veio justificar esta situacdo do seguinte modo: “A inclus&o nos autos de medigdo dos
trabalhos a mais executados, ainda nédo contratualizados, no nosso entender ficou a dever-se, essencialmente, a
um cumprimento da letra do artigo 177.° do D.L. 48.871, que determinava a sua medic&o, independentemente de
estarem previstos ou mesmo de deverem ser ou ndo pagos. Por outro lado, o artigo 179.° estabelece que essa
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medicdo resulte na elaboracdo de uma conta corrente com o adjudicatario, para determina¢do do saldo a
pagar-lhe”.

Esta justificacdo ndo pode se acolhida e faz uma aplicacdo distorcida da conjugacao das disposicdes
legais invocadas. Nas situagdes reportadas no Relato, eram aplicaveis o artigo 177° do Decreto-Lei n.°
48 871, ou o artigo 183° do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro, de idéntico contetdo. O que
se apontou no Relato foi a inclusdo em autos de medicdo, de forma reiterada, de muito significativas
quantidades de trabalhos ndo realizados, visivelmente para compensacdo de outros tipos de trabalhos
ndo previstos e sem adjudicacdo formalizada pela entidade competente. A disposicao legal em causa
(“Proceder-se-4 obrigatoriamente a medicdo de todos os trabalhos executados, ainda quando ndo se
considerem previstos no projecto nem devidamente ordenados e independentemente da questdo de saber se
devem ou n&o ser pagos ao empreiteiro”, na redaccao do artigo 183° do Decreto-Lei n.° 405/93) impunha
que fossem medidos e incluidos nos autos, obviamente, os trabalhos efectivamente executados, que no
periodo de realizacdo ndo estavam superiormente aprovados, e ndo quaisquer outros na realidade ndo
executados.

Como mero exemplo da situacdo visada, refira-se a empreitada de “Construcdo do lanco IP3/IP5 entre
o Fail e o IP5”, onde se verificou que trés autos de medicdo de trabalhos correspondentes a um
adicional incluiam um numero elevado de artigos contratuais com quantidades negativas, donde se
conclui que uma boa parte dos trabalhos a mais de tipo diferente daqueles existentes no contrato, que
viriam a ser objecto de precos acordados e incluidos nesse adicional, fora ja paga nos autos
antecedentes da empreitada contratual através do artificio de considerar os valores correspondentes
noutros artigos com precos do contrato. Nesses trés autos, os trabalhos a menos que foram langados
para compensar trabalhos a mais ja realizados, totalizavam (=) 728 843 879%00, dos quais (-)
520 903 539%00 relativos a estrada e (-) 207 940 340$00 relativos a obras de arte.

Exemplos desta situacéo verificam-se, designadamente, no artigo *“10.09.00.00.00 — Conservagéo da obra
durante o prazo de garantia, no montante de 9 231 000$00, cuja execucdo obviamente se situaria para
além da recepcdo provisoria e que tinha sido paga no decurso da construcdo, e no artigo “10.03.00.00 -
Fornecimento a fiscalizacdo dos meios, equipamentos e materiais especificados no C. E., designadamente,
instalacGes, transportes, equipamento informatico, material de escritorio e de comunicagdes, pessoal para apoio
administrativo, consumiveis utilizados em ensaios de laboratério, cobertura fotografica e/ou video, etc.”,
orcamentado em 103 642 649%00, que igualmente foi pago na totalidade durante a execucdo da
empreitada, funcionando aparentemente como se fora um fundo de maneio, e que foi depois em parte
deduzido como trabalhos a menos em dois dos autos, como resulta do quadro seguinte:
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Quadro 3 — Artigo 10.03.00.00 — Valores incluidos nos autos de medicéo

(€, IVA ndo incluido

(AT 62 WY T () (I\\//?;\O;/?gc'la\uljifjoo)
01 30/Abril/1998 20 % 20 728 529%$80
09 23/Dezembro/1998 10 % 10 364 264$90
18 30/Setembro/1999 10 % 10 364 264$90
26 31/Maio/2000 15 % 15 546 397$40
29 31/Agosto/2000 15 % 15 546 397$40
30 31/Outubro/2000 10 % 10 364 264$90
31 31/Outubro/2000 10 % 10 364 264$90
34 31/Janeiro/2001 10 % 10 364 264$90
35 | 15/Maio/2002 (=) 30 % () 31 092 74970
36 | 15/Maio/2002 (=) 30 % () 31 092 749570

Mantém-se por isso, a conclusdo de que o procedimento adoptado contraria o regime juridico do
contrato de empreitada de obras publicas e pde em causa o efectivo controlo da execucdo fisica e
financeira das empreitadas.

10.10 — Pagamentos em excesso por revisdes de precos reportadas a datas
indevidas

O calculo e liquidacéo de revisao de precos da empreitada “Construcdo do lanco IP3 / IP5 entre o Fail
e o IP5” foi efectuado antes da aprovacdo das prorrogacdes de prazo, condi¢do indispensavel ao seu
apuramento. Daqui resultou um pagamento em excesso — a prorrogacdo concedida considerou parte
da prorrogacédo como graciosa — sem que a rectificacdo devida tenha sido efectuada.

Com efeito, na referida empreitada foram elaboradas 5 situacfes de revisdo de precos, que totalizam a
importancia de 533 472 679%00, com inclusdo do IVA, a Ultima das quais em 17 de Maio de 2002.

Ora a 5.2 e Ultima situacdo de revisdo de precos foi calculada sobre um cronograma financeiro com
conclusdo em Dezembro de 2000. Como a consignagdo ocorreu em 10 de Margo de 1998, o prazo para
efeitos de revisdo terminou em 28 de Outubro de 2000, dado o prazo de execucdo contratual de 750
dias, acrescido de 212 dias de prorrogacdo legal aprovada. Assim, o célculo da revisdo de precos
deveria ter sido efectuado sobre cronograma com conclusdo no més de Outubro de 2000.

Verificou-se ainda a inclusdo no processo de revisdo do valor correspondente ao artigo “04.10.01 -
Elaboragdo do projecto de iluminacdo dos nds e dos Postos de Transformagdo de alimentacdo para
submeter a aprovacdo da DGE”, do 1.° Mapa de Trabalhos a Mais e a Menos, cujo valor, de
1 755 000$00 acrescido de IVA, ndo correspondendo a empreitada mas sim uma prestacéo de servigos
— elaborago de projecto — ndo é susceptivel de revisdo nos termos do art.° 1° do Decreto-Lei n.° 348-
AJ/86, de 16 de Outubro. O artigo 04.10.01 foi considerado no Auto de Medigédo de Trabalhos n.° 37,
datado de 2002/05/15 (trabalhos a mais a precos acordados — estrada), cuja revisao foi incluida na 52
situacdo pelo valor total do auto.
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Houve, assim, lugar a um pagamento em excesso €, por isso, indevido de 1 910 489%00 (9 529,48 €),
acrescido de 17 % de IVA, ou seja, de 2 235 272$00 (11 149,49 €), relativamente aos trabalhos cuja
execucdo, para efeitos de revisdo de precos, foi indevidamente reportada a Novembro e Dezembro de
2000 e, no caso do projecto de iluminagdo dos nos, a Dezembro de 1999. O apuramento do valor a
reembolsar ao ICOR/IEP consta do quadro 4 seguinte:

Quadro 4 — Valores a reembolsar ao ICOR/IEP por reviséo de precos reportada a datas indevidas

($, IVA nao incluido)

Meés/ano Vil ol indice | Valor da revisdo Total
Cronograma /auto

Revisédo de pregos processada

Estrada 11/2000 55137 223%40 | 0,199 10 972 307$50
12/2000 35862 017$50 | 0,192 6 885 507$40
Obras de arte | 11/2000 26913 875%00 | 0,110 2960 526$30
12/2000 49496 772$20 | 0,112 5 543 638$50
Projecto 12/1999 (parte) 1755000800 | 0,101 177 255800 | 26 539 234$70

Revisédo de pregos devida

Estrada 10/2000 55 137 223$40 0,185 10 200 386%$30
10/2000 35862 017$50 0,185 6 634 473%$20
Obras de arte | 10/2000 26 913 875$00 0,102 2745 215%$30
10/2000 49 496 772%20 0,102 5048 670%$80
Projecto (nZo revisivel) 1 755 000$00 - 0$00 | 24 628 745%60
Diferenca 1910 489%10

As alegacOes da entidade auditada confirmam o descrito, referindo que “efectivamente o prazo legal da
empreitada referente aos trabalhos do contrato inicial (750 dias) acrescidos das prorrogagdes concedidas
referentes a trabalhos a mais (61 dias) e dos hiatos de trabalho imposto ao adjudicatario por dificuldades na
disponibilidade de terrenos (expropriacdes, desvios provisorios, etc. avaliados em 151 dias) viriam a determinar
o final do prazo em OUT 2000. Entretanto, tendo apenas por objectivo a execucdo orcamental do
empreendimento, foram provisoriamente e nos termos do DL 348-A/86 elaborados em MAR 2002 os Mapas de
apuramento da revisdo de precos aquando da elaboracdo dos Autos de Medi¢do do 1° contrato adicional
(entretanto outorgado) com base no Cronograma Financeiro disponivel. Ou seja, foram deste modo
consideradas datas de liquidacao posteriores ao “terminus™ do prazo legal (apds OUT 2000), que no entanto s6
viria a ser conhecido em SET 2002. Desta forma, porque a prorrogacdo de prazo sancionada em SET 2002
autorizou apenas sob a forma de prorrogacdo graciosa mais 134 dias (entre NOV 2000 a data de conclusdo
efectiva da obra MAR 2001), nos termos do DL 348-A/86, h& lugar a elaboragéo do célculo final da revisdo em
funcdo do novo Cronograma Financeiro solicitado ao Adjudicatario, sobre o qual se fara, entdo, o necessario
encontro final das contas. Em conclusdo, podemos afirmar que o valor global das revisGes de precos devidas ao
Adjudicatario esta, ainda, pendente do apuramento final feito com base no cronograma Financeiro s6 agora
disponivel”.

O Decreto-Lei n.° 348-A/86, de 16 de Outubro, aqui aplicavel, estabelece, no art.° 3° — Cronograma
financeiro, o cronograma financeiro da empreitada, ai definido como “representacdo dos valores
acumulados dos trabalhos previstos no plano de trabalhos aprovado de acordo com o estipulado no artigo
137.° do Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto”, como a referéncia que servira para o célculo das
revisdes de pregos.
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Esta remissdo deverd obviamente ser entendida como sendo para 0 “plano de pagamentos™
correspondente ao “plano definitivo de trabalhos™ aprovado expressa ou tacitamente pelo Dono da Obra,
relativamente a empreitada, nos termos o art.® 141° do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro,
que substituiu o art.’ citado com pequenas alteracGes de redaccdo, salvo alteracdo decorrente de
modificacdo do plano de trabalhos decorrente do regime juridico ou aprovada pelo Dono da Obra.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 348-A/86, prevé a revisdo provisoria (art.° 16°), mas provisoria
porque calculada com base nos Gltimos indices conhecidos, nas situa¢cdes em que ainda ndo estejam
publicados os indices mensais a aplicar, ndo tendo ai cabimento situacdes em que esteja em causa a
auséncia de aprovacdo de modificacbes do plano de trabalhos que impliguem modificacdo do
cronograma financeiro correspondente.

A entidade auditada ndo se pronunciou sobre a ndo susceptibilidade de revisdo de precos da prestacdo
de servicos relativa a “Elaboracao do projecto de iluminagdo dos nés e dos Postos de Transformacao
de alimentacdo para submeter a aprovacdo da DGE”.

Mantém-se por isso, a conclusdo de que houve lugar a um pagamento em excesso €, por isso,
indevido, de 1910 489%00 (9 529,48 €), acrescido de 17 % de IVA, ou seja, de 2235 272%$00
(11 149,49 €), como referido no Relato.

10.11 — Pagamentos em excesso pela ndo aplicacdo do critério de medicao

Na empreitada “Construcdo do lango IP3 / IP5 entre o Fail e o IP5” foram detectados varios erros no
computo dos volumes das escavacdes, com reflexos em pagamentos em excesso relativamente a
previsdo contratual:

A medicdo (folhas resumo de medi¢6es de obra) da escavagdo incluia quantidades que totalizam:

01.02.01 — Escavagdo com meios mecanicos: 751 476,00 m®
(menos 96 929,00 m® que os 848 405,00 m* previstos):;

01.02.02 — Escavagao com recurso a explosivos: 1 528 060,00 m®
(mais 285 634,00 m® que os 1 242 426,00 m® previstos).

Os valores correspondentes transcritos para 0 mapa de trabalhos a mais e a menos foram, para além
das quantidades contratualmente previstas:

01.02.01 — Escavacgdo com meios mecanicos —94 379,00 m*
01.02.02 — Escavagao com recurso a explosivos  + 285 634,00 m°.

Sendo o volume de escavacdo com meios mecanicos efectivamente medido de 751 476,00 m® e tendo
sido pago no 28.° auto de trabalhos mensais quantidade que perfazia o total de 848 405,00 m? previsto
no mapa de medicdes do contrato, haveria que deduzir o excesso pago de 96 292,00 m®. Ora,
verificou-se que foram posteriormente deduzidos nos autos 35.° a 37.°, respectivamente 54 379,00,
25 000,00 e 15 000,00 m?, totalizando apenas 94 379,00 m® e ndo os 96 929,00 m® que deveriam ter
sido deduzidos.

Por outro lado, o valor 1528 060,00 m® de escavacdo com recurso a explosivos previsto foi
integralmente considerado nas medicdes. No 14.° auto de trabalhos mensais foi atingida a quantidade
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prevista no mapa de medicdes do contrato, ou seja, um total de 1 242 426,00 m®. Acresceram a esta as
guantidades ndo previstas que totalizaram 285 634,00 m® — 145 634,00 mais 80 000,00 mais
60 000,00 m*® — consideradas nos autos 35.° a 37.°.

O valor da medicdo de escavacdo com recurso a explosivos inclui um grupo de medi¢Ges com a
referéncia “Localizacéo: Obra (Pedras soltas)” e que totaliza 44 443,04 m®.

Ora, deveria ter sido aplicado o critério de medicdo contratual, clausulas 15.8.3 — Escavacdo com
meios mecanicos (lamina, balde ou ripper) e 15.8.4 — Escavacdo com recurso a explosivos, do CE,
designadamente o n.° 5, que dispde:

“5 — Sempre que do processo de desmonte e remocdo com meios mecanicos
resultem, numa parte muito significativa dos volumes escavados, blocos com didmetro
superior a 0.80 m ou com volume superior a 0.50 m®, de modo a que a reutilizacio destes
materiais na constru¢do dos aterros exija um trabalho complementar de demoli¢do por
tagqueamento ou por recurso a martelos pesados, considerar-se-a que 30% deste material
escavado (delimitado previamente com o acordo da Fiscalizagdo e recorrendo a
implantacdo de marcas no terreno que permitam a sua facil aferi¢éo) foi desmontado com
recurso a explosivos e os restantes 70% mecanicamente. /../’,

Da ndo consideracdo desta disposicdo resultou que 31110 m® de escavacdo foram indevidamente
considerados como escavagdo com recurso a explosivos quando deveriam ser considerados como
respeitantes a escavacdo efectuada com meios mecanicos:

44 443,04 m® x 70% = 31 110 m?

Por outro lado, resulta também das clausulas do critério de adjudicagdo ja citadas, designadamente do
n.° 7, aqui aplicavel, que:

“7 — Para efeitos da quantificacdo final dos volumes globais desmontados
mecanicamente ou com explosivos, ndo serdo consideradas variacfes em relacdo aos
valores previstos no projecto, inferiores ou iguais a 20%. Este limite destina-se a ter em
consideracdo os erros decorrentes da menor afinacao dos equipamentos, e eventuais erros
basicos cometidos no projecto que se considerem dever ser do conhecimento geral.”

Ora, considerando o algoritmo constante da publicacdo “Rubricas de Trabalhos Rodoviarios —
Definicdo e Critérios de Medi¢do”, Junta Auténoma de Estradas, Fevereiro 95, para onde a clausula
13.15.6 do CE remete em termos genéricos, com a necessaria adaptacdo (20% previstos no CE em
lugar dos 30% previstos na publicacdo), obteremos o seguinte resultado:

Vp-Vo

Vm :Vp+H —0,20} xVp

em que
Vm — Volume de medicéo final de desmonte com explosivos;
Vp- Volume de desmonte com explosivas, previsto no projecto;
Vo- Volume de desmonte com explosivos obtido em obra.

SendoVp=1242426m°® e Vo=1528060m*-31110 m®=1496 950 m®, vem
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Vim = 1242426+ 1242426128060 —0,20 |x1242426 = 1248466 nv
1242426

Verifica-se, portanto, que foi considerado para pagamento de escavagdo com recurso a explosivos um
volume em excesso de:

1528 060 m® — 1 248 465 m® = 279 595 m*

No Quadro 5 sintetizam-se as medi¢des efectuadas e as quantidades a considerar pela aplicacdo do
critério de medicdo, concluindo-se ter havido um pagamento em excesso €, por isso, indevido, de
98 893 385%00 acrescido de IVA, ou seja, de 115 705 261$00 (577 135,41 €), tendo como base 0s
precos unitarios contratuais para este trabalho, de 77$00/m® e 430$/m° respectivamente, para
escavacao com meios mecanicos e com recurso a explosivos.

Quadro 5 — Pagamento indevido de trabalhos

($, IVA nao incluido)

Descricso Previsto Medido Pago Preco Pago
& (m3) (m?) (m°) unitario (Escudos)
01.02.01
Escavagédo com meios mecanicos 848 405 751 476 754 026 77$00/m® 58 060 002$00
01.02.02
Escavagédo com recurso a explosivos 1242 426 1528 060 1528 060 | 430$00/m® 657 065 800$00
Total 715 125 802$00
751 476
(+) 1 528 060
(=) 1248 465
01.02.01
Escavagdo com meios mecanicos 848 405 751 476 1031071 77$00/m® 79 392 467$00
[1 528 060
(-)31110
1496 950]
01.02.02
Escavagédo com recurso a explosivos 1242 426 1528 060 * 1248465 | 430$00/m® 536 839 950$00
Total 616 232 417$00
Diferenca 98 893 385%$00

* Por aplicagéo do critério de medigédo

Como o valor em excesso aqui referido foi sujeito a revisdo de precos — foi incluido no 1.° MTMM,
cuja revisdo foi processada na 5.2 situacdo e reportada a um cronograma financeiro terminado em
Dezembro de 1999, — havera que acrescer-lhe o valor da revisdo de precos ai apurado que sobre ele
incidiu e que foi consequentemente também ele pago em excesso, conforme se discrimina no quadro
6:
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Quadro 6 — Revisdo de precos indevida

(8, IVA ndo incluido)

Més/ano halel InC|UId00nO indice | Valor da revisdo Total
Cronograma /5.%auto

Revisdo de pregos processada

10/1999 7 454 227%00 | 0,086 641 064$00
11/1999 33104 274$00 | 0,084 2780 759$00
12/1999 ** 58 334 884$00 | 0,101 5891 823%$00

(> =98 893 385%00) Valor pago em excesso 9 313 646$00

* Considerando o cronograma deduzido dos 1 755 000$00 do projecto de electricidade

Resultou, assim, do processo de revisdo de precos um pagamento em excesso e, por isso, indevido, de
9 313 646300 acrescido de IVA, ou seja, de 10 896 966300.

As alegacdes da entidade auditada confirmam os valores dos volumes das escavacfes previstos no
contrato e medidos em obra, tal como referidos no Relato, omitindo, no entanto, qualquer referéncia a
diferenca entre os 94 379,00 m* de escavagao com recurso a meios mecanicos deduzida e os 96 929,00
m® que deveriam ter sido deduzidos, que resulta em prejuizo para o IEP. A entidade auditada coloca
ainda em duavida os valores totais das medicbes efectuadas pela Fiscalizacdo ao referir que «[...] o
volume total das terraplanagens em escavacgdo previsto no contrato de 2.090.831 m3 (848.405 + 1.242.426) foi
ultrapassado em 9% atingindo-se o volume total de 2.279.536 m3 (751.476 + 1.528.060). Desconhece-se 0
motivo efectivo deste desvio [...] Sem outras verifica¢cbes por agora ndo recolhidas das medi¢des em obra
(porque ndo explicitas), somos levados a atribuir a diferenca calculada de 9% (+188.705 m3) as terraplanagens
associadas as alteragbes do projecto (trabalhos a mais)». Adiante, porém, em contradicdo com estas
afirmacdes, acaba por inferir que «em conclusdo podemos afirmar que o relato apresentado: ndo questiona o
critério de medicéo para a avaliacdo global das escavagdes (volume e natureza dos terrenos), entendendo-se,
entdo, que as mesmas estdo correctas.» Note-se que no ambito da auditoria ndo se procedeu a qualquer
verificagdo das medigBes em obra, por auséncia de elementos que o permitissem, ndo se podendo
concluir pela correccdo ou incorrecgdo das mesmas, com excepcdo das situacdes referenciadas no
Relato, aferidas em funcdo do conteido de mapas resumo de medi¢do e dos Autos de Medicdo de
Trabalhos, mas seguramente o volume de 188.705 m® pago nos trabalhos a mais no resulta dos nés
rodoviarios desnivelados acrescidos a empreitada, cujas medi¢cdes totalizam nesta matéria volume
muito inferior.

Relativamente a questdo das “pedras soltas™, explicita a entidade auditada: «Uma outra regra particular
de medicgdo dos volumes rochosos a desmontar em trabalhos de terraplanagem esté prevista no C. Encargos (8§
15.8.4) da empreitada [...] aplicavel a remocéo dos blocos soltos do macigo de origem. Trata-se de matacGes,
vulgo “bolas™, que por qualquer efeito geoldgico encontram-se no terreno totalmente desprendidos do maci¢o
de origem [..] A situacdo de blocos soltos ocorre com muita frequéncia em ambientes graniticos e é
particularmente evidente em todos os terrenos adjacentes a empreitada em causa. [...] A justeza desta regra de
medicdo assenta no facto de que o desmonte de um bloco solto requer menos operagdes (logo custos) de
fragmentacdo que o mesmo volume desmontado de um macigo continuo, na medida em que a fragmentacdo do
bloco (taqueamento) pode ser atacada por varias superficies livres enquanto que no macigo s6 uma (no maximo
duas) estao disponiveis. [...]

A Fiscalizacdo no dossier organizado das medicdes de terraplanagem para além das medi¢des parciais supra
descritas referentes ao calculo do volume total das escavagbes e ao volume total dos maci¢os rochosos
emergentes desmontados, apresenta ainda um calculo que pode ser atribuido a situacéo dos blocos soltos. Essas
folhas de medicdo que intitula “Pedras Soltas™ é descrita em 3 paginas e configura 129 zonas ao longo dos
tracados onde nas escavacdes, supostamente, existiam blocos soltos mais ou menos emergentes nos terrenos a
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escavar e a remover. [...] Medido o volume total dos blocos (“pedras soltas™) em 44.443 m®, a Fiscalizacdo
considerou-o integralmente na rubrica 01.02.02, ou seja, ndo considerou o fraccionamento 30-70% supra
referido.

Alega a Fiscalizagcdo que se assim o considerou foi porque os blocos em causa eram em alguns casos de
dimensdes muito grandes (altura ou didmetro, média entre 5 a 7 m), ou seja, poderem nestes casos ser
encarados “de per si”” como se um afloramento rochoso se tratasse, até porque o C. Encargos fixa o limite
inferior para esta regra de medicdo (D>0.80m e V0.5 m®) mas néo fixa o limite superior, podendo ent&o
encarar-se que, no limite, blocos a desmontar com 100 ou mais m® s6 seriam contabilizados como 30% de
rocha.

Cumulativamente, a Fiscaliza¢do da obra, alega que os blocos medidos separadamente ndo correspondem em
boa verdade a blocos soltos a superficie do terreno a escavar, mas outro sim a blocos parcialmente imersos nos
solos envolventes e cuja medicao sd foi possivel apds ficarem a descoberto, isto é, apds a remocao dos solos que
os envolviam total ou parcialmente. Contudo, das 129 zonas identificadas como areas de ‘““‘pedras soltas™
existem 74 zonas que coincidem com perfis onde também foi medido o volume de desmonte em rocha (maci¢o
emergente), parecendo entdo coexistir no mesmo perfil (mesma zona) macico rochoso e blocos soltos contiguos
cuja medicdo ocorreu em diferentes tempos e recorrendo a levantamentos topograficos distintos. As fotos
anexas (anexo XVII) dos terrenos envolvente a nova estrada demonstram o ambiente geoldgico caracteristico
dos blocos graniticos emergentes a superficie, ndo sendo contudo demonstrativas na area dos taludes escavados
dos blocos imersos que a Fiscalizacao refere corresponder (em grande Parte) ao volume medido em causa».

A entidade auditada apresenta também a justificacdo técnica da situacdo particular regulada pelo n.° 5
da clausula 15.8.4 do Caderno de Encargos. Como se depreende do transcrito atras, a entidade
auditada confirma o entendimento feito no relato de que o volume de 44 443,04 m® referido nas
medigdes como ““Pedras soltas™ foi e ndo deveria ter sido integralmente medido como “escavagdo com
recurso a explosivos”. Mas fica-se pelo inconclusivo relativamente a qualquer quantificacdo, como se
depreende do alegado: “apresenta ainda um célculo que pode ser atribuido a situagdo dos blocos soltos™,
“parecendo entdo coexistir no mesmo perfil (mesma zona) macigo rochoso e blocos soltos contiguos™, “néo
sendo contudo demonstrativas na area dos taludes escavados dos blocos imersos que a Fiscalizagdo refere
corresponder (em grande Parte) ao volume medido em causa”.

Levanta-se, por isso, a questdo de saber porque razdo a Fiscalizacdo efectuou medicdo separada
daquilo que ela propria intitula como “pedras soltas” diferenciando-a da medi¢do dos perfis para
calculo dos volumes da “escavacdo com recurso a explosivos™, se para efeitos de pagamento incluiu nos
autos de medicao ambas as situacdes no mesmo artigo “01.02.02 — Escavag&o com recurso a explosivos™.

Por outro lado, concorda-se que, apesar da regra em causa SO estabelecer um limite minimo
(didmetro > 0,80 m e volume > 0,50 m3), ndo contendo limitacdo superior, ndo seria razoavel, até
pelos fundamentos de base do critério, aplica-lo a blocos de grande dimensdo. Mas novamente se
questiona porque razdo a Fiscalizacdo, quando da medicdo das diferentes situacdes agrupadas sob a
referéncia “Localizacdo: Obra (Pedras soltas)” e que totalizam 44 443,04 m®, ndo as diferenciou e
aplicou a regra da distribuicio — 30% escavado com recurso a explosivos / restantes 70%
mecanicamente —, as “pedras soltas™ que, segundo critério que considerasse razoavel, entendesse terem
cabimento nos “blocos soltos™ previstos no critério de medic&o.

Note-se também que as fotografias recebidas ndo sdo suficientemente explicitas e, como a entidade
auditada bem refere, “demonstram o ambiente geolégico caracteristico dos blocos graniticos emergentes a
superficie, ndo sendo contudo demonstrativas na &rea dos taludes escavados dos blocos imersos que a
Fiscalizacéo refere corresponder (em grande Parte) ao volume medido e em causa”.

Pelo aqui referido, mantém-se a conclusdo de que nesta parte houve lugar a uma qualificacdo de
desmonte de rocha indevidamente qualificada, em parte, como “escavagédo com recurso a explosivos™.
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A entidade auditada apresenta também justificacdo técnica do critério de medicdo constante do n.° 7 da
clausula 15.8.4 do Caderno de Encargos e da sua aplicacdo, considerando o Adjudicatario vinculado a
aplicacdo da mesma, para no final afirmar “Em conclusdo importa referir que o célculo apresentado no
Relato de Auditoria corresponde ao principio e critério supra descritos [cf. clausula 15.8.4] mas que de todo
nao terdo sido atendidos pela Fiscalizagcdo nas medic¢des globais (até agora) expressas em Autos de Medicédo™.

Mantém-se por isso, em face dos documentos analisados na auditoria, a conclusdo de que no computo
total das escavacgdes houve lugar a um pagamento em excesso, e, por isso, indevido, de 98 893 385$00
acrescido de IVA, ou seja, de 115 705 261$00 (577 135,41 €), e ainda 9 313 646$00 acrescido de
IVA, ou seja, de 10 896 966%$00 (54 353,84 €), de revisao de pregos, como referido no Relato.

10.12 — Preco excessivo pago pelo ICOR

O IEP - ex-ICOR - pagou pelo desvio provisorio e reposi¢do das condutas da rede de aguas e esgotos
na EN 16, na empreitada de constru¢do do lanco IP3/IP5 entre o Fail e o IP5, trés vezes mais do que
aquilo que poderia ter pago se tivesse recorrido aos Servicos Municipalizados de Agua, Saneamento e
Piscinas de Viseu. De acordo com a estimativa de orcamento por estes elaborado, com base nos precos
correntes no mercado em Junho de 1999, a JAE/IEP/ICOR teria suportado cerca de 34 mil contos em
vez dos aproximadamente 90 mil contos que acabaram sendo pagos ao Empreiteiro.

De facto, foram incluidos como trabalhos a mais a precos acordados os trabalhos com as descri¢Ges e
custos seguintes:

Quadro 7 - Precos pagos pelo ICOR

($, IVA n&o incluido)

Orgamento

Descrigo Valor Pago elaborado **

04.04.08

Execucgéao de todos os trabalhos de reposigao de condutas
para abastecimento de agua a Viseu e da rede de aguas
residuais no desvio provisorio de transito da EN 16, de
acordo com o projecto elaborado pelo SMAS de Viseu,
incluindo fornecimentos e ligaces. 32 425 477$00 22 608 450$00

04.04.11

Execugédo de todos os trabalhos para a instalagéo de
definitiva de todas as condutas de abastecimento de agua
a Viseu e redes de aguas residuais no tabuleiro da PS 11,
respectivas liga¢des e apoios de acordo com o projecto
elaborado pelo SMAS de Viseu. 57 327 491$00 11 234 936%$00

Total 89 752 968$00 33 843 386$00

* Acresceu revisdo de pregos (cerca de 5%)
** Com base em pregos correntes em Junho de 1999

Estes valores foram pagos nos 35.2, 36.° e 37.° autos de medicédo (1.° MTMM), todos datados de 15 de
Maio de 2002, aos quais acresceu ainda uma revisdo de precos de 5%, uma vez que os valores
orcamentados e incluidos no 1.° MTMM foram considerados reportados ao més de referéncia dos
trabalhos do contrato (Setembro de 1996), quando este projecto era de Junho de 1999 e a
orcamentacao e execugdo dos mesmos era obviamente posterior a essa data.
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Estando aqui em causa trabalhos para os quais foram elaborados projectos pelos SMAS - desvio
provisorio das condutas das redes de aguas e esgotos, e ligacdo definitiva da rede de aguas, sob a
Passagem Superior 11 — ndo se compreende o motivo da ndo execucdo destes trabalhos sob a
responsabilidade dos SMAS, entidade com competéncia especializada neste dominio, para mais se
considerarmos que a inclusdo da execucdo na empreitada confere ao Adjudicatario direito a uma
prorrogacdo do prazo contratual, em fungdo do seu custo.

Da estimativa elaborada com base nas quantidades de trabalhos indicadas nos mapas que integravam
os projectos dos SMAS e a precos correntes em Junho de 1999, resulta para o desvio provisorio das
condutas (artigo 04.04.08) um valor de 22 608 450$00, quando foram pagos 32 425 477$00, mais
43,4%, e para a ligacdo definitiva da rede de aguas (artigo 04.04.11) um valor de 11 234 936300,
quando foram pagos 57 327 491$00, mais 410,3% (cinco vezes mais) acima do preco corrente.

A entidade auditada justificou a inclusdo destes trabalhos na empreitada adjudicada, como trabalhos a

mais, por indisponibilidade dos SMASP de Viseu para a sua realizacdo atempada, referindo que [...]
““0s trabalhos decorreram sem sobressaltos sendo controlados tecnicamente pelos delegados do SMASP Viseu e
administrativamente pela Fiscalizacdo com referéncia ao custo dos materiais envolvidos e aos meios de
intervencéo disponibilizados pelo Adjudicatario”, confirmando os valores pagos referidos no Relato, para
concluir desconhecerem porque motivo os SMASP vieram agora durante a auditoria ““a orcamentar os
referidos trabalhos em valor substancialmente mais baixo e muito menos porque ndo informaram 0s vossos
servicos de auditoria, que quando solicitados a intervir pelo ex-ICOR (MAR 1999) o néo fizeram ou quais 0s
motivos para essa indisponibilidade™.

Fica por explicar a aprovacdo do pagamento destes trabalhos por valores que triplicam os precos de
mercado, para mais estando cometida & Fiscalizagdo o controlo administrativo do custo dos materiais
envolvidos e dos meios de intervencdo do Adjudicatario, sem que da documentacdo de suporte da
decisdo se contenha qualquer composicéo de custos para os valores em causa (existindo nos projectos
mapas de medicdo discriminados), ou qualquer parecer sobre 0S mesmos.
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11—

EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto nos art.”® 1°, 2°, 10°, n.° 1 e 11°, n.° 2, do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, alterado pelas Leis nos
139/99, de 28 de Agosto e 3-B/00, de 4 de Abril, e em conformidade com a Nota de Emolumentos
constante do Anexo 4, sdo devidos pelo IEP emolumentos no montante de € 15 516,50.

12 — DETERMINACOES FINAIS

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

O presente relatorio devera ser remetido:

a) A Assembleia da Replblica, mais concretamente, ao seu Presidente e as seguintes
Comissdes Parlamentares: de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, de Economia e
Finangas e de Execucdo Orcamental;

b) Ao Governo, mais concretamente, ao Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitacao;

¢) Ao Presidente do Conselho de Administracdo do Instituto das Estradas de Portugal.

Apos a entrega do relatdrio as entidades referidas, poderd 0 mesmo e seus anexos ser divulgado
pelos meios de Comunicagéo Social e publicado no “site” do Tribunal.

O IEP deverd comunicar ao Tribunal de Contas, no prazo de seis meses a contar da data da
recepcao deste relatério, as medidas tomadas na sequéncia das recomendac@es nele sugeridas.

Expressa-se ao Presidente do Conselho de Administragdo do IEP, bem como aos seus
responsaveis e funcionarios, o apreco do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela
colaboracéo prestada ao longo do desenvolvimento desta accéo.

Um exemplar do presente relatério devera ser remetido ao Magistrado do Ministério Publico

junto deste Tribunal, nos termos dos artos 29° n.° 4 e 54° n.° 4 da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.
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Aprovado em Subsec¢do da 22 Seccdo do Tribunal de Contas, em 18 de Dezembro de 2003
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(josé Alves Cardoso)

Os JUiZES CONSELHEIROS ADJUNTOS
(Antonio José Avérous Mira Crespo)

(Manuel Henrique de Freitas Pereifa)
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ANEXO 1

O Processo de Expropriacfes

CODIGO DE EXPROPRIACOES - Lei 168/99, de 18 de Setembro
Procedimento administrativo até envio do processo ao

Tribunal de 1.2 Instancia

Elaboragéo do Projecto de Expropriagdes

N2

Aprovacéo do Projecto de Expropriagoes
Resolugéo de Expropriar

N2

Envio ao expropriado da C/AR, com a
notificagdo da Resolugao de Expropriar.
Publicagdo de editais nas Camaras

Acompanhamento do projecto pelo
Departamento de Projectos, pela Gestdo de
Empreendimentos e pelo Departamento de

Expropriagdes

22 FASE
A realizar em
menos de 90 dias

- 15 Dias para obtengéao de relatério de
vistoria (podendo ser prolongado até
30 dias)
- 5 Dias para notificar o expropriado por
C/AR, do relatorio de vistoria
5 Dias para reclamagéao do expropriado
- 5 Dias para reclamagéo da vistoria ao
perito do tribunal por C/AR
5 Dias para o perito responder em

relatorio complementar, face a
reclamagao

- Envio de relatério complementar da vistoria
ao expropriado por C/AR

Até 5 dias uteis apos a outorga do Auto de
Posse Administrativa envio do mesmo ao

expropriado (art.® 22° n.° 3)

- Notificagdo por C/AR aos expropriados da
nomeacgédo dos arbitros, em 10 dias apés
recepgdo da nomeagédo

- As partes podem apresentar quesitos até
15 dias ap6s a notificagéo de arbitragem

- Publicagdo de editais com dilagéo de 8

Municipais e em 2 nimeros seguidos de
jornal regional e nacional para situagdes
de desconhecidos
N2
Contactos / Negociagédo
Ng w
o )
Formalizagéo dos <
Autos de Expropriagdo Amigavel (n.° 7 do L
art.° 11°) e Contratos de Promessa ““_i
NY
Preparagao do processo de declaragao de
utilidade publica urgente e envio da mesma
para publicagdo em Diario da Republica
N2
Publicagéo da
Declaragao de Utilidade Publica
T Averbamento da Declaragéo de Utilidade
S Publica na Conservatéria do Registo Predial
(art.>17°,n.° 1)
Notificagdo ao expropriado por C/AR, no
prazo de 15 dias ap6s a publicagdo da DUP,
com proposta de indemnizacgéao (art.®° 35°)
N2
Formalizag&o dos
Autos de Expropriagdo Amigavel
N2
Notificagéo da vistoria por C/AR com
antecedéncia minima de 5 dias Uteis
N2
Realizagao da vistoria Notificagdo por C/AR do acto da posse
‘Ad Perpetuam Rei Memoriam’ administrativa, com indicagao do
T dia/hora/local, com a antecedéncia minima
\I/ de 5 dias
Efectivagédo da posse administrativa no Tera de se constituir a arbitragem das
lango a expropriar, no prédio ou na parcela parcelas com nao acordo no prazo de 1 ano
com Auto de Posse (art.®° 22°) apds a data da DUP, e os processos terdo
de ser enviados ao Tribunal no prazo de 1
ano e meio apos a data da DUP
|— Deposito a efectuar na CGD caso haja
Requerimento por C/AR ao Tribunal da |de_n_t|f|0§gao inequivoca do titular. Enviar
= N X ~ notificagdo aos interessados no prazo de 90
Relagéo do distrito judicial de localizagdo da | fumm

parcela a solicitar a nomeacgao dos arbitros

dias, na Camara Municipal, onde se situam
os prédios, no caso de haver
desconhecidos, ou situagdes em que nao for
possivel notificar por C/AR

- Notificagdo por C/AR aos arbitros, em 10
dias apds recepg¢ao da nomeagao, sendo
acompanhada do processo da parcela para
o caso do Presidente da Comisséao Arbitral

Desde que o processo esteja conve-
nientemente instruido, o Juiz adjudica a
parcela a entidade expropriante, no prazo de
10 dias, e determina a faculdade de

da notificagdo de adjudicagao, num prazo de
30 dias

L

Arbitragem por trés peritos da lista do
Tribunal da Relagéo da area onde se
localiza a parcela

N2

Relatorio de arbitragem tera de ser entregue
a entidade expropriante 30 dias apds
notificagdo da Comissao Arbitral, prazo que
pode estender-se até 60 dias, a pedido da
Comissao e desde que devidamente
justificado

N2

interposicdo de recurso pelas partes a partir H

Remessa do processo da parcela, instruido
com todos os elementos necessarios, ao
Tribunal da Comarca respectiva, no prazo
de 30 dias ap6s recepg¢do do relatério de
arbitragem

dias apés a DUP ou 10 dias apés a
confirmagao da titularidade da parcela, com
copia da guia de depésito

3.2FASE

Nota:
C/AR - Carta registada com
aviso de recepgado
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CODIGO DE EXPROPRIAGCOES - Lei 168/99, de 18 de Setembro
Desde a interposicao de recurso em 1.2 Instancia até ao transito

O requerimento de notificagdo do recurso
deve expor as razdes de discordancia,
oferecer todos os documentos, requerer as
demais provas, incluindo a testemunhal,
requerer a intervencédo do Tribunal
Colectivo, e designar o perito da parte. Deve
ainda indicar o valor da indemnizagéo
pedida no recurso, diligéncias que pretende
realizadas e questdes de facto que quer ver
esclarecidas

em julgado em Tribunal de 2.2 Instancia

Instrugéo de recurso em 1.2 Instancia no
caso de interposigéo de recurso pelo ICOR

Pedido de colaboragéo na érea juridica ao
gabinete de advogados que estiver a apoiar
a gestdo do empreendimento

N2

O Juiz pronuncia-se sobre a admissibilidade
de recurso, fixa o efeito e ordena a
notificagdo da parte contraria para

responder

N2

Pedido de colaboragéo na area juridica ao
gabinete de advogados que estiver a apoiar
a gestao de empreendimentos

A resposta da parte contraria é apresentada
em 20 dias a contar da notificagéo da
decis&o judicial

N

A resposta ao recurso deve conter todos os
documentos, requerer as demais provas,
incluindo a testemunhal, requerer a
intervencao do Tribunal Colectivo, e
designar o perito que iré representar o ICOR

N&o h& lugar a 2.2 avaliagdo

Apos a entrega das respostas realizar-se-do
as diligéncias instrutérias que o Tribunal
entender Uteis a decisdo a tomar quanto ao
processo, nomeadamente a avaliagédo a que
o Tribunal preside, cabendo ao Tribunal fixar
um prazo nao superior a 30 dias para a
realizagdo da avaliagdo e a resolugéo das
questdes suscitadas pelos peritos, de que
dependa a avaliagédo

Cabe ao recorrente, mesmo que entidade
isenta de custas (caso do ICOR), os
encargos com os preparos para as
despesas de avaliagdo e inspecgéo judicial,
caso a esta ultima haja lugar

N2

Preparagéo do processo de declaragéo de
utilidade publica urgente e envio da mesma
para publicagéo em Diario da Republica

N

As partes s&o notificadas pelo Tribunal, para
o caso de entenderem comparecer no acto
de avaliagéo (peritagem)

Peritagem
(Trés peritos do Tribunal da Relagéo e um
de cada uma das partes)

No caso de n&do apresentagéo ou falta de
comparéncia de perito por qualquer das
partes, o Tribunal fara a sua designagéo a
partir da lista de peritos do Tribunal da
Relagéo respectiva

N

As partes sao notificadas pelo Tribunal de
1.2 Instancia para alegarem no prazo de 20
dias. O prazo para alegagao do recorrido, ou
dos recorridos, corre a partir do termo do
prazo para alegagdo do recorrente,
contando-se este Ultimo desde a notificagdo
para alegar

E entregue pelo Tribunal de 1.2 Instancia a
cada perito, cépia dos recursos, das
respostas aos mesmos e do despacho
proferido pelo Juiz nos termos do art.° 578°
do CPC

N2

Caso seja necessario, a entidade
expropriante tera de efectuar o depésito em
dinheiro no prazo de 10 dias
(n.°s 2 a 4 do art.° 52°)

O Juiz fixa 0 montante da indemnizagéo a
pagar pela entidade expropriante e notifica
as partes

N2

A decisao sobre o recurso é proferida no
prazo maximo de 30 dias a contar do termo
fixado para as alegagdes das partes

64

Da sentenca judicial de 1.2 Instancia pode
interpor-se recurso com efeito meramente
devolutivo para o Tribunal da Relagéo

N2

Dando cumprimento ao disposto no art.° 97°
do Codigo de Expropriagdes, a entidade
expropriante é obrigada a comunicar a
competente Reparticdo de Finangas e ao
Instituto Nacional de Estatistica, o valor
atribuido nos autos ou escrituras ou na
decisao final do processo litigioso, dos
imoveis objecto de expropriagdo

Né&o cabe recurso para o Supremo Tribunal
de Justica do acorddo do Tribunal da
Relagéo que fixa o valor da indemnizagéao
devida, salvo nos casos em que é sempre
admissivel recurso
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ANEXO 2

Bases de Dados ou Fontes de Informacdo para a Listagem e Caracterizacao
das Componentes das Areas de Auditoria

Quadro 8 — Bases de dados ou fontes de informacéo

Areas de auditoria

Bases de dados
(fontes de informacéo)

Estudos e
Projectos

Expropriacgdes

Concursos

Empreendimentos

Direcc¢ao de Estradas de Coimbra, Viseu e Vila Real

Por entregar

nd

JAE, S. A

X

Servigo Liquidatario de Empreendimentos

Bases de dados do Instituto de Estradas de Portugal

PIDDAC

Controlo de Empreitadas

BD SLE

Contabilidade Geral

Bases de dados do Instituto para a Construgao
Rodoviaria

Empreendimentos

Concursos

Projectos

Expropriages

Tesouraria

Baan

Arquivos documentais da JAE

nd

nd

nd

nd

65




AUDITORIA DE GESTAO FINANCEIRA AO PROJECTO DO PROGRAMA PIDDAC “CONSTRUGAO” IP3 — VILA VERDE DE RAIA - FIGUEIRA DA FOZ

ANEXO 3

Amostras aleatoriamente seleccionadas

Quadro 9 — Amostra de estudos e projectos

. Caodigo g o Valor do N . -
Instituto Actividade Cadigo Descricao Contrato Adjudicatario| Inicio Concluséo
Lango Moura Morta / Arcas - IP3
Variante de Castro Daire — Assiténcia
Ex-ICOR 209912 IP3.005.1998.41.2 | técnica 103 500,31 €| IFC Kaiser 06-02-2000 | 25-02-2002
Lanco Moura Morta / Arcas - IP3
Variante de Castro Daire - Elaboragao
Ex-ICOR 209912 IP3.005.1998.41.6 | do projecto de execugéo 193 566,31 €| Viaponte 06-12-1999| 20-01-2000
Lango Moura Morta / Arcas - IP3
Variante de Castro Daire - Proposta de Hidrotécnica
Ex-ICOR 209912 1P3.005.1998.41.7 | trabalhos complementares 139 494,49 € | Portuguesa 22-09-2000| 23-09-2000
Lanco Moura Morta / Arcas - IP3
Variante de Castro Daire - Alteracédo do
Ex-ICOR 209912 IP3.005.1998.41.5|N6 3 Km 14 715 26 028,27 €|IFC Kaiser 12-08-1999| 11-10-1999
Lanco Moura Morta / Arcas - IP3
Variante de Castro Daire - Ajuste
Ex-ICOR 209912 IP3.005.1998.41.4 | directo 27 884,10 €| IFC Kaiser 12-10-1999| 11-12-1999
COIMBRA
IEP 69140 IP3 Trouxemil - Raiva
Raiva - Trouxemil Acessos a Penacova
IEP 68742 Cruz Espinheira
VISEU
Geestrada -
Ligagao IP3 - IP5 (Trabalhos Gabinete de
complementares) - Projecto de Engenharia de
Ex-ICOR 180241 IP3.026.2001.41.1 | execugdo 82.071,92 € |Estradas Lda. | 16-08-2002| 29-12-2002
Ligagao IP3 (Fail) - IP5 (Trabalhos Ideia Verde -
complementares) - Relatorio final do Consultoria e
EIA e projectos das medidas de Projectos de Em Em
Ex-ICOR 180241 IP3.026.2001.41.2 | minimizagédo 20.468,00 €| Arquitectura preparacdo| preparagdo
Ex-ICOR 189340 Ligagéo IP3 - IP5 (PE)
Trabalhos de apoio na fiscalizagédo das
expropriagdes no IP3 (Firmino Vicente
IEP 189340 Lopes) 818
Ass. tec. e administrativa das
IEP 189540 expropriagdes IP3/Fail/IP5
Ex-ICOR 189902 Ass. tec. expr. ligagéo IP3 - IP5
Ligagao IP3 ao IP5 (Proj. das AO)
IEP 189543 (Trabalhos complementares)
Ligagado do IP3 ao IP5 (P.E.) (Projectos
IEP 189743 complementares)
ICOR 189441 Ligacéo IP3 (Fail) - IP5
Ligagédo IP3 (Fail) - IP5
JAE - SA 209912 IP3.067.1998.41.1 | (Assist. técnica)
Ligagao IP3 (Fail) - IP5 (Reformulagédo
JAE - SA 209912 IP3.067.1998.41.2 | do projecto de sinalizagéo)
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. Caodigo g . Valor do N . -
Instituto Actividade Cadigo Descricao Contrato Adjudicatario| Inicio Concluséo
Ligagao IP3 (Fail) - IP5 - lluminagao da
rotunda na EN16, do alargamento e
beneficiagdo da EN2 e do ramo de
JAE - SA 209912 | IP3.067.1998.41.4 |ligagdo da EN2 ao IP3/IP5
Ligagao IP3 (Fail) - IP5 (Reformulagéo
JAE - SA 209912 | IP3.067.1998.41.5 | do projecto de iluminag&o)
Ligagao da EN2 ao IP3/IP5.
Alargamento e beneficiagdo da EN2.
EN16 beneficiagao da ligagéo a
JAE - SA 209912 | IP3.067.1998.41.3 | Barbeita
VILA REAL
IEP 179040 IP3 Vila Real - Régua (A.P.)
Quadro 10 — Amostra de expropriacdes
A 2
Cadigo N. o Area (M%)  |Tipo de|Naturezada| Valor Precoda | Preco ~
. Concelho | Distrito X g Observagdes
Emprendim. | Parcela parcela ‘ Total Matriz| Parcela | Proposto Parcela  |Unitario
EX-ICOR
1P3.101.2001 1165 Vila Real | Vila Real 3 483 | rustica | Benfeitorias 43 096 €
»» »» »» »» »» »» Benfeitorias 59 898 €
Terr.
»» »» »» »» »» »» agricola 22585 €
»» »» »» »» »» »» Arrendam. 14 964 €
125579 € 140 543 €
1P3.101.2001 1046 Vila Real | Vila Real 752 | rustica | Benfeitoria 112 453 €
Terr. urbano 9753 €
Arrendam 9976 €
132181 € 132182 €
IP3.050.2002 | 1587 |Castro Daire| Viseu 13 800| rustica | Benfeitoria 90 382 €
»» »» »» »» »» »» »» Terr. florestal 5507 €
95 889 € 95889 €
TRANSITADAS DA JAE SA
1P3.067.1998 53 Ligagéo IP3 (Fail) - IP5|
«« 63 ««
«« 94 ««
«« 105,1 ««
7 494 960 PTE
LIGAGAO RAIVA - TROUXEMIL
Projecto Alternativo -
Ligagao Raiva
Vinha e Trouxemil - Estudo n.°
8118 Vinhel Coimbra 3978 olival 2379€ 0,60 €|7 793
»» »» »» »» 1 Casa e eira 599 € 599 €| »»
2978€
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adi o Area (m?) i
EmC(Jrngtjoim Pa';l(.:ela CHTERD ) RIS -Il;/llg(:rcij; Na;z:tceﬁlada Plyoalgsrto Tsfge?: Uf]irfgﬁ)io CLEENEEES
B : Parcela | Total p
Projecto de execugéo -
Ligacédo Raiva
Trouxemil - Estudo n.°
2706 Coimbra 17 600 Pinhal 3512€ 0,20 €|7 191
Quadro 11 — Amostra de Concursos e Empreendimentos
. Cddigo 2F A o x
Instituto Ak Cadigo Descricéo Inicio Concluséo
IEP 68544 Progr. 2 Proj. 3 |Raiva - Trouxemil - Penacova 01-04-1987 | 31-12-1992
IEP 68544 Progr. 2 Proj. 3 |Raiva - Trouxemil - Coimbra 01-04-1987 | 31-12-1992
Raiva - Trouxemil (Conc. Trab.
Ex-JAE 69740 Progr. 2 Proj. 3 |068544) - Coimbra 01-01-1997 | 31-12-1997
Raiva - Trouxemil (Conc. Trab.
Ex-JAE 69740 Progr. 2 Proj. 3 |068544) - Penacova 01-01-1997 | 31-12-1997
Raiva - Trouxemil (O.A.) - Direcg¢éo
E -JAE 68675 Progr. 2 Proj. 3 |de Servico de Pontes da ex-JAE 01-10-1987 | 30-06-1992
EN 111 - Raiva - Trouxemil inc.
IEP 68545 Progr. 2 Proj. 3 |obras de arte 23-02-1987 | 19-11-1989
Lanco Raiva - Trouxemil - Pontes -
IEP 68472 Progr. 2 Proj. 3 |EN 2 — Ponte sobre o rio Alva
EN 2 Km 236 - Ponte sobre o rio
IEP 68474 Progr. 2 Proj. 3 |Alva e seus acessos - acessos
IP3 Touxermil — Raiva
ICOR IP3.042.2001 |(trabalhos complementares)
Ligacéo IP3 (Fail) - IP5
ICOR 180240 Progr. 2 Proj. 1 |(trabalhos complementares) 15-03-2002 | por concluir
Serv. Lig.
Empr. 189442 Progr. 2 Proj. 3 |Ligagao IP3 (Fail) - IP5 01-01-1991 | 31-12-1991
Serv. Lig.

Empr. 189640 Progr. 2 Proj. 3 |Ligagao IP3 (Fail) - IP5 10-03-1998 | 31-03-2001
IEP 188640 Progr. 2 Proj. 3 |Variante de Fail 04-06-1984 | 28-02-1985
IEP 188641 Progr. 2 Proj. 3 |Desdobramento da 188640 01-09-1986 | 30-06-1992

Serv. Liq.
Empr. 188673 Progr. 2 Proj. 3 |IP3 - Variante de Fail EN 2 01-01-1986 | 31-12-1986
Ligagéo IP3 (Fail) - IP5
ICOR 1P3.026.2001 |(Trabalhos complementares)
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ANEXO 4

Nota de Emolumentos

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.” 139/99, de 28 de
Agosto, e 3-B/00, de 4 de Abril.

Departamento de Auditoria I11

Entidade fiscalizada: IEP / Instituto das Estradas de Portugal
Entidade devedora: IEP / Instituto das Estradas de Portugal

Proc® n.° 28/02-Audit
Relatorio n.° 49/03-22 Secgdo

Regime juridico:  AA
AAF | X
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricao Custo Standard Unidade Receita Propria / Valor
a) Tempo Lucros
Acc0es fora da area da
residéncia oficial ...........ccccoeenes 119,98 664 79 666,72
Accdes na area da residéncia
oficial ..o 88,29 137 12 095,73
- 1% s/ Receitas Proprias ........... -
- 1% S/ LUCKOS ...coveveeeirieieciceine -
Emolumentos calculados.... 91 762,45
Limite maximo (VR)™ ....... 15 516,50
Limite minimo (VR)® .......
Emolumentos a pagar @ .... 15 516,50

a) Cf. Resolugéo n.° 4/98-22S e Resolugdo n.° 3/2001-228 S.

b) Art. 10°, n.° 1 —do RJETC.
c) Art. 10°, n° 2 — do RJETC.

d) Entidade abrangida pelo limite maximo, nos termos do art. 10, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 66/96.

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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ANEXO 5
Alegacdes
S MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS TRANSPORTES E HABITAGAO /
\ | E P GABINETE DE AUDITORIA INTERNA
——
Institulo das Estrades de Portagal
[ 1
Exm.” Senhor,
Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
L ]
Sua referéncia Sud comunicacdo de Nossa referéncia: Data
Proc. N.°28/02 —AUDIT 2003-07-17 80684 2003-10-20
DALY

ASSUNTO: AUDITORIA DE GESTAO FINANCEIRA AO PROJECTO DO PROGRAMA PIDDAC —
“CONSTRUCAO” IP3 — VILA VERDE DE RAIA — FIGUEIRA DA FOZ

Nos termos e para os efeitos do disposto nos art’s 13° e 87° da Lei n.” 98/97, de 26 de
Agosto, junto anexa-se as alegagdes tidas por convenientes e referentes ao salientado no

relato de auditoria, remetido por V. Ex*. aquando da notificagdo referida em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

Q’{residente do Conselho de Administragio, em substituigdo

/
F/\/@) THEL

Cristina Elvas

Jodo Sousa Marques Administradora

Vice-Presicente

- ~PRAGA DA PORTAGEM - 2800-225 ALMADA - TEL +351 21 284 7100 email: iep@ieslradas .pt
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CONTRADITORIO AO REIATO

DE AUDITORIA DE GESTAO FINANCEIRA

AO PROJECTO DO PROGRAMA PIDDAC “CONSTRUCAO”

IP3 —VILA VERDE DE RAIA -FIGUEIRA DA FOZ

PROCESSO N.° 28/02 — AUDIT — TRIBUNAL DE CONTAS

OUTUBRO 2003
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_BIEP

Inslitlo das Eslredas de Portugal

GABINETE DE AUDITORIA INTERNA

CONTRADITORIO AO REIATO

DE _AUDITORIA DE GESTAO FINANCEIRA

AO PROJECTO DO PROGRAMA PIDDAC “CONSTRUCAO”

IP3 — VILA VERDE DE RAIA -FIGUEIRA DA FOZ

PROCESSO N.° 28/02 — AUDIT — TRIBUNAL DE CONTAS

Técnicos Superiores responsiveis

Nuno Moita da Costa

Ricardo Saldanha
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_HIEP

Trslitusle das Exlradis de Poctopal

GABINETE DE AUDITORIA INTERNA
AREA ADMNISTRATIVA E FINANCEIRA

CONTRADITORIO AQ RELATO DE AUDITORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS

IP3 — VILA VERDE DE RAIA - FIGUEIRA DA FOZ

PROCESSO N.° 28/02 — AUDIT

Este documento pretende esclarecer as situagbes suscitadas pelo Vosso Relato de Auditoria
do projecto do Programa Piddac “Construcéo” IP3 - Vila Verde - Figueira da Foz” (processo
n.° 28/02-Audit), procurando responder com o maximo de materialidade e seriedade aos
factos relatados. Desta forma, passamos de seguida a esclarecer algumas das situacoes
apontadas no referido relato.

Ponto 9.2 - Lacunas e Desorganizacdo da Documentacgo:

Relativamente a este ponto das conclusdes, e de acordo com as informacbes colhidas junto
do servico responsavel pela organizagéo da documentagéo, o Gabinete Administrativo do
IEP (que sucedeu a Divisdo de Gestdo Administrativa de Empreendimentos do ICOR),
entendeu-se prestar os seguintes esclarecimentos, subdividindo os mesmos em trés partes
distintas.

a) Elaboraggo do projecto de execucio:

De acordo com as informacgdes recebidas do servigo responsével pela organizacéo da
documentacdo, o Gabinete Administrativo, desconhece a situagéo do processo reiativo
a0 contrato do projecto do “IP3 — Variante de Castro d’ Aire — Lango Moura Morta/Arcas”,
uma vez que o mesmo ndo foi acedido por estes Servigos, nem consta do protocolo de
cedéncia de documentos a equipa de auditoria do Tribunal de Contas (anexo /);

CONTRADITORIO AQ RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS Pagina 1 de 20
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DIEP

Iralitulo das Estradas de Portogal

GABINETE DE AUDITORIA INTERNA
AREA ADMNISTRATIVA E FINANCEIRA

b) Organizacéio Administrativa do processo de empreitada:

As trés empreitadas auditadas (/P3 — Rajiva/Trouxemil, IP3 — Vanante de Fail e IP3 —
Ligacdo Fail /IP5), correspondem a varias e diferentes fases da instituicdo rodoviaria,
algumas delas, perpassando diferentes modelos organizacionais, decorrentes das
alteragdes organicas, que nos Ultimos anos foram sendo aprovados na JAE (criacéo das
Direcgdes de Fiscalizacdo, com autonomia da Direcgéo dos Servigos de Construgéo), a
criagdo da JAE — Construgéo, S.A., para onde foram transferidos os meios dessas
Direcgdes, e, por Gltimo e com relevancia para estes processos, a extingdo da JAE e da
JAE, S.A., com a criac8o do IEP, ICOR e ICERR.

- A obra do IP3 — Variante de Fail (contrato n.° 4571) foi posta a concurso em 1986
a liquidag@o do processo ocorreu em 1998;

- A obra do IP3 — Raiva / Trouxemil (contrato n.® 4604) foi posta a concurso em 1986
e a liquidac&o do processo ocorreu em 1996;

Por esse facto, foram sempre da responsabilidade da ex—JAE, onde a sua organizacao
documental se repartia por 3 Direccdes de Servicos distintas (Construgéo, Pontes e
Administracdo), todas elas extintas em 1999, pelo que a recuperacéo dos “dossiers’ para
esta auditoria, acarretou algumas dificuldades, estando nessa dispersdo alguma justificacéo

para o estado dos processos que vem relatado.

A obra do IP3 — Ligacéo Fail / IP5 (Empreendimento 1P3.067.1998), foi posta a concurso em
1996 e a liquidagdo do processo ainda decorre na vigéncia do actual IEP.

Por essa raz3o, a organizagdo documental é contemporanea de varias fases
organizacionais, iniciando-se na extinta JAE (Direcgao de Servigos de Construgdo, e de
Administracdo), continuando na fase de existéncia simultanea da JAE (dona da obra) e da
JAE — Construgdo, S.A. (entidade fiscalizadora), passando para a estrutura unificada do
também ja extinto ICOR, até & situacdo presente. Desta forma, tendo cada um destes
organismos uma estrutura peculiar, naturalmente que esse facto se reflecie na
descontinuidade da propria estrutura documental.

CONTRADITORIO AO RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS Pagina 2 de 20
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_MIEP

Inslilids das Esbradas de Portugal
GABINETE DE AUDITORIA INTERNA
AREA ADMNISTRATIVA E FINANCEIRA

c) Sistematizacdo da organizacéo processual:

Tal como vem referido no préprio Relato de Auditoria, a sistematizagéo dos registos e
dos respectivos suportes documentais sofreram correcgdes significativas na vigéncia do
ICOR.

Alias, na actual organizacdo do IEP, a existéncia de uma estrutura de suporte unificada
para os empreendimentos corresponde @ preocupacéo de procurar garantir que néo se
repita o mesmo tipo de apreciagéo negativa quanto & organizacéo processual.

Ponto 9.3 - A Gesido

Ao nivel deste ponto iremos numa primeira fase abordar as questbes relacionadas com 0
controlo de qualidade e assisténcia técnica referentes & obra "/IP3-VCD-LMMA" e a obra de
"Alteracdo da Rasante entre os KM 17+244.618 e 23+802 e dos Nés de Arcas e Carvalhal ",
nomeadamente no que concerne ac pagamento e a duragéo dos respectivos confratos de
controlo de qualidade e assisténcia técnica, tendo os esclarecimentc‘if'=aqui apresentados por
base a informagdo fomecida pelo actual Departamento de Projectos, anterior DPAT
(Departamento de Projectos e Apoio Técnico) do EX-ICOR .

No que diz respeito ao controlo de qualidade, a proposta de abertura de consulta de
mercado para o controle de qualidade da obra, foi efectuada em 17/12/1999, através da
informacéo n.° GE1/41/44/99. Na realidade, e conforme indicado no Relato, a mesma s6 4
veio a ser autorizada em 18/08/2000, ou seja, @ meses apds o inicio da obra. Ndo teria
assim sentido contratar uma prestacfo de servicos por 25 meses, quando a data do
contrato, se previa que ndo seriam necessarios mais do que 15 meses. E de relembrar que
o programa da consulta obrigava & aprovacdo de um valor mensal para a realizagdo do
trabalho, e foi com base nesse valor que se celebrou o contrato pelos 15 meses, resultando
desde logo uma economia para o ex - ICOR de: 9 meses x 1.500 contos | més = 13.500
contos. O prolongamento desta prestacéo de servicos foi solicitado em 12-04-2002, sendo
certo que a mesma também acompanhou a obra da “Ponte sobre o rio Paivé”, empreitada
auténoma que apenas foi concluida em Maio de 2002, e dai a necessidade de se manter até
esta data.
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Inslitulo das Exlrades e Partupal

GABINETE DE AUDITORIA INTERNA
AREA ADMNISTRATIVA E FINANCEIRA

No ponto 1.10.2 - Resumo, paragrafo 13 (Pagamentos em excesso a reembolsar ao
ICOR/IEP), da pagina 14 do Relatorio do Tribunal de Contas, € dito que: "No contrato de
assisténcia técnica relativo & empreitada do IP 3 -VCD -LMMA foi indevidamente paga, por
contraprestagbes ndo documentalmente comprovadas nos processos entregues, a quantia
de 9.544.977$00". Este mesmo aspecto é objecto de maior detalhe nas paginas 33, 34 e 35
do vosso Relato de Auditoria, cumpre-nos, portanto, esclarecer o seguinte:

A verba de 9.544.977$00 decompde-se em duas parcelas, uma de 6.384.600$00 + IVA
correspondente a © meses de prestagdo de trabalhos de Assisténcia Técnica do Confrato
Base (entre Outubro de 1999 e Junho de 2000), e outra de 1.773.500800 + IV A
correspondente & 3? Prestacéo do Contrato de Prorrogagéo de Assisténcia Técnica a obra,
um adicional portanto ao Contrato Base. Em relagdo a primeira parcela, o vosso relatério
expressa, na pag.34 que “Como néo existe na documentagao entregue nada que atesfe gue
os trabalhos assisténcia Técnica vinham sendo regularmente executados, ainda que sem
qualquer "a andlise, autorizacdo ou contrato com a JAE ou ICOR, nem existe gualquer
evidéncia da prestagdo efectiva de tais servigos durante os nove meses que decorrern até 6
Junho 2000, ndo pode deixar-se de questionar a efectiva contraprestagdo dos servigos
retroactivamente contratadas e subsequentemente pagos (6.384.600500 + lva).

Esta conclus&o néo é correcta pois conforme se pode comprovar pela andlise do anexo /l
deste relatério de contraditério, existem documentos comprovativos de que foram realizados
pela Kaiser Engineers trabalhos de Assisténcia Técnica a obra durante os noves' meses
questionados, ou seja de Outubro de 1999 a Junho de 2000, dai que a verba referida tenha
sido paga correctamente.

No que respeita & segunda parcela (1.773.500$00 + IVA) também ¢& referido na pag.35 do
vosso Relato de Auditoria que ..."ndo ficou, assim, comprovada a prestagdo efectiva do
servico de Assisténcia Técnica adicional relativo aos meses posteriores a Margo de 2002,
més em que terminou e foi recebida provisoriamente a obra”.

Também neste caso ndo é correcta a conclusfo apresentada, pois existem igualmente
documentos (anexo fif) que demonstram ter havido prestacéo dos Servigos de Assisténcia
Técnica nos 3 meses posteriores a Marco de 2002.
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Institutn das Estradss ga Portugal

GABINETE DE AUDITORIA INTERNA
AREA ADMNISTRATIVA E FINANCEIRA

Importa, ainda, de referir que quanto ao aval das facturas comprovativas da realizagéo da
Assisténcia Técnica (12, 22 e 32 Prestacbes), a primeira tem o Visto do Gestor de
Empreendimento, a segunda tem o aval do Técnico (geodlogo) que acompanhou os trabalhos
(Dr. Bernardo Monteiro) e a terceira tem o Visto do Coordenador da obra (Eng® Helder
Moura), dai que tenham sido enviadas pelo DPAT (Departamento de projectos e Assisténcia
Técnica) para processamento no Departamento Financeiro.

Ainda no mesmo paragrafo 13 do resumo (pagamentos em excesso a reembolso ao
ICOR/IEP) do vosso relato de Auditoria é referido que. " .foi indevidamente paga, por
contraprestagdes ndo documentalmente comprovadas nos processos entregues, a quantia
de 3.135.989$70 (2.680.333300 + [VA)". Este montante diz respeito aco contrato de
Assisténcia Técnica & empreitada da "Alteragéo entre os km's 17+244,618 e 23+802,051 do
fango IP3-VCD-LMMA®.

Na pag.36 do vosso Relato de Auditoria é feita uma descricdo detalhada deste assunto onde
em relacdo ao DPAT se diz que este Departamento invocou "..que o inicio do
acompanhamento da empreitada pela Viaponte (VF) se reportava a Maio de 2001 - facto de
que néo existe qualquer evidéncia” .

E ainda referido na mesma pag.36 do Relato de Auditoria que "...verificou-se, porém, que no
processo néo existe qualquer referéncia documental a prestacéo daquele servico até Agosto
de 2001 : nem proposta, nem autorizacéo, nem concurso, nem contrato, nem relatério de
actividade, nem correspondéncia’.

Efectivamente no processo que foi disponibilizado aos Auditores do Tribunal de Contas néo
continha qualquer documento dos atras referenciados, no entanto esses documentos
existem conforme se pode constatar pela andlise do anmexo [V deste relatério de
Contraditério. A nfo inclusdo desses documentos no Processo ficou a dever-se, apenas, ao
facto de eles terem sido enviados directamente da Viaponte para a Fiscalizagdo, tendo
ficado ai arquivados, dai que o DPAT n&o tenha tido acesso aos mesmos em tempo util.

No paragrafo 21 do resumo "Prazos injustificados nos contratos de prestacéo de servigos”,
pég.15 do Relato de Auditoria é feita uma referéncia a um adicional ao contrato de Controlo
de Qualidade da obra IP3- VCD-LMMA gue prolongava o contrato inicial para os meses de
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Fevereiro, Marco e Abril de 2002, apesar da recep¢éo proviséria da obra ter ocorrido em
Marco de 2002. Conclui-se no vosso Relato de Auditoria que nestas condi¢bes "foi
indevidamente cobrada a factura de Abril de 2002".

Na verdade o contrato com a Betoteste previa que a prestagdo de servicos desta empresa
estendesse até Abril 2002 (Clausula segunda do Adicional no contrato n.® 59 de

26/10/2000), tendo havido actividade por parte da empresa no respeitante aos "petuminosos
aplicados nesse més de Abril de 2002", referéncia gue se pode deduzir da correspondéncia

constante do anexo V deste Relatdrio de Contraditorio. Desté modo, podemos concluir que
a factura enviada pela Betoteste relativa a Abril de 2002 estaria correcta.

No que diz respeito ao apontado no vosso relato, relativamente a Assisténcia Técnica a
Equipamentos Electromecénicos, no qual se refere que "no processo ndo consta nem
contrato, nem proposta, nem autorizagdo para a contratagdo de fais servicos". Esta situac&o
é estranha, uma vez que existem documentos especificos sobre o assunto e cujo copia se

junta no anexec VI.

Nesta segunda fase do exercicio das alegacbes de contraditério relativamente a este ponto
das conclusées, iremos abordar as questdes de cariz mais técnico, particularmente no que
concerne a obra "IP3-VCD-LMMA” baseando-nos, uma vez mais, nas informacdes
recolhidas, quer junto do Departamento de Projectos, quer junto do da Direccdo de
Empreendimentos 1 (responsavel pela referida obra), mais propriamente nas informacdes
fornecidas pelo coordenador da obra "IP3-VCD-LMMA", o Eng. Helder Moura, tentando,

desta forma, contribuir para um cabal esclarecimento das mesmas.

1. Alteamento Rasante em casais de D. Inés

Este problema surgiu em consequéncia de diversas contestacdes, apresentadas em forma
de abaixo-assinados, sobrescritos por parte dos habitantes da povoacéo de Casais de D.
Inés, que fazem parte dos processos da antiga JAE. Relativamente a este assunto foi
elaborada uma informagdo técnica em 98.03.15, anexo VIl , em que se justificava a solucéo
do tracado adoptada (paragrafo 3).
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Nesta mesma informagdo, reconhecendo-se a importancia da situagdo, foram aduzidas
algumas alternativas técnicas tendentes a minorar 0s efeitos da escavacgéo, posteriormente,
e no decurso da obra, o mesmo assunto foi transmitido & JAE SA para sequéncia conforme
o descrito no anexo Vil do presente contraditdrio.

Dando cumprimento a orientagdes da administragéo, os trabalhos em causa foram
adjudicados a Kaiser - Engenharia SA, por gjuste directo, conforme o descrito no anexo IX
ao presente contraditério. Cumulativamente, importa esclarecer gue os honorarios
correspondentes a estes trabalhos atingiram a verba de 4.778.000800 (s/IV A) e ndo os 11
mil contos referidos.

No gue concerne ao célculo dos honorérios foram utilizadas as "Instruges para Célculo dos
Honorarios de Projectos de Obras Publicas” (vulgo Tabelas do MOP), tendo-se aplicado as
percentagens nelas previstas ao orgamento estimado em 350.000 contos para a obra global
(terraplanagens, drenagem, pavimentagéo, sinalizacéo, obras acessorias efc.) e, n&o aos
90.000 contos gue diziam respeito, apenas, as terraplanagens.

Quanto aos estudos e projectos referidos a 1999, ndo se conseguiu, atraves da consulta dos
processos existentes, encontrar o valor mencionado (28.000 contos), acrescentando-se ao
presente esclarecimento o anexo X, que menciona e justifica as alteragbes dos projectos de
drenagem.

2. Nos de Arcas e Carvalhal

De acordo com o oficio n ® 01072 foi solicitado pela ex - JAE & ex- JAE SA a elaboragdo dos
projectos de execucéo dos Nés de Arcas e Carvalhal com base num anteprojecto existente.
Contrariamente ao que é afirmado no Relato de Auditoria a prestagéo de servigos relativa a
elaboracio destes projectos foi objecto de um Concurso Limitado com convite a 5 empresas
conforme se pode verificar pela andlise do anexo XI. Relativamente a este ponto importa,
ainda, acrescentar que as obras adicionais ao contrato nao custaram mais 3.5 milhdes de
contos. Este foi 0 orcamento para execugdo dos Nés de Arcas e Carvalhal. na sua nova
geometria, j& que, por um lado, o N6 de Arcas néo foi executado directamente pelo
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ICOR/IEP mas sim pela Concessionaria Norscut; por outro lado, no custo previsto para a
execucdo do N6 do Carvalhal ao Km 19+800, havera que deduzir o custo estimado para
execucgdo do novo N6 do Carvalhal inicial, ou seja, ao Km 21 +000.

Quanto ao Ultimo paragrafo, e de acordo com a informacéo recebida do coordenador da

obra, o N6 de Arcas ndo foi tenha sido introduzido na empreitada.

3. Novo Alteamenio da Rasante (Alteracdo da Rasante entre os KM 17+224,6718 e
23+802,051)

Contrariamente ao que & afimado as terraplanagens neste lango, nunca estiveram
equilibradas, acentuando-se ainda mais essa situag&o com introducdo da construgdo do N6
do Carvalhal, numa zona em escavacgéo. Desta forma e por sugestdo do Gestor do
Empreendimento, o que contraria, também, a afirmagéo transcrita na pagina 17 paragrafo
37, propods, e bem, o alteamento da rasante no trogo final da empreitada numa extenséo
aproximada de 2 kms. O processo relativo a elaboragéo do respectivo projecto esté patente
no anexo Xil do presente contraditorio.

4 - Novas alteracdes

Neste item das conclusbes s&o abordados diversos assuntos alguns destes nio

relacionados entre si, como por exemplo a referéncia & Assisténcia Teécnica ao

equipamentos electromecanicos do tunel, que foi objecto de empreitada especifica,
Conforme se pode comprovar pela anélise do anexo XIii, as alteragbes mais significativas,
resumiram-se o ajustamentos, a nivel dos perfis transversais, resultantes do alteamento da
rasante (km 17+250/km 23+850 prox.), tendo sido o assunto acompanhado pelo Apoio
Técnico e Fiscalizagdo da obra. Por outro lado, a questdo dos taludes com inclinacéo 1:
1,25, deve-se a decisdo de alteracdo da rasante, que obrigou a saias de aterro maiores e 4
necessidade de evitar novas expropriacdes aos terrenos ja ocupados peia obra. Esta opgéo
evitou, assim, expropriagbes adicionais, paralisacdes e suspensdes por falta de terrenos,
tendo-se adoptado a solugdo da manta orgénica, cujo encargo foi de 17.000 cts (Rubrica
04.01.05 1°MTMM).
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Quanto & questdo da estabilizagéo dos taludes entre os PK 21 +450 e 22+950, a conclusao
final dos varios pareceres obtidos, € que pelos escorregamentos ndo podem ser imputadas
responsabilidades ao Empreiteiro. Este facto é comprovado pelo parecer do LNEC gque nao
atribuiu taxativamente responsabilidades objectivas e directas a algum dos intervenientes,
admitindo apenas que se tivessem sido efectuados trabalhos de contengdo durante a
escavacdo (ao quais ndo estavam previstos em projecto) seria possivel evitar essas ou
algumas dessas ocorréncias. A este propésito importa, ainda, referir que tratando-se de uma
obra geotécnia, a mesma esta sujeita a um risco e a incertezas maior, quanto ao estado de
alteracdo e fracturagdo do macigo, e ao seu comportamento, situagdes dificeis de antecipar
com muito rigor. Como tal, houve gue efectuar os trabalhos de estabilizagéo, actualmente
€M Curso.

Por dltimo, a questdo das Termas do Carvalhal foi levantada pela Camara Municipal de
Castro d’Aire ja durante a fase de obra, pelo que a alteragéo do tracado do restabelecimento
26C foi solicitado, no ambito da assisténcia técnica ao Projectista.

5- lluminacdo do N6 3

Conforme o descrito no anexo XIV a HP procedeu a feitura do processo para licenciamento
da EDP dos projectos de iluminagéo. Neste sentido, a HP elaborou um projecto de alteragéo
do N6 3 (devida a uma alteragfio da configuragdo geométrica do NO), compilando os
restantes projectos, inclusive o do N6 4 da autoria da Viaponte.

Os honorarios respectivos foram de 1.000 contos ( 50000), valor considerado aceitavel, face
aos valores praticados em trabalhos desta natureza.

Relativamente ao recurso do procedimento "do tipo ajuste directo”, aplicando-se ao ICOR o
regime de empresa publica, anexo XV, foi este o procedimento julgado mais adequado pela
Administracdo, para resolver os problemas da obra, atendendo aos valores em causa.

Ponto 9.4 - Suspenséo dos Trabalhos e Consignacéo Parcial:

Neste ponto e de acordo com as informagbes prestadas pelo coordenador da obra “/P-3-
VCD-LMMA” A tnica suspensio de trabalhos_ocorreu entre os PK 16+250 e 17+000 (Casais
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de D. Inés), e por um periodo de apenas 2 meses, tendo sido motivada por problemas no
processo expropriativo, designadamente caducidade da DUP invocada por alguns
proprietéarios, falta de pagamentos de terrenos acordados, e necessidade de alteragc&o da
rasante em Casais de D. Inés.

Ponto 9.7 - Desvirtuacdo dos objectivos almejados pelos concursos:

Relativamente a este ponto e tendo em conta os esclarecimentos prestados pelo Eng. Fiscal
da obra “IP3-Raiva/Trouxemif’ informa-se que relativamente & estrada e obras de arte
integradas quando foi consignado existia projecto de execucéo elaborado pela PROFABRIL,
S.A. e fiscalizado pela Divis&o de Projectos da Direcc&o de Servigos de Construcdo. Anote-
se que o Estudo Prévio tinha sido elaborado, alguns anos antes, pela COBA, SA..

O Concurso do empreendimento decorreu na Direcggo de Servigos de Construcéo, tendo
existido duas opgdes relativas & pavimentagdo, uma em pavimento de betdo de cimento
(branco) e outra em betdo betuminoso (negro). A escolha final recaiu numa solucio
inovadora usada, na altura, em cerca de 30% dos empreendimentos espanhois da mesma
dimens&o, e o custo final era superior em cerca de 6%, as actas da comisséo de apreciacéo
das propostas devem indicar estas duas possibilidades, que foram colocadas a
homologacéo da tutela.

Ponto 9.8 - Credibilidade de Algumas propostas de honorarios

No que concerne ao referido neste ponto das conclusGes desenvolvidas do Relato de
Auditoria & tendo em conta os esclarecimentos prestados pelo actual Director do
Departamento de Projectos do IEP e anterior director do DPAT do EX-ICOR, somos do
parecer que a actuacdo do ex - ICOR nesta matéria foi no sentido de defender o interesse

Publico, na medida que as propostas apresentadas inicialmente pelo projectista eram

manifestamente desadequadas, em termos de prego, face ao volume e tipo de trabalho a
realizar, pelo que houve necessidade de se reclamar ao projectista que reformulasse o
preco o que veio acontecer com beneficio para o Instituto.
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Ponto 9.9 - Violacdo do Regime Juridico do Contrato de Empreitadas de Obras

Pdablicas:

a)

b)

Clausula ilegal do Caderno de Encargos:

Relativamente a este ponto refere-se no relato de Auditoria a existéncia de uma norma
no Caderno de Encargos que alegadamente permitia a realizagéo de trabalhos a mais
até 10%, sem a realizacdo de contrato escrito. Esta situa¢8o, no entanto, nédo foi
obstaculo para que o Tribunal de Contas concedesse o “Visto” a estes contratos, onde
tal clausula ja figurava.

Contudo, esta questdo ficou ultrapassada em todas as estruturas da JAE, mediante a|
Circular n.° 2/DSA/98 de 25 de Fevereiro, (anexo XVI), que impediu a continuidade!

desse procedimento desde ent&o.

Recepcéo Provisdria:

Desconhece-se gquais os motivos impeditivos para a falta de uma oportuna recepcéo
provisoria na obra do IP3 — Raiva / Trouxemil, constatando-se efectivamente que a
mesma n&o ocorreu, por tal facto estar expressamente referido no Auto de Recepcéo
Definitiva lavrado em 1996-01-17.

Divergéncia entre datas:

De harmonia com o que se encontra expresso nos autos de recepcéo das empreitadas
seleccionadas como amostra, ndo & possivel confirmar o referido no vosso Relato de
Auditoria, de que as obras de arte foram recebidas definitivamente antes de expirado o
respectivo prazo de garantia. De facto, analisando os referidos autos verifica-se:

- Na obra do IP3 — Variante de Fail, constata-se do auto de recepgdo definitiva da parte
de estrada, que os trabalhos estavam concluidos em 1990-04-03. Tendo as obras de
arte um prazo de garantia de 5 anos e so foram recebidas definitivamente em 1997-04-
03, ou seja dois anos apds o fim do prazo de garantia.

CONTRADITORIO AO RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS Pagina 11 de 20
IP3 - VILA VERDE DE RAIA — FIGUEIRA DA FOZ
PROCESSO N.° 28/02 — AUDIT



Tribunal de Contas /

.
e z I E

-— I
Inslitbdo dax Eslradas de Poctugal

GABINETE DE AUDITORIA INTERNA
AREA ADMNISTRATIVA E FINANCEIRA

d)

- Na obra do IP3 — Raiva / Trouxemil, o auto de recepgao provisoria e simultaneamente
definitiva expressa que os trabalhos das obras de arte ficaram concluidos em 1990-12-
10. Tendo essa obra de arte um prazo de garantia de 5 anos e sendo este auto datado
de 1996-01-17 ou seja, mais cinco anos apos a concluséo.

Quanto a divergéncia de quaisquer outras datas e ao desfasamento temporal destes
autos de recepcdo, nao & possivel dar, presentemente, qualquer esclarecimento

justificativo.

Conta Final:

Desconhecem-se as razées que conduziram a que a conta final da parte de estrada da
obra IP3 — Raiva / Trouxemil s6 tivesse sido elaborada em 1996-04-22, com a sequéncia
cronolégica incorrecta em relagéo & recepgéo definitiva em 1996-01-17.

Contudo, o artigo 194.° do D.L. 48.871 determinava a elaborag&o da conta final “"em
seguida a recepg&o provisoria” e como esta sé ocorreu em 1996-01-17, podera admitir-
se que esta circunstancia possa ter algum aspecto a ela associado.

Trabalhos a mais:

A inclusdo nos autos de medicdo dos trabalhos a mais executados, ainda no
contratualizados, no nosso entender ficou a dever-se, essencialmente, * a um
cumprimento da letra do artigo 177.° do D.L. 48.871, que determinava a sua medic&o,
independentemente de estarem previstos ou mesmo de deverem ser ou ndo pagos. Por
outro lado, o artigo 179.° estabelece que essa medicdo resulte na elaboragéo de uma
conta corrente com o adjudicatario, para determinag&o do saldo a pagar-lhe.

No que diz respeito aos ponto 9.10, 9.11 e 9.12 das conclusdes desenvolvidas do Relato de

Auditoria e tendo por base as informagbes fornecidas pela o Director da Direcgéo e

Empreendimento 6, Eng. J. Bernardo, servigo que tem a responsabilidade de assegurar o

desenvolvimento dos empreendimentos em todas as suas fases e é responsavel pelo lango
do IP3-“Lanco IP3/IP5 entre Fail e IP5’, abordado nos pontos acima referenciados, importa

esclarecer o seguinte:
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Ponto 9.10 - Pagamentos em excesso por revisées de precos reportadas a
datas indevidas

O alegado pagamento em excesso referenciado, neste ponto, tem por pressuposto o
pagamento da revisdo de pregos com base num cronograma financeiro que nao
corresponde ao prazo legal da obra aprovado superiormente. Efectivamente o prazo legal da
empreitada referente aos trabalhos do contrato inicial (750 dias) acrescidos das
prorrogagdes concedidas referentes a trabalhos a mais (61 dias) e dos hiatos de trabalho
imposto ao adjudicatario por dificuldades na disponibilidade de terrenos (expropriagoes,
desvios provisorios, etc. avaliados em 151 dias) viriam a determinar o final do prazo em
QUT2000.

Contudo, fruto de um processo de contencioso com o consorcio Adjudicatario, segundo o
qual este reclama do Dono de Obra uma avultada indemnizacéo por sucessivas
perturbagdes no cumprimento do Plano de Trabalhos aprovado, na auséncia de Autos de
Suspenséo de obra, a instrugéo dos motivos que determinaram a prorrogacéo legal s6 foi
completada em JUL2002 vindo a merecer despacho sancionatério do CA do ex. - ICOR em
20SET2002.

Entretanto, tendo apenas por objectivo a execucgio orgamental do empreendimento, foram
provisoriamente e nos termos do DL 348-A/86 elaborados em MAR2002 os Mapas de
apuramento da revisdo de pregos aquando da elaboragéo dos Autos de Medigao do 1°
contrato adicional ( entretanto outorgado) com base no Cronograma Financeiro disponivel.
Ou seja, foram deste modo consideradas datas de liquidag&o posteriores ao “terminus” do
prazo legal (apés OUT2000), que no entanto s6 viria a ser conhecido em SET2002.

Desta forma, porque a prorrogacéo de prazo sancionada em SET2002 autorizou apenas sob
a forma prorrogacdo graciosa mais 134 dias ( entre NOV2000 a data de concluséo efectiva
da obra MAR2001 ), nos termos do DL 348-A/86, ha lugar & elaboragéo do célculo final da
revisdo em funcdo do novo Cronograma Financeiro solicitado ao Adjudicatario, sobre o qual
se fara, entdo, o necessario encontro final das contas.

CONTRADITORIO AO RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS Pagina 13 de 20
IP3 — VILA VERDE DE RAIA — FIGUEIRA DA FOZ
PROCESSO N.° 28/02 - AUDIT



Tribunal de Contas /

Insituie dax Exiradas de Portogal

GABINETE DE AUDITORIA INTERNA
AREA ADMNISTRATIVA E FINANCEIRA

Em conclusdo, podemos afirmar que o valor global das revisdes de precos devidas ao |

Adjudicatério esta, ainda, pendente do apuramento final feito com base no cronograma
Financeiro s6 agora disponivel.

Ponto 9.11 - Pagamentos em excesso pela ndo aplicacdo do critério de
medicdo

12 Questio - Computo dos volumes totais das escavagbes em linha.

A observacdo do TC diz respeito a medigdo dos trabalhos de terraplanagem,
designadamente ao binémio das escavagdes em terrenos de solo e em terrenos rochosos.
O Mapa Geral das Medigbes, base do contrato, prevé neste caso duas rubricas distintas
identificadas pelos codigos 01.02.01 - Escavagdo com meios mecanicos e 01.02.02 -
Escavagdo com recurso a explosivos, e previa ( obra em regime de série de pregos) as
quantidades globais de 848.405 m3 e 1.242.426m3 respectivamente. Em obra, segundo o
apuramento final das medigdes da terraplanagem, calculou-se um total de 751.476m3 na
escavacdo em solos e 1.528.060m3 na escavagéo em rocha. Ou seja, o volume total das
terraplanagens em escavagdes previsto no contrato de 2.090.831 m3 (848.405+1.242.426)
foi ultrapassado em 9% atingindo-se o volume total de 2.279.536m3 (751.476+1.528.060).

Desconhece-se o motivo efectivo deste desvio na medida em que na auséncia de alteracoes
altimétricas ao tracado da estrada e & inclinagédo dos taludes projectados, as medicoes da
escavacdo em linha (plena via) s6 séo passiveis de alteragcéo caso ndo se verifigue em obra
diferencas das cotas do terreno natural cartografado em projecto, ou seja, se o terreno
verificado em obra estiver mais alto o volume de escavagéo aumenta ou, conirariamente, se

o terreno estiver mais baixo este volume diminui. Sem outras verificagbes por agora nao

recolhidas das medicbes em obra (porque n3o explicitas), somos levados a atribuir a
diferenca calculada dos 9% (+188. 705m3) as terraplanagens associadas as alteracdes do
projecto (trabalhos a mais).

No que conceme as escavagbes, e tendo em conta o dossier organizativo das medigoes
globais de terraplanagens em obro, constata-se que foi medido o global da terraplanagem
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pela regra prevista no C. Encargos, que consiste na medicéio da area de escavagdo em
cada perfil transversal multiplicada pela equidistancia entre perfis (25m), Por outro lado foi
aplicada a regra de medigéo prevista no C Encargos para medicdo do volume de rocha
existente em cada perfil, que consiste no levantamento topogréfico do afloramento rochoso
encontrado (cota a partir da qual ja ndo é possivel fazer o desmonte com o0s meios
mecanicos de referéncia -bulldozer 09-) a partir do qual se determina a area do afloramento,
a qual multiplicada pelo desnivel a cota final de terraplanagem permite determinar o volume
de rocha a desmontar (com explosivos). Devido a heterogeneidade geologica destes
terrenos mandam as regras da arte que o levantamento de campo em obra seja feito com
maior precis&o, o que foi cumprido na medida em que o levantamento inscrito nas folhas das

medicdes parciais considera uma equidistancia de 5 metros entre os perfis levantados.

Calculado o volume global das escavacdes (2.279.536m3) e calculado o volume total dos
macicos rochosos desmontados e emergentes ao longo das escavacdes (1.528.060m3), por
simples subtracgao, calculou-se o volume total dos solos escavados 751.476m3 (2.279.536-
1.528.060).

Em conclusdo podemos afirmar que o relato apresentado: n&o questiona o critério de
medico para a avaliagdo global das escavagdes (volume e natureza dos terrenos),
entendendo-se, entdo, que as mesmas estdo correctas.

27 Questio - Cémputo dos volumes de rocha associados a singularidades.

Uma outra regra particular de medig8o dos volumes rochosos a desmontar em trabalhos de
terraplanagem esté prevista no C. Encargos (§15.8.4) da empreitada referida neste ponto,
aplicavel & remocgéo dos blocos soltos do macigo de origem. Trata-se de matacdes, vulgo
"bolas”, que por qualquer efeito geoldgico encontram-se no terreno totaimente desprendidos
do macico de origem; podem apresentar-se integros e compactos, mas pelo seu volume (e
peso) torna-se impossivel a respectiva remogdo com os meios de carga e transporte
previstos no acervo dos equipamentos da empreitada. Ou seja, requerem ser desmontados
(fragmentados) em partes que possibilite a respectiva remog&o, ou até mesmo em partes de
dimensao apropriada a serem colocados na camada do aterro rodoviario que constitui o seu
destino final (regra: a dimens&o maior do bloco deve ser menor que 213 da espessura da
camada a construir em aterro).
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A situacdo de blocos soltos ocorre com muita frequéncia em ambientes graniticos e €
particularmente evidente em todos os terrenos adjacentes & empreitada em causa. Nestas
circunstancias em que existem apreciaveis quantidades de blocos soltos na area das
escavacdes o Cademo Encargos estabelece a regra (particular) de medicdo que determina:
"todos os blocos com diédmetro superior a 0.80m ou com volume superior a 0.50m3’ sejam
contabilizados para efeito de medigdo da escavagéo como se o seu volume total fosse
representado por ( apenas) 30% desmontado a explosivo e os restantes 70% como
desmonte em solos. Ou seja, o volume total dos blocos soltos identificados pela Fiscalizacao
em obra (44.443m3) deveria ser pago ao Adjudicatario como 13.333m3 na rubrica 01.02.02
(escavacdo com recurso a explosivos) e os restantes 31.110m3 na rubrica 01.02.01
(escavagdo com meios mecanicos). A justeza desta regra de medicdo assenta no facto de
que o desmonte de um bloco solto requer menos operagdes (logo custos) de fragmentacéo
que o mesmo volume desmontado de um maci¢o continuo, na medida em que a
fragmentacdo do bloco (tagueamento) pode ser atacada por varias superficies livres
enquanto que no macigo s6 uma (no maximo duas) estdo disponiveis.

A Fiscalizagdo no dossier organizado das medi¢bes de terraplanagem para além das
medicdes parciais supra descritas referentes ao calculo do volume total das escavacdes e
ao volume total dos macicos rochosos emergentes desmontados, apresenta ainda um
célculo que pode ser atribuido & situagéo particular dos blocos soltos. Essas folhas de
medicéo que intitula de "Pedras Soltas” é descrita em 3 paginas e configura 129 zonas ao
longo dos tragados onde nas escavagdes, supostamente, existiam blocos soltos mais ou

menos emergentes nos terrenos a escavar e a remover.

As referidas 129 zonas estéo identificadas por perfis (PK), admitindo-se que esses perfis
sejam o centro geogréfico da existéncia de um ( ou varios) blocos ( que deviam ser)
medidos individualmente nas condi¢des do Cademo de Encargos (D>0.80m ou V>0.5m3).
Todavia, devido (provavelmente) ao elevado nimero de blocos nestas condigbes optou-se
pelo levantamento topografico destas zonas pelo metodo dos perfis homogéneos sucessivos
uma vez que os intervalos entre perfis variam entre um minimo de 1 metro a 70 ou mais
metros. O célculo do volume dos blocos foi deste modo feito pela diferenca de cotas entre o
nivel a que repousam ('cota baixo") e o nivel mais alto que atingem ("cota cima”)
determinam-se assim um didmetro médio dos blocos o qual, multiplicado pela area da
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escavagdo onde ocorrem possibilita atribuir-lhe um volume total na zona. Trata-se pois de
um método de célculo aceite pela Fiscalizagdo e pelo Adjudicatario, discutivel todavia da
sua exactiddo tendo em conta que o Cadermno de Encargos se refere a blocos
individualizados, mas que pode ser aceite face a grande quantidade de blocos a medir nas
circunstancias da obra.

Medido o volume total dos blocos ("pedras soltas"”) em 44.443m3, a Fiscalizacdo considerou-
o integralmente na rubrica 01.02.02, ou seja, ndo considerou o fraccionamento 30-70%
supra referido. Alega a Fiscalizagédo que se assim o considerou foi porque os blocos em
causa eram em alguns casos de dimensbes muito grandes (altura, ou didmetro, média entre
5 a 7m), ou seja, poderem nestes casos ser encarados "de per si" como se um afloramento
rochoso se tratasse, até porque o C. Encargos fixa o limite inferior para esta regra de
medicéo (D>0.80 e V>0.5m3) mas néo fixa o limite superior, podendo entdo encarar-se que,
no limite, blocos a desmontar com 100 ou mais m3 s6 seriam contabilizados como 30% de
rocha.

Cumulativamente, a fiscalizagdo da obra, alega que os blocos medidos separadamente néo
correspondem em boa verdade a blocos soltos a superficie do terreno a escavar, mas outro
sim a blocos parcialmente imersos nos solos envolventes e cuja medigéo so foi possivel
apds ficarem a descoberto, isto &, apos a remogdo dos solos que os envolviam total ou
parcialmente. Contudo, das 129 zonas identificadas como areas de "pedras soltas” existem
74 zonas que coincidem com perfis onde foi também medido o volume de desmonte em
rocha (macico emergente), parecendo entdo coexistir na mesmo perfil (mesma zona) macico
rochoso e blocos soltos contiguos cuja medigdo ocorreu em diferentes tempos e recorrendo
a levantamentos topograficos distintos. As fotos anexas (anexo XV/[) dos terrenos
envolventes & nova estrada demonstram o ambiente geolégico caracteristico dos blocos
graniticos emergentes a superficie, ndo sendo contudo demonstrativas na érea dos taludes
escavados dos blocos imersos que a Fiscalizagéo refere corresponder (em grande Parte) ao
volume medido e em causa.

3 ° Questido - Apuramento final das quantidades a liquidar ao Adjudicatéario

Ap6s o calculo dos volumes de rocha efectivamente desmontados em obra importa depois a
aplicar a regra do C. Encargos relativa & particdo do risco entre o Dono de Obra e o
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Adjudicatario que decorre dos volumes contratados na dicotomia solo / rocha (rubricas
01.02.01 e 01.02.02) que tem (quase sempre) origem numa estimativa geotécnica.

Deste modo, segundo a regra do C. Encargos inscrita no ponto 7. do §15.8.4 0 Adjudicatario
aceitou que no cémputo global do volume das escavagdes o diferencial da natureza dos
materiais efectivamente escavados (volume de solo / volume de rocha) s6 se determinaria
ap6s um intervalo de risco (fixado em 20% no mesmo C. Encargos) pelo algoritmo expresso
na publicagéo "Definicdo dos Critérios de Medigdc" anexa ao C. Encargos. Qu segja, o
Adjudicatario aceitou que mesmo numa obra em regime de série de pregos, devido a
falibilidade da prospeccéo geotécnica caracteristica de uma obra em linha (inerente a um
qualquer projecto rodoviério) e que esteve na base do calculo da quantidade de rocha
supostamente existente no volume global a escavar, até 20% da margem de erro (+-20% da
quantidade total em rocha) o Dono de Obra sé pagaria a quantidade de desmonte em rocha
contratada ( rubrica 01.02.02). A partir deste limite, para mais ou para menos, para
determinagdo da quantidade a liquidar aplica-se o algoritmo também definido na publicac&o
supra referida no qual se tem em conta a margem de erro fixada.

Em conclusdo importa referir que o calculo apresentado no Relato de Auditoria corresponde |

ao principio e critério supra descritos mas que de todo n&o terdo sido atendidos pela
Fiscalizacao nas medigcdes globais (até agora) expressas em Autos de Medicao

Ponto 9.12 — Preco excessivo pago pelo ICOR

Este ponto do relatério refere-se ao pagamento de trabalhos ao Adjudicatario ndo previstos
no contrato inicial, efectuados sob a forma de ajuste directo e relativos & remocao /
reposicdo de servigos afectados interceptados pela construgdo da nova estrada existentes
sob a EN 16, via esta que se encontra desclassificada do PRN e entregue a CM Viseu na
sequéncia da entrada ao servico do actual IP 5. Relativamente a este ponto & de acordo
com a informag&o prestada pelos servicos do IEP competentes para o efeito, a Direccéo de

Empreendimentos n.° 6, os referidos servigos constituidos por trés condutas

enterradas em vala de distribuicdo de agua (0400 e 0500) e de evacuacido de esgotos
(0200) s@o pertenca dos SMASP Viseu as quais, devido ao meio de implantacdo (via
municipal), teriam de ser removidas a cargo do ex.- ICOR.
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Tecnicamente a solugdo encontrada foi a de instalagéo (em vala) proviséria sob a via de
desvio da EN 16 construida na zona, seguida de reposigéo definitiva sob a Obra de Arte (P.
S. 11} prevista construir no local para reposigéo da EN 16. Devido a especificidade da obras
de desvio/reposicdo e considerando n&o s6 os imperativos de seguranga e saude publica
dos respectivos trabalhos (no que concerne a condutas de agua potavel) mas também a
gestdo dos abastecimentos (interrupgdes pontuais de abastecimento), foi solicitado pela
Fiscalizagdo da Obra, a cargo na altura dos factos da Gest@o de Empreendimentos 2 (actual
Direccdo de Empreendimentos 6), aos SMASP Viseu o assumir das intervencgdes que
seriam depois liquidadas directamente pelo ex. - ICOR.

Contudo, aquele servico devido & urgéncia da intervencéo associada ao Programa de
Trabalhos da empreitada e/ou outras indisponibilidades da altura, delegou no ex- ICOR as
intervencdes em causa sob sua orientagdo técnica, mas disponibilizou- se a contribuir com o

projecto respectivo o que efectivamente veio a acontecer em JUN1999.

Assim considerado e aceite pela Fiscalizacdo da obra (servicos da ex.- GE 2} os trabalhos
decorreram sem sobressaltos sendo controlados tecnicamente pelos delegados do SMASP
Viseu e administrativamente pela Fiscalizacdo com referéncia ao custo dos materiais
envolvidos e aos meios de intervencéo disponibilizados pelo Adjudicatario. No final foram
contabilizados Pte. 32.425.477$ de encargos com o desvio provisorio das condutas e Pte.
57.327.491$ de encargos com a reposicdo definitiva das mesmas sob a Obra de Arte
(P.S.11), com base em pregos unitarios deflacionados e reportados a data da proposta
inicial inerente ao contrato com o adjudicatario. Estes valores foram inscritos no contrato
adicional (1°MTMM} elaborado em MAR2002 e liquidados nos 35° 36° e 37° Autos de
Medicao e sobre o respectivo valor recaiu a revis&o de precos contratual.

Em face do acima disposto e tendo em conta o referido no vosso relatorio no que conceme
ao custo da obra e a estimativa apresentada pelo SMASP de Viseu, desconhece-se,
portanto, porque motivo o SMASP vieram agora (MAI2003} a orcamentar os referidos
trabalhos em valor substancialmente mais baixo e muito menos porque ndo informaram o0s
vossos servigos de auditoria, que quando solicitados a intervir pelo ex.- ICOR (MAR1999) o
ndo fizeram ou quais os motivos para essa indisponibilidade.
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Com o presente documento, no qual se exerce as alegacdes contrarias no exercicio do
principio do contraditério pretendemos contribuir para o cabal esclarecimento de algumas
situagdes apontadas no vosso Relato de Auditoria sobre a Gestdo Financeira do IP3 .
Estando, no entanto, cientes que dada o periodo temporal abrangido, e as inerentes
alteragbes funcionais que se verificaram na estrutura do organismo encarregue de gerir a
rede rodoviaria nacional, e dada a complexidade de algumas das situagdes, nao puderam
ser respondida de forma cabal todas as situacBes, nomeadamente as apresentadas ao nivel
das conclusbes gerais, contudo pensamos que as questdes de maior relevo estio
devidamente esclarecidas no presente documento.

O Gabinete de Auditoria O Gabinete Juridico
YL fe r Gt 4-Jaede\n
Nuno Moita da Costa, Dr.° Ricardo Saldanha, Dr.°
(Técnico Superior) (Advogado)
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