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1. Nota prévia
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A presente auditoria foi realizada em cumprimento dos Planos de Fiscaliza-

¢ao para 2002 e para 2003.

A accgao teve como objectivos a verificacdo dos procedimentos administrati-
vos relativos a contratos de empreitada de obras publicas e a contratos de
aquisicdo de bens e de servigcos, que nao devam ser remetidos para fiscali-
zacao prévia, compreendendo a analise da legalidade dos referidos contra-

tos, assim como dos procedimentos pré-contratuais.

Em matéria de aquisicbes de bens foi dado algum énfase a analise dos con-
tratos de fornecimento continuo celebrados pela autarquia, na sequéncia das
observagdes e conclusdes insitas, a esse respeito, em relatorio de auditoria
externa efectuada pela BDO Binder Co., levado em consideracdo na fase de

planeamento.

Essencialmente, foram objecto de atencao os contratos e os actos a eles ati-
nentes celebrados, praticados e executados em 2002, tendo-se, no entanto,
considerado ainda como relevantes os de 2001, cujos efeitos se tenham pro-
longado pelos anos seguintes, os respeitantes a 2002 mas com produgao de
efeitos em curso em 2003, e os que tenham sido previstos e com procedi-

mentos em curso nos anos de 2002 e 2003.

Observando, numa perspectiva global e genérica, todos os procedimentos,
actos, contratos, registos e documentos, verificou-se a existéncia de algumas
situagdes nas quais nao foram respeitadas normas sobre matérias predomi-
nantemente ou exclusivamente administrativas, bem como normas de natu-
reza e incidéncia financeiras, o que veio a traduzir-se na pratica de irregulari-
dades administrativas e na verificagado de alguns factos susceptiveis de cons-

tituirem infracgao financeira.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 5
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2. Principais conclusdes e observacgdes

21

2.2

2.3

24
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De um modo geral os procedimentos sdo orientados de forma compativel com
0s principios e regras legais e regulamentares aplicaveis, registando-se, nal-
guns casos, e pontualmente, o incumprimento de aspectos relevantes do regi-

me legal.

No conjunto dos contratos de aquisicdo de bens e servigos analisados verifi-
Cou-se que, em cinco casos, nao foi escolhido o procedimento pré-contratual
legalmente aplicavel em fungéo do valor estimado dos contratos. Noutros dois
casos, nao foram observadas as disposi¢gdes legais respeitantes a estabilidade

da proposta, e ao ambito do objecto contratual.

Em matéria de controlo na execucdo da despesa constata-se a ocorréncia,
quase generalizada, de deficiéncias no ambito dos procedimentos de cabimen-
tacdo orgamental, que respeitam, quase sempre, a sequéncia e ordenamento
I6gico (e cronolégico) da cadeia de actos procedimentais, decorrendo, nalguns

casos, da omissao do procedimento de cabimentacgao.

Em varias contratagbes, ndo obstante as relagbes contratuais terem prazo
expressamente determinado, verificou-se que, decorrido o mesmo, os contra-
tos tiveram continuidade, por varios periodos iguais e sucessivos, que abran-
geram diferentes exercicios orgamentais, o que deu origem a existéncia de um
valor significativo de pagamentos efectuados sem que tenha ocorrido acto
deliberativo renovador dos instrumentos contratuais que constituiam as fontes

de tais obrigacdes.

Na sequéncia de auditoria efectuada pela BDO Binder Co. a conta de geréncia
de 2001, foram verificadas as aquisi¢cdes destinadas a obras por administragao
directa, relativamente, agora, ao exercicio de 2003, tendo-se concluido que
parte significativa do universo das aquisi¢des nao tem enquadramento em
contrato de fornecimento continuo por respeitarem, nuns casos, a aquisicoes
de servigos (sobretudo aluguer de maquinas e viaturas para transporte), e,
noutros, a execugdo de contratos de empreitadas de obras publicas, objecto
de procedimento pré-contratual autbnomo. No entanto, o seu valor anual esti-
mado de € 5.600,00 (Irmaos Duarte Lda.) e € 18.600,00, (Simosil, Lda.), indi-

cia que seria mais adequada a utilizagdo de outro procedimento pré-contratual.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 6



Tribunal de Contas y

Sbvgio .%Erynkwa/ o Aogeres

2.6

2.7
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A parte mais significativa dos bens adquiridos respeita aos materiais de cons-
trugcado de maior utilizacdo, sem que exista um planeamento adequado quanto
a sua aquisicao e armazenamento, o que constitui um factor de burocratizagao
e multiplicacdo de procedimentos de execucido orcamental, com efeitos redu-
tores na capacidade de acompanhamento e na consecugdo dos objectivos do

controlo interno.

Nas contratagcbes efectuadas para o efeito, a despesa total necessaria a satis-
facdo das necessidades de limpeza dos arruamentos do concelho foi dividida
em funcao das diferentes localidades/freguesias, o que teve por consequéncia
0 enquadramento do valor estimado dos contratos no limiar do procedimento
de consultas, quando, pelo seu valor global, seria aplicavel o procedimento por

negociagao com publicagéo prévia de anuncio.

Em dois contratos de empreitada de obras publicas (para a reparagao do edifi-
cio escolar do 1.° ciclo, da Lomba do Cavaleiro, e para o ordenamento urba-
nistico do Largo da Lomba do Botao), os prazos de execugao da obra foram
ultrapassados pelos empreiteiros sem que tenham sido aplicadas as multas

contratualmente estabelecidas.

3. Exercicio do contraditorio

31

32

No ambito do exercicio do contraditério, os responsaveis foram convidados a
pronunciarem-se sobre as matérias relativamente as quais se admitiu, como
eventualidade, a ocorréncia de situagdes susceptiveis de originarem respon-
sabilidades financeiras, tendo todos respondido no periodo de tempo que
decorreu entre 11-05-2004 e 15-06-2004, datas dos oficios de envio do ante-

projecto do relatério, e das respostas, respectivamente.

Decorrentes das respostas, sua analise e comentario, foram introduzidas algu-
mas alteragdes nos quadros de conclusdes e de eventuais infracgdes financei-

ras, estas ultimas explicitadas no ponto 15 do relatério.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 7
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4. Recomendagdes

Formularam-se as seguintes recomendacgdes:

41

4.2

4.3

4.4

4.5

Observar as normas respeitantes a tramitacao legal na realizagdo das des-
pesas, de modo a que estas sejam cabimentadas antes de serem autoriza-

das, e da aquisicao ser efectuada;

Reapreciar, quanto aos contratos analisados sob os n.°® de ordem 06,17,18 e
19, no ponto 9.3.5, do relatério de auditoria, as situacdes de base que |Ihes
deram origem, equacionando a manutencgao ou nao dos condicionalismos e
pressupostos em que se fundaram aquelas relacdes contratuais, comunican-

do o resultado e teor dos actos de reapreciagao ao Tribunal de Contas;

De modo a evitar o casuismo sistematico nas compras de material de cons-
trugcao civil para utilizagdo em obras por administragdo directa, as necessida-
des de aquisicdo destes bens devem ser objecto de planeamento adequado,
0 qual é que sera apto a servir de base a escolha do procedimento pré-

contratual, consoante os valores concretos em causa;

De igual modo, no que concerne a contratagdo dos servigos de limpeza de
arruamentos do concelho, devera ser seguido o procedimento pré-contratual
que assegure o nivel de concorréncia compativel com o valor global da des-

pesa, a fim de optimizar a economia dos contratos;

Maior rigor no acompanhamento dos prazos de execugdo dos contratos de
empreitada de obras publicas, mediante, nomeadamente, a aplicagao de
multas por violagdo dos prazos contratuais, verificados os respectivos pres-

supostos.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 8
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CAPITULO |

PLANO GLOBAL DA AUDITORIA

I.I - Introducéo

1. Enquadramento

Dos Planos de Fiscalizagao para 2002 e para 2003, aprovados, respectivamente,
pela Resolugao n.° 11/2002-PG, (2.2 série), do Plenario Geral do Tribunal de Con-
tas, aprovada em sessado de 19 de Dezembro de 2001 (publicada no Diario da
Republica, Il série, n.° 27, de 1 de Fevereiro de 2002, e Jornal Oficial da RAA, n.° 3,
de 15 de Janeiro de 2002), e pela Resolugdo n.° 2/2003, (2.2 série), do Plenario
Geral do Tribunal de Contas, aprovada em sessdo de 19 de Dezembro de 2002
(publicada no Diario da Republica, Il série, n.° 9, de 11 de Janeiro de 2003), consta
uma acgao de fiscalizagdo concomitante ao Municipio da Povoacéo, respeitante a
processos de material, a levar a efeito pela Unidade de Apoio Técnico-Operativo |
(UAT 1.

2. Natureza e ambito da accéo

2.1 Natureza

A presente auditoria foi orientada para a analise da legalidade e regularidade dos
processos de contratacao publica decorrentes da actividade da Camara Municipal
da Povoagao, em cujos contratos o municipio seja parte publica Unica (excluindo

parcerias), incluindo os respectivos procedimentos administrativos.

2.2 Ambito material

O ambito da acg¢ao (material e temporal) foi previamente definido no plano de
fiscalizacdo concomitante e no Plano Global de Auditoria, aprovado por despacho
de 15-07-2003.

Quanto ao ambito material, e em conformidade com esse Plano, a auditoria abran-
geu os contratos, incluindo os respectivos procedimentos administrativos prévios,

relativos a:

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 9
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— Empreitadas de obras publicas, incluindo trabalhos a mais, ndo subme-
tidos a visto prévio;

— Aquisicdo de bens e servigos ndo submetidos a visto prévio, de valor
superior a € 4.987,98";

— Aquisicao de bens na modalidade de fornecimento continuo ndo subme-
tidos a visto previo, independentemente do valor;

— Aquisicao de servigos qualificavel como tarefa e avenga nao submetidos

a visto prévio, independentemente do valor.

2.3 Ambito temporal

No que concerne ao ambito temporal da acg¢ao verificaram-se os seguintes contra-
tos e procedimentos de formagao respectivos, genericamente delimitados no ponto
anterior:

= Celebrados em 2001 mas cujos efeitos se tenham prolongado por

anos seguintes;
= Celebrados e executados em 2002;
=  Celebrados em 2002, com producao de efeitos ainda em curso;
= Previstos e com procedimentos em curso em 2002 e 2003.

Independentemente do momento da sua execugdo, a acgao abrangeu, ainda, as
situacbes que foram objecto de analise no ambito da auditoria externa efectuada
pela BDO Binder & Co., por iniciativa da Camara Municipal, e cujo relatério final foi

remetido a este Tribunal.

Foram examinados os casos relativamente aos quais se entendeu haver interesse
em aprofundar o apuramento dos factos e o teor das assergdes formuladas no refe-
rido relatério final, nomeadamente, pela sua relevancia em matéria de legalidade e
regularidade das despesas publicas em causa, tendo em conta o ambito material

definido?.

' Foi aprovado este limiar face ao disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, que
permite o recurso ao ajuste directo quando o valor do contrato seja igual ou inferior a € 4.987,98, pelo que, para além do
montante ser pouco significativo, ndo havera risco de utilizagdo de procedimento pré-contratual inadequado.

2O relatorio foi remetido através do oficio n.° 1927, de 10 de Julho de 2003, da Camara Municipal da Povoacgéao, respondendo
assim ao oficio n.° 162, de 13 de Fevereiro de 2002, desta Secgdo Regional, o qual alude expressamente aos trabalhos de
planeamento da presente acgéo de fiscalizagdo concomitante.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 10
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3. Objectivos

Genericamente, a auditoria teve como objectivos a verificagdo da legalidade e regu-
laridade dos contratos de empreitada de obras publicas e contratos de aquisi¢ao de
bens e servigos, circunscrita aos parametros acima referidos, incluindo os respecti-
vos procedimentos pré-contratuais, visando, em especial, os aspectos da conformi-
dade legal dos procedimentos adoptados e da conformidade legal dos proprios con-
tratos e da sua execucdo, o que incluiu, a titulo exemplificativo, a apreciacado de
situacoes relevantes no ambito da aplicacado do principio da estabilidade contratual,

em contratos de aquisicao de servigos (avenga).

Foi ainda acautelado o objectivo estratégico de promover o reforgo da fungéo pre-
ventiva da fiscalizagdo concomitante de actos e contratos, delineado para esta tipo-

logia de acgdes.

4, Condicionantes e limitacfes da ac¢do

Nao ocorreram quaisquer situagdes condicionantes do trabalho de auditoria, que

justifiquem mengao.

Durante o trabalho de campo desenvolvido nos dias 18 e 21 de Julho de 2003, nas
instalagdes do edificio sede da Camara Municipal, a equipa de auditoria pode cons-
tatar sempre, o melhor empenhamento, solicitude, disponibilidade e colaboragao
dos funcionarios, chefias e responsaveis municipais, na obtengao de todos os ele-
mentos documentais e informacdes necessarias, sendo apenas de registar, em
casos pontuais, alguma desorganizagao processual, 0 que, no entanto, nunca pés

em causa a realizacao oportuna e eficaz do trabalho a que a equipa se propunha.

I.Il — Caracterizacédo do universo auditado

5. Da entidade publica contratante

A entidade auditada integra a designada Administragao Local, a qual, nos termos
da Constituicdo, representa um dos pilares da organizacdo do Estado e tem

expressao institucional na existéncia das autarquias locais.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 11



Tribunal de Contas y

Sbvgio .%Erynkwa/ o Aogeres

As autarquias locais efectivamente existentes, as freguesias e os municipios, s&o
pessoas colectivas de direito publico territoriais dotadas de d6rgaos representativos
€ que visam a prossecucao de interesses proprios das populagdes abrangidas no
seu ambito territorial, estando a sua existéncia e organizacdo submetidas ao princi-

pio da descentralizacdo administrativa.

As autarquias locais, mormente os municipios, dispdem de uma ampla autonomia,
detalhadamente regulada por lei, no quadro global da organizagédo do Estado, dis-

pondo de patriménio e de finangas proprios.

O modo de organizacao e funcionamento, bem como os montantes da participagao
em determinadas receitas variam em funcao da dimensao e das caracteristicas da
autarquia em concreto, sendo relevante, por exemplo, em matéria de niumero de
membros do 6rgao executivo, forma de exercicio do mandato e constituicdo dos
respectivos gabinetes, o numero de eleitores. Por seu turno a participagcado nas
receitas proveniente do Fundo de Coeséo Municipal varia em funcédo da populacao

residente®.

A Camara Municipal da Povoacao, pelas caracteristicas e dimensido do concelho,
integra um conjunto de autarquias de menor dimensao, nao relevando, no entanto,
este circunstancialismo, em qualquer aspecto concernente aos ambitos de aplica-

¢ao legal ou regulamentar.

6. Da actividade analisada

De acordo com o respectivo regime legal sdo multiplas e muito diversificadas as
actividades resultantes da execugao de um quadro de atribuicbes e competéncias

de alguma complexidade.

Nao cabe aqui referir exaustivamente esse vasto conjunto de competéncias cometi-
das as autarquias locais, visando facultar os meios necessarios e adequados para o

desempenho da sua missdo essencial, justificando-se, apenas, dimensionar ou

® Sobre todas estas matérias vejam-se os artigos 235.° a 238.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, artigos 57.°, 58.° e
73.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (Quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento dos érgédos dos
municipios e das freguesias) e artigo 14.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto (Lei das financgas locais).

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 12
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perspectivar, em termos relativos, a actividade analisada no contexto da actividade

global da autarquia.

Assim, do conjunto de actividades da Camara Municipal apenas foram objecto de
analise as de natureza instrumental e administrativa, e, dentro destas, as que estao
directamente ligadas com os aspectos administrativos e financeiros respeitantes a

actos e contratos praticados em maior numero.

A sua tipicidade, e a frequéncia com que se praticam esses actos e contratos, cons-
tituem um factor de risco acrescido quanto a eventualidade de incumprimento das
leis e regulamentos aplicaveis, ou da adopgédo de comportamentos que néo se pau-
tem pela prossecucgao de principios de economia, eficiéncia e eficacia na aplicagcéo

dos recursos publicos disponiveis.

I.IIl — Metodologia adoptada

A auditoria compreendeu trés fases distintas, a saber: fase de planeamento, fase de
execucgao e fase de elaboracao do relatério, integrando o respectivo projecto e a

analise do contraditorio.

O relatério final apresenta-se estruturado em 5 capitulos. Na sistematizacdo adop-
tada, os capitulos correspondem as diversas fases de desenvolvimento dos traba-

Ihos, e estdo assim ordenados:

a) Capitulo | — Plano global da auditoria

b) Capitulo Il — Observagdes da auditoria

c) Capitulo Il — Contraditério

d) Capitulo IV - Conclusdes e recomendagdes

e) Capitulo V - Decisao

O capitulo Il inclui a referéncia as irregularidades administrativas evidenciadas,
ocorréncias cuja verificagao implica a formulagdo de recomendacgoées, no sentido de
obviar a que as deficiéncias detectadas se repitam no futuro. O capitulo relativo as

conclusdes inclui as eventuais infracgdes financeiras evidenciadas, susceptiveis de

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 13
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servirem de base a processos de efectivagao de responsabilidades financeiras, nos
termos do artigo 59.° e ss. da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (LOPTC).

7. Fase de planeamento

7.1 Estudo preliminar

Procedeu-se ao levantamento de informacdo de conteludo genérico e especifico
sobre a entidade auditada, recorrendo também, para tanto, ao arquivo permanente.
Relativamente aos elementos obtidos no estudo preliminar levado a efeito na fase
de planeamento da auditoria, importa fazer referéncia aos que foram solicitados ao

Servico, tendo em vista a preparacgao dos trabalhos de campo.

7.2 Elementos solicitados

Em cumprimento da Resolugcédo n.° 11/2002-PG (2.2 Série), do Plenario Geral do
Tribunal de Contas, aprovada em sessao de 19 de Dezembro de 2001, publicada
no Diario da Republica, Il série, n.° 27, de 1 de Fevereiro de 2002, e em resposta
ao oficio n.° 441, de 07-05-2002, foram remetidas pelo Servico listagens de todos
os procedimentos e contratos ja referenciados como objecto da auditoria com a

especificagdo dos seguintes dados, consoante a fase do procedimento ou contrato:

Contratos de empreitadas de obras publicas:

Procedimento prévio a celebragado do contrato;

Data da celebragcao do contrato;

Descricao do contrato (indicagdo do empreiteiro, da obra, do
prazo de realizagao e do prego);

Despacho autorizador da celebracdo do contrato, com
indicacao do autor e da data;

Informacbes de cabimentos de verba;

Data previsivel da celebragao do contrato;

Fase em que se encontra o procedimento;

Situacdes de trabalhos a mais.

Contratos de aquisicdo de bens e de servigos

Data da celebragdo do contrato ou da requisicao, no caso de

nao ter sido celebrado contrato escrito;

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 14



Tribunal de Contas y

Sbvgio .%Erynkwa/ o Aogeres

Descrigao do contrato (indicagdo do co-contratante particular,
do objecto do contrato, do prazo de realizagao e do precgo);
Despacho autorizador da celebracdo do contrato, com
indicagao do autor e da data;

Data previsivel da celebragao do contrato;

Fase em que se encontra o procedimento;

Informagdes de cabimentos de verba;

Os elementos foram enviados através do oficio n.° 1774, de 31 de Maio de 2002.
Solicitou-se uma actualizagdo de dados informativos através do oficio n.° 1232, de
20-12-2002, a qual foi enviada a SRTCA mediante o oficio n.° 126, de 15 de Janeiro
de 2003.

Nesta fase, verificou-se que a Camara Municipal da Povoagéao, por iniciativa dos
seus 6rgaos competentes para o efeito, solicitou a realizagdo de uma auditoria
externa a empresa privada, tendo por objecto o passivo da Camara Municipal a

data de 31 de Dezembro de 2001 e a Conta de Geréncia do mesmo ano.

Visando incluir a analise desse trabalho no ambito da presente acg¢éo, aguardou-se
a sua conclusao tendo-se, oportunamente, solicitado o envio do relatério final da
auditoria que foi efectuada pela empresa BDO Binder & Co.*

O resultado dessa auditoria foi, assim, tido em conta nos trabalhos de planeamento
da accgao de fiscalizacao do Tribunal de Contas, seleccionando-se, pela sua rele-
vancia material, a analise a duas situacdes de contratos de fornecimento continuo

entre a autarquia e empresas de equipamento e materiais de construgao civil.

Foi ainda solicitada a disponibilizagao, para consulta durante a realizacdo dos tra-
balhos de campo, de um conjunto de elementos complementares, por fax datado de
16-07-2003.

* O envio do relatério final elaborado pela BDO Binder & Co, foi solicitado a Camara Municipal da Povoagéo pelo oficio n.°
162, de 13 de Fevereiro de 2003, e foi remetido por esta ao Tribunal de Contas através do oficio n.° 1927, de 10 de Julho de
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8. Fase de execuc¢do

8.1 Objectivos operacionais

A auditoria tem como objectivo operacional o de auditar procedimentos administra-
tivos relativos a contratos de empreitada de obras publicas e de aquisigdo de bens
ou de servigos, que nao devam ser remetidos para fiscalizagao prévia, pelo que
envolve a verificacdo da legalidade dos referidos contratos, incluindo os respectivos
procedimentos pré-contratuais, compreendendo todos os seus tramites e formalida-
des, tendo por base os elementos documentais de suporte respeitantes a toda a

informacao a observar, especificada em 7.2.

8.2 Contratos verificados

Foram verificados 34 contratos, identificados no anexo |. Esse total subdivide-se em
12 contratos de empreitadas de obras publicas (descritos no ponto 12.1), 5 contra-
tos de aquisicao de bens (3 no ponto 9.1), sendo que, destes, 2 sdo de fornecimen-
to continuo celebrados com as empresas Simosil, Lda., e Irmaos Duarte, Lda. (pon-
to 10.1), e 17 contratos de aquisicdo de servicos, dos quais 4 sdo contratos de

avenca (13 no ponto 9.1 € 4 no ponto 11.1).

Apdbs a primeira andlise aos dados disponibilizados no dmbito dos contratos de for-
necimento continuo, e tendo em conta o respectivo volume de facturacéo, conside-
rou-se necessario pedir informagao mais detalhada, ao que se procedeu imediata-

mente a seguir aos trabalhos de campo”®.

® Os elementos foram pedidos através do oficio n.° 770, de 24-07-2003, que se reporta ao envio de documentos de despesa
processados em execucgdo destes contratos, nomeadamente: propostas/informagdes iniciais, requisi¢cdes, ordens de paga-
mento e facturas. A Camara Municipal respondeu, remetendo os elementos em causa pelo seu oficio n.° 2143, de 31-07-
2003.
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CAPITULO I

OBSERVACOES DA AUDITORIA

[I.I — Aquisicdo de bens e servigos

9. Aquisicao de bens e servigos em geral

9.1 Contratos verificados

De acordo com o ambito material da auditoria foram verificados os seguintes con-

tratos:
Quadro | Contratos de aquisicdo de bens e servicos em geral
N.° de i .
Tipo Objecto Co-contratante Valor °
ordem
01 Aquisicéo de bens Aquisi¢éo de um tanque limpa fossas. Serralharia Outeiro, Lda. | € 5.636,42
- L Facil — Fornecedores
02 Aquisigdo de bens Aquisi¢éo de um compressor. Acoreanos do Comércio | € 9.260,00
e Industria, Lda.
03 Aquisicao de bens Aquisigao de equipamento desportivo para | Equipo - Equipamentos | ¢ 2659607
o parque infantil da Lomba do Lougéo. Industriais, Lda.
L . Execugéo de desvio do ramal MT a 30 KV | EDA - Empresa de
04 Aquisicao de servicos | ¢ electrificagdo do PT de 100 Kva do | Electricidade dos Ago- | €19.786,29
Campo de Jogos da Povoagéo. res, SA.
05 Aquisicgo de servicos | Reparagéo de Catterpilar (tractor de ras- | José Joaquim Amaral | ¢17.230,18
tros D5). Garcia.
06 Aquisiggo de servicos | Apoio técnico nas areas econdmica e | Formar e Aconselhar, | € 4.500,00
financeira. Lda.
isica ; Conclusdo do Plano Director Municipal | Eurometa - Sociedade
07 Aquisicao de servigos = Agoreana de Servios, | €72.326,00
(PDM) da Povoacao. Lda.
L ) Elaboragdo, organizacdo e acompanha-
08 Aquisicdo de servicos | mento do processo administrativo com | José Luis Neto Leo. €4.740,00
vista a aprovagédo do PDM.
09 Aquisicgo de servigos Auditoria ao passivo e Conta de Geréncia . € 43.800,00
de 2001 da CMP. BDO Binder & Co.

®Os valores contratuais (que ndo incluem IVA) inscritos nesta coluna correspondem aos valores atribuidos pelos 6rgéos e
servigos autarquicos e que se inferem a partir da escolha dos procedimentos pré-contratuais. Alguns destes valores sédo
divergentes dos que resultariam da aplicagédo correcta das regras legais aplicaveis na matéria (artigo 24.°, n.° 2, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho). Estas divergéncias podem constatar-se, por exemplo, no Quadro Il, quanto aos con-
tratos com os n.*® de ordem 06, 18 e 19.
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N.°de ; )
Tipo Objecto Co-contratante Valor °
ordem
L ) Projecto de execugdo das obras de benefi- Ena® Tavares Vieira
10 Aquisicao de servicos | ciacio da sede da Sociedade Harmoénica Ldg | €4.987,98
Furnense. ’
. . = Anténio da Costa Par-
15 Aquisicgo de servigos Projecto de requelllflcagao urbana da Praga dal, Soc. Unipessoal, | €33.000,00
Velha da Povoagéo. Lda. ’
L ) Projecto de reparacdo da escola do 1.° | Tecnicouto - Projectos e
16 Aquisicdo de servicos | ciclo da Vila da Povoagdo, Monsenhor | Estudos de Engenharia, | € 24.900,00
Jodo Mauricio Amaral Ferreira. Lda.
17 Avenca . . Crhistian Paschinger | 2793268
¢ Ensino de musica. Alexander.
18 Avenca Servicos de arquitectura. Isidro Evora. €4.349,52
19 Avenca EIaPoragéo qq Boletim Municipal e prepa- | Maria Edite Carvalho | ¢7.200,00
ragao de noticias. Miguel.
20 Avenca Servigos juridicos. José Luis Neto Lego. €42.000,00

Relativamente a este elenco de contratos, bem como aos titulos utilizados no ambi-
to da contratagdo para aquisicdo de bens e servicos — “Aquisi¢cdo de bens e servi-
¢os em geral” (ponto 9), por oposigcao a “Contratos de fornecimento continuo” (pon-
to 10) e “Aquisicdo de servigos de limpeza” (ponto 11) —, cabe esclarecer que a
sistematizacao foi feita em funcdo da caracterizacao e relevancia material dos fac-
tos, traduzida, nomeadamente, em volume financeiro e susceptibilidade de apura-
mento de eventuais responsabilidades financeiras, e ndo em fungcdo da natureza

juridica ou especificidade de regime.

9.2 Apreciacao global

De um modo geral os procedimentos sao orientados de forma compativel com os
principios e regras legais e regulamentares aplicaveis, registando-se, nalguns
casos, e pontualmente, o incumprimento de aspectos relevantes do regime, con-

forme sera assinalado.

Como apreciagdo global, a unica situagdo que merecera reparo especial € a que
respeita as operagdes de cabimentacdo das despesas, ja que, quanto a estas, as
deficiéncias detectadas percorrem horizontalmente a generalidade dos procedimen-

tos’.

" Efectivamente, estas deficiéncias foram igualmente observadas em grande numero dos procedimentos pré-contratuais para
a contratacdo de empreitadas de obras publicas, do que se dara a devida conta (cfr. ponto 12.3.1.3, infra).
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Como adiante melhor se compreendera, ndo é cumprida a fungao ou utilidade que a
informacao sobre a existéncia de verba na rubrica orcamental adequada pode e
deve desempenhar no conjunto dos instrumentos de gestdo e de controlo orgamen-

tal.

Pelo contrario, esta é encarada e tratada como uma mera formalidade do processo
de execugdo orgcamental, sendo por isso relegada para uma posigédo a jusante de
cada operacao individualizada desse processo (ficando assim reduzida as fungbes
de confirmar ou infirmar o pressuposto orgamental do acto praticado), imprépria de
um instrumento com natureza preventiva e que visa garantir uma melhor execugao

orcamental.

9.3 Observagdes

9.3.1 AquisicBes de servicos de assessoria juridica

No ano de 2002 foram celebrados, com o mesmo interessado, dois contratos de
prestacao de servigos com periodos de execucao e objecto parcialmente coinciden-

tes.

9.3.1.1 Avenca com José Luis Neto Ledo para prestagéo de servigcos de assessoria juridica

A observacéao respeita ao contrato a que foi atribuido o n.° de ordem 20.

O procedimento pré-contratual utilizado foi o de concurso limitado sem apresenta-
¢ao de candidaturas, opgao correcta considerando as disposi¢des legais aplicaveis

em fungao do valor do contrato.

O concurso teve por objecto a prestacao de servicos de assessoria juridica, sem

que se tenha convencionado qualquer distingdo ou especificagdo de tarefas.

Concorreram dois prestadores de servigos. Sendo o critério de adjudicagéo o do
mais baixo preco, esta reverteu a favor do concorrente José Luis Neto Leao, cuja

proposta era de menor valor (€ 1.750,00 contra € 2.500,00, do outro concorrente).
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O contrato foi celebrado em 01-10-2002, pelo prazo de dois anos a contar desta

data®.

Cerca de 4 meses depois, (em 06-02-2003), o profissional liberal fez uma proposta
de revisdo de honorarios, dos € 1.750,00 contratados para os € 2.250,00, com fun-
damento nos factos de |he ser solicitada a intervengdo no ambito de assuntos de
ordem nao juridica, bem como na entrega de trabalho atinente ao contencioso da

autarquia.

Esta fundamentacéao revela-se inconsistente e insuficiente para os efeitos pretendi-
dos. Salienta-se, sem necessidade de maiores desenvolvimentos, que trabalhos de
natureza nao juridica nunca poderiam integrar o contrato, uma vez que este tem por

objecto, justamente, a “assessoria juridica”.

Por outro lado, a situagao nao é passivel de enquadramento como servigcos com-
plementares, nos termos do disposto no artigo 86.°, n.° 1, alinea e), do DL n.°
197/99, de 8 de Junho, desde logo por ndo se verificarem, em especial, os requisi-
tos da imprevisibilidade e da sua estrita necessidade ao aperfeicoamento do contra-

to.

Tais tarefas poderiam, eventualmente, ser objecto de contrato autébnomo com o
regime que se lhe adequasse. Porém, ndo sendo as mesmas susceptiveis de inte-
grarem o contrato firmado, ndo podem, por maioria de razao, fundamentar a reviséo

do seu preco.

A proposta foi aceite, e aprovada por despacho de 20-02-2003, tendo-se dado inicio
aos pagamentos pelo novo montante ainda em Fevereiro de 2003, conforme se

pode comprovar pela respectiva conta corrente®.

A factualidade descrita consubstancia a alteragdo de um elemento essencial (o pre-

¢o) em desconformidade com os principios da estabilidade e da transparéncia,

8 Cfr. com o texto do contrato a fls. 226 e 227, Volume Il, do processo.

° Vide proposta de revisdo de honorarios e conta corrente de José Luis Neto Ledo, referente ao periodo de 2003/01/01 a
2003/07/20, a fls. 228 e 234, Volume I, do processo, respectivamente.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 20



o
5w ; o
WARE o

s N

Tribunal de Contas y

Sbvgio .%))'gmkwa// o Aogeres

atendendo a que vém desvirtuar as condi¢cdes fundamentais e efectivas que haviam
parametrizado o respectivo procedimento, ndo se cingem a um elemento acessorio

e sdo em beneficio do adjudicatario.

Consequentemente, foi violado o disposto nos artigos 8.°, n.° 1, e 14.°, n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. A responsabilidade recai sobre o Presidente
da Camara Municipal, Francisco da Silva Alvares, como autor do acto, e sobre o
Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, Angelo Medeiros Furtado, dirigente e
autor da informacao preparatéria da decisao final, na qual ndo se esclareceu nem
alertou, de harmonia com o respectivo regime legal, para a impossibilidade da alte-

ragao do contrato nos termos pretendidos.

Contraditério

Contraditando os factos e observagbes expostos, veio o Servigo responder, em sintese’®, o
seguinte:
Que a situagao verificada nao foi prevista, nem equacionada, pela Camara Munici-
pal;
Que a imprevisibilidade assentou na circunstancia de, sobre o adjudicatario, terem
também recaido processos relacionados com o contencioso da autarquia, aspecto
que veio a revelar-se de grande importancia como alteragao dos pressupostos con-
tratuais iniciais e que nao haviam sido equacionados por ambas as partes;
As matérias de contencioso sdo usualmente entregues caso a caso a advogados;
Nao obstante o objecto da avencga constante do Caderno de Encargos ser vago, no
despacho que inicia o procedimento consta fundamentacdo no sentido de que o
objecto da avenga excluiria processos de contencioso;
A opgao pela actualizagdo dos honorarios néo foi no exclusivo interesse do adjudi-
catario mas também salvaguardou o interesse publico, face ao servigo prestado
antes da actualizagao e ao facto de ser por preco inferior ao segundo mais baixo

formulado no procedimento concursal;

De tudo concluindo que “a melhor interpretacdo dada a situacdo material-objectiva,

e imprevisivel, verificada tenha sido a que, formalmente, se reporta o artigo 86.%/1,

% O texto completo consta das respostas de Francisco da Silva Alvares, e de Angelo de Medeiros Furtado transmitidas atra-
vés dos oficios n * 1667 e 1665, ambos de 15-06-2004, de fls. 389 a 405, Volume |, do processo, sendo o seu teor, neste
ponto, idéntico.
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e), do DL n.° 197/99, de 8/6 — e em nome do principio da estabilidade consagrado

no art. 14.°/3 do mesmo diploma.”.

A argumentacao expendida nao releva para efeitos de modificagao da qualificacédo

juridica atribuida a matéria de facto, fundamentalmente, pela seguinte ordem de

Resultando da resposta dada que a situacao respeitante ao contencioso nao
foi prevista (assim é afirmado expressamente), resulta igualmente evidente
que esta podia e devia ter sido prevista uma vez que a autarquia afirma ter
servigo de contencioso que “usualmente” entrega caso a caso a advogados.
Nao pode assim afirmar-se, nem € razoavel sustentar-se, que a necessida-
de destes servigos complementares (aceitando-os como tal) pode ficar a

dever-se a circunstancia imprevista, conforme exige o texto legal'".

Esta em causa o facto de, passados cerca de quatro meses do inicio da
execucgao do contrato, este passar a incluir (sem alteracao do titulo) um tipo
de trabalhos que nao foi explicitado nas pecas do procedimento que mate-
rializaram o convite e o conteudo da vontade de contratar por parte do
municipio. O comportamento de deixar-se entender que o objecto contratual
se reporta mais a matérias que excluem servigo de contencioso (vide sinte-
se da resposta, 4.° paragrafo) para, pouco depois, incluir este tipo de servigo
nesse mesmo objecto, n&o é transparente, assim se evidenciando o referido
incumprimento deste principio. Tal facto, alias, € objectivamente susceptivel

de condicionar as propostas e influenciar o seu conteudo.

A invocagao de que a actualizacdo dos honorarios nao foi no exclusivo inte-
resse do adjudicatario também nao releva no sentido pretendido. Os inte-
resses publicos atendiveis, em sede da presente contratagéo e escolha do
respectivo procedimento, ndo se cingem ao menor preco. Como o conten-
cioso é um servico juridico especifico que exige competéncias igualmente
especializadas, poderiam decorrer vantagens da contratagdo de algum dos
outros convidados, eventualmente com mais experiéncia e curriculo neste

particular dominio.

" Corpo da alinea e) do n.° 1 do artigo 86.° do DL 197/99, de 8 de Junho, que, entre outros pressupostos, exige que os servi-
¢os se tenham tornado necessarios na sequéncia de circunstancias imprevistas.
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Por ultimo, a concluséo exposta pelos Servigos, na parte em que afirma ser
“em nome do principio da estabilidade consagrado no art. 14.°/3 do mesmo diplo-
ma.”, baseia-se num entendimento erréneo do principio da estabilidade.
Este, ndo se dirige a estabilidade encarada como a manutencao das partes
contratuais, firmado que esteja o contrato. Reporta-se, antes, a estabilidade
dos parametros e conteudo da vontade negocial manifestada pelo ente
publico nas pegas procedimentais pertinentes. A norma do artigo 14.°, n.° 3,
do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, ndo pode ser vista isoladamente do dis-
posto no n.° 1, do mesmo artigo e diploma, constituindo antes um seu pro-
longamento reportado temporalmente a um momento pés-adjudicatorio. Por
isso mesmo, € restritiva e precisa quanto as condigcbes em que, neste

momento, € admissivel alguma alteracao.

9.3.1.2 Aquisicao de servicos a José Luis Neto Ledo para o acompanhamento juridico do processo
administrativo com vista a aprovacdo do PDM

Com a questao analisada em 9.3.1.1 relaciona-se o ajuste directo realizado para a

contratagdo objecto de apreciagdo no presente ponto, a que corresponde o n.° de

ordem 08.

Na vigéncia do contrato de avenga analisado no ponto imediatamente precedente,
foram adjudicados em 12-12-2002, ao mesmo jurista, os servicos de acompanha-
mento juridico, elaborag&o e organizagao de todo o processo administrativo visando
a aprovacao do PDM. Dos fundamentos para esta contratagdo consta a invocacao
do facto de a Camara Municipal ndo dispor nos seus quadros de pessoal de técni-
cos com formacéo juridica que garantam a compilagao e preparagao dos documen-

tos necessarios'?.

Do exposto resulta evidente que o trabalho em causa é de natureza juridica, reque-
rendo as necessarias qualificacbes e habilitacdes legais para a sua execucgao, tal

como o que havia sido objecto da avenca adjudicada ao mesmo co-contratante.

'2 Cfr. com o teor do despacho do Presidente da Camara que autorizou o inicio do procedimento, a fls. 128, Volume Il, do

processo.
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As tarefas decorrentes da execucgao deste ultimo contrato inserem-se no conceito

de servigos de assessoria juridica.

Consequentemente, a entidade publica contratante ndao o devia ter celebrado uma
vez que ele representa uma sobreposicao infundada do contrato de avenga ja exis-

tente, configurando uma espécie de seu adicional ou de “trabalhos a mais”.

Acresce o facto de a sua formalizacdo e objecto o afastarem de um eventual
enquadramento como servigos complementares n&o incluidos no contrato inicial, os
quais pressupdem, nomeadamente, o tratamento unitario de um dado instrumento
contratual e a sua origem em circunstancias imprevistas, o que nao corresponde

aos factos verificados.

Por outro lado, o aspecto eventualmente penalizante para o adjudicatario de se
poder ver confrontado com um volume de tarefas superior as suas expectativas ini-
ciais, deve ser imputado a conta da chamada alea ou risco do negdcio que Ihe cabe
assumir, daqui ndo advindo qualquer forma de responsabilidade para a outra parte,
tanto mais que ndo foi convencionada qualquer clausula de extensdo do objecto

contratual ou de revisao de precos.

Em consequéncia, os pagamentos efectuados no dmbito da prestagdo de servigos
para o acompanhamento juridico, elaboracdo e organizagdo de todo o processo
administrativo visando a aprovagdo do PDM, no montante de € 4.740,00", sem
IVA, carecem de base legal e ndo tém contrapartida uma vez que o executante
estava ja obrigado a sua prestagéo por forga de contrato prévio e com remuneragao
devidamente estipulada. Assim, nao foi cumprido o disposto no ponto 2.3.4 — Exe-
cugao orgamental, 2.3.4.2, alinea d) do POCAL, em anexo ao Decreto-Lei n.° 54-
A/99, de 22 de Fevereiro, que estabelece como requisito da despesa, entre outros,

a respectiva conformidade legal.

Tais factos sao susceptiveis de gerar responsabilidade financeira reintegratéria,
para reposicao da referida quantia de pagamentos indevidos (€ 4.740,00), em

cumulacado com responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos das disposi-

'3 Cfr. com o teor dos documentos a fls. 131, 134, 135, 141, 142 e 142 — C, Volume Il, do processo.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 24



Tribunal de Contas y

Sbvgio .%Erynkwa/ o Aogeres

¢Oes conjugadas dos artigos 59.°, n.® 1 e 2, e 65.°, n.° 1, alinea b), e n.° 5, da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, recaindo ambas sobre o Presidente da Camara Munici-
pal, Francisco da Silva Alvares, autor do acto de adjudicacao, datado de 6-12-2002,
exarado sobre a proposta contratual (cfr. a fls. 130, Volume Il, do processo), que

deu origem ao contrato verificado.

Contraditério

O responsavel Francisco da Silva Alvares, na sua resposta, vem, em sintese, ale-

gar o seguinte:

No objecto da avenga ndo seriam de considerar incluidos servicos de natureza e
dimenséao especiais, como os atinentes com o acompanhamento de todo o proces-
so de elaboragdo de um PDM, o qual é de particular complexidade e morosidade,
envolvendo iniUmeros contactos, reunides e deslocagoes;

A atesta-lo o adjudicatario sugere na sua proposta a participagdo em seminarios
destinados a melhorar o seu desempenho pelo que consequentemente e em fungéo

do valor se tenha decidido por um ajuste directo em procedimento autbnomo;

Por ultimo é referido que, e transcrevemos: «Note-se, pela similitude de raciocinio,
quanto a essa possibilidade, o preconizado a fls. 17 do Relatério: “tais tarefas pode-
riam, eventualmente, ser objecto de contrato autbnomo com o regime que se lhe

adequasse.”»

A resposta ndo suscita davidas mas também ndo desvirtua o que ficou concluido
sobre a matéria, no anteprojecto de relatério de auditoria. O elemento essencial é o

da natureza, tipo e conteudo concreto dos servigos em apreco.

O facto de o procedimento respeitante a um PDM ser especialmente extenso ou
mais complexo em nada altera a natureza do trabalho inerente. A diferenciagéo é
quantitativa. A experiéncia e conhecimentos especificos exigidos ndo tém correla-
¢do com a caracterizagao e autonomizacdo de uma actividade profissional cujo
exercicio depende de licenciatura e tirocinio profissional, como sucede com a advo-
cacia e pratica forenses, mas sao motivados, exclusivamente, pela extensao e com-
plexidade do objecto de estudo, o que acontece com muitas outras matérias que
nao deixam, por isso, de se incluir na definigdo genérica e comummente aceite de
assessoria juridica (citam-se como exemplo: o regime juridico da edificacdo urbana,
as expropriagdes, o regime dos valores mobiliarios, as reprivatizagdes da proprie-

dade de meios de producgao, etc).
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Como tal, os servicos ndo podem deixar de se considerar incluidos no objecto do

contrato de avenca, constituindo as necessidades de formagao referenciadas um

custo adicional (ndo obrigatério) decorrente do facto de o adjudicatario ndo ser

detentor de conhecimentos aprofundados na area em causa.

A ftranscricao feita pelo responsavel na sua resposta nao pode relevar com a

abrangéncia invocada, porquanto a referida afirmacéao diz respeito a questao anali-

sada no ponto anterior do relatorio e que tem por objecto, contrariamente, a hipote-

se de contratacao de servicos de advocacia e pratica forense, para além de estar

contextualizada numa ordem de argumentagcdo em que o Servico distinguia entre a

assessoria juridica e a advocacia e pratica forense. Consequentemente, mantém-se

as conclusodes firmadas sobre a matéria.

9.3.2 Escolha dos procedimentos contratuais

No conjunto dos contratos de aquisigdo de bens e servigos analisados verificou-se

que, em alguns casos (6 ocorréncias em 20 contratos), ndo foi escolhido o proce-

dimento pré-contratual legalmente aplicavel em fungéo do valor estimado dos con-

tratos. O quadro seguinte sintetiza as situagdes observadas:

Quadro Il Procedimentos inadequados em funcéo do valor

N.°de ) Valor (sem Procedimento Procedimento
Objecto ) )
ordem IVA) escolhido preterido
06 Apoio técnico nas areas econémica € | ¢ 36.000,00 Ajuste directo. Consulta prévia a 5
financeira. fornecedores.
Procedimento por nego-
ciagdo sem publicagédo
07 Concluséo do Plano Director Municipal | ¢72.326,00 Ajuste directo. prévia de anuncio ou
(PDM) da Povoagéo. concurso limitado sem
apresentagdo de candi-
daturas.
17 € 2793268 Auste direct Consulta prévia a 5
i 19§ . y Juste directo.
Ensino de musica. fornecedores.
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N.° de ) Valor (sem Procedimento Procedimento
Objecto } ;
ordem IVA) escolhido preterido
Procedimento por nego-
ciagdo sem publicagcao
. . prévia de anuncio ou
18 Servicos de arquitectura. €52.194,21 Ajuste directo. concurso limitado sem
apresentagado de candi-
daturas.
Procedimento por nego-
ciagdo sem publicacao
19 Elaboragio do Boletim Municipal e € 57.600,00 Consulta prévia a 3 prévia de anuncio ou
preparagao de noticias. fornecedores. concurso limitado sem

apresentagao de candi-

daturas.

Nos contratos a que correspondem os n.” de ordem 06, 18 e 19, constata-se que o

respectivo valor estimado foi incorrectamente calculado.

Com efeito, foi-lhes atribuido, apenas, o valor resultante da multiplicagdo do mon-

tante a pagar mensalmente pelo numero de meses de duracéo inicial do contrato.

Porém, em qualquer das situacdes assinaladas, resulta dos processos de formagao
da vontade negocial, dos actos administrativos e/ou dos titulos contratuais, que nao

é fixado um termo final, estabelecendo-se uma clausula de renovacgao eventual.

Nestas circunstancias a lei determina que o valor estimado do contrato é o que
resultar do valor mensal atribuido, multiplicado por 48 meses, resultando destas
operacgdes os valores indicados no Quadro |l, sendo que os procedimentos aplica-
veis eram os que, igualmente, ali estdo indicados na coluna “Procedimentos prete-

ridos”.

O incumprimento da regra do artigo 24.°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho, é susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatéria
nos termos previstos e punidos no artigo 65.°, n.°® 1, alinea b), 2 e 4, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.
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Sao responsaveis: o Presidente da Camara Municipal, Francisco da Silva Alvares,
como autor dos actos de adjudicacdo datados de 17-04-2002 e de 18-06-2002 (cfr.
a fls. 50 e 215, Volume I, do processo, respectivamente), pelos factos assinalados
no dmbito dos n.”® de ordem 6 e 19, e o anterior Presidente da Camara Municipal,
Carlos Emilio Lopes Machado Avila, autor do acto de adjudicagdo datado de 2-11-
2000 (cfr. a fls. 203, Volume Il, do processo), pelos factos a que se reporta o n.° de

ordem 18.

No que concerne aos contratos com os n.”® de ordem 04, 07 e 17, foi utilizado o
ajuste directo com base nas regras de escolha do tipo de procedimento contratual

independentemente do valor.

Nos trés casos, a regra utilizada como fundamentacéo juridica foi a que estabelece
a possibilidade de os entes e servigos publicos recorrerem ao ajuste directo quando
por motivos de aptidao técnica ou artistica, ou ainda por razbes atinentes a neces-
sidade de protecgao de direitos exclusivos, ou de direitos de autor, o fornecimento

dos servicos apenas possa ser executado por uma entidade determinada’.

No entanto, o enquadramento juridico invocado nao se ajusta a factualidade verifi-

cada.

Quanto ao contrato celebrado para a conclusao do PDM da Povoacgao, e tendo em
conta o mercado existente (numero de autarquias) associado ao facto de os PDM’s
constituirem um instrumento legalmente institucionalizado ha ja mais de uma déca-
da'®, ndo se podem colocar quaisquer dividas ou reservas no sentido da existéncia
de uma pluralidade de entidades empresariais habilitadas a prestar o servigo pre-

tendido em condigdes normais.

Acresce que esta contratagdo nao pode ser encarada como a mera continuidade ou

conclusédo de um trabalho ja iniciado pelo adjudicatario, uma vez que o contrato ini-

" Cfr. o disposto no artigo 86.°, n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

' Em 1 de Janeiro de 1992, as declaracgdes de utilidade publica para efeito de expropriagédo da iniciativa das autarquias locais
estavam ja condicionadas a existéncia de um Plano Director Municipal plenamente eficaz, conforme disposto no artigo 32.° do
Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Margo.
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cial ndo teve como co-contratante a EUROMETA, Lda, mas sim um consorcio,

constituido por trés empresas, do qual esta também fazia parte.

No que respeita a situagao configurada pela celebragao do contrato de aquisi¢cao de
servigos musicais com Crhistian Paschinger Alexander, resulta até da percepgéao e
conhecimento comuns, que o co-contratante ndo era o unico possuidor de habilita-
¢bes musicais adequadas, e admitir-se que o mesmo reunia satisfatoriamente as
condi¢des exigidas para a execugdo do servigo pretendido de direccdo da acade-
mia musical do municipio, professor, monitor e regente de orquestra e coro, insufi-

cientes, contudo, para fundamentar o necessario juizo de exclusividade.

Acresce que os termos da proposta interna para aquisicdo dos servigos evidenciam
o facto de a contratagdo do maestro Crhistian Paschinger, embora recomendavel
pelo conhecimento e confianca resultantes de desempenho anterior (enquanto res-
ponsavel pela orquestra municipal), ndo era a unica possivel, sendo disso elucidati-
va a seguinte passagem: “Considerando por outro lado a necessidade de assegurar os
servicos de um profissional de reconhecida competéncia para o arranque desta importante
iniciativa cultural; Considerando que o maestro Crhistian Paschinger, enquanto responsavel
pela Orquestra Municipal evidenciou qualidades e capacidades técnicas que nos garantem

a prestacdo de um bom servico na direccdo da Academia Musical, condicbes que se refuta

[sic] da maior importancia na instalacdo de um servico desta natureza;"°.

Consequentemente, observa-se que nao foram cumpridas as regras dos artigos
80.°, n.° 4, 81.°, n.° 1, alineas a) e b), e 86.°, n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, daqui resultando a susceptibilidade de responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. Sao responsaveis: o Presidente da Camara Munici-
pal, Francisco da Silva Alvares, como autor dos actos de adjudicacdo datados de
18-04-2002 e 15-01-2003 (cfr. a fls. 37 e 38, e 67, Volume Il do processo, respecti-
vamente), pelos factos assinalados no ambito dos n.”® de ordem 4 e 7, o Presidente
da Camara Municipal, em executivo anterior, Carlos Emilio Lopes Machado Avila,
autor do acto de adjudicacdo datado de 31-08-2000, e o Chefe da Divisdo Adminis-

trativa e Financeira, Angelo Medeiros Furtado, dirigente e autor da informagéo ins-

'8 Vide o texto completo a fls. 190 e 191, Volume 1.
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trutéria da deciséo final, datada de 30-08-2000, e escrita sobre proposta do verea-
dor do pelouro da cultura (cfr., tudo, a fls. 190, Volume Il do processo) ambos pelos

factos a que se reporta o n.° de ordem 17.

Contraditério

Todas as observagdes de auditoria relativas aos contratos que foram objecto de
analise no presente ponto do relatério, e que integram o Quadro Il, obtiveram res-
posta, em sede de contraditério. Procede-se de seguida a sua analise e comentario

sistematizados por ordem argumentativa.

N.°° de ordem 06 e 19. Contratos com Formar e Aconselhar, Lda., e com Maria

Edite Carvalho Miguel

No essencial da resposta, o responsavel Francisco da Silva Alvares, veio dizer o

seguinte:

“8. Genericamente, foi entendimento dos servigos da CM admitir a eventualidade de os con-
tratos virem a ser renovados;

9. Ou seja, ab initio (v.g. nos documentos procedimentais concursais respectivos) foi previs-
ta a clausula de possibilidade de renovagéao contratual,

10.Nao se concebeu que os contratos houvessem de ter uma duragao fixa superior a 48
meses, ou que fossem de duragao indeterminada. Pelo contrario;

11. Por isso que — sempre salvaguardado o devido respeito e a opinido contraria preconiza-
da pelo Tribunal -, as situagdes em aprego ndo hajam de se reconduzir a alinea b) do n.° 2
do artigo 24.° do DL n.° 197/99, de 8/6;

12. Os contratos foram renovados levando-se em consideracao a previsao inicial dessa pos-
sibilidade e o valor da adjudicacao respectiva (inferior a 1000 contos);

13. Tinham, um periodo inicial fixo que legitimava o recurso ao ajuste directo, em fungéo do
valor, embora com possibilidade de renovacao, renovando-se, por consequéncia, no seu
terminus, os pressupostos da escolha inicial do procedimento. E, na realidade, nunca os
contratos atingiram os valores calculados pelo Tribunal, ficando substancialmente aquém
daqueles, na sua respectiva e concreta execugao financeira;

14. Reconduzem-se, deste modo, teleologicamente, ao disposto na alinea b) do n.° 3 do
artigo 24.° do mesmo DL n.° 197/99, de 8/6;

15. Na realidade:

a) No contrato com a “Formar e Aconselhar”: 6 meses (€ 750 x 6; inferior a 1000 contos);”.
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O texto transcrito é, so6 por si, revelador de alguma contradi¢do e imprecisdes que

se justificam esclarecer.

A contradicao esta patenteada no confronto dos textos dos pontos 8, 9 e 12 com o
do ponto 10. Nos primeiros afirma-se, por trés vezes, que se admitiu e foi prevista a
possibilidade de renovagao. No ultimo afirma-se que n&o se concebeu que os con-
tratos fossem de duracio indeterminada (a referéncia a duracéao fixa superior a 48
meses, é de todo incompreensivel, porquanto nunca foi abordada). Prevendo-se um
prazo inicial certo (6 meses) e admitindo-se hipoteticamente a renovagéao, o resul-
tado s6 pode ser o da indeterminagdo quanto ao prazo real final, reflectido na
seguinte incognita, presente as datas da abertura do procedimento e da celebragao
do contrato: vira este a ser renovado ou ndo? E precisamente para estas situacdes
que a lei, ficcionando, manda multiplicar o valor mensal por um determinado nime-
ro de vezes (48) a fim de se obter um valor considerado probabilisticamente mais
consentaneo com a realidade. A ndo ser assim, seria sempre possivel o ajuste
directo. Bastaria, para tanto, e mesmo querendo um prazo contratual de varios
anos, formalizar vontade contraria e exteriorizada em prazo de alguns meses (para
que o valor seja baixo) e introduzir a clausula de renovagao eventual no contrato. E

justamente o que a lei pretende evitar.

As imprecisdes resultam do teor dos pontos 13, 2.2 parte, a 15. Os valores “calcula-
dos” pelo Tribunal resultam, como se acaba de esclarecer, da aplicacdo do critério
legal de calculo. Por outro lado, os valores da execuc¢ao financeira concreta sao os
que se reuniram no Quadro IV Valor de base/valor efectivo (vide ponto 9.3.5.
Renovagdes contratuais), ndo se entendendo a utilidade ou alcance do exemplo de
calculo constante do ponto 15, uma vez que a execugdo contratual, naquele caso

concreto, atingiu os 8.737,50 euros, valor superior a 1000 contos (4 987,98 euros).

Mantém-se as conclusoes iniciais.

N.° de ordem 07. Contrato com EUROMETA, Lda.

Contraditando a presente quest&o, o responsavel Francisco da Silva Alvares alega,
essencialmente, que a empresa EUROMETA, como membro do anterior consorcio,

era detentora de conhecimentos e encontrava-se na posse de elementos relevantes
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para as actualizacbes necessarias, referindo especificamente o “relatorio-
demografia”, associado a “apreciagao da actividade econdémica”, e que a proposta
de custo da actualizacdo do PDM foi baseada no custo do primeiro contrato, actua-
lizado a taxa da inflacdo média decorrida desde essa data, o que fazia essa empre-
sa como detentora de conhecimentos especiais sobre as actualizagbes/revisdes a

efectuar.

Nao se discute tal facto. Parece claro, no entanto, que podendo o mesmo configurar
uma vantagem ou indicio de melhor desempenho, ndo € decisivo como garantia da
execucao do melhor trabalho e da inerente obtengdo dos melhores resultados pela

empresa, comparativamente com outros potenciais executantes.

Por outro lado, e conforme ficou devidamente salientado, a lei € muito clara e preci-
sa quanto a factualidade subsumivel na respectiva previsdo normativa. E inequivo-
co, apds a resposta, nao ter ficado demonstrado que: i) o servico apenas poderia
ser executado por este fornecedor; ii) que se tratava da continuidade ou concluséo
de um servigo ja iniciado pelo adjudicatario. Este aspecto particular, é reconhecido

na resposta'’. Consequentemente, mantém-se as conclusdes formuladas.

N.°de ordem 17. Contrato com Crhistian Alexander.

Quanto a esta matéria responderam os responsaveis Carlos Emilio Lopes Machado
Avila e Angelo de Medeiros Furtado, em termos sintéticos, e considerando as res-

postas em conjunto'®:

Que o contrato evidencia uma especial relagao de “conhecimento e confianca”, pes-
soal, tendo sido considerado que em comunidades locais de reduzida dimensao e
acentuada periferia ndo é comum a possibilidade de poder dispor de especialistas
como o maestro Crhistian Alexander;

Que se visou, no quadro da prossecugao do interesse publico, aproveitar a sua dis-

ponibilidade e especiais conhecimentos na Povoagdo como oportunidade Unica de

' Vide o teor completo da resposta devidamente identificada e localizada no ponto 14. Responsaveis financeiros, deste Rela-
tério, e especificamente, parte B), ponto 7, alinea e), do oficio n.° 1667, de 15-06-2004.

'8 Cfr. com o teor das respectivas respostas devidamente identificadas e localizadas no ponto 14. Responsaveis financeiros,
deste Relatorio.
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desenvolvimento de um projecto cultural e educacional-social de inegavel impacto
no municipio;
Que, e aqui transcrevemos “A capacidade técnica do maestro Crhistian Alexander
que foi sendo testada desde o inicio contratual, se era evidente no seu curriculum, é
hoje bem real em face do seu trabalho pedagdgico positivo junto de centenas de
estudantes que tém vindo a frequentar a Academia de Musica, e 0 mesmo se cons-
tacta na qualidade de execucgéo musical, patenteada na Orquestra Ligeira da Cama-
ra Municipal.”.
As respostas ndo suscitam comentarios desenvolvidos nem sdo de molde a alterar
0 que ficou concluido nesta matéria. As razées e fundamentos utilizados consubs-
tanciam motivagbes atendiveis e, eventualmente, com alguma relevancia no ambito

da tutela dos interesses publicos concretos a acautelar.

Porém, as normas juridicas, em geral, hierarquizam os valores a preservar em fun-
¢ao dos interesses publicos considerados mais importantes, e por isso prevalecen-
tes sobre outros também atendiveis mas ndo igualmente importantes, tendo em

conta os varios dominios da actividade dos entes publicos.

No caso concreto, as normas aplicaveis ndo contemplam nem elegem como priori-
tarios os interesses e valores invocados, antes preterindo-os em fungao de outros
genericamente considerados primordiais como, principalmente, o respeitante a
garantia da concretizagcdo de um nivel minimo de concorréncia, na efectivacdo do

tipo contratual publico em causa.

Acresce a constatacido de que, ou as especiais competéncias e atributos do adjudi-
catario se faziam valer, mediante critérios objectivos, em procedimento adequado e
com a presenga de opositores, obtendo assim o Servigo igual resultado e realizagao
do interesse publico, ou algum destes fazia valer melhores qualificacbes e compe-
téncias, com o correlativo beneficio, em todo o caso num quadro legalmente exigido
de hipotética mais valia a incorporar no resultado final e que, indevidamente, ficou

por fazer e testar.
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N.° de ordem 18. Contrato com Isidro Evora.

Relativamente a este contrato, a resposta do responsavel Carlos Emilio Lopes
Machado Avila foi quase igual & que ficou acima transcrita, da autoria de Francisco
da Silva Alvares, no ambito do contrato com Formar e Aconselhar, Lda., (n.° de

ordem 6). E esta a diferenga a assinalar:

“4. Acrescento ainda que, em relacdo ao arquitecto Isidro Evora era minha inteng&o abrir um
concurso para a admissao definitiva dum Arquitecto, a partir do ano de 2002, decis&o preju-
dicada com o resultado eleitoral de Dezembro de 2001. Ou seja, ndo era minha intengao
manter indefinidamente e na mesma posi¢cao contratual o técnico superior de arquitectura.
Sempre pretendi proporcionar a fixagdo de técnicos superiores no concelho da Povoacgao,
politica que é comprovavel com as diferentes decisées que foram sendo tomadas, relativas
as alteragdes da Organica dos Servigos, da criagdo de lugares no Quadro de Pessoal para

técnicos superiores e da propria admissao definitiva de alguns.”

A resposta em nada altera o sentido dos comentarios ja formulados (ver comenta-
rios supra, ao n.° de ordem 6) uma vez que, para além de se limitar a dar conta de
intencdes, e permitir constatar que, até ao periodo em que se declara a intencéo de
abrir concurso para admissao definitiva de um arquitecto (a partir de 2002), correu o
tempo suficiente para cerca de quatro renovagdes do contrato inicial, ndo tange o
aspecto essencial da questdo e que é o da aposi¢cao da “clausula de renovagao
eventual”, a qual introduz a referida indeterminacao de prazo, com a subsequente
exigéncia de aplicacdo das regras de calculo do valor estimado do contrato que

ficaram por aplicar.

N.° de ordem 04. Contrato com a EDA, SA.

No anteprojecto do Relatério foi feita referéncia a um contrato para execucdo do
desvio do ramal de Média Tenséo a 30Kv e electrificacido do Posto de Transforma-
¢éo de 100 Kva do Campo de Jogos da Povoagado (n.° de ordem 04), celebrado
com a EDA, Empresa de Electricidade dos Acgores, SA.

O acto de adjudicacédo fundamentou-se na aptidao técnica do co-contratante (des-
pacho do Senhor Presidente da Camara Municipal, de 18/04/2002, a fls. 37 e 38 do
vol. Il) e foi precedido de informacgao (a fls. 36, vol. Il) subscrita por um técnico devi-

damente habilitado (engenheiro electrotécnico), na qual esta expresso que “... os
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valores praticados no orcamento enviado pela EDA SA sao aceitaveis dado que os
mesmos sao os valores correntes no mercado da especialidade.”
Na sua resposta vem o responsavel Francisco da Silva Alvares esclarecer o seguin-

te:

a) O objecto contratual consistiu no “desvio de um ramal de média tensao e na electri-
ficagdo de um PT”;

b) Reconhece-se que a fundamentagdo habilitante a considerar que a EDA era, in
casu, a Unica empresa que poderia prestar o servico em causa nao foi exaustiva;

c) Todavia, também se constata que o objecto contratual se prende exclusivamente
com a area do transporte - distribuicdo de energia eléctrica — j4 que um ramal e um
PT séao instrumentos que servem, precisamente, aquele desiderato;

d) Acresce que, na origem, foram os mesmos elementos instalados pela EDA,;

e) Na RAA, aquele tipo de intervencao esta, por expressa cominagao legal (incluindo
de natureza Comunitaria), cometido a EDA,;

f) Na verdade, a matéria relacionada com o fornecimento de energia eléctrica e a,
concomitante, realizagdo de infraestruturas ao nivel da lluminagdo Publica é, na
Regido Auténoma dos Acgores, necessaria, legal e obrigatoriamente articulada com
os dominios de competéncia préprios da empresa EDA, Electricidade dos Acores,
SA, (conforme também apontado nos artigos 2.°/1, a/, 9.° e 11.° da Directiva n.°
93/38/CEE, de 14/6/93, relativa a coordenagido dos processos de celebragédo de
contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das telecomunica-
coes);

g) Verifica-se que, por referéncia aos servigcos agora em aprego, se encontravam des-
de logo reunidos os pressupostos e requisitos legais para que aponta, em matéria
de realizagdo de despesas publicas com aquisicao de bens e servigos a alinea j), do
n.° 1, do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8/6, conjugada com os artigos 9.°
e 11.° da citada Directiva n.° 93/38/CEE, de 14/6/93;

h) Sobressaindo, igualmente, o disposto na alinea d) do artigo 86.° do mesmo Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8/6;

i) Veja-se, também, o disposto no DLR n.° 15/96/A, de 1/8 — e, j& anteriormente, em
todo o texto da Resolugao n.° 35/96, de 7/3, do Governo Regional;

j) A gestéo técnica global do sistema eléctrico de cada uma das ilhas é efectuada pelo
concessionario do transporte e distribuicdo, ou seja, como vimos, pela EDA — v. art.
4.°/1 do cit. DLR;

k) Julga-se, deste modo, demonstrado que a aquisicdo dos servigos em apreco sé
poderia ter sido cometida a EDA, e foi concretamente determinada (por directa
decorréncia da articulagéo legal do quadro de competéncias respectivamente come-
tido a EDA e aos Municipios, supra-identificado, e por inerente / consequente / con-
comitante aptiddo técnica) o que determina que, conforme € entendimento consa-
grado ja pelo Tribunal de Contas, actualmente, nas situagdes previstas na mencio-
nada alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8/6, s6 esta pre-
visto o recurso ao ajuste directo, e ndo ja o recurso a qualquer outro procedimento
administrativo concursal;

[) A existéncia de outras eventuais empresas “no mercado da especialidade” resume-
se, segundo é conhecimento desta CM, a intervir ao nivel do fornecimento - e even-
tual montagem — de equipamento(s).

Ao contrario do enquadramento dado inicialmente a questdo — ajuste directo com

fundamento na aptidao técnica — resulta agora da resposta que se trata, simples-
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mente, de uma requisicdo de ligacdo a rede do sistema eléctrico de servigo publi-
co'™.

De acordo com o Regulamento das Relagdes Comerciais®®, os elementos de liga-
¢ao tanto podem ser construidos pela concessionaria como pelo requisitante (n.° 1
do artigo 82.°). O requisitante pode optar por promover a construgio, pelos seus
préprios meios, dos elementos de ligagao para uso exclusivo (n.° 2 do artigo 82.°) e,
mediante acordo com a concessionaria, pode também promover a constru¢cdo dos
elementos de ligacao para uso partilhado (n.° 4 do artigo 82.°). Isto sem prejuizo
dos elementos de ligagdo passarem a fazer parte integrante da rede, depois de
construidos?.

A férmula de calculo dos encargos com as ligagdes a rede é fixada administrativa-

mente??.

Deste modo, se a concessionaria ficar encarregada de construir os elementos de
ligacdo, cabe apenas ao cliente requisitante o pagamento dos encargos de ligagcao
a rede, calculados segundo férmula fixada administrativamente. No actual contexto,
em que a actividade de distribuicdo de energia eléctrica é exercida em regime de
exclusivo, nao se pde qualquer problema de escolha de co-contratante.

Mas o cliente, por opgao sua ou por acordo com a concessionaria, consoante os
casos, pode promover a construgdo dos elementos de ligagdo. Para o efeito pode
ter de contratar com terceiros (cfr. parte final da alinea b) do n.° 3 do artigo 80.° do
Regulamento das Relagdes Comerciais). SO nesta hipotese é que se podera susci-
tar a questao da determinagao do procedimento pré-contratual adequado a escolha

do terceiro que executara a obra.

"% Aproveita-se para referir que a Directiva 93/38/CEE, de 14 de Junho de 1993, quer a que Ihe sucedeu (esta Directiva foi
revogada pelo artigo 73.°, n.° 1, da Directiva 2004/17/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31/3/2004) nZo se apli-
cam a situagéo presente, o que decorre tanto das normas que delimitam positivamente o seu ambito de aplicagdo como das
que o fazem em fungéo do valor (cfr. artigos 2.°, n.° 1, e n.° 2, alinea a), Anexo |l (entidades adjudicantes), e 14.°, n.° 1, alinea
a), da Directiva 93/38/CEE, e artigos 2.°, n.° 2, 8.° (anexo Il), e 16.°, corpo e alinea a), da Directiva 2004/17/CE, de
31/3/2004). Daqui decorre serem irrelevantes a sua invocagdo bem como a da remissao constante do artigo 77.°, n.° 1, alinea
j), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

2 Republicado pelo despacho da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) n.° 9 499-A/2003 (2.2 série), publi-
cado no DR, Il série, de 14/5/2003 (suplemento) e alterado pelo despacho da ERSE n.° 7 914-A/2004 (2.2 série), publicado no
DR, Il série, n.° 93, de 20/04/2004 (1.° suplemento). As disposi¢cdes do Regulamento das Relagdes Comerciais aplicaveis as
ligagdes a rede do sistema eléctrico de servigo publico dos Agores entraram em vigor em 1 de Janeiro de 2004 (n.° 5 do arti-
go 294.°), e sdo citadas por ndo se justificar fazer referéncia ao regime revogado.

' Artigos 16.° € 17.%, n.° 1, e n.° 2, alinea d), do DLR n.° 15/96/A, de 1 de Agosto, esta Ultima referindo-se concretamente a
postos de transformagéo e ramais, conjugados com a Base V, n.° 1, alinea d), das Bases da concesséo do transporte e distri-
buicdo de energia eléctrica aprovadas pelo artigo 1.° do DRR n.° 26/2000/A, de 12 de Setembro.

z Artigos 64.° e ss. do Regulamento das Relagbes Comerciais e despachos da ERSE n.*® 17 573-A/2002, de 7 de Agosto, e
13/2003, de 20 de Novembro. Este ultimo despacho prevé, expressamente, a situagao verificada do requisitante ceder o local
e executar as obras de construgdo civil necessarias a instalagao do posto de transformagéo (n.° 1, alinea d)).
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Em conclusao, a escolha do procedimento pré-contratual em funcdo do valor esti-
mado do contrato ndo se pde na relacdo entre o Municipio, enquanto requisitante
da ligacao a rede, e a concessionaria da distribuicdo de energia eléctrica, por esta
exercer a actividade em regime de exclusivo.

Tal questao so seria de colocar na relagao entre o Municipio e o terceiro com quem
eventualmente necessitou de contratar para executar os trabalhos que ficaram a

seu cargo, matéria que, em razao do valor, n&o esta no ambito da auditoria.

Em consonancia, é eliminada a situagao do elenco de eventuais infracgbes financei-

ras constante do ponto 18 do relatério de auditoria.

9.3.3 Objecto contratual

O contrato com o n.° de ordem 07, no valor de € 72.326,00 e um prazo de execugao
de 8 meses, tem por objecto a aquisicdo de servigos para a conclusdo do Plano
Director Municipal (PDM) da Povoacgéo, tendo sido ja analisado quanto a questao

da escolha do respectivo procedimento pré-contratual no ponto 9.3.2, supra.

Este contrato foi precedido de outro, celebrado em 08-02-1991, entre a Camara
Municipal e um consorcio constituido pelas empresas PROFABRIL — Centro de Pro-
jectos, SA, TECNINVEST - Técnicas e Servigos para o Investimento, SA, e
EUROMETA - Sociedade Acoreana de Servigcos, Lda., que teve por objecto a ela-
boragdo do PDM da Povoagdo. O contrato, no valor de 12.750.000$00

(€ 63.596,73), previa um prazo de execugao de 12 meses.

Parece, assim, verificar-se a existéncia de similitude e duplicagdo parcial de objec-

to, uma vez que o contrato de 08-02-1991 visava a elabora¢do completa do PDM.

Por ser elucidativa, a esse respeito, transcreve-se a seguinte passagem do texto
preambular onde se fundamenta o acto de adjudicagao no dmbito do procedimento
em analise, e que se reporta a primeira contratacdo efectuada: “Embora adjudicado e

contratado, e com vério trabalho realizado, o Plano Director Municipal nunca chegou a ser
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aprovado, tendo-se, inclusivamente, abandonado parte do trabalho realizado pela empresa
adjudicataria do mesmo,..."%.

No primeiro contrato os pagamentos foram convencionados por fases e tranches
que compreendiam uma prestacao final de montante correspondente a 10% do pre-

¢o total, a entregar com a aprovagéao do PDM pela Camara Municipal.

Examinados todos os elementos disponiveis, em especial os documentos de des-
pesa, constata-se que a execuc¢ao financeira foi integral e que foram cumpridas as
obrigagdes de natureza pecuniaria da CMP, incluindo o pagamento que era devido

como Ultimo e que dependia da aprovacéo do PDM pela Camara Municipal®

. Daqui
pode inferir-se que o trabalho foi concluido pelo consércio adjudicatario mas que
tera sido posto de parte?, por razdes ndo explicitas e sem que se conheca o seu
eventual fundamento. Certo € que o PDM nao foi aprovado, nos termos legais, con-

forme previsto.

Desta atitude tera resultado a necessidade de contratar novos servigos. O tempo
entretanto decorrido (1992 a 2002) e a publicacdo de legislagdo que veio alterar
significativamente a estrutura destes instrumentos de planeamento territorial®
impuseram a necessidade de se proceder a um trabalho de actualizacdo aprofun-
dado, o que se depreende dos elementos processuais existentes, com énfase para

a correspondéncia trocada entre o municipio e a DROAP, sobre a matéria®’.

Consequentemente, a assinalada duplicacao parcial do objecto contratual revela-se

apenas aparente, uma vez que existiu um fundamento efectivo para a contratacéo

% Cfr. com o documento completo a fls. 66 e 67, Volume I, do processo.

* Esse pagamento, no montante de 1.275.000$00 (€ 6.359,67), tem suporte nas facturas n.” 083 e 084, ambas de
07/06/1994, nas quais se menciona expressamente que o valor corresponde ao 6.° pagamento, representativo de 10% do
valor do contrato e devido com a aprovacdo do PDM, nos termos da clausula 4.2. Deste facto, conjugado com o da inexistén-
cia, a data actual, do PDM do Municipio da Povoagdo, aprovado oficialmente nos termos legais, decorre que o executivo
camarario, responsavel pelo contrato em causa, tera dado o PDM como “aprovado” para efeitos de execugéo contratual,
considerando-o no entanto insuficiente ou “ndo aprovado” quanto a verificagdo dos seus efeitos materiais e a susceptibilidade
do respectivo reconhecimento oficial como instrumento de gestéo territorial adequado. Vide facturas aqui referenciadas, e o
texto completo do contrato, a fls. 103 e 104, e 68 a 74, todas do Volume Il do processo, respectivamente.

% Neste sentido, a ORDEM DE SERVICO datada de 16-09-1999, dirigida aos servigos camararios, fixando a data de inicio dos
trabalhos “...para fechar o PDM da Povoacéao.”. Cfr. a fls.122, Volume II, do processo.

% Vide, em especial, os artigos 84.° a 86.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, diploma legal que revogou os
Decretos-Leis n.”* 176-A/88, de 18 de Maio, 151/95, de 24 de Junho, e 69/90, de 2 de Margo, que estabeleciam o regime
juridico, até entéo, dos instrumentos de gestao territorial.

# Cfr. com o teor do oficio n.° 1809, de 04-06-2002, da CMP, e da resposta da DROAP, através do seu oficio n.° 11 361, de
19-07-2002 (de fls. 123 a 125, Volume Il, do processo), onde se chama a atengdo para a necessidade de se aplicar a discipli-
na contida em varias normas do regime juridico introduzido pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, nos trabalhos a
desenvolver para a elaboragao e aprovagao do PDM.
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actual, o que elimina a susceptibilidade de efectivagao de eventuais responsabilida-

des financeiras pelos factos abrangidos no ambito da auditoria.

No entanto, observa-se que nao foram encontrados fundamento e justificagdo plau-
siveis para o facto de o trabalho realizado e pago, em execuc¢ao do contrato entre a

CMP e o referido consércio, nao ter tido a utilizacdo a que se destinava.

Acresce que alguns dos documentos de despesa respeitantes a execugao deste
contrato se apresentam de forma a suscitar dividas quanto a sua fiabilidade e
exactidao, resultando deste facto alguma incerteza sobre o montante total da des-

pesa realizada.

Porém, tendo em conta o enquadramento e o ambito da auditoria, ndo cabe aqui
desenvolver a matéria. A analise adequada da factualidade respeitante a formacao
e execucao do contrato que a Camara Municipal celebrou com o consoércio consti-
tuido por PROFABRIL, SA, TECNINVEST, SA, e EUROMETA, Lda, em 08-02-
1991, no valor de 12.750.000$00 (€ 63.596,73), visando a elaboragdo do PDM da
Povoacéao, podera ser efectuada mediante eventual accédo de fiscalizacdo sucessi-

va.

9.3.4 Procedimento de cabimentacdo orgcamental

Em matéria de controlo na execucido da despesa constata-se a ocorréncia, quase
generalizada, de deficiéncias no ambito dos procedimentos de cabimentagao orga-
mental, que constituem um aspecto preponderante do conjunto dos principios e

regras que disciplinam a realizagao das despesas publicas.

Essas deficiéncias ora respeitam, quase sempre, a sequéncia e ordenamento légico
(e cronolégico) da cadeia de actos procedimentais, ora decorrem, nalguns casos,
da omissao do procedimento de cabimentacdo, independentemente da sua existén-

cia material ou n&o.
9.3.4.1 Ordenamento cronoldgico da cadeia procedimental

Este tipo de deficiéncias assinaladas, ocorreu nos procedimentos a que correspon-
dem os n.”® de ordem 01, 03, 04, 05, 06, 16, 18 e 20.
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De facto, verifica-se ser no préprio despacho de adjudicagao que se desencadeia o
cabimento orgamental, por ordem no mesmo contida dirigida aos servigos de con-
tabilidade.

Quando assim nao é, sucede, de qualquer modo, que a informagéo de cabimento &
de data posterior a do acto de adjudicacdo, o que se verificou nos contratos a que

se referem os n.°® de ordem 01,03 e 20.

Tal comportamento percepciona-se com maior clareza através do diagrama seguin-

te, no qual esta no topo da pirdmide, o acto que deve ocorrer por ultimo:

SEQUENCIA DO PROCEDIMENTO DE CABIMENTAGAO

Adjudicacéo Cabimentacéo

orcamental

Cabimentacéo

orgamental Adjudicacéo
Proposta Proposta
Circuito correcto Circuito verificado

E possivel constatar, no lado direito, que o acto de adjudicagdo, no qual é assumida
a despesa publica correspondente, contrariamente ao que deveria suceder, ndo se
posiciona no topo da piramide, uma vez que é a partir deste que se da inicio ao
procedimento de verificacdo da existéncia, ou ndo, de cabimento na rubrica orga-

mental adequada.
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9.3.4.2 Omisséo de procedimento

Relativamente aos procedimentos com os n.° de ordem 07, 08, 09, 10, 15, 17 e 19,
foi omitido, ou pelo menos, nao existe qualquer suporte documental, respeitante a

qualquer verificacdo de existéncia de cabimento orcamental.

Neste tipo de deficiéncia de procedimentos, embora a situacao seja diferente da
que ficou descrita em 9.3.5.1, ja que nestes casos tanto pode haver (e em principio
sera a situacdo com maior probabilidade de ocorrer) disponibilidade or¢amental
para a despesa, como pode vir a verificar-se a situagao inversa, esta em causa,

sobretudo, o incumprimento de um principio de elementar prudéncia.

Ao procederem assim, os responsaveis abrem a possibilidade de virem a assumir
encargos e/ou autorizar pagamentos para os quais nao havia cobertura orgamental,
em consequéncia da omissdo do cumprimento de uma regra elementar do regime
de execugao dos orgamentos publicos, a qual manda verificar, previamente, a exis-

téncia de tais disponibilidades.

9.3.5 RenovagBes contratuais

Os contratos a que foram atribuidos os n.**06, 17, 18 e 19, foram celebrados fazen-
do-se incluir uma clausula a prever, como mera eventualidade, a possibilidade de
renovacao, no caso dos que tém forma escrita, ou fazendo-se constar essa even-

tualidade do acto de adjudicagao, nos restantes casos?®.

Todas as relagdes contratuais tinham prazo expressamente determinado, verifican-
do-se que, decorrido o prazo contratual estipulado, todos se prolongaram no tempo,
ou seja, foram renovados por varios periodos iguais e sucessivos, sem 0 suporte
necessario e adequado em acto permissivo das renovagdes e da continuidade con-
tratual.

O quadro e grafico seguintes permitem uma melhor percepcado do aspecto respei-

tante a vigéncia efectiva dos contratos:

% Cfr., com o teor dos documentos a fls. 50, 193, 203 e 208, Volume I, do processo, respectivamente.
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Quadro Il Renovacgdes contratuais %

N.°cde Data do contra-
o Prazo inicial Termo do prazo Prolongamento
ordem to/Adjudicacéo
06 17-04-2002 6 meses 17-10-2002 24-03-2003
17 01-09-2000 12 meses 01-09-2001 30-06-2003
18 02-11-2000 4 meses 02-03-2001 24-06-2003
19 18-06-2002 6 meses 18-12-2002 26-06-2003
Gréfico | - Prazo inicial/Prazo renovado
1200+
1000+

Dias 600

800+

400
200
0
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B Prazo renovado

OPrazo inicial

19

Observa-se que os contratos com os n.”® de ordem 17, 18 e 19, continuavam a pro-

duzir efeitos a data dos trabalhos de campo (21-07-2003). O contrato com o n.° de

ordem 06, ndo obstante ter sido também mantido em execucédo (“renovado”) sem

qualquer decisédo nesse sentido, tinha ja cessado os seus efeitos nessa data.

Por outro lado, o valor em causa no conjunto das renovagdes que nao foram objec-

to de decisao, evidencia-se do seguinte modo:

% A continuidade da execugao orgamental foi aferida através das contas correntes dos respectivos fornecedores (cfr. a fls. 54
e 55, 196 a 198, 204 e 205, e, 212 e 213, Volume Il, do processo, respectivamente), tendo-se estabelecido como limite do
periodo relevante o més imediatamente anterior ao da realizagéo dos trabalhos de campo (Junho de 2003).
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Quadro IV Valor de base/valor efectivo *

N.°de ordem Valor contratual inicial (1) Valor das renovagdes (2) Total (1)+(2)
06 € 4.500,00 € 4.237,50 €8.737,50
17 €27.932,68 €41.913,42 €69.846,10
18 € 4.349,52 € 30.640,06 € 34.989,58
19 €7.200,00 €7.200,00 € 14.400,00
Totais € 43.982,20 € 83.990,98 € 127.973,18

O quadro permite observar que o valor das renovacgdes “eventuais” é quase o dobro
do valor decorrente dos prazos contratuais estabelecidos. A proporgao das diferen-

tes categorias de valores é mais evidente, individualmente, no grafico seguinte:

Gréfico Il - Valor inicial/Renovacgdes
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Em termos globais a representagao grafica é a seguinte:

% Foram considerados os pagamentos efectuados até ao més de Junho de 2003. Nos contratos com os n.”* de ordem 17 e
18, o valor imputado as renovagdes nao inclui o periodo decorrido entre o fim do prazo contratual de base e o fim do respecti-
vo exercicio orgamental (de 31-08-2001 e 02-03-2001 em diante, respectivamente), uma vez que foram utilizadas as contas
correntes respeitantes aos anos de 2002 e de 2003.
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Grafico lll - Valor inicial/Renovagdes (Global)
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Por conseguinte, verifica-se a existéncia de um valor significativo de pagamentos
efectuados sem que tenha ocorrido acto deliberativo renovador dos instrumentos

contratuais que constituiam as fontes de tais obrigacoes.

10. Contratos de fornecimento continuo

10.1. Contratos verificados

Dando cumprimento ao planeamento da accgao de fiscalizagdo o qual teve em aten-
¢ao o teor do relatorio de auditoria ao passivo da CMP, a 31-12-2001, e a conta de
geréncia de 2001, realizado pela BDO Binder Co, procedeu-se a analise das situa-

¢des de fornecimento continuo ali referenciadas.

Recorde-se que, de acordo com o referido neste documento, nomeadamente quan-
to aos fornecimentos efectuados pela empresa Simosil, Lda., no ano de 2001, se
concluia pela aquisicdo de diverso equipamento e materiais para construgao, de
grande significado para este tipo de produtos, sem que para tal fosse realizado

qualquer procedimento de consulta ao mercado®".

Com base nos diarios de terceiros respeitantes ao referido fornecedor, ao que se
acrescentou outro fornecedor em idénticas circunsténcias (Irmaos Duarte, Lda.),

detectou-se que as situagdes tiveram continuidade em 2002 e 2003.

% Vide o relatorio de Auditoria Externa ao Passivo da Camara Municipal da Povoagéo a 31 de Dezembro de 2001, da autoria
da empresa BDO Binder & Co., ponto 2.2.3 — Fornecimentos Continuos, p. 27, a fls. 205, Volume |, do processo.
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Assim, fixou-se para ser objecto de observagéo detalhada todo o periodo ja decor-
rido do ano de 2003, utilizando-se um critério que privilegiou a actualidade e a opor-
tunidade da informacéo, bem como a selec¢gdo de um universo adequado ao d&mbito
e objectivos definidos para a auditoria, compreendendo o respectivo ajustamento

das necessidades de verificagdo de contetido dos documentos de despesa™®.

Relativamente a esse periodo, e visando ajuizar fundamentadamente sobre o con-
teudo concreto dos fornecimentos, foram seleccionados, por amostragem simples,
documentos de despesas correspondendo aos valores de maior e de menor
expressao, por se considerar serem os mais representativos do tipo, finalidade e
frequéncia de produtos adquiridos.

Consequentemente, analisaram-se os seguintes contratos:

Quadro IV Situagbes de fornecimento continuo verificadas

N.°de
Objecto do contrato Co-contratante Periodo
ordem
21 Fornecimento . Qontlnuo de equipa- | | s oo Duarte, Lda.
mento e materiais de construgéo civil.
De 2003-01-01 a 2003-07-21
29 Fornecimento continuo de equipa- Simosil, Lda.

mento e materiais de construgao civil.

10.2. Apreciagéo global

Constata-se que os contratos nao foram precedidos de qualquer procedimento pré-
contratual para seleccdo do co-contratante. Os vinculos contratuais resultam de
ajuste directo, ndo fundamentado em informagao que vise expor a conveniéncia

e/ou oportunidade das modalidades de contratacao e procedimento adoptadas.

De um modo geral, as aquisigbes tém suporte documental inicial em requisi¢ao

interna da autoria do responsavel pelo armazém, tratando-se mais, na realidade, de

%2 O universo consistiu nos documentos seleccionados de forma aleatoria cujo pedido foi veiculado através do oficio n.° 770,
de 24-07-2003, a fls. 159, Volume I, do processo. No total das duas entidades foram apreciados 398 documentos de despesa

(facturas).
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uma sucessao de requisigdes e ajustes directos do que, propriamente de contrato

de fornecimento continuo.

Efectivamente, nao foi possivel concluir pela existéncia de um encadeamento logico
de propdsitos, fundamentos, actos e sua formalizacio, susceptiveis de consubstan-

ciarem uma vontade contratual caracterizavel como tal.

Essa poderia estar patente, nomeadamente, na existéncia de informagdes e docu-
mentacao atinente a seleccédo de produtos a adquirir em fungdo das necessidades
mais correntes (definicdo de um conjunto de bens), estimativas de quantidades a
utilizar em consonancia com o plano de actividades e estimativa de valor contratual
para efeitos de escolha do procedimento a utilizar de acordo com o regime aplica-

vel®.

Para melhor caracterizar o universo e fundamentar as conclusdes, procedeu-se a

analise do contetudo dos documentos de despesa seleccionados para o efeito, da

qual resultou o quadro seguinte:

Quadro V Analise ao conjunto de bens objecto dos fornecimentos

Simosil, Lda. Irméos Duarte, Lda.
Diversidade dos produtos Numero de actos aquisitivos Diversidade dos produtos Numero de actos aquisitivos
(M (1)
165 482 67 146
Produtos N.° de aquisi¢des por produto Produtos N.° de aquisi¢des por produto
2 )
Cimento 84 Cimento 25
Brita 33 Brita 10
Areia 42 Areia 14
Blocos 25 Blocos 14
Material em PVC 25 Material em PVC 8
TOTAL 209 TOTAL 71
Peso relativo 43.4% Peso relativo 48.6%
(2)1(1) 2)1(1)

3 Cfr. com o disposto no artigo 23.°, n.° 2, alineas a) e b), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
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O quadro permite observar que:

Os fornecimentos tém por objecto um leque de produtos mui-
to diversificado, abrangendo 165 produtos diferentes na rela-
¢do com a Simosil, Lda., e 146 com Irmaos Duarte, Lda.

Ha um peso relativo muito grande de alguns desses produtos
no conjunto dos bens adquiridos.

Os produtos seleccionados (5 em 165 — 3,03% - e em 146 -
3,42% -, respectivamente), constituindo o nucleo essencial
dos materiais de construgdo, representam, no que concerne
ao numero de aquisi¢gdes efectuadas, quase metade do seu
total.

No ambito do contrato com Simosil, Lda., o numero de aquisi-
¢cOes desses cinco produtos corresponde a 43,4% do total de
aquisicoes.

No ambito do contrato com Irmaos Duarte, Lda., esse mesmo

nuamero corresponde a 48,6% do total de aquisicdes.

Verifica-se, assim, que a parte mais significativa dos bens adquiridos (o universo
total consta das listas que constituem o anexo Il) respeita aos materiais de constru-
¢ao essenciais que, pelas quantidades envolvidas, frequéncia de utilizacao e finali-
dade primordial (pequenas obras municipais por administragao directa), justificariam

um planeamento adequado quanto a sua aquisi¢cao e armazenamento.

Verificam-se situa¢gdes em que, com grande proximidade, sdo adquiridos bens da
mesma natureza e para utilizagdo na mesma obra ou ac¢ao, o que revela um grau
muito elevado de “casuismo” e a correspondente auséncia de planificacdo das
accoes, ficando, por vezes, a ideia de que os fornecedores em causa constituem

uma espécie de sucedaneo de armazém da autarquia®.

3 A titulo de exemplo, pode confrontar-se o teor das requisicdes n.”s 07/1197, 07/1212, 07/1207, 07/1211, 07/1200, 07/1228,
07/1223, 07/1491, 07/1507, 07/1462 e 07/1476, de, respectivamente, 2001-08-29, 2001-08-30, 2001-08-29, 2001-08-30,
2001-08-29, 2001-08-31, 2001-08-31, 2001-08-31, 2001-10-29, 2001-11-05, 2001-10-23 e 2001-10-25, a fls. 77, 83, 89, 92,
34, 31, 40, 9, 6, 102 e 111, todas do Volume lll — A, do processo, pela ordem indicada.
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Este comportamento constitui também um factor de burocratizagao e de multiplica-
cao de procedimentos de execugdo orcamental, com efeitos redutores na capaci-

dade de acompanhamento e controlo.

10.3. Volume financeiro

No periodo em analise, as aquisicbes de materiais e equipamento de construgao
decorrentes das relagdes contratuais em causa, tiveram a expressao reflectida no

quadro seguinte:

Quadro VI Volume financeiro dos fornecimentos

Periodo De 2003-01-01 a 2003-07-21 (cerca de 7 meses)
Entidades
Simosil, Lda. Irméaos Duarte, Lda
Valor das aquisigoes (1) Valor das aquisigoes (2)
€ 30.489,23 76.298,02

Volume financeiro relevante: (1) + (2) € 106.787,25

O quadro permite observar que, no periodo em questao (de 2003-01-01 a 2003-07-
21), foram canalizados recursos financeiros no montante de € 106.787,25, para
ocorrer a aquisigcao de bens e equipamento diverso de construgcédo, no ambito das
relacdes contratuais verificadas®.

Estes encargos, extrapolados num horizonte anual para o valor aproximado de
€ 193.000,00 (considerando o valor apurado representativo de pouco mais de um

semestre®®) representam cerca de 5,32% da soma das dotagdes orgamentais ini-

*Da andlise das contas correntes de fornecedores decorre que, relativamente ao exercicio de 2002, as aquisi¢des atingiram
os valores de € 430.812,47 e € 276.593,45, quanto aos fornecimentos efectuados por Irmaos Duarte, Lda. e Simosil, Lda,
respectivamente. Cfr. a fls. 37 e 580, do Volume lll, do processo, pela ordem indicada.

% 0 calculo utilizado foi o da divisdo do volume financeiro relevante pelo numero de dias do ano decorridos no periodo a cuja
execucdo respeitou, multiplicando-se o produto desta operagdo pelo total de dias do ano (106.787,25 : 202 x 365).
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ciais atribuidas aos Servicos Técnicos de Obras da Camara Municipal, por onde

foram processadas a quase totalidade das despesas em causa®’.

10.4. Observacgdes

10.4.1 Procedimento pré-contratual

Na sequéncia da analise precedente, e dentro dos parametros ja especificados,
efectuou-se um exame detalhado ao teor dos documentos de despesa e demais

suportes documentais contabilisticos.

Este exame detalhado teve por propdsito determinar se os actos aquisitivos titula-
dos por esses documentos se enquadravam materialmente, no conceito de contrato

de fornecimento continuo, tal como este resulta da lei.

Assim, veio a verificar-se que uma parte muito significativa do universo de aquisi-
¢bes considerado ndo tem enquadramento neste tipo contratual por respeitarem,
nuns casos, a aquisicdes de servigos (sobretudo aluguer de maquinas e viaturas
para transporte), e, noutros, a execugao de contratos de empreitadas de obras

publicas que foram objecto de procedimento pré-contratual auténomo.

Nestes ultimos casos ocorre, simplesmente, a coincidéncia de o empreiteiro adjudi-
catario ser, igualmente, o fornecedor nos designados fornecimentos continuos.

Quanto aos fornecimentos efectuados por Irmaos Duarte, Lda., constituem exem-
plos destas situagdes a factura n.° 88, no valor de € 2.788,40, referente a aquisi-
cOes de servigos de aluguer de maquinas e viaturas, e as facturas n.®® 285, 286 e
350, com os valores de, respectivamente, € 17.588,55, € 5.197,19 e € 18.803,92,

respeitantes a contratos de empreitada®.

Nos fornecimentos de Simosil, Lda., a factura n.° 30.136, com o valor de € 13,84,

refere-se a prestagcéo de servigos, e a factura n.° 30.711, com o valor de € 796,54,

% Diz-se quase totalidade porque algumas despesas, de reduzida expressao financeira, destinadas a interven¢des em edifi-
cios escolares, foram processadas por conta das verbas organicamente alocadas aos Servigos Culturais e Desportivos.
Foram considerados para o calculo efectuado os montantes inscritos nas rubricas com os cédigos de classificagdo econémica
02.01. Aquisigao de bens (€ 49.850,00), 07.01.03. Edificios (€ 155.000,00) e 07.01.04. Construgdes diversas (3.425.000,00).
Os dados constam do Orgamento da Camara Municipal da Povoagéao, para o ano de 2003, remetido através do oficio n.° 238,
de 2003-01-28.

8 Cfr. com o teor dos documentos a fls. 26, 123, 6 e 116, do Volume I, do processo, respectivamente.
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tem por objecto a empreitada de execugao do retelho do edificio escolar do 1.° ciclo

da Lomba do Lougdo™.

Conforme ficou ja referido na nota de rodapé n.° 24 (ponto 10.1), das contas corren-
tes dos fornecedores para o periodo considerado foram seleccionados documentos
de forma aleatéria, com base na relagao valor/tipo/quantidade de produtos, de cuja
andlise, efectuada nos termos que se acabam de expor, resultou a informagao

constante do quadro seguinte:

Quadro VIl valor enquadravel como fornecimento continuo

Irméos Duarte, Lda. Periodo Simosil, Lda.

Valor dos forne- | Valor respeitante a | Valor remanes- Valor dos forne- | Valor respeitante a | Valor rema-
empreitadas e aqui- | cente. S N cimentos. empreitadas e aquisi- | nescente.
sicdes de servigos. 8. 5 ¢cbes de servigos.

8 3
& ®
€ 46.230,09 € 3.109,68 €11.127,23 € 810,38 € 10.316,85

As importancias inscritas nas colunas de valores remanescentes representam o
universo de bens que foi efectivamente adquirido em regime designado de forneci-

mento continuo.

Considerando que o periodo relevante foi de cerca de um semestre e tendo por
pressuposto que a execugao orcamental mantera o mesmo ritmo, estas importan-
cias extrapoladas para o exercicio orcamental completo cifram-se em € 5.600,00 e
€ 18.600,00, aproximadamente*’.

Fica, assim, evidenciado que os valores em causa tém uma expressao reduzida
relativamente a percepgao inicial suportada apenas na observacao dos diarios de

terceiros destes fornecedores.

Tendo em conta que os fornecimentos se tém mantido por periodos anuais suces-

sivos, fica igualmente evidenciado que esses mesmos valores, em 2003, determi-

% Cfr. com o teor dos documentos a fls. 623 e 617, do Volume lI, do processo, respectivamente.

“% Foi utilizada a forma de calculo referida na nota de rodapé n.° 36, ponto 10.3.
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navam, nos termos das regras estabelecidas para o calculo do valor estimado dos
contratos de fornecimento continuo (artigo 23.°, n.° 2, alinea b), do DL n.° 197/99), a
concretizagcado da contratacdo em causa, precedendo procedimento pré-contratual
de consulta prévia a dois fornecedores (para o valor de € 5.600,00), e de consulta

prévia a trés fornecedores (para o valor de € 18.600,00).

Da sua falta resulta o incumprimento das disposi¢coes que fixam os procedimentos a
seguir para a realizacdo das despesas publicas, no caso, o artigo 81.°, n.° 1, ali-
neas b) e c), do DL n.° 197/99, susceptivel de originar responsabilidade financeira
sancionatéria, em conformidade com o disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. A responsabilidade recai sobre o Presidente da
Camara Municipal, Francisco da Silva Alvares, decorrendo da autorizagao da des-

pesa com omissao dos procedimentos pré-contratuais aplicaveis.
Contraditério

Na sua resposta em sede de contraditério, o responsavel Francisco da Silva Alva-
res, vem dizer o que a seguir se transcreve:

“a) Reconhece-se que, em termos de gestado optimizada dos recursos da autarquia, devera
passar a levar-se em linha de consideragdo a possibilidade de uma previsdo anual, em
orcamento, das estimativas de necessidades para o ano orgamental em causa;

b) No caso das presentes aquisi¢cdes, foram as mesmas determinadas por necessidades
que resultaram em intervengdes pontuais, nesta ou naquela freguesia (e, ainda assim, como
€ reconhecido pelo Tribunal, abrangendo produtos/materiais muito diversificados — ou seja,
nao se tratou de adquirir sempre o mesmo tipo de material/produto e de forma continuada);
c) Nao houve uma intencédo de se considerar que as aquisi¢des haveriam de resultar em
procedimentos do tipo dos identificados com os “contratos de fornecimento continuo”, mas,
tdo so, resolver, pontualmente, as necessidades em fungéo das situagdes em concreto e
uma vez verificadas estas efectivamente;

d) No entanto, reitera-se igualmente o entendimento de que tal procedimento devera con-

substanciar-se de forma diversa no futuro.”

A resposta evidencia o reconhecimento de que, na perspectiva da melhor e mais
racional utilizagcao dos recursos em causa, os procedimentos utilizados e o modo de
actuar habitual ndo sdo os mais adequados. Manifesta ainda, expressamente, o

entendimento e a convicgao de que devera ser diferente para o futuro.
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Igualmente se evidencia que os actos praticados ndo se basearam em processo de
formacado da vontade plenamente consciente e esclarecida, no sentido de que,
naquelas circunstancias, se firmava um tipo de contratagao correspondente ao con-
ceito legal de fornecimento continuo, e, como tal, sujeito as respectivas regras para

determinacgao do valor estimado do contrato.

Estes factos, coadunam-se com algumas das observagoées feitas, acima, neste pon-
to do relatdrio de auditoria, no sentido de que a factualidade analisada, na sua apa-
réncia formal, configurava mais “uma sucess3o de requisigdes e ajustes directos do que,
propriamente de contrato de fornecimento continuo”, que “ndo foi possivel concluir pela
existéncia de um encadeamento l6gico de propdsitos, fundamentos, actos e sua formaliza-
¢ao, susceptiveis de consubstanciarem uma vontade contratual caracterizavel como tal”, e
ainda que “os valores em causa tém uma expressao reduzida relativamente a percepgao

inicial suportada apenas na observacao dos diarios de terceiros destes fornecedores i

Tais constatagdes, conjugadas com o facto de os valores que determinaram a inob-
servancia dos limiares para a escolha dos procedimentos pré-contratuais aplicaveis
terem uma materialidade pouco significativa, ao que acresce a circunstancia de nao
serem factuais, decorrendo antes de um processo de determinagéo por extrapola-
¢ao, justifica eliminar as referidas situagbes do elenco das eventuais infracgdes

financeiras.

10.4.2 Pagamentos

A partir da analise aos documentos de suporte contabilistico destas despesas foi
possivel ainda constatar a relevancia material de situacdes respeitantes ao incum-
primento sistematico de prazos de pagamento pela autarquia. Com efeito, o valor
das facturas de Simosil, Lda., agregadas pelas ordens de pagamento selecciona-
das que integram a conta corrente do periodo em causa ascende ao montante de
€ 56.248,83.

Os dados elucidativos desta situacao foram reunidos no anexo lll ao presente rela-

tério (Quadro VIII Encargos assumidos em 2001 e pagos em 2003). Ali se evidencia

1 Cfr. com o teor dos paragrafos dois e trés do ponto 10.2 Apreciagao global, e do paragrafo nove do ponto 10.4.1 Procedi-
mento pré-contratual (este mesmo ponto).

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 52



o
5w ; o
WARE o

s N

Tribunal de Contas y

Sbvgio .%))'gmkwa// o Aogeres

que toda a facturagéo é datada de 2001 e foi paga em 2003, verificando-se, por via
de regra, um prazo de pagamento superior a um ano, €, nalguns casos, superior a 2

anos™.

Este facto financeiro foi devidamente salientado nos documentos de prestacao de
contas da autarquia referentes aos exercicios de 2001 e de 2002, remetidos a este
Tribunal, nas respectivas relagbes de encargos assumidos e ndo pagos, transitan-
do, nas mesmas, de 2001 para 2002 e de 2002 para 2003.

Verifica-se, assim, a existéncia do incumprimento sistematico dos prazos de paga-
mento contratuais*® e de um saldo persistente, de divida administrativa, nos exerci-

cios referidos.

11. Aquisig&o de servicos de limpeza

11.1 Contratos verificados

Neste dominio, foram analisados os seguintes contratos:

Quadro IX — Contratos de aquisicéo de servicos de limpeza *

N-; de Objecto Co-contratante Data da adjudicacéo Valor
ordem

Limpeza de arruamentos da | Margarida Martins e Com-
11 2003-01-28 € 32.617,97
Vila da Povoacgéo. panhia, Lda.

Limpeza dos arruamentos da | Margarida Martins e Com-
12 2003-01-28 € 38.742,88
freguesia das Furnas. panhia, Lda.

“ S50 exemplos de incumprimento contratual superior a dois anos os pagamentos respeitantes as facturas n.® 10142, 10542,
10137,10298, 10540 e 10543, de Simosil, Lda, a fls. 692 e 689, do Volume lIl, e 422, 425, 431 e 443, do Volume lll — A, do
processo, pela ordem indicada.

“0 prazo de pagamento é de 30 dias, conforme consta de todas as facturas de fls. 569 a 739, Volume lll, e 2 a 810, Volume
Il — A, do processo.

* Os montantes globais dos contratos com os n.*® de ordem 11, 13 e 14, n&o incluem os pagamentos contratualmente previs-
tos para a lavagem ocasional dos arruamentos, nos valores de € 6,12/hora para os contratos com os numeros 11 e 13, e de €
5,06/hora para o n.° 14, os quais ndo estédo quantificados face ao caracter nao regular deste tipo de servigo.
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N-; de Objecto Co-contratante Data da adjudicacéo Valor
oraem
Limpeza de arruamentos das
Lombas do Cavaleiro, Carro, ) )
] Margarida Martins e Com-
13 Botdo Pomar e Pds e arredo- ) 2003-01-28 € 24.307,69
) . panhia, Lda.
res da Vila (Pé do Salto, Bair-
ro da Caridade e Morro).
Limpeza de arruamentos da | Margarida Martins e Com-
14 2003-06-02 €9.103,56

freguesia da Ribeira Quente. panhia, Lda.

11.2 Apreciacgéo global

Conforme se depreende de informacdo da Divisdo Administrativa e Financeira,
datada de 7 de Novembro de 2001%, foi decidido pelos 6rgdos competentes da
autarquia o recurso a fornecedores externos, de iniciativa privada, no que concerne

a satisfagdo das necessidades de limpeza dos arruamentos do concelho.

Para o efeito, e pelo menos a partir do ano 2000, foram seleccionados fornecedores
para a execugao dos servicos necessarios, recorrendo-se ao procedimento pré-

contratual de consulta, sendo convidados 7 fornecedores, em cada concurso.

Do procedimento escolhido para o conjunto dos contratos, que representa um
volume de despesa anual da ordem dos € 105.000,00, resultou como Unico co-
contratante a empresa Margarida Martins e Companhia, Lda., verificando-se a ocor-
réncia de situacbes em que néo terdo sido observadas as normas imperativas apli-

caveis, nos termos que a seguir se expdem.
11.3 Fraccionamento de despesas

O objecto dos contratos analisados diferencia-se unicamente pelas localidades do
concelho onde é executado o servigo de limpeza (Furnas, Ribeira Quente, Lombas
etc...).

Porém, todas elas integram o territério do municipio, tendo mesmo, algumas, gran-

de proximidade geografica. Daqui decorre que a responsabilidade pela satisfacédo

5 Vide texto completo a fls. 263 e 264, do Volume Il, do processo.
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das respectivas necessidades pertence, apenas e sempre, a mesma entidade

publica contratante, a Camara Municipal da Povoacao.

Em todos os casos as tarefas ou servigos a executar sdo sempre iguais, consistindo

na limpeza dos arruamentos, e na lavagem dos mesmos, a efectuar com a periodi-

cidade adequada.

As datas de realizagao dos procedimentos, e, concretamente, das informacdes de

base e respectivos despachos autorizadores, bem como as dos despachos de adju-

dicagcdo, sdo as mesmas, excepto no procedimento aberto para a freguesia da

Ribeira Quente*®, donde resulta que os tramites administrativos foram multiplicados

por um numero de vezes igual ao que foi dividido, para efeitos de autonomizagao

contratual aparente, o local de execugdo do servico. A situagao evidencia-se no

quadro seguinte:

Quadro X — Actos e informagdes relevantes

Informagao

Data

Autor

Acto

Data

Autor

Proposta de abertura do
procedimento para aquisi-
¢ao dos servigos de limpeza
de arruamentos do conce-
Iho (Vila da Povoagao).

20-12-2002

Chefe de Diviséo
Administrativa e
Financeira, Ange-
lo Medeiros Fur-
tado

Adjudicacgao dos servigos
de limpeza dos arrua-
mentos da Vila da
Povoacao

28-01-2003

Presidente  da
Camara Munici-
pal, Francisco
da Silva Alvares

Proposta de abertura de
procedimento para aquisi-
¢éo dos servigos de limpeza
de arruamentos do conce-
lho (Furnas).

20-12-2002

Chefe de Divisao
Administrativa e
Financeira, Ange-
lo Medeiros Fur-
tado

Adjudicacao dos servicos
de limpeza dos arrua-
mentos da freguesia das
Furnas

28-01-2003

Presidente  da
Camara Munici-
pal, Francisco
da Silva Alvares

Proposta de abertura de
procedimento para aquisi-
¢ao dos servigos de limpeza
de arruamentos do conce-
Ilho (Lombas da Povoacéo e
arredores da Vila).

20-12-2002

Chefe de Diviséo
Administrativa e
Financeira, Ange-
lo Medeiros Fur-
tado

Adjudicacao dos servicos
de limpeza dos arrua-
mentos das Lombas da
Povoacao e arredores da
Vila

28-01-2003

Presidente  da
Camara Munici-
pal, Francisco
da Silva Alvares

Proposta de abertura de
procedimento para aquisi-
¢éo dos servigos de limpeza
na freguesia da Ribeira
Quente.

08-05-2003

Chefe de Divisao
Administrativa e
Financeira, Ange-
lo Medeiros Fur-
tado

Adjudicacao dos servicos
de limpeza dos arrua-
mentos da freguesia da
Ribeira Quente

02-06-2003

Presidente  da
Camara Munici-
pal, Francisco
da Silva Alvares

Numa perspectiva de actos de gestdo e da racionalidade das opgdes, nos planos

financeiro e da execucdo orgamental, afigura-se irrelevante a diferenciagao fisica

6 Nesta freguesia a limpeza nao se efectuou entre Outubro de 2002 e Junho de 2003, o que ficou a dever-se a causa impre-
vista e ndo explicitada, uma vez que em 2002 havia sido adjudicado o servigo para limpeza dos arruamentos da freguesia da
Ribeira Quente com abrangéncia de todo o periodo anual, e em concomitancia com as outras localidades. Tal facto tera esta-

do na origem do desfasamento de datas assinalado (cfr. com documentos a fls. 272, 273 e 299).
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dos locais de execugao dos servigcos. Em causa esta sempre a satisfacdo das
necessidades de limpeza dos arruamentos do concelho da Povoacéao, responsabili-
dade da Camara Municipal da Povoacao, a escolha do melhor fornecedor, e a con-

cretizacdo das melhores condi¢cdes contratuais para a execugao do servico.

Da divisdo deste montante global, sem causa justificativa aparente*’, conforme se
procurou demonstrar, resultou, em fungao dos valores obtidos, a escolha do proce-

dimento de consulta prévia na modalidade de consulta a 5 (ou mais) fornecedores.

Porém, de acordo com o montante em causa (em 2003 o valor global dos servigos
para o conjunto dos arruamentos do concelho, e dos contratos, é de, pelo menos,
€ 105.000,00), era aplicavel o procedimento por negociacdo com publicagédo prévia

de anuncio (cfr. com o artigo 80.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho).

Consequentemente, nao foram respeitadas as regras do artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de Junho — que manda considerar o custo total da aquisicao e
proibe o fraccionamento da despesa —, o que é susceptivel de originar responsabi-
lidades financeiras sancionatérias, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, ali-
nea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. S&o responsaveis: o Presidente da
Camara Municipal, Francisco da Silva Alvares, autor dos actos identificados no
Quadro X — Actos e informacdes relevantes (cfr. com os documentos a fls. 284,
290, 296 e 303, Volume I, do processo), e o Chefe da Divisao Administrativa e
Financeira, Angelo Medeiros Furtado, autor das informacdes também identificadas
no referido Quadro X (cfr. com os documentos a fls. 281, 287, 293 e 299, Volume I,

do processo).
Contraditério

Sobre esta questdo responderam os responsaveis, Francisco da Silva Alvares, e

Angelo de Medeiros Furtado, da forma que a seguir se transcreve*®:

“Salvaguardado, uma vez mais, o devido respeito, trata-se de “frentes de trabalho” totalmen-
te distintas, apesar de os objectivos contratuais respectivos serem de idéntica natureza;

Tenha-se em devida atencao a orografia caracteristica do territério municipal;

" No quadro dos poderes dos érgdos municipais competentes para a definicdo das estratégias, medidas e opgdes de gestdo,
ndo se ignora a possibilidade da escolha de procedimento de natureza ndo concursal. Para tanto, seria necessaria a existén-
cia de suporte material adequado fundado em factos justificativos diferentes dos que ocorreram, invocados na fundamentagao
dos respectivos actos administrativos, ou nos elementos informativos patenteados no processo.

8 O teor das respostas de ambos os responsaveis € o mesmo (cfr. com os respectivos oficios identificados e localizados no
ponto 14. Responsaveis financeiros).

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 56



o
5w ; o
WARE o

s N

Tribunal de Contas y

Sbvgio .%))'gmkwa// o Aogeres

Na realidade, as caracteristicas geomorfologicas do Municipio revelam condi¢des naturais
particularmente dificeis (recordam-se as ultimas calamidades ocorridas na Povoacéo, preci-
samente derivadas daquelas particulares condi¢des orograficas), a que se adiciona o factor
“distancia” — por exemplo: a limpeza do centro da Vila é efectuada diariamente; as Lombas,
semanalmente (ja que o declive natural dos terrenos permite menor acumulacao de factores
poluentes/lixo);

Nao é, desta forma, irrelevante para a CM, do ponto de vista (factual-objectivo e do conhe-
cimento directo das condigbes locais), a diferenciacdo fisica dos locais intervencionados,
nao tendo sido, de modo nenhum, intencdo da CM que a adopg¢ao dos procedimentos de
consulta em causa pudesse ser susceptivel de prefigurar um “fraccionamento da despesa”,

que nao aconteceu.”.

A resposta ndao acrescenta argumentos que envolvam qualquer alteragdo material
ao conjunto dos factos observados e as respectivas conclusdes. Compreendendo-
se as especificidades de orografia referidas, estas tém repercussdes no plano estri-
to da caracterizacao dos trabalhos, a nivel quantitativo (como se menciona na res-
posta a propdsito dos declives, os quais induzem menor quantidade de trabalho nos
respectivos locais, ou, acrescenta-se, a eventual influéncia, também quantitativa, a
nivel da formacao dos precgos, decorrente das diferentes distancias a percorrer), em
nada alterando a sua natureza e a homogeneidade decorrente, esta, do facto de se
tratar apenas de uma unica entidade publica contratante na procura da satisfagao
de uma unica necessidade colectiva do conselho: a limpeza dos seus arruamentos.

Por conseguinte, reitera-se e mantém-se o que foi expendido sobre a matéria.

11.4 Consultas

Conforme foi referido no ponto anterior, era aplicavel, em razdo do valor global, o
procedimento por negociagdo com publicagao prévia de anuncio (cfr. com o artigo
80.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho), porém, realizaram-se proce-

dimentos de consulta.

Nestes, foram convidados 7 fornecedores,*® mais dois do que o minimo legalmente
estabelecido, presumindo-se que os convites foram formulados em fungcdo do

conhecimento que a entidade contratante tem do mercado e das caracteristicas dos

*® Margarida Martins e Companhia, Lda, José Manuel Correia Vieira, JOE'S LANDSCAPE, Construtora Povoacense, Lda,
Simosil, Lda, Irm&os Duarte, Lda, e Luis Bulhdes e Filhos, Lda.
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respectivos agentes, designadamente, em fungédo da experiéncia resultante de pro-

cedimentos e contratagdes anteriores.

No entanto, esse numero de entidades consultadas acabou por nao ter correspon-
déncia em substrato material, traduzido, nomeadamente, no nimero de propostas
apresentadas.

Exemplificando, em 2003, nas consultas efectuadas no procedimento com o n.° de
ordem 14, verificou-se que, das 7 empresas convidadas, 4 eram empresas de cons-
trugcdo®, consequentemente, habilitadas a serem opositoras em processos concur-
sais para a execugao de empreitadas de obras publicas e ndo para o fornecimento

de servigos de limpeza.

Nesse sentido respondeu um dos fornecedores convidados (Irmaos Duarte, Lda),
que em oficio enderecado a CMP refere que “...ndo nos ¢ possivel apresentar prego
para a elaboragcado dos trabalhos devido ao facto de a actividade da nossa empresa nao

comportar trabalhos daquela natureza.”".

Por esta via, o procedimento de consulta de sete fornecedores (potenciais), viu o
seu ambito restringido no plano efectivo, o que influencia negativamente as possibi-
lidades de concorréncia e competitividade entre propostas, e limitada a capacidade
real de opgéao pela melhor relagdo prego/qualidade (em todos os procedimentos foi

apresentada uma Unica proposta)®.

11.5 Economia dos contratos

Aspecto essencial na execugdo dos orgamentos publicos e realizagdo das respecti-

vas despesas consiste na sua eficiéncia, eficacia e economia.

Em consonéncia, um dos principais objectivos subjacentes aos principios pelos
quais se regem os procedimentos adjudicatérios consiste, precisamente, na criagdo

de condigdes que possibilitem o confronto de uma pluralidade de propostas ofereci-

%0 Construtora Povoacense, Lda (Alvara n.° 46084), Simosil, Lda (Alvara n.° 29157), Irmaos Duarte, Lda (Alvara n.° 20118), e

Bulhdes e Filhos, Lda (Alvara n.° 45769).
51 Cfr. com o texto completo a fls. 261, do Volume II, do processo.

%2 Factualidade idéntica ocorreu no ano de 2002 relativamente ao qual se verifica que em todos os procedimentos foram con-
vidados os mesmos 5 fornecedores, de entre os quais dois sdo empreiteiros (os fornecedores convidados foram: Simosil,

Lda., Irmaos Duarte, Lda., Margarida Martins & Companhia, Lda., Nélia Rosa Teixeira e José Manuel Correia Vieira).
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das para a execucao de determinado contrato, do qual resulte uma escolha funda-

mentada da proposta efectivamente mais vantajosa.

Na contratacao para a satisfacdo das necessidades de limpeza dos arruamentos do
concelho, verificou-se que a CMP, para além de n&o ter utilizado o procedimento
aplicavel em funcgao do valor da despesa, limitou o nivel concorrencial do procedi-

mento que efectuou.

Deste comportamento, decorre com grande probabilidade, que os contratos se fun-
damentaram numa avaliagao insuficiente das reais capacidades do respectivo mer-
cado, o qual n&o tera sido aproveitado na sua plenitude, no que concerne a relagao

preco/qualidade para o servico pretendido, em prejuizo da economia dos contratos.

[I.Il— Obras publicas

12. Contratos de empreitada de obras publicas

12.1 Contratos verificados

Procedeu-se a analise dos seguintes contratos:

Quadro XI — Contratos de empreitada de obras publicas

N.°de g
ordem Objecto do contrato Co-contratante Valor
23 Emprgl}gda de reparagdo do telhado Irmaos Duarte, Lda. €16.912, 07
do edificio escolar da Agua Quente.
24 Emprgltada para a construgédo de uma Irm3os Duarte, Lda. €4.997.30
regueira na Lomba do Pomar.
Empreitada de pavimentagédo do par-
25 que de estacionamento do coreto da | Irmaos Duarte, Lda. € 11.765,05
Lomba do Carro.
26 Empreitada de recuperagéo do Coreto | Eduardo da Mota Pimen- €3
) L ~ 774,00
do Jardim Municipal da Povoagéo. tel.
Empreitada de pavimentagdo do
27 recreio da escola da Lomba do Alcai- | Irmaos Duarte, Lda. € 18.080,69
de.
Empreitada de remodelagdo da | Contratagor — Constru-
ZE Sociedade Harménica Furnense. ¢bes do Nordeste, Lda. € 204.400,60
. . x O procedimento esta na €69.982,00
Empreitada de repavimentacéo da rua fase de ualificacio
29 de Sant’Ana, Rua da Palha e Rua do q ¢ao, ou
P havendo duas empresas
arque. e
qualificadas. €58.362,30
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N.° de Objecto do contrato Co-contratante Valor
ordem
30 Empreitada para execugéo da redg de Simosil, Lda. £5.985.34
esgotos pluviais da Lomba do Alcaide.
Empreitada de reparacdo do edificio
31 escolar do 1.° ciclo da Lomba do | Simosil, Lda. €231.971,66
Cavaleiro.
32 Em’p_reltada de. benef,aapao dos bal- Irmaos Duarte, Lda. €111.550,64
nearios da Praia da Ribeira Quente.
Empreitada de execugdo do ordena-
33 mento urbanistico do Largo da Lomba | Irm&os Duarte, Lda. € 106.352,54
do Botéo.
i 3 € 71.996,00
Empreitada de remodelagédo dos pas- O procedimento gsta na
) - .| fase de qualificagao,
34 seios da Rua Dr. Frederico Moniz ou
Perei havendo duas empresas
ereira. e
qualificadas. €91.576,64

12.2 Apreciagdo global

No universo analisado predominam as empreitadas de pequeno valor, posiciona-
das, em termos procedimentais, no limiar do ajuste directo. Em todos os casos,
foram escolhidos os procedimentos pré-contratuais que se impunham em fungao do
valor estimado dos contratos. Constata-se uma predominancia de adjudicacdes

relativamente a um dos co-contratantes, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro XIl — Distribuicdo das adjudicacbes™

N.°c de Valor
Contratos Valor global D —— adjudicacdes % adjudicado %
(1) (2
@ ©VIEY @ @1
Irmaos Duarte, Lda. 6 60 € 269.658,29 37,67%
Simosil, Lda. 2 20 € 237.957,00 33,24%
10 € 715.789.89 Contratagor — Cons-
T trugdes do Nordeste, 1 10 € 204.400,60 28,56%
Lda.
Eduardo da Mota
bi el 1 10 € 3.774,00 0,53%
imente

%3 Foram considerados apenas os procedimentos concluidos.
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O empreiteiro Irmaos Duarte, Lda., beneficiou de 60% do total das adjudicagbes
efectuadas. No entanto, a esta preponderancia em matéria de adjudicagdes nao
correspondeu igual destaque quanto ao montante adjudicado, que se quedou pelos
37,67%, ligeiramente superior ao do empreiteiro Simosil, Lda., com apenas 20%

das adjudicacdes.

12.3 Observacgdes

12.3.1 Procedimentos pré-contratuais

De acordo com o plano estabelecido procedeu-se a analise dos procedimentos pré-
contratuais que integravam o universo seleccionado. O exame abrangeu o “iter”
completo de todos os tramites e actos necessarios, desde o acto inicial até a cele-

bracdo dos contratos, sendo de registar as observag¢des que se seguem.

12.3.1.1 Avaliagao das propostas

N.°de ordem Objecto do contrato Valor

31 Reparagéao do edificio escolar do 1.° ciclo da Lomba do Cavaleiro. € 231.971,66

O procedimento pré-contratual utilizado foi 0 concurso publico.

No ponto 13 do respectivo anuncio, foram fixados os seguintes critérios de adjudi-
cacgao: condigbes mais vantajosas de preco (45%), valia técnica das propostas e

sua garantia (35%) e prazo de execugao da obra (20%).

Conforme consta do relatério de qualificagdo dos concorrentes, a analise da sua
capacidade técnica foi feita com base nos documentos respeitantes as qualifica-
cbes e habilitagdes profissionais dos responsaveis, quadros e demais trabalhadores
da empresa, ao elenco de obras executadas de natureza idéntica a da obra posta a
concurso, bem como ao equipamento, material e ferramenta a empregar na obra,

tendo-se concluido pela aptidao de todos os concorrentes.

Ja na fase de analise das propostas, decorre do relatério elaborado pela comissao

competente®, que a aplicacdo do critério “valia técnica da proposta e sua garantia”,

% Os documentos mencionados no presente ponto, em especial os relatérios de qualificacdo dos concorrentes e de analise
das propostas, constam do processo de fls. 185 a 192 e 178 a 183, todas do Volume |V, respectivamente.
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materializou-se, para além da consideracdo dos elementos relativos ao pessoal e
ao equipamento a empregar na obra, na analise das obras equivalentes ja executa-

das.

Constata-se que o exame feito nesta ultima fase nao teve por objecto a valia técni-
ca das propostas, aferida em fungdo de itens atinentes a sua qualidade técnica
intrinseca, mas sim, e repetidamente, aspectos directamente relacionados com a

capacidade técnica dos concorrentes.

Efectivamente, uma listagem de obras idénticas ja realizadas por um empreiteiro

nada pode dizer sobre o mérito (conteldo e valia técnica) de uma dada proposta.

O comportamento ndo se enquadra de forma adequada no regime legal aplicavel,
nos termos do qual, as fases de qualificagdo dos concorrentes e de analise das
propostas, para além de independentes, tém premissas e objectivos diferenciados,

nao devendo existir qualquer inter-comunicabilidade entre ambas.

Por tal razdo existem duas comissdes independentes e de composi¢gao maioritaria-
mente distinta, com competéncia, em separado, para cada uma delas.

No caso concreto observado tal facto nao teve qualquer influéncia na escolha final,
uma vez que o concorrente escolhido, em resultado da consideragao de todos os
critérios de adjudicacao utilizados, foi o que pior se classificou naquele critério parti-

cular, pelo que sempre ficaria em primeiro lugar.

No entanto, nao foi respeitado o disposto no artigo 100.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de Margo®.

12.3.1.2 Certificados de classificagao de empreiteiro de obras publicas

N° de ordem. Objecto do contrato Valor

32 Beneficiagdo dos balnearios da Praia da Ribeira Quente. €111.550,64

% No mesmo sentido, e em caso idéntico, vide Acorddo do Tribunal de Contas n.° 32/02 — 3. Dez — 1.2 S/PL,

www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2002/1spl/ac032-2002-1spl.pdf.
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No ambito do procedimento utilizado de concurso limitado sem publicacéo prévia de
anuncio, foi enderegado convite as empresas Irmaos Duarte, Lda., Simosil, Lda.,
Marques, Lda., Edifer e Proinsula, através do oficio Circular da CMP n.° 06/116, de
12 Janeiro de 2001.

No ponto respeitante as condigdes de apresentagdo a concurso exigia-se a posse
do certificado de classificacdo de empreiteiro de obras publicas contendo as autori-

zagbes da 14.2 subcategoria da 6.2 categoria (impermeabilizacdes e isolamentos)®®.

A empresa convidada Irmaos Duarte, Lda., respondeu, mediante oficio n.® 79-OF,
de 23-01-2001, que nao poderia participar no procedimento por n&o ser titular da

totalidade das condigées necessarias®’.

Efectivamente, dos arquivos camararios, consta o certificado de classificacdo desta
empresa, valido para o0 ano em aprec¢o, do qual se pode inferir que as condicbes em
falta consistem na inexisténcia de autorizagédo para a 14.2 subcategoria da 6.2 cate-

goria®®, exigidas no primeiro convite.

Em 13 de Fevereiro de 2001, pelo oficio n.° 525, a Camara Municipal renovou os
convites anteriormente formulados, fazendo retirar do ponto atinente as condicbes
de apresentagao a concurso, a exigéncia respeitante a referida 14.2 subcategoria

da 6.2 categoria®.

Contudo, tal exigéncia permaneceu, de forma expressa, no caderno de encargos

(ponto 6, 6.1., alinea a))®.

Desta feita, a empresa Irmaos Duarte Lda., concorreu, tendo mesmo vindo a ser a

entidade escolhida como co-contratante.

% Cfr. a fls. 256, do Volume 1V, do processo.
%7 Vide teor de fls. 197, do Volume IV, do processo.

%8 Cfr. o teor de copia do certificado de classificacio de empreiteiro de obras publicas a fls. 195, do Volume IV, do processo. A
classificagdo de cada empreiteiro esta acessivel em www.imoppi.pt.

% Cfr. o documento de fls. 257 a 259, do Volume IV, do processo.
% Vide o teor do documento (p. 4 do Caderno de Encargos) a fls. 196, do Volume 1V, do processo.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 63



Tribunal de Contas y

Sbvgio .%Erynkwa/ o Aogeres

Independentemente das causas que poderao estar na origem da mudanga de grau
de exigéncia assinalada, as quais se desconhecem, a decisao de adjudicar aquela
entidade apresenta-se contraditoria com o teor das especificacbes do caderno de

encargos.

Este documento, constitui o instrumento fundamental no qual se especificam os

aspectos juridicos e técnicos a observar no contrato a celebrar®'.

De acordo com as respectivas estipulagdes, o concorrente n&o se revelava apto
para a execugao da obra posta a concurso por n&o ser detentor de todas as autori-
zacOes necessarias no ambito do regime juridico de acesso e permanéncia nas
actividades de empreiteiro de obras publicas e industrial de construgao civil (Decre-

to-Lei n.° 61/99, de 2 de Margo, na altura em vigor).

Decorre de todo o exposto que o procedimento foi instruido de forma irregular, e
nao isenta de duvidas. No concurso limitado sem publicagao prévia de anuncio a
seleccao das entidades a convidar faz-se de acordo com o conhecimento que a
entidade publica contratante tenha delas (artigo 130.°, n.° 2, do DL. n.° 59/99, de
2/3). Por outro lado, s6 podem ser admitidos a concurso os interessados que sejam
titulares de certificado de classificagdo de empreiteiro de obras publicas contendo
as autorizagdes da natureza indicada no anuncio e programa do concurso (artigo
54.°, alinea a), do DL n.® 59/99).

A informacao necessaria neste dominio esta facilmente acessivel através de con-
sulta ao Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares (IMOPPI), incluin-
do o respectivo site na Internet, sendo de salientar, no caso presente, que a CMP
teve conhecimento directo do facto em causa através de comunicagao expressa do
préprio interessado, conforme ficou acima referido. O conjunto destes factos permi-

te concluir:

®' Sustentam a natureza regulamentar do caderno de encargos, Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, in
Concursos e outros Procedimentos de Adjudicacdo Administrativa, Das Fontes as Garantias, Almedina, Coimbra, 1998, p.
140. No Parecer n.° 80/89, da Procuradoria-Geral da Republica, in D.R., Il Série, n.° 158, de 11-07-1990, p. 7683, refere-se
que “...tém natureza regulamentar o programa e o caderno de encargos. Sdo normas concretizadoras onde se vazam dentro
das margens consentidas por normas imperativas de hierarquia superior as finalidades e interesses particulares de cada
concurso concreto.” No sentido de que o caderno de encargos constitui uma declaragéo negocial “sui generis” que a Adminis-
tragdo dirige aos particulares, convidando-os a contratar, vide Margarida Olazabal Cabral, O Concurso Publico nos Contratos
Administrativos, Alimedina, Coimbra, 1997, p. 245.
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Nao esta esclarecida, no processo, a razao pela qual no convite deixou de

ser feita a exigéncia da 14.2 subcategoria da 6.2 categoria.

De todo o modo, prevalece o disposto no regulamento do concurso (progra-

ma do concurso e caderno de encargos). Se houvesse motivos para alterar

as autorizagbes necessarias para a cabal execucdo da obra, tal deveria

reflectir-se, antes de mais, no programa do concurso e, em consequéncia,

no convite.

Donde decorre que foi convidado um empreiteiro que nao era detentor de

todas as autorizagbes efectivamente necessarias a execugao da obra, e

que, como tal, ndo podia ser admitido a concurso (cfr. o disposto nos artigos

54.° alinea a), e 130.°, n.° 2, do DL n.® 59/99, de 2 de Margo).

12.3.1.3 Procedimento de cabimentacdo orgcamental

N.° de ordem Objecto do contrato Valor
24 Construcao de regueira na Lomba do Pomar. €4.997,30
25 Pavimentagdo do parque de estacionamento do coreto da Lomba do Carro. €11.765,05
26 Recuperagéao do coreto do Jardim Municipal da Povoacgéo. €3.774,00
27 Pavimentagdo do recreio da escola da Lomba do Alcaide. € 18.080,69
28 Remodelagéo da sede da Sociedade Harmodnica Furnense. € 204.400,60
30 Rede de esgotos pluviais da Lomba do Alcaide. €5.985,34
31 Reparacéo do edificio escolar do 1.° ciclo da Lomba do Cavaleiro. € 231.971,66

Relativamente a estes contratos, verificou-se que o procedimento de cabimento

orcamental é feito de modo deficiente e meramente formal, com inversédo das res-

pectivas sequéncias légica e cronolégica, ou seja: primeiramente a despesa é

assumida e so apos € desencadeada a verificagdo do cabimento orgamental.

Em consequéncia, é extensivo a estas situacdes tudo o que ficou observado no

ponto 9.3.4.1 Ordenamento cronoldgico da cadeia procedimental, para onde se

remete, sem necessidade de maiores desenvolvimentos, sendo apenas de acres-

centar que, no caso presente, como sdo mais volumosas as verbas envolvidas,

maior risco ha de ocorréncia de distorcbes orgamentais relevantes.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO)

65



Tribunal de Contas y

Sbvgio .%))'gmkwa// o Aogeres

12.3.1.4 Plano de trabalhos

N.°de ordem Objecto do contrato Valor

33 Ordenamento urbanistico do Largo da Lomba do Botao. €106.352,54

Dos documentos que integram a proposta da empresa adjudicataria (Irmaos Duarte,

Lda.) ndo constam os planos de execugao dos trabalhos e de pagamentos.

Estes documentos sdao um instrumento essencial para a orientacdo e acompanha-
mento globais da execuc¢do do contrato, uma vez que contém o nucleo essencial
das obrigacbes de ambas as partes, permitindo o seu controlo pela possibilidade de

aferi¢gdo, a cada momento, do respectivo grau de cumprimento.

Por tal razdo, estes instrumentos de trabalho integram o elenco da documentagao
de apresentacao obrigatéria por parte dos proponentes, constituindo aspecto

essencial das propostas.

Analisado o processo, verifica-se que o concorrente em causa, que veio a ser adju-
dicatario, ndo apresentou o plano de trabalhos e o cronograma financeiro, sem que

a entidade publica adjudicante tenha dai retirado qualquer consequéncia.

Consequentemente, nao foi respeitado o disposto nos artigos 73.°, n.° 1, alineas c)
ed), e 94.°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.

12.3.2 Garantias

12.3.2.1 Dispensa de prestacdo de garantia

N.° de ordem Objecto do contrato Valor
24 Construcao de regueira na Lomba do Pomar. €4.997,30
25 Pavimentagdo do parque de estacionamento do coreto da Lomba do Carro. €11.765,05
26 Recuperagéao do coreto do Jardim Municipal da Povoacgéo. €3.774,00
27 Pavimentagao do recreio da escola da Lomba do Alcaide. €18.080,69

Verificou-se nestes procedimentos, € nos contratos subsequentes, que as entida-
des adjudicatarias foram dispensadas de apresentar caugdo como garantia do seu

pontual cumprimento.
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Esta possibilidade ndo esta contemplada no regime juridico do contrato administra-
tivo de empreitada de obras publicas, onde se prevé, coisa diferente, a possibilida-
de de substituir a caugao pela retengédo de 10% dos pagamentos a efectuar, desde

que as obras sejam de valor inferior a € 24.939,89.

Tendo em conta este valor, em qualquer das relagdes contratuais em aprego pode-
ria ter sido exercida a faculdade de substituicdo da caucao pela referida retengao.
Analisados os documentos de despesa correspondentes, verifica-se que nao foi fei-

ta qualquer retencdo nos pagamentos efectuados®.

Daqui decorre a inobservancia do regime de garantias, em especial o disposto no
artigo 112.°, n.°* 1 e 3, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, susceptivel de
gerar responsabilidades financeiras sancionatérias, de acordo com o estabelecido

no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. S&do responsaveis:

Pelos factos a que se reportam os n.”® de ordem 25, 26 e 27 - o Presidente da
Camara Municipal, Francisco da Silva Alvares, autor dos respectivos actos de dis-
pensa de garantia, datados de 22-04-2003, 05-06-2003 e 18-03-2003, respectiva-
mente (cfr. a fls. 38, 45 e 52, Volume |V, do processo), e o Chefe da Divisao Admi-
nistrativa e Financeira, Angelo Medeiros Furtado, nessa qualidade®;

Pelos factos a que se reporta o n.° de ordem 24 - o Vice-Presidente da Camara
Municipal, Gualberto Pimentel Bento, autor do respectivo acto de dispensa de
garantia, datado de 28-04-2003 (cfr. a fls. 15 e 17, Volume 1V, do processo), e o
Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, Angelo Medeiros Furtado, nessa qua-
lidade.

2 Cfr. com as cépias das facturas constantes de fls. 21, 42, 48 e 53, Volume 1V, do processo, respeitantes aos procedimentos
com os n * de ordem 24, 25, 26 e 27, respectivamente.

% Ao chefe de divisao compete a administragéo dos recursos humanos e financeiros e a superintendéncia dos servigos da
Divisdo. Nestes inclui-se uma Reparticdo Financeira a qual deve, designadamente, assegurar a execugéo das tarefas nos
dominios de administragdo dos recursos financeiros, de acordo com as disposigdes legais aplicaveis (cfr. com o disposto nos
artigos 7.2, 8., n.° 1, alinea a), e 15.°, alinea a), do diploma organico da Camara Municipal da Povoacgao, publicado mediante
Aviso n.° 584-A/98 (2.2 série), Diario da Republica, Apéndice n.° 15 — A, Il série, n.° 29, de 4-2-1998). Na situagéo analisada
sob o n.° de ordem 26 existe informagéo escrita da autoria do referido responsavel.
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Contraditério

Em sede de contraditério, responderam os responsaveis, Francisco da Silva Alva-
res, Angelo de Medeiros Furtado, e Gualberto Pimentel Bento®. Atendendo a sua
similitude opta-se por transcrever, de seguida, a resposta mais abrangente (que
contempla os quatro contratos), dada por Angelo de Medeiros Furtado, assinalan-
do-se, posteriormente, as diferencas para as restantes:

“10. Nos processos de adjudicagdo das empreitadas identificadas com os n.”* de ordem 24,
25, 26 e 27 (...) os despachos de adjudicacgao referem, por lapso, a dispensa de caugéo.

11. Verificado esse lapso, os servigos procederam a reposicédo da legalidade, conforme a
seguir se informa:

a) Empreitada de construgdo de uma regueira na Lomba do Pomar — Foi notificado o adjudi-
catario a efectuar o pagamento dos 10% legalmente exigiveis, bem como o desconto de
0,5% para a Caixa Geral de Aposentagdes, o que veio a verificar-se pela guia de recebi-
mento n.° 126, de 19 de Margo de 2004.

b) Empreitada do parque de estacionamento do coreto da Lomba do Carro — Aquando do
pagamento a 19 de Margo de 2004, pela ordem de pagamento n.° 571, foi efectuada a
retencdo de 10% sobre o valor dos trabalhos e 0,5% para a Caixa Geral de Aposentacoes,
conforme guia de recebimento n.° 113, da mesma data.

¢) Empreitada de recuperacao do coreto do Jardim Municipal da Povoagéo — Foi notificado o
adjudicatario a efectuar o pagamento de 10% sobre o valor dos trabalhos para garantia da
obra, bem como 0,5% para a Caixa Geral de Aposentacgdes, o que veio a verificar-se a 30
de Margo de 2004, pela guia de recebimento n.° 143.

d) Empreitada de pavimentacéo do recreio da escola da Lomba do Alcaide — Aquando do
pagamento a 29 de Dezembro de 2003, pela ordem de pagamento n.° 3796, foi efectuada a
retencdo de 10% sobre o valor dos trabalhos e 0,5% para a Caixa Geral de Aposentacoes,
conforme guia de recebimento n.° 509, daquela data.

A resposta dada por Francisco da Silva Alvares diferencia-se da que se acaba de
transcrever apenas pela nao inclusdo de qualquer referéncia a obra de construgao
de uma regueira na Lomba do Pomar, uma vez que nao lhe foi indiciada qualquer
responsabilidade neste caso concreto.

Quanto a resposta de Gualberto Pimentel Bento, reportando-se, igualmente, a
empreitada de construgdo de uma regueira na Lomba do Pomar, vai no mesmo
sentido de reconhecimento da existéncia de um lapso e da identificacdo dos actos

praticados, correctivos dessa situagao.

& Cfr. com os oficios identificados e localizados no ponto 14. Responsaveis financeiros.
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As respostas evidenciam que, havendo na origem as situa¢des de incumprimento
assinaladas, ficaram as mesmas a dever-se a erros, corrigidos pela pratica dos
actos adequados e devidamente identificados. Corrigidos os lapsos e sanados os
actos primitivos, ndo ficam em risco os objectivos subjacentes as normas incumpri-
das, devendo eliminar-se as situagdes em causa do elenco de eventuais infracgdes

financeiras.

12.3.2.2 Insuficiéncia dos instrumentos de garantia

N.°de ordem Objecto do contrato Valor
31 Reparagéo do edificio escolar do 1.° ciclo da Lomba do Cavaleiro. € 231.971,66
32 Beneficiagado dos balnearios da Praia da Ribeira Quente. € 111.550,64
33 Ordenamento urbanistico do Largo da Lomba do Botao. € 106.352,54

No caso do contrato com o n.° de ordem 31, a garantia firmada tem um grau eleva-
do de insuficiéncia por conter uma clausula onde se convenciona a possibilidade de
denuncia unilateral, por iniciativa da instituicdo bancaria, mediante mera comunica-

céo escrita ao beneficiario e ao garantido.

No contrato com o n.° de ordem 32 a insuficiéncia, também relevante, radica no fac-
to de estar convencionada clausula limitativa do respectivo periodo de vigéncia, que

fica cingido a 1 ano a contar da data de assinatura.

O poder de denuncia unilateral e tal limitagdo do periodo da vigéncia, ndo tém
enquadramento no regime aplicavel, impondo este que a garantia perdure até a

recepcao definitiva da obra.

Ja no caso do contrato com o n.° de ordem 33, a situacao é estruturalmente idénti-
ca a ultima que se referiu, sendo, porém, menos grave, uma vez que o periodo limi-
tado de vigéncia convencionado, quase coincide com as necessidades reais de

vigéncia determinadas por lei.

Neste caso foi fixada uma vigéncia de 5 anos a contar da data da assinatura, a
qual, no entanto, é insuficiente para cobrir a totalidade do prazo legal de garantia,

até ao auto de recepcao definitiva.
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Nas situagbes de trabalhos a mais dos contratos com os n °° 32 e 33, os instrumen-

tos de garantia para os adicionais padecem de idénticas insuficiéncias.

Nao foi respeitado o disposto nos artigos 226.° a 229.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de
2 de Margo, e o modelo de garantia bancaria aprovado pela Portaria n.° 104/2001,

de 21 de Fevereiro®.

12.3.3 N&o aplicagéo de multas

N.°de ordem Objecto do contrato Valor
31 Reparagéo do edificio escolar do 1.° ciclo da Lomba do Cavaleiro. € 231.971,66
33 Ordenamento urbanistico do Largo da Lomba do Botéo. € 106.352,54

No contrato com o n.° de ordem 31, celebrado a 10-09-2001, foi fixado o prazo de
execucado de 4 meses a contar da data de consignacdo que ocorreu em 19-09-
2001,

Consequentemente, o prazo terminaria em 19-01-2002. Entretanto foi concedida
uma prorrogacgao de prazo de 60 dias, o que projectaria o final da obra para 20-03-
2002.

N&o obstante este segundo prazo limite, a obra so6 veio a terminar em 8 de Julho de
2002%, verificando-se, assim, que o prazo foi ultrapassado em 108 dias sem que
tenha ocorrido qualquer nova prorrogagao do prazo ou suspensao de execugao jus-

tificativas.

A situacao de incumprimento do prazo contratual por parte do empreiteiro € com-
provada quer por correspondéncia oficial da autarquia quer por informacdes da

entidade fiscalizadora®.

% Cfr. as copias dos instrumentos de garantia constantes de fls. 139, 198 e 264, Volume 1V, do processo, atinentes, respecti-
vamente, aos procedimentos com os n.”® 31, 32 e 33. Confronte-se com o modelo de garantia bancaria a observar, constante
da referida Portaria n.° 104/2001, de 21 de Fevereiro.

% Cfr. com o documento a fls. 140 (verso), Volume |V, do processo.
%7 Vide o teor do auto de recepgao provisoéria constante de fls. 145, Volume IV, do processo.

% Cfr. com o teor do oficio n.° 2113, de 02-07-01, da CMP, e da informagdo ECV-07, de 11-04-2002 de Tecnicouto — Projec-
tos e Estudos de Engenharia, Lda, a fls. 150 e 153, Volume IV, do processo. Em ambos os documentos se refere expressa-
mente o incumprimento do prazo e a eventualidade da aplicagéo de multas.
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No entanto, ndo foi aplicada qualquer multa em consequéncia deste incumprimento
conforme se pode constatar pela analise da conta corrente da obra (cfr. a fls. 169,
do Volume IV, do processo) onde nao esta registado qualquer montante respeitante

a penalidades.

Situacao idéntica verificou-se na execugao do contrato com o n.° de ordem 33.

O prazo de realizacdo da obra fixado contratualmente foi de 90 dias a contar da
consignacao (clausula sexta, a fls. 262 do vol. IV). Como a consignagao ocorreu em
21/08/2001, a obra deveria terminar em 19/11/2001. Como foram concedidas duas
prorrogacoes de prazo, uma de 24 dias e outra de 75 dias, a data para finalizagao
dos trabalhos passou, sucessivamente, para 13/12/2001 e, depois, para 26/02/2002
[cfr. os despachos do Senhor Presidente da Camara Municipal, de 11/12/2001 (a
fls. 345 do vol. IV) e de 16/04/02 (a fls. 270 do vol. IV) que autorizaram a prorroga-
¢ao do prazo]. Nao obstante as prorrogag¢des do prazo, segundo a respectiva conta
final (a fls. 306 e ss.), a obra terminou apenas em 30/06/2002, portanto com um
atraso de 124 dias.

Deste modo, com as devidas adaptagdes, sdo extensivos a este contrato os comen-
tarios expendidos a propdsito do contrato com o n.° de ordem 31.

Assim, em ambos os casos, foram ultrapassados pelos empreiteiros os prazos de
execucao da obra sem que tenham sido aplicadas as multas contratualmente esta-
belecidas, cuja obrigatoriedade decorre do disposto no artigo 201.°, n.° 1, do Decre-
to-Lei n.° 59/99, de 2 de Marg¢o, norma cujo incumprimento acarreta a susceptibili-
dade de originar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo
65.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

A responsabilidade recai sobre o Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira,
Angelo Medeiros Furtado, nessa qualidade e como subscritor de documentos reve-
ladores do conhecimento dos factos que determinavam uma conduta no sentido da
instauracao dos procedimentos de execugcado de multa contratual (cfr. com oficio n.°
2113, de 01-07-2002 — para o n.° de ordem 31, e Ref. LB-06, de 11-02-2002, da
TECNICOUTO, Lda, fiscal da obra, onde consta informagao manuscrita sobre a
matéria — para o n.° de ordem 33, a fls. 150, e 286 e 287, respectivamente, do Volu-

me 1V, do processo).
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Sobre a matéria em causa veio o responsavel, Angelo de Medeiros Furtado, dizer o
que a seguir se transcreve a partir do texto do oficio n.° 1665, de 15-06-2004 (cfr.

de fls. 399 a 405, Volume |, do processo):

“12. De novo salvaguardado o devido respeito, sempre foi entendimento generalizado — e
pratica corrente — na Administragdo Publica em geral e Local Autarquica em particular, que
a aplicagcédo das multas contratuais deve resultar, em cada momento, da ponderagao concre-
ta das causas dos atrasos;

13. Umas vezes, aquelas causas entroncam em razdes imputaveis aos empreiteiros; outras,
aos proprios donos de obra (quantas vezes por motivos de ordem financeira que lhes nao
sdo directamente imputaveis);

14. Seja como for, a opgéo pela aplicagdo das multas ndo nos parece que resulte imediata-
mente vinculada do normativo legal identificado com o art. 201.° do DL n.° 59/99, de 2/3;
antes, relevando do denominado “poder discricionario da Administragdo” e no uso de prer-
rogativas especiais de autoridade, enquanto na ponderagao do interesse publico em concre-
to;

15. S6 assim nao sera nos casos de, tendo sido ja determinada a aplicagdo de uma multa
contratual, sobrevierem motivos de anulagdo desta. Neste dominio sim, resulta obrigatéria-
vinculativa a sua anulagdo por parte da Administragcdo. N&o ja quanto a ponderacdo da
oportunidade da aplicagdo das multas;

16. Neste sentido, J. Andrade da Silva (“Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publi-
cas”, pp. 478 e 546). Pois, como ¢ jurisprudéncia consagrada, a aplicagdo das multas cons-
titui um acto administrativo sancionatério exercido no uso de poderes de autoridade que o
dono da obra detém. Por isso que, inclusivamente, ndo tendo sido o mesmo poder acciona-
do, posto em pratica, também n&o mais podera ser depois da recepgao provisoria de uma
empreitada;

17. Com o mesmo Autor (op. Cit., pp 360): trata-se, ainda assim (até a recepg¢do da emprei-
tada), de um mero “expediente intimidativo”, que é facultado ao dono da obra “no sentido de
determinar o empreiteiro ao cumprimento” dos seus deveres;

18. No Municipio da Povoacgao, acresce, ainda, que, face a relagdo de proximidade e de
contactos diarios informais com os empreiteiros na execugao das diversas obras municipais,
existe, amiude, o reconhecimento das circunstancias exégenas, levando a que, muitas
vezes, resultem imediatamente implicitos e ou aceites os motivos da ndo ponderagédo de
aplicacédo de quaisquer multas contratuais (uma raz&o acrescida para que ndo seja imputa-
vel, sobre este ponto de vista, qualquer responsabilidade aos servigos administrativos desta

Camara Municipal) — o que, de qualquer modo, ndo significa que assim venha a acontecer,
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futuramente, para toda e qualquer situagdo, pois dependera da anadlise das circunstancias

em concreto.”

As objeccbes levantadas na resposta compreendem-se no contexto da complexida-
de que a matéria envolve, sobretudo quando reportada aos planos da pratica quoti-
diana e do quadro de relacionamento institucional, no respectivo sector de activida-

de econdmica.

Cumpre, antes de mais, destacar que na citacao feita pelo responsavel, no ponto 16
acima transcrito (de J. Andrade da Silva “Regime Juridico das Empreitadas de
Obras Publicas”, pp. 478 e 546), o autor refere-se a anulagdo de multa aplicada e
nao ao acto da sua aplicagdo. E bem se compreende que ai ndo possa haver dis-
cricionariedade uma vez que a anulagao fundamenta-se na verificagdo de que afinal
nao houvera incumprimento contratual, pelo que a normalidade s6 pode ser reposta
e a legalidade reintegrada pela pratica do acto anulatério.

Acrescente-se, sem menor importancia, que o facto de o autor afirmar que a anula-
¢do da multa € um acto vinculado n&o autoriza a conclus&o contraria quanto ao acto

de aplicagdo das multas, no sentido de que ndo € um acto vinculado.

Também relativamente a citagédo referenciada no ponto 17, igualmente acima trans-
crito (mesmo autor, op. Cit., pp 360), deve esclarecer-se que, ali, 0 autor ndo se
refere as multas contratuais decorrentes do incumprimento do prazo de execucgao
da obra (artigo 201.°, n.° 1, do DL n.° 59/99, de 2 de Margo), mas sim as que resul-
tam do incumprimento dos deveres especificos impostos nos termos dos artigos
143.° e 142.°, n.* 1 a 4, do mesmo diploma legal (manutengéo de policia e boa
ordem no local dos trabalhos e acompanhamento nas visitas de inspeccao aos tra-

balhos), situacdes que tém fundamentos distintos.

No caso das multas por incumprimento do prazo, o seu fundamento prende-se com
aspectos estruturantes da prépria actividade publica, consistindo em evitar que
sejam postos em causa os interesses dos destinatarios da acgao do ente publico, o
que se expressa, do seguinte modo, em jurisprudéncia recente do STA: “Efectiva-
mente, a lesdo inerente ao atraso, ndo recai forcosamente sobre o patriménio da pessoa
colectiva contratante, incidindo as mais das vezes sobre a capacidade ou o apetrechamento
da Administracdo para satisfazer a necessidade publica especifica que levou a sua associa-
¢do com o particular pela via contratual. Geralmente, nas empreitadas de obras publicas, o
gue é posto em causa pelo atraso por parte do empreiteiro € a aptiddo da Administracéo

para proporcionar a populacdo bem-estar ou utilidades ndo mensuraveis economicamente.
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O prazo de execugdo € um dos factores de escolha da proposta, tendo de ser preservada a

efectividade dos meios ordenados para compelir ao seu cumprimento.“69

No plano financeiro, as multas sio receitas dos entes publicos, as quais, como tal,
tém de ser cobradas, incumbindo aos servigos competentes o desencadeamento

dos procedimentos necessarios para as operacdes’® de liquidacéo e cobranca.

Por outro lado, o texto legal € bem explicito do seu caracter impositivo. O legislador,
podendo fazé-lo, ndo definiu nenhum quadro de pressupostos ou requisitos dentro
do qual mande ponderar a aplicagao da sancao. Esta é automatica e imposta como
decorréncia directa da verificacdo do facto de que a previsdo normativa faz depen-
der a aplicagao da sua estatuicdo: o incumprimento do prazo (atente-se no modo

verbal utilizado — “ser-lhe-a aplicada”).

Da conjugacéao destes dois ultimos aspectos, resulta que os actos de aplicagédo das
multas por incumprimento do prazo de execugdo da obra configuram-se como
emanados de um poder vinculado a prossecugdo de dois interesses publicos
essenciais: o de assegurar a efectividade dos instrumentos que viabilizam a satisfa-
cao das necessidades colectivas com a oportunidade desejada e definida; o de
permitir, em alguma medida, e independentemente de outras consideragdes quanto
a relagdo com a dimensao do prejuizo publico efectivamente sofrido, o ressarcimen-
to/sancdo’’, sob a forma de receita do ente publico, pelos atrasos injustificados que

se verifiquem.

Acresce que, funcionando o instrumento sancionatério em apreco como clausula
penal e sendo esta convencionada no interesse do credor, mesmo considerando o
principio da autonomia da vontade, dominante no direito privado, colocam-se fortes

reservas a que este, num gesto prodigo ou negligente, mas, em todo o caso, em

% Vide Acordao n.° 574/02, de 17-10-2002, do STA, acessivel em:
www.dgsi.pt/jsta.nsf/a10cb5082dc606f9802565f600569da6/0b54b6ef9d4a868a80256c5d00313301?0penDocument.

™ Cfr. com os artigos 1.° e 2.°, n.° 1, do DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, e artigo 16.°, alinea f), da Lei n.° 42/98, de 6 de
Agosto.

"0 ja citado Acordao n.° 574/02, de 17-10-2002, do STA, refere, a propdsito, noutra passagem: Em geral, a multa para o
incumprimento dos prazos contratuais funciona como clausula penal. Constitui a liquidacédo a forfait dos prejuizos sofridos
pelo dono da obra com esse atraso, sendo o que, em principio, o0 empreiteiro tem a pagar, independentemente de o valor dos
prejuizos reais ser superior ou inferior a esse valor. Mas ndo cumpre uma fungédo puramente indemnizatéria, de reintegragéo
“tanto por tanto”, desempenhando a sua estatuigdo, na lei ou no contrato, também uma fungéo dissuasora ou preventiva, pela
automaticidade de efectivagdo da ameaga que pende sobre o contraente, se ndo respeitar os prazos. A multa para o incum-
primento dos prazos nos contratos de empreitada de obras publicas comunga da mesma natureza e finalidade genérica das
multas contratuais. Mas desde ja se adianta que a finalidade preventiva — que, para ser séria, exige a crenga na efectividade
da repressao se houver efectiva violagao — sobreleva a finalidade reparatéria.”
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1”2, Por maioria de

seu prejuizo, se decida pelo ndo accionamento da clausula pena
razao, no dominio do direito publico, e desde logo por forga do principio da prosse-
cucao do interesse publico (cfr. com artigo 7.°, n.° 2, aplicavel ex vi do artigo 4.°, n.°
1, alinea a), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho), estd vedada uma actuagéo nesse

sentido, a qual, com evidéncia, postergaria o dito interesse publico.

Ora, nao foram indicados, pelo responsavel, factos precisos e concretos justificati-
vos do incumprimento dos prazos contratuais, acrescidos das prorrogagdes.
Nomeadamente poderiam estar em causa motivos de suspensao dos trabalhos pelo
empreiteiro ou até pelo dono da obra (artigos 185.° € 186.° do DL n.° 59/99). Foram
apenas feitas referéncias genéricas as causas dos atrasos que «Umas vezes, (...)
entroncam em razdes imputaveis aos empreiteiros; outras, aos préprios donos de
obra (quantas vezes por motivos de ordem financeira que lhes ndo sao directamen-
te imputaveis)» e que devido «a relagao de proximidade e de contactos diarios
informais com os empreiteiros na execug¢ao das diversas obras municipais, existe,
amiude, o reconhecimento das circunstancias exogenas, levando a que, muitas
vezes, resultem imediatamente implicitos e ou aceites os motivos da ndo pondera-
cao de aplicacdo de quaisquer multas contratuais». Mas os motivos em concreto

nao sao indicados.

De todo o exposto, conclui-se pela manutengao das conclusdes oportunamente for-

muladas no presente ponto do relatério de auditoria.

[l.IIl — Regularidade dos procedimentos
13. Irregularidades administrativas

Da analise efectuada sobre os actos e contratos objecto da auditoria, bem como do
exame de todos os documentos recolhidos e seleccionados respeitantes aos factos
que os sustentam, resultou o apuramento de diversas situagdes passiveis de quali-

ficagdo como irregularidades administrativas que a seguir se assinalam:

2 Nos termos das disposicdes gerais da lei civil, o credor dispde de um conjunto de direitos para tutela do seu interesse no
cumprimento perfeito da obrigacéo por parte do devedor, dos quais ndo pode abrir mdo uma vez que a sua renuncia acarreta
a nulidade da respectiva clausula contratual. A clausula penal constitui igualmente um meio de garantia e tutela desse inte-
resse, que pode ser utilizado em alternativa, ficando assim igualmente condicionado quanto a livre disponibilidade. Por outro
lado, a invalidade dos contratos administrativos de empreitada de obras publicas, aplica-se o regime de invalidade do negécio
juridico previsto no cédigo civil (cfr. com artigos 809.°, e 810, n.° 1, do CC e artigos 178.°, n.° 2, alinea a), e 185.%, n.° 3, alinea
b), do CPA).
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N.°de ordem

Matéria

05

O oficio convite dirigido aos fornecedores ndo contém qualquer referéncia ao crité-
rio de adjudicagédo conforme é exigido nos termos do disposto no artigo 151.%, n.° 2,
alinea b), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

06

Em concluséo do procedimento para a contratagdo de servigos de apoio técnico em
matéria econdémica e financeira, que vieram a ser entregues a empresa Formar e
Aconselhar, Lda., pelo prazo e montante iniciais de 6 meses e € 4.500,00, respecti-
vamente, verifica-se a existéncia de dois actos de adjudicagdo com o mesmo objec-
to, datados de 6-2-2002 e 17-4-2002, havendo divergéncia entre ambos quanto ao

prazo do contrato (12 e seis meses, respectivamente).

07

Nos documentos do processo nao consta qualquer documento comprovativo de que
tenha sido demonstrada a regularidade da situagdo da empresa adjudicataria
perante a administragdo fiscal e a seguranga social conforme previsto nos artigos
33.% alineas a) e b), e 39.°, n.° 2, do DL n.° 197/99, de 8/6.

09

A andlise das propostas nao foi efectuada pelo juri do concurso mas sim por uma
entidade externa e independente, em contradigdo com o disposto no artigo 92.°, n.°
1, do DL n.° 197/99, de 8/6.

26

Nao obstante tratar-se de contrato de empreitada de obras publicas foi aplicado o
regime juridico da contratagdo publica relativa a locagdo e aquisicdo de bens
moveis e de servigos, o que se reflectiu na aplicagéo errada da taxa de IVA de 13%,
em vez dos 4% estabelecidos no artigo 18.°, n.° 1, alinea a), e n.° 3, do Cédigo do
IVA.

31

Na fase de analise das propostas foram tidos em conta, como critério de classifica-
¢aéo das mesmas, aspectos respeitantes a capacidade técnica e aptidao dos con-
correntes, os quais tinham ja sido utilizados na fase de qualificagdo, em desconfor-
midade com o disposto no artigo 100.°, n.° 3, do DL n.° 59/99, de 2 de Margo.

32

No que concerne ao teor do certificado de classificacdo de empreiteiro de obras
publicas, a 14.2 subcategoria da 6.2 categoria ndo foi exigida no convite (quando o
havia sido num primeiro convite), sendo que tal exigéncia constava do caderno de
encargos, documento que contém as clausulas juridicas e técnicas a incluir no
contrato (cfr. com artigo 64.° do DL n.° 59/99, de 2/3).
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CAPITULO Il
CONTRADITORIO

14. Responsaveis financeiros

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, os responsaveis foram convidados a
pronunciarem-se sobre o anteprojecto de relatério e sobre os factos que
lhes foram imputados no mesmo, através dos oficios n.*® 462 a 465, todos
de 11-05-2004, dirigidos aos seguintes responsaveis, em conformidade
com o teor do quadro de eventuais infracgdes financeiras (vide ponto 18 do
Relatorio, infra):

Francisco da Silva Alvares, Presidente da CMP;

Gualberto Pimentel Bento, Vice-Presidente da CMP;

Angelo Medeiros Furtado, Chefe da Divisdo Administrativa e Finan-

ceira da CMP;

Carlos Emilio Lopes Machado Avila, ex-Presidente da CMP.

Responderam os referidos responsaveis mediante o envio dos oficios, pela
ordem indicada, n.”® 1667, 1666, 1665, todos datados de 15/06/2004, e ofi-
cio ndo numerado, datado de 14/06/2004, a cuja andlise se procede, glo-
balmente, no ponto seguinte, e especificamente nos itens e paginas do

relatério indicados no ponto 15, imediatamente seguinte.

Os oficios constam do processo:

n.° 1667, de 15/06/2004 — de fls. 389 a 398, Volume |
n.° 1666, de 15/06/2004 — de fls. 406 a 407, Volume |
n.° 1665, de 15/06/2004 — de fls. 399 a 405, Volume |
sem n.°, datado de 14/06/2004 — de fls. 408 a 410, Volume |.

15. Alegacdes e analise global

No quadro abaixo, estabelecem-se as conexdes relevantes para efeitos de

melhor localizagao e acompanhamento da analise:

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 77



Tribunal de Contas
%‘rri{; .%zfy/ﬂﬂa/ o fé(f('/?’u’

Item de referéncia das situa-

Obtencéo de

) . Respostas Referéncia de paginas
Responsével ¢Oes de responsabilidade o i
) da analise e comentarios
imputadas Sim No
9.3.1.1 X 21a23
9.3.1.2 X 25e 26
i 9.3.2 X 30a37
Francisco da Silva Alvares
10.4.1 X 51e52
11.3 X 56 e 57
12.3.21 X 68 e 69
Gualberto Pimentel Bento 12.3.2.1 X 68 e 69
9.3.1.1 X 21a23
9.3.2 X 35e 36
Angelo Medeiros Furtado 11.3 X 56 e 57
12.3.21 X 68 e 69
12.3.3 X 71a75
Carlos Emilio Lopes Machado Avila 9.3.2 X 36a37

Verifica-se que foram obtidas respostas em todos os itens que relnem

matéria susceptivel de indiciar responsabilidades financeiras.

As matérias que a seguir se referenciam sofreram alteragées com reflexos

no plano da sua ndao permanéncia nos quadros de conclusdes e de even-

tuais infracgdes financeiras:

N.° de
Item Contrato
ordem
932 04 Contrato com a EDA, SA, para execugéo de desvio do ramal MT a 30 Kv e electrificagédo

do PT de 100 Kva do Campo de Jogos da Povoacgéao.

104.1 2l1e 22

equipamento e materiais de construgéo civil.

Contratos com Simosil, Lda., e com Irmaos Duarte, Lda., para fornecimento continuo de
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N.°c de
ordem

Item

Contrato

12321 | 24a27

Contratos com:
— Irmaos Duarte, Lda., para construgao de uma regueira na Lomba do Pomar;

— Irmaos Duarte, Lda., para pavimentacdo do Parque de Estacionamento do Coreto da

Lomba do Carro

— Eduardo da Mota Pimentel, Para a recuperagdo do Coreto do Jardim Municipal da

Povoacéo;

— Irmaos Duarte, Lda., para a pavimentagao do recreio da Escola da Lomba do Alcaide;

Nos casos indicados no quadro anterior, no respeitante aos n.°® de ordem
24 a 27, a eliminacdo das situagbes que indiciavam o cometimento de
eventual infracgao financeira resulta da pratica oportuna dos actos correc-
tivos adequados, na sequéncia das observagdes formuladas no antepro-

jecto de relatério de auditoria.

Quanto as restantes matérias, as alegagcbes e argumentos aduzidos, no
exercicio do contraditério, ndo revelaram factos ou tiveram consisténcia
suficiente para fundamentar uma alteragcado das qualificagdes definidas e

consubstanciadas nas respectivas conclusdes, que assim se mantém.
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CAPITULO IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

16. Conclusbes

Das observacbes feitas no presente relatério a partir da factualidade analisada,
resultam as seguintes conclusdes sustentadas na documentagdo recolhida e nas

declaragdes prestadas pelos responsaveis perante a equipa de auditoria:

N.cde Concluséo Base legal
ordem

1.6

De um modo geral os procedimentos sédo orientados
0la34 de forma compativel com os principios e regras
legais e regulamentares aplicaveis, registando-se,
nalguns casos, e pontualmente, o incumprimento de

aspectos relevantes do regime legal.

2.6

Suscitam-se duvidas, designadamente, quanto a
determinagdo da totalidade dos pagamentos efec-

tuados e a nao utilizagdo, pela entidade publica Artigos 50.°, n.° 1, e 55.°, da Lei

07 contratante, do servigo efectuado em execugdo do n.°98/97, de 26 de Agosto.

contrato celebrado em 08-02-1991, consubstanciado

na elaboragao do PDM do Municipio da Povoagao,

as quais s6 poderdo ser esclarecidas em acgéo de

fiscalizagao sucessiva.

3a

No conjunto dos contratos de aquisicdo de bens e Artigos 24.9, n.° 2, alinea b), 81.°,
6,7, 17, servicos analisados verificou-se que, em alguns o 1 glinea a), e 86.°, no 1,
18, 19 casos (5 ocorréncias em 20 contratos), ndo foi esco- alinea d), do Decreto-Lei n.°

lhido o procedimento pré-contratual legalmente 197/99, de 8/6.
aplicavel em fungdo do valor estimado dos contra-

tos.
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N.°de Concluséo Base legal
ordem
4.2
Os pagamentos efectuados no ambito da prestacao
de servigos para o acompanhamento juridico, elabo- Artigo 3.° do CPA e Ponto 2.3.4 -
8 20 ragdo e organizacéo de todo o processo administra- Execucdo orcamental, 2.3.4.2
tivo visando a aprovagéo do PDM, carecem de base  jajinea d), do POCAL.
legal, e de contrapartida, uma vez que o executante
estava ja obrigado a sua prestagdo por forca de
contrato prévio e com remuneragdo devidamente
estipulada.
5.3
Foi alterado um elemento essencial do contrato (o
preco), em desconformidade com os principios da Artigos 8.°, n° 1, e 14, n.° 3, do
29 estabilidade e da transparéncia, atendendo a que @ pggreto-Lei n.° 197/99, de 8/6.
modificagdo desvirtuou as condigdes fundamentais e
efectivas que haviam parametrizado o respectivo
procedimento, ndo se cingiu a um elemento acesso6-
rio e foi em beneficio do adjudicatario.
6.3
1345 Em matéria de controlo na execugdo da despesa
6,7,8,0, constata-se a ocorréncia, quase generalizada, de Ponto 2.34 — Execugdo orca-
10. 15. 16, | deficiéncias no @mbito dos procedimentos de cabi- | \oal 23.4.2 alineas d)ee)do
17. 18. 19 mentagdo or¢gamental, que respeitam, quase sem- pQOCAL.
20 pre, a sequéncia e ordenamento légico (e cronoldgi-

co) da cadeia de actos procedimentais, decorrendo,
nalguns casos, da omissdo do procedimento de

cabimentacao.
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N.°cde
ordem

Concluséao

Base legal

6,17, 18,
19

7.2

N&o obstante as relagbes contratuais terem prazo
expressamente determinado, verificou-se que,
decorrido o mesmo, todos os contratos tiveram
continuidade, por varios periodos iguais e sucessi-
vos, que abrangeram diferentes exercicios orga-
mentais, o que deu origem a existéncia de um valor
significativo de pagamentos efectuados sem que
tenha ocorrido acto deliberativo renovador dos ins-
trumentos contratuais que constituiam as fontes de

tais obrigagoes.

21, 22

8.6

Parte significativa do universo de aquisi¢des consi-
derado ndo tem enquadramento em contrato de
fornecimento continuo por respeitarem, nuns casos,
a aquisicdes de servigcos (sobretudo aluguer de
maquinas e viaturas para transporte), e, noutros, a
execucdo de contratos de empreitadas de obras
publicas, objecto de procedimento pré-contratual
auténomo. No entanto, o seu valor anual estimado
de €5.600,00 (Irmaos Duarte Lda.) e € 18.600,00,
(Simosil, Lda.), indicia que seria mais adequada a

utilizagao de outro procedimento pré-contratual.

Artigos 23.°, n.° 2 e 81.°, n° 1,
alineas b) e c), do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.

21,22

9.2

A parte mais significativa dos bens adquiridos res-
peita aos materiais de constru¢do essenciais mais
utilizados, nao existindo um planeamento adequado
quanto a sua aquisicdo e armazenamento. A
auséncia de planificagdo das acgbes constitui um
factor de burocratizacdo e multiplicagdo de proce-
dimentos de execugdo orgamental, com efeitos
redutores na capacidade de acompanhamento e na

consecucgao dos objectivos do controlo interno.

Ponto 2.9
POCAL.

(2.9.1

e 292 do
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N.°cde
ordem

Concluséao

Base legal

21, 22

10.2

No ambito da relagdo contratual decorrente dos
fornecimentos efectuados por Simosil, Lda., verifica-
se o incumprimento sistematico dos prazos de
pagamento contratuais e a existéncia de um saldo
persistente de divida administrativa nos exercicios
orgamentais de 2001 a 2003.

Artigo 3.°, n.° 1, do CPA e artigo

798.° do Cadigo Civil.

11, 12, 13,
14

112

A despesa total necessaria para a satisfagdo das
necessidades de limpeza dos arruamentos do con-
celho foi dividida em funcgao das diferentes localida-
des/freguesias, o que teve por consequéncia o
enquadramento do valor estimado dos contratos no
limiar do procedimento de consultas, quando, pelo
seu valor global, seria aplicavel o procedimento por

negociagao com publicagédo prévia de anuncio.

Artigos 16.° e 80.°, n.° 3,

do

Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de

Junho.

11, 12, 13,
14

122

Nos mesmos procedimentos as consultas a sete
fornecedores ficaram circunscritas a dois, como
consequéncia de terem sido convidadas entidades
que nao estavam habilitadas para a execugéo dos
servigos pretendidos, ficando afectado o nivel con-
correncial consentaneo com o numero de consultas

efectuadas.

Artigo 10.° do Decreto-Lei
197/99, de 8 de Junho.

n.°

11, 12, 13,
14

132

Da limitagdo de concorréncia resulta, com grande
probabilidade, que os contratos se fundamentaram
numa avaliagido insuficiente das reais capacidades
do respectivo mercado, o qual ndo tera sido aprovei-
tado na sua plenitude, no que concerne a relagao
prego/qualidade para o servigo pretendido, em pre-

juizo da economia dos contratos.
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N.°cde
ordem

Concluséao

Base legal

23a34

144

Foram sempre escolhidos os procedimentos pré-
contratuais que se impunham em fungédo do valor
estimado dos contratos. No entanto, constata-se
uma predominancia de adjudicagdes relativamente a

um dos co-contratantes (Irmaos Duarte, Lda.).

31

15.2

Na fase de analise e classificagdo das propostas
foram considerados aspectos directamente relacio-
nados com a capacidade técnica e aptiddo dos
concorrentes, ja utilizados na fase de qualificagéo.

Artigo 100.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 59/99, de 2 de Margo.

32

16.2

Num unico procedimento, o convite para contratar
foi feito por duas vezes, sendo que, na segunda vez,
deixou de ser exigida uma das autorizagdes do
certificado de classificagdo de empreiteiro de obras
publicas previstas no Caderno de Encargos, preci-
samente aquela que o concorrente, que veio a ser
adjudicatario, comunicou n&o ser detentor, na

sequéncia do primeiro convite.

Artigo 54.°, alinea a), do Decreto-
Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.

24, 25, 26,
27, 28, 30,
31

172

A semelhancga do que se referiu para as aquisicdes
de bens e servigos, o procedimento de cabimento
orcamental foi feito de modo deficiente e meramente
formal, com inversdo das respectivas sequéncias
légica e cronoldgica, ou seja: primeiramente a des-
pesa é assumida e sO apds é desencadeada a veri-

ficacdo do cabimento orgamental.

Ponto 2.3.4 — Execugdo orga-

mental, 2.3.4.2, alineas d) e e) do
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N.°de Concluséo Base legal
ordem

18.2

. o o .
Dos documentos que integram a proposta da Artigos 73.% n.° 1, alineas c) e d),

33 e ~ . e94° nr°2, alinea b), do Decre-
empresa adjudicataria (Irmdos Duarte, Lda.) ndo )
. to-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo.
constam os planos de execugdo dos trabalhos e de

pagamentos.

102

Os instrumentos de garantia (garantias bancérias)
Artigos 226.° a 229.°, do Decreto-

. . o Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o.
tam a sua duragdo ou prevéem a possibilidade de

31, 32, 33 | séo insuficientes por conterem clausulas que limi-

denuncia unilateral por parte da instituicao financei-

ra.

202

Artigo 201.°, n.° 1, do Decreto-Lei

31, 33 Os prazos de execugdo da obra foram ultrapassa-
n.° 59/99, de 2 de Margo.

dos pelos empreiteiros sem que tenham sido aplica-

das as multas contratualmente estabelecidas.

17. Recomendacdes

Recomenda-se ao executivo municipal a adopgao das seguintes medidas:

Observar as normas respeitantes a tramitagdo legal na realizagdo das
despesas, de modo a que estas sejam cabimentadas antes de serem

autorizadas, e da aquisicao ser efectuada;

Quanto aos contratos analisados sob os n.”® de ordem 17 (aquisigdo de
servicos de ensino de musica), 18 (aquisicao de servigos de arquitectu-
ra) e 19 (aquisicao de servicos de elaboracdo do Boletim Municipal e

preparagao de noticias), no ponto 9.3.5, do relatério de auditoria, rea-
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preciar os condicionalismos e pressupostos que estiveram na sua base,
de forma a concluir se ainda se justifica ou ndo a manutengao das rela-

¢bes contratuais;

De modo a evitar o casuismo sistematico nas compras de material de
construgao civil para utilizagdo em obras por administragao directa, as
necessidades de aquisicdo destes bens devem ser objecto de planea-
mento adequado, o qual é que sera apto a servir de base a escolha do

procedimento pré-contratual, consoante os valores concretos em causa;

De igual modo, no que concerne a contratagdo dos servigos de limpeza
de arruamentos do concelho, devera ser seguido o procedimento pré-
contratual que assegure o nivel de concorréncia compativel com o valor

global da despesa, a fim de optimizar a economia dos contratos;

Maior rigor no acompanhamento dos prazos de execug¢ao dos contratos
de empreitada de obras publicas, mediante, nomeadamente, a aplica-
c¢do de multas por violacdo dos prazos contratuais, verificados os res-

pectivos pressupostos.
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18. Eventuais infracc¢des financeiras evidenciadas

A luz do que foi observado e concluido evidenciam-se as seguintes situagdes, sus-

ceptiveis de eventual infracgdo financeira:

Infraccao

Descrigao

Identificagdo do acto e
informacao de suporte

Responsaveis

Norma infringida

Base legal

Iltem 9.3.1.1, n.° de ordem 20

No contrato de avenga com José Luis Neto Ledo, para a prestagdo de servicos de
assessoria juridica, celebrado em 01-10-2002, pelo prazo de 2 anos, com o valor men-
sal de € 1.750,00, verificou-se uma modificacdo deste valor (elemento essencial do
contrato) para o montante de € 2.250,00, 4 meses apos o inicio da execugao do contra-
to, o que desvirtuou as condigdes fundamentais e efectivas que haviam parametrizado
o respectivo procedimento, por ndo se cingirem a um elemento acessoério e serem em
beneficio do adjudicatario.

Despacho de actualizagdo dos honorarios de 20-02-2003 (fls. 229, Vol. Il, do proces-
S0).

Informacéo instrutéria da decisdo, de 20-02-2003 (fls. 229 a 231, Vol. Il, do processo).
Francisco da Silva Alvares, Presidente da Camara, autor do acto.

Angelo Medeiros Furtado, Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, autor da infor-
macao instrutéria do mesmo acto.

Artigos 8.°, n.° 1 e 14.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Descrigao

Identificagdo do acto
Responsavel

Norma infringida
Base legal

Item 9.3.1.2, n.° de ordem 08

No contrato celebrado com José Luis Neto Ledo, para a aquisi¢do de servigos de
acompanhamento juridico do processo administrativo com vista a aprovagao do PDM,
celebrado em 12-12-2002, com o valor de € 4.740,00, verifica-se que estes encargos
materializaram um pagamento adicional pela prestacdo de servigos ja incluidos no
objecto de outro contrato (assessoria juridica — n.° de ordem 20), firmado com o mesmo
fornecedor, pelo que n&o tém contrapartida efectiva.

Despacho de adjudicagao de 06-12-2002 (fls. 130, Vol. Il, do processo).

Francisco da Silva Alvares, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigo 3.° do CPA e Ponto 2.3.4 — Execugao orgamental, 2.3.4.2, alinea d), do POCAL.
Artigos 59.°, n.° 1 e 2, € 65.°, n.° 1, alinea b), e n.° 5, da LOPTC.

Descrigao

Identificagdo do acto
Responsavel

Norma infringida
Base legal

Iltem 9.3.2, n.° de ordem 06

No contrato com FORMAR E ACONSELHAR, Lda., para a aquisicdo de servigos de
apoio técnico nas areas econdémica e financeira, no valor de € 36.000,00, celebrado
pelo prazo de 6 meses, eventualmente renovavel, foi utilizado o ajuste directo, por
aplicacéo das regras de escolha do procedimento pré-contratual em fungéo do valor,
quando, atendendo a essas mesmas regras e face ao respectivo valor, era aplicavel o
procedimento de consulta prévia a um minimo de 5 fornecedores.

Despacho de adjudicagéo de 17-04-2002 (fls. 50, Vol. Il, do processo).
Francisco da Silva Alvares, Presidente da Camara, autor do acto.
Artigo 24.°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Infraccao

Descrigao

Identificagdo do acto
Responsavel
Norma infringida

Base legal

Iltem 9.3.2, n.° de ordem 07

No contrato com EUROMETA, Lda., para a execugdo dos servigos respeitantes a con-
clusdo do Plano Director Municipal da Povoagao, no valor de € 72.326,00, foi utilizado
o ajuste directo por aplicacdo das regras para escolha de procedimento pré-contratual
independentemente do valor, com fundamento em aptiddo técnica, sem que se tenha
verificado o preenchimento das respectivas exigéncias legais demonstrando-se que o
servigo apenas poderia ser executado por este fornecedor, ou que se tratava da conti-
nuidade ou conclusdo de um servico ja iniciado pelo adjudicatario.

Despacho de adjudicagéo de 15-01-2003 (fls. 67, Vol. Il, do processo).

Francisco da Silva Alvares, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigos 80.°, n.° 4, e 86.°, n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Descrigao

Identificagdo do acto e
informacéao de suporte

Responsaveis

Norma infringida

Base legal

Iltem 9.3.2, n.°de ordem 17

No contrato de avencga com Crhistian Paschinger Alexander, para a aquisicdo de servi-
¢os nos dominios do ensino musical, direcgdo de orquestra e coordenac¢do da acade-
mia musical, no valor de € 27.932,68, pelo prazo de 12 meses, renovavel sucessiva-
mente, foi utilizado o ajuste directo por aplicagdo das regras para escolha de procedi-
mento pré-contratual independentemente do valor, com fundamento em aptidao técni-
ca, sem que se tenha verificado o preenchimento das respectivas exigéncias legais
demonstrando-se que o servigo apenas poderia ser executado por este fornecedor.

Despacho de adjudicagéo de 31-08-2000 (fls. 190, Vol. I, do processo).
Informacéo instrutéria da deciséo, de 30-08-2000 (fls. 190, Vol. Il, do processo).
Carlos Emilio Lopes Machado Avila, Presidente da Camara, autor do acto.

Angelo Medeiros Furtado, Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, autor da infor-
magao instrutéria do mesmo acto.

Artigos 81.°, n.° 1, alinea a), e 86.°, n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Descrigao

Identificagdo do acto
Responsavel
Norma infringida

Base legal

Iltem 9.3.2, n.°de ordem 18

No contrato com Isidro Evora, para a aquisi¢do de servigos no dominio da arquitectura,
no valor de € 52.194,21, celebrado pelo prazo de 4 meses, eventualmente renovavel,
foi utilizado o ajuste directo, por aplicagdo das regras de escolha do procedimento pré-
contratual em fungdo do valor, quando, atendendo a essas mesmas regras e face ao
respectivo valor, era aplicavel o procedimento por negociagdo sem publicagdo prévia
de anuncio ou o concurso limitado sem apresentacao de candidaturas.

Despacho de adjudicagao de 02-11-2000 (fls. 203, Vol. I, do processo).
Carlos Emilio Lopes Machado Avila, Presidente da Camara, autor do acto.
Artigo 24.°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Infraccao

Descrigao

Identificagdo do acto
Responsavel
Norma infringida

Base legal

Iltem 9.3.2, n.° de ordem 19

No contrato com Maria Edite Carvalho Miguel, para a aquisigdo de servigos no ambito
da elaboragdo do Boletim Municipal e preparagéo de noticias, no valor de € 57.600,00,
celebrado em 18-06-2002, pelo prazo de 6 meses, eventualmente renovavel, foi utiliza-
do o procedimento de consulta prévia a 3 fornecedores, por aplicagdo das regras de
escolha do procedimento pré-contratual em fungdo do valor, quando, atendendo a
essas mesmas regras e face ao respectivo valor, era aplicavel o procedimento por
negociagdo sem publicagédo prévia de anuncio ou o concurso limitado sem apresenta-
¢ao de candidaturas.

Despacho de adjudicagéo de 18-06-2002 (fls. 215, Vol. I, do processo).
Francisco da Silva Alvares, Presidente da Camara, autor do acto.
Artigo 24.°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Descrigao

Identificagdo dos actos
e informagdes de
suporte

Responsaveis

Norma infringida

Base legal

Item 11.3, n.°® de ordem 11, 12, 13 e 14

No conjunto dos contratos com Margarida Martins e Companhia, Lda., para a aquisi¢ao
de servigos de limpeza dos arruamentos do concelho da Povoagéo, no periodo de
2003, no valor global de € 104.772,10, nao foi respeitado o principio da unidade da
despesa, nos termos do qual esta corresponde ao custo total da aquisi¢cdo, uma vez
que a mesma foi repartida por quatro, em fungéo das localidades/freguesias.

Despachos de adjudicagdo, sendo 3 de 28-01-2003 e 1 de 02-06-2003 (fls. 284, 290,
296 e 303, Vol. Il, do processo).

Informacgdes/propostas, sendo 3 de 20-12-2002 e 1 de 08-05-2003 (fls. 281, 287, 293 e
299, Vol. Il, do processo).

Francisco da Silva Alvares, Presidente da Camara, autor dos actos.

Angelo Medeiros Furtado, Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, autor das
informacgdes instrutdrias dos actos.

Artigo 16.°, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Descrigao

Identificagdo do facto

Responsavel

Norma infringida

Base legal

Item 12.3.3, n.° de ordem 31

No contrato de empreitada de obras publicas com SIMOSIL, Lda., para a execugao da
obra de reparagao do edificio escolar do 1.° ciclo da Lomba do Cavaleiro, no valor de
€ 231.971,66, celebrado em 10-09-2001, o empreiteiro ndo cumpriu o prazo de execu-
¢do da obra sem que dai tenha resultado a aplicagdo de multa pelo incumprimento,
conforme exigéncia contratual e legal.

Omissao de procedimento de multa com conhecimento da sua aplicabilidade (fls. 150,
Vol. IV, do processo).

Angelo Medeiros Furtado, Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira (por omiss&o
do procedimento devido nessa qualidade — cfr. com artigo 71.°, n.° 1, da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, e artigo 22.° da Orgéanica e quadro de pessoal da CMP, em
anexo ao Aviso n.° 584-A/98 (2.2 série), publicado no DR n.° 29, Il Série, Apéndice n.°
15-A, de 04-02-1998).

Artigo 201.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.
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Infraccao

Descrigao

Identificagdo do facto

Responsavel

Norma infringida

Base legal

ltem 12.3.3, n.° de ordem 33

No contrato de empreitada de obras publicas com Irmaos Duarte, Lda., para a execu-
¢do da obra de Ordenamento urbanistico do Largo da Lomba do Botdo, no valor de
€ 106.352,54, celebrado em 07-08-2001, o empreiteiro ndo cumpriu o prazo de execu-
¢ado da obra sem que dai tenha resultado a aplicagdo de multa pelo incumprimento,
conforme exigéncia contratual e legal.

Omisséao de procedimento de multa com conhecimento da sua aplicabilidade (fls. 286 e
287, Vol. IV, do processo).

Angelo Medeiros Furtado, Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira (por omiss&o
do procedimento devido nessa qualidade — cfr. com artigo 71.°, n.° 1, da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, e artigo 22.° da Organica e quadro de pessoal da CMP, em
anexo ao Aviso n.° 584-A/98 (2.2 série), publicado no DR n.° 29, Il Série, Apéndice n.°
15-A, de 04-02-1998).

Artigo 201.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.
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CAPITULO V

DECISAO

19. Decisao

Em face do exposto, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclu-
sdes e recomendacdes, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
49.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redacg¢ao dada pelo n.° 2 do artigo
82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, conjugado com o n.° 2 do artigo
106.° da mesma Lei n.° 98/97.

O Servico devera informar o Tribunal de Contas, no prazo de dois meses, se vai
manter ou ndo os contratos com os n.*® de ordem 17, 18 e 19, com fundamento
na reapreciagao, que foi recomendada, das situagdes que estiveram na base da

sua celebragéao.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de Maio, com a redaccao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, con-

forme conta de emolumentos em anexo.

Remeta-se copia do presente relatério ao Senhor Presidente da Camara Munici-
pal da Povoagéao, para conhecimento e para efeitos do disposto na alinea q) do
n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Remeta-se também coépia aos restantes responsaveis indicados no ponto 14,

supra.

Apos as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Seccio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em < 3 Ao Gl Voo Je 2oox

O Juiz Conselheiro

P AT

{Nuno Lobo Ferreira)

O Assessor O Assessor
_ Al |
KH---_:-* A ( b { fg |\
(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
O Representante do Ministério Pablico

—

(Maria José Fernandes)
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FICHA TECNICA

EQUIPA TECNICA FORMAGCAO BASE CATEGORIA

Carlos Manuel Mauricio Bedo Licenciado em Finangas Auditor-Coordenador

Joédo José Cordeiro de Medeiros Licenciado em Direito Auditor-Chefe

José Francisco Gongalves Silva Licenciado em Direito Auditor

Cristina Isabel Soares Ribeiro Licenciada em Direito Auditora

Maria do Sameiro Mesquita Gabriel |Licenciada em Direito Técnico verificador
superior principal
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CONTA DE EMOLUMENTOS
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) M

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.°n.°1 - FC/2002
Relatério n.° 1 — FC/2004

Entidade fiscalizada:

Municipio da Povoagéao

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio da Povoacéo

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas préprias

Base de calculo

DESEIIEE Unidade de tempo @ Custo standart @
Preparagao 6 88,29 € 529,74 €
Trabalhos de campo 16 119,99 € 1.919,84 €
andlse do contradtoro 92 83,29 € 812268 €
Emolumentos calculados 10.572,26 €
Emolumentos minimos €1 551,65
Emolumentos méaximos © € 15 516,50
Emolumentos a pagar 10.572,26 €
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestag&o de servigos
Qutros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 10.572,26 €

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas, foi rectificado pela Declaragdo de Rectificagao n.°
11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e
30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do
Plenario da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Acgoes fora da area da residéncia oficial ..... € 119,99
— Acgdes na area da residéncia oficial............... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 551,65) correspondem a 5
vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fun-
¢ao publica, fixado actualmente em € 310,33, pelo n.°
1.° da Portaria n.° 205/2004, de 3 de Margo

(5) Emolumentos maximos (€ 15 516,50) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fun-
¢ao publica, fixado actualmente em € 310,33, pelo n.°
1.° da Portaria n.° 205/2004, de 3 de Margo

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do
n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumen-
tos do Tribunal de Contas.
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Contratos de aquisicdo de bens

N.% de ordem u}

Objecto: AguisicBo de equipamento para limpeza de fossas - Tangue limpa fossas
com bomba para 5000 L.

Co-confratante: Serralharia Outeiro, Lda.
Preco: 5636 42 €
Preze: MEo indicado
Acto autorizador: Despacho do Presidente da Camara Dota: 25-06-2002
Procedimento confratual: Procadimento com consulta prévia
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidents da Cmara pata: 08-07-2002

1. Critério de adjudicago - mais baixo preco.
2_ A requisicdo transitou de ano econdmico, tendo o compromisso da despesa sido efectuado em 18-06-
2003.

N.* de ordem uz

Objecto: Aquisicdo de um compressor modelo Atlas Copco para os servipos técnicos
de obras

Co-confratante: Facil - Fomecedores Agoreanos de Comercio e Inddstria, Lda.
Freco: 826000 £
Prazo: Nao indicado
Acto cutorizador; Despache do Presidents da Camara rata: 08-07-2003
Frocedimento contratual: Procedimento com consulta prévia
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Camara Doto: 28-07-2003

O convite para apresentac3o de propostas prevé a retoma de equipamento. Nio obstante, afigura-se ter
sido respeitado o principio da ndo compensagio, porquanto o valor requisitado comresponde ao valor total
da aguisi¢o.

N." de ordem 03,

Objecto: Aquisicio de equipamento desportive para o Parque Infantil da Lomba do
Lougdo

Co-contratante: Equipo - Equipamentos Industriais, Lda.
Preco: 26 596 07 €
Prazo: Nio indicado
Acto autorizador: Despacho do Presidents da Cdmara Dota: 05-02-2003
Procedimente contratual: Procadimente com consulta prévia
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Camara Data: 12-02-2003

1. A requisicdo, emitida em 12-03-2003, compreende apenas 3 montagem do pavimenio no pargue
infandil.

2_ A data da requisic3o externa & posterior a da emissdo da factura e do recibo.

Anexo | — Contratos verificados
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N.* de ordem 2]

Objecto: Aquisicio em regime de fornecimento continuo de equipamento e material de
construgdo civil.

Co-contratante: Irm&os Duarte, Lda

Preco: 76.258,02 €
Prazo:
Acto avtorizador: Data:
Frocedimento confratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacdo: Dota:

1. O contrato de fornecimento continuo em apra¢o nao foi precedido de qualguer procedimento pré-
contratual em especial, nem foi objecto de acto administrativo autdnomao.

2. O valor atribuido ao confrato reporta-se ao pericdo entre 2003-01-01 & 2003-07-21 e comesponde ao
valor da facturacio emitida pelo fornecedor.

N2 de ardem 22

Objecto: Aguisigio em regime de fornecimento continuo de equipamento e material de
construgdo civil.

Co-contratante: Simosil, Lda.

Preco: 3048923 €
Prazo:
Acto avtorizador Dota:
Procedimento confratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacdo; pota:

1. © contrato de fornecimento continuo em aprago ndo foi precedido de qualquer procedimento pré-
contratual em especial, nem foi objecto de acto administrativo autdnomao.

2. O valor atribuido ao confrato reporia-se ao periodo entre 2003-01-01 = 2003-07-21 e corresponde a0
valor da facturago emitida pelo fornecadaor.

Anexo | — Contratos verificados
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Contratos de aquisigao de servigos

M. de ordem m

Objecto: Aquisicio de servigos para a execugdo do desvio do ramal de MT a 30 KV
para alimentar o PT de 100 KVa e electrificacfo do PT de 100 KVa do Campo
de Jogos da Povoagdo.

Co-contratante: EDA - Empresa de Electricidade dos Agores, SA

Preco: 19.786 29 €
Prazo: M3o indicado

Acto autorizador: Mo consta Dota:
Procedimento confratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidents da Cémara Dota: §8-04-2002

1. O procedimento escolhido foi o ajuste directo, independentemente do valor, com fundamento em
espacial aptiddo técnica e exclusividade de direitos.

2. Suscitam-se dividas guanto & substancia do fundamento legal invocado, uma vez que a propria
informagdo que senviu de suporte ao acto de adjudicacdo refere que os pregos propostos pela EDA "sdo
aceitaveis dado que os mesmos s80 os valores comentes no mercado da especialidade”.

3. Ainformagdo de cabimento & prestada em momento posterior ao da autorizag&o da despesa.

N2 de ordem 05

Objecto: Aquisic&o de servigos de reparagdo do fractor de rastos - Catterpilar D5,
Co-contratante: José Joaquim Amaral Garcia

Preco: 17.23018 €

Frozo: 30 dias a contar da
adjudicagao

Acto outorizador: Despacho do Presidente da Cidmara Cota: 05-06-2002
Procedimento confratual: Procedimento com consulia prévia
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidents da Camara cata: 25-06-2002

1. O oficio convite ndo menciona o critério de adjudicagio.

2. Na proposta de aguisicdo ndo e feita qualquer alus3o ao cabimento orgamental.

3. A proposta ndo fol acompanhada da declaragdo a que se refere a o artigo 152.°, n.°3 do DL n.® 197/39,
de 8 de Junho.

Anexo | — Contratos verificados
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N.% de ordem u&

Objecto: Aguisicio de servigos de apoio técnico nas areas econdmica e financeira.

Co-contratante: Formar e Aconselhar, Lda.

Preco: 4 500,00 €

Prazo: 6 meses, aventualments
renovaveis

Acto autorizadeor: N3o consta Dota:

Procedimento contratual: Ajuste directo

Acto de adjudicocto: Despache do Presidents da Cdmara pata: 17-04-2002

1. Foi adoptado procedimento de ajuste directo quando, em fungdo do valor da despesa, seria obrigatorio

procedimento mais complexo.
2. Existern dois despachos de adjudicagio com diferentes datas e conteddos.
3. Tendo em conta 0s langamentos constantes da conta corrente do fomecedor para o periodo de 2002-

01-01 a 2002-12-31, parece ser considerado relevante e valido o primeiro despacho de adjudicac3o
(datado de 06-02-2002), uma vez que existe facturagio datada de 2002-02-28.

N.% de ordem U?

Objecto: Aquisicio de servigos para a actualizagdo e conclusio do Plano Director
Municipal da Povoag3o

Co-contratante: EUROMETA - Sociedade Agoreana de Servigos, Lda.

Preco: 72.326,00 €
Prazo: § meses

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Camara Dota:

Proecedimento confratual: Ajuste directo

Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Camara bota: {5-07-2003

1. Os frabalhos respeitantes ao PDM ja haviam sido adjudicados a consdrcio integrado pela empresa
agora adjudicataria.

2. O contrato a celebrar ndo consta do processo o qual também & omisso em matéra de documentos
relativos a situagdo da empresa (seguranga social, IRC)

3. Mo foi prestada informagio de cabimento.

N.% de ordem D'B

Objecto: Aguisicdo de senvigos para o acompanhamento juridico, a elaboracio e
organizacao do processo administrativo visando a aprovagio do Flano
Director Municipal.

Co-confratante: José Luis Meto Ledo

Preco: 4.740,00 €
Prazo: Ndo consta

Acto autorizador; Despacho do Presidente da Camara pata: 22-71-2002

Procedimento confratual: &juste directo

Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidents da Cémara Data: 06-12-2002

1. Mo foi prestada informagio de cabimento.
2. O adjudicatario deste contrato € igualmente parte em contrato de avenga celebrado com a mesma

entidade, sendo de questionar uma eventual identidade ou duplicag3o de chjectos contratuais.
3. O adiantamento (45% no momento da adjudicagdo) no foi caucionado.
4. Nio e indicado qualguer prazo de execugdo do confrato.

Anexo | — Contratos verificados
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N de ordem u?

Objecto: Aquisicdo de servicos de auditoria no ambito da conta de geréncia de 2001.
Co-contratante: BDO Binder & Co., Auditoria, Impostos e Consultadoria, Lda.

Preco: 43.800,00 €
Frazo: 11 semanas
Acto cutorizador: Despacho do Presidente da Cmara pota:  15-02-2002
Procedimento confratual: Concurso limitado sem apresentagdo de candidaturas
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Camara ata: 28-06-2002

A analise das propostas ndo foi efectuada pelo jori do concurso, contrariando o disposto no n.® 1 do arfigo
G92.%do DL n.® 197/99, de 8 de Junho.

M. de ordem ! u

Objecto: Aquisicdo de servigos para elaborag&o do projecto técnico de execugdo das
ohras de "Beneficiag3o da Sede da Sociedade Harmonica Fumense”,
incluindo o programa de concurso e o caderno de encargos.

Co-contratante: Eng.® Tavares Vieira, Lda. - Estudos & Projectos de Arguitectura e Engenharia
Preco: 4 987 98 £
Praze: Nao indicado
Acto autorizadern: Nao consta rata:
Procedimento confratual; Ajuste directo
Acto de adjudicacdo: Despache do Presidents da Cdmara Data: 04-04-2007

1. Ndo houve informag3o de cabimento de verba
2. O trabalho encomendado foi remetido 8 Camara Municipal através de oficio sem referéncia, datado de
28-03-2001, ou seja, em momento anterior & data do despacho de adjudicacdo.

N." de ordem ] l

Objecto: AquisigBo de servicos de limpeza de arruamentos da Vila da Poveagdo.
Co-contratante: Margarida Martins & Companhia, Lda.

Preco: 32617 97 €
Prazo: de 01-02-2003 a 31-12-2003
Acto autorizador: Dezoacho do Presidente da Camara pata: 20-12-2002

Frocedimento contratual: Procedimento com consulta prévia
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidents da Cdmara pota: 28-07-2003

1. Ndo existe informagio de cabimento orgamental.

2 Ao valor do contrato acima referenciado acresce o pagamento de lavagem de ruas, quando solicitada,
no montante de € 6,12ora.

3. Dos sete fornecedores convidados apenas dois apresentaram propostas, tendo um deles informado
ndo estar preparado para executar o servigo pretendido.

Anexo | — Contratos verificados
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N2 de ordem '} 2
Objecto: AquisigZo de servigos de limpeza de arruamentos da freguesia das Fumas.

Co-contratante: Margarida Martins & Companhia, Lda.

Preco: 38.742 B8 €
Prazo: De 1-02-2003 a 31-12-2003
Acto autorizador: Presidents da Cémara paota: 20-{2-2002
Procedimento confratual: Procedimento com consulta prévia

Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidents da Cdmara Data: 28-07-2003

Dos sete fornecedores convidados apenas dois apresentaram propostas, tendo um deles informado ndo
estar preparado para executar o servico pretendido.

N.” de ordem ] 3.

Objecto: Aquisicio de servigos para limpeza de arruamentos das Lombas do
Cavaleiro, Carro, Botdo, Pomar e Pos e amedores da Vila { Pé do Salto,
Baimo da Caridade e Mormo.

Co-contratante: Margarida Martins & Companhia Lda.
Preco: 24 307 69 €
Prazo: De 01-02-2003 a 31-12-2003
Acto autorizador: Despacho do Presidente da Camara Dota: 20-12-2002
Procedimente confratual: Procadimente com consulta prévia
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Camara pata: 28-01-2003

Ao valor do contrato acima referenciado acresce o pagamenio de lavagem de ruas, quando solicitado, no
montante de € 6,12/hora.

Dos sete fornecedores convidados apenas dois apresentaram propostas, tendo um deles informado ndo
estar preparado para executar o servico prefendido.

N.* de ordem ] 4

Objecto: Aquisicio de servigos para a limpeza de arruamentos da freguesia da Ribeira
Quente.

Co-contratante: Margarida Mariins & Companhia, Lda
Freco: 810356 £
Prazo: de 04-08-2003 a 31-10-2003
Acto autorizador; Despacho do Presidente da Camara pota; 03-05-2003
Procedimento confratual: Procedimento com consulta prévia
Acto de adjudicacdo: Despacho do Vice-Presidents da Camara Data: 02-06-2003

Uma das empresas consultadas { Irm3os Duarte, Lda.) ja havia informado, em anterior procedimento, que
nao estava preparada para executar o senvigo e neste procedimento voltou a fazé-lo.
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N2 de ordem }5

Objecto: Aquisicdo de servigos de execucdo do projecto de requalificacdo urbana da
Praca Velha da Povoagio.
Co-contratante: Antonio da Costa Pardal, Arguitectos, Consultores de Planeameanto e
Arguitectura, Soc. Unipessoal, Ld
Preco: 33.000,00 €
Prazo: 50 dias

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Cémara Daota:  {9-07-2002
Procedimento confratual: Concurso limitado sem apresentagdo de candidaturas
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Camara cata: 27-07-2003

Foram ufilizados subcritérios de avaliacio que, no entanto, ndo foram estabelecidos previamente a
abertura das propostas.

Mao existe informacao de cabimento orgamental 2 a requisic2o externa nao se encontra devidamente
assinada.

N2 de ordem ] a

Objecto: Aguisicio de senvigos para a elaborago do projecto de reparagdo da Escola
do 1.7 Ciclo da Vila da Povoagdo, Monsenhor Jod3o Mauricio Amaral Ferreira

Co-contratante: Tecnicouto - Projectos e Estudos de Eng., Lda
Preco: 24 900,00 €
Prazo: Nao indicado
Acto autorizador: Despacho do Presidente da Camara Data: 18-03-2003
Procedimento confratual: Procedimento com consulta prévia
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidents da Cdmara cata: 28-03-2003

O procedimento de cabimento orgamental apresenta-se de forma ilegal 2 imegular, uma vez que a
respectiva informagdo & posterior 2 assungio do compromisso.

N2 de ordem } ?

Objecto: Aquisicdo de servigos em regime de avenga para o ensino de misica, no
ambito da instalagdo da Academia Musical da Povoagio.

Co-contratante: Crhistian Paschinger Alexander

Preco: 27.932 68 €

Prazo: 1 ano eventualmente
renovavel

Acto autorizador: Mo consta Data:
Procedimento confratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Camara pota: 31-08-2000

1. Cabimento insuficiente em 2002.

2. Nao consta do processo qualquer documento relativo & renovagdo do contrato. Tendo em conta que o
contrato prevé pagamentos de montantes diferentes em 2000 e em 2001, desconhece-se qual o
montante pago a partir de Setembro de 2001.
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M2 de ordem ] ,B

Objecto: Aquisicio de servigos gerais de arquitectura em regime de avenca.
Co-contratante: |sidro Evora

Preco: 4.349 52 €
Frozo: 4 meses, eventualmente
renovavel
Acto autorizador: Mao consta Dota:
Procedimento confratual: Ajuste directo

Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidents da Cdmara pata: 02-11-2000

1. O processo integra o despacho de adjudicacdo e o "curriculum vitas"

2. Em fung¢&o da aplicagdo das regras sobre o valor estimado dos coniratos deveria ter sido escolhido
procedimento pré-contratual de maior complexidade.

3. O contrato mantém-se em vigor.

4. O montante efectivaments pago ndo comesponde ao valor confratualizado.

N2 de ordem ] 9

Objecto: Aquisicao de servigos em regime de avenga para a elaboragio do Boletim
Municipal e para a preparago de noticias.

Co-contratante: Maria Edite Carvalho Migusl

Preco: 7.200,00 €

Prazo: G meses, eventualmente
renovavel

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Cdmara pote:  05-06-2002
Procedimento confratual: Procedimento com consulta prévia
Acto de adjudicacdo: Nao consta pota:

1. Em fun¢3o da aplicacdo das regras sobre o valor estimado dos confratos deveria ter sido escolhido
procedimento pré-contratual de maior complexidade.

2. Nao existe acto de adjudicagio.

3. O contrato foi renovado sem despacho autorizador.

Hode rdem Q)
Objecto: Aquisic&o de servigos de assessoria juridica em regime de avenga.
Co-confratante: José Luis Neto Ledo
Preco: 42.000,00 €
Prazo: 24 meses
Acto autorizador: Despacho do Presidente da Cadmara Data: 03-09-2002
Procedimento confratual: Concurso limitado sem apresentagdo de candidaturas
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidents da Cdmara Caota: 23-09-2002

O contrato fol celebrado em 1 de Outubro de 2002 e em 6 de Feversiro de 2003 o adjudicatario solicitou
uma revisao de honorarios (de € 1.750,00 para € 2.250,00). O pedido foi aceite por despacho do
Presidente da Camara de 20-02-2003, o que podera ter implicado a violag3o do principio da estabilidade
contratual e da transparéncia.
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Contratos de empreitada de obras publicas

N2 de ardem 23,

Objecto: Empreitada para a recuperagio do telhado do edificio escolar da Agua
Quente

Co-contratante: [rmios Duarte, Lda.
Preco: 16.912,07 €
Frazo: 15 dias
Acto autorizador: Dezpacho do Presidente da Camara pota: 06-07-2003
Procedimento contratual: Ajuste directo, com consultas
Acto de adjudicacto: Despacho do Presidents da Cdmara pata: 24-02-2003

1. Nao existe procedimento de cabimento orgamental

2. Foi dispensada a prestagio de caugdo sem que se tenha procedido a retencio dos 10% dos
pagamentos a efectuar, nos termos do disposto no artigo 1122, n.® 3, do Decreto-Lei n.® 59/99, de 2 de
Margo.

N.* de ordem 24

Objecto: Empreitada de construgio de uma regueira na Lomba do Pomar
Co-contratante: Irm3os Duarte, Lda.

Preco: 4.997 30 €
Frazo: 30 dias
Acto autorizador: Desgacho do Presidente da Cdmara cota: 05-03-2003
Procedimento confratual: Ajuste directo, com consultas
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Camara Data: 28-04-2003

1. O procadimento de cabimentagio segue um percurso inverso ao que esta legalmente estabelecido.
2. 0 auto de medigdo ((nico) foi entregue fora do prazo de execucdo do contrato.

3. Foi dispensada a prestagdo de caugdo sem que se tenha procedido a retengdo dos 10% dos
pagamentos a efectuar, nos termos do disposto no artigo 1122, n.® 3, do Decreto-Lei n.” 59/99, de 2 de
Marco.

N.* de ordem 25

Objecto: Empreitada de pavimentag&o do Parque de Estacionamento do Coreto da
Lomba do Carro

Co-contratante: Irm&os Duarie, Lda
Preco: 11.765 05 €
Frazo: Mao indicado
Acto outorizador: Despacho do Presidente da Cémara Dota: 05-03-2003
Procedimento confratual; Ajuste directo, com consultas
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Cdmara pata: 22-04-2003

1. O procadimento de cabimentagio segue um percurso inverso ao que esta legalmente estabelecido.
2. Foi dispensada a prestagdo de caugdo sem que se tenha procedido a retencdo dos 10% dos
pagamentos a efectuar, nos termos do disposto no artigo 112 .2, n.® 3, do Decreto-Lei n.® 59/99, de 2 de
Margo.
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Mo de ardem D
Objecto: Empreitada de recuperago do Corefo do Jardim Municipal da Poveagio
Co-contratante: Eduardo da Mota Pimentel
Preco: 3.774,00£
Frazo: Ndo indicado

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Cdmara Dota:  J8-05-2003

Procediments confratual: Ajuste directo, com conzultas

Acto de adjudicocdo: Despacho do Presidents da Cdmara Data: 05-06-2003

1. A empreitada em apreco foi enguadrada normativamentes como se de uma prestag&o de servigos se
fratasse.

2. O procedimento de cabimentagio segue um percurso inverso ao que esta legalmente estabelecido.
3. Foi dispensada a prestagdo de caugdo sem que se tenha procedido a retengdo dos 10% dos
pagamentos a efectuar, nos termos do disposto no artigo 1122, n.® 3, do Decreto-Lei n.® 52/99, de 2 de

Margo.

N2 de ardem 2?
Objecto: Empreitada de pavimentago do recreio da Escola da Lomba do Alcaide
Co-contratante: Irm3os Duarts |, Lda.

Preco: 18.080,69 €
Frozo: 30 dias

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Camara Dota:  20-071-2003
Procediments confratual: Ajuste directo, com conzultas

Acto de adjudicacdo: Despache do Presidente da Cdmara pata: 18-03-2003

1. O procedimento de cabimentagdo segue um percurso inverso ao que esta legalmente estabelecido.
2. Foi dispensada a prestacdo de caugdo sem que se tenha procedido a retencdo dos 10% dos
pagamentos a efectuar, nos termos do disposto no artigo 1122, n.* 3, do Decreto-Lei n.? 59/99, de 2 de
Marco.

MN.% de ordem 23
Objecto: Empreitada de remodelaco da Sociedade Harmonica Furnense
Co-contratante: Contratacor, Construgdes do Nordeste, Lda.

Preco: 204 400,60 €
Prazo: 120 dias

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Cdmara pota:  24-07-2001
Procedimento contratual: Concurso plblico
Acto de adjudicocdo: Despacho do Presidents da Cdmara pata: 12-11-2007

1. O procadimento orgamental relativo a trabalhos a mais padece do mesmo vicio dos restantes, ou seja:
a despesa é autorizada antes da informacdo de cabimento orgamental, ndo relevando assim o teor de tal
informagéo para o respeciivo acto autorizador.

2. Ainformagdo de cahimento orgamental & posterior ao acto de autorizagdo da despesa.

3.0s sernvicos de fiscalizagdo, adjudicados mediante ajuste directo por valor que se continha no limite
para a escolha desse procedimento pré-contratual, vieram a prolongar-se pelo dobro do fempo, em
consequéncia das promogagdes do prazo de execugdo, o que desvirtuou o valor estimado em mais de
100%.
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N.* de ordem 2?

Objecto: Empreitada de Repavimentagdo da Rua da Sant' Ana, Rua da Palha e Rua
do Parque

Co-contratante:

Preco: 62.206,00 €

Frozo: 45 dias, a contar da data da
consignacio

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Cdmara pota: TE-05-2003
Procedimento confratual: Coneurso limitado sem publicacio de andneio
Acto de adjudicacdo: pota:

O procedimento encontra-se na fase de comunicagdo do relatorio de qualificagdo aos concomentes.

N.* de ordem 3.“

Objecto: Empreitada para a Execucgdo da Rede de Esgotos Pluviais na Lomba do
Alcaide

Co-contratante: Simosil, Lda.

Preco: 5985 34 £
Prazo: 30 dias

Acto autorizador; Despacho do Presidente da Cdmara pata: 20-01-2003
Procedimento confratual: Ajuste directo, com consultas

Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Cémara Data: 18-03-2003

1. O procadimento de cabimentagio segue um percurso inverso ao que esta legalmente estabelecido.
2. Foi dispensada a prestagdo de caugao sem que se tenha procedido a retencio dos 10% dos
pagamentos a efectuar, nos termos do disposto no artigo 112.%, n.* 3, do Decreto-Lei n.” 59799, de 2 de
Marco.

3. Ndo consta do processo qualguer outro documento para além do auto de consignagio, datado de 21-
04-2003. No entanto, tendo em conta o respectivo prazo de execugdo, a obra teria terminado em 21-05-
2003.
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M2 de ordem 31

Objecto: Empreitada de Reparagio do Edificio Escolar do 1.° Cicle da Lomba do
Cavaleiro

Co-confratante: Simosil, Lda.

Preco: 231.971.66 €
Frozo: 4 meses

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Camara Daote: 269 2-2000
Precedimento confratual: Concurso plblico
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Camara pata: 15-05-2007

1.0 procedimento de cabimentag&o segue um percurso inverso ao que esta legalmente estabelecido. A
informacdo de cabimento orgamental, apesta no verso da ditima folha do contrato & datada de 10-02-
2001.

2. O instrumento de garantia revela-se inadequado ao cumprimento da sua fungdo, uma vez que contem
uma cladusula de dendncia unilateral contraria ao que a lei dispde nesta matéria.

3. Nao foi fixado qualquer prazo para a apresentagio de caugdo.

4_Foi tida em conta a avaliacio da capacidade técnica dos concorrentes em sede de analise das
propostas.

5. O prazo de execugdo do contrato foi ultrapassado em 108 dias sem que tenha sido concadida qualquer
prorrogagio ou aplicada qualquer penalidade.

N2 de ordem 32

Objecto: Empreitada de Beneficiacio dos Balnearios da Praia da Ribeira Quente
Co-confratante: IMm&os Duarie, Lda

Preco: 111.550.64 €
Frazo: 120 dias

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Camara Data:  12-02-2001
Procedimento confratual: Concurso limitado sem publicacio de antncio
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Cdmara Data: 17-09-2007

1. Os instrumentos de garantia relativos aos trabalhos a mais revelam-se insuficientes em matéria de
prazos.

2 Foi concedida uma prorrogacdo graciosa do prazo de execugdo da obra de 129 dias (superior ao prazo
da obra) gue carece de fundamento.

3.0 contrato foi precedido de dois procedimentos, ndo tendo a obra sido adjudicada no primeiro em
virtude de a (nica proposta apresentada ter um prego consideravelmente superior ao prego base (50%).
4 Verificou-se que, de um procadimeanto para o outro, em matéria de teor de certificado de classificaco
de empreiteiro de obras publicas, deixou de ser exigida a 14.® subcategoria da 6.7 categoria, que ndo era
detida por um dos convidados e, entdo, future adjudicatario, que, no primeiro procedimento, declarou
expressamente ndo o possuir. No segundo procedimento a 142 subcategoria da 6.7 categoria deivou de
ser exigida no convite, constando, porém, do caderno de encargos.

5. Decormido o prazo inicial estabelecido para a empreitada, a execugdo material cifrava-se em 29,11%.
6. Tendo a cbra sido concluida em 11-07-2002 (data do auto de recepgdo provisoria), constata-se um
atraso muito significativo no seu pagamento, uma vez que os trabalhos medidos nos autos n*s 1 a4
foram pagos a 11-03-2003, e os relativos aos autos n.s 5 a 7, bem como aos autos de trabalhos a mais,
a 23-05-2003.

Anexo | — Contratos verificados
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M. de ordem 33,
Objecto: Empreitada para o Ordenamento Urbanistico do Largo da Lomba do Botio
Co-contratante: Irm&os Duarte, Lda.

Preco: 108.352 54 €
Prazo: 90 dias

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Cdmara pata: 05-02-2007
Procedimento confratual: Concurso limitado sem publicacdo de andncio
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Cdmara Cota: 25-05-2007

1. A data do contrato (07-08-2001), ndo foi presente certid3o actualizada relativa a situagio do
adjudicatario perante o fisco.

2. Os instrumentos de garantia (garanfias bancarias) revelam-se insuficientes quanto ao prazo de
vigéncia, estando desconformas com o respectivo regime legal.

3. Nio constam do processo o plano de trabalhos nem o cronograma financeiro.

4.0 prazo de execucdo da obra foi excedido, para além das prormogagdes autorizadas, sem gue tenham
sido aplicadas as comespondentes penalizagdes.

N.* de ordem 34

Objecto: Empreitada de Remodelagdo dos Passeios da Rua Dr. Frederico Moniz
Pereira

Co-contratante:

Preco: 58.606,00 €
Frazo: G0 dias

Acto autorizador; Despacho do Presidente da Cdmara pota:  16-05-2003
Precedimento confratual: Coneurso limitado sem publicacio de antncio
Acto de adjudicacdo: nota:

1. O procedimento esta na fase da comunicagio do relatdrio de qualificagdo aos concomrentes.

2. Ocorrem duas versdes quanto ao grau de exigéncia em materia de teor do cerfificado de classificagdo
de empreiteirno de obras publicas. Do oficio circular convite (de 20-05-2003), consta a exigéncia das
autorizagdes correspondentes 3 1.2 Subcategoria da 3. Categoria. Por outro lado, em oficio enderecado
aos convidados, datado de 30-05-2002, esclarece-se que as autorizagdes exigidas sdo as
correspondentes 8 12,2 Subcategoria da 3.2 Categoria.

3. Foram apresentadas duas propostas (Margues, Lda. e Tecnovia Agores), sendo gue uma delas
(Margues, Lda., com o valor de € 91 576,64), apresenta-se com valor consideravelmente superior ao
pre¢o bhase do concurso (cfr. campo Valor)

Anexo | — Contratos verificados
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ANEXO Il
LiISTAS DE BENS (I e Il)
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CONTRATOS DE FORNECIMENTO CONTINUO

BENS ADQUIRIDOS

LISTA | (SIMOSIL, LDA.)

Desperdicio

Cimento

Tubo PVC

Adaptador de serras craneanas
Corrente de ferro zincada
Arame plastificado

Cal hidratada
Cadeado

Anilhas de aco
Rebites

Disco HSS

Fichas (material eléctrico)
Eléctrodos

Limatao

Abracadeiras

Brita

Curvas PVC

Tubo EUROLEC
Porcas

Tubo GRIS
Rebarbadora

Lima rotativa

FRESA A-1225
Unides Latao
Casquilhos Latao
Joelhos Latdo

Blocos furados

Fita Teflon

Torneiras

Cimento

Areia do mar

Brita n.° 2

Varao de ferro
Conjunto p/mangueira martelo
Chapa acrilica

Tubo eurolec

Areia fabricada

Varao roscado
Rebites

Tinta de pavimento
Tubo de ago quadrado
Cimento cola

Fita de pintura
Tabuas de criptoméria
Pregos de ferro
Platex

Cuapula 1000

Cola especial

Tubo galvanizado
Balde de construcao
Stanley folha de serra
Cantoneira de ferro
Discos de rebarbadora
Disco de diamante
Fechaduras

Pregos

Buchas

Cola de madeira
Parafusos

Dobradicas

Tomadas

Silicone

Barra de juncéao
Lampadas fluorescentes
Massa de ferro

Vidros

Blocos

Sanita Indusa-Aveiro
Puxadores de latao
Barra de ferro
Corretas para estendal
Tabuas de forro
Eléctrodos
Po6-vermelho

Po6-preto

Torneira béia plastica
Unides PVC

Joelho simples
Cadeados

Castelo Travesséao % latéao
Passadores Esf. F/F
Tubo hidronil

Unido latao

Manilha simples

ANEXO Il
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Fichas de borracha
Betao

Bellota Colher 5.5
Limas

Fita métrica
Dobradiga de soldar
Serrote de ferro

Cal viva micronizada
Fixador de cal

Azul anil

Forquilha PVC
Tampo oval

Tout Venant

Lima rotativa

Tubo de aco

Chapa zincada
Martelos de pedreiro
Perfil de ferro 6 MTS
Cascalho fino
Tampos

Platex

Grelha

Chapa aluminio
Abecedario chapa 80
Abecedario chapa 100
Arame

Juntas para andaime
Haste de chuveiro
Chuveiro

Brocas de ago
Spray anti-ferrugem
Cal hidratada

Ponta de langa
Puxadores

Tinta sub-capa universal
Betume

Porca de reducéao

T simples latdo
Joelho simples latao
Casquilho duplo
Passador cromado
Fio de cisal

Barrotes criptoméria
Fita Tesa Band
Cabo de aco

Arame plastificado
Corrente de ferro
Capota para viatura
Tampa com aro

Martelo pneumatico
Escadas de aluminio
Tubo de polietilene
Rede elastica
Encerado celuloso
Verniz

Stucomat- Pré Bran
Subcapa universal
Tinta branca

Tinta Rep.

Diluente celuloso
Transcolor acetinado
Spray Rost. Off
Pregos de ago zincado
Arame de ferro
Trinchas

Escovas de aco

Oleo sintético

Rodizio giratorio 250
Pé6 de pedra

Corda de polietilene
Maquina de lavar viaturas
Corrente de ferro zincado
Bomba de agua Sarlin
Torneira temporizada com coluna
Fluxémetro
Casquilhos

Carro de aterro

Pedra da Povoacao
Blocos de vidro

Tubo de aluminio

Ral de pavimento

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO)
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ANEXO Il

CONTRATOS DE FORNECIMENTO CONTINUO

BENS ADQUIRIDOS

LISTA Il (IRMAOS DUARTE, LDA.)

Cimento

Limatoes
Fechaduras 10 CM
Cadeados

Torneira com juncéo
Bagacina

Betao

Blocos

Areia

Madeira criptoméria
Telhbdes

Cola de contacto
Chaves brutas

Cari fluxédmetro externo
Bichas

Anilhas de amianto
Tampo de sanita
Vidros

Cravos de cobre
Betume

Gesso

Fechaduras

Pregos

Porcas

Parafusos

Anilhas

Cimento cola

Unido Mangueira
Ligadores rapidos
Desentupidor Banca-Bomba
Soda caustica
Manguito Prensar R 2AT 3/8
Unides fémea

Tubo Sae R 2 AT 5/8
Curvas PVC

Estrado de plastico
Ficha macho 3P
Tomada mural

Cabo FBBN

Pedra para fundacbes
Areia fabricada

Brita n.° 2

Ferro

Passador esf. Selar 72
Disco HSS 250
Balaustres em betao

Brita n.° 1

Tubo PVC

Varéo de ferro

Malha sol

Autoclismo

Torneira com jungao
Tubo de descarga para autoclismo
Buchas tapi

Silicone branco

Varao de ferro 6 m.
Cascalho vermelho

Platex

Tinta de esmalte

Arame plastificado

Fémea Prensar4 W
Brocas de pedra

Escovas de aco

Jogo de chaves de fendas
Valvula Lava Loucga-160
Lampada fluorescente TDL
Cal viva

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO)
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ANEXO Il
FACTURACAO SIMOSIL, LDA.
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Anexo Il
Facturacdo de Simosil, Lda.
Quadro VIIl — Encargos assumidos em 2001 e pagos em 2003

Factura Data Valor Ordem de Pagamento Data Valor
10900 2001-05-08 27,17
10928 2001-05-10 26,82
10950 2001-05-11 33,52 37 2003-01-24 134,81
10952 2001-05-11 13,78
10992 2001-05-18 33,52
10142 2001-01-30 184,17
10542 2001-03-26 67,04
10510 2001-10-15 310,50
12343 2001-12-03 4.055,35
12362 2001-12-05 132,26
12389 2001-12-07 51,18
12392 2001-12-07 4581 1609 2003-06-26 5.063,01
12394 2001-12-07 25,70
12405 2001-12-11 46,46
12445 2001-12-19 44,92
12452 2001-12-19 20,16
12453 2001-12-19 79,46
11590 2001-08-30 21,79
11762 2001-10-02 33,52
11791 2001-10-02 33,52
11792 2001-10-02 23,31
11886 2001-10-09 212,85
11891 2001-10-09 234,44 16 2003-01-24 677,49
11892 2001-10-09 40,11
11917 2001-10-12 52,54
11919 2001-10-12 12,40
11921 2001-10-12 13,01
12449 2001-12-19 36,36
12349 2001-12-03 4.108,03
12364 2001-12-05 97,54
12366 2001-12-05 159,67
12407 2001-12-11 33,60 1611 2003-06-26 12.498,95
12410 2001-12-11 14,34
12441 2001-12-19 5.473,12
12447 2001-12-19 37,63
12500 2001-12-28 2.538,66

10546/A 2001-11-15 30,41
470/A 2000-09-12 10,23 1601 2003-06-26 40,64
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Factura Data Valor Ordem de Pagamento Data Valor
12074 2001-10-31 829,04
12308 2001-11-26 257,96 607 2003-03-20 1.087,00
10137 2001-01-30 86,65
10298 2001-02-20 139,66
10540 2001-03-26 480,67
10543 2001-03-26 189,10
10607 2001-12-13 20,07
10508 2001-10-15 46,75
10509 2001-10-15 108,99 1610 2003-06-26 1.616,65
10539/A 2001-11-07 45,03
12363 2001-12-05 110,84
12385 2001-12-07 35,67
12387 2001-12-07 219,22
12444 2001-12-19 134,00
11752 2001-10-02 31,83
11757 2001-10-02 45,14 32 2003-01-24 76,97
12422 2001-12-14 4.850,44 1604 2003-06-26 4.850,44
11765 2001-10-02 435,75
11911 2001-10-12 28,32 33 2003-01-24 481,84
12301 2001-11-26 17,77
12458 2001-12-19 33,60
10293/A 2001-07-09 27,83
10384/A 2001-08-08 54,50
10385 2001-08-08 45,03
10424 2001-08-29 134,17
10493 2001-10-03 77,39
12358 2001-12-05 134,44 1600 2003-06-26 1.320,47
12360 2001-12-05 214,82
12361 2001-12-05 126,81
12384 2001-12-07 386,48
364/A 2000-07-27 42,70
614/A 2000-12-29 42,70
10013 2001-01-31 30,67
10015 2001-03-01 36,60
10016 2001-02-01 34,39
10017 2001-02-01 147,31
10073 2001-03-31 14,12
10074 2001-03-31 12,23
10120 2001-04-26 42,70 1596 2003-06-26 1.164,66
10497 2001-10-04 45,03
10525 2001-10-30 82,57
463 2000-09-08 207,01
553/A 2000-11-30 36,60
556/A 2000-12-02 334,65
572 2000-12-02 140,78
12448 2001-12-19 67,21 1581 2003-06-26 67,21
615/A 2000-12-29 9,18 1579 2003-06-26 9,18
10040 2001-03-05 24,46 1574 2003-06-26 24,46
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Factura Data Valor Ordem de Pagamento Data Valor
12069 2001-10-31 299,89
12137 2001-11-07 342,73
12208 2001-11-14 255,72 606 2003-03-20 1.016,91
12210 2001-11-14 118,57
11770 2001-10-02 165,55
11790 2001-10-02 119,09
11796 2001-10-02 785,02
11804 2001-10-02 74,11
11924 2001-10-12 72,62
12015 2001-10-24 49,72 18 2003-01-24 1.492,24
12076 2001-10-31 33,52
12078 2001-10-31 50,28
12138 2001-11-07 56,65
12139 2001-11-07 13,41
12143 2001-11-07 72,35
12010 2001-10-24 26,82
11767 2001-10-02 43,02
12011 2001-10-24 31,78
12022 2001-10-24 44,70
12081 2001-10-31 84,36
12083 2001-10-31 1538 7 2003-01-24 485,54
12205 2001-11-14 78,21
12212 2001-11-14 56,42
12217 2001-11-14 67,04
12307 2001-11-26 37,81
12013 2001-10-24 252,40
12014 2001-10-24 369,47 610 2003-03-20 919,73
12082 2001-10-31 297,86
12079 2001-10-31 431,76
12134 2001-11-07 1.564,23 618 2003-03-20 1.995,99
11423 2001-07-31 487,80
11453 2001-08-07 243,90
11454 2001-08-07 72,31
11488 2001-08-16 302.79 617 2003-03-20 1.803,49
11927 2001-10-12 503,12
12009 2001-10-24 193,57
11343 2001-07-18 33,52
11345 2001-07-18 27,15
11398 2001-07-31 20,11
11399 2001-07-31 14,67 612 2003-03-20 311,66
11401 2001-07-31 18,44
11407 2001-07-31 197,77
11161 2001-06-19 731,39
11162 2001-06-19 13,68
11172 2001-06-19 59,78
11219 2001-06-28 1.305,74 615 2003-03-20 227261
11263 2001-07-02 90,09
11303 2001-07-10 71,93
12080 2001-10-23 221,72 616 2003-03-20 221,72
10501/A 2001-10-09 89,16
12017 2002-10-24 437,37
12142 2001-11-07 13039 609 2003-03-20 1.025,37
12204 2001-11-14 368,45
12024 2001-10-24 1.298,03
12207 2001-11-14 1.180,06
12221 2001-11-14 262,63 608 2003-03-20 2.902,45
12216 2001-11-14 161,73
12012 2001-10-24 118,57 614 2003-03-20 118,57
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Factura Data Valor Ordem de Pagamento Data Valor
11507 2001-08-17 20,75
11515 2001-08-17 9,12
11578 2001-08-30 48,40 611 2003-03-20 145,49
11779 2001-10-02 67,22
10906 2001-05-08 464,47
11397 2001-07-31 120,33 613 2003-03-20 584,80
11756 2001-10-02 7,47
12020 2001-10-24 52,94
12140 2001-11-07 6161 23 2003-01-24 127,89
12213 2001-11-14 5,87
11573 2001-08-30 235,63
11605 2001-08-31 31,34
11606 2001-08-31 71,23
11607 2001-08-31 20,11
11750 2001-10-02 33,52
11769 2001-10-02 13,13 15 2003-01-24 620,45
11772 2001-10-02 26,41
11774 2001-10-02 51,40
11776 2001-10-02 25,81
11794 2001-10-02 12,43
11922 2001-10-12 99,44
11771 2001-10-02 58,24
11775 2001-10-02 26,98
11778 2001-10-02 34,78
11797 2001-10-02 1.167,80
11883 2001-10-09 119,64 28 2003-01-24 2.230,93
11914 2001-10-12 15,81
11915 2001-10-12 335,49
11916 2001-10-12 231,92
12203 2001-11-14 240,27
12068 2001-10-31 8,61 43 2003-01-24 8,61
11961 2001-10-17 172,16
12303 2001-11-26 66,95
12304 2001-11-26 65,17 31 2003-01-24 344,61
12305 2001-11-26 40,33
11758 2001-10-02 76,15
11768 2001-10-02 111,79
11785 2001-10-02 100,56
11787 2001-10-02 15,82
11788 2001-10-02 149,93
11889 2001-10-09 20,11 19 2003-01-24 772,62
11913 2001-10-12 97,90
11920 2001-10-12 68,71
11957 2001-10-17 18,80
11958 2001-10-17 112,85
11803 2001-10-02 45,33
12018 2001-10-24 67,22
12085 2001-10-31 16,24
12116 2001-11-05 93,57
12136 2001-11-07 56,26 22 2003-01-24 466,84
12144 2001-11-07 38,44
12145 2001-11-07 49,86
12250 2001-11-19 24,66
12251 2001-11-19 75,26
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Factura Data Valor Ordem de Pagamento Data Valor
11587 2001-08-30 15,41
2001-10-02
11749 20,11
2001-10-02
11782 39,22
2001-10-02
11786 93,85
11806 2001-10-02 33,38
2001-10-09 ’ 14 2003-01-24 518.31
11879 56,91
2001-10-09
11884 138,86
11887 2001-10-09 8,23
2001-10-09
11890 2001-10-17 33,52
11959 78,82
11592 2001-08-30 381,23
11595 2001-08-30 253,23
11764 2001-10-02 21,34
11793 2001-10-02 44,45 25 2003-01-24 858,54
11798 2001-10-02 64,39
11881 2001-10-09 7,41
11912 2001-10-12 86,59
11603 2001-08-31 47 11
11751 2001-10-02 455,45
11773 2001-10-02 2,29
12075 2001-10-31 30,42
12077 2001-10-31 283,74 20 2003-01-24 2.084,31
12084 2001-10-31 308,01
12146 2001-11-07 51,12
12206 2001-11-14 880,47
12214 2001-11-14 25,70
11753 2001-10-02 120,19
11754 2001-10-02 14,08
11780 2001-10-02 6,04
11789 2001-10-02 123,65
11799 2001-10-02 11,40 26 2003-01-24 481,42
11801 2001-10-02 67,04
11802 2001-10-02 22,49
12021 2001-10-24 53,63
12067 2001-10-31 62,90
11872 2001-10-21 286,12
11873 2001-10-09 51,92
11875 2001-10-09 21,41
11876 2001-10-09 10,19 35 2003-01-24 413,47
11877 2001-10-09 26,52
11882 2001-10-09 2,56
11960 2001-10-17 14,75
11766 2001-10-02 5,27
11777 2001-10-02 82,70
11880 2001-10-09 118,57 39 2003-01-29 238,16
11885 2001-10-09 15,81
11888 2001-10-09 15,81
11593 2001-08-30 6,87 38 2003-01-24 6,87
11874 2001-10-09 61,68 41 2003-01-24 61,68
11596 2001-08-30 4,67 40 2003-01-24 4,67
11597 2001-08-30 440,18
11878 2001-10-09 161.95 24 2003-01-24 602,13
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Factura Data Valor Ordem de Pagamento Data Valor
12019 2001-10-24 73,74
2001-10-31
12065 13,74
2001-10-31
12070 22,51
2001-10-31
12072 2001-10-31 32,57
12086 83,01 21 2003-01-24 410,88
2001-11-05
12114 80,25
2001-11-14
12209 58,24
2001-11-19
12249 2001-11-26 6,43
12302 40,39
11574 2001-08-30 15,82 42 2003-01-24 15,82
11918 2001-10-12 11,26
11926 2001-10-12 78,71
11928 2001-10-12 36,42 36 2003-01-24 145,38
12112 2001-11-05 18,99
11604 2001-08-31 33,69
11755 2001-10-02 105,03
11759 2001-10-02 99,85
11761 2001-10-02 158,66
11763 2001-10-02 45,50
11781 2001-10-02 23,80 29 2003-01-24 883,71
11783 2001-10-02 67,04
11795 2001-10-02 166,42
11805 2001-10-02 9,52
11925 2001-10-12 174,20
11760 2001-10-02 149,69
12113 2001-11-05 71,42
12135 2001-11-07 212,37
12245 2001-11-19 49.27 27 2003-01-24 541,18
12246 2001-11-19 27,93
12306 2001-11-26 30,50
TOTAL € 56.248,83 € 56.248,83
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INDICE DO PROCESSO
Volume | Documentos de ordem geral
1.1 Plano global de auditoria 2
1.2 Correspondéncia 5
1.3 Relatério da auditoria realizada pela BDO, Binder & Co. 179
1.4 Relag¢do nominal dos responsaveis 265
1.5 Quadro de pessoal 266
1.6 Anteprojecto do relatério
1.7 Contraditério
1.8 Relatorio
Volume Il Aquisicdes de bens e servicos
2.1. Contrato com a Serralharia Outeiro, Lda., para aquisicdo de um tanque limpa fossas — n.° )
de ordem 01
2.2. Contrato com FACIL — Fornecedores Acoreanos do Comércio e IndUstria, Lda, para aqui- 5
sicdo de um compressor — n.° de ordem 02
2.3. Contrato com Equipo — Equipamentos Industriais, Lda, para aquisicdo de equipamento des-
. . . N 8
portivo para o parque infantil da Lomba do Loucéo — n.° de ordem 03
2.4. Contrato com a EDA — Empresa de Electricidade dos Acores, SA., para execucao de des- 34
vio de ramal e electrificacdo do PT do campo de jogos da Povoacao — n.° de ordem 04
2.5. Contrato com José Joaquim Amaral Garcia para reparacao de Catterpilar (tractor de rastros 40
D5) — n.° de ordem 05
2.6. Contrato com Formar e Aconselhar, Lda, para apoio técnico nas areas econoémica e finan- 47
ceira —n.° de ordem 06
2.7. Contrato com Eurometa — Sociedade Acoreana de Servigos, Lda, para a conclusdo do Pla-
. . . ~ 60
no Director Municipal da Povoacdo — n.° de ordem 07
2.8. Contrato com José Luis Neto Ledo, para elaboragdo, organizacdo e acompanhamento do
.. - R ~ 127
processo administrativo com vista a aprovacdo do PDM — n.° de ordem 08
RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 1
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2.9. Contrato com BDO, Binder & Co. para auditoria ao passivo e Conta de Geréncia de 2001

da Camara Municipal da Povoagéo — n.° de ordem 09 143
2.10. Contrato com Eng.° Tavares Vieira, Lda, para elaboracdo do projecto de execugdo das 158
obras de beneficiacdo da sede da Sociedade Harménica Furnense — n.° de ordem 10
2.11. Contrato com Antonio da Costa Pardal, Soc. Unipessoal, Lda, para a elaboragéo do pro- 166
jecto de requalificacdo urbana da Praca Velha da Povoacéo — n.° de ordem 15
2.12. Contrato com Técnicouto — Projectos e Estudos de Engenharia, Lda, para a elaboracéo
do projecto de reparagdo da escola do 1.° ciclo da Vila da Povoagéo, Monsenhor Jodo Mau- 179
ricio Amaral Ferreira — n.° de ordem 16
2.13. Contrato de avenca com Crhistian Paschinger Alexander, para o ensino musical — n.° de 189
ordem 17
2.14. Contrato de avenca com lIsidro Evora, para a execugdo de servicos de arquitectura — n. 202
de ordem 18
2.15. Contrato de avenga com Maria Edite Carvalho Miguel, para a elaboragéo do Boletim 206
Municipal e preparacéo de noticias — n.° de ordem 19
2.16. Contrato de avenga com José Luis Neto Ledo, para a prestacdo de servigos de assessoria 218
juridica — n.° de ordem 20
2.17. Contratos de aquisicdo de servicos de limpeza com Margarida Martins & C.2, Lda — n.”
246
de ordem 11 a 14
Volume 111 Fornecimentos continuos
3.1. Fornecimento continuo de equipamento e materiais de construcdo civil pela empresa 9
Irméos Duarte, Lda — n.° de ordem 21
3.2. Farnecimento continuo de equipamento e materiais de construgdo civil pela empresa Simo- 569
sil, Lda — n.° de ordem 22
Volume 111 - A Fornecimentos continuos (continuagao)
3.2 Fornecimento continuo de equipamento e materiais de construcgdo civil pela empresa Simo- ’
. a 810
sil, Lda—n.° de ordem 22
Volume IV Empreitadas de obras publicas
4.1. Empreitada de reparag&o do telhado do edificio escolar da Agua Quente — n.° de ordem 23 2
RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 1 — FC/2002 (MUNICIPIO DA POVOAGAO) 2
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4.2. Empreitada para a construcdo de uma regueira na Lomba do Pomar — n.° de ordem 24 7

4.3. Empreitada de pavimentacdo do parque de estacionamento do coreto da Lomba do Carro — 3
n.° de ordem 25

4.4. Empreitada de recuperacéo do coreto do Jardim Municipal da Povoacdo — n.° de ordem 26 43

4.5. Empreitada de pavimentacéo do recreio da escola da Lomba do Alcaide — n.° de ordem 27 49

4.6. Empreitada de remodelacéo da sede da Sociedade Harménica Furnense n.° de ordem 28 54

4.7. Empreitada de repavimentacdo da rua de Sant’Ana, Rua da Palha e Rua do Parque — n.° de 08
ordem 29

4.8. Empreitada para execucdo da rede de esgotos pluviais da Lomba do Alcaide — n.° de ordem 11
30

4.9. Empreitada de reparacdo do edificio escolar do 1.° ciclo da Lomba do Cavaleiro — n.° de 128
ordem 31

4.10. Empreitada de beneficiacdo dos balnearios da Praia da Ribeira Quente — n.° de ordem 32 193

4.11. Empreitada de execucdo do ordenamento urbanistico do Largo da Lomba do Botdo — n.° 260
de ordem 33

4.12. Empreitada de remodelacdo dos passeios da Rua Dr. Frederico Moniz Pereira — n.° de 351
ordem 34
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