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SUMARIO EXECUTIVO

1. Nota prévia

1.1 A presente auditoria foi realizada em cumprimento do programa de

fiscalizagédo para 2003.

1.2 A acgao teve como objectivos a verificagdo dos procedimentos admi-
nistrativos relativos a contratos de empreitada de obras publicas e a
contratos de aquisicdo de bens e de servicos, que nao devam ser
remetidos para fiscalizacdo prévia, compreendendo a andlise da
legalidade dos referidos contratos, assim como dos procedimentos

pré-contratuais.

1.3 Observa-se, numa perspectiva global e genérica, para além de irre-
gularidades administrativas, a existéncia de situagcbes de incumpri-
mento de normas que pelo seu objecto e finalidade tém natureza e
incidéncia financeiras, o que veio a traduzir-se na verificacdo de

alguns factos susceptiveis de constituirem infraccao financeira.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 7
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1.4 A matéria analisada abrange um conjunto diversificado de situagbes
de aplicagao desconforme da lei. Salienta-se, no ambito das irregula-
ridades administrativas, a ocorréncia de: quatro casos de inexisténcia
de acto expresso de adjudicagdo; um caso em que se procedeu a
aplicagdo, em bloco, de regime juridico diverso do aplicavel; 18

casos de omissao do procedimento de cabimentagdo orgamental.

1.5 No dominio das eventuais infracgbes financeiras, salienta-se a prati-
ca reiterada da utilizagdo de procedimento pré-contratual diferente do

legalmente exigido para a escolha do co-contratante.

2. Principais conclusdes e observagdes

2.1 O numero de situagbes de desconformidade legal é expressivo e

abrange quase todos os procedimentos pre-contratuais analisados.

2.2 Na maior parte dos contratos, ocorreu a escolha de um tipo de pro-
cedimento pré-contratual que nao era o aplicavel, pela nao verifica-
¢ao das circunstancias invocadas ou em consequéncia do valor esti-

mado dos contratos.

2.3 O concurso publico foi o procedimento pré-contratual mais afectado
pelas escolhas indevidas, tendo ficado por observar em processos de

realizagao de despesa que, no total, ascendem a € 691.250,08.

2.4 Verifica-se a falta de tratamento adequado de alguma informagao de
execucao orgamental traduzida na omissao do procedimento prévio
de cabimentacdo, com perda da sua utilidade no contexto dos ins-
trumentos de gestao e controlo orgamental, e suscitando dificuldades
na averiguagao do cumprimento do disposto no ponto 2.3.4 — Exe-
cucao orcamental, 2.3.4.2, alinea d) do POCAL, em anexo ao Decre-
to-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 8
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2.5 Foi realizado na integra um procedimento pré-contratual e firmado o
respectivo contrato (aquisicdo de emulsdes asfalticas), sem que se
tenha levado em conta qualquer estimativa do valor dos bens a

adquirir.

5. Recomendacdes

5.1 As aquisigdes de bens e/ou servicos devem basear-se sempre em
acto inicial no qual se equacione de forma fundamentada e objectiva
as necessidades a suprir, designadamente, quanto ao seu objecto
(natureza, tipo, quantidades, valores previsiveis, eventuais fornece-

dores, etc), com determinagado de um valor aquisitivo estimado.

5.2 A escolha do procedimento pré-contratual, pela entidade competente,
deve decorrer dos elementos equacionados no acto inicial, e efec-
tuar-se em fungao dos critérios de calculo do valor legalmente fixa-
dos, ou em critérios independentes do valor que resultem de factos
concretos e explicitados, com enquadramento nas normas legais

aplicaveis.

5.3 Na realizacdo da despesa devem ser sempre observadas as normas
relativas as operacdes contabilisticas que integram a execugao
orcamental. Nas dotagcbes de despesa deve efectuar-se o registo dos
cabimentos e a cativagao do correspondente valor. Esta fase proces-
sa-se previamente a do compromisso (assun¢ao da responsabilidade
perante terceiros) e, consequentemente, antes das respectivas auto-

rizacao e aquisigao.

54 Os convites para apresentacdo de propostas devem ser sempre
explicitos e precisos quanto as questdes essenciais para a formacao
da vontade de contratar da outra parte, de acordo com as necessida-

des efectivas, contendo, designadamente, a descricao do objecto do

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 9
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fornecimento, com todas as especificacbes técnicas essenciais, a
indicagao dos critérios de adjudicacao, e ainda, o modo de apresen-

tacao das propostas e documentos que a devem acompanhar.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 10
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CAPITULO |

PLANO GLOBAL DA AUDITORIA

[.I - Introducéo

1. Enquadramento

Do programa anual de fiscalizagdo para 2003, aprovado pela Resolug¢ao n.° 2/2003-
PG, (2.2 série), do Plenario Geral do Tribunal de Contas, aprovada em sesséo de
19 de Dezembro de 2002, publicada no Diario da Republica, Il série, n.° 9, de 11 de
Janeiro de 2003, consta uma accgao de fiscalizagao concomitante ao Municipio das
Lajes das Flores, respeitante a processos de material, a levar a efeito pela Unidade

de Apoio Técnico-Operativo | (UAT I).

2. Natureza e &mbito da ac¢do

2.1 Natureza

A presente auditoria foi orientada para a analise da legalidade e regularidade dos
processos de contratacao publica decorrentes da actividade da Camara Municipal

das Lajes das Flores, incluindo os respectivos procedimentos administrativos.

2.2 Ambito material

O ambito da acgado (material e temporal) foi previamente definido no plano de fisca-

lizagado concomitante e no PGA, aprovado por despacho 13-11-2003.

Quanto ao ambito material, e em conformidade com esse Plano, a auditoria abran-
geu os contratos, incluindo os respectivos procedimentos administrativos prévios,
relativos a:

— empreitadas de obras publicas, incluindo trabalhos a mais;

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 11
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— aquisicdo de bens de valor superior a € 4.987,98";
— aquisicao de servigcos, de valor superior a € 4.987,98;

— tarefas e avencas, independentemente do valor.

2.3 Ambito temporal

Em consonéncia com o objectivo estratégico delineado para a realizacdo da
presente ac¢ao de controlo, verificaram-se os contratos mencionados no ponto
anterior que se encontravam em execucdo, bem como os procedimentos pré-

contratuais em curso na data da realizagc&o dos trabalhos de campo.

Foram analisados varios procedimentos e contratos cujo acto de adjudicagao
ocorreu em anos anteriores ao da realizagao dos trabalhos de campo (2003), e
que nao haviam sido comunicados em resposta ao pedido de informacao
preliminar, por se constatar que ndo obstante terem tido inicio em 1998, 2001 e
2002, permaneciam em execugdo, por forca de renovacgbes automaticas

sucessivas?.

3. Objectivos

Genericamente, a auditoria teve como objectivos a verificagdo da legalidade e regu-
laridade dos contratos de empreitada de obras publicas e contratos de aquisicao de
bens e servigos, circunscrita aos parametros acima referidos, visando, em especial,
os aspectos da conformidade legal que incidem sobre 0 momento da formagao dos
contratos (procedimentos pré-contratuais adoptados), bem como os que respeitam

aos aspectos e vicissitudes da respectiva execugao.

Foi considerado o objectivo estratégico de promover o reforgo da fungao preventiva
da fiscalizagdo concomitante de actos e contratos, delineado para esta tipologia de

accoes.

! Adoptou-se este limiar face ao disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, que
permite o recurso ao ajuste directo quando o valor do contrato seja igual ou inferior a € 4.987,98, pelo que, para além do
montante ser pouco significativo, ndo havera risco de utilizagdo de procedimento pré-contratual inadequado.

2 Foram analisados: um contrato com inicio em 1998, trés em 2001, e trés em 2002 (cfr. com Quadro | Procedimentos e
contratos verificados além da informac&o preliminar, coluna “Adjudicagao”).

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 12
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4. Condicionantes e limitacGes da ac¢do

Nao ocorreram quaisquer situagdes condicionantes do trabalho de auditoria, que
justifiquem mencao. Durante o trabalho de campo desenvolvido no dia 26 de
Novembro de 2003, nas instalagdes do edificio sede da Camara Municipal, a equipa
de auditoria p6de constatar, sempre, o melhor empenhamento, solicitude, disponibi-
lidade e colaboragdo dos funcionarios, chefias e responsaveis municipais, na

obtengdo de todos os elementos documentais e da informagéo necessaria.

I.Il— Metodologia adoptada

A auditoria compreendeu trés fases distintas: fase de planeamento, fase de execu-
cao e fase de elaboracao do relato, integrando o respectivo projecto e a analise do
contraditério. O projecto de relatério final, para além do sumario executivo, apresen-
ta-se estruturado em 3 capitulos. Na sistematizacdo adoptada, os capitulos corres-
pondem as diversas fases de desenvolvimento dos trabalhos, e estdo assim orde-

nados:

a) Capitulo | — Plano global da auditoria

b) Capitulo Il — Observagdes da auditoria

c) Capitulo lll — Contraditério

d) Capitulo IV — Conclusdes e recomendacgdes
e) Capitulo V - Decisao

O capitulo Il inclui a referéncia as irregularidades administrativas evidenciadas,
ocorréncias cuja verificagcao implica a formulacdo de recomendacdes, no sentido de
obviar a que as deficiéncias detectadas se repitam no futuro. O capitulo relativo as
conclusdes inclui as eventuais infracgdes financeiras evidenciadas, susceptiveis de
servirem de base a processos de efectivacdo de responsabilidades financeiras, nos
termos do artigo 59.° e ss. da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (LOPTC).

5. Fase de planeamento

5.1 Estudo preliminar

Procedeu-se ao levantamento de informacao sobre a entidade auditada, recorrendo

também, para tanto, ao arquivo permanente. Relativamente aos elementos obtidos

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 13
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no estudo preliminar, levado a efeito na fase de planeamento da auditoria, importa
fazer referéncia aos que foram solicitados ao Servico, tendo em vista a preparacao

dos trabalhos de campo.
5.2 Elementos solicitados

Foi solicitado o envio de elementos informativos preliminares sobre as matérias

objecto da auditoria®, e ja assinaladas no ponto 2.2 (Ambito material).

Relativamente aos diferentes tipos contratuais e procedimentais em causa, foi soli-
citada informagao quanto aos aspectos mais relevantes, divergindo em fungéo do
tipo do contrato e da fase do procedimento, mas que, no essencial, abrangeu: o
acto autorizador do inicio do procedimento, a indicagdo do procedimento prévio
escolhido, a data da celebragédo do contrato, a descricao do contrato (objecto, par-

tes, preco e prazo) e o acto de adjudicagao”.

Em resposta, e pelo oficio n.° CG/143/674, de 27-05-2003, a CMLF remeteu infor-
macao em conformidade com os termos especificados no pedido, abrangendo
aquisicdes de bens de valor superior a € 4.987,98, em execugao, e com procedi-
mento pré-contratual em curso, e aquisicdes de servigos, igualmente de valor supe-

rior aquele limiar, em execucao®.

Nao foi comunicada qualquer informacao relativa a contratos de empreitada de
obras publicas, e a contratos de aquisicao de servigos, nas modalidades de tarefa
ou de avenca, tendo este facto merecido especial atencdo no dmbito dos trabalhos
de campo, em cujo decurso se veio a verificar a existéncia de um contrato de

empreitada, ndo assinalado por razdes de diferente qualificacdo®, e de outras con-

3 O pedido foi formalizado através do oficio n.° 359, de 12 de Maio de 2003.
* A descrigao completa dos elementos solicitados consta do anexo Il, ao presente relatorio.

® A informag&o completa fornecida pela CMLF, no ambito da recolha de informagdes preliminares, é a que consta do anexo
I, ao presente relatorio.

® O facto de ndo existirem mais contratos de empreitada veio a confirmar-se nos trabalhos de campo. Tal fica a dever-se a
uma medida de gest&o, adoptada como opgéo estratégica pelo municipio neste dominio, no sentido de privilegiar a execugéo
de obras por administragao directa, tendo sido solicitada, para o efeito, a autorizagdo do érgédo deliberativo, nos termos legais.
A medida tem suporte em deliberagdo da Assembleia Municipal tomada na sessao de 26-04-2002, que estabeleceu o limite
de € 2.500.000 (cfr. com o teor do extracto de acta a fls. 60, Volume |, do processo).

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 14
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tratacbes, nomeadamente, em regime de avenga e de tarefa, identificadas no qua-

dro seguinte:

Quadro | Procedimentos e contratos verificados além da informac&o preliminar

Tipo Procedimento Objecto Co-contratante Valor Adjudicacédo
Aquisicao de bens Ajuste directo Central de asfalto Maquiestradas, Lda € 179.567,24 11-07-2003
o ) . . . Alfredo Pereira
Aquisi¢ao de bens Ajuste directo Britadeira € 74.250,00 16-10-2003
Fernandes
Aquisigéo de servi- . . Contabilidade — €748,20
Ajuste directo CEEA, Lda. N&o consta
cos POCAL (mensal)
) ) o Carlos de Almeida €623.50
Avenca Ajuste directo Assessoria juridica . ’ 05-05-1998
Farinha (mensal)
Hugo Alexandre
Avenca Ajuste directo Assessoria juridica g . €500,00 20-09-2002
Freitas Belo (mensal)
Contabilidade — Marta Sofia Beja de
Avencga Ajuste directo ! €648,44 Nao consta
POCAL Carvalho (mensal)
Natacha Amadlia
Avencga Ajuste directo Patriménio municipal . . €548,68 13-08-2001
Martins Peairo (mensal)
Regina Maria da
Avenca Ajuste directo Patriménio municipal 9 . €548,68 15-06-2001
Costa Silva (mensal)
Paula Cristina
Avenga Ajuste directo Patrimonio municipal . €548,68 15-06-2001
Gongalves Vieira (mensal)
Aquisicéo de servi- Bruno Filipe de
quiste Ajuste directo Gestéo financeira ) P €500,00 20-09-2002
Gos Freitas Belo (mensal)
Marcio Alexandre
Tarefa Ajuste directo Porta-miras €450,00 02-01-2002
Nunes Furtado (mensal)
Aquisicéo de servi- ) ) )
Ajuste directo Transporte de bens Listubal, Lda. € 20.300,00 N&o consta
cos
Aquisicao de bens Ajuste directo Emulsdo ECM-2 SOMAR, Lda. €113.977,88 04-06-2003
Emulsées ECl e
Aquisicado de bens Ajuste directo ECRA SOMAR, Lda. € 4.082,56 02-06-2003
Aquisi¢ao de bens Ajuste directo Ferro DINERU, Lda. € 7.366,00 N&o consta
RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 15
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Quanto as aquisi¢cbes de bens cujo procedimento pré-contratual estava previsto ini-
ciar no ano de 2003, bem como as aquisicdes de servigos com procedimento em
curso, e aquisicdes de servigo cujo procedimento estava previsto iniciar no mesmo
ano, a Camara Municipal comunicou a impossibilidade de, na oportunidade, forne-
cer a informagao solicitada, remetendo-a para 0 momento do inicio de qualquer
procedimento que viesse a ocorrer, ndo tendo, no entanto, transmitido qualquer

informagao com essa finalidade.

6. Fase de execucdo

6.1 Objectivos operacionais

A auditoria tem como objectivo operacional o de auditar procedimentos administra-
tivos relativos a contratos de empreitada de obras publicas e de aquisigcao de bens
ou de servicos, que ndo devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia, pelo que
envolve a verificagdo da legalidade dos referidos contratos, incluindo os respectivos
procedimentos pré-contratuais, compreendendo todos os seus tramites e formalida-
des, tendo por base os elementos documentais de suporte respeitantes a toda a

informacao assinalada em 5.2 e detalhada no anexo |l.
6.2 Contratos verificados

Foram verificados: 1 contrato de empreitada de obras publicas, 14 contratos de
aquisicao de bens, e 15 contratos de aquisi¢ao de servigos, dos quais 6 sdo contra-
tos de avenga, num total de 30 contratos identificados no anexo |, cujos aspectos

essenciais, em sintese, constam do quadro seguinte:

Quadro Il Contratos verificados - informacéo sintese

N.° de _ )
Tipo Objecto Co-contratante Valor

ordem

1 Aquisicdo de bens | Aquisicdo de emulsées ECM-2 e ECR-1 Galp Agores, Lda. € 126.162,50

2 Aquisicdo de bens | Aquisicao de ferro para construgéo DINERU, Lda. € 7.850,40

o o o Alfredo Pereira Fer-
3 Aquisicdo de bens | Aquisicao de um motor recondicionado €9.730,00
nandes
4 Aquisicdo de bens | Aquisi¢cdo de pneus e camaras-de-ar Pneus llhéu, Lda. € 34.400,62
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N.° de . )
Tipo Objecto Co-contratante Valor
ordem
5 Aquisicdo de bens | Aquisigao de lubrificantes SOMAR, Lda. € 11.468,52
6 Aquisicdo de bens | Aquisicdo de uma retro escavadora FACIL, Lda. € 45.500,00
o Aquisicdo de guardas metalicas de
7 Aquisicado de bens DINERU, Lda. € 66.605,00
seguranga para estradas
o Aquisicdo de um cilindro com rodados o
8 Aquisicdo de bens J.C.P. Strecht Ribeiro €61.951,00
de borracha
Aquisicao de Aquisicdo de servigos para a execugao o
9 i Municipia, S.A. € 32.432,00
servigos de ortofotomapas
10 Aquisicdo de bens | Aquisicdo de um compressor FACIL, Lda. € 15.475,04
. Fornecimento e assentamento de pavi- | Mario Vidal & Filhos,
1 Empreitada ) € 51.150,00
Ihdo pré-fabricado Lda.
Aquisicdo de mao-de-obra (6 pedreiros
Aquisicado de Cardoso & Branco,
12 e 3 serventes) para a construgdo da €161.061,30
servicos Lda.
E.M. dos Frades - 1.2 Fase
Aquisicdo de mao-de-obra (6 pedreiros
Aquisicédo de Cardoso & Branco,
13 ) e 3 serventes) para a construgdo do €74.819,68
servigcos Lda.
Bairro de Habitagdo Social
. Aquisicdo de mao-de-obra (6 pedreiros
Aquisicéo de - Cardoso & Branco,
14 ] e 3 serventes) para a construgdo da €74.819,68
Servigos Lda.
E.M. do Galo — 2.2 Fase
o Aquisicdo de mao-de-obra (6 pedreiros
Aquisicado de Cardoso & Branco,
15 ) e 3 serventes) para a construgdo do €74.819,68
servigos Lda.
Pavilhdo Gimnodesportivo
o Aquisicdo de uma central de asfalto a .
16 Aquisicdo de bens Maquiestradas, Lda € 179.567,24
quente
Alfredo Pereira
17 Aquisicao de bens | Aquisicdo de uma Britadeira € 74.250,00
Fernandes
Aquisicdo de Aquisicdo de servicos no dominio da € 748,20
18 CEEA, Lda.
servigos Contabilidade — POCAL
(mensal)
Aquisicdo de servicos de assessoria | Carlos de Almeida €623.50
19 Avenga ’
juridica Farinha (mensal)
Aquisicdo de servigos de assessoria | Hugo Alexandre Frei- €500.00
20 Avenga ’
juridica tas Belo (mensal)
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N.° de . )
Tipo Objecto Co-contratante Valor
ordem
Aquisicdo de servicos no dominio da | Marta Sofia Beja de €648.44
21 Avenca - ’
Contabilidade — POCAL Carvalho (mensal)
Aquisicéo de servigos para a inventaria- .
) Natacha Amalia Mar- €548.68
22 Avencga ¢do, registo, chapeamento e manuten- | . ’
. o . tins Peairo (mensal)
¢ao de ficheiros do patriménio municipal
Aquisicdo de servigos para a inventaria- ) )
. Regina Maria da €548 68
23 Avenca Gao, registo, chapeamento e manuten- . ’
_ . . . - Costa Silva (mensal)
¢éo de ficheiros do patrimonio municipal
Aquisicéo de servigos para a inventaria- o
. ) Paula Cristina €548.68
24 Avenca ¢ao, registo, chapeamento e manuten- N ’
. L - Gongalves Vieira (mensal)
¢ao de ficheiros do patriménio municipal
25 Aquisicédo de Aquisicao de servigos na area da gestdo | Bruno Filipe de Freitas € 500,00
servigcos financeira Belo (mensal)
Marcio Alexandre
26 Tarefa Aquisicdo de servigos de porta-miras €450,00
Nunes Furtado (mensal)
Aquisicado de Aquisicdo de servigo de transporte de .
27 ] Listubal, Lda. € 20.300,00
servigos bens (central de asfalto)
L Aquisicdo de alguns tanques de emul-
28 Aquisicdo de bens SOMAR, Lda. €113.977,88
sdo ECM-2
L Aquisicdo de 6 toneladas de emulséo
29 Aquisicdo de bens SOMAR, Lda. €4.082,56
ECI e 10 toneladas de emulsdo ECR-1
30 Aquisicdo de bens | Aquisigao de ferro para construgédo DINERU, Lda. € 7.366,00
RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 18
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CAPITULO I
OBSERVACOES DA AUDITORIA

[I.I— Observacdes de ordem geral

7. Andlise prévia global

7.1 Justificagdo e objectivos

Considerando que a presente accdo de fiscalizagcdo concomitante tem a natureza
de auditoria de legalidade, orientada para processos de material (aquisicbes de
bens e de servigos e contratos de empreitadas de obras publicas), entendeu-se
adequado, face ao conjunto das situagdes apreciadas, decorrente do dmbito defini-
do no PGA oportunamente aprovado, formular algumas observagdes de ordem

geral.

Partindo da constatagao de um volume significativo de situagdes andmalas na apli-
cacao da lei, esta analise prévia tem como objectivo primordial, para além do regis-
to do proéprio facto, estabelecer um levantamento completo das deficiéncias apura-
das evidenciando a correspondéncia entre o seu tipo e a frequéncia da respectiva

verificagdo nos procedimentos examinados.

7.2 Observagbes gerais

Nesta abordagem, pela sua natureza, recorre-se a um conceito de irregularidades’,

também aqui em sentido genérico, para a designagao prévia de situagdes passiveis

" A express3o irregularidade € empregue aqui no seu sentido mais lato de qualquer desconformidade entre a conduta verifi-
cada nos procedimentos e a que se devia ter verificado, decorrente da aplicagdo correcta das normas em causa, abrangendo,
pois, tanto situagdes de irregularidade administrativa como de eventual irregularidade ou infracgdo financeira (no sentido da
sinonimia entre estas duas Ultimas expressdes vide Adalberto José Barbosa Monteiro de Macedo Os llicitos Financeiros,
VISLIS Editores, 2000, p.13).
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de, mediante analise e qualificacdo juridica na especialidade, revelarem irregulari-

dades administrativas ou matéria indiciaria de infrac¢des financeiras.

As situagdes de desconformidade legal sdo diversificadas, e em numero expressi-
vo, abrangendo quase todos os procedimentos pré-contratuais verificados®. Concre-
tamente, os casos assinalados que justificaram analise e formulagdo de observa-
¢ao, respeitam aos contratos com os n.°® de ordem de 1 a 28, e 30, descritos no

Quadro Il Contratos verificados - informacéo sintese, ponto 6.2.

As deficiéncias e incorrecgbes dos procedimentos tanto se manifestam na pratica
defeituosa de actos e tramites, quanto ao seu alcance e conteudo, como na sua

omisséao indevida.

Conforme melhor se explicita adiante, nas ilagbes resultantes da analise do Quadro
I, ponto 7.3, foi comum a generalidade dos procedimentos pré-contratuais, a esco-
Iha de um tipo de procedimento que nao era o aplicavel em fungao das circunstan-

cias invocadas ou do valor estimado dos contratos.

Tratando-se de matéria que entronca no principio da concorréncia®, o qual constitui
um dos eixos essenciais do regime da realizacao de despesas publicas com a aqui-
sicdo de bens e servigos e da contratacdo publica relativa a aquisicdo de bens
moveis e servigos, os factos observados patenteiam uma distorgdo generalizada e

estrutural na aplicagdo do regime em causa pelos 6rgaos e servigos da CMLF.

Do total de 30 procedimentos e contratos verificados, 29 apresentam desconformi-
dades com as leis e regulamentos aplicaveis, o que representa 96,7% do universo

considerado.

8 Excepciona-se o procedimento respeitante ao contrato a que foi atribuido o n.° de ordem 29, tnico relativamente ao qual
nao foi observada qualquer desconformidade que se justifique mencionar.

° Cfr. com o disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
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7.3 Quadro geral de irregularidades

No quadro seguinte, procede-se a enumeracgao e descrigao sintética das irregulari-
dades verificadas, estabelecendo-se a correspondéncia com os procedimentos em

que ocorreram:

Quadro Il Quadro geral de irregularidades

Procedimentos/contratos
N.° Irregularidades afectados
(por n.* de ordem)

1,2,4,7,8,9, 10, 11, 12,
01 Pretericdo do procedimento pré-contratual aplicavel 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23,24, 25, 27, 28, 30.

02 Fraccionamento da despesa 12,13, 14, 15.

03 Realizacdo de procedimento pré-contratual sem estimativa de valor 28

04 Violacdo do principio da estabilidade 7

05 Omisséo da forma contratual escrita 1,8,11, 12, 16.

06 Aquisicdo de mdo-de-obra sem os requisitos legais 12,13, 14, 15.
Aplicacdo do regime juridico da aquisicdo de bens e servigos inadequa-

07 - L 11
damente, por se tratar de empreitada de obra publica

08 Ce_lebra(;ao de contrato de avenca em situagdes materialmente qualifica- 2223 24,
veis como tarefa

09 Convite deficiente quanto as exigéncias legais de contetido 2,4, 16.

10 Inexisténcia de despacho de adjudicacdo 2,18, 21, 30.

11 Inexisténcia de despacho autorizador de inicio do procedimento 3,8, 10, 21, 30.

12 Dispensa de prestacdo de caucdo em contradicdo com o programa de 16
concurso e o caderno de encargos T

1,2,34,5/6,7,8,9, 10,
13 Inexisténcia de procedimento de cabimentacdo orcamental 11, 16, 17, 21, 26, 27, 28,
30.

14 Né&o exigéncia da declaracdo relativa a impedimentos, a que se refere o 4,9,
n.° 2 do artigo 33.°do DL n.° 197/99

15 Inexisténcia de relatério sobre o mérito das propostas elaborado por 4
comissao designada para o efeito.

16 Inexisténcia de relatério final 4

17 Falta de nomeacdo de comissdo para conducdo do procedimento 4,11,
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Procedimentos/contratos

N.° Irregularidades afectados
(por n.* de ordem)

18 Pretericdo de audiéncia prévia 4

19 Fundamentacdo deficiente na aplicacdo dos critérios de adjudicacéo 6

20 Realizacdo em simultaneo dos actos de abertura e analise das propostas 6

As matérias assinaladas sob os n.”® 01 a 06, representativas de 30% do elenco de

irregularidades, tém relevancia financeira e respeitam a factualidade susceptivel de

indiciar eventuais responsabilidades financeiras.

As restantes matérias (n.°® 07 a 20), representativas de 70% do mesmo universo,

tém natureza estritamente administrativa, e configuram as irregularidades adminis-

trativas assinaladas infra, no ponto 8.2. Os dados constantes do Quadro Il Quadro

geral de irregularidades, permitem formular as ilagbes seguintes:

Quadro IV Quadro geral de irregularidades — ilacGes

llac&o

1.2
legal.

No universo considerado foram assinaladas 20 tipos de situa¢des de desconformidade

22

cometimento sistematico.

A situagao 01 (preterigdo do procedimento pré-contratual aplicavel) com 22 ocorréncias,
e a 14 (Inexisténcia de procedimento de cabimento orgamental) com 18 ocorréncias, séo

as que se verificam com maior frequéncia, indiciando assim uma tendéncia para o seu

3.2
dos procedimentos.

A situagdo 01 (pretericdo do procedimento pré-contratual aplicavel), ocorreu em 73,3%

42
cia financeira.

A situacdo que regista maior numero de ocorréncias (01) respeita a matéria com relevan-

52

Foi assinalado um numero significativo de irregularidades (9 vezes), respeitantes a ine-

xisténcia de despacho de adjudicacédo e de acto autorizador de inicio do procedimento.
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llagdo

Estas irregularidades (referidas na 5.2 ilagdo), acrescidas das respeitantes a omissao de
5o contrato escrito, ttm em comum o facto de constituirem aspectos essenciais no plano da
’ transparéncia, certeza e seguranga, bem como na orientagéo, decisdo do procedimento

e execugao contratual. Tém um peso relativo, no seu conjunto, de 46,7%.

II.Il— ObservacBes com incidéncia administrativa

8. Irregularidades administrativas

8.1 Enquadramento e apreciagdo global

A instrugdo correcta, na perspectiva da aplicagdo normativa, dos procedimentos
administrativos em geral, com particular énfase nos que antecedem a celebracdo
de contratos, € um aspecto essencial da gestdao administrativa, significando a sua
inobservancia um condicionamento ndo negligencidvel da gestao financeira, e o
rigor empregue, um factor determinante para a consecugéo do objectivo da econo-

mia, eficiéncia e eficacia na execugao dos orcamentos publicos.

No dominio das irregularidades administrativas, dos 30 procedimentos e contratos
verificados 22 apresentam anomalias desta natureza, representando 73,3% do uni-
verso considerado. Justificaram analise e formulagdo de observacao, os contratos
com os n.°° de ordem 1 a 11, 16, 17, 18, 21 a 24, 26, 27, 28 e 30.
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8.2 Quadro de observagdes — irregularidades administrativas

Quadro V Irregularidades administrativas

Contratos abrangidos

Observacgdes
(N. °* de ordem)

8.2.1 — Aquisicao de servigos na area do patriménio. Qualificagdo de contratos

O municipio efectuou trés aquisicbes de servicos para a execugdo das acgdes de inventariagao,
registo, chapeamento e manutengéo de ficheiros de patriménio municipal, as quais qualificou
como contratos de avenca. No entanto, a analise do objecto contratual e respectivo contetdo
22,23,24 funcional ndo revela caracteristicas de avenga por se tratar de trabalho especifico, de natureza
excepcional, ndo respeitante ao exercicio de profisséo liberal, o que indicia tratarem-se material-
mente de situagdes qualificaveis como contrato de tarefa, nos termos do artigo 7.°, n.”* 1, 2 e 6, do
DL n.° 409/91, de 17 de Outubro.

8.2.2 — Pavilh&o pré-fabricado. Qualificagdo do contrato

No procedimento pré-contratual para escolha do co-contratante para o fornecimento e assenta-
mento de um pavilhdo pré-fabricado, no valor de € 51.150,00, foi aplicado o regime juridico da
1 aquisicao de bens e servigos, tratando-se, porém, de contrato de empreitada de obras publicas, o
qual, consequentemente, foi subtraido ao respectivo regime legal constante do DL n.° 59/99, de 2
de Margo™.

8.2.3 Omisséo de actos e de accdes procedimentais

8.2.3.1 Despacho de adjudicacao

Nestes procedimentos ndo consta, como elemento documental dos respectivos processos, qual-
2,18, 21, 30 quer despacho adjudicatdrio, ou outro acto finalizador do processo de selecgéo, em contradigdo
com o disposto no artigo 122.° do CPA, e artigos 54.°, 57.° e 58.°, do DL n.° 197/99, de 8/6.

8.2.3.2 Despacho autorizador do inicio do procedimento

Nestes procedimentos ndo existe despacho autorizador do seu inicio, com o fundamento da res-
38 10 21.30 pectiva escolha, nem qualquer elemento informativo de base sobre as necessidades aquisitivas
T em causa que as explicite e fundamente (vide artigos 18.°, n.° 1 e 79.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de

8/6.

'°A lei define obra publica como qualquer obra de construgéo, reconstru¢cdo, ampliagéo alteragéo, reparagéo, conservagéo,
limpeza, restauro, adaptagao, beneficiagdo e demolicdo de bens imdveis, destinadas a preencher, por si mesmas, uma fun-
¢do econdmica ou técnica, executada por um dono de obra publica. Bens imoéveis sdo, para o efeito, os prédios rusticos e
urbanos entendendo-se estes ultimos como qualquer edificio incorporado no solo, com os terrenos que Ihe sirvam de logra-
douro. Por outro lado, o contrato de empreitada de obras publicas tem por objecto a execugéo de obras tal como anteriormen-
te definidas, ou trabalhos que se enquadrem nas subcategorias previstas no diploma que estabelece o regime do acesso e
permanéncia na actividade de empreiteiro de obras publicas, onde se incluem os trabalhos em causa (cfr. com os artigos 1.°,
n.° 1, e 2.° n.° 3, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, artigo 204.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do CC, artigos 1.°,n.° 1, alinea
e), e 26.° do DL n.° 61/99, de 2 de Marco, e Portaria n.° 412-1/99, de 4 de Junho, alterada pela Portaria n.° 660/99, de 17 de
Agosto (o DL n.° 61/99 foi revogado pelo artigo 58.° do DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, e a Portaria n.° 412-1/99 foi substitui-
da pela Portaria n.° 19/2004, de 10 de Janeiro).
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Contratos abrangidos
Observagdes
(N. °° de ordem)

8.2.3.3 Nomeacgao de comissao para condugao do procedimento

No procedimento para a aquisicdo de pneus e camaras-de-ar nao foi nomeada comissdo para a

condugéo do mesmo, nos termos do artigo 155.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

8.2.3.4 Relatorios sobre o mérito das propostas e relatério final

No decurso do procedimento, e a fim de preparar e fundamentar o acto final de escolha da melhor
proposta, foi elaborado um relatério sobre o mérito das propostas, da autoria de um vereador da
Camara Municipal, em vez de comissdo nomeada para o efeito, e nao foi elaborado o relatério

final, com inobservancia do disposto nos artigos 158.° € 160.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

8.2.3.5 Audiéncia prévia

A entidade adjudicante, em oficio remetido a um concorrente preterido, em 27-07-2003, sustenta
que a comunicagdo da adjudicagdo que havia sido feita em 07-03-2003, valeria de audiéncia
prévia“. A posicao carece de qualquer fundamento factual e de suporte legal, porquanto a
audiéncia prévia, de prépria natureza, antecede imediatamente a adjudicagéo, ndo se podendo
considerar realizada pela comunicagao desta. Assim, ndo foram observadas as normas do artigo
159.° do DL n.° 197/99.

8.2.4 Deficiéncias de instrucéo

8.2.4.1 Especificagdes dos convites

No conjunto destes procedimentos pré-contratuais, os convites para apresentagdo de propostas
enderegados aos fornecedores ndo tém todos os elementos necessarios, tais como: a indicagéo
2,4,16 dos critérios de adjudicagéo, as especificagbes técnicas essenciais, ou ainda, o modo de apresen-
tagdo das propostas e documentos que a devem acompanhar. Nao foram observadas as disposi-
¢Oes dos artigos 151.2, 152.°, n.° 3 e 161.°, do DL n.° 197/99.

8.2.4.2 Declaragéao (mod. anexo | ao DL n.° 197/99)

Nao foi exigida a apresentagéo da declaragcdo sob compromisso de honra em conformidade com o
4,9 modelo em anexo | ao DL n.° 197/99, de 8 de Junho, contrariamente ao disposto nos artigos 152.°,

n.° 3, e 161.°, deste mesmo diploma legal.

" Cfr. com o teor dos oficios n °° 296 e 916, de 07-03-2003 e 23-07-2003, respectivamente, a fls. 121 e 120, Volume I, do
processo.
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Contratos abrangidos
Observagdes
(N. °° de ordem)

8.2.4.3 Fundamentagao da aplicagédo dos critérios de adjudicagao

No que concerne a apreciagdo do mérito das propostas, e a consequente ordenagéo em fungao
do mesmo, verifica-se que o juri do concurso aplicou os critérios de adjudicagdo sem proceder a
qualquer explicitagdo ou fundamentagdo dessa aplicagdo, em discordancia com o exigido nos
termos do artigo 107.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

8.2.4.4 Realizagao concomitante da abertura e analise das propostas

O acto publico do concurso (abertura das propostas) e o de andlise das propostas, com vista a
sua ordenagédo em fungéo do mérito, realizaram-se em concomitancia. Efectivamente, da acta do
6 acto publico de abertura das propostas12 consta, igualmente, a analise do seu mérito e a respecti-
va ordenagao para escolha final. Este modo de proceder nao respeita o disposto nos artigos 104.°,
n.°6, e 105.°a 107.° do DL n.° 197/99.

8.2.4.5 Dispensa de prestagéo de caugao

Foi dispensada a prestacdo de caucao nos respectivos despachos de adjudicacdo quando esta
16 era exigida nos termos dos programas dos concursos e cadernos de encargos, no montante de
’ 5% do valor dos contratos e a prestar em qualquer das modalidades previstas nos artigos 69.° e

70.°do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

8.2.4.6 Cabimentacao orcamental

Verificou-se a falta de tratamento adequado da informagao sobre execugéo orgamental, traduzida
na omissao do procedimento de cabimentacdo, ndo constando, dos respectivos processos, qual-

1a11, 16,17, 21, 26, quer evidéncia documental da sua existéncia.

27 28 & 30 Este comportamento ndo assegura a fungdo ou utilidade que a informacéo sobre a existéncia de
, e

verba deve desempenhar, no conjunto dos instrumentos de gestdo e de controlo orgamental, e
dificulta a avaliagdo do cumprimento do disposto no ponto 2.3.4 — Execugado orcamental, 2.3.4.2,
alinea d) do POCAL, em anexo ao Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

2 A acta, datada de 17-03-2003, tem o seguinte titulo “ ACTA DE ABERTURA E ANALISE DAS PROPOSTAS DO CONCURSO A SEGUIR
DESCRIMINADO” (cfr. com o documento de fls.193 a 196, Volume Il). Do processo consta também um relatério designado por
“RELATORIO FINAL DE APRECIAGAO E ANALISE DA RECLAMAGAO APRESENTADA PELA FACIL, NA AUDIENCIA PREVIA DO CONCURSO A
SEGUIR DESCRIMINADO” 0 qual tem por objecto, exclusivamente, a analise da reclamagéo em titulo, a qual, alias, foi procedente
(cfr. afls. 172 e 173, Volume Il, do processo).

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 26



Tribunal de Contas
%‘rriﬂ .%))'gm'ﬂﬂa/ o fé(f('/?’u’

II.IIl — Observac6es com incidéncia financeira

9. Pretericdo do procedimento pré-contratual aplicavel

9.1 Contratos abrangidos. Remissao

Conforme ja foi referido’®, a escolha errada do procedimento aplicavel verificou-se
de modo generalizado nos processos examinados, umas vezes pela razdo dos fac-
tos invocados como causa justificativa ndo serem juridicamente qualificaveis como
tal, outras decorrendo do incumprimento das disposi¢cdes legais sobre a escolha
dos procedimentos em funcéo do valor estimado dos contratos. Os procedimentos e
contratos abrangidos respeitam aos n.°®* de ordem 1, 2, 4,7, 8 a 12, 16 a 25, 27, 28

e 30, do Quadro Il Contratos verificados - informag&o sintese, no ponto 6.2.

9.2 Enquadramento e apreciacao global

As ilegalidades no ambito das regras estabelecidas para a escolha dos tipos de
procedimento pré-contratual existentes (que constituem um aspecto essencial do
regime da realizagdo das despesas publicas com a locagéo, aquisigdo de bens e
servicos e empreitadas de obras publicas, e da respectiva contratagdo publica'),
podem ter relevancia financeira. Da sua aplicacdo mais ou menos adequada, pode-

réo decorrer alteracdes no resultado financeiro dos actos e contratos em causa'®.

3 vide ponto 7.2 Observagdes gerais, quarto paragrafo, e ponto 7.3 Quadro geral de irregularidades, Quadro IV Quadro
geral de irregularidades —ilagdes, 2.2 e 3.2 ilagbes.

' Cfr. a extensdo do ambito material as empreitadas de obras publicas (artigos 1.2, 2.° e 4., n.° 1, alineas a) e b), do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho).

"5 Tais efeitos serdo tendencialmente, e por natureza, no sentido do prejuizo para o patrimonio publico em causa, uma vez
que a restrigdo do nivel concorrencial nos procedimentos de escolha do co-contratante afecta o conteudo financeiro das pro-
postas, pela auséncia ou reduzida competitividade, no sentido do seu agravamento.
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Como regra, e a fim de concretizar os principios da legalidade, da transparéncia, da
igualdade e da concorréncia, que enquadram e orientam o regime da formacao dos
contratos, a sua celebracido deve ser antecedida de procedimento concursal, ou de
outro mais simplificado, com base no respectivo valor, admitindo-se, apenas nos
casos de contratos com um valor estimado baixo, igual ou inferior a € 4.987,98, o
recurso ao ajuste directo, e, ainda assim, com a obrigacao de, preferencialmente,
adoptar-se o procedimento com consulta prévia a, pelo menos, dois fornecedores,

desde que o valor o justifique’®.

Esta regra pode ser afastada, quanto a aquisicdo de servigos, em fungdo da sua
particular natureza e caracteristicas (situacdo que nao se verifica em nenhum dos
contratos analisados)'’, ou excepcionalmente, nos casos previstos de forma deta-
Ihada nos artigos 83.° a 86.° do Decreto-Lei n.° 197/98, de 8 de Junho.

Assim, fundamenta-se o relevo dado a analise da matéria, corroborado por uma
factualidade reveladora de que, justamente neste dominio, a interpretacao e aplica-
cao da lei padecem de deficiéncias que pdoem em causa, sistematicamente, a reali-
zacgao dos fins e resultados que esta visa atingir. O comportamento verificado afec-
ta, em especial, o principio da concorréncia'®. Efectivamente, o sentido geral das
distor¢des decorrentes da aplicagao incorrecta do regime é o da restricdo do leque
de entidades proponentes, em resultado da escolha de procedimentos onde a
influéncia do referido principio € mais ténue ou inexistente, como os de consulta
prévia ou ajuste directo sem consultas. O quadro geral das situagdes verificadas é o

seguinte:

'8 Cfr. como disposto no artigo 81.°, n.° 3, alinea a), e n.° 4, do Decreto-Lei n.° 197/99.

" No que respeita a aquisicdes de servigos, a lei estabelece a possibilidade de afastamento das regras gerais de escolha do
tipo de procedimento em fungédo do valor nos casos de, nomeadamente, servigos de caracter intelectual e de servigos finan-
ceiros, cujas caracteristicas ndo permitam a definicdo das especificacdes do contrato com vista a respectiva escolha, em
conformidade com as regras aplicaveis aos restantes procedimentos (cfr. com artigo 81.°, n.° 3, alinea b), do DL n.° 197/98).

'8 Cfr. com o artigo 10.° do DL n.° 197/99.
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Quadro VI Escolha dos procedimentos pré-contratuais — procedimentos preteridos

Procedimento preterido/NUmero de ocorréncias

o (7} (72} 72}
S o o W
© 02 €0 € o €5
Q S © S T C = 5O 5O 5O
N.c de Procedimento 2 |85g 85358 o & o & o &
) . Valor S |29%3.|/293583 R © @ © @
ordem escolhido 3 |Egs58|E95858| ZE 3 E 3 E
o |28 oE| 28 o322 = 8 2.0 20
g |E8qg2|=E8g0 g S0 S S
2 |2885|388c08| Lo S0 Lo
c S >89 O »O0C ?° S5 O 5 O S O
o Q ©3 Qo= co0 2@ 2 o 2@
O |xc5 L ES2EE S £ o £ s E
= = O < O &g O <
£ g € €
Concurso limitado
01 sem apresentacdo de € 126.162,50 X
candidaturas
02 Ajuste directo €7.850,40 X
04 fConsuIta prévia a 4 € 34.400 62 X
ornecedores
07 fConsulta prévia a 7 € 66.605,00 X
ornecedores
08 Ajuste directo €61.951,00 X
09 Ajuste directo € 32.432,00 X
10 Ajuste directo €15.475,04 X
1 Consulta prévia a 3 €51.150,00 X
fornecedores
12 13 Concurso limitado
T sem apresentacdo de € 385.520,3419 X
14,15 .
candidaturas
16 Ajuste directo € 179.567,24 X
17 Ajuste directo € 74.250,00 X
18 Ajuste directo € 35.913,60 X
19 Ajuste directo € 29.928,00 X
20 Ajuste directo € 24.000,00 X
21 Ajuste directo €31.125,12 X
22 Ajuste directo € 26.336,64 X
23 Ajuste directo € 26.336,64 X
24 Ajuste directo € 26.336,64 X
25 Ajuste directo € 24.000,00 X

% Aos n.” de ordem 12, 13, 14 e 15, foi dado um tratamento unitario atribuindo-se um valor resultante da soma do valor de
cada procedimento, por se considerar que a sua separagao resultou de fraccionamento, matéria que é objecto de analise
auténoma no ponto 11.3, infra.
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Procedimento preterido/NUmero de ocorréncias
g o o &
g |5¢% [5:888,| 58 | 58 | 5%
N.© d Procediment c |8 |8523G8| =8 o 8 o 8
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Ajuste directo com
27 consulta a 2 fornece- € 20.300,00 X
dores
28 Ajuste directo €113.977,88 X
30 Ajuste directo € 7.366,00 X

Deste quadro retira-se como ilagao principal a de que, independentemente do tipo
de procedimento utilizado caso a caso e por categorias, foram sistematicamente
preteridos os procedimentos de maior complexidade, com relevancia nos graus de

concorréncia e competitividade.

Em analise especifica, por tipos de procedimento, verifica-se que, mesmo quando
as regras de escolha em fungéo do valor determinavam a aplicagdo de um tipo ali-
geirado, como a consulta prévia, este foi posto de parte em beneficio do ajuste
directo. A expressao numérica da frequéncia de ocorréncias a que se refere a res-

pectiva coluna do quadro VI, é a seguinte:

Quadro VII Numero de ocorréncias

Procedimento Ocorréncias
Concurso publico 3
Procedimentos por negociacdo com publicacdo prévia de anuncio 1
Procedimen~tos por nggociagéo com publicagdo prévia de anuncio ou concurso limitado sem 4
apresentacéo de candidaturas
Consulta prévia 14
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A despesa total com os actos e contratos que ndo seguiram o procedimento devido
ascende a € 1.400.984,66%°, dos quais € 737.146,20 (52,6%) resultam de ajustes

directos. Nao foram realizadas despesas precedidas de concurso publico. O teor

destas observacdes melhor se evidencia da seguinte forma:

Quadro VIII Despesa efectiva por procedimentos

- Valor Despesa total %
N.°de : .
Procedimento escolhido
ordem () @ W/ @)
Concurso publico € 0.00 0,0
Procedmentqs por  negociag&o €000 0.0
com publicagéo prévia de anuncio
01, 12, Concurso limitado sem apresen-
13, 14, = . P €511.682.84 36,5
15 tagcdo de candidaturas
€ 1.400.984.66
04, 07, o
11 Consulta prévia € 152.155.62 10,9
02, 08,
09, 10,
16 a | Ajuste directo €737.146.20 52,6
25, 27,
28, 30

Quadro IX Despesa realizada fora do procedimento devido

No quadro que se segue salientam-se, por tipo de procedimento, os volumes de

despesa assumida sem a utilizagdo dos procedimentos aplicaveis:

N© de o i t erid Valor Despesa total %
ordem rocedimento preterido @ @) )
01, 12,
13, 14, | Concurso publico € 691.250.08 49,3
15, 16
28 Proc_edlnjentqs _por negoc_lagéo com €113.977.88 8.1
publicacéo prévia de anuncio
Procedimento por negociagdo sem
01, 12, AN o ¥ € 1.400.984.66
13, 14, publlcagao' prévia de anuncio ou € 253 .956.00 18,1
1 Concurso limitado sem apresentagéo
5 .
de candidaturas
02, 04,
09, 10, -
18 a 25, Consulta prévia € 341.800.70 24,4
27, 30

2 p despesa remanescente para o total dos contratos analisados reporta-se aos n.” de ordem 03, 05, 06 e 29, que, no seu
conjunto, tém o valor de € 70.781,08.
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O concurso publico, com 49,3%, foi o procedimento pré-contratual mais afectado
pela escolha indevida, tendo ficado por observar em processos de realizacdo de

despesa publica que, no total, ascendem ao montante de € 691.250,08.

Decorre do exposto que a ilegalidade respeitante a pretericdo do procedimento pré-
contratual aplicavel, pela abrangéncia verificada e ja referida®', podera estar a afec-
tar os resultados financeiros do municipio, em funcéo da restricdo concorrencial e

da sua eventual influéncia negativa.
9.3 Nao verificagcdo dos pressupostos do fundamento invocado

Os contratos analisados sob os n.*® de ordem 8, 9, 10, 16, 17, 19, 20, 25 e 28,
foram precedidos do tipo de procedimento mais simplificado, o ajuste directo, com
fundamento nas disposi¢des legais relativas a escolha independentemente do valor,
concretamente, as alineas c¢) e d) do n.° 1 do artigo 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de

Junho.

No entanto, relativamente a todos eles nao se apurou factualidade determinante da
qualificacao juridica adoptada, com prejuizo para a justificacdo das opgodes feitas

pelo Servico.
9.3.1 Artigo 86.°, n.° 1, alinea c), do DL n.° 197/99 — urgéncia imperiosa

Nos procedimentos que antecederam os contratos com os n.° de ordem 8, 10, 16,
17 e 28, a escolha do ajuste directo foi fundamentada na urgéncia que a autarquia

tinha na execugao dos fornecimentos?.

Na maior parte das situagées o fundamento invocado nao tem suporte nos docu-
mentos, quanto a sua sustentacdo material com factos subsumiveis ao conceito
legal de urgéncia imperiosa, limitando-se os autores dos actos a invocar a norma
legal em que baseiam a opcado tomada (artigo 86.°, n.° 1, alinea c), do DL n.°

197/99, de 8 de Junho). No intuito de tornar mais perceptivel a relagdo entre o for-

# Vide ponto 7.3, Quadro IV Quadro geral de irregularidades — ilagdes, 2.2 e 3.2,

2 3obre o objecto e outros elementos descritivos do contrato vide Quadro Il Contratos verificados — informagéo sintese,
ponto 6.2, e o anexo |, Contratos verificados.
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necimento e a causa essencial da urgéncia invocada, optou-se por sintetizar a

informagao no quadro seguinte:

Quadro X Fundamentacdo com base em urgéncia imperiosa

N.° de ordem Aquisicao Fundamento?®

— Cumprimento dos prazos das obras compar-
ticipadas pelo PRODESA%;

08 Cilindro com rodados de borracha — Interveng&o em obra de maquinaria especia-
lizada imprescindivel para o bom acaba-

mento da pavimentagao a frio.

— Foi invocada apenas a propria urgéncia, sem

suporte material, justificando-se a aquisi¢céo
10 Compressor Atlas Copco com o facto de o compressor portatil (que
se presume a CMLF possuir) ndo ter a

capacidade exigida.

— Foi invocada apenas a propria urgéncia, sem

16 Central de asfalto a quente
suporte material.
) ) — Foi invocada apenas a propria urgéncia, sem
17 Britadeira )
suporte material,
— Cumprimento dos prazos das obras compar-
28 Alguns tanques de emulsdo ECM - 2

ticipadas pelo PRODESA.

O conceito legal em causa nao se basta com situagdes em que se pretende alguma
rapidez nas aquisicdes, motivada por factores de ordem subjectiva. A lei exige que
se esteja perante circunstancialismo especialmente qualificado quer quanto ao
grau, quer quanto ao respectivo processo causal. Assim, para relevar, a situagao de

urgéncia deve ser imperiosa, imprevisivel e ndo imputavel & entidade adjudicante®.

% Os fundamentos aqui expostos, de modo sucinto, foram seleccionados a partir de documentos que instruiram os respecti-
vos procedimentos e processos da CMLF, respeitantes, nomeadamente, a informacdes dos servigos e despachos de adjudi-
cagao.

# Programa Operacional para o Desenvolvimento Econdmico e Social dos Agores (vide artigo 27.°, n.° 1, do DL n.° 54-
AJ2000, de 7 de Abril).

% 0 texto do artigo 86.%, n.° 1, alinea c), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, ¢ o seguinte: “c) Na medida do estritamente neces-
sario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis, ndo possam ser cumpridos 0s prazos
ou formalidades previstos para os restantes procedimentos, desde que as circunstancias invocadas nao sejam, em caso
algum, imputaveis as entidades adjudicantes;”. Sobre a interpretacdo e aplicacdo desta disposi¢éo transcreve-se a seguinte
passagem do Acérddo do Tribunal de Contas n.° 101/03 — 14. OUT. 03 — 1.2 S/SS: “ Diga-se, desde ja, que o normativo
rodeou das maiores exigéncias a possibilidade de subtrair a contratagdo a concorréncia quando é invocada urgéncia que
inviabilize a adopcao de outro procedimento que ndo o ajuste directo. Assim, € precisa, ndo uma simples urgéncia, mas antes
uma urgéncia imperiosa (isto €, impreterivel). E, para além de imperiosa, ela ha-de resultar de factos imprevisiveis (isto €,
insusceptiveis de serem previstos) e, ainda assim, ndo imputaveis ao adjudicante.” (0 documento pode ser consultado em:
www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2003/1sss/ac101-2003-1sss.pdf).
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Os factos analisados nao consubstanciam tais qualificagbes. Para além de em
alguns casos nao ser expressa qualquer fundamentagao material, a que é utilizada
revela-se insuficiente, uma vez que, confrontada com outros elementos informativos
recolhidos pela equipa de auditoria, permite a ilagdo de que a urgéncia invocada

nao possui a qualificacdo necessaria.

Nao estd comprovado que a urgéncia seja imperiosa uma vez que, da referida fun-
damentacdo com a necessidade de cumprimento dos prazos do PRODESA, nao
consta qualquer referéncia concreta quer quanto a esses prazos, quer quanto a

fase de execugao material das obras onde haveria de ser utilizado o equipamento.

Mas ainda que se admitisse um elevado grau de urgéncia, sempre faltariam os res-
tantes requisitos legais. E que, a situacdo de base, comum a todos os procedimen-
tos, subjacente as necessidades que estdo na origem da aquisigado do equipamento
em causa, assenta em factos da inteira autoria, responsabilidade e controlo por par-

te do municipio.

O equipamento que a CMLF adquiriu com estas contratacbes visa, nuns casos,
suprir as insuficiéncias de capacidade de equipamento que a edilidade ja possuia e,
noutros, a aquisicdo de equipamento destinado a funcionalidades ainda nao dispo-

niveis, como sucede relativamente ao cilindro com rodados de borracha®.

Essas necessidades?” tém origem na opcéo de gestdo feita pelos 6rgdos municipais
competentes, no sentido de substituir a contratacdo de empreitadas de obras publi-
cas, como meio de execugdo das obras inscritas no PPI, pela realizagdo das obras,
independentemente da sua dimensdo e dos meios requeridos, no regime de admi-

nistragdo directa®.

% \/ide teor dos documentos a fls. 317 e 332, Volume II, do processo.

# Como também a de aquisigéo, designadamente, das emulsdes asfalticas ECM — 2 (cfr. com o documento a fls. 451, Volu-
me |l, do processo).

% Vide extracto de acta com a deliberagdo da Assembleia Municipal tomada na reunido de 26-04-2002, pela qual a CMLF fica
autorizada a executar obras por administragdo directa de valor até ao montante de € 2.500.000,00, a fls. 60, Volume I, do
processo.
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O referido PPl ndo contempla uma unica obra a realizar mediante contrato de
empreitada®®. Tratando-se de uma opgédo legalmente permitida, e que podera ter
aspectos vantajosos, tem, como contrapartida, elevadas exigéncias no que concer-
ne a disponibilidade de meios técnicos, materiais, humanos e financeiros, os quais,
por via de regra, sao detidos e organizados no respectivo processo produtivo, por
parte de agentes econdmicos especializados nas actividades de construcéo civil e

obras publicas.

A urgéncia nas aquisicoes foi sendo sentida na medida em que, encetadas as obras
que importava realizar, mormente as que tinham por pano de fundo o financiamento
comunitario e as imposi¢coes de prazos correspondentes, se foi constatando que o
municipio ndo dispunha de todo o equipamento e materiais de construgao necessa-
rios e ajustados a dimensao e caracteristicas dos trabalhos a realizar por adminis-

tracao directa.

Consequentemente, o tipo, caracteristicas, especificacbes e quantidades de equi-
pamentos e materiais necessarios a execugao dos trabalhos, inclusivamente equi-
pamentos de substituicdo, ndo s6 eram susceptiveis de serem previstos como até
tal conduta constituia obrigagdo, em corolario de um trabalho de planeamento de
meios, resultante da escolha da administracédo directa como meio de realizagao dos
empreendimentos, ndo podendo, em caso algum, esta fungéo ser imputada a conta

do imprevisivel.

De igual modo, sendo os érgdos do municipio autores e unicos responsaveis pela
opc¢ao de realizar todas as suas obras por administragdo directa, as consequéncias
dai decorrentes sdo-lhe inteiramente imputaveis, assim como seria imputavel, a um
dado empreiteiro, o atraso injustificado no cumprimento do prazo da execugao da

obra, decorrente de uma deficiente organizacdo dos meios necessarios.

% Cfr. com o documento, coluna “Forma de realizagéo”, de fls. 68 a 75, Volume |, do processo. Ainda relativamente ao ritmo
de execugao, quando relacionado com a necessidade de cumprir os prazos do PRODESA, refira-se que, por exemplo, a obra
da EM dos Frades foi inscrita em 2003 com a indicagdo de uma execugado material superior a 50%, o que nao deixa antever
uma situacéo de extrema gravidade para a sua conclusdo atempada, perspectivada a data da aquisicdo dos equipamentos,
tanto mais que, as datas das adjudicagdes situam-se entre Margo e Outubro de 2003, posicionando-se trés delas ainda na
primeira metade do ano.
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Decorre do exposto que o conjunto de exigéncias que o legislador estabeleceu para

o preenchimento do conceito de urgéncia, ndo se verificou, registando-se o incum-

primento do artigo 86.°, n.° 1, alinea c), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, o que é

susceptivel de dar origem a responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos

do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC. E responséavel o Presidente

da Camara Municipal, Jodo Anténio Vieira Lourenco, autor dos actos de adjudica-

¢ao dos contratos referidos no quadro X, datados, respectivamente, de 25-03-2003,
08-05-2003, 11-07-2003, 16-10-2003 e 04-06-2003 (cfr. a fls. 317 a 319, 332, 390,
446 e 451, Volume I, do processo).

9.3.2 Artigo 86.°, n.° 1, alinea d), do DL n.° 197/99 — aptidao técnica

Nos procedimentos que antecederam os contratos com os n.°® de ordem 9, 19, 20,

e 25, a escolha do ajuste directo foi fundamentada na aptidao técnica do co-

contratante, de acordo com as circunstancias que se resumem no quadro seguinte:

Quadro XI Fundamentacdo com base em aptidao técnica

N.° de ordem

Aquisicao

Fundamento™®

Servigos para a execugao de ortofoto-
mapas com tecnologia digital, para todo
o concelho das Lajes das Flores,
incluindo filme aéreo processado, rela-

— Dificuldade de encontrar uma empresa
especializada que queira fazer deslocar um
avido a ilha das Flores;

— O facto de a empresa (Municipia, SA) ter

09 LOFIO técnico de c?da fnlsgao,f Gisquefrna feito uma aproximagéo a todas as Camaras
€ Voo, uma colecedo | e 1_‘1 g%réaolas dos Agores para fazer o levantamento aero-
acreas a cores a escaa 1:1o. e fotografico do arquipélago podendo assim
uma colecgdo de ortofotomapas a fazer um prego mais acessivel.
escala 1:5000.
— O facto de o adjudicatario exercer fungbes
19 Servicos de assessoria juridica, na area na CMLF desde 1998,
do Direito Administrativo. — A elevada capacidade técnica, reconhecidos
méritos e a aptidao técnica demonstradas.
— Necessidade permanente de pessoal com
adequados conhecimentos de Direito Admi-
nistrativo que acompanhe in loco a activida-
20 Servicos de assessoria juridica, na area de dos servicos;

do Direito Administrativo, a meio tempo.

— A aptidao técnica do adjudicatario, residente
no concelho e Unico prestador dos servigos
pretendidos na ilha com capacidade para
prestar o servigo.

% Os fundamentos aqui expostos, de modo sucinto, foram seleccionados a partir de documentos que instruiram os respecti-
vos procedimentos e processos da CMLF, respeitantes, nomeadamente, a informagdes dos servigos e despachos de adjudi-

cagao.
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N.° de ordem Aquisicao Fundamento®

— Transposi¢cdo de sistemas contabilisticos
que motivou a duplicagao de servigo duran-

te o ano;
Servigos de apoio na gestao financeira o L .
(contabilidade), a meio tempo. — A aptidao técnica do adjudicatério, residente

no concelho e unico prestador dos servigos
pretendidos na ilha com capacidade para
prestar o servigo.

25

Dos fundamentos expostos depreende-se que a aptidao técnica considerada con-
sistiu na posse dos conhecimentos técnicos normais habilitantes para o exercicio
de uma determinada profissdo de nivel superior nos dominios técnico e cientifico,
antevendo-se, assim, que os proponentes reuniam as condigoes suficientes para a
execugao do servigo pretendido, mas em termos que ndo permitiam um juizo de

habilitagdo exclusiva para o fornecimento em causa, como a lei exige.

Nesta®!, pelo contrario, a expressdo é empregue com o sentido da exigéncia de
exclusividade que ha-de derivar das caracteristicas decorrentes da relagao entre a
posse do conhecimento técnico em causa e a necessidade que em concreto se visa

colmatar®.

Em qualquer dos casos analisados os servigos pretendidos poderiam ser efectua-
dos por qualquer outro titular das habilitagdes requeridas ou dos recursos tecnolé-
gicos e empresariais exigidos (licenciaturas em direito e em economia e finangas,
no caso das assessoria juridica e financeira).

Nao relevam, também, dois fundamentos utilizados em reforgo, os quais, aparen-
temente, poderiam justificar a ocorréncia de um circunstancialismo de excepcao
fundado em manifesta especificidade: no caso da aquisicdo de ortofotomapas, o de
que a empresa faria melhor prego por ter abordado todos os municipios da RAA;
nos restantes casos, o de que o proponente reside no concelho e é o unico na ilha

com a aptidao técnica requerida para o efeito pretendido.

¥ Também aqui, justifica-se a transcrigdo do texto do artigo 86.°, n.° 1, alinea d), do DL n.° 197/99, segundo o qual o ajuste
directo pode ter lugar, independentemente do valor, quando: “d) Por motivos de aptiddo técnica ou artistica ou relativos a
protecgéo de direitos exclusivos ou de direitos de autor, a locagédo ou o fornecimento dos bens ou servigos apenas possa ser
executado por um locador ou fornecedor determinado;”.

%2 Sobre a interpretacdo do artigo 81.%, n.° 1, alinea a), e evidenciando o sentido e contetido dessa relagdo, refere-se, no
supra citado (vide ponto 9.3.1, nota n.° 25) Acérddo n.° 101/03 — 14. Out 03 — 1.2 S/SS, que: “Da simples leitura do texto legal
ressalta que, na hipétese ai figurada, o concurso s6 poderia ser inutil, uma vez que a prestagao de servigos apenas poderia
ser feita por um Unico projectista.”.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 37



o

Tribunal de Contas
%/rr//?(; .%Egmkwa/ s /@(W/’m

No primeiro caso é util referir que, face ao seu valor (€ 32.432,00), o procedimento
pré-contratual aplicavel era a consulta prévia a pelo menos cinco entidades, nos

termos do disposto no artigo 81.°, n.° 1, alinea a), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

Do confronto de cinco ou mais propostas, bem poderia ocorrer resultado diferente

do previsto.

O conhecimento da eventualidade de um fornecedor poder vir a oferecer condigdes
de preco particularmente favoraveis, deve relevar, oportunamente, no momento do
confronto com as restantes propostas na sequéncia de procedimento aberto, ditan-
do, a sua concretizacdo, uma influéncia na escolha da proposta de acordo com os
critérios de adjudicacdo estabelecidos. No entanto, s6 por si, essa circunstancia

nao pode fundamentar o ajuste directo conforme sustentado.

A transposicdo do campo da mera eventualidade e contingéncia para a realidade
concreta s6 acontece pela apresentagcao de propostas, sendo sempre possivel o
surgimento de candidato com melhores condi¢cbes de prego, fundadas em qualquer

outra razao hipotética, desconhecida fora do procedimento.

De resto, € de registar o equivoco em que assenta o fundamento invocado, quando
relacionado com o respectivo suporte juridico. A norma legal em causa nada refere

sobre aspectos relacionados com condi¢des de prego.

Na segunda situacdo, constata-se que o municipio fez relevar os factores geografi-
co e fisico (localizagdo do domicilio habitual) como critério de exclusividade para o
fornecimento dos servigcos. Também este fundamento ndo tem acolhimento no texto
legal que ndo contempla qualquer aspecto relacionado com a localizagao fisica dos
fornecedores. Este comportamento parte do pressuposto de que a mais ninguém
interessa a execugao dos servicos a contratar, em fungao do local da prestagao.
Mesmo que assim fosse, tal proposicdo necessitaria de ser atestada pelos factos, o
que sO é possivel mediante o estabelecimento das condigbes de concorréncia
minimas que a lei determina com base no valor dos servigos, e que se concretizam

no procedimento.
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Acresce que, nos contratos com os n.”® de ordem 20 e 25, foram invocados como
fundamentos a necessidade permanente de pessoal e a duplicagcdo de servico
decorrente da transposicao de sistemas contabilisticos. Estes fundamentos justifi-
cavam, mais adequadamente, outro tipo de vinculo e contrato de diferente natureza

(nomeacao definitiva e contrato de trabalho a termo, respectivamente)®.

Face ao que ficou referido verifica-se que nao foi cumprido o disposto no artigo
86.°, n.° 1, alinea d), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho. A factualidade descrita é
susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatéria, em conformidade
com o disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC. E responsavel o Presi-
dente da Camara Municipal, Jodo Anténio Vieira Lourenco, autor dos respectivos
actos administrativos, relativos aos contratos referidos no quadro Xl, datados de 13-
05-2003, 05-05-1998, 05-09-2002 e 20-09-2002 (cfr. a fls.11 e 12, 156 a 158, 162 e

163, e 202, Volume lll, do processo, respectivamente).

9.4 Escolha em funcéo do valor

Os procedimentos pré-contratuais relativos aos contratos com os n.*® de ordem 1, 2,
4, 7,11, 18, 21 a 24, 27 e 30, foram escolhidos indevidamente em resultado do
incumprimento das disposi¢cdes legais sobre a escolha do tipo procedimental com
base no valor dos bens ou servigos a adquirir. Concretamente, as normas inobser-

vadas foram as seguintes:

Quadro XII Incumprimento em fungéo do valor

N.° de . Norma ,
Objecto Valor ; . Actos Responsavel
ordem incumprida

Procedimento para a

aquisicdo de 550 Artigo 80.°, n.° 1, do | Adjudicagdo de 13-02-2003 | Presidente, Jodo
01 toneladas de emul- €126.162,50 DL n.° 197/99, de 8 | (cfr. a fls. 4, Volume Il, do | Anténio Vieira
sédo ECM-2 e de 30 de Junho. processo). Lourenco.

toneladas de ECR-1.

% Cfr. com o primeiro travessdo da coluna “Fundamento” do Quadro XI Fundamentacdo com base em aptiddo técnica,
nas linhas correspondentes aos n.”* de ordem 20 e 25, neste mesmo ponto do relatério, e com o artigo 6.°, n.° 2, do DL n.°
184/89, de 2 de Junho, e o artigo 18.°, n.° 2, alinea d), do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, com a redacgao introduzida pelo
DL n.° 218/98, de 17 de Junho.
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N.° de . Norma ;
Objecto Valor _ _ Actos Responsavel
ordem incumprida
Procedimento  para .
o Artigo 81.°, n° 1, o )
aquisicdo de ferro a . Adjudicacédo de 24-02-2003 | Presidente, Jodo
alinea c), do DL n.°
02 utilizar na construgéo €7.850,40 (cfr. a fls. 109, Volume Il do | Anténio Vieira
) 197/99, de 8 de
de casas para habi- processo). Lourengo.
. . Junho.
tagao social.
Artigo 81.°, n.° 1,
Procedimento para a ; Adjudicagdo de 07-03-2003 | Presidente, Joao
o alinea a), do DL n.° . o
04 aquisigaéo de pneus e € 34.400,62 (cfr. a fls. 127, Volume Il, do | Antonio Vieira
R 197/99, de 8 de
camaras de ar. processo). Lourenco.
Junho.
Procedimento para a ) o )
L Artigo 80.° n.° 4, do | Adjudicagdo de 21-03-2003 | Presidente, Jo&o
aquisi¢céo de guardas . .
07 . € 66.605,00 DL n.° 197/99, de 8 | (cfr. a fls. 247, Volume II, do | Anténio Vieira
metdlicas de segu- ”
de Junho. processo™). Lourenco.
ranga para estradas.
Procedimento para a Artigo 48.°, n° 2, o )
o . Adjudicacéo de 16-06-2003 | Presidente, Jo&o
aquisicdo de um alinea b), do DL n.° . .
11 i €51.150,00 (cfr. a fls. 346, Volume I, do | Anténio Vieira
pavilhdo pré- 59/99, de 2 de
) processo). Lourengo.
fabricado. Margo.
Procedimento para a Artigo 81.°, n° 1, .
L . i Outorga do contrato em | Presidente, Jo&o
aquisicao de servigos alinea a), do DL n.° ) N
18 . € 35.913,60 01-09-1999 (cfr. a fls. 128, | Antonio Vieira
no dominio da con- 197/99, de 8 de
- Volume lll, do processo). Lourengo.
tabilidade — POCAL Junho.
Procedimento para a Artigo 81.°, n.° 1, ) .
L . . Outorga do contrato em | Presidente, Jo&o
aquisi¢ao de servigos alinea a), do DL n.° . .
21 » €31.125,12 04-02-2003 (cfr. a fls. 173, | Antonio Vieira
no dominio da con- 197/99, de 8 de
= Volume lll, do processo). Lourenco.
tabilidade — POCAL Junho.
Procedimento para a
aquisicao de servigos .
. L Artigo 81.°, n.° 1, o ) 5
de inventariagéo, . Adjudicacdo de 13-08-2001 | Presidente, Jodo
. alinea a), do DL n.° . .
22 registo, chapeamen- € 26.336,64 (cfr. a fls. 182, Volume Ill, do | Antonio Vieira
- 197/99, de 8 de
to e manutengéo de processo). Lourenco.

ficheiros do patrimé-

nio municipal.

Junho.

% O acto n3o tem forma escrita. Esta referenciado em oficio dirigido ao adjudicatario, comunicando a adjudicagado com a data
assinalada.
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N.° de . Norma ;
Objecto Valor ; _ Actos Responsavel
ordem incumprida
Procedimento para a
aquisicao de servigos
. o Artigo 81.°, n° 1, o .
de inventariagéo, . Adjudicagdo de 15-06-2001 | Presidente, Joao
. alinea a), do DL n.° . o
23 registo, chapeamen- € 26.336,64 (cfr. a fls. 190, Volume Ill, do | Antonio Vieira
~ 197/99, de 8 de
to e manutengéo de processo). Lourengo.
o o Junho.
ficheiros do patrimé-
nio municipal.
Procedimento para a
aquisicao de servigos
. . Artigo 81.°, n° 1, o .
de inventariagéo, i Adjudicagdo de 15-06-2001 | Presidente, Joao
) alinea a), do DL n.° ) N
24 registo, chapeamen- € 26.336,64 (cfr. afls. 196, Volume Ill, do | Antdnio Vieira
197/99, de 8 de
to e manutengéo de processo). Lourenco.
o o Junho.
ficheiros do patrimo-
nio municipal.
Procedimento para a Artigo 81.°, n° 1, o .
L . Adjudicagdo de 10-09-2003 | Presidente, Jo&o
aquisicdo do servigo alinea b), do DL n.° ) N
27 € 20.300,00 (cfr. afls. 216, Volume Ill, do | Anténio Vieira
de transporte da 197/99, de 8 de 35
processo™). Lourengo.
central de asfalto. Junho.
Artigo 81.°, n.° 1,
) Adjudicacdo de 25-09-2003 | Presidente, Joao
Procedimento para a alinea c), do DL n.° . .
30 . € 7.366,00 (cfr. a fls. 502, Volume II, do | Antdnio Vieira
aquisicao de ferro. 197/99, de 8 de 3
processo™). Lourenco.
Junho.

Da nao aplicacdao das normas referenciadas resultou que, nos respectivos proces-

sos de aquisigao, ficaram por utilizar os tipos de procedimento legalmente devidos.

Nas situagdes referenciadas com os n.”® de ordem 1 e 7, a documentagéo analisa-

da permite ainda observar que a escolha indevida ficou a dever-se a subavaliagao

do valor das aquisigdes. Na circunstancia, ficou por aplicar o disposto no artigo 82.°

do DL n.° 197/99, ou seja: a abertura de um novo procedimento consentaneo com o

valor efectivo em causa, e a notificagao do facto aos concorrentes.

%% 0 acto n3o tem forma escrita. Esta referenciado em oficio dirigido ao adjudicatario, comunicando a adjudicagdo com a data

assinalada.

% O acto n3o tem forma escrita. Esta referenciado em oficio dirigido ao adjudicatario, comunicando a adjudicagado com a data

assinalada.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES)

41



W Py e W

Tribunal de Contas
%/rr//?(; .%Egmkwa/ s /@(W/’m

O incumprimento das disposi¢des legais assinaladas é susceptivel de dar origem a
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.°
1, alinea b), da LOPTC, que recai sobre o Presidente da Camara Municipal, Jodo

Antonio Vieira Lourencgo, autor dos actos especificados no Quadro XII.
10. Omisséo de forma contratual escrita

Relativamente aos contratos a que se reportam os n.”® de ordem 1, 8, 11, 12 e 16
verificou-se que néo foi acatada a forma escrita que a lei impde, de acordo com
determinados pressupostos fixados nos artigos 59.° e 60.° do DL n.° 197/99, de 8

de Junho.

Quanto aos n.”® de ordem 1, 11 e 12, ndo foi observada a forma escrita invocando-
se como fundamento juridico o disposto no artigo 59.°, n.° 1, alinea a), do DL n.°
197/99%, disposicao legal que admite a forma verbal desde que a despesa seja de

valor igual ou inferior a € 49.879,79.

No entanto, o valor das despesas em causa, oscilando entre os € 51.150,00 e
€ 161.061,30, &, em qualquer dos casos, superior ao limite legal referido®, e nao
estavam preenchidos os requisitos relativos a nenhuma das restantes situacdes de
admissibilidade de forma contratual n&o escrita, previstas no artigo 59.°, n.° 1, ali-

neas b), c) e d), n.° 2, e artigo 60.°, n.° 1, alineas a) e b).

No contrato analisado sob o n.° de ordem 16, para a aquisicdo de uma central de
asfalto a quente, no valor de € 179.567,24, foi dispensada a celebragao de contrato

escrito com fundamento no artigo 59.°, n.° 2, do DL n.° 197/99.

Esta disposicao legal estabelece a inexigibilidade da forma escrita para contratos
cuja despesa emergente seja superior ao referido limite de € 49.879,79, desde que
se verifiquem, cumulativamente, as circunstancias de:
i) a entrega dos bens ocorrer integralmente no prazo de 20 dias a contar da
notificagéo da adjudicacao;
ii) as relagdes contratuais se extinguirem com a entrega dos bens, indepen-

dentemente das garantias que existam;

" Vide teor dos documentos, pela respectiva ordem, a fls. 4 e 346, Volume Il, e 32, Volume llI, do processo.

% Cfr. o valor para cada contrato com os respectivos n.°® de ordem no anexo |, Contratos verificados.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 42



Tribunal de Contas
%/rr//?(; .%Erynkwa/ o /@(z’/’m

iii) atendendo ao seu valor, a despesa néo esteja sujeita a fiscalizagao prévia

do Tribunal de Contas.

Nao obstante o facto de se tratar de uma compra e venda, cujos efeitos essenciais
se esgotam com o cumprimento das obrigagdes de entrega da coisa vendida e de
pagamento do respectivo prego, na contratagdo em causa nao se verificavam todas
as condicbes legalmente exigidas para a admissibilidade de forma nao escrita, por-
quanto a proposta do adjudicatario incluia uma reserva de entrega, com a conse-
quéncia de deixar o cumprimento do respectivo prazo dependente da condigdo de
nao surgir outro interessado até ao seu pleno decurso. A incerteza introduzida por

este factor nao € compativel com o referido requisito legal sobre o prazo de entre-

ga.

Além disso, ficou também convencionado que fosse ministrada formacgao especifica
a um funcionario da Camara Municipal, e a participacao do fornecedor na monta-
gem do equipamento, no seu local de destino®, ndo se extinguindo as relacdes

contratuais com a entrega dos bens.

No ambito do contrato a que se refere o n.° de ordem 8, para aquisi¢ao de um cilin-
dro, no valor de € 61.951,00, os factos relevantes sédo similares, sendo por isso
extensivel, na integra, o que se acaba de referir quanto a falta do requisito relativo
ao prazo de entrega. Também aqui, este foi convencionado de forma incerta e con-
dicionada pela estipulacéo de clausula de reserva de entrega o que, pela mesma
ordem de razdes, leva a conclusdo de que deveria ter sido observada a forma con-

tratual escrita.

Conclui-se pela ilegalidade dos contratos objecto de analise neste ponto do relaté-
rio. Os contratos relativos aos n.”® de ordem 1, 8, 12 e 16, s&o nulos por falta de for-
ma e nao aplicagéo de disposi¢ao legal imperativa, nos termos gerais do direito civil
porquanto as contratagdes inserem-se no dominio da actividade administrativa de
gestdo privada®’, aplicando-se-lhes o disposto nos artigos 220.° e 294.° do CC. No
contrato respeitante ao n.° de ordem 11, tratando-se de contrato administrativo

(empreitada de obras publicas — cfr. com artigo 178.°, n.° 2, alinea a), do CPA), a

% Cfr. com o documento a fls. 384, Volume II, do processo.

“ Vide nota de rodapé n.° 54, ponto 13.
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nulidade resulta da inobservancia do regime especifico constante dos artigos 118.°,
n.°2,e119.°,n.°1, do DL n.° 59/99, de 2 de Marco.

O incumprimento das disposigdes assinaladas do artigo 59.° do DL n.° 197/99, de 8
de Junho, e artigos 118.° e 119.° do DL n.®° 59/99, de 2 de Margo, constitui matéria
indiciaria do eventual cometimento de infrac¢ao financeira, susceptivel de gerar res-
ponsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1,
alinea b), da LOPTC, a qual recai sobre o Presidente da Camara Municipal, Jodo

Antonio Vieira Lourengo, autor dos seguintes actos:

N.° de ordem Acto Data Ref.2 no processo

Adjudicacdo da aquisi¢gdo de 550 t. de emulséo
01 ECM-2, e 30 t. de emulsdo ECR-1, a Galp Ago- 13-02-2003 Fls. 4, Vol. Il
res, Lda., no valor de € 126.162.50.

Adjudicagdo da aquisigdo de um cilindro com
08 rodados de borracha, a J. C. P. Strecht Ribeiro, 25-03-2003 Fls. 317 a 319, Vol. Il
no valor de € 61.951,00.

Adjudicacédo da aquisicdo de um pavilhdo pré-
1 fabricado, a Mario Vidal & Filhos, Lda., no valor 16-06-2003 Fls. 346, Vol. II
de € 51.150,00.

Adjudicacdo da aquisicdo de méao-de-obra (6
12 pedreiros e 3 serventes), a Cardoso & Branco, 22-11-2002 Fls. 32, Vol. 1l
Lda, no valor de € 161.061,30.

Adjudicagdo da aquisicdo de uma central de
16 asfalto a quente, a Maquiestradas, Lda., no valor 11-07-2003 Fls. 390, Vol. Il
de € 179.567,24.

11. Fraccionamento da despesa

11.1 Contratos verificados. Remissao

A analise incide sobre os quatro procedimentos efectuados para a aquisi¢ao de ser-
vigos de mao-de-obra (pedreiros e serventes) a utilizar nas obras da Estrada Muni-
cipal dos Frades, Estrada Municipal do Galo, da construgao do bairro de habitagao
social e do pavilhao gimnodesportivo, que culminaram com a celebragao de contra-
to com a empresa Cardoso & Branco, Lda. As situagdes estdao genericamente des-
critas sob os n °° de ordem 12, 13, 14 e 15, no Quadro |l Contratos verificados - infor-

magcéo sintese, ponto 6.2, supra.
11.2 Enquadramento

Nao consta dos respectivos processos qualquer informacéo de base que equacione

e fundamente as necessidades a suprir através destas aquisi¢cdes de servigos. A
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partir da documentacao existente e de declaragdes dos responsaveis, infere-se que
a CMLF, constatando a falta do pessoal suficiente para assegurar o ritmo normal
dos trabalhos em todas e cada uma das obras referidas, pretendeu eliminar o pro-
blema mediante a aquisicdo de mao-de-obra a fim de afecta-la a execugao daque-
las obras, que executa por administragao directa, distinguindo os procedimentos e
os contratos correspondentes em fungao da obra de destino dos servigos a contra-

tar.

Em conformidade, foram abertos quatro procedimentos pré-contratuais de concurso
limitado sem apresentagido de candidaturas para aquisicdo e afectagdo de mao-de-

obra aos empreendimentos acima referidos.

De acordo com o caderno de encargos, o contrato tinha por objecto a aquisigao dos
servigos de 6 pedreiros e 3 serventes, para exercerem a sua actividade nas obras
que lhes fossem indicadas, sendo o prazo contratual por tempo indeterminado, até

a conclusado da obra para que o concurso era aberto*'.

Em causa, como a seguir se explicitara, esta a aplicagdo do disposto no artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, ou seja, que a despesa a considerar,
nomeadamente, para efeitos da escolha do procedimento, deve ser a do custo total

da aquisicao de servicos.

11.3 Fraccionamento

Se em teoria é perceptivel a intencao e os propoésitos assinalados, na pratica ndo é
possivel distinguir as respectivas situagdes e contratos, tudo se reconduzindo a
quatro procedimentos quase iguais e a aparéncia de quatro contratos consubstan-

ciada, porém, num unico instrumento contratual.

De facto, atendendo a autonomia do contrato de aquisicao de servigcos de mao-de-
obra, perante cada empreendimento em concreto, fica por explicar o que fundamen-

tou a elaboracao de quatro oficios com o mesmo texto, destinatarios e data, distin-

*! Vide o teor do artigo 5.°, corpo, e n.° 4, alinea a), e artigo 7.°, do Caderno de Encargos, a fls. 53, Volume Ill, do processo.
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guindo-se apenas pela sua numeragdo (n.”® 1987 e 1989, 1990 e 1991) e pela
designacgéao da obra indicada nas epigrafes. Efectivamente, os convites, o programa
de concurso e o caderno de encargos, elementos essenciais dos procedimentos,
sdo todos iguais e culminam no mesmo acto adjudicatério do Presidente da Cama-

ra, datado de 22-11-2002. O quadro seguinte pormenoriza a descri¢ao:

Quadro Xlll Repeticdo de elementos procedimentais

N.° de
Convite Data Destinatario Adjudicacéo Data
ordem
Aquisicédo de servigos de méo-
12 Oficio n.° 1987 | 29-10-2002 Cardoso & Branco, Lda | de-obra a Cardoso & Branco | 22-11-2002
Lda.
) Aquisi¢do de servigos de mao-
13 Oficion.° 1991 | 29-10-2002 Cardoso & Branco, Lda | de-obra a Cardoso & Branco | 22-11-2002
Lda.
L Aquisi¢ao de servicos de mao-
14 Oficion.° 1989 | 29-10-2002 Cardoso & Branco, Lda | de-opra a Cardoso & Branco | 22-11-2002
Lda.
) Aquisicado de servigos de méo-
15 Oficion.® 1990 | 29-10-2002 Cardoso & Branco, Lda | de-opra a Cardoso & Branco | 22-11-2002
Lda.

Tratando-se de obras que se planeia executar em simultaneo, havendo uma carén-
cia generalizada e concomitante de m&o-de-obra e uma intengao inicial de a colma-

12, e sendo o con-

tar, com o objectivo de garantir a sua execugdo em ritmo norma
trato de aquisicdo de servicos materialmente independente*®, nao haveria que dis-
tinguir procedimentos em fun¢do de obras, mas sim abrir um unico procedimento
que em termos de valor abarcasse a totalidade da despesa estimada necessaria
para garantir a cobertura das necessidades totais de mao-de-obra em falta em

todas as obras consideradas e em execucao.

2N intengéo é expressamente afirmada no oficio n.° CG/2/119, de 28-01-2004, da CMLF, que respondeu ao oficio n.° 29, de
14-01-2004, da Seccéo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, com pedido de informacdes e esclarecimentos comple-
mentares, naquele se narrando, sobre a mao-de-obra contratada por esta via, e na sequéncia de acontecimentos imprevistos
que afectaram o normal decurso da obra da EM do Frades, ter-se tratado de: “situagdes nao previstas, que vieram a encare-
cer a obra e a tornar, inesperadamente, também necessaria a utilizagdo imediata dos meios de mao-de-obra disponiveis na
ilha, que antes se perspectivava viessem também a ser canalizados para os restantes empreendimentos, mas que, agora,
havia a necessidade de emprego imediato na E.M. Frades” (Cfr. com o documento completo de fls. 15 a 21, Volume I, do
processo).

“A referida independéncia material que decorre da sua natureza especifica, relativamente as obras de destino, acresce a
autonomia resultante de um objecto contratual indiferenciado, o que se atesta, de forma inequivoca, pelo texto do ja citado
artigo 5.°, n.° 4, alinea a), do caderno de encargos (nota de rodapé n.° 41), onde se Ié que constitui responsabilidade dos
trabalhadores: “Exercerem a sua actividade nas obras que lhes forem indicadas;” ou seja: sem qualquer relagdo entre um
contrato em concreto e uma Unica obra determinada.
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A base de calculo utilizada para estimar o valor dos contratos assentou nos prazos
previstos para a execucao das obras, correlacionados com a méao-de-obra calcula-
da em falta, com vista ao seu cumprimento, e nos precos/hora praticados em aqui-
sicdes anteriores da mesma natureza*.

Assim, o valor hipotético quantificado (valor do limiar para o concurso limitado sem
apresentagdo de candidaturas a multiplicar por quatro - € 299.278,72), represen-
tando o universo das necessidades de mao-de-obra, traduz o valor total dos servi-
¢Os cujas necessidades reais determinavam a contratagdo. Tanto esse valor, como
o que foi efectivamente despendido, somente numa das quatro obras (EM dos Fra-
des - € 161.061,30%°), representativo apenas de uma parcela, ultrapassam o limite a

partir do qual é obrigatdria a realizagao de concurso publico - € 124.699,47.

Face ao exposto, verifica-se o incumprimento das disposi¢cdes que determinam os
procedimentos a seguir para a realizagado das despesas publicas, no caso, os arti-
gos 16.°, n.° 1, e 80.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, susceptivel de originar responsabili-
dade financeira sancionatéria, conforme disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da
LOPTC. A responsabilidade recai sobre o Presidente da Camara Municipal, Jodo
Anténio Vieira Lourenco, autor dos actos de adjudicacéo, datados de 22-11-2002, ja

referenciados no Quadro XllI (cfr. a fls. 32, 64, 69 e 74, Volume lll, do processo).
12. Alteracéo da proposta contratual. Principio da estabilidade

No ambito da contratacdo analisada sob o n.° de ordem 7, verificou-se que nao
foram respeitadas as disposi¢des relativas a estabilidade das condicbes oferecidas
nas propostas, as quais tém por finalidade evitar perverter o conteudo destas e, em
consequéncia, pér em causa, também, os principios da igualdade, da transparéncia

e da concorréncia.

4 Cfr. com o citado oficio n.° CG/2/119, de 28-01-2004, da CMLF, p. 5, a fls. 19, Volume |, do processo. Nesse mesmo docu-
mento é ainda referido que, face aos critérios de calculo utilizados, os valores para cada obra se continham dentro do limiar
estabelecido para o concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas. No entanto esses valores vieram a revelar-se
desadequados ou insuficientes face aos trabalhos a mais que foi necessario executar. A este propdsito transcreve-se a
seguinte passagem: “s) Em resumo foi pago a Cardoso & Branco pela 1.2 fase 86.400,38 €, mais 13,40% do que o limite de
74.819,68 €, de concurso limitado, e, na 2.2 Fase pagaram-se 83.972,12 €, ou seja, 10,90% acima do procedimento inicial.”.

4 Cfr. com a respectiva conta corrente, e documentos de despesa com Cardoso & Branco, Lda. de fls. 78 a 118, Volume lIl,
do processo.
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De acordo com a carta convite dirigida a sete entidades, expedida no procedimento
de consulta prévia aberto por despacho do Presidente da Camara, de 27-02-2003,
estabeleceu-se como data limite para a entrega das propostas o dia 14-03-2003,
até as 16 horas*®, tendo apresentado proposta, no prazo fixado, as empresas
DINERU, Lda., SOMAR, Lda., LUIZES, Lda., NUNO & GRADECO, Lda. e EQUI-
PRAIA, Lda.

A proposta apresentada por DINERU, Lda., datada de 14-03-2003, integrava, quan-
to as condig¢des de preco e modo de pagamento, as possibilidades de: i) mantendo
o seu valor integral este ser pago em duas prestacoes, sendo a 1.2 de 30%, com a
adjudicacao, e a 2.2 de 70%, quinze dias apos a data da factura; ii) pagamento inte-

gral com a adjudicacéo, beneficiando, neste caso, de um desconto de 2%.

A 18-03-2003, depois de expirado o prazo para entrega das propostas (que recor-
de-se era até 14-03-2003) a empresa DINERU, Lda., em adenda a sua proposta,

veio alterar o referido desconto de 2% para os 4%*’.

Esta empresa veio a ser a entidade escolhida para celebrar o contrato de aquisicao
de guardas metdlicas de seguranga para as estradas. A adjudicagao foi comunica-
da através do oficio da CMLF n.° CG/86, de 21-03-2003 (cfr. a fls. 245, Vol. Il, do
processo), no qual se faz mengao expressa da opgado pela modalidade de pronto

pagamento com 4% de desconto.

Nos termos do artigo 14.°, n.° 2, do DL n.° 197/99, nos procedimentos em que nao
esteja prevista negociagao, as propostas sio inalteraveis até a adjudicagéo. Tal € o
caso do procedimento efectuado, uma vez que se tratou de consulta prévia e foram

admitidas mais de trés propostas®®.

Consequentemente, verificou-se a inobservancia do principio da estabilidade (a ja

referida norma do artigo 14.°, n.° 2), o que pode dar origem a eventual responsabili-

“% Vide teor da carta circular convite n.° CG/69/282, de 27-02-2003, a fls. 311, Volume |1, do processo.
*7 Cfr. com o teor dos documentos a fls. 267 e 269, Volume II, do processo.

“8 Cfr. com o documento intitulado “ACTA-RELATORIO DAS OPERACOES DE APRECIAGAO DOS CONCORRENTES E DAS PROPOSTAS”, a
fls. 261, Volume I, do processo, e com o disposto no artigo 157.%, n.° 1, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
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dade financeira sancionatéria, por forga do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
da LOPTC. E responsavel o Presidente da Camara Municipal, Jodo Antdnio Vieira
Lourenco, na qualidade de autor do acto de adjudicagéo®® (cfr. com o documento a

fls. 247, Volume I, do processo).
13. Aquisicdo de méo-de-obra sem os requisitos legais

A questdo suscita-se no ambito dos procedimentos examinados sob os n.”® de
ordem 12, 13, 14 e 15, utilizados com vista a aquisicdo de servicos de mao-de-obra
(pedreiros e serventes) para afectacao as obras executadas pela Camara Municipal

em regime de administracao directa.

Conforme ficou referido no ponto 11.1, a propdsito da analise efectuada, aqueles
mesmos procedimentos, sobre a unidade da despesa, a CMLF adquiriu servigos de
mao-de-obra para emprego nas obras da Estrada Municipal dos Frades, Estrada
Municipal do Galo, construcao do bairro de habitacdo social, e pavilhdo gimnodes-
portivo, celebrando para o efeito um contrato com a empresa Cardoso & Branco,
Lda.

A situagao caracteriza-se, a partida, como utilizagdo de trabalho temporario.

A lei®® define o contrato de utilizagdo de trabalho temporario como um “contrato de
prestacdo de servigos celebrado entre um utilizador e uma empresa de trabalho temporario,
pelo qual esta se obriga, mediante retribuicdo, a colocar a disposi¢cdo daquele um ou mais

trabalhadores temporarios.” (cfr. com artigo 2.°, alinea e)).

Na situacao analisada verificam-se quase todos os elementos do conceito. Existe
um contrato com a natureza de prestacdo de servigos, um utilizador (a CMLF), a

obrigacdo de colocacéo de trabalhadores a disposicdo deste, e a retribuicdo cor-

O acto ndo tem forma escrita. Esta referenciado em oficio dirigido ao adjudicatario, comunicando a adjudicagdo com a data
de 21-03-2003.

20 regime juridico do trabalho temporario consta do Decreto-Lei n.° 358/89, de 17 de Outubro, alterado pelas Leis n.® 39/96,
de 31 de Agosto, e 146/99, de 1 de Setembro, tendo esta ultima, no seu artigo 3.°, procedido a republicagao do texto do DL
n.° 358/89. No presente ponto do relatério, todas as referéncias legais que apenas indiquem o articulado reportam-se ao texto
republicado do referido decreto-lei, em anexo a Lei n.° 146/99. Entretanto, a Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto (artigo 21.°, n.°
1, alinea n)), que aprova o Cddigo do Trabalho, revogou os artigos 26.° a 30.° do DL n.° 358/89 que tinham por objecto o
regime da cedéncia ocasional de trabalhadores.
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respondente. Falta porém um elemento essencial: o da qualificacdo da parte ceden-

te como empresa de trabalho temporario.

Para o efeito, sdo empresas de trabalho temporario a “pessoa individual ou colecti-
va cuja actividade consiste na cedéncia temporaria a terceiros, utilizadores, da utili-
zacao de trabalhadores que, para esse efeito, admite e remunera” (artigo 2.°, alinea
a)). Trata-se, portanto, de empresas que tém por objecto uma actividade especifica
que, nos termos dos artigos 4.°, n.° 1, e 7.%, n.° 1, esta dependente de autorizacéo a

constar de alvara numerado.

Entre outros, mas determinante para a analise em curso, constitui requisito legal
para a concessao da autorizagcado, o de que a denominagao da empresa contenha a
designacao de «empresa de trabalho temporario», conforme dispde o artigo 4.°, n.°
1, alinea e). A empresa Cardoso & Branco, Lda., ndo tem na sua denominacao a
referida designagao obrigatdria, o que se atesta pelo teor do seu certificado de clas-
sificagao de industrial de construgao civil, bem como pelo timbre e carimbo usados,
onde consta a designacao de “Cardoso & Branco, Lda. CONSTRUGAO CIVIL E OBRAS

PUBLICAS™'.

Nao tendo cabimento no quadro normativo descrito, restaria a possibilidade de a
situagao se poder configurar como cedéncia ocasional de trabalhadores. O principio
geral neste dominio, constante do artigo 26.°, n.° 1, € o da proibicdo, sendo que as
excepgoes previstas nas alineas a) e b) do n.° 2 deste mesmo artigo, também néo

dao cobertura a factualidade verificada.

Fora destes casos excepcionais subsistem duas possibilidades de enquadramento
legal®
Cedéncia ocasional de trabalhadores regulada em instrumentos de regula-

mentagao colectiva de trabalho;

%" Vide o teor dos documentos a fls. 27 e 34, Volume IlI, do processo.

%2 Cfr. com artigos 26.°, n.° 2, alinea c), e 27.°.
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Cedéncia ocasional de trabalhadores nao regulada em instrumentos de
regulamentacgao colectiva de trabalho, nos termos previstos no artigo 27.° e

seguintes.

Ambas as possibilidades sdo também de afastar. A primeira pela inexisténcia no
procedimento, e nos documentos constantes do processo, de comprovativos de que
a empresa contratante fosse possuidora de titulo que lhe conferisse legitimidade
para o efeito, baseada em regulamentacéo colectiva de trabalho adequada aplica-
vel ao sector. A segunda porque os factos ndo se subsumem a nenhuma das previ-

sdes normativas do artigo 27.°.

Acresce que a forma contratual utilizada revela que a cedéncia ocasional de traba-

lhadores, tal como legalmente regulada, ndo foi a hipétese equacionada®.

Face ao exposto conclui-se pela ilegalidade do contrato de aquisicdo de servigos
em causa, da qual resulta a afectacdo da sua validade com o vicio da nulidade, nos
termos gerais do direito civil, porquanto a contratacdo em causa insere-se no domi-
nio da actividade administrativa de gestéo privada®, aplicando-se-lhe o disposto no
artigo 280.°,n.° 1, do CC.

Consequentemente, fica de igual modo afectado o processo de realizagdo da res-
pectiva despesa, por incumprimento das referidas disposi¢cdes do DL n.° 358/89, de
17 de Outubro, com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.°® 39/96, e 146/99, de
31 de Agosto e 1 de Setembro, respectivamente, artigo 3.° do CPA (principio da
legalidade) e no ponto 2.3.4 — Execugao orgamental, 2.3.4.2, alinea d), do POCAL,

em anexo ao Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

5% Atente-se no teor do ponto 12.3 do Programa do Concurso (a fls. 47, Volume lll, do processo), do qual se depreende a
celebragdo de um contrato de aquisicdo de servigos com forma escrita, diferente do contrato de cedéncia ocasional, previsto
no artigo 28.°, o qual é titulado por documento assinado pelo cedente e pelo cessionario, devendo identificar o trabalhador
cedido e conter declaragdo de concordancia do trabalhador.

% E privada a gestdo quando a actividade administrativa decorre sob a égide do Direito privado, em que a administracao
actua como qualquer outra pessoa, segundo as normas reguladoras do direito civil ou comercial, ainda que sempre para fins
de interesse publico. Publica é a actividade da Administracdo dotada de prerrogativas especiais e de autoridade conferidas
por lei para a prossecucgao do interesse publico.» (José Manuel da S. Santos Botelho, Américo J. Pires Esteves, José Candi-
do de Pinho, Cddigo do Procedimento Administrativo, Anotado — Comentado — Jurisprudéncia, 3.2 Edigdo — Actualizada e
aumentada, 1996, Almedina, Coimbra, nota 16, ao artigo 2.°, p. 37).
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O incumprimento das referidas normas é susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, recaindo sobre o Presidente da Camara Municipal,
Jodo Antoénio Vieira Lourenco, na qualidade de autor dos actos de adjudicagao,
datados de 22-11-2002 (cfr. a fls. 32, Volume IlI, do processo).

14. Realizacdo de procedimento pré-contratual sem estimativa de valor

O presente ponto do relatério incide sobre o procedimento pré-contratual a que se
reporta o n.° de ordem 28, que teve por finalidade a aquisigdo de alguns tanques de
emulsdo ECM-2, culminando com a contratacdo, para o efeito, da empresa
SOMAR, Lda.

O procedimento realizou-se, na integra, sem que tenha sido determinado qualquer
valor para o fornecimento. Da documentacao verificada ndo consta qualquer refe-
réncia a um valor contratual concreto que quantifique a despesa emergente. No
despacho de adjudicacao faz-se mencgao de que o fornecimento ha-de ser “sempre
precedido de consulta de preco, uma vez que os precos das emulsdes variam constante-

mente com o preco internacional do petréleo.”ss.

As regras sobre o valor estimado do contrato, para aquisicdo de bens e servigos,
constituem um aspecto estruturante dos regimes da contratacdo publica e realiza-
cdo de despesas publicas. De resto, a escolha do tipo de procedimento pré-
contratual depende, normalmente, da determinacdo de um valor estimado dos bens

ou servigos a adquirir.

O regime regra é o que consta dos artigos 80.° a 83.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de Junho. A possibilidade de escolha do procedimento independentemente do
valor (artigos 83.° a 86.°, do mesmo diploma) tem caracter excepcional e as normas
que o prevéem tém sempre fundamento em circunstancias especiais ou excepcio-

nais, revelando, a par disso, um pendor restritivo.

% Cfr. com o texto completo do despacho adjudicatério do Presidente da CMLF, datado de 04-06-2003, a fls. 451, Volume I,
do processo.
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Por ser assim, foram fixadas regras precisas para a determinagdo do valor estima-

do das aquisi¢cdes nos artigos 23.° a 25.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

Daqui decorre que a ndo determinacao de um valor aquisitivo estimado, sendo um
factor impeditivo de fundamentar a escolha do procedimento, por inviabilizar a con-
cretizacao do instrumento (valor estimado do contrato) que permite o enquadramen-
to dos factos nas normas aplicaveis, contraria o referido regime regra das disposi-

¢bes ja citadas.

O facto, mencionado no despacho de adjudicacdo, de o valor da aquisicdo ser
variavel em funcao das flutuagbes do prego do petroleo, nao releva. Este aspecto
podera dificultar as operagbes de calculo ou dar origem a um desvio eventualmente
mais acentuado, entre o valor estimado e o valor real. No entanto ndo pode consti-
tuir dificuldade intransponivel bastando, para tanto, utilizar as variaveis necessarias

ou a experiéncia de fornecimentos anteriores.

Outro aspecto equacionado, mas também irrelevante, € o de o procedimento ter
sido considerado urgente e como tal se ter recorrido as regras para a sua escolha
independentemente do valor. Em primeiro lugar porque mesmo que o valor ndo seja
determinante para a escolha do procedimento ele deve sempre ser conhecido como
elemento de base das operacdes de realizacdo da despesa, e correspondente pro-

cesso de execucgdo orcamental®®

. Em segundo lugar porque, no caso concreto, as
regras para a escolha com independéncia do valor ndo foram devidamente empre-
gues, por falta de fundamentagdo adequada, conforme ficou exposto no ponto

9.3.1, supra.

Decorre do exposto que ndo foram cumpridas as disposigdes do artigo 23.°, n.* 1 e
2, do Decreto-Lei n.° 197/99, o que é susceptivel de dar origem a eventual respon-
sabilidade financeira sancionatoéria, conforme dispde o artigo 65.°, n.° 1, alinea b),

da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. E responsavel o Presidente da Camara Munici-

*A atribuicdo de competéncia para a escolha do procedimento pré-contratual estd associada a competéncia para autorizar a
respectiva despesa, a qual, por sua vez, varia em fungéo do valor (Cfr. com o disposto nos artigos 17.°, 18.2, 20.°, e 79.%, n.°
1, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho).
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pal, Jodo Antoénio Vieira Lourengo, autor do acto de adjudicagdo de 04-06-2003 (cfr.

a fls. 451, Volume II, do processo).
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CAPITULO Il
CONTRADITORIO

15. Responsaveis financeiros

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, o responsavel e os Servigos foram convidados a pronun-
ciarem-se sobre o0 anteprojecto de relatério, em especial sobre os factos imputados
no mesmo, através dos oficios n.°* 735 e 736, ambos de 24-06-2004, dirigidos a
Jodo Antonio Vieira Lourenco, na qualidade de Presidente da Camara Municipal
das Lajes das Flores, e ao Municipio, ha pessoa do seu Presidente, respectivamen-

te.

Responderam o referido responsavel e os Servicos, mediante o envio do oficio n.°
CG/70/920, e de oficio ndo numerado, ambos de 02-07-2004, a cuja analise se pro-

cede, globalmente, no ponto seguinte.

16. Alegacdes e analise global

As respostas obtidas ndo abrangem a totalidade das situagbes com matéria sus-
ceptivel de indiciar responsabilidades financeiras, descritas no Quadro XV Even-
tuais infracgdes financeiras, no ponto 19, infra, do relatério de auditoria. Na genera-
lidade as respostas dadas versam sobre os aspectos relacionados com o procedi-
mento pré-contratual utilizado, com mais incidéncia nos critérios e circunstancias

que fundamentaram a respectiva escolha.

Nao foram respondidas as questdes que se suscitaram no ambito das contratagbes
com Galp-Acores Lda., J. C. P. Strecht Ribeiro, Mario Vidal & Filhos, Lda., e Cardo-
so & Branco Lda., sobre a ndo aplicagdo da forma contratual escrita, sendo esta
obrigatéria (linhas 22 a 25, do referido Quadro XV).

Nao foi também obtida uma resposta sobre as questbes: da inobservancia do prin-

cipio da estabilidade, suscitada no contrato com DINERU, Lda.; da nao aplicagao
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de normas imperativas de direito do trabalho, referente ao contrato com Cardoso &
Branco Lda.; da nao realizagao de qualquer estimativa de valor dos bens a adquirir,
no contrato com SOMAR, Lda. (linhas 26, 28, 29 e 30, do mesmo quadro).

Globalmente, as respostas ndao contemplam matéria factual nova ou a analise téc-
nico-juridica das questdes equacionadas. Incidem, antes, sobre o relato de aspec-
tos circunstanciais, fundamentados, sobretudo, nas especificidades e particulares
dificuldades decorrentes de alegada configuragao, especialmente intensa, do dis-

tanciamento e isolamento geograficos na ilha da Flores, no contexto da Regiao.

Consequentemente, entende-se ndo se justificar a transcrigdo dos respectivos tex-
tos, nem o comentario especifico em sede de cada ponto do relatério, uma vez que
as alegacgbes e argumentos aduzidos, ndo revelaram factos ou tiveram consisténcia
suficiente para fundamentar alteragbes as qualificagcdes definidas e consubstancia-
das nas respectivas conclusbdes, que assim se mantém, remetendo-se o0 seu

conhecimento integral para o processo (cfr. de fls. 174 a 223, do Volume I).

Em especial, € de salientar e comentar apenas o seguinte:

O reconhecimento expresso que é feito, quanto a incorrecgcédo dos procedi-
mentos e critérios utilizados, e das irregularidades assinaladas (vide teor do
terceiro paragrafo a fls. 177 e segundo, a fls. 178, Volume |, do Processo);
No ambito da contratacdo do jurista Carlos de Almeida Farinha (n.° de
ordem 19), cumpre esclarecer que os factos de, existirem especiais relagbes
de confianga pessoal, e de aquele jurista ter sido agraciado pela Ordem dos
Advogados com o titulo de Advogado Especialista em Direito Administrativo,
podendo atenuar, em parte, a irregularidade da opgao feita, em nada alte-
ram a nao verificagao dos pressupostos legais assinalada;

Quanto aos contratos com Hugo Alexandre de Freitas Belo e Bruno Filipe de
Freitas Belo (n.°° de ordem 20 e 25, respectivamente), refira-se que a cir-
cunstancia de haver experiéncia anterior de poucos interessados ou candi-
datos, noutros procedimentos, ndo fundamenta nem justifica que nao se
determine a aplicacdo do procedimento legalmente exigido, sendo que, este
desenvolve-se e culmina com aqueles (opositores) que efectivamente apa-

recam;
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No caso da contratacdo com a empresa CEEA, Lda. (n.° de ordem 18), o
contrato de agenciamento que esta detém com a AIRC (Associacgao Infor-
matica da Regido Centro), ndo Ihe confere exclusivo legalmente relevante.
Atente-se, alias, que os documentos remetidos em complemento da respos-
ta, sobre este assunto, referem-se a oferta de esclarecimentos que se reve-
lem necessarios para os 6rgaos de inspecgao e controlo no ambito do fun-
cionamento do programa informatico e para a eliminacao de duvidas sobre a
operacionalidade do POCAL, que surjam na sequéncia de acg¢des de ins-
peccdo. Reitera-se que, admitindo estar a empresa em questdo especial-
mente habilitada ao fornecimento do servico em causa, n&o é contudo a uni-

ca a poder fazé-lo, conforme é pressuposto legal®

. Acresce a mengao, no
oficio da propria empresa, de nem todos os municipios da Regido trabalha-
rem com o referido programa informatico (cfr. com a alinea b), do Doc. 2,

instrutorio da resposta da CMLF, a fls. 190, do Volume |, do processo).

A este propdsito, e extensivel aos dois comentarios imediatamente precedentes, recorda-se o teor do Acérdao do Tribunal
de Contas n.° 101/03 — 14. Out 03 — 1.2 S/SS, onde se refere que: “Da simples leitura do texto legal ressalta que, na hipétese
ai figurada, o concurso s6 poderia ser inutil, uma vez que a prestagédo de servigos apenas poderia ser feita por um unico pro-
jectista.”.
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CAPITULO IV

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

17. Conclusdes

Quadro XIV Conclusbes

Referéncias

Conclusdes

Ponto 7.2

N.°® de ordem 1 a 30

1.2

Verificou-se a ocorréncia de situagdes de desconformidade legal, diversifica-
das e em numero expressivo, abrangendo quase todos os procedimentos pré-
contratuais analisados, e que se manifestam tanto na pratica defeituosa de

actos e tramites, como na sua omissao indevida.

Pontos 7.2e 7.3

N.* de ordem 1, 2,
4,7a12, 16 a 25,

22

Foi comum, na maior parte dos contratos, a escolha de um tipo de procedi-
mento pré-contratual que nao era o aplicavel, pela nao verificagdo das circuns-

tancias invocadas ou em consequéncia do valor estimado dos contratos. O

27,28, 30 facto esta analisado em detalhe nas conclusdes especificas do Quadro IV
Quadro geral de irregularidades — ilagbes (ponto 7.3).
3.2
Ponto 8.2 Foram verificadas irregularidades administrativas, descritas em Quadro pro-

N.° de ordem 1 a
11,16, 17,18,21a
24, 26, 27, 28, 30

prio, das quais se salientam, em conclusdo genérica: i) a aplicagdo do regime
da aquisigao de bens e servicos a um contrato de empreitada; ii) inexisténcia
de informacao inicial e respectivo despacho de abertura do procedimento; iii)
falta de acto escrito e expresso de adjudicacao; iv) inexisténcia da comisséo

exigida para a condugéo do procedimentoss.

% As desconformidades legais respeitantes a matéria estritamente administrativa estdo na origem das observag¢des constan-
tes do Quadro V Irregularidades administrativas, ponto 8.2. As relativas a matéria financeira deram origem ao apuramento
de situagdes de eventual infracg¢éo financeira, especificadas no ponto 16, Quadro XV Eventuais infrac¢des financeiras.
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Referéncias

Conclusdes

Ponto 8.2.4.7

N.°° de ordem 1 a
11, 16, 17, 21, 26,

4.2

Pela sua abrangéncia, salienta-se, especificamente, a falta de tratamento
adequado de alguma informagao de execugdo orgamental traduzida na omis-
séo do procedimento prévio de cabimentagcédo, com perda da sua utilidade no

contexto dos instrumentos de gestdo e controlo orcamental, e suscitando

27,2830 dificuldades na averiguacdo do cumprimento do disposto no ponto 2.3.4 —
Execucao orgamental, 2.3.4.2, alinea d) do POCAL, em anexo ao Decreto-Lei
n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro®’.

5.2
Independentemente do tipo de procedimento pré-contratual que foi utilizado,
Ponto 9.2

N.° de ordem 1 a 30

foram sistematicamente preteridos os de maior complexidade, com relevancia
nos niveis de concorréncia e competitividade entre propostas, o que podera
prejudicar os resultados financeiros do municipio, como decorréncia da restri-

¢ao concorrencial e da sua eventual influéncia negativa.

Ponto 9.2

N.% de ordem 1, 12,

6.2

Em volume de despesa o concurso publico foi o procedimento pré-contratual

mais afectado pelas escolhas indevidas, tendo ficado por observar em proces-

13,14, 15e 16
sos de realizacao de despesa que, no total, ascendem a € 691.250,08.
7.2
Ponto 9.3

N.° de ordem 8, 9,
10, 16, 17 e 19, 20,

Dos trinta procedimentos pré-contratuais verificados nove foram ajustes direc-
tos com base nas disposicoes legais relativas a escolha independentemente
do valor (artigo 86.°, n.° 1, alineas c) e d), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho),

25e28 sem que, no entanto, se tenham apurado factos que justifiquem urgéncia
imperiosa e a especial aptidao técnica.
8.2
Ponto 9.4 Em doze situagdes a escolha errada do tipo de procedimento ficou a dever-se

N.* de ordem 1, 2,
4,7,11,18,21a 24,
27 e 30

ao incumprimento das disposigdes legais que atendem ao respectivo valor das
aquisi¢des, quer directamente, quer pela omissdo de abertura de novo proce-
dimento decorrente de subavaliacdo desse mesmo valor, nos termos do artigo
82.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

% Esta norma tem o seguinte teor: «As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de
serem legais, estiverem escritas no orgamento e com dotagao igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respectiva-

mente.».
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Referéncias

Conclusdes

Ponto 10

N.* de ordem 1, 8,
11,12e 16

9.2

Em alguns contratos nao foi utilizada a forma escrita legalmente determinada,
por incumprimento do limite de valor estabelecido no artigo 59.°, n.° 1, alinea
a), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, nuns casos (n.”° 1, 11 e 12), ou pela ndo

verificagéo dos requisitos de dispensa da forma escrita, noutros (n.°° 8 e 16).

Ponto 11

N.° de ordem 12 a

15

10.2

Na contratagdo de servicos de mao-de-obra (pedreiros e serventes), para
afectagcdo aos empreendimentos em curso por administragado directa, foi posto
em causa o principio da unidade da despesa, em cujos termos, a despesa a
considerar para a escolha do procedimento deve ser a do custo total da aqui-
sicdo de servigos. Verificou-se que a despesa foi repartida por quatro
empreendimentos, sem causa justificativa legalmente relevante, uma vez que
o valor estimado — € 299.278,72 — (valor do limiar para o concurso limitado
sem apresentagdo de candidaturas multiplicado por quatro), corresponde ao
universo das necessidades de méo-de-obra previstas que determinaram a

contratagao.

Pontos 12 e 13

N.° de ordem 7

11.2

No contrato para aquisigdo de guardas metalicas de seguranga para as estra-
das, celebrado com a DINERU, Lda., no valor de € 66.605,00, foi admitida e
aceite uma alteragdo de condicao contratual referente ao preco, apés o «ter-

minus» do prazo para entrega das propostas e antes da adjudicacao.

Ponto 14

N.° de ordem 12 a

122

A CMLF celebrou um contrato de aquisicdo de servigos abrangido no ambito
de aplicagdo das normas do direito do trabalho, sem que tenham sido obser-

vadas as disposigbes legais especificas em causa, uma vez que o contrato

15
nao foi celebrado com empresa de trabalho temporario, nem foram cumpridos
os requisitos do contrato de cedéncia ocasional de trabalhadores.
13.2
Ponto 15

N.° de ordem 28

Foi realizado na integra um procedimento contratual e firmado o respectivo
contrato (aquisicdo de emulsdes asfalticas), sem que se tenha levado em

conta qualquer estimativa do valor dos bens a adquirir.
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18. Recomendacdes

Recomenda-se ao executivo municipal a adopgédo das seguintes

medidas:

1. As aquisi¢cdes de bens e/ou servigos devem basear-se sempre em
acto inicial no qual se equacione de forma fundamentada e objec-
tiva as necessidades a suprir, designadamente, quanto ao seu
objecto (natureza, tipo, quantidades, valores previsiveis, eventuais
fornecedores, etc), com determinagdo de um valor aquisitivo esti-

mado.

2. A escolha do procedimento pré-contratual, pela entidade compe-
tente, deve decorrer dos elementos equacionados no acto inicial, e
efectuar-se em funcgéo dos critérios de calculo do valor legalmente
fixados, ou em critérios independentes do valor que resultem de
factos concretos e explicitados, com enquadramento nas normas

legais aplicaveis.

3. O valor da despesa a considerar na aquisicdo de bens e/ou servi-
¢os, para efeito da escolha do procedimento pré-contratual, deve
ser o que resultar das quantidades totais pretendidas desses bens
e/ou servigos, necessarios para a satisfagdo das necessidades
efectivas da entidade publica contratante, no ambito da sua mis-
sao, independentemente das aquisicoes se destinarem ou nao a
uma utilizagao diferenciada em funcao de factores de ordem geo-
grafica e/ou administrativa (aplicagao/utilizagdo em diferentes loca-

lidades e/ou empreendimentos ou acgoes).

4. Na realizagdo da despesa devem ser sempre observadas as nor-
mas relativas as operagdes contabilisticas que integram a execu-
¢ao orgamental, a qual compreende, obrigatoriamente, as fases de
cabimento e de compromisso. Nas dotagbes de despesa deve
efectuar-se o registo dos cabimentos e a cativacdo da dotacao
correspondente, visando a realizacdo da despesa determinada, o
que, em termos documentais, se consubstancia na proposta para
a efectuar, com a indicagdo do montante. Esta fase processa-se
previamente a do compromisso (assungdo da responsabilidade
perante terceiros) e, consequentemente, antes das respectivas

autorizagéo e aquisigao.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES)

et  Wa—



>

P s S

Tribunal de Contas
%/rr//?(; .%))'gmkwa// o /@(z’/’m

5. Utilizar sempre a forma escrita nos contratos em que a CMLF seja
parte, quando esta decorra da lei, bem como nos actos administra-
tivos praticados no decurso ou a final de um procedimento, mor-

mente os actos de adjudicacao e os de nomeacao de comissoes.

6. Os convites para apresentagdo de propostas devem ser sempre
explicitos e precisos quanto as questdes essenciais para a forma-
¢ao da vontade de contratar da outra parte, de acordo com as
necessidades efectivas, contendo, designadamente, a descri¢cao
do objecto do fornecimento com todas as especificagbes técnicas
essenciais, a indicacdo dos critérios de adjudicacdo, e ainda, o
modo de apresentagdo das propostas e documentos que a devem

acompanhar.

7. As normas a observar na contratagdo de servicos de mao-de-obra
para empregar em obras a executar por administragédo directa ndo
podem cingir-se ao quadro regulamentador préprio da aquisi¢cao
de servigos por entes publicos, devendo antes ser observadas as
disposigdes legais imperativas no dmbito do direito laboral, atinen-

tes a trabalho temporario (vide teor da nota de rodapé n.° 50).
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19. Eventuais infraccdes financeiras

Em conformidade com o que foi observado e concluido evidenciam-se as seguintes

situacgdes, susceptiveis de originarem eventuais infrac¢des financeiras:

Quadro XV Eventuais infrac¢des financeiras

Infrac¢ao

Descrigao

Identificacdo do acto
Responsavel
Normas infringidas

Iltem 9.3.1, n.° de ordem 08

No contrato com J. C. P. Strecht Ribeiro, para a aquisicao de um cilindro com rodados
de borracha, no valor de € 61.951,00, foi escolhido o ajuste directo, com causa justifica-
tiva em urgéncia, sem que se tenha verificado o preenchimento das exigéncias legais
deste fundamento para a escolha do procedimento pré-contratual independentemente
do valor, uma vez que as circunstancias ndo comprovam uma situagcdo de urgéncia
imperiosa (ou impreterivel), resultante de factos imprevisiveis e ndo imputaveis a enti-
dade adjudicante.

Despacho de adjudicacao de 25-03-2003 (fls. 317 a 319, Vol. Il, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourencgo, Presidente da Camara, autor do acto.
Artigos 80.°, n.° 4, € 86.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Item 9.3.1, n.° de ordem 10
No contrato com FACIL, Lda., para a aquisicio de um compressor, no valor de
- € 15.475,04, foi escolhido o ajuste directo, com causa justificativa em urgéncia, sem
Descricéo | que se tenha verificado o preenchimento das exigéncias legais deste fundamento para

Identificagdo do acto
Responsavel

Normas infringidas

Base legal

a escolha do procedimento pré-contratual independentemente do valor, uma vez que
as circunstancias ndo comprovam uma situagao de urgéncia imperiosa (ou impreteri-
vel), resultante de factos imprevisiveis e ndo imputaveis a entidade adjudicante.

Despacho de adjudicagédo de 08-05-2003 (fls. 332, Vol. Il, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigos 81.°, n.° 1, alinea b), e 86.%, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Descrigao

Identificagdo do acto
Responsavel
Normas infringidas

Base legal

Item 9.3.1, n.° de ordem 16

No contrato com MAQUIESTRADAS, Lda., para a aquisicdo de uma central de asfalto
a quente, no valor de € 179.567,24, foi escolhido o ajuste directo, com causa justificati-
va em urgéncia, sem que se tenha verificado o preenchimento das exigéncias legais
deste fundamento para a escolha do procedimento pré-contratual independentemente
do valor, uma vez que as circunstancias ndo comprovam uma situagdo de urgéncia
imperiosa (ou impreterivel), resultante de factos imprevisiveis € ndo imputaveis a enti-
dade adjudicante.

Despacho de adjudicagéo de 11-07-2003 (fls. 390, Vol. Il, do processo).

Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigos 80.°, n.° 1, € 86.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Infraccao

Descrigao

Identificacdo do acto
Responsavel
Normas infringidas
Base legal

Item 9.3.1, n.° de ordem 17

No contrato com Alfredo Pereira Fernandes, para a aquisicdo de uma britadeira prima-
ria e alimentador vibrador e tremonha-grade para separagao de lamas e terras, no valor
de € 74.250,00, foi escolhido o ajuste directo, com causa justificativa em urgéncia, sem
que se tenha verificado o preenchimento das exigéncias legais deste fundamento para
a escolha do procedimento pré-contratual independentemente do valor, uma vez que
as circunstancias ndo comprovam uma situagao de urgéncia imperiosa (ou impreteri-
vel), resultante de factos imprevisiveis e ndo imputaveis a entidade adjudicante.

Despacho de adjudicacao de 16-10-2003 (fls. 446, Vol. Il, do processo).

Jodo Anténio Vieira Lourencgo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigos 80.°, n.° 4, € 86.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Descrigao

Identificagdo do acto
Responsavel
Normas infringidas

Item 9.3.1, n.° de ordem 28

No contrato com SOMAR, Lda., para a aquisigao de alguns tanques de emulsdo ECM-
2, no valor de € 113.977,88, foi escolhido o ajuste directo, com causa justificativa em
urgéncia, sem que se tenha verificado o preenchimento das exigéncias legais deste
fundamento para a escolha do procedimento pré-contratual independentemente do
valor, uma vez que as circunstancias ndo comprovam uma situagao de urgéncia impe-
riosa (ou impreterivel), resultante de factos imprevisiveis e ndo imputaveis a entidade
adjudicante.

Despacho de adjudicagéo de 04-06-2003 (fls. 451, Vol. Il, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourencgo, Presidente da Camara, autor do acto.
Artigos 80.%, n.° 3, € 86.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Item 9.3.2, n.° de ordem 09
No contrato com Municipia, SA, para a aquisi¢cdo de servigos de execugao de ortofoto-
L mapas no concelho das Lajes das Flores, no valor de € 32.432,00, foi escolhido o ajus-
Descricao | te directo, com causa justificativa em aptiddo técnica, sem que se tenha verificado o

Identificagdo do acto
Responsavel

Normas infringidas

Base legal

preenchimento das exigéncias legais deste fundamento para a escolha do procedimen-
to pré-contratual independentemente do valor, por ndo resultar da factualidade obser-
vada que os servigos apenas podiam ser executados pelo adjudicatario.

Despacho de adjudicagéo de 13-05-2003 (fls. 11 e 12, Vol. lll, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourencgo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigos 81.°, n.° 1, alinea a), e 86.°, n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Descrigao

Identificagdo do acto
Responsavel

Normas infringidas

Base legal

Item 9.3.2, n.°de ordem 19

No contrato de avenga com Carlos Fernando Alves Pires de Almeida Farinha, para a
prestacdo de servigos juridicos na area do direito administrativo, no valor de
€ 29.928,00 (€ 623,50 mensais), foi escolhido o ajuste directo, com causa justificativa
em aptidao técnica, sem que se tenha verificado o preenchimento das exigéncias
legais deste fundamento para a escolha do procedimento pré-contratual independen-
temente do valor, por ndo resultar da factualidade observada que os servigos apenas
podiam ser executados pelo adjudicatario.

Despacho de adjudicagéo de 05-05-1998 (fls. 156 a 158, Vol. lll, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigos 81.°, n.° 1, alinea a), e 86.°, n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Infraccao

Descrigao

Identificagdo do acto

Responsavel

Normas infringidas

Iltem 9.3.2, n.° de ordem 20

No contrato de avenca com Hugo Alexandre Freitas Belo, para a prestacédo de servigos
juridicos na area do direito administrativo, a meio tempo, no valor de € 24.000,00 (€
500,00 mensais), foi escolhido o ajuste directo, com causa justificativa em aptidao
técnica, sem que se tenha verificado o preenchimento das exigéncias legais deste
fundamento para a escolha do procedimento pré-contratual independentemente do
valor, por ndo resultar da factualidade observada que os servigos apenas podiam ser
executados pelo adjudicatario.

Acto datado de 05-09-2002 (fls. 162 e 163, Volume IIl, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourencgo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigos 81.°, n.° 1, alinea b), e 86.°, n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Item 9.3.2, n.° de ordem 25
No contrato de avenga com Bruno Filipe de Freitas Belo, para a prestacao de servigos
L de apoio na area financeira, no valor de € 24.000,00 (€ 500,00 mensais), foi escolhido
Descrigao | o ajuste directo, com causa justificativa em aptiddo técnica, sem que se tenha verifica-

Identificagdo do acto

Responsavel

Normas infringidas

do o preenchimento das exigéncias legais deste fundamento para a escolha do proce-
dimento pré-contratual independentemente do valor, por ndo resultar da factualidade
observada que os servigos apenas podiam ser executados pelo adjudicatario.

Despacho de adjudicagéo de 20-09-2002 (fls. 202, Vol. lll, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourencgo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigos 81.°, n.° 1, alinea b), e 86.°, n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Item 9.4, n.° de ordem 01
L No contrato com Galp-Agores, Lda., para a aquisicdo de 550 toneladas de emulsao
Descrigédo | ECM-2 e de 30 toneladas de emulsso ECR-1, no valor de € 126.162,50, foi utilizado o

Identificagdo do acto
Responsavel

Norma infringida

procedimento pré-contratual de concurso limitado sem apresentagéo de candidaturas,
quando, face ao respectivo valor, era obrigatério o concurso publico.

Despacho de adjudicagéo de 13-02-2003 (fls. 4, Vol. Il, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.
Artigo 80.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Iltem 9.4, n.° de ordem 02
L No contrato com DINERU, Lda., para a aquisi¢cao de ferro destinado a aplicar nas obras
Descricd0 | ge construcdo de casas para habitagdo social, no valor de € 7.850,40, foi utilizado o

Identificagdo do acto
Responsavel
Norma infringida

Base legal

ajuste directo, quando, face ao respectivo valor, era obrigatério o procedimento de
consulta prévia a um minimo de dois fornecedores.

Despacho de adjudicagao de 24-02-2003 (fls. 109, Vol. Il, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourencgo, Presidente da Camara, autor do acto.
Artigo 81.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Infraccao

Descrigao

Identificagdo do acto
Responsavel

Norma infringida

Item 9.4, n.° de ordem 04

No contrato com PNEUS ILHEU, Lda., para a aquisigdo de pneus e cadmaras-de-ar, no
valor de € 34.400,62, foi utilizado o procedimento pré-contratual de consulta prévia,
com o convite a quatro fornecedores, quando, face ao respectivo valor, era obrigatério
esse mesmo procedimento mas na modalidade de consulta obrigatéria a, no minimo,
cinco fornecedores.

Despacho de adjudicagao de 07-03-2003 (fls. 127, Vol. Il, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigo 81.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Item 9.4, n.° de ordem 07

No contrato com DINERU, Lda., para a aquisi¢do de guardas metalicas de segurancga
Descri¢ao | para as estradas, no valor de € 66.605,00, foi utilizado o procedimento pré-contratual

Identificagdo do acto

Responsavel

Norma infringida

de consulta prévia, com convite a sete fornecedores, quando, face ao respectivo valor,
era obrigatdrio o procedimento de negociacdo sem publicagéo prévia de anuncio, ou o
concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas.

Despacho de adjudicagdo de 21-03-2003 (fls. 247, Vol. Il, do processo — vide teor da
nota de rodapé n.° 34, no ponto 9.4 do relatério).

Jodo Antdnio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigo 80.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Item 9.4, n.°de ordem 11

No contrato com Mario Vidal & Filhos, Lda., para a aquisicdo de um pavilhdo pré-
Descrigéo | fabricado, no valor de € 51.150,00, foi utilizado o procedimento pré-contratual de con-

Identificagdo do acto
Responsavel
Norma infringida

Base legal

sulta prévia a trés fornecedores (regime de aquisi¢cdo de bens e servigos), quando, face
ao respectivo valor, era obrigatério o procedimento de concurso limitado sem publica-
¢ao de anuncio (regime de empreitada de obras publicas).

Despacho de adjudicagao de 16-06-2003 (fls. 346, Vol. Il, do processo).

Jodo Anténio Vieira Lourencgo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigo 48.°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES)

66



o

Tribunal de Contas

Svciie .%Egmkwa/ o Aorores

Infraccao

Descrigao

Identificagao do acto
Responsavel

Norma infringida

Item 9.4, n.° de ordem 18

No contrato com CEEA, Lda., para a aquisi¢gdo de servigos de apoio técnico de contabi-
lidade, no ambito do POCAL, no valor de € 35.913,60 (€ 748,20 mensais), celebrado
em 01-09-1999, foi utilizado o ajuste directo, quando, face ao respectivo valor, era
obrigatério o procedimento de consulta prévia a um minimo de 5 fornecedores.

Outorga do contrato datada de 01-09-1999 (fls. 128, Vol. lll, do processoﬁo).

Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigo 81.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Iltem 9.4, n.° de ordem 21

No contrato de avenga com Marta Sofia Beja de Carvalho, para a prestagao de servi-
Descricdo | ¢os de apoio técnico na area da contabilidade autarquica, no valor de € 31.125,12 (€

Identificagdo do acto
Responsavel

Norma infringida

648,44 mensais), celebrado em 04-02-2003, foi utilizado o ajuste directo, quando, face
ao respectivo valor, era obrigatério o procedimento de consulta prévia a um minimo de
5 fornecedores.

Outorga do contrato datada de 04-02-2003 (fls. 173, Vol. lll, do processom).

Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigo 81.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Item 9.4, n.° de ordem 22

No contrato de avenga com Natacha Amélia Martins Peairo Maciel, para a prestagéo de
Descrigao | servicos de apoio na area do patrimonio municipal, na inventariagéo, registo, chapea-

Identificagdo do acto
Responsavel
Norma infringida

Base legal

mento e manutengao de ficheiros, no valor de € 26.336,64 (€ 548,68 mensais), cele-
brado em 13-08-2001, foi utilizado o ajuste directo, quando, face ao respectivo valor,
era obrigatério o procedimento de consulta prévia a um minimo de 5 fornecedores.
Despacho de adjudicagao de 13-08-2001 (fls. 182, Vol. lll, do processo).

Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigo 81.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

 pPo processo ndo consta despacho de adjudicagéo. Na parte introdutéria do contrato é feita uma referéncia a deliberagédo da
Camara Municipal datada de 22-03-1999, relativa a consulta efectuada ao adjudicatario, a qual, de igual modo, n&o consta do

processo.

®" Do processo nao constam despacho de abertura de procedimento, nem de adjudicac3o.
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Infraccao

Descrigao

Identificagdo do acto
Responsavel

Norma infringida

Iltem 9.4, n.°de ordem 23

No contrato de avenca com Regina Maria da Costa Silva, para a prestacédo de servigos
de apoio na area do patriménio municipal, na inventariagcéo, registo, chapeamento e
manutencéo de ficheiros, no valor de € 26.336,64 (€ 548,68 mensais), celebrado em
15-06-2001, foi utilizado o ajuste directo, quando, face ao respectivo valor, era obriga-
tério o procedimento de consulta prévia a um minimo de 5 fornecedores.

Despacho de adjudicagéo de 15-06-2001 (fls. 190, Vol. lll, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigo 81.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Item 9.4, n.° de ordem 24
o No contrato de avenca com Paula Cristina Gongalves Vieira, para a prestacédo de servi-
Descri¢éo | cos de apoio na area do patriménio municipal, na inventariagdo, registo, chapeamento

Identificagdo do acto
Responsavel

Norma infringida

e manutengao de ficheiros, no valor de € 26.336,64 (€ 548,68 mensais), celebrado em
15-06-2001, foi utilizado o ajuste directo, quando, face ao respectivo valor, era obriga-
tério o procedimento de consulta prévia a um minimo de 5 fornecedores.

Despacho de adjudicagéo de 15-06-2001 (fls. 196, Vol. lll, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourencgo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigo 81.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Item 9.4, n.° de ordem 27
Descricdo No contrato com LISTUBAL, Lda., para a aquisicdo do servico de transporte de uma

Identificagdo do acto

Responsavel
Norma infringida

Base legal

central de britagem, no valor de € 20.300,00, foi utilizado o ajuste directo, quando, face
ao respectivo valor, era obrigatério o procedimento de consulta prévia a um minimo de
3 fornecedores.

Despacho de adjudicacdo de 10-09-2003 (fls. 216, Vol. Ill, do processo — vide teor da
nota de rodapé n.° 35, no ponto 9.4 do relatério).

Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.
Artigo 81.°, n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Descrigao

Identificagdo do acto

Responsavel

Norma infringida

Iltem 9.4, n.° de ordem 30

No contrato com DINERU, Lda., para a aquisigéo de ferro destinado a aplicar nas obras
de construgdo de casas para habitagdo social, no valor de € 7.366,00, foi utilizado o
ajuste directo, quando, face ao respectivo valor, era obrigatério o procedimento de
consulta prévia a um minimo de dois fornecedores.

Despacho de adjudicacdo de 25-09-2003 (fls. 502, Vol. Il, do processo — vide teor da
nota de rodapé n.° 36, no ponto 9.4 do relatério).

Jodo Antdnio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigo 81.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Item 10, n.° de ordem 01
Descricdo | No contrato com Galp-Agores, Lda., para a aquisicio de 550 toneladas de emulsdo

Identificagdo do acto

Responsavel

Norma infringida

ECM-2 e de 30 toneladas de emulsdo ECR-1, no valor de € 126.162,50, nio foi respei-
tada a forma contratual escrita obrigatéria em fungao desse valor.

Despacho de adjudicagao de 13-02-2003 (fls. 4, Vol. 1, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigo 59.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Item 10, n.° de ordem 08
Descricao | No contrato com J. C. P. Strecht Ribeiro, para a aquisi¢éo de um cilindro com rodados

Identificagao do acto

Responsavel

Norma infringida

Base legal

de borracha, no valor de € 61.951,00, ndo foi respeitada a forma contratual escrita
obrigatéria em fungdo desse valor, nem se verificaram os requisitos legais de admissi-
bilidade de forma verbal, relativos ao prazo de entrega.

Despacho de adjudicagao de 25-03-2003 (a fls. 317 a 319, Vol. I, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourencgo, Presidente da Camara, autor do acto.
Artigo 59.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Infraccao

Descrigao

Identificagdo do acto

Responsavel

Normas infringidas

Iltem 10, n.° de ordem 11

No contrato com Mario Vidal & Filhos, Lda., para a aquisicdo de um pavilhdo pré-
fabricado, no valor de € 51.150,00, n&o foi respeitada a forma contratual escrita obriga-
téria em fungao desse valor.

Despacho de adjudicagao de 16-06-2003 (fls. 346, Vol. Il, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourencgo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigo 59.°, n.° 1, alinea a), do DL n.° 197/99, de 8/6, e artigos 118.°, n.°2 e 119.°, n.° 1,
do DL n.° 59/99, de 2/3.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Item 10, n.° de ordem 12
. No contrato com Cardoso & Branco, Lda., para a aquisicdo de mao-de-obra (6 pedrei-
Descrigao

Identificagcdo do acto
Responsavel

Norma infringida

ros e 3 serventes) destinada aos empreendimentos em execugéo pela autarquia, em
regime de administragéo directa, no valor de €161.061,30, nao foi respeitada a forma
contratual escrita obrigatéria em fungéo desse valor.

Despachos de adjudicagdo de 22-11-2002 (fls. 32, Vol. lll, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigo 59.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Item 10, n.° de ordem 16

No contrato com MAQUIESTRADAS, Lda., para a aquisicdo de uma central de asfalto
Descrigao | @ quente, no valor de € 179.567,24, nao foi respeitada a forma contratual escrita obri-

Identificagdo do acto
Responsavel

Norma infringida

gatoria em fungéo desse valor, e ndo se verificaram os requisitos legais de admissibili-
dade de forma verbal, relativos ao prazo de entrega e a extingdo das relagdes contra-
tuais com a entrega dos bens.

Despacho de adjudicagao de 11-07-2003 (fls. 390, Vol. I, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.
Artigo 59.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
ltem 11.3, n.°de ordem 12, 13, 14 e 15
No contrato com Cardoso & Branco, Lda., para a aquisicdo de mao-de-obra (6 pedrei-
ros e 3 serventes) destinada aos empreendimentos em execugéo pela autarquia, no
Descrigao | regime de administragéo directa (E.M. dos Frades, E.M. do Galo, bairro de habitagéo

Identificagcdo do acto
Responsavel
Norma infringida

Base legal

social e pavilhdo gimnodesportivo), no valor de € 299.278,72, nao foi respeitado o prin-
cipio da unidade da despesa, nos termos do qual esta corresponde ao custo total da
aquisicdo, uma vez que foi repartida por quatro, em funcdo das obras de afectacéo dos
servigos contratados.

Despachos de adjudicagdo de 22-11-2002 (fls. 32, Vol. lll, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.
Artigo 16.°, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Infraccao

Descrigao

Identificagdo do acto

Responsavel

Norma infringida

Item 12, n.° de ordem 07

No contrato com DINERU, Lda., para a aquisi¢do de guardas metalicas de seguranca
para as estradas, no valor de € 66.605,00, no foi respeitado o principio da estabilidade
em consequéncia de ter sido admitida e aceite uma alteragdo a proposta contratual
depois de esgotado o respectivo prazo de entrega, e antes da adjudicagao.

Despacho de adjudicagdo de 21-03-2003 (fls. 247, Vol. Il, do processo — vide teor da
nota de rodapé n.° 49, no ponto 12 do relatério).

Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigo 14.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Item 13, n.° de ordem 12, 13, 14 e 15

No contrato com Cardoso & Branco, Lda., para a aquisicdo de mao-de-obra (6 pedrei-
Descric&o ros e 3 serventes) destinada aos empreendimentos em execugdo pela autarquia, no

Identificagdo do acto

Responsavel

Normas infringidas

regime de administragéo directa (E.M. dos Frades, E.M. do Galo, bairro de habitagao
social e pavilhdo gimnodesportivo), no valor de € 299.278,72, ndo foram observadas as
normas aplicaveis do direito do trabalho, acarretando, como consequéncia, a nulidade
do contrato e a ilegalidade do processo de realizagdo da despesa.

Despachos de adjudicagao de 22-11-2002 (fls. 32, Vol. lll, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.

Artigos 26.° e 27.° do DL n.° 358/89, de 17/10, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n.”® 39/96, e 146/99, de 31/8 e 1/9, respectivamente, artigo 3.° do CPA (principio
da legalidade), ponto 2.3.4 — Execugdo orgamental, 2.3.4.2, alinea d), do POCAL, em
anexo ao Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, e artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Item 14, n.° de ordem 28
Descri¢do | No contrato com SOMAR, Lda., para a aquisigdo de alguns tanques de emulsdo ECM-

Identificagdo do acto
Responsavel
Normas infringidas

Base legal

2, no valor de € 113.977,88, o procedimento realizou-se, na integra, sem que tenha
sido estimado qualquer valor dos bens a adquirir.

Despacho de adjudicagao de 04-06-2003 (fls. 451, Vol. Il, do processo).
Jodo Anténio Vieira Lourengo, Presidente da Camara, autor do acto.
Artigo 23.°, n.”° 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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CAPITULO V

DECISAO

20. Deciséo

Em face do exposto, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclu-
sdes e recomendacdes, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
49.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redac¢ao dada pelo n.° 2 do artigo
82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, conjugado com o n.° 2 do artigo
106.° da mesma Lei n.° 98/97.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de Maio, com a redac¢ao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, con-

forme conta de emolumentos em anexo.

Remeta-se copia do presente relatério ao Senhor Presidente da Camara Munici-
pal das Lajes das Flores, para conhecimento e para efeitos do disposto na alinea
g) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Apos as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em |2 A ,5., Iten Aa Joe &

O Juiz Conselheiro

A S

(Numo Lobo Ferreira)

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
O Representante do
Ministério Miblico

———

(Maria Jose Fernandes)
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CONTA DE EMOLUMENTOS

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) M

FICHA TECNICA

EQUIPA TECNICA

Carlos Manuel Mauricio Bedo
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Cristina Isabel Soares Ribeiro
José Francisco Gongalves Silva

Maria do Sameiro Mesquita Gabriel

FORMACAO BASE

Licenciado em Financas
Licenciado em Direito
Licenciada em Direito
Licenciado em Direito

Licenciada em Direito

CATEGORIA

Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe
Auditora

Auditor

Técnico verificador
superior principal

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.°n.° 2 — FC/2003

Relatério n.° 2 — FC/2004

Entidade fiscalizada:

Municipio das Lajes das Flores

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio das Lajes das Flores

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES)
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Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Base de calculo

Descricdo Unidade de tempo @ Custo standart ©
Preparacéo 6 88,29 € 529,74 €
Trabalhos de campo 8 119,99 € 959,92 €
Ciporacio o i o
Emolumentos calculados 6.787,06 €
Emolumentos minimos “ €1 551,65
Emolumentos maximos © €15 516,50
Emolumentos a pagar 6.787,06 €
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestagéo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 6.787,06 €

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas, foi rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.°
11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e
30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do
Plenario da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Acgoes fora da area da residéncia oficial ..... € 119,99
— Acgdes na area da residéncia oficial............... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 551,65) correspondem a 5
vezes o0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fun-
¢ao publica, fixado actualmente em € 310,33, pelo n.°
1.° da Portaria n.° 303/2003, de 14 de Abril.

(5) Emolumentos maximos (€ 15 516,50) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fun-
¢ao publica, fixado actualmente em € 310,33, pelo n.°
1.° da Portaria n.° 303/2003, de 14 de Abril.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do
n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumen-
tos do Tribunal de Contas.
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ANEXO |
CONTRATOS VERIFICADOS

Anexo | — Contratos verificados
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Contratos de aquisicao de bens

N de ordem u}

Objecto: Aquisicdo de 550 toneladas de emulsdo ECM-2 e de 30 toneladas de ECR-1
Co-contratante: Galp Acores - Distribuicdo & Comercializagio de Combustiveis e
Lubrificantes, Lda.
Freco: 126. 1'52_.5|:| £
Prazo: § meses

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Cdmara oaota:  20-10-2002
Procedimento confratual; Concurso limitado sem apresentacSo de candidaturas
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Cdmara pata: 13-02-2003

1. O procadimento pré-confratual utilizado foi inadequado porquanto, em fungio do valor da proposta,
deveria ter sido o de concurso publico.

2. A dispensa de contrato escrito ndo se conforma com o disposto na lei sobre a matéria. Esta forma
contratual estava pravista no Cademo de Encargos & Programa de Concurso.

3. Foi dispensada a caugdo que, no entanto, era exigida no Caderno de Encargos.

4. Nio existe informagdo de cabimento orgamental.

N.* de ordem ui

Objecto: Aquisicdo de ferro (para utilizagdo na construgdo de casas para habitacdo
social)

Co-contratante: DINERU, Lda.

Preco; 7.850 40 €
Frozo: Entrega imediata

Acto autorizador: Presidente da Cémara pota: 20-02-2003
Frocedimento contratual: Ajuste directo

Acto de adjudicacdo: Mao consta Dota:

1. O procadimento pré-confratual utilizado foi inadequado porquanto, em fungo do valor, deveria ter sido
utilizado o procedimento de consulta prévia a, pelo menos, dois formecedores.

2. Os convites ndo tém os requisitos de conteldo estabelecidos no artigo 154.° do Decreto-Lei n.® 197/99,
de 8 de Junho.

3. Do processo ndo constam despacho de adjudicag&o nem de autorizacdo da despesa.

4. Nio existe informagdo de cabimento orgamental.

Anexo | — Contratos verificados
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N2 de ordem )3
Objecto: Aquisicdo de um motor recondicionado.
Co-contratante: Alfredo Pereira Femandes
Preco: 9.730,00 £
Prazao: Entrega imediata
Acto auterizador: Mo consta Date:
Frocedimento confratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacdo: Presidents da Cdmara pata: 03-07-2003

1. O procedimento pré-contratual de ajuste directo foi utilizado com fundamento em urgéncia, com base
nos artiges 78.7, n.° 1, alinea f), e 86.°, n." 1, alinea c), do DL n.® 197/939, de & de Junho.

2. Nio existe despacho de autorizacdo de inicio do procedimento.

3. Nio existe informagdo de cabimento orgamental.

N de ordem m
Objecto: Aquisicdo de pneus e camaras de ar
Co-contratante: Pneus llhéu, Lda.

Freco: 34 400,62 €
Frozo: Entrega imediata

Acto autorizador: Nao consta Dota:
Frocedimento contratual: Procedimento com consulta prévia (a 4 fornecedores)
Acto de adjudicacdo: Presidents da Cdmara pota: 07-03-2003

1. Atendendo ao valor da proposta era aplicavel o procedimento pré-contratual de consulta prévia a 5
fornecedores.

2. Os convites ndo tém o conteddo exigido nos termos do artigo 151.° do DL n.® 197/99, de 8 d= Junho.
3. Nio foi exigida a declaragdo em conformidade com o modelo que constifui o anexo | ao DL n.® 197/99,
em cumprimento do disposto no artigo 152.°, n.® 3, do DL n.® 197/99.

4. Nao foi elaborado relatério nos termos estabelecidos na lgi, ou seja, por comiss3o designada para o
efeito e com utilizagdo de critérios de apreciagdo do mérito das proposta e respectiva fundamentagio (cfr.
com artigos 1557, n.* 1, e 158.° do DL n.® 197/99).

5. Nio existe informagdo de cabimento orgcamental.

6. Nio foi nomeada comiss3o (artigo 155.°, n.® 1, do DL 197/99).

7. Nio foi realizada audiéncia prévia (artigo 159.° do DL n.® 197/99).

2. Nao foi elaborado relatério final (artigo 160.°, n.° 1, do DL n.® 197/29).

N de ordem u5

Objecto: Aquisicdo de lubrificantes
Co-contratante: SOMAR - Sociedade Terceirense de Materizis de Construgio, Lda.

Freco: 11 .453,52 £
Prazo: Entrega imediata
Acto autorizador: Presidents da Cémara Dota: 05-02-2003
Procedimento contratual: Procedimento com consulta prévia (a 8 fornecedores)
Acto de adjudicacdo: Presidente da Cémara pata: 27-02-2003

MN3o existe informacgdo de cabimento orgamental.

Anexo | — Contratos verificados
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N2 de ordem Da

Objecto: Aquisicio de uma retroescavadora rigida com balde multifunces e garfos
porta paletas

Co-contratante: FACIL, Lda.

Preco: 4550000 €
Prazo: M3o indicado

Acto autorizador: Presidents da Cémara Daota: 18-02-2003
Frocedimento confratual: Concurso limitado sem apresentaco de candidaturas
Acto de adjudicacdo: Presidents da Cémara Data: O7-04-2003

1. Ndo existe informagdo de cabimento orgamental.

2. Nio existe fundamentago adequada na aplicagio dos critérios de adjudicacio.

3. Os actos de abertura e analise das propostas foram conjuntos contrariando o disposto na lei sobre a
matéria (cfr. com artigos 99.°, n." 6 e 107.° n.® 1, do DL n.® 197/99, de 8 de Junho).

4. MNio consta do processo qualguer instrumento de garantia, que também ndo & referenciada no
despacho de adjudicagio, sendo que tal exigéneia consta do Programa do Concurso e Cademo de
Encargos.

N de ordem u?

Objecto: Aguisigio de guardas metalicas de seguranga para estradas.
Co-contratante: DINERLU, Lda.

Preco: 66605 00 €
Prazo:

Acto autorizador: Presidents da Cémara Daota: 27-02-2003
Procedimento contratual: Procadimento com consulta prévia (a 7 fomecedores)
Acto de adjudicacdo: Presidents da Cdmara Dota:

1. Ndo existe informagdo de cabimento orgamental.

2. O procedimento utilizado ndo foi o que era devido, uma vez que, em fungdo do valor, eram aplicaveis os
procedimentos de negociagio sem publicacio prévia de andncio ou o concurso limitado sem
apresentagdo de candidaturas, nos termos das disposiges conjugadas dos artigos 80.°, n.°4, e 81° n*
1, alinea a), do DL n.® 197/99, de 8 de Junho.

3. O desconto de 4%, oferecido pelo adjudicatario, foi comunicado em elemento adicional, apds o decurso
do prazo de entrega das propostas e antes da adjudicacdo, o que configura uma alteracdo da proposta em
violagdo dos arfigos 14.°, n®2 e 167° n= 1.

Anexo | — Contratos verificados
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N.% de ordem DB

Objecto: Aguisicdo de um Cilindro com rodados de borracha.
Co-contratante: J. C. P. Strecht Ribeiro

Preco: 61.951,00€
Praze: Mao indicado

Acto auterizador: Nao consta Data:
Procedimento contratual: &juste directo
Acto de adjudicacdo: Presidents da Cémara pata: 25-03-2003

1.M3o ha informagdo de cabimento de verba.

2. Nao existe despacho autorizador de inicio de procedimento.

3. O gjuste directo fundamentou-se no artigo 86.°, n.° 1, alinea ¢), do DL n.® 197/99, suscitando-se dividas
quanto ao preenchimento, pelos factos conhecidos, dos pressupostos do conceito legal de urgéncia

4_ Foi dispensado o contrato escrito, verificando-se, no entanto, que o valor do contrato & superior a €

49.879,79.

N.* de ordem ] u

Objecto: AquisicBo de um Compressor.
Co-contratante: FACIL, Lda.

Preco: 15.475,04 €
Prazo: Entrega imediata
Acto autarizador: No consta Data:
Procedimento confratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacdo: Presidents da Cémara pota: 08-05-2003

1. N&o ha informagio de cabimento orgamental.

2.0 ajuste directo fundamentou-s2 no artigo 86.%, n.® 1, alinea ¢), do DL n.® 197/99, suscitando-se dividas
quanto a verificagio dos respectivos pressupostos.

3. Ndo existe despacho autorizador do inicio do procedimento.

4. Em fungo do valor o procedimento aplicavel era o de consulta prévia a, pelo manos, 3 fornecedores.

N." de ordem ‘i &

Objecto: Aquisicio de uma central de asfalto a quente (usada).

Co-contratante: MAQUIESTRADAS - Fabricacdo e Comercializagdo de Maguinas Industriais,
Lda.

Freco: 179567 .24 €
Prazo: Entrega imediata
Acto autorizador: Mo consta Date:
Procedimento confratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidents da Cémara Dota: 19-07-2003

1. Mo ha informagdo de cabimento orgamental.
2. Foi utilizado o procedimento pré-contratual de ajuste directo sem fundamento e justificagdo adequados,

face ao disposto na lei sobre a matéria. O procedimento aplicavel, em fungdo do valor, era o de concurso

publico.
3. Os oficios convite ndo t&m todas as especificacdes necessarias a apresentagdo das propostas.
4_ Foi dispensada a forma contratual escrita sem que se verificassem os requisitos legais para o efeito, em

conformidade com o disposto no artigo 59.°, n*s 12 2, do DL n.® 197/99.

Anexo | — Contratos verificados
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N.* de ordem ] ?

Objecto: Aquisicdo de uma britadeira primaria usada e alimentador vibrador e
tremonha-grade para separagdo de lamas e terras.

Co-confratante: Alfredo Pereira Fernandes
Preco: 74.250,00 €
Frazo: Entrega imadiata
Acto autorizador: Mo consta Data:
Procedimento confratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Camara pota: 16-70-2003

1. Ndo ha informacio de cabimento orgamental.

2. Foi utilizado o procedimento pré-confratual de gjuste directo sem fundamento e justificagio adegquados,
face ao disposto na lei sobre a materia. O procedimento aplicavel, em fungdo do valor, era o de
negociacdo sem publicagdo prévia de andncio ou concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas.
3. O primeiro elemento procedimental & o oficio convite dirgido a trés fomecedores.

N2 de ordem 28

Objecto: Aquisicio de alguns tangues de emulsdo ECM-2.
Co-contratante: SOMAR - Sociedade Terceirense de Materiais de Construgio, Lda.

Preco: 113.977 88 €
Prazo: 6§ meses

Acto quterizador; Nao consta nota:
Procedimento contratual: Ajuste directo

Acto de adjudicacdo: Despache do Presidente da Camara cata: 04-08-2003

1. O contrato & firmado sem que haja qualquer estimativa de valor, em violagdo do disposto no artigo 23.°
do DL n.® 197/93, de 8 de Junho, com a justificagdo de que o prego depende das cotagdes internacionais
do pefraleo.

2_N3o ha informagdo de cabimento orcamental.

3. No despacho de adjudicagio o contrato & qualificado como de “formecimento continuo”,

4_A escolha de ajuste directo & juridicamente fundamentada em urgéncia imperiosa, uma vez que, no
despacho de adjudicagio, se invoca o artigo 86.°, n.® 1, alinea c), do DL n.® 197/99. Suscitam-se dividas
guanto a verificacdo factica dos respectivos pressupostos.

N2 de ardem 2?

Objecto: Aquisicdo de 30 hiddes de 200 litros (6 foneladas) de emulsio ECl e de 50
hiddes (10 toneladas) de emulsdo ECR-1

Co-contratante: SOMAR - Scociedade Terceirense de Materiais de Construgdo, Lda.
Preco: 4 082 56 €
Prazo: 10 3 15 dias
Acto autorizador: Mo consta oata:
Procedimento confratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidents da Cdmara cata: 02-08-2003

O despacho de adjudicagdo faz mengdo de existéncia de cabimento orgamental sob a forma de
declaragio preambular subscrita pelo proprio Presidente da Camara, autor do acto.

Anexo | — Contratos verificados
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M.% de ordem 3,“
Objecto: Aguisicio de fermo
Co-contratante: DINERU, Lda.

Preco: 7.366,00 €
Prazo: Mio indicado

Acto autorizador: Méo conata Data:
Procedimento confratual: Ajuste directo
Acto de odjudicacdo: Mao consta cota:

1.E feita meng&o num fax a um despacho de adjudicag&o e a uma proposta do fornecedor que, no
entanto, ndo constam do processo.

2. O procedimento pré-contratual utilizado foi inadequado perquanto, em fungéo do valer, deveria ter sido
utiizado o procedimento de consulta prévia a dois fornecadores.

3. Do processo ndo constam quaisquer despachos.

4. Nio existe informagdo de cabimento orgamental.

Anexo | — Contratos verificados
RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) PAGINA 6



Tribunal de Contas
(%pﬂ"/} -%{ylhﬂﬂ/ o . /?@WJ

Contratos de aquisigao de servigos

M.* de ordem u?

Objecto: Aquisicdo de senvicos de execucao de Orofotomapas do concelho das Lages
das Flores

Co-contratante: Municipia - Empresa de Cartografia & Sistemas de Informagio, SA
Preco: 32.432,00 €
Prazo: Nio indicado
Acto autorizador: Mo consta Dota:
Procedimento confratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacdo: Presidente da Cémara pota: 13-05-2003

1. Ndo ha informacdo de cabimento orgamental.

2. O gjuste directo fundamentou-se no artigo 86.°, n.® 1, alinea d), do DL n.® 197/99, suscitando-se dividas
quanto a verificagdo dos respectivos pressupostos.

3. N3o consta do processo a declaragdo de compromisso de honra exigida nos termos do artigo 161.° do
OL n.® 197/99, conforme modelo em anexo | a este diploma legal.

M2 de ordem 1 2

Objecto: Aquisicio de servigos de m3o-de-obra (6 pedreiros e 3 serventss) para a obra
de construgdo da Estrada Municipal dos Frades (1.7 e 2.* fases)

Co-contratante: CARDOSO & BRANCO, Lda.

Freco: 161.061.30 €
Prazo: 10 meses

Acto autorizadorn Mao consta Data:
Frocedimento confratual: Concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Cdmara pata: 22-11-2002

1. No que concemne a procedimentos de cabimento orgamental, verifica-se que o despacho de
adjudicacdo contém, & margem, a declaragdo subscrita pelo Presidente da Camara, de que a despesa
tera cabimento no orgamento do ano seguinte (2003), suscitando-se dividas quanto ao enguadramento &
cumprimento dos requisitos do artigo 22.°, n.® 3, do DL n.® 197/959, de 8 de Junho.

2. Foi preterido o procedimento pré-contratual aplicavel em fungdo do valor do contrato & que era o de
concurso publico.

3. Este procedimento e confrato integram um conjunto de quatro situacdes nas quais todos os elementos
essencials se repetem, apenas se distinguindo pela afectagdo da méo-de-obra contratada por quatro
obras distintas. No entanto, essa afectacdo parece ndo se ter verificado uma vez que toda a facturagio
emitida pelo formecedor reporta-se & obra da EM dos Frades. Existem, assim, indicios de fraccionamento
de despesa (cfr. com artigo 16.° do DL n.® 197/95).

4. Foi dispensada a forma contratual escrita quando o valor em causa ndo o permitia, face ao disposto no
artign 59.°, n.° 1, alinea a), do DL n.® 197/99,

5. Ndo consta do processo qualquer referéncia & exigéncia de Alvara para fornecimento de trabalho
temporario.

Anexo | — Contratos verificados
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N.% de ordem 1 _3

Objecto: Aquisicio de servigos de mio-de-obra (6 padreiros e 3 serventes) para a obra
de construgdo de um Bairro de habitagdo social.

Co-contratante: CARDOSO & BRAMCO Lda.

Preco: 74 819 68 £
Prazo: 6 meses, prorrogavel

Acto auterizador: Nao consta nata:

Frocedimento confrateal: Concurso limitado sem apresentacio de candidaturas
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidents da Cémara pota: 22-171-2002

1. No que conceme a procedimentos de cabimento crgamental, verifica-se que o despacho de
adjudicacdo contém, & margem, a declaragdo subscrita pelo Presidente da Camara, de que a despesa
tera cabimento no orgamento do ano seguinte (2003), suscitando-se dividas quanto ao enguadramento &
cumprimento dos requisitos do artigo 22.°, n® 3, do DL n.® 197/9%, de 8 de Junho.

2_ Foi preterido o procedimento pré-contratual aplicavel em fungdo do valor do contrato e que era o
procedimento de negociagdo com publicagdo prévia de anincio, nos termos do artigo 80.°, n.® 3, do DL n.
197/99.

3. Este procedimento e confrato integram um conjunto de quatro situagdes nas quais todos os elementos
essenciais se repetem, apenas se distinguindo pela afectacdo da mio-de-obra contratada por quatro
chras distintas. Mo entanto, essa afectaco parece nio se ter verificado uma vez que toda a facturagio
emitida pelo fornecedor reporta-se & obra da EM dos Frades. Existem, assim, indicios de fraccionamento
de despesa (cfr. com artigo 16.° do DL n.® 197/99).

4_ Foi dispensada a forma contratual escrita quando o valor em causa ndo o permitia, face ao disposto no
artigo 59.°, n. 1, alinea &), do DL n.® 197/99.

5. N3o consta do processo qualguer referéncia & exigéneia de Alvara para fornecimento de trabalho
temporario.

N.* de ordem 1 4

Objecto: Aguisicdo de servigos de mao-de-obra (6 pedreiros e 3 serventes) para a obra
de construgdo da EM do Galo ( 2.2 Fase).

Co-contratante: CARDOSO & BRANCO, Lda.

Preco: 74,810 68 €
Prazo: 6 meses, prorrogavel

Acto autorizador: Mo consta oata:
Procedimento confratual: Concurso limitado sem apresentagdo de candidaturas

Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Camara Dota: 22-771-2002

1. Mo que concemne a procedimentos de cabimento orcamental, verifica-se que o despacho de
adjudicagdo contém, & margem, a declaragdo subscrita pelo Presidente da Camara, de que a despesa
terd cabimento no orgamento do ano seguinte (2003), suscitando-se dividas quanto ao enguadramento e
cumprimento dos requisitos do artigo 22.°, n® 3, do DL n.® 197/9%, de 2 de Junho.

2_ Foi preterido o procedimento pré-contratual aplicavel em funcio do valor do contrato e que era o
procedimento de negociag&o com publicagdo prévia de andncio, nos termos do artigo 80.°, n.® 3, do DL n.
197/99.

3. Este procedimento e confrato integram um conjunto de quatro situacdes nas quais todos os elementos
essenciais se repetem, apenas se distinguindo pela afectacdo da m3c-de-obra contratada por quatro
obras distintas. Mo entanto, essa afectag3o parece nao se ter verificado uma vez que toda a facturagdo
emitida pelo fornecedor reporta-se & obra da EM dos Frades. Existem, assim, indicios de fraccionamento
de despesa (cfr. com artigo 16.° do DL n.® 197799).

4_ Foi dispensada a forma contratual escrita quando o valor em causa ndo o permitia, face ao disposto no
artigo 59.°, n.® 1, alinga a), do DL n.® 197/99.

5. Mao consta do processo qualguer referéncia & exigéneia de Alvara para formnecimento de trabalho
temporario.

Anexo | — Contratos verificados
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N.% de ordem ]5

Objecto: Aquisicdo de servigos de mio-de-obra (6 pedreiros e 3 serventas) para a obra
de construcdo do Gimnodesportivo.

Co-contratante: CARDOSO & BRANCO, Lda.

Freco: 74 810 68 €
Prazo: G meses, prorrogavel

Acto autorizador: Mao consta Dota:

Procedimento contratual: Concurso limitado sem apresentagdo de candidaturas
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Camara Data: 22-71-2002

1. No gue conceme a procedimentos de cabimento crgamental, verifica-se que o despacho de
adjudicagdo contém, & margem, a declaragédo subscrita pelo Presidente da Camara, de que a despesa
tera cabimento no orgamento do ano seguinte (2003), suscitando-se dividas quanto ao enguadramento e
cumprimento dos requisitos do artigo 22.°, n® 3, do DL n.® 197/95, de 8 de Junho.

2. Foi preterido o procedimento pré-confratual aplicavel em funcio do valor do contrato e que era o
procedimento de negociacdo com publicagdo prévia de anincio, nos termos do artigo 80.°, n.® 3, do DL n.
197/95.

3. Este procedimento e confrato integram um conjunto de quatro situacdes nas quais todos os elementos
essencials se repetem, apenas se distinguindo pela afectagdo da mao-de-ohra contratada por quatro
obras distintas. Mo entanto, essa afectag8o parece nao se ter verificado uma vez que toda a facturagdo
emitida pelo fornecedor reporta-se & obra da EM dos Frades. Existem, assim, indicios de fraccionamento
de despesa (cfr. com arigo 16.° do DL n.® 197/93).

4. Foi dispensada a forma contratual escrita quando o valor em causa ndo o permitia, face ao disposto no
artigo 59.°, n.* 1, alinga a), do DL n.* 197/99.

5. Nao consta do processo qualguer referéncia & exigéncia de Alvara para fornecimento de trabalho
temporario.

N2 de ordem 1 B

Objecto: Aquisicio de servigos de apoio técnico de contabilidade no dmbito do POCAL.
Co-contratante: CEEA - Contabilidade e Estudos Econdmicos dos Agores, Lda.

Preco: 35913 60 €
Frazo: 12 meses, promogaveis

Acto autarizador: Deliberagde da Camara Municipal pote: 22-03-75999

Procedimento contratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacdo: Nao consta pota:

1. Do processo ndo consta qualquer fundamentacdo para a escolha por ajuste directo. Foi preterido o
procedimento pré-contratual aplicavel que, em fun¢éo do valor, era o de consulia prévia a, pelo menos, 5
entidades, nos termos do artigo 81.°, n® 1, alinea a), do DL n.” 197/99, de 2 de Junho.

2. Nio existe suporte documental respeitante ao acto de adjudicagéo, em inobservancia da regra da forma
escrita dos actos administrativos constante do artigo 122 ° do Codigo do procedimento Administrativo.

3. O caéleulo do prego teve por base o valor mensal multiplicado por 48, nos termos do diposto na alinea b)
don.® 2 do artigo 24 ° do DL 197799, de 8 de Junhao.

Anexo | — Contratos verificados
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N." de ordem 1 ?

Objecto: Confralo de avenca para a prestagio de servigos juridicos na area do Direito
Administrativo.

Co-contratante: Carlos Fermmando Alves Pires de Almeida Farinha

Preco: 20928 00 €
Prazo: 12 meses, sucessivaments
prorrogaveis
Acto autorizador: Nao consta Data:
Frocedimento contratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacde: Despache do Presidente da Camara pota: 05-05-1938
1. O gjustz directo fundamentou-se em aptiddo t2cnica, nos termos do disposto no artigo 36.%, n.® 1, alinea
d), do DL n.® 55/95, de 20 de Margo, sem que, no entanto, se verificassem os respectivos pressuposios

legais. Consequentemente, foi preterido o procedimento pré-contratual aplicavel que, em funco do valor,

era o de consulia prévia a cinco entidades.
2_ 0 calculo do prego teve por base o valor mensal multiplicado por 48, nos termos do diposto na alinea b)

don.® 2 do arigo 24.° do DL 187/25, de 8 de Junho.

N.% de ordem 2“

Objecto: Confrato de avenca para a prestagBo de servicos de apoio juridico na area do
Dirgito Administrativa 2 meio tempao.

Co-contratante: Hugo Alexandre Freitas Belo

Freco: 24 000,00 €
Prazo: 6 meses, prormogaveis

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Cémara Daota: 05-08-2002

Procedimento contratual: Ajuste directo

Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidents da Cdmara Data: 20-09-2002

1.0 ajuste directo fundamentou-s2 em aptiddo técnica, nos termos do disposto no arfigo 86.°, n® 1,
alineas c) e d), do DL n.® 197/99, de 8 de Junho, sem que, no entanto, se verificassem os respectivos
pressupostos legais. Consequentements, foi preterido o procedimento pré-contratual aplicavel gue, em
fun¢do do valor, era o de consulta pravia a, pelo menos, 3 entidades, nos termos do artigo 81.°, n.° 1,
alinea k), do mesmo diploma legal.

2. O caleulo do preco teve por base o valor mensal multiplicado por 48, nos termos do diposto na alinea b)
don.® 2 do arigo 24 ° do DL 187/95, de 8 de Junho.

Anexo | — Contratos verificados
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M2 de ordem 2}

Objecto: Contrato de avenca para a prestagio de servicos na area da contabilidade
autarquica.

Co-confratante: Maria Sofia Beja de Carvalho

Preco: 31.12512 €
Prazo: 12 meses, promogaveis

Acto autorizador: MNao consta oata:
Procedimento contratual: juste directo
Acto de adjudicacdo: Nio consta Dota:

1.M&o ha informagao de cabimento orgamental.

2. Nio existe acto autorizador do procedimento, nem acto de adjudicacio.

3. Foi preterido o procedimento pré-contratual aplicavel que, em fungdo do valor, era o de consulia prévia
a, pelo menos, 5 entidades, nos termos do artigo 812, n.® 1, alinea a), do mesmo diploma legal.

4. O calculo do prego teve por base o valor mensal multiplicado por 48, nos termos do diposto na alinea b)
do n.® 2 do artigo 24 ° do DL 197749, de 8 de Junho.

N.* de ordem 22

Objecto: Contrato de avenca para a prestagio de senvicos de apoio na area do
patriménio municipal, na inventariacdo, registo, chapeamento & manutencao
de ficheiros.

Co-contratante: Matacha Amélia Martins Peairo Maciel

Preco: 26.336,64 £
Prazo: 12 meses, prormogaveis

Acto autorizador: Nao conzta oata:
Procedimento contratual: &juste directo

Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Cadmara Data: 13-08-2007

1. Face ao ohjecto do contrato seria mais adequada a modalidade de confrato de tarefa.

2. A escolha do ajuste directo ndo esta fundamentada. Consequentemente, fol preterido o procedimento
pré-contratual aplicavel gue, em fung3o do valor, era o de consulta prévia a, pelo menos, 5 entidades, nos
termos do artigo 81.%, n.® 1, alinea a), do mesmo diploma legal.

3. O calculo do prego teve por base o valor mensal multiplicado por 48, nos termos do diposto na alinea b)
don.® 2 do arigo 24.° do DL 197729, de 8 de Junho.

Anexo | — Contratos verificados
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N." de ordem 23

Objecto: Confrato de avenca para prestagdo de senvicos de inventariaggo do
patrimdnio municipal.

Co-contratante: Regina Maria da Costa Silva

Preco: 26.336 64 €
Praze: 12 meses, prorogaveis

Acto autorizador: Mo conata Data:

Procedimento contratual: Ajuste directo

Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Cdmara pata: 15-06-2007

1. Face ao objecto do confrato seria mais adequada a modalidade de contrato de tarefa.
2. A escolha do ajuste directo ndo esta fundamentada. Consequentemente, foi preterido o procedimento
pre-confratual aplicavel gue, em fung3o do valor, era o de consulta prévia a, pelo menos, 5 entidades, nos

termos do artigo 81.%, n.® 1, alinea a), do mesmo diploma legal.
3. O calculo do prego teve por base o valor mensal multiplicado por 48, nos termos do diposto na alinea b)

don® 2 do artigo 24 * do DL 19795, de 8 de Junho.

N.% de ordem 24

Objecto: Confrato de avenca para prestag3o de senvicos de inventariagBo do
patriménio municipal.

Co-confratante: Paula Cristina Gongalves Vieira

Preco: 26.336 64 €
Fraze: 12 meses, prormogaveis

Acto autorizador: MNao consta Dota:
Frocedimento contratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Cémara Dota: 15-06-2003

1. Face ao objecto do contrato seria mais adegquada a modalidade de contrato de tarefa.
2. A escolha do ajuste directo ndo esta fundamentada. Consequentemente, foi preterido o procedimento
pré-contratual aplicavel que, em fungo do valor, era o de consulta prévia a, pelo menos, 5 entidades, nos

termos do artigo 81.7, n.® 1, alinea a), do mesmo diploma legal.
3. O calculo do prego teve por base o valor mensal multiplicado por 48, nos termos do diposto na alinea b)

do n.® 2 do artigo 24 ° do DL 197/95%, de 2 de Junho.

N." de ordem 25
Objecto: Confrato de avenca para prestagdo de servipos de apoio na area financeira.
Co-confratante: Bruno Filipe de Freitas Belo

Preco: 24 000,00 €
Prazo: § meses, prorrogaveis

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Cdmara pota: 05-08-2002

Procedimento contratual: Ajuste directo

Acto de adjudicacdo: Despache do Presidente da Cdmara Cata: 20-03-2002

1. O gjuste directo fundamentou-se em aptiddo técnica, nos termos do disposto no artigo 86.%, n.* 1,
alingas c) & d), do DL n.® 197/29, de 8 de Junho, sem que, no entanto, se verificassem os respectivos
pressupostos legais. Consequentemente, foi preterido o procedimento pré-contratual aplicavel que, em
fun;do do valor, era o de consulta previa a, pelo menos, 3 entidades, nos fermos do artigo 81.°, n.° 1,
alinea b), do mesmo diploma legal.

2. O calculo do prego teve por base o valor mensal multiplicado por 48, nos termos do diposto na alinea b)
don® 2 do artigo 24 ° do DL 197795, de 8 de Junha.

Anexo | — Contratos verificados
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N." de ordem 2&

Objecto: Confrato de tarefa para a execucdo de servicos de porta-mira,
nomeadamente, acompanhamento de topdgrafos.

Co-contratante: Marcio Alexandre Nunes Furtado

Preco: 2.700,00 £
Frazo: G meses

Acto autorizador: Nao consta nata:
Procedimento contratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Cdmara pota: 02-01-2002

1. Ndo ha informagdo de cabimento orgamental.

2. Nao obstante o confrato ter sido celebrado pelo periodo de 6 meses, sem que fosse pravista a
possibilidade de prorrogag3o (com termo a 30-06-2002) em 2003 continuaram a ser efectuados
pagamentos por conta do mesmo.

3. O calculo do prego teve por base o valor mensal multiplicado por 48, nos termos do diposto na alinea b)
do n.® 2 do artigo 24 ° do DL 197/29, de 8 de Junho.

N.% de aordem 2?
Objecto: AquisicBo de servigos de transporte de central de britagem.
Co-contratante: LISTUBAL - Agéncia de Navegacio e Trafego, Lda.

Preco: 20.300,00 €
Frazo: Nio consta

Acto autorizadorn Mo consta Data:
Frocedimento contrateal: Ajuste directo

Acto de adjudicacdo: Mo consta Data:

1. Ndo ha informacio de cabimento de verba.
2 Em funcdo do valor, o procedimento aplicavel era o de consulta prévia a 3 fornecedores, nos termos do
disposto no artigo 81.°, n.° 1, alinea b), do DL n.® 197/99, de 3 de Junho.

Anexo | — Contratos verificados
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Contratos de empreitada de obras publicas

N de ordem ! 1

Chjecto: Fornecimento 2 assentamento de Pavilh8o pré-fabricado.
Co-contratante: Mario Vidal & Filhos, Lda.

Preco: 51.150,00 €
Frazo: 38 dias apds a adjudicacio

Acto autorizador: Nao consta Dota:
Frocedimento contratual: Procedimento com consulta prévia (a 3 fornecedores)
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidents da Cdmara pota: 16-06-2003

1. Nao ha informagdo de cabimento orgamental.

2. Nio obstante tratar-se de confrato de empreitada de obras pablicas, face ao conceito legal resultante
das disposigies conjugadas dos artigos 1.°, n."1e 2.° n.* 3, do Decrefo-Lei n.® 59/99, de 2 de Margo, foi
aplicado o regime juridico da aquisico de bens e servigos, sendo, por conseguinte, ilegais, as dispensas
de forma confratual escrita e de prestagdo de garantia constantes do despacho de adjudicagdo.

3. O procedimento utilizado ndo foi 0 adequado em fungdo do respectivo valor.

Anexo | — Contratos verificados
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ANEXO I
ELEMENTOS SOLICITADOS
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1. EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Anexo Il Elementos solicitados

1.1 — Listagem de todos os contratos de empreitada de obras publicas, incluindo trabalhos a mais, actualmente em execucdo, independentemente da forma e do

montante, contendo:

Acto autorizador
do inicio do procedimento

Orgéo Data

Procedimento prévio a
celebracédo do contrato

Data da celebragéo
do contrato

Descricgéo do contrato

Acto de adjudicacéo

Obra

Empreiteiro

Prego Prazo

Orgso Data

1.2 — Listagem de todos os contratos de empreitada de obras publicas, com procedimento pré-contratual em curso, independentemente da forma e do montante,

contendo:

Acto autorizador
do inicio do procedimento

Orgso Data

Procedimento prévio a
celebracdo do contrato

Data previsivel da
celebracéao do con-
trato

Descrigédo do contrato

Obra

Duracao previsi-

vel

Custo estimado

Fase em que se encontra o

procedimento

1.3 — Listagem de todos os contratos de empreitada de obras publicas, cujo procedimento pré-contratual esta previsto iniciar no ano corrente, independentemente
da forma e do montante, contendo:

Procedimento pré-
contratual a utilizar

Orgao competente para o
acto autorizador do inicio
do procedimento

Descricdo do contrato

Obra

Duragéo previsivel

Custo estimado

2. AQUISICAO DE BENS

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES)
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Anexo Il Elementos solicitados

2.1 -Listagem de todas as aquisicdes de bens de valor superior a € 4.987,98 actualmente em execucao, contendo:

Acto autorizador

do inicio do procedimento

Orgéo

Data

Procedimento prévio a
celebracédo do contrato

Data da
celebracédo do

contrato

Data da

requisicao

Descrigdo do contrato

Acto de adjudicagéo

Objecto

Fornecedor

Prego Prazo

Orgéo Data

2.2 - Listagem das aquisigdes de bens de valor superior a € 4.987,98, com procedimento pré-contratual em curso, contendo:

Acto autorizador

do inicio do procedimento

Orgéo

Data

Procedimento prévio a
celebracdo do contrato

Data previsivel da
celebracédo do con-
trato

Descrigédo do contrato

Objecto

Prazo previsivel

Custo estimado

Fase em que se encontra o
procedimento

2.3 -Listagem das aquisi¢Bes de bens de valor superior a € 4.987,98 cujo procedimento pré-contratual esta previsto iniciar no ano corrente, contendo:

Procedimento pré-
contratual a utilizar

Orgéo competente para o
acto autorizador do inicio
do procedimento

Descrigdo do contrato

Objecto

Duragcéo previsivel

Custo estimado

3. AQUISICAO DE SERVIGOS
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Anexo Il Elementos solicitados
3.1 -Listagem de todos os contratos de aquisi¢ao de servicos actualmente em execucdo, de valor superior a € 4.987,98 (excepto os contratos de tarefa e de avenca,
caso em gue deverdo ser mencionados todos 0s contratos, de qualquer valor), independentemente do objecto e da forma, contendo:

Acto autorizador . Despacho de adjudica-
. , : .., | Datadacele- Descrigéo do contrato -
do inicio do procedimento | Procedimento prévio a . cao
. bragéo do
celebracédo do contrato
.. contrato . ..
Orgéo Data Objecto Co-contratante Preco Prazo Orgéo Data

3.2 - Listagem das aquisicBes de servicos de montante superior a € 4.987,98 (excepto os contratos de tarefa e de avenca, caso em que deverdo ser mencionadas
todas as aquisi¢des, de qualquer valor), independentemente do objecto e da forma, com procedimento pré-contratual em curso, contendo:

Acto autorizador .
4 Descricéo do contrato

do inicio do procedimento Procedimento prévio a Data preV|§|veI da
celebracéo do

celebracdo do contrato
] contrato . .
Orgao Data Objecto Prazo previsivel | cysto estimado

Fase em que se encontra

0 procedimento

3.3 -Listagem das aquisi¢des de servigos de valor superior a € 4.987,98 cujo procedimento pré-contratual esta previsto iniciar no ano corrente, contendo:

) ) Orgéo competente para o Descrigao do contrato
Procedimento pré- - N

contratual a utilizar acto autorlzadpr do inicio ]
do procedimento Objecto

Prazo previsivel Custo estimado

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 3
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1.

AQUISICAO DE BENS

Anexo Il Informac&o preliminar

1.1. -Listagem de todas as aquisi¢cdes de bens de valor superior a € 4.987,98 actualmente em execugdo, contendo:

Acto autorizador

do inicio do procedimento

Orgéo

Data

Procedimento prévio a

celebracdo do contrato

Data da
celebracéo do

contrato

Data da

requisicao

Descricdo do contrato

Acto de adjudicagédo

Objecto

Fornecedor

Prego

Prazo

Orgéo Data

Camara

Municipal

21-10-2002

Concurso limitado sem
apresentacdo de candidatu-

ras

Isento. Artigo
59.5,n.°2,
alinea c), do DL
n.2197/99, de
8/6

25-03-2003

Aquisicéo de emulsdes

GALP

€126.162,50

6 meses

Camara
o 10-02-2003
Municipal

Presidente

20-02-2003

Ajuste directo

Isento. Artigo
59.%,n.°2,
alinea a), do DL
n.2197/99, de
8/6

Aquisicéo de ferro

DINERU

€7.850,40

Imediato

Presidente 24-02-2003

Presidente

03-01-2003

Ajuste directo

Isento. Artigo
59.,n.02,
alinea a), do DL
n.°197/99, de
8/6

Motor recondicionado

Alfredo Fernandes

€9.730,00

Imediato

Presidente —
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Anexo Il Informac&o preliminar

Acto autorizador

do inicio do procedimento

Orgéo Data

Procedimento prévio a

celebracédo do contrato

Data da
celebracao do

contrato

Data da

requisicao

Descrigdo do contrato

Acto de adjudicacéo

Objecto

Fornecedor

Preco

Prazo

Orgao Data

Presidente 24-01-2003

Consulta prévia

Isento. Artigo
59.,n.02,
alinea a), do DL
n.°197/99, de
8/6

Pneus e cAmaras-de-ar

Pneus Ilhéu

€30.872,70

Imediato

Presidente 07-03-2003

Presidente 05-02-2003

Consulta prévia

Isento. Artigo
59.5,n.°2,
alinea a), do DL
n.°197/99, de
8/6

Lubrificantes

SOMAR

€11.468,52

Imediato

Presidente 21-02-2003

Presidente 18-02-2003

Concurso limitado sem
apresentacéo de candidatu-

ras

Processo lea-
sing ainda a
decorrer

Rectroescavadora

FACIL

€ 45.500,00

Imediato

Presidente 28-03-2003

Presidente 27-02-2003

Consulta prévia

Isento. Artigo
59.,n.02,
alinea a), do DL
n.°197/99, de
8/6

Guardas metalicas

DINERU

€ 66.605,00

8/10 dias

Presidente 21-03-2003

Presidente 20-03-2003

Ajuste directo com consul-

ta

26-05-2003

Cilindro com rodados de borracha

J. C. Strecht Ribeiro

€61.951,00

Imediato

Presidente 25-03-2003

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES)
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Anexo Il Informac&o preliminar

Acto autorizador ) o
. PPN Data da Descrigdo do contrato Acto de adjudicacao
do inicio do procedimento Procedimento prévio a . Data da
. celebracao do L
celebracédo do contrato requisicao
- contrato ] .
Orgéo Data Objecto Fornecedor Preco Prazo Orgéo Data
Isento. Artigo
. . . 59.9,n.°2, o Aguarda-se .
Presidente 13-05-2003 Ajuste directo alinea a), do DL — Ortofotomapas Municipia €32.432,00 Presidente | 13-05-2003
. bom tempo
n.0197/99, de
8/6
Isento. Artigo
59.9n.°2,
Presidente 08-05-2003 Ajuste directo alinea a), do DL 08-05-2003 Compressor FACIL €15.475,04 Imediato Presidente | 08-05-2003
n.2197/99, de
8/6

2. AQUISICAO DE BENS
2.1. - Listagem das aquisicdes de bens de valor superior a € 4.987,98, com procedimento pré-contratual em curso, contendo:

Acto autorizador

do inicio do procedimento

Procedimento prévio a
celebracéo do contrato

Data previsivel da

celebracao do con-

trato

Descrigédo do contrato

Fase em que se encontra o

procedimento

Orgao Data Objecto Prazo previsivel Custo estimado
Cémara 17-04-2003 Ajuste directo com consulta Més de Junho Pavilhao pré-fabricado Duas semanas para adjudicar e trés 60 a 70 mil € Apreciacdo das propostas
Municipal para a montagem

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES)
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3. AQUISICAO DE SERVICOS

Anexo Il Informac&o preliminar

3.1. -Listagem de todos os contratos de aquisi¢do de servicos actualmente em execucdo, de valor superior a € 4.987,98 (excepto os contratos de tarefa e de avenca,
caso em que deverdo ser mencionados todos 0s contratos, de qualquer valor), independentemente do objecto e da forma, contendo:

Acto autorizador L Despacho de adjudica-
o _ : .., | Datadacele- Descrigéo do contrato -
do inicio do procedimento | Procedimento prévio a 3 ¢ao
. bracéo do
celebracédo do contrato
. L contrato . . L
Orgéo Data Objecto Co-contratante Preco Prazo Orgéo Data
Concurso limitado sem ?;[}“r’]' ‘ﬁlrtlagl?nea Fornecimento de servigos de 6 pedrei- 85;;2?: 6 meses
Presidente 29-10-2002 apresentacéo de candidatu- o ros e 3 serventes para a obra de cons- Cardoso & Branco, Lda P . Presidente 22-11-2002
ras a), do DL trucio da E.M. Frades 6,25 € hora prorrogavel
n.°197/99, de 8/6 ¢ o serventes
Concurso limitado sem !.)S;gt?]' ‘grt;gl?nea Fornecimento de servicos de 6 pedrei- 8’e2dSre€irrc])(s)r: 6 meses
Presidente 29-10-2002 apresentacéo de candidatu- oy ros e 3 serventes para a obra de um Cardoso & Branco, Lda P . Presidente 22-11-2002
ras ), do DL bairro para habitacao social 6,25 € hora prorrogavel
n.°197/99, de 8/6 P ¢ serventes
Concurso limitado sem Iss;gt?]' Qrtg?nea Fornecimento de servigos de 6 pedrei- 8é2d5re€ir2cs’r: 6 meses
Presidente 29-10-2002 apresentacéo de candidatu- I ros e 3 serventes para a obra de cons- Cardoso & Branco, Lda P . Presidente 22-11-2002
ras a), do DL trucio da E.M. do Galo 6,25 € hora prorrogével
n.0197/99, de 8/6 ¢ o serventes
Concurso limitado sem ?;Q“r’]' ‘grtlagl?nea Fornecimento de servigos de 6 pedrei- 8é2(15re€ir2(s)r: 6 meses
Presidente 29-10-2002 apresentacéo de candidatu- ey ros e 3 serventes para a obra de cons- Cardoso & Branco, Lda. P . Presidente 22-11-2002
ras ), do DL trugdo do Gimnodesportivo 6,25 € hora prorrogavel
n.2197/99, de 8/6 ¢ P serventes
RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 4
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ANEXO IV
INDICE DO PROCESSO
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ANEXO IV
INDICE DO PROCESSO
Volume | Documentos de ordem geral
1.1 Plano global de auditoria 2
1.2 Correspondéncia 5
1.3 Relagdo nominal dos responsaveis 54
1.4 Quadro de pessoal 58
1.5 Actas de 6rgdos municipais 59
1.6 Grandes Opc¢des do Plano (PPI — 2003) 68
1.7 Anteprojecto do relatdrio
1.8 Contraditério
1.9 Relatério
Volume 11 Aquisicoes de bens

2.1. Contrato com a Galp Acores, Lda, para aquisicdo de 550 toneladas de emulsdo ECM-2 e

30 toneladas de emulsdo ECR-1 — n.° de ordem 01 2

2.2. Contrato com DINERU, Lda, para aquisicao de ferro — n.° de ordem 02 103

2.3. Contrato com Alfredo Pereira Fernandes, para aquisi¢do de um motor recondicionado — n.° 110
de ordem 03

2.4. Contrato com PNEUS ILHEU, Lda, para aquisicdo de pneus e camaras-de-ar — n.° de 118
ordem 04

2.5. Contrato com SOMAR, Lda, para aquisi¢éo de lubrificantes — n.° de ordem 05 158

2.6. Contrato com FACIL, Lda, para aquisi¢do de uma retro escavadora — n.° de ordem 06 170

2.7. Contrato com DINERU, Lda, para aquisi¢do de guardas metélicas de seguranga para estra- 240
das — n.° de ordem 07

2.8. Contrato com J. C. P. Strecht Ribeiro, para aquisi¢do de um cilindro com rodados de borra- 315
cha—n.° de ordem 08

ANTEPROJECTO DE RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 1
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INDICE DO PROCESSO

2.9. Contrato com FACIL, Lda, para aquisi¢do de um compressor — n.° de ordem 10 329

2.10. Contrato com Mario Vidal & Filhos, Lda, para aquisi¢do de um pavilhédo pré-fabricado — 333
n.° de ordem 11

2.11. Contrato com MAQUIESTRADAS, Lda, para aquisicdo de uma central de asfalto a 378
quente — n.° de ordem 16

2.12. Contrato com Alfredo Pereira Fernandes, para aquisicdo de uma britadeira — n.° de 397
ordem 17

2.13. Contrato com SOMAR, Lda, para aquisi¢do de alguns tanques de emulsdao ECM-2 — n.° 448
de ordem 28

2.14. Contrato com SOMAR, Lda, para aquisicdo de 6 toneladas de emulsdo ECI e 10 tonela- 490
das de emulsdo ECR-1 — n.° de ordem 29

2.15. Contrato com DINERU, Lda, para aquisicao de ferro para construcéo — n.° de ordem 30 500

Volume 111 Aquisices de servicos

3.1. Contrato com Municipia, SA., para a aquisicao de servigos de execucdo de ortofotomapas )
—n.° de ordem 09

3.2. Contrato com Cardoso & Branco, Lda, para a aquisi¢ao de servi¢os de méo-de-obra para a 25
construcéo da E.M. dos Frades — 1.2 Fase — n.° de ordem 12

3.3. Contrato com Cardoso & Branco, Lda, para a aquisi¢ao de servi¢os de médo-de-obra para a

~ . o - 62

construcdo do bairro de habitacdo social — n.° de ordem 13

3.4. Contrato com Cardoso & Branco, Lda, para a aquisi¢ao de servi¢os de mao-de-obra para a 67
construcdo da E.M. do Galo — 2.2 Fase — n.° de ordem 14

3.5. Contrato com Cardoso & Branco, Lda, para a aquisi¢ao de servi¢os de mao-de-obra para a 72
construcdo do pavilhdo gimnodesportivo — n.° de ordem 15

3.6. Contrato com CEEA, Lda, para a aquisicdo de servicos no dominio da contabilidade — 119
POCAL —n.° de ordem 18

3.7. Contrato de avenca com Carlos de Almeida Farinha, para a prestacdo de servicos de asses- 143
soria juridica, — n.° de ordem 19

3.8. Contrato de avenca com Hugo Alexandre Freitas Belo, para a prestacdo de servicos de 159
assessoria juridica, — n.° de ordem 20

3.9. Contrato de avenca com Marta Sofia Beja de Carvalho, para a prestacdo de servicos no 169
dominio da contabilidade — POCAL, — n.° de ordem 21

ANTEPROJECTO DE RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 2
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3.10. Contrato de avenca com Natacha Amalia Martins Peairo, para a prestacdo de servicos de

inventariagdo, registo, chapeamento e manutencao de ficheiros do patriménio municipal — 176
n.° de ordem 22

3.11. Contrato de avenca com Regina Maria da Costa Silva, para a prestacdo de servi¢cos de
inventariagdo, registo, chapeamento e manutencéao de ficheiros do patriménio municipal — 184
n.° de ordem 23

3.12. Contrato de avenca com Paula Cristina Gongalves Vieira, para a prestagdo de servigos
de inventariac&o, registo, chapeamento e manutencéo de ficheiros do patriménio municipal 191
—n.° de ordem 24

3.13. Contrato com Bruno Filipe de Freitas Belo, para a aquisi¢cdo de servicos na area da ges- 197
tdo financeira — n.° de ordem 25

3.14. Contrato com Marcio Alexandre Nunes Furtado, para a aquisicdo de servicos de Porta- 204
miras — n.° de ordem 26

3.15. Contrato com LISTUBAL, Lda, para a aquisicdo de servicos de transporte de bens (cen-

214
tral de asfalto) — n.° de ordem 27
ANTEPROJECTO DE RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 — FC/2003 (MUNICIPIO DAS LAJES DAS FLORES) 3
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