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LISTA DE SIGLAS

AJAV Associac¢ao de Jovens de Arruda dos Vinhos

AL Autarquias Locais

AMAV Assembleia Municipal de Arruda dos Vinhos

BCP Banco Comercial Portugués

CGA Caixa Geral de Aposentacgoes

CI Controlo Interno

CMAV Camara Municipal de Arruda dos Vinhos

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

Cps Contrato de prestac¢io de servicos

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

DA Departamento de Auditoria

DAF Divisdo Administrativa e Financeira

DGTC Direc¢io — Geral do Tribunal de Contas

DOAQV Divisdo de Obras Ambiente e Qualidade de Vida

DR Didrio da Republica

EM Empresa Municipal

FBM Fundo Base Municipal

FCM Fundo de Coesdo Municipal

FM Fundo de Maneio

FP Fundo Permanente

GAI Gabinete de Auditoria Interna

GT Gabinete Técnico

ICERR Instituto para a Conservacio e Exploracdo da Rede Rodovidria

IRC Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas

IVA Imposto sobre Valor Acrescentado

MFC Mapa de Fluxos de Caixa

oP Ordem de Pagamento

PAO Plano de Actividades e Or¢camento

PC Presidente da Camara

PF Plano de Fiscalizagio

PG/PA Plano Global / Programa de Auditoria

PIDAAC Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracio
Central

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

RDT Resumo Didrio de Tesouraria

REOSM Regulamento da Estrutura e Organizacio dos Servicos Municipais

RSCI Regulamento do Sistema de Controlo Interno

SA Sociedade Anénima

SCI Sistema de Controlo Interno

SFS Servico de Fiscaliza¢io Sanitdria

SIT Servico de Informética e Telecomunicacbes

SPCS Servico de Protec¢io Civil e Seguranca

SPD Servico de Promocéo e Desenvolvimento

TC Tribunal de Contas

TOC Técnico Oficial de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico

VPC Vice Presidente da Camara Municipal
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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

No ambito do PF/2003 do DA VIII/UAT.1-AL, foi realizada uma auditoria financeira ao

exercicio de 2002 do Municipio de Arruda dos Vinhos.

O presente Relatério da conta, de forma desenvolvida, dos trabalhos realizados,
metodologias utilizadas, apreciagoes efectuadas, conclusoes extraidas e recomendagoes

apresentadas.

Neste sumario executivo sistematizam-se as principals conclusoes e observacoes da
auditoria bem como as inerentes recomendacoes, remetendo-se o seu desenvolvimento

para os pontos subsequentes.

CONCLUSOES E OBSERVACOES DA AUDITORIA

x

Incumprimento da norma do RSCI que estipula qual o valor maximo a existir em

caixa (ponto 2.2.1);

x Inobservancia do principio de segregacao de funcées entre Contabilidade e
Tesouraria (ponto 2.2.1/E);

x  Reconciliagoes bancarias efectuadas pela tesoureira e confirmadas por um
funciondrio designado para o efeito (ponto 2.2.1/F);

x Realizacdo de balancos a Tesouraria conforme as disposi¢ées legais aplicaveis
(ponto 2.2.1/F);

x Inexisténcia de andalise e respectivo controlo dos documentos de registo das
revisdes, reparacdes e consumos das viaturas da autarquia (ponto 2.2.1/H);

x Inventariacdo dos bens moveis devidamente efectuada em folhas de carga e
1dentificados com codigos de barras e os prédios rusticos e urbanos registados em
processos proéprios (ponto 2.2.1/1);

x Efectivacdo de controlo “a posteriori’ dos subsidios atribuidos (ponto 2.3.5.3.);

x Inexisténcia de regulamento onde constem os critérios para atribuicdo de apoios a
entidades (ponto 2.3.5.3);

x  Apoios concedidos sem que tenha sido deliberado pelo executivo a sua atribuigio
(ponto 2.3.5.3/B);

x Inobservancia de alguns preceitos legais referentes a avaliacdo das propostas dos

concorrentes, uma vez que na sua andalise ponderaram-se factores relativos a

qualificacdo dos concorrentes (ponto 2.3.6.);
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x Inexisténcia de auto de suspensdo de trabalhos na empreitada da estrada
municipal 528 (ponto 2.3.6.1.);

x Inexisténcia de conta final de empreitada e de inquérito administrativo (ponto
2.3.6.1.);

x  Incumprimento das regras legais no que concerne a execucao de trabalhos a mais
(ponto 2.3.6.2.).

RECOMENDACOES

Face as situacoes vertidas no presente relatorio, recomenda-se ao executivo municipal

a adopcao das seguintes medidas:

x  Cumprimento da norma de controlo interno 2.9.10.1.1. do POCAL.

x  Observancia do disposto no art.” 31° da Lei 58/98, nas situacbes que exijam a
celebracao de contratos programa;

x  Respeito pelos preceitos legais em matéria de avaliacdo das propostas nos
concursos de empreitadas de obras publicas e no que concerne a trabalhos a mais;

x  Realizacdo prévia de concurso publico quando estejam em causa contratos de
concessao (ponto 2.3.7.).
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1. INTRODUCAO

1.1. Consideracgoes prévias

No presente relatéorio consubstanciam-se os resultados da auditoria financeira
realizada ao Municipio de Arruda dos Vinhos, acg¢ao constante do aditamento ao
Programa de Fiscaliza¢ao para 2003 do Departamento de Auditoria VIII — Unidade de
Apoio Técnico 1 — Autarquias Locais, o qual foi aprovado pelo Tribunal de Contas em
sessao do Plenario da 2% Seccao de 8 de Maio de 2003, tendo o trabalho de campo
decorrido entre 20 de Junho e 21 de Julho de 2003.

1.2. Fundamentos, ambito e objectivos da ac¢éo

o)

Esta accdo teve como fundamentos, em conformidade com o disposto na al. a) do art.
40° da Lei n.° 98/97, de 26/08, a oportunidade de controlo, a existéncia de documentos
indiciadores de varias irregularidades de natureza financeira e ainda o facto de a

ultima auditoria ter ocorrido em 1988, incidindo sobre a geréncia de 1987.

Quanto ao seu ambito, tratou-se de uma auditoria financeira centrada no exercicio de
2002 e em algumas areas consideradas prioritarias, conforme Plano Global/Programa
de Auditoria (PG/PA) (fls. 2 a 8 do Vol. III), ndo incidindo, portanto, sobre todo o
universo organizacional. Assim, as concluses expressas neste Relatorio visam apenas

as referidas areas, ndo devendo ser extrapoladas ao restante universo.

Atentas as caracteristicas da auditoria e de acordo com o disposto no n.’ 1 do art.® 54°

da Lei n.” 98/97, de 26/08, os seus objectivos consistiram especificamente no seguinte:

=  Levantamento e avaliacdo do sistema de controlo interno (SCI) para constatacéo
da eficacia e consisténcia dos procedimentos;
=  Verificagcdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e

dos registos contabilisticos, bem como da conformidade e consisténcia dos
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mesmos, nas areas de arrecadacado de receitas, fundos de maneio, subsidios,
participacoes financeiras, pessoal e empreitadas;

= Analise das demonstracoes financeiras com vista a verificar se reflectem
fidedignamente as receitas e despesas, bem como a situacdo financeira e
patrimonial da entidade e se foram elaboradas de acordo com as regras
contabilisticas fixadas.

=  Apreciacdo das relagoes institucionais e financeiras entre o municipio e a Gesruda

- Gestao de Equipamentos Municipais e Prestacao de Servigos, E.M.

1.3. Metodologia de trabalho, Plano Global/Programa de Auditoria

Os trabalhos iniciaram-se com a fase de planeamento, efectuada na Direccido - Geral
do Tribunal de Contas (DGTC), a qual decorreu no periodo de 2 a 9 de Junho de 2003 -
conforme calendarizacao constante do PG/PA, a que se refere a Informacao n.° 07/03 -
UAT VIII.1 - AL (fls. 2 a 8 do Vol. III). Teve por base a recolha e tratamento da
informacado relativa ao municipio - designadamente a partir dos documentos de
prestacao de contas, dossier permanente e artigos publicados na imprensa - e seguiu
as metodologias acolhidas pelo TC, nomeadamente no seu Manual de Auditoria e de

Procedimentos.

A fase de trabalho de campo iniciou-se no dia 20 de Junho de 2003 com uma reuniio
de apresentacdo em que estiveram presentes o Presidente da Camara, a Vereadora
Maria Gertrudes da Cunha, o Chefe de Divisdo Financeira, o Chefe de Contabilidade e
dois técnicos e a equipa de auditoria sob a coordenacdo do Auditor-Coordenador e
Auditor-Chefe, tendo sido dados a conhecer aos representantes da autarquia, de uma

forma genérica, os fundamentos, ambito, objectivos e metodologia da auditoria.

Esta fase assentou no estudo e analise da documentacao facultada pelos servicos e na
realizacdo de varias reunides com o pessoal dirigente, para esclarecimento de duvidas

e conhecimento dos procedimentos administrativos e contabilisticos adoptados.

Relatoério de Auditoria ao Municipio de Arruda dos Vinhos — Exercicio de 2002
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De acordo com o indicado Manual de Auditoria, a metodologia de trabalho seguida
consistiu no recurso, simultaneo, a analise do SCI, com utilizacdo de testes de
procedimento e de conformidade e da conta de geréncia, com a realizacdo de testes

substantivos as operacoes contabilisticas das areas consideradas prioritarias.

A fase do trabalho de campo terminou com uma reunido em que estiveram presentes o
Presidente, o Vice-Presidente, a citada Vereadora e dois Chefes de Divisdo (DAF e
DOAQV) e, por parte da DGTC o Auditor-Coordenador, o Auditor-Chefe e os restantes
elementos da equipa, tendo sido apresentadas, genericamente, as principais

verificacoes e conclusées da auditoria.

1.4. Colaboragao dos servigos

Cumpre realcar a colaboracio prestada pelos dirigentes e técnicos que contactaram
com a equipa de auditoria, manifestada através da satisfacdo atempada dos pedidos

formulados no decurso do trabalho de campo.
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1.5. Ajustamento global

O ajustamento da conta da responsabilidade dos membros do érgio executivo do

Municipio de Arruda dos Vinhos, referente ao exercicio de 1 de Janeiro a 31 de

Dezembro de 2002, é o seguinte:

Un.: Euro
DEBITO CONTAS DE CONTA DE RESPONSABILI DADE
ORDEM DINHEIRO TOTAL
Receita virtual liquidada......................... 776 635,22
Receita virtual liquidada e nédo cobrada 248 603,00
776 635,22
Receita Or¢camental cobrada........... 8272 832,43 8 272 832,43
Entrada de fundos p/ Oper. Tesouraria 468 406,32 468 406,32
Saldo em 01/01/02.......cceeeennnnnnn. 128 986,57 275 097,89 404 084,46
TOTAIS 905 621,79 9 016 336,64 9 393 926,21
CREDITO
Receita anulada..........cocvviieiennnn... 146 599,00 146 599,00
Despesa Orcamental realizada.......... 8 346 575,02 8 346 575,02
Saida de fundos p/ Oper. Tesouraria.. 464 770,51 464 770,51
SOMA. . 8 811 345,53
Receita virtual cobrada......................... 528 032,22
SOMA . . it
Saldo em 31/12/02.......cevviiinnnnnnn. 230 990,57 204 991,11 435 981,68
TOTAIS 905 621,79 9 016 336,64 9 393 926,21

Face as analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, o juizo global

sobre as contas apresentadas relativamente ao exercicio de 2002 é favoravel, com as

reservas constantes deste Relatério.
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1.6. Contraditério

Para efeitos de contraditério, nos termos do art.® 13.° da Lei n.” 98/97, de 26/08, os
responsaveis pelo exercicio de 2002 da CMAV foram instados a pronunciarem-se

sobre o Relato de Auditoria.

Os responsaveis Carlos Manuel da Cruz Lourenco, Lélio Raimundo Lourenco e Maria
Gertrudes G. Vieira da Cunha apresentaram, individualmente, alegagdes com

conteudo 1déntico, pelo que serdo designados por “Grupo 1”.

Os responsaveis, Casimiro Francisco Ramos e Anténio Manuel Marcelino

apresentaram alegacées conjuntamente passando a ser identificados por “Grupo 2”.

As alegacoes apresentadas foram tidas em conta na elaboracdo do presente de

Relatério, constando de forma sucinta nos pontos pertinentes.
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ylod. TC 1999.001

11
s W7

2. AUDITORIA FINANCEIRA AO MUNICIPIO DE ARRUDA DOS VINHOS
(EXERCICIO DE 2002)

2.1. Caracterizagao global da estrutura e organizagdo municipal

2.1.1. Documentos enformadores

A autarquia possui um Regulamento da Estrutura e Organizacdo dos Servigos
Municipais (inserto de fls. 40 a 54 do Vol. III) cuja publicacdo foi efectuada em DR - II
Série, n.° 290, Apéndice n.° 155, de 15/12/99.

Este documento integra um conjunto de principios e normas gerais através dos quais
se deve pautar a actuacao dos servigos municipais, dele constando, igualmente, a
definicdo da estrutura organica encontrando-se a mesma dividida em Servigos
Administrativos e de Apoio e Servicos Operativos e, bem assim, o conjunto de

atribuigcoes e competéncias de cada um deles.

2.1.2. Estrutura organica

No que concerne a estrutura organica, a mesma encontra-se gizada no organograma
constante a fls. 67 do Vol. III, comportando 3 Divisées [Administrativa e Financeira
(DAF), Sécio-Cultural (DSC) e Obras, Ambiente e Qualidade de Vida (DOAQV)] das
quais duas se encontram providas das respectivas chefias, 4 Servicos [Informatica e
Telecomunicacdes (SIT), Proteccdo Civil e Seguranca (SPCS), Promocdo e de
Desenvolvimento (SPD), Fiscalizacdo Sanitaria (SFS)], 5 Gabinetes (de Apoio ao
Presidente, de Apoio aos C)rgéos Autarquicos, Conselhos consultivos municipais, do
Utente, e de Comunicacio, Representacdo e Imagem) e 2 Nucleos (de Planeamento

Estratégico e de Apoio Administrativo junto dos Servicos Operativos).

Relatoério de Auditoria ao Municipio de Arruda dos Vinhos — Exercicio de 2002
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2.1.8. Pessoal

A data da realizacdo da auditoria, o municipio dispunha de 154 trabalhadores providos

em lugares do quadro o que equivale a 51,5% do total do mesmo.

O actual quadro de pessoal (de fls. 76 a 83 do Vol. III) é resultante da composicio
aprovada pelo 6rgao deliberativo em 23/09/99 e publicado no DR n.° 290, II Série,
Apéndice n.° 155 (de fls. 55 a 60 do Vol. III), com as alteracdes constantes de fls. 61 a
66 do Vol. III, que, no seu conjunto, prevé 299 lugares, (incluindo o pessoal dirigente e

chefia) distribuidos do seguinte modo:

Pessoal em servigo na Autarquia

Junho de 2003
PESSOAL LUGARES TAXA DE
QUADR(%LEGAL S COBERTURA %
(2 ®=2))
Dirigente e Chefia 13 5 38,6
Técnico Superior 31 17 54,8
Técnico 5 1 20
De informatica 5 0 0
Técnico - Profissional 32 14 43,8
Administrativo 41 20 48,8
Operario 80 52 65
Auxiliar 92 45 48,9
TOTAL 299 154 51,5

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigos administrativos da DAF

Do ponto de vista da sua qualificacio, regista-se que o pessoal provido apresenta um

indice de tecnicidade de 20,7% e, por isso, inferior ao perspectivado no quadro de

pessoal em vigor (22,7%), como se pode verificar de seguida:

INDICE DE TECNICIDADE
) Setembro 2002
Férmula -
Quadro legal Providos
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. |31+5+32 = 22,7% 17+1+14 = 20,7%
Efectivo Total 299 154

Relatoério de Auditoria ao Municipio de Arruda dos Vinhos — Exercicio de 2002




ylod. TC 1999.001

13
s W7

214 Composigio do orgdo executivo, delegagdo e subdelegacdo de
competéncias/Pelouros

1. Composicéo do Orgéo Executivo

A Camara Municipal de Arruda dos Vinhos, no exercicio de 2002, tinha a seguinte

composicao:
» Presidente — Carlos Manuel da Cruz Lourenco
» Vereador — Casimiro Francisco Ramos
» Vereador — Lélio Raimundo Lourenco
» Vereador — Anténio Manuel Lopes Marcelino
» Vereador — Maria Gertrudes G. Vieira da Cunha

2. Delegagdo de competéncias da Camara Municipal no Presidente

A CMAYV, em conformidade com do disposto no art.® 65°, n.° 1 da Lei n.° 169/99, de
18/09, nas reunides de 09/01/02 e 16/10/02 deliberou, por unanimidade, aprovar as

propostas de delegacdo de competéncias no seu Presidente (cfr. fls. 458 do Vol. V e fls.

117 a 124 do Vol. III).

3. Delegacdo e subdelegaciao de competéncias do Presidente da Camara nos

Vereadores

O Presidente da Camara, ao abrigo do n.° 2 do art.” 65° e do n° 2 do art. 69° da Lei n.°
169/99, de 18/9, delegou e subdelegou, em 11/01/02, competéncias proprias e as que lhe
haviam sido delegadas pela CM, na Vereadora Maria Gertrudes Gongalves Vieira da

Cunha e no Vereador Lélio Raimundo Lourenco, respectivamente, (cfr. fls. 459 do Vol.

V).

Por despachos de 16/07/02, 28/02/03 e 14/05/03 foram delegadas e subdelegadas novas
competéncias naqueles vereadores (cfr. fls. 459 do Vol. V e fls. 108 a 116 do Vol. III).
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4. Vereadores a tempo inteiro e designacio de Vice-Presidente

O Presidente da Camara em consonancia com o previsto no art.” 69° da Lei n.° 169/99,
de 18/09, por despacho de 03/01/02 designou Maria Gertrudes G. Vieira da Cunha e
Lélio Raimundo Lourenco vereadores a tempo inteiro e, ainda, este ultimo Vice-

Presidente, nos termos do n.° 3 do art.’ 57° da referida Lei (de fls. 99 a 101 do Vol. III).

5. Distribuic¢ao de Pelouros

A distribuicdo de pelouros foi efectuada pelo Presidente da Camara através do
Despacho n.° 12/02, de 11/01/02, ao abrigo do disposto no art.” 69° da Lei n.® 169/99, de
18/09 (cfr. fls. 460 do Vol. V e fls. 102 do Vol. IID).
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2.2. Levantamento e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno (SCI)

2.2.1. Caracterizagdo

Em cumprimento do disposto no ponto 2.9.3. do POCAL, aprovado pelo DL n.° 54-A/99,
de 22/02, a CMAV deliberou em 29/05/02 aprovar o “Sistema de Controlo Interno”, (de
fls. 636 a 682 do Vol. III) consagrando que a sua entrada em vigor ocorreria no dia

seguinte.

A equipa de auditoria analisou o conjunto das diversas normas que fazem parte do
Regulamento do Sistema de Controlo Interno (RSCI), com referéncia ao estado da
implementacdo das mesmas a data da accgao, apresentando-se seguidamente e com

referéncia aos correspondentes artigos, aquelas que merecem especial atencao.

e Art.°5.° - Caixa
Este artigo estipula que o “montante existente em caixa na tesouraria no momento

do seu encerramento didrio ndo deve exceder€2.000’.

A equipa de auditoria constatou que este valor, normalmente, ndo é respeitado,
como se pode comprovar através do descrito nos Balancos a Tesouraria (vd. fls. 345,

362, 369, 390, 414, 422, 430 e 445 do Vol. III), todos do ano de 2002 e no de 03/07/03.

e Art.° 8.° - Cheques néao preenchidos e anulados
“1-Os cheques nao preenchidos estao a guarda do tesoureiro.”

e Art.°9.°- Emissio de Cheques
“1-Os cheques sao emitidos na Tesouraria e apensos a respectiva ordem de
pagamento, (...).”

e Art.° 16.° - Contas correntes com entidades bancarias
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“1-A tesouraria mantera permanentemente actualizadas as contas correntes
referentes a todas as instituigoes bancadrias onde se encontram contas abertas em

nome da autarquia.”

Estas trés normas contrariam o principio da segregacgao de funcoes, tendo em conta a

conjugacdo dos pontos 2.9.5 al. ¢) com 0 2.9.10.1.3 e 2.9.10.1.5, todos do POCAL.

e Art.° 18.° - Balanco a tesouraria
Apesar de a al. a) do n.° 1 referir que sdo elaborados trimestralmente e sem aviso

prévio, constatou-se que em 2002 foram elaborados mensalmente.

E de realcar que apds a realizagdo da auditoria o RSCI ja foi objecto de revisdo pelo
executivo (deliberacdo de 03/09/03), tendo sido enviado cépia do mesmo com indicacéo
das alteracoes introduzidas designadamente nos mencionados art.’s 8.°, 9.° e 16.°

conforme se pode ver pelos documentos (de fls. 219 a 271 do Vol. III).
Aqueles artigos consignam agora:

e Art.° 8.° - Cheques nao preenchidos e anulados
“1-Os cheques nao preenchidos estao a guarda de um funcionario do Servigo de
Administracao Financeira, designado para o efeito.”
e Art.°9.°- Emissio de Cheques
“1-Os cheques sao emitidos pelo Servigo de Administracao Financeira e apensos as
respectivas ordens de pagamento, (...).”
e Art.° 15.° (anterior 16.°) - Contas correntes com entidades bancérias
“1-0 Servigo de Administracao Financeira mantera permanentemente actualizadas
as contas correntes referentes a todas as instituigoes bancdrias onde se

encontram contas abertas em nome do municipio.”

EE R R o o S R L o S

Relatoério de Auditoria ao Municipio de Arruda dos Vinhos — Exercicio de 2002




ylod. TC 1999.001

17
s W7

Das verificagoes efectuadas no ambito do levantamento do SCI, numa perspectiva

global, evidenciam-se os seguintes aspectos:

A - Seguranca

A Tesouraria esta instalada em local que retine boas condi¢ées de seguranca para o

efeito, existindo designadamente uma “caixa-forte”.

B - Regulamento interno

Até a entrada em vigor do Regulamento de Sistema de Controlo Interno (30/05/02),
verificou-se a existéncia de um Regulamento Interno que datava de 1986 respeitante
as operacoes de arrecadacdo de receitas e a realizacao das despesas, movimento de
operacdes de tesouraria e regras de controlo contabilistico (conforme estipulava o art.’
14.° do Dec.-Reg. n.° 92-C/84, de 28/12) e que se encontrava manifestamente

desactualizado.

Em 29/05/02 foi aprovada a norma de controlo interno, a qual comete a alguns
titulares de cargos de chefia a responsabilidade pelas operacoes legais inerentes ao

SCI, tendo-se constatado que as exercem efectivamente.

Observou-se ainda a existéncia de um Regulamento da Estrutura e Organizagao dos
Servicos Municipais (REOSM), (de fls. 40 a 54 do Vol. III), onde se apresenta a
estrutura organica dos servigos municipais, se definem os objectivos e principios
gerais, bem como as atribui¢des comuns aos diversos servigos. A fls. 457 do Vol. V, séo

elencados outros regulamentos municipais especificos.

C — Manuseamento e guarda de valores

A cobranca de receitas e a guarda temporaria de valores pelos postos de cobranca
diferentes da Tesouraria encontram-se previstas na norma de controlo interno e estao
a ser executadas em conformidade, respeitando, assim, o disposto no ponto 2.9.10.1.4.
do POCAL. Porém, antes da sua entrada em vigor, ou seja, entre 01/01/02 e 30/05/02,

respectivamente datas da entrada em vigor do POCAL e da norma de controlo interno
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da autarquia, ndo existiu designacao dos responsaveis pelos postos de cobranca (ponto

2.9.5., a) do POCAL).

Nao obstante, nao se constatou que a falta desta designacao, para o indicado periodo,

tenha tido consequéncias na esfera financeira.

D — Procedimentos contabilisticos

No que se reporta a arrecadacao de receitas e realizacdo de despesas sio de relevar os

seguintes aspectos:

O sistema informatico instalado, no que respeita ao processamento da despesa,
permitiu que fossem cabimentadas despesas sem que houvesse dotacdo na
rubrica correspondente;

Colocada a questao aos servigos e solicitado esclarecimento sobre a situacao,
estes apresentaram a seguinte informacdo (fls. 560 e 561 do Vol. V) “(..) tais
saldos justificam-se pelo facto de se ter iniciado o ano economico com base em
documentos elaborados nos termos do Decreto-Ler n.° 341/83 e procedido
posteriormente e durante algum tempo a «recuperagdo» do «executado,
transpondo os valores para o novo plano e orcamento entretanto aprovados e
elaborados com base no POCAL.

FEncontrava-se o sistema «permissivo» durante esse periodo, pois verificaram-se
por vezes, situagoes desajustadas entre o executado até aquela data e o previsto
no novo or¢amento, que obrigou a fazer uma alteragdo no fim da referida
recuperagdo (...)".

Para além da situacido anteriormente descrita verificou-se que ocorreram

pagamentos que excederam a verba com que a rubrica estava dotada

(documentos fls. 522, 547 e 552 do Vol. V).

Para estes dois casos admite-se que, tratando-se de um periodo de transicao
entre o modelo anterior (DL n.° 341/83), que vigorou até Abril e o novo (POCAL),
com a necessidade de, depois daquela data, serem “repescados” e integrados no

novo or¢amento todos os movimentos ocorridos, tenham surgido situagées como
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as descritas, que s6 com a recuperacao no final do ano puderam ser

regularizadas.

E — Segregacio de funcées

A organizacgao dos servicos e a distribuigcio e execucgao das tarefas nao salvaguardam o
principio da segregacao de fungoes, nomeadamente no que concerne a Contabilidade e
a Tesouraria, uma vez que a emissao dos cheques é feita na Tesouraria, sendo também
al que sao movimentadas e controladas as contas correntes com as instituicoes bem

como recebidos e arquivados os extractos bancarios.

Com efeito, verifica-se que quem detém o controlo fisico dos correspondentes activos é
também responsavel pelo seu registo contabilistico, ou seja, é a Tesoureira (ou a sua
adjunta) que detém e emite os cheques e movimenta e controla as contas correntes das
nstituicoes bancarias, o que contraria um dos principios basicos de um sistema de

controlo interno.

F — Operacoes de controlo

As reconciliacées bancarias sao efectuadas pela tesoureira e confirmadas por um

funcionario designado para o efeito.

A tesoureira, juntamente com a chefe da DAF e com o responsavel do GAI procedeu

mensalmente (até Dezembro de 2002) a elaboracdo e formalizacdo dos balancos a

tesouraria.

G — Autoridade e responsabilidade

A estrutura do municipio, no que concerne a definicio de autoridade e
responsabilidade, assenta num plano organizativo onde se definem, com rigor, os

niveis de autoridade e responsabilidade em relag¢do a cada unidade organica.

H — Aprovisionamento/Armazém

O sector de aprovisionamento centraliza todos os processos de compras, dispondo de

um programa de gestao de “stocks”, ainda em fase de implementacao, que, de futuro,
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1ra permitir o funcionamento em rede com o armazém, situado num espaco camarario

afastado do centro.

Os diversos tipos de bens de que a autarquia necessita para seu uso corrente bem
como os materiais para aplicacdo em obras encontram-se ai armazenados, estando a

guarda de um fiel de armazém.

E efectuado um controlo de existéncias - os materiais de uso corrente estao dispostos
em prateleiras com a respectiva identificagao, e sdo objecto de contagens fisicas para

comparacgao com os registos nas fichas correspondentes.

As existéncias sdo controladas tanto a entrada como a saida do armazém (mediante

requisicdo).

Neste espaco funciona também o parque de viaturas, onde estas permanecem quando

nao estao em servico, as oficinas e um posto de abastecimento de combustivel.

O registo e controlo das viaturas, dos abastecimentos, das reparacoes, das revisoes e

inspeccoes bem como dos consumos de combustivel é feito em fichas individuais, mas,
. 4 oo X .

ndo é feito qualquer tipo de tratamento destes elementos para efeitos de controlo,

designadamente, de consumos de combustiveis.

Assim sendo, a utilidade de tais registos acaba por ser praticamente nula,
recomendando-se, por conseguinte, seja dado o devido tratamento a essa informacao de

modo a retirar dela maior proveito.

I — Patriménio municipal

Em reunido do executivo de 24/10/01 foi aprovada a composicdo da Comissao de

Avaliacao do Patrimoénio.

Na vertente patrimonial e dada a entrada em vigor do POCAL em 2002, onde se da
relevo ao conhecimento integral do patriménio (entendido este como o conjunto de
bens, direitos e obrigacdes), foi objectivo da equipa de auditoria conhecer a situacio
existente, quanto a dimensao, registos e valorizacdo dos bens modveis e imoveis e de

outros activos e passivos.
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Das verificacoes efectuadas constatou-se, no que respeita aos bens modveis, que os
mesmos se encontram inventariados em folhas de carga, possuem n.° de inventario e

estao etiquetados com codigos de barras.

No que se reporta aos bens imodveis, quer pertencentes ao dominio privado quer ao
dominio publico, observou-se que foi efectuado um levantamento e feita a sua
valorizacdo para efeitos de inventario inicial. Simultaneamente, estdo em curso
diligéncias no sentido de regularizar algumas situag¢ées pendentes na Conservatoria do

Registo Predial.

Mais é de salientar a existéncia de Normas Internas de Inventario e Cadastro do

Patriménio do Municipio de Arruda dos Vinhos (cfr. fls. 572 a fls. 612 do Vol. III)

2.2.2. Avaliagédo final do sistema de controlo interno

Efectuado o levantamento do SCI existente no Ambito da receita e da despesa (cujos
circuitos se descrevem de fls. 461 a 464 do Vol. V), e tendo em conta os aspectos antes

descritos, o mesmo apresentava os seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos Fortes:

a) Sao efectuadas reconciliacdes bancarias e contagens fisicas das existéncias com
alguma regularidade;

b) Sdo realizados Balancos mensais a Tesouraria com consequente formalizacio

dos seus termos;

Pontos Fracos:

¢) Nao é cumprida a norma do RSCI que estipula qual o valor maximo a existir
em caixa (art.° 5.°);
d) Nao é salvaguardada a segregacio de funcdes, nomeadamente entre a

Contabilidade e a Tesouraria;
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e) As reconciliaces bancdrias sdo efectuadas pelo tesoureiro, apesar de
confirmadas por um funcionario adstrito a DAF;
f) Nao é efectuada a andlise e respectivo controlo dos documentos de registo das

revisoes, reparacoes e consumos das viaturas da autarquia.

Face ao exposto, concluiu-se que o sistema de controlo interno era pouco fiavel, pelo
que, aquando da realizacdo dos testes substantivos, procedeu-se a ampliacdo das

amostras.

A aprovacao de regulamento interno, o seu acompanhamento e avaliacdo permanente
e a implementacdo das medidas de controlo inerentes a necessaria segregacao de

funcées sao da competéncia dos membros do executivo.

Contudo, é de realcar que as situacdes constantes das als. d), e) e ) anteriormente
apontadas ja se encontram alteradas, na sequéncia da revisao do RSCI efectuada pelo
executivo (deliberacdo de 03/09/03) pelo que nio se justifica um juizo de censura aos
responsaveis pelo exercicio de 2002. Assim, apenas se recomenda a autarquia que
providencie no sentido de que o montante maximo estipulado para existir em caixa
seja respeitado ou, caso aquele montante se manifeste insuficiente, fixe outro

montante mais adequado.

No que concerne as questoes atras referidas os responsaveis designados por Grupo 1

alegaram o seguinte:

“Numerario em caixa:

1. Nos termos do dispostos no ponto 2.9.10.1.1 do Pocal e ndo 2.9.10.1.5 (como por lapso se
refere no relatorio do T.C.) devem constar do regulamento do Sistema de Controlo Interno,
normas que visem assegurar que: «a limportancia em numerdrio existente em caixa nNao
ultrapasse o montante adequado as necessidades diarias da autarquia, sendo este montante
definido pelo orgao executivo»

2. 0 art.® 5° do Regulamento do Sistema de Controlo Interno (R.S.C.1.) do Municipio de Arruda
dos Vinhos, teve uma primeira versao segundo a qual «A importancia em numeradrio existente
em caixa na Tesouraria, no momento do seu encerramento didario, ndo deve ultrapassar o valor
definido no Anexo III, n.° 1» sendo que, no n.° 1 do Anexo Il se definia que «A importiancia em
numerdrio existente em caixa na tesouraria, no momento do seu encerramento didrio ndo deve
ultrapassar o valor de 2.000€».
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3. A ultima versdo, em vigor, dispoe que «A Importancia em numerdrio existente em caixa na
tesouraria, no momento do seu encerramento didrio ndo deve ultrapassar o valor de 2.000E».

4. Ora, acontece que, na pagina 13 do relatorio da auditoria se 1é acerca da analise do art.° 5° -
Caixa, do R.S.C.I.: «Este artigo estipula que o “montante” existente em caixa na tesouraria no
momento do seu encerramento diario ndo deve exceder 2000€ e acrescenta que, «... este valor,
normalmente néo é respeitado, ...».

5. Parece-nos ter havido da parte da equipa de auditoria um lapso na leitura ou transcri¢cdo da
norma existente no R.S.C.I. do Municipio de Arruda dos Vinhos que, como se comprova pelas
copias em anexo, apesar de uma pequena alteracdo no art.° 5, sempre se referiu a

“Importancia em numerario” e nunca a “montante”, tal como alids, o faz a norma do Pocal.
(Doc. N.°1 e 2).

6. Salvo melhor opinido, “‘numerdrio” e “montante” tém significado diferente.

7. Temos entendido que numerdrio se refere a moeda e papel moeda, enquanto que “montante”
significa “importancia, soma’.

8. Serve esta exposi¢do para explicarmos porque razao discordamos da afirmacao produzida na
pagina 13 do relatorio de que normalmente, o montante fixado ndo é respeitado.

9. Se a andlise da equipa se baseou nos Balancos a Tesouraria é natural que faga este reparo,
porque no Termo de Balango, talvez erradamente, reconhecemos, nio discriminamos o0s
valores em cheque e em numerario / dinheiro, o que so é possivel fazer com base nos resumos
didrios de tesouraria. (Doc. n.° 3) .

10. E possivel de facto constatar que, em algumas datas, mas raramente, o valor foi
ultrapassado e quando o foil, quase sempre se deveu a um maior volume de cobranga de
facturas de dgua feita ao balcao da tesouraria, em dias que coincidem com os termos dos
periodos de cobranga voluntdria ou de interrupcao de fornecimento no ampito das execugcoes
fiscais ou a um dia de excepcional volume de trabalho.

11. O que inviabilizou a deslocacao a entidade bancaria para deposito, pois nestes dias, ha um
recebimento anormal em numerario, depois da hora de encerramento da entidade bancdria,
porquanto a tesouraria ainda se encontra aberta ao publico depois dessa hora.

12. O mesmo se passou algumas vezes com o ano de 2003 e dizemos algumas vezes, porque
embora, conforme consta do balanco efectuado a tesouraria, datado de 18 de Julho de 2003, a
Importancia em numerario existente em caixa na tesouraria no momento do seu encerramento
ultrapasse os 2.000 euros existe uma explicacao para grande parte desses saldos.

13. Importa assim referir que, por estar a tesouraria ainda a trabalhar com a antiga aplicagdo
Informatica usada no anterior sistema contabilistico unigrafico do Decreto - Ler 341/83, ndo se
reflecte, no resumo diario de tesouraria, com base no qual aquele balanco for elaborado, a
Importancia referente aos fundos de maneio que, por deliberacdo de Camara, aquando da sua
constitui¢cdo, foram entregues a0s respectivos responsaveis.

14. Com o POCAL, aquando da constituicao do fundo de maneio, for creditada a conta 11. . . -
caixa por contrapartida de débito na conta 118... - fundo de maneio, desagregada pelos
diferentes responsaveis.

15. Contudo a distingdo entre aquilo que se encontra nas contas 11 e 118, respectivamente,
nao é perceptivel ao analisarmos o resumo didrio de tesouraria que nos é dado pela antiga e ja
citada aplica¢do informdtica.
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16. Desta forma, se analisarmos o quadro que serviu de base a analise do Balango a
Tesouraria, juntando-lhe agora a Informacio referente aos fundos de maneio legalmente
constituidos por deliberacdao camararia de 8 de Janeiro e 16 de Abril de 2003, e que por erro,
nao foram tidos em linha de conta aquando da andlise pela Auditoria Interna, verificamos o
seguinte’

Camara Municipal de Arruda dos Vinhos / Valores em caixa no final do dia
Depésito Cheques Numerario Fundo- (D) Total Valor caixa > 2.000 €
Data Maneio-
Valor (Ch) D) (FM) -(FM) (Ch+D) Numeréario Total
2-Jun-03 1.881,46 654,95 6.996,11 5.485,00 1.511,11 7.651,06 5.651,06
3-Jun-03 2.602,48 8.062,02 5.485,00 2.577,02 10.664,50 577,02 8 664,50
4-Jun-03 4.383,64 2.631,68 6.732,27 5.485,00 1.247,27 9.363,95 7.363,95
5-Jun-03 2.967,09 7.462,88 5.485,00 1.977,88 10.429,97 8.429,97
6-Jun-03 2.791,10 5.952,38 5.485,00 467,38 8.743,48 6.743,48
9-Jun-03 11.024,51 7.255,81 6.195,70 5.485,00 710,70 13.451,51 11.451,51
11-Jun-03 8.222,32 8.965,16 5.485,00 3.480,16 17.187,48 1.480,16 | 15.187,48
12-Jun-03 9.963,49 10.812,00 5.485,00 5.327,00 20.775,49 3.327,00 | 18.775,49
13-Jun-03 810,84 7.161,52 5.485,00 1.676,52 7.972,36 5.972,36
16-Jun-03 1.465,73 9.210,04 5.485,00 3.725,04 10.675,77 1.725,04 8.675,77
17-Jun-03 2.949,79 10.694,14 5.485,00 5.209,14 13.643,93 3.209,14 | 11.643,93
18-Jun-03 6.489,96 11.874,96 5.485,00 6.389,96 18.364,92 4.389,96 | 16.364,92
20-Jun-03 2.958,40 158,51 6.634,98 5.485,00 1.149,98 6.793,49 4.793,49
23-Jun-03 3.788,12 11.057,60 5.485,00 5.572,60 14.845,72 3.572,60 | 12.845,72
24-Jun-03 3.727,62 | 10.225,50 14.272,24 5.485,00 8.787,24 24.497,74 6.787,24 | 22.497,74
25-Jun-03 16.686,49 3.472,02 7.323,02 5.485,00 1.838,02 10.795,04 8.795,04
26-Jun-03 7.096,83 8.670,82 5.485,00 3.185,82 15.767,65 1.185,82 | 13.767,65
27-Jun-03 12.714,35 7.336,96 6.593,31 5.485,00 1.108,31 13.930,27 11.930,27
30-Jun-03 10.442,73 8.591,77 5.485,00 3.106,77 19.034,50 1.106,77 | 17.034,50
Total 53376,47

17. Em conclusdo, e sendo certo que se continua a ultrapassar o valor de 2000€ definido como
Importancia maxima de numerdrio existente em caixa na tesouraria, com esta andlise diminui,
de forma evidente, a frequéncia dessas ocorréncias, assim como o valor em excedente. No
entanto, o incumprimento do artigo 4.° do RSCI continua a ser uma realidade, para a qual
estamos a tomar as providéncias necessarias no sentido de regularizar a situagdo e dar
cumprimento ao que estd regulamentado.

18 Nunca se adoptou o deposito nocturno, nestes casos, por se ter considerado mais arriscado
o transporte dos valores até a entidade bancaria, devido a localizacao desta, do que deixd-los
na caixa forte de um dia para o outro, pois existem na tesouraria boas condi¢oes de seguranca,
como a propria equipa de auditoria pode constatar.

19. Por ultimo, pensamos que o valor fixado é o adequado as necessidades do municipio e que
nao hd necessidade de o aumentar. Passaremos sim, a discriminar o saldo nos termos de
balango (em numerdrio e em cheques) e a exigir da parte da senhora tesoureira, um reforgo na
frequéncia dos depositos a efectuar.
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20. Encontramo-nos a estudar junto das seguradoras a possibilidade de efectuar um seguro de
valores em transito para que esta tarefa seja menos arriscadas e possa ser levada a cabo por
um auxiliar, quando na tesouraria niao houver disponibilidade do tesoureiro ou substituto
efectuarem os depositos com a regularidade necessdria.”

Cheques emitidos na tesouraria:

“21. Quanto aos cheques guardados e emitidos na tesouraria e, consequentemente, o controlo
das contas correntes também efectuado pelo tesoureiro, sdo factos que nido podemos negar,
mas que se deveram 4 manutenc¢do da situacdo anterior, com base num regulamento Interno
existente por imposicdo do Decreto Regulamentar n°92-C/84 de 28 de Dezembro que atribuia
ao tesoureiro a realizacdo da tarefa de emissio de cheques.

22 Encontra-se a emissdo dos cheques em fase experimental, pois a sua implementaciao
resultou algo demorada, devido a burocracias e autorizacoes que foi necessario obter em razao
do modelo de cheque que adoptamos, de modo a simplificar e agilizar procedimentos e
rentabilizar recursos técnicos e humanos. (Doc. n.°4, 5 e 6)”.

Reconciliagées bancarias

“23. Em relacao as reconciliacées bancdrias, aquando da realizacdo da auditoria ja se
encontravam a ser feitas por funcionario, que ndo o tesoureiro, a quem estdo atribuidas as
fung¢ées de auditoria que, por falta de recursos humanos disponiveis e rentabilizacdo dos
existentes se encontrava provisoriamente a fazé-las.

24. Reconhecendo porém, ndo ser adequado atribuir esta tarefa ao funciondrio responsavel
pela auditoria, num periodo de “arranque” do sistema em que a colaboracdo de todos foi
necessaria e imprescindivel, houve que contar com a colaborac¢io deste quadro técnico.

25. Foram entretanto designados nos termos da lei, outros funcionarios para executar essas
tarefas, bem como para realizar o balancgo a tesouraria. (Doc. n.° 7 e 8).

26. As grandes transformacoes verificadas nos nossos servigos, nos ultimos 2/3 anos,
nomeadamente, a transferéncia de todos eles para outro local, para restauro do edificio sede,
reinstalacao dos mesmos, aquisicdo e Instalacdo de equipamento informdtico e posterior
aquisi¢do de aplicagoes informdticas, (cuja instalagdo e inicio de funcionamento resultaram
lentas e desajustadas do “timing” que a lei fixara),

27. A inexisténcia de formacdo, que em especial nas aplicacoes de “Aguas”, Pocal e tesouraria,
causaram grande atraso nos servigos e miultiplos problemas de adaptagao impediram-nos, na
pratica, de fazer atempadamente todas as alteracoes que se impunham.

28. S6 com muito esforgo e colaboracdao dos funcionarios, foi possivel ultrapassar parte das
dificuldades que se nos apresentaram, mas mantiveram-se algumas situacoes menos correctas
que nos dispunhamos a alterar numa segunda fase, pelas Implicagées que tinham nos
procedimentos, habitos e por vezes mentalidades, dificeis de alterar num tio turbulento e
curto espacgo de tempo.

29. Também da nossa parte, como gestores, fol feito o esforco de modernizacdao dos servigos e
recrutamento de pessoal.

30. Mas, ainda que quiséssemos, ndo havia no mercado, pessoal com conhecimentos na darea do
Pocal, para recrutar.

31. Pelo que, em finais de Outubro de 2002, dadas as dificuldades encontradas, se celebrou
com a empresa SIGHT, um contrato de Assessoria Contabilistica com a duragdo de 6 meses,
que nos deu algum apoio na elaboragido dos documentos que se mostravam mails prementes,
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designadamente documentos de Prestagdo de Contas, Or¢amento e PPI, correndo por nossa
conta e risco, 0s restantes procedimentos realizados por funcionarios e dirigentes sem a
formacéao técnica e o nivel de conhecimentos especificos que se impunha numa situacdo de tao
radical mudanca.

32. Pelo atras exposto, o processo de implementacao do Pocal, aquando da auditoria do TC, nao
se encontrava concluido, e temos consciéncia que falta ainda um longo caminho a percorrer.

33. F nossa convicgdo que apos a auditoria realizada, nos serd possivel prosseguir no objectivo
de concluir este processo com maior correcg¢do e adequagdo 4as normas vigentes.

34. Resta-nos acrescentar que, também Iniciamos o processo de revisdo da estrutura
organizativa dos servigos de modo a, além de outros objectivos, adequa-la melhor ao principio
da segregacdo de fungoes, cuja aplicagdo pratica esbarra por vezes nas normas deste
documento.”

Ainda relativamente as mesmas situacgoes, os responsaveis identificados por Grupo 2

alegam o seguinte:

“1. Nao endossando de forma nenhuma a nossa responsabilidade politica derivada do cargo em
que fomos empossados, queremos fazer notar a V. FExa., que tal como consta no relato de
auditoria, ndo nos foi atribuido qualquer pelouro (apesar de termos oferecido a nossa
disponibilidade), pelo que o conhecimento de aspectos relacionados com o controlo interno,
nomeadamente o seu seguimento, esta bastante limitado nas nossas fungées. Sempre que
queremos ter alguma informacdo sobre o funcionamento dos servigos fazemo-lo verbalmente
em reunido de Camara e outras vezes através de pedido por escrito nos termos da Lei 5-
A/2002, embora algumas vezes sem resposta e outras vezes sem que a resposta seja atempada.

As situagoes referidas no sistema de controlo interno no relato de auditoria ndo eram portanto
do nosso conhecimento, mas uma vez detectadas por Vossas Fxas. vao ter da nossa parte o
correspondente acompanhamento para evitar a futura violacdo das normas mencionadas.

Todavia, no que respeita as normas de controlo interno ndo encontramos no Vosso relato
qualquer referéncia a situacio de arrecadacio de verbas no refeitorio existente no estaleiro da
Camara, que segundo informagées recentes que chegaram a nosso conhecimento, niao sio
devidamente registadas.

O facto é o seguinte: No refeitorio do pessoal sdo confeccionadas refeicoes por uma funciondria
da autarquia, que cobra uma designada importancia por cada refeigdo fornecida. Tal como
referimos anteriormente, ndo temos conhecimento que os procedimentos de controlo interno
estejam a ser devidamente seguidos.”

Face aos esclarecimentos transcritos, cumpre proceder as seguintes consideracoes:

1* Na verdade, os termos montante em caixa e numerario em caixa, sao expressoes

com significados distintos pelo que se reconhece ter havido um lapso de linguagem e se

aceitam os esclarecimentos do Grupo 1;
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2% Ao contrario do que resulta das alegagbes anteriormente transcritas, em lugar
algum do Relato se refere que “Nos termos do disposto no ponto 2.9.10.1.5 do POCAL
devem constar do Regulamento do Sistema de Controlo Interno, normas que visem
assegurar que a importancia em numerario existente em caixa nao ultrapasse o
montante adequado as necessidades diarias da autarquia, sendo este montante

definido pelo 6rgao executivo” pelo que em nada altera o que se relatou;

3% Pelo mapa agora apresentado nas alegacbes nao nos parece que nas 19 situacgoes
possiveis, a ocorréncia de 10, em que foi excedido o montante de €2000,00 em caixa, se
possa considerar a expressao “raramente” como alternativa a “normalmente”, palavra

esta utilizada no Relato;

4* Quanto a situagao da “arrecadacgio de verbas no refeitério existente no estaleiro da
Camara” a que aludem os responsaveis designados por Grupo 2 refere-se apenas que a

mesma nao fez parte da amostra que serviu de base ao trabalho efectuado, pelo que

também nao é de considerar.

Relativamente a guarda de cheques por parte do tesoureiro, as alegacées apresentadas
estribam-se na afirmacdo de que a emissdo de cheques cabia ao tesoureiro com base

numa suposta imposi¢do do Decreto-Regulamentar n.° 92-C, de 28/12.

Ora, nao se pode aceitar tal interpretacéo pois néo é o que se retira da leitura do texto
daquele dispositivo legal, que, pelo contrario, revela desde logo na definicdo dos
documentos obrigatérios e dos procedimentos contabilisticos, preocupacgdes quanto a
salvaguarda de uma adequada segregacio de funcoes, designadamente ao considerar a
conta corrente com institui¢ées de crédito como documento da contabilidade e ndo da
tesouraria (cfr. art.°s 3.°, 4.° e 6.°), o mesmo se verificando quanto a clara distincio
entre os responsaveis pelo manuseamento dos valores e pelos correspondentes registos

contabilisticos (cfr. art.’s. 8.2, 9.°10.°, 12.°e 13.%).

Acresce que aquele diploma, no seu Capitulo IV — “Responsaveis e operacbes de

controlo” - estabelecia de forma clara os procedimentos de controlo obrigatérios sobre

Relatoério de Auditoria ao Municipio de Arruda dos Vinhos — Exercicio de 2002




ylod. TC 1999.001

os fluxos monetarios e demais operagoes passiveis de registo naquele sistema

contabilistico e que no caso em analise se materializa nos seus artigos 14.° e 16.°, n.° 2.
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2.3. Exercicio de 2002

2.3.1. Regras previsionais

Compete a Camara Municipal, de acordo com o disposto na al. ¢) do n.° 2 do art.’ 64.°
da Lei n.° 169/99, de 18/09, elaborar o orcamento e apresenta-lo a Assembleia

Municipal, para efeitos da al. b) do n.° 2 do art.’ 53.° daquele diploma.

A regulamentacio daquele instrumento previsional consta do DL n.° 54-A/99 de 22/02,
especificamente no seu ponto 3.3. que contém todas as regras a observar na respectiva

elaboracao.

Da analise sobre a documentacao facultada e como resulta dos quadros insertos de fls
467 a 469 do Vol. V, conclui-se que a CMAYV cumpriu no essencial as imposigoes legais

aplicaveis sobre a matéria.

2.8.2. Andlise da execugdo orgamental

Sobre esta matéria, convém desde ja referir que as contas relativas ao exercicio de
2002 foram apresentadas em termos de POCAL, enquanto que as dos anos anteriores
foram feitos nos moldes do DL n.° 341/83, de 21/07, facto que originou alteracoes em

alguns conceitos e rubricas/contas.

Assim, a analise que se apresenta teve como suporte os dados constantes das Contas
de Geréncia, dos Orcamentos e Relatorios de Actividades de 2000 e 2001 e os
documentos finais de 2002, através dos quais se elaboraram os mapas insertos a fls.
510B a 510G do Vol. V cujas conclusoes, consideradas mais relevantes, sio

apresentadas seguidamente.
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A) Evolucio da execucgio da receita orgamental no triénio 2000/2002

Relativamente a execucdo orcamental no indicado triénio, é de salientar que a
média aritmética simples da cobranca rondou os 70% (67%, 66% e 78%,

respectivamente), observando-se algum empolamento nos dois primeiros anos.

De notar que o orcamento de 2001, comparativamente com a execucao do ano

anterior, apresentou um valor global superior aquela, na ordem dos 54%.

Na elaboracao do orcamento da receita para o ano de 2002, o executivo baseou-se
essencialmente nas regras previsionais estipuladas no POCAL, verificando-se
mesmo assim que foil estimado um crescimento de cerca de 41% face a execucdo da

geréncia anterior.

Para o mesmo ano, a receita cobrada teve um acréscimo de 10%, relativamente a do
ano anterior, o que, conjugado com o menor crescimento do orcamento (em valores
absolutos, o menor dos trés), conduziu a uma execucio de 78%, a qual se configura

muito mais realista que as registadas nos anos anteriores.

Un.: milhar de euros

12.000+

10.000+

8.0004

6.0004

4.000+

\\\|\\

2.0004

0
2000 2001 2002

[DOzcamento 11.091 11.480 10.618
[ Execugso 7.452 7.529 8.273
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B) Estrutura da receita e da despesa na geréncia de 2002

B1) Receita

Em 2002, foram arrecadadas receitas que ascenderam a €8.272.832,43, em vez de
€10.618.018,00 como fora previsto, o que representa um grau de execugao

orcamental de 78%, como se pode verificar no grafico seguinte.

Un.: euros

12.000.000 -
B
10.000.000 A
8.000.000 +
6.000.000 - Bl
Bt I
2.000.000 - -
0 1 -
Receitas Correntes Receitas de Capltal Total da Receita
MPreviséao 4.787.049 5.830.969 10.618.018
OExecucéo 5.077.206 3.195.626 8.272.832

Dos resultados apurados na receita arrecadada (€8.272.832), €5.077.206
correspondem a Receitas Correntes (representando 61,4% do total) e €3.195.626 a

Receitas de Capital (38,6%).

A estrutura da receita evidencia que as Transferéncias Correntes e de Capital

representam 55% do total arrecadado.

Verifica-se uma dependéncia substancial do or¢camento municipal em relagdo as
mesmas, existindo outro tipo de receitas, nomeadamente impostos directos, que
apresentam uma percentagem com algum significado (21%) no montante

arrecadado.

B2) Despesa

A despesa global no mesmo ano ascendeu a €8.346.575 em vez dos €10.872.674

previstos, o que representa uma execucao de 77%.
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Do total dos pagamentos efectuados, €5.068.453 correspondem a Despesas
Correntes (61% na estrutura total) e €3.278.122 a Despesas de Capital,

representando 39% do mesmo total.

De salientar que, decorrente da andlise do Mapa de Fluxos de Caixa (MFC), se
constatou que as receitas correntes (€5.025.705,08) eram inferiores em €42.747,76

as despesas correntes (€5.068.452,84), pelo que se questionaram os servicos.

Na sua resposta (inserta a fls. 573 do Vol. V) afirmam que “(..) aquando da
conferéncia entre as certidoes e as verbas recebidas verificou-se um erro de
lancamento nos FBM e FCM que consistiu na troca de corrente com capital,
procedeu-se a rectificagdo na receita, mas provavelmente o mapa de fluxos de caixa
nao tera sido rectificado automaticamente’. Em sequéncia, foi entregue a equipa um
novo MFC, ja devidamente corrigido (fls. 668 a 676 do Vol. V), pelo que as despesas
correntes pagas nao ultrapassaram o montante das receitas correntes arrecadadas,

tendo sido observado o Principio do Equilibrio Orgamental Corrente.

Na estrutura da despesa corrente, as rubricas que tiveram maior peso foram as de
Pessoal (46%), Bens ndo duradouros (22%) e Aquisicdo de Servicos (20%), como se

pode observar no grafico seguinte:

Un.: euros

2.500.000+

2.000.000+

1.500.000-

1.000.000+

AANANAN

500.000-

0

Pessoal Bens néo durad. Aquis. Servigos Transf. Correntes Outras desp. correntes

[EDespesas Correntes 2.313.608 1.124.137 988.890 511.898 87.413
|me 16 22 20 10 2
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Quanto as despesas de capital, as contas de Investimentos sao as mais
significativas, representando na geréncia em andlise 74% do total daquelas

despesas.

Un.: euros

2.500.000"

2.000.0004

1.500.000+

1.000.0004

500.0004

044
Investimentos Transf. Capital Passivos Financeiros

|lDespesas Capital 2.427.241 186.750 664.131
|I% 74 6 20

Na despesa total, as contas de Pessoal e de Investimentos sao as mais significativas,

representando na mesma geréncia, 28% e 29% do total da despesa, respectivamente.

Un.: euros

2.500.0007

2.000.000+

1.500.0004

1.000.0004

500.0004

o044

Pessoal

Bens nao durad.

Aquis. Servigos

Investimentos

Passivos Financeiros

I-Despesa Total

2.313.608

1.124.137

988.890
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8
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2.8.8. Apreciagdo de documentos

2.3.3.1. - RECEITA

Conforme consta do ponto 1.5.2. do PG/PA (fls. 6 do Vol. III) foram verificados os
documentos de receita relativos as rubricas constantes do quadro seguinte, utilizando-
se para o efeito a técnica de amostragem sistematica, ndo havendo reparos a efectuar,

para além do que se relatara no ponto 2.3.5.1.3.

Al Designagdo Montante global | Amostra (%)
Orcamental
03.01.02 Taxas — Loteamentos e obras €137 151,68 76,50
11.03 Passivos Financeiros — Empréstimos a € 558 727.96 100,00
curto prazo

2.3.3.2. - CONTA DE DOCUMENTOS

No que concerne a esta matéria, de acordo com o ponto 2.6.2 do POCAL “... as receitas
sdo cobradas virtualmente se os respectivos documentos de cobranga forem debitados

ao tesoureiro por deliberacao do orgao executivo'.

Na geréncia em analise, apesar da existéncia de documentos debitados ao tesoureiro,
ja com a aplicacdo do novo sistema contabilistico constatou-se que até ao final da accéo
(21/07/03), o executivo ndo deliberou no sentido da virtualizacio de qualquer tipo de

receita, tendo-lhe sido feita tal referéncia no decorrer do trabalho de campo.

De acordo com informacéo prestada pelo PC (documentos de fls. 560 a 561 do Vol. V),
comprovada pela minuta da acta da reunifio ordinaria da CMAV, de 23/07/03 (fls. 562
do Vol. V), foi entretanto deliberado virtualizar a receita proveniente de toda a
facturacdo do fornecimento publico de agua, incluindo tarifas de residuos sélidos
urbanos e drenagem de aguas residuais, com excepciao das facturas a cobrar pelas

entidades bancarias.
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Dos Termos de Balanco, lavrados em 28/12/01 e 30/12/02, referentes ao encerramento
dos anos econémicos de 2001 e de 2002 (fls. 343 a 359 e 442 a 448, do Vol. III), constam
os saldos de 25.859.293$00 (€128.986,57) e de 46.309.451$00 (€230.990,57)
respectivamente, de documentos de cobranca, conforme se evidencia no ajustamento

(vd. ponto 1.5.).

Questionados os servigos acerca das diligéncias tomadas com vista a arrecadacao
daquela receita virtual, fol presente a equipa de auditoria uma informacio do servico
de execucdes fiscais (referente 4 4gua) subscrita pelo escrivio (fls. 650 do Vol. V), com
a enumeracao das ac¢oes adoptadas com vista a cobranca, que consistem no seguinte:
“Apos a recepgao das certidoes emitidas pela Tesouraria seguem-se os seguintes
procedimentos-
I1-Numeragao de processos e emissdo de fichas onomasticas.
2-Fnvio de citagao com fotocopia da respectiva certidao.s

3-Findos os 30 dias, emite-se lista para corte das certidées por cobrar.”

Posteriormente, o PC veio acrescentar (ponto 3 do oficio a fls. 554 e 555 do Vol. V) que
“Quanto as dividas em execugdo fiscal, continuamos com dificuldades devido a falta de
pessoal, mas, foi ja decidido colocar mais um elemento na contabilidade a fim de
podermos dar resposta ao aumento de tarefas neste sector. Trés funcionarios
encontram-se jd inscritos numa formacdo nesta area, que decorrerd no final do

corrente més de Setembro de 2003” (sublinhado nosso).

Para além do descrito, constatou-se ainda o seguinte:

1- A data de 03/07/03, conforme o Termo de Balanco (de fls. 326 a 342 do Vol. III),
existiam documentos debitados ao Tesoureiro, para cobranca virtual (incluindo os
que se encontram em execucdes fiscais), no montante de €246.495,77€.

2- Deste montante salienta-se que €105.877,52 (€105.710,85 relativos a 4gua e
€166,67 de taxas de conservacdo de esgotos) dizem respeito ao ano de 2003 como se

infere dos mapas a fls. 328 e 330 do Vol. III.

Relatoério de Auditoria ao Municipio de Arruda dos Vinhos — Exercicio de 2002




ylod. TC 1999.001

36
s W7

Assim, pelo exposto constata-se que apesar das condicionantes e dificuldades sentidas
na autarquia, tém sido desenvolvidos alguns esforgos para reducao do valor dos
documentos mais antigos em débito ao tesoureiro, de tal forma que nos 6 primeiros
meses do ano de 2003, aquele montante diminuiu em 39%, passando de €230.990,57

em 30/12/02, para €140.618,25 (€246.495,77€ - €105.877,52) em 03/07/03.

Sobre esta matéria e pelo que se relatou constata-se que a autarquia esta a
providenciar pela cobranca daquelas receitas, tendo em atencdo a competéncia

prevista no n.’ 4 do art.® 30.°, da Lei n.° 42/98, de 06/08.

2.3.3.3. - DESPESA

Relativamente a despesa, procedeu-se a conferéncia das rubricas elencadas no PG/PA
(fls. 6 do Vol. ITI), através da utilizacdo da mesma técnica de amostragem aplicada aos
documentos da receita, cuja amostra se retrata no quadro que se segue, tendo-se
verificado que os “processos de despesa” apresentavam com alguma frequéncia a falta

de recibos na documentacao de suporte as Ordens de Pagamento.

As rubricas que nao foram integralmente analisadas, foram objecto de verificacio
segundo a técnica de amostragem nao estatistica, agregando a amostragem

sistematica com amostragem por numeros aleatérios.
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Classificagiio Designagao Montante global | Amostra (%)
Orcamental
01/01.03.08 Suplementos de remuneracgées — outros € 44.684,59 100,00
suplementos
01/02.02.09 Bens néo duradouros — Outros €20.894,34 89,67
01/06.04 Outras despesas correntes — Outros €54.431,29 89,40
02/02.03.11 Aquisic¢io de servicos — Outros €61.670,50 73,40
03/02.03.11 Aquisicdo de servigos — Outros €191.378,15 71,37
03/04.02.01 Trapsferenmas Correntes — Instituigoes € 366.803,73 71,57
particulares
Aquisi¢io de bens de investimento —
03/07.02.03.01 Construcgoes diversas — Viadutos, € 129.886,97 100,00
arruamentos e obras complementares
03/08.02.01 X Trapsferenmas de Capital — Instituicées € 9.750,00 100,00
particulares
04/02.03.11 Aquisi¢do de servigos — Outros € 185.067,62 69,81
Aquisi¢io de bens de investimento —
04/07.02.03.01 Construcgoes diversas — Viadutos, € 733.786,15 89,66
arruamentos e obras complementares

Para além do que se indica supra, cumpre referir que também se verificou errada
classificacdo orcamental no tocante a participacio emolumentar (classificada na
rubrica 02.03.11 e que deveria ser na 01.03.08) e aquisicdo de servicos (fornecimentos
de refeicdes a jardins de infancia e escolas do 1° ciclo) que foram contabilizados como

atribuicao de subsidios.

Nao obstante, estas situagdes configuram meros erros técnicos sem reflexo na esfera

financeira, recomendando-se aos servigcos maior atenciao na matéria.

2.8.4. Andlise econémica - financeira

A apreciacao feita seguidamente tem como suporte as demonstragoes financeiras da
autarquia, designadamente, Balanco, Demonstracao de Resultados e Mapa de Fluxos

de Caixa do ano de 2002.

1 Esta rubrica ndo constava do PG/PA
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Dado tratar-se do primeiro ano em que é utilizada contabilidade patrimonial, nao
existem documentos i1dénticos relativamente a anos anteriores pelo que a analise é

estatica.

ANALISE ECONOMICA

A fim de ser dada a conhecer a situacdo econémica da CMAYV, apresenta-se
seguidamente o mapa da Demonstracao de Resultados para o periodo antes referido,
com a indicacdo das percentagens relativas ao total e aos custos e proveitos

operacionais.
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I | CUSTOS E PERDAS | 2002 |
[ o o]
Total Oper.
| 61 | Custos mercadorias vendidas e matérias consumidas | 583.292,53 | 7,79 || 9,28 |
| 62 | Fornecimentos e servigos externos | 2.415.501,26 | 32,26 || 38,45 |
| 641+642 | Remuner. Membros érgios de administragiio e pessoal | 1.956.369,89 | 26,13 || 31,14 |
| 6432648 | Encargos sociais: | 856.712,36 | 4,76 || 568 |
| 63 | Transferéncias e sub. Concedidos e prestagdes sociais | 527.406,97 | 7,04 || 8,39 |
| 66 | Amortizagdes do exercicio | 415.622,53 | 555 | 6,62 |
| 67 | Provisdes do exercicio | 0,00 | 000 || 0,00 |
| 65 | Outros custos operacionais | 27.875,55 | 0,37 || 0,44 |
[ | A | 6.282.781,09 | 83,91 || 100,00 |
| 68 | Custos e perdas financeiros | 34.49960 | 046 || |
[ | (o} | 6.317.280,69 | 84,37 || |
| 69 | Custos e perdas extraordinérios | 178.852,74 | 2,39 || |
| | E | 6.496.133,53 | 86,76 || |
|| 88 | Resultado liquido do exercicio | 991.519,77 | 13,24 || ||
| | TOTAL | 7.487.653,20 | 100,00 || |
|| | | | | |
| | _PROVEITOS E GANHOS | | | |
I | | | I I
| 7111 | Vendas de mercadorias | 21.090,60 | 028 || 0,30 |
| 7112+7113 | Produtos | 83574819 | 11,16 || 11,84 |
| 712 | Prestagdes de servigos | 28.870,29 | 0,39 || 0,41 |
H 715 ‘ Reembolsos e restitui¢ées vendas e prestagoes de (722,91) ‘ -0,01 H H
Servigos -0,01
| 72 | Impostos e taxas | 1.992.020,48 | 26,60 || 28,22 |
| 74 | Transferéncias e Subsidios obtidos | 4.181.211,91 | 5584 || 59,24 |
[ | B | 7.058.218,56 | 94,26 || 100,00 |
| 78 | Proveitos e ganhos financeiros | 14.815,79 | 0,20 || |
| | D | 7.073.034,35 | 94,46 || |
|| 79 | Proveitos e ganhos extraordinarios | 414.618,85 | 5,54 || ||
| | F | 17.487.653,20 | 100,00 || |
I | | | I I
| Resumo | Resultados Operacionais: (B)-(A) | 775.437,47 | 10,36 || |
| | Resultados Financeiros: (D-B)-(C-A) | (19.683,81) | -026 || |
| | Resultados Correntes: (D-C) | 755.753,66 | 10,09 || |
| | Resultado Liquido do Exercicio: (F)-(E) | 991.519,77 | 1324 || |
|| | Resultados Extraordinérios | 235.766,11 | 3,15 || ||
| |
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Dos elementos que se descrevem, verifica-se o seguinte:

A — Proveitos

As Vendas de mercadorias (€21.090,60) e de produtos (€835.748,19) e as prestacdes de
servicos (€28.870,29) representam no seu conjunto 12,55% dos proveitos operacionais,
ao passo que as transferéncias e subsidios obtidos (€4.181.211,91) e os Impostos e

taxas (€1.992.020,48) atingem respectivamente 59,24% e 28,22% dos mesmos.

Os Proveitos Operacionais (€7.058.218,56) representam, s6 por si, 94,26% do total dos
proveitos e ganhos, enquanto que os Proveitos e Ganhos Extraordinarios representam

5,54% do total referido.

B — Custos

Os custos operacionais globais ascenderam a €6.282.781,09 no exercicio, representando

83,91% dos custos e perdas totais.

No capitulo dos custos operacionais regista-se a participacao dos “Fornecimentos e

Servicos Externos” que representam 38,45% dos mesmos, e 32,26% dos custos totais.

Os custos com o pessoal correspondentes a Remuneragoes dos membros dos 6rgaos
autarquicos e pessoal (€1.956.369,89) e encargos sociais (€356.712,36), representam

também, uma parcela significativa (36,82%) dos custos operacionais.

C — Resultados

Analisando cada um deles extrai-se a seguinte sintese:

Resultados Operacionais — No exercicio, 0os proveitos operacionais totais ascendem a
€7.058.218,56 enquanto que os custos operacionais totais assumem €6.282.781,09,
advindo deste facto um resultado operacional positivo, no montante de €775.437,47,

1sto é 10,36% do total geral.
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Resultados Financeiros — Registam um valor negativo no montante de €19.683,81, os

quais representam 0,26% do total.

Resultados Liquidos — Apresentam-se positivos, na ordem dos €991.519,77 e na exacta
medida em que os resultados extraordinarios e os resultados operacionais que sao

positivos suplantam os resultados financeiros.

ANALISE FINANCEIRA

Com o objectivo de analisar a situacdo financeira da autarquia apresenta-se de

seguida o correspondente balanco.
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BALANGCO
Un.: euro
DESCRICAO 2002
Valor %
ACTIVO
ACTIVO FIXO
Bens do dominio pablico 3308074,45 40,21
Imobilizado Incorpéreo 0,00 0,00
Imobilizado Corpdreo 4168304,11 50,67
Investimentos Financeiros 179409,67 2,18
Total do Activo Fixo 7655788,23 93,07
ACTIVO CIRCULANTE
Existéncias 206942,31 2,52
Mercadorias 29345,69 0,36
Dividas de Terceiros-Curto Prazo 128966,00 1,57
Out. aplicagdes de Tesouraria 0 0,00
Disponibilidades 204991,11 2,49
Total do Activo Circulante 570245,11 6,93
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Proveitos
Custos Diferidos
TOTAL DO ACTIVO 8226033,34 100,00
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
PATRIMONIO, RESERVAS
E RESULTADOS
Patrimonio 4904815,29 59,63
Reservas 0 0,00
Result. Transitados 0 0,00
Resultado Liquido do Exercicio 991519,77 12,05
Total dos Fundos Proprios 5896335,06 71,68
PASSIVO
Dividas a Terceiros - M/L Prazo 928131,96 11,28
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 1373753,09 16,70
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Custos 27813,23 0,34
Proveitos Diferidos 0 0,00
Total do Passivo 2329698,28 28,32
TOTAL DO C. PROP. E PASS. 8226033,34 100,00

Fonte: Balango 02 CMAV

Relatoério de Auditoria ao Municipio de Arruda dos Vinhos — Exercicio de 2002




ylod. TC 1999.001

43
s W7

Deste documento, destacam-se as seguintes conclusodes:

O Imobilizado corpéreo com €4.168.304,11 e os bens do dominio publico com
€3.308.074,45, sdo as contas com maior expressao no total do activo representando

50,67% e 40,21% respectivamente.

O Activo Circulante representa 6,93% do total do Activo.

Nos Fundos Préprios e Passivo (€8.226.033,34) o Patriménio com o valor de

€4.904.815,29 ascende a 59,63% do respectivo total.

As Dividas a Terceiros de Médio e Longo Prazos e as Dividas a Terceiros de Curto
Prazo, respectivamente, com os montantes de €928.131,96 e €373.753,09, no seu

computo global perfazem 27,98% dos Fundos Préprios e Passivo.

De forma a completar o estudo efectuado anteriormente aduz-se o seguinte quadro:

. - , Ano
Designagao Férmulas 2002
.. Activo Circulante/
Liquidez Geral Exigivel de curto Prazo. 0,42
.. . |Disp0n.+Realizavell/
Lilgitdion Hzsloutila Exigivel de curto Prazo 0,24
Fundo de Maneio Act. Circ .- Pas. Circ. -€803.507,98
Autonomia Total Fundos Proép./Act. Total 0,60
Cobertura do Servigco da | Resultados Operacionais / 112
Divida Servico da divida ’

(Céalculos auxiliares a fls. 510-I do Vol. V)

Em sintese:

= A autarquia apresenta dificuldades em satisfazer os seus compromissos de curto
prazo, uma vez que o racio de liquidez geral tem valores abaixo da unidade.

= Através da comparacao dos racios de liquidez reduzida e liquidez geral, constata-se
que as existéncias tém peso significativo na estrutura financeira da autarquia,
representando as mesmas cerca de 41,4% do Activo Circulante. Este segundo racio
mostra que a tesouraria ndo consegue suplantar os compromissos de curto prazo.

= O fundo de maneio regista valores com igual tendéncia, isto é, o activo circulante
nao cobre o passivo de curto prazo, nao sendo, por isso, cumprida a regra do

equilibrio financeiro minimo.
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= Através do racio de autonomia total pode-se concluir que a autarquia apresenta um
grau de independéncia do financiamento externo na ordem dos 60%.
= A autarquia, com a sua actividade expressa nos resultados operacionais, conseguiu

superar em 12% o servigo da divida, que no exercicio atingiu os €693.949,44.

2.8.5. Andlises especificas
2.8.5.1. LIMITES LEGAIS —DESPESAS COM PESSOAL, EMOLUMENTOS NOTARIAIS E ENDIVIDAMENTO
2.3.5.1.1. DESPESAS COM O PESSOAL

O montante global de despesas efectuadas pela autarquia com o pessoal ascendeu a
€1.569.166 no ano de 2002, sendo que, desse montante, €1.265.620 dizem respeito a
despesas com pessoal do quadro e os restantes €303.546 a despesas com pessoal em

qualquer outra situacao.

No seguimento das andlises (constantes a fls. 530 do Vol. V), de acordo com o
estipulado no art.® 10.°, n.° 1 e n.° 2 da Leil n.” 44/85 de 13/09, foram calculados os
limites legais para este Municipio, tanto para despesas com o pessoal do quadro como
para despesas com pessoal em qualquer outra situacao, concluindo-se que os mesmos

nao foram ultrapassados, como se pode constatar pelo quadro resumo que se apresenta

seguidamente:
Limite legal Despesa paga | % Utilizada
Pessoal dos Quadros € 2.729.592 € 1.265.620 46
Pessoal em qualquer € 682.398 € 303.546 44
outra situagao
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2.3.6.1.2. EMOLUMENTOS NOTARIAIS E CUSTAS DE EXECUCOES FISCAIS

Relativamente a este ponto, foram analisados os documentos onde se evidenciam os
valores recebidos e pagos a titulo de emolumentos notariais e custas de execucgoes
fiscais, bem como a lista da categoria e do nimero de diuturnidades que cada um dos
funcionarios que recebeu participacdo emolumentar e/ou custas fiscais, detinha em

1989 (data da entrada em vigor do Novo Sistema Retributivo).

Do confronto dos valores recebidos por aqueles funcionarios, constantes da Relacao de
Emolumentos Notariais e Custas de Execucdes Fiscais (fls. 234 do Vol. II) com os
limites legais vigentes, tendo em atencao o Parecer n.” 7-GE/92, aprovado em sessao
da 2.* Seccao do Tribunal de Contas, de 19/03/92, apurou-se que os montantes
percebidos a titulo de emolumentos notariais e custas de execucoes fiscais nao

excederam os limites legais.

2.8.6.1.83. ENDIVIDAMENTO — EMPRESTIMOS DE MEDIO — LONGO PRAZO E DE CURTO PRAZO

2.3.5.1.8.1. - Empréstimos de médio e longo prazos

Tomando como referéncia o art.” 23° da Lei n.° 42/98, de 06/08 — que estabelece o
regime de crédito dos Municipios — bem como os parametros definidos no n.’ 3 do art.°
24° da mesma lei, foram efectuados célculos (constantes a fls. 338 do Vol. V) que
permitem concluir que o limite de endividamento com empréstimos de médio e longo
prazo nao foi ultrapassado, uma vez que os valores pagos, com amortizacoes e juros,

foram inferiores ao mesmo, como resulta do quadro seguinte:

Limite legal Despesa paga | % Utilizada

€777.848 € 112.485° 15

Na mesma analise foram tidos em conta os condicionalismos inerentes ao
endividamento municipal consignados na al. a) do n.° 1 do art.° 7.° da Lei n.® 16-A/02,

de 31/05.

2 Deste montante €17.250 respeitam aos encargos pagos com o empréstimo da Associacdo de
Municipios do Oeste
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2.3.5.1.8.2 - Empréstimos de curto prazo

A CMAV no ano de 2002 contraiu um empréstimo de curto prazo em regime de
conta corrente até ao montante de €300.000, para ocorrer a dificuldades de

tesouraria.

Feita a analise aos dados constantes do processo e efectuados os respectivos calculos
(a fls. 338 e 339 do Vol. V), tendo por base o estatuido no art.® 23.°e n.° 1 do art.® 24.°
da lei citada anteriormente, conclui-se que o limite de endividamento com
empréstimos de curto prazo ndo foi ultrapassado, uma vez que o seu montante
médio anual nido excedeu 10% das receitas provenientes das participacées nos

Fundos Municipais.

Sobre esta matéria, importa realcar o facto de, no mapa dos empréstimos (cfr. fls. 65
do Vol. II), constar incorrectamente o montante de €259.449,22 como valor do
empréstimo de curto prazo, quando este apenas respeita a primeira utilizacao,
sendo o valor correcto €558.727,96 (correspondente ao montante total utilizado),
alias, tal como foi inscrito no mapa de fluxos de caixa na rubrica 11.03. —

“Empréstimos de curto prazo” (cfr. fls. 48 do Vol. II).
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2.3.5.2. PARTICIPACOES FINANCEIRAS

O Municipio de Arruda dos Vinhos, em 2002, era detentor de participag¢oes sociais nas

cinco primeiras entidades constantes do quadro seguinte (de fls. 2 a 216 do Vol. VII) e

associado nas restantes:

Designacéo

verbas
pagas em
2002

contribuicéo

inicial anual

Data da
Constituicdo

Capital
Social

Un.: euro

Participacéo
da CMAV

Valor

Cenafogo — Centro Nacional de Luta contra o
Fogo e Servigos Integrais de Seguranga, SA

199.519,00

9.976,00

5,00

Gesruda — Gestdo de Equipamentos Municipais
e Prestacdo de Servigos, EM

49.880,00

49.880,00

Aguas do Oeste, SA

5.000.000,00

5.000,00

Picmao — Parque Industrial Centro de Massas
Asfélticas do Oeste, SA

3.258,34

27/04/94

279.327,00

4.988,00

Resioeste — Valorizagdo e Tratamento de
Residuos Sélidos, SA

2.700.000,00

34.830,00

Leader Oeste — Associagdo Desenvolvimento e
Promocéo Rural do Oeste

60,00

60,00

31/08/94

Amega — Associagdo de Municipios para
Estudos de Gestdo da Agua

186,16

349,32

30/11/94

ANMP - Associacéo Nacional de Municipios
Portugueses

3.991,00

3.491,00

30/03/95

APESB - Associacéo Portuguesa para Estudos
de Saneamento Bésico

110,00

AMO - Associacdo de Municipios do Oeste

40.285,04

13.175,53

17/06/87

Sobre estas participagdes sociais, com excepc¢do da Gesruda, apenas se fez uma

breve andalise sobre o objecto estipulado nos estatutos nada de relevante se tendo

constatado.

Quanto a GESRUDA, note-se que a presente auditoria decorreu em simultaneo com

a accao efectuada a esta empresa, pelo que neste relatério, apenas se analisam as

questoes relacionadas com a constituicdo, nomeadamente quanto a sua génese,

fundamentacao, objectivos, conformidade dos actos preparatérios conducentes a sua

criacdo, objecto social, bem como as relagdes juridicas e financeiras estabelecidas

entre as duas entidades, isto é, a autarquia e a empresa.
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2.3.5.2.1. GENESE E FUNDAMENTACAO DA CRIACAO DA GESRUDA

O executivo em exercicio, a data de 22/11/00, considerando que a gestdo de
equipamentos e prestacio de servigcos a populacio apresentava reduzidos graus de
eficacia e eficiéncia, resultantes quer da natureza burocratica e pouco flexivel da
sua organica e funcionamento, quer do espartilho legal em que se encontram
inseridos, a fim de obter respostas mais céleres e eficientes em alguns sectores da
actividade autarquica, sem perder de vista o aumento da qualidade dos servigos a
prestar, equacionou um projecto de criacdo de uma empresa publica municipal por

considerar que tal seria o meio mais adequado para atingir estes objectivos.

2.3.5.2.2. OBJECTIVOS

O projecto em estudo incluiu a concepgao, criagdo, financiamento, exploracao,
manutencio e gestdo de uma empresa municipal que teria por objectivo, numa

primeira fase, gerir o complexo da Piscina de Aprendizagem de Arruda dos Vinhos.

Este equipamento destina-se a populacdo em geral, com particular incidéncia na
populagao escolar do Concelho, ficando a empresa municipal responsavel por outras
areas de negocios que seriam transferidas progressivamente da autarquia, conforme

fosse necessario e oportuno.

2.3.5.2.3. CONFORMIDADE LEGAL DOS ACTOS PREPARATORIOS

Para o efeito indicam-se os passos seguidos no que a matéria concerne. Assim:

a) A CMAV, em 11/10/00, deliberou por unanimidade criar uma “Comissido de
Estudo da Criacao de uma Empresa Municipal”.

b) Em 22/11/00, deliberou por unanimidade propor & Assembleia Municipal a
criagdo de uma empresa publica municipal com a firma Gesruda — Empresa

Pablica de Gestao, E.M. e propor a aprovacao dos estatutos da mesma,
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acompanhados do estudo econémico-financeiro. Esta deliberacao nao foi votada

pelo Vereador Casimiro Ramos.

c) A Assembleia Municipal, no dia 14/12/00, aprovou por unanimidade a proposta

da Camara Municipal “com vista a autorizar a criagdo de empresa publica
municipal, bem como a aprovagdao dos seus estatutos, deliberada na reunido de

22 de Novembro...”.

d) A denominacdo da empresa a criar foi alterada para Gesruda - Gestdo de

Equipamentos Municipais e Prestacdo de Servicos, E.M. a qual foi1 aprovada
pela CMAYV, por unanimidade em 14/02/01 e pela Assembleia Municipal,

também por unanimidade, em 28/02/01.

e) A escritura de constituicdo da empresa publica municipal foi celebrada no dia

f)

20/04/01, com a denominac¢ao de Gesruda — Gestdo de Equipamentos Municipais
e Prestacdo de Servicos, E.M. e o capital social de 49.879,79 euros,
(10.000.000$00) a realizar integralmente em numeréario, encontrando-se na data
da celebracao da escritura realizados 50% do capital, devendo os restantes 50%
ser realizados no primeiro ano que se seguisse a data da celebracao da escritura.
O que veio a acontecer, apos deliberacées do executivo camarario em 10/10/01,
21/11/01 e 05/12/01 com a realizacao dos restantes 50%, correspondente no total
a 24.939 euros (5.000.000$00), ou seja, ficando o capital integralmente
realizado. Tais deliberacoes foram aprovadas por unanimidade apenas se
encontrando ausente na primeira reunidao o Vereador Casimiro Ramos e, na

segunda, o Presidente da Camara.

2.3.5.2.4. OBJECTO SOCIAL

Estatutariamente, a Gesruda tem por objecto social principal a gestdo de

equipamentos municipais, a prestacio de servicos e realizacdo de eventos nos varios

dominios das atribui¢ées do municipio, nos termos a definir pela Camara Municipal

de Arruda dos Vinhos, nomeadamente:

a) nas areas sociais da educacdo, cultura, desporto e tempos livres, accio social e

habitacao;
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b) na adrea do ambiente e qualidade de vida

b.1) Zonas verdes e de recreio

b.2) Recolha, transporte e tratamento de residuos

b.3) Sistemas de abastecimento de 4gua e saneamento
¢) na area do desenvolvimento integrado nomeadamente

c.1) redes viarias e comunicacoes

c.2) parques de estacionamento

c.3) equipamento rural e urbano

c.4) promocao das actividades e economia locais

c.5) turismo
Inclui-se também no objecto da Gesruda:

a) a construcdo e instalacio de equipamentos e servicos publicos municipais a
definir pela Camara Municipal da Arruda dos Vinhos
b) a elaboracdo e promocdo de estudos e projectos nas 4reas que lhe foram

atribuidas pela Camara Municipal de Arruda dos Vinhos

Compreendem-se ainda no objecto da Gesruda todas as actividades acessorias e

necessarias a boa realizag¢ao do seu objecto.

2.3.5.2.5. RELACOES ESTABELECIDAS ENTRE A AUTARQUIA E A GESRUDA

2.3.5.2.5.1. CONTRATO DE CONCESSAO

1. Constando do objecto social da Gesruda a gestdo de equipamentos municipais e
a prestacdo de servicos a populacdo, nomeadamente no dominio da educacao,
desporto e tempos livres, e uma vez concluida a Piscina Municipal de
Aprendizagem, foi deliberado por unanimidade, em reunido de camara de

27/12/01, conceder-lhe a exploracao deste equipamento municipal.

Relatoério de Auditoria ao Municipio de Arruda dos Vinhos — Exercicio de 2002




ylod. TC 1999.001

51
s W7

2. No dia 28/12/01 foi celebrado, por escritura publica, entre a autarquia e a
Gesruda o CONTRATO DE CONCESSAO DE EXPLORACAO DA PISCINA
MUNICIPAL DE ARRUDA DOS VINHOS.

3. Nos termos da clausula 15% a concessionaria pagara anualmente ao concedente
pela concessao objecto deste contrato, uma anuidade no valor de € 6.000, em 12
prestacdoes mensais até ao dia 8 de cada més. O valor da anuidade sera

actualizado anualmente com base em deliberacido camararia.

De notar que, até 10/07/03, a Gesruda ainda néo tinha procedido ao pagamento

da anuidade relativa a 2002.

4. O fim do contrato consiste na “prestacao de servigos a populagao do concelho nas

areas do desporto e tempos livres, em especial na modalidade de natacao’.

5. A concessao foi dada pelo “prazo de 10 anos, com inicio em 01/01/02, caducando
automaticamente as 24 horas do dia 31/12/2011’, sendo “prorrogavel
automaticamente por igual periodo, 10 anos, se nenhuma das partes o
denunciar, notificando a outra com uma antecedéncia minima de um ano em

relacao ao termo do prazo’.

6. O contrato foi outorgado pelo Vice-Presidente da Camara Municipal, em

representacdo do Municipio e em substituicao do PC.

7. Nos termos do contrato de concessdo, clausula 3% n°s. 1 e 2 consideram-se

afectos a concessio:

a) “O edificio da Piscina Municipal;

b) Todo o equipamento nela instalado, em anexo I a escritura, e que dela faz
parte integrante;

¢) Todos os bens moveis descritos no auto de inventariagdo e recepgdo em anexo
Il a esta escritura, e que dela faz parte integrante, e que foi efectuado

previamente a celebracao desta escritura, com a presenc¢a e confirmacao de
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um representante do Municipio de Arruda dos Vinhos, outro da Gesruda e
um funcionario responsavel pelo patrimonio da autarquia;
2. Consideram-se ainda afectos a concessao, todos os direitos ligados directa ou

indirectamente a actividade a desenvolver.”

Tais bens devem ser restituidos aquando da cessacao da exploracao, no mesmo estado
de conservacao, salvo as deterioracoes resultantes dum uso normal e prudente dos

mesmos e de acordo com os fins do contrato.

2.3.5.2.5.2. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

1) No dia 03/01/02 foi celebrado entre a autarquia e a Gesruda o CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS NAS AREAS DE HIGIENE E LIMPEZA
URBANA, ARRANJO, LIMPEZA E CONSERVACAO DE ESPACOS
VERDES, com a descrigao, periodicidade e locais de intervencao que constam

do ANEXO I ao referido contrato.

De acordo com o clausulado, a Gesruda presta os servicos de limpeza e
varredura de ruas, passeios, papeleiras e espacos publicos, bem como
procedera ao corte e arranque de infestantes, assim como a prestacio
continua de trabalhos de corte de relva e sebes, limpeza e sacha de canteiros,
adubacao, plantacao de flores e arbustos, e a prestacao sazonal de servigos de

ligagao e fecho de sistemas de rega de arvores.

Ficou ainda clausulado que os “servigos nao previstos no presente contrato,

serdo objecto de acordo pontual entre as outorgantes’.

O valor global da prestacao de servigos, para o periodo de duracgio do contrato

é de €77.000,00, acrescido de IVA.

O contrato visa atribuir a Gesruda, no ambito das competéncias da CMAV, a
responsabilidade da higiene e limpeza urbana no Concelho de Arruda dos

Vinhos e o arranjo, limpeza e conservacao dos espacos publicos.
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2)

O contrato teve inicio no dia 01/01/02 e terminara no dia 31/12/03, tendo sido

assinado pelo Vice-Presidente.

No dia 03/01/02 foi celebrado entre as duas entidades o CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE NATACAO NO AMBITO DO DESPORTO
ESCOLAR (ANO LECTIVO DE 2001/2002), cujo objecto consiste na
prestacao pela Gesruda a CMAV de “aulas de natagao destinadas aos alunos
que frequentam o ano lectivo de 2001/2002 do ensino pré-escolar e ensino
basico nas escolas do concelho de Arruda dos Vinhos, que constam do anexo I

do presente contrato’.

O valor global da prestagao de servigos, para o periodo de duragao do contrato

é de € 51.923,00, acrescido de IVA.

A finalidade do contrato consiste em atribuir a Gesruda, competéncias da
CMAV, no sentido de aquela actuar, apoiar e investir as actividades

desportivas e recreativas de interesse municipal.

O contrato teve inicio no dia 01/01/02 e terminou no dia 30/06/02, tendo sido

assinado pelo Vice-Presidente

Nesta geréncia, foi celebrado em 08/10/02 outro contrato com a mesma
natureza e conteudo, para vigorar no ano lectivo de 2002/2003, com inicio em

01/10/02 e terminus em 31/06/03, pelo valor de € 66.176,00, acrescido de IVA.

2.3.5.2.5.3. SUPERINTENDENCIA

a) A CMAV, em 26/06/02, deliberou aprovar por unanimidade o Plano de
Actividades e Orcamento de 2002 da Gesruda.

b) Por outro lado, aprovou por unanimidade o relatério de contas de 2002, as

contas de exercicio e o parecer do Fiscal Unico.
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c) O executivo deliberou por unanimidade aprovar, em 03/04/02, os precos da
utilizagdo da Piscina Municipal de Aprendizagem, propostos pelo Conselho de
Administracao.

d) A Camara Municipal, em reunido de 09/01/02, nomeou por unanimidade, para
membros do Conselho de Administra¢cdo da Gesruda, Carlos Lourencgo, Lélio
Lourenco e Maria Gertrudes Cunha, deliberando ainda que aos nomeados para

o presente mandato nao fosse paga qualquer remuneracao.

2.3.5.2.5.4. FLUXOS FINANCEIROS NA GERENCIA DE 2002

No exercicio de 2002, a autarquia pagou a Gesruda os seguintes valores:

N° Data Data Autorizagéo pagamento | Classificagdo ino d . c Valor
OP emissdo | pagamento orcamental Nlipalock iy ontrato Em euro
Data Despacho
2585 | 13/09/02 | 13/09/02 12/09/02 | PC 03/020311 Natac&o, Jan./Fev./Mar cps 30.374,94
2077 | 10/07/02 | 10/07/02 10/07/02_| VPC 03/020311 Natacéo Abril/Maio cps 20.249,96
3323 | 04/12/02 | 04/12/02 04/12/02 | PC 04/020311 Limpeza, lavagem e cps 15.271,67
jardinagem em diversos
edificios — Jan. e Fev.
3322 | 04/12/02 | 11/12/02 04/12/02 | PC 03/02311 Natag&o Junho cps 10.298,06
3526 | 27/12/02 | 30/12/02 27/12/02 | VPC 04/020311 Limpeza, lavagem e cps 45.815,01
jardinagem em diversos
edificios — Marco a Agosto
3527 | 27/12/02 | 30/12/02 27/12/02 | VPC 03/020311 Natacéo, Outubro e Nov. cps 17.499,88
1087 | 25/3/02 25/03/02 | PC 04/0409 Limpeza, lavagem e cps 11.963,67
jardinagem em diversos
edificios — Margo a Agosto
TOTAL 151.473,19

2.3.5.2.5.5. CONCLUSOES

Relativamente aos pontos 2.3.5.2.1. e 2.3.5.2.2. verificou-se que o Municipio de Arruda
dos Vinhos criou a Gesruda, EM nos termos da Lei n.” 58/98, de 18/08, com o objecto
descrito em 2.3.5.2.4.

O n.° 2 do art.® 1° do citado diploma estipula que os municipios podem criar empresas

de ambito municipal para exploracio de actividades que prossigam fins de reconhecido
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interesse publico cujo objecto se contenha no ambito das suas atribuigdes, o que

efectivamente é o caso ( vd. Lei n.° 159/99, de 14/09, art.° 13°, n.° 1, al. f)).

Nao se compreende, por 1sso, que no exercicio da sua competéncia, o Municipio tenha
criado a empresa municipal com o objecto social integrando a gestao de equipamentos
municipais e a prestacdo de servicos nos varios dominios das suas atribuigoes,
incluindo desporto e tempos livres e, seguidamente, tenha celebrado um contrato de
concessdo e contratos de prestacdo de servicos com o mesmo objecto, pelo que se
conclui que os mesmos, face a génese, fundamentacgao da criagao, objectivos e objecto
social da empresa, ndo sdo os instrumentos juridicos adequados a criacdo de vinculos

entre as partes.

Note-se que, no caso do contrato de concessdo, o mesmo, a nosso ver, até é

desnecessario por via do objecto estatutario da empresa.

Atente-se, por outro lado, que para o exercicio das suas relacoes estatutarias a Lei
58/98, no seu art.” 31°, para certas situacgoes, prevé a celebracdo de contratos-
programa entre os municipios e as empresas municipais como instrumentos

adequados para as suas relacoes bilaterais.

Ora, também os dois contratos de prestacdo de servigos, cabem no ambito daquelas

orientagoes posto o que a forma correcta teria sido o contrato-programa

Conclui-se, assim, pela inadequagao quer do contrato de concessiao quer dos contratos
de prestacoes de servicos, pelo que se recomenda que se atente ao disposto no art® 31°
da Lei n.” 58/98, e que nas situagbées que lhe sejam subsumiveis se titule com este

instrumento juridico as relagées que a Camara pretenda manter com a empresa.

Relativamente a esta matéria os responsaveis designados por Grupo 1 alegam:
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“Item 3.5.2.5.5. — Conclusées / GESRUDA E.M. — folhas 47 e 48

36. Antes de mais, no que respeita ao contrato de concessdo da piscina municipal, 4 empresa
Municipal GESRUDA, importa referir que no relato em analise parece conclui-se que quer este
contrato, quer os contratos de prestacdo de servigos sdo inadequados e que deveriam ter sido

celebrados contratos — programa em sua substituigdo.

36. No relato da auditoria 4 GESRUDA, na andlise dos contratos foi emitida uma opinido
diferente, isto é, apenas fol considerado inadequado o contrato de prestacdo de servigos de

natacgao, visto a KM praticar pregos sociais, nesta drea de actividade.

37. Salvo melhor opinido, parece-nos, no entanto, ser esta a orientagdo juridicamente mais

defensdvel.

38. Quanto a este contrato, pensamos recorrer ao disposto no art.° 31.° da Lei n.° 58/98, no
sentido de celebrar um contrato — programa com o fim de que a GESRUDA possa praticar os
precos sociais, permitindo a empresa receber indemnizacdo compensatoria da parte do

Municipio, equilibrando assim, as prestacoes.

39. Em situagoes futuras levaremos em linha de conta a celebragao deste tipo de contrato,
sempre que entendamos verificar-se alguns dos requisitos do n.° 1 do art.° 31°da Lel n.° 58/98

de 18 de Agosto.”

Este Grupo 1 considera adequado o contrato de concessdao em causa apoiando-se na
apreciacao constante do Relato da Gesruda, mas admite recorrer a celebracao de
contrato programa a que se reporta o art.” 31° da Lei 58/98, e desde logo, no que
concerne ao contrato de prestacao de servigos de natacdo no ambito do desporto escolar

celebrado com a Gesruda no ano lectivo de 2001/2002.

Refere ainda que é defensavel a celebracdo do contrato de concessao e do contrato de
prestacdao de servigos nas areas de higiene e limpeza urbana, arranjo, limpeza e

conservacao de espacos verdes.
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Em suma:
Nao se retiram razoes de facto ou de direito que permitam alterar o que se expendeu

no relato de auditoria, pelo que é de manter o relatado nos termos ai expressos.

Salienta-se que, além disso, os mesmos responsaveis admitem que, em situacoes
futuras levarao em linha de conta a celebragcido de contratos-programa, sempre que
entendam verificar-se alguns dos requisitos do n.” 1 do art.” 31° da Lei n° 58/98, de
18/08, o que vai no sentido de acatarem a recomendacdao formulada no relato de
auditoria. Na realidade, a empresa estd a prosseguir objectivos sectoriais, tem
realizado ou podera vir a realizar investimentos de rendibilidade nula ou néo
demonstrada e também tem praticado precos sociais, o que se enquadra no art.” 31.° da

Lei n.° 58/98.

Os responsaveis que constituem o grupo designado por Grupo 2, referem que:

“ 7 No que respeita a GESRUDA-EM, o relato de auditoria niao apresenta um estudo
aprofundado das contas desta empresa Municipal, que do nosso ponto de vista merecia uma
atencgao especial dado que tiveram reservas do ROC (anexo-7)...” .

Ora, os argumentos deste grupo também nio trazem nada de novo e fazem alusido a
Gesruda. Salienta-se, no entanto, que no relato de auditoria se definiu no ponto
2.3.5.2. — Participagdes Financeiras - o ambito da auditoria, atendendo ao facto de esta
decorrer em simultaneo com a accdo efectuada a dita empresa, pelo que neste
Relatério, apenas se analisariam as questdoes relacionadas com a constituicao,
nomeadamente quanto a sua génese, fundamentacio, objectivos, conformidade dos
actos preparatorios conducentes a sua criagdo, objecto social, bem como as relagoes
juridicas e financeiras estabelecidas entre as duas entidades. Assim, também neste

ponto se mantém tudo quanto atras se descreveu.
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2.3.5.3. TRANSFERENCIAS

Nos termos do DL n.° 54-A/99, de 22/02 que aprovou o POCAL, e de acordo com o novo
classificador orcamental os apoios a entidades legalmente constituidas deixaram de

ser designados “subsidios” passando a ser denominados por “transferéncias”.

A analise efectuada as ditas transferéncias centrou-se essencialmente em torno dos
procedimentos implementados, com realizagao de testes substantivos aos documentos

de suporte a entidades apoiadas, previamente seleccionadas.

Assim, depois de efectuado o levantamento do SCI conclui-se pela existéncia de um

sistema que carece de aperfeicoamentos tendo em conta o seguinte:

o Nao existe um regulamento municipal onde estejam formalmente previstos
os critérios para atribuicio de apoios a entidades;

o A atribuicdo de apoios as entidades é feita de acordo com critérios
estabelecidos pelo Grupo Intercolectividades — no qual estao representadas
todos as colectividades bem como o municipio — sem que esses critérios

estejam formalmente pré-estabelecidos;

E de salientar, no entanto, que no ambito do controlo interno a autarquia dispoe de
cadastros por entidade apoiada, onde constam os elementos pertinentes para a
concessdo de subsidios, sendo efectuados controlos “a posteriori’ relativamente a

aplicacao dos apoios concedidos.

No que se reporta aos testes substantivos efectuados sobre esta matéria, foram
verificados os processos correspondentes as transferéncias para as entidades a seguir

discriminadas:
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Entidade Montante g}obgl

das transferéncias
AJAV-Associacao de Jovens de Arruda dos Vinhos € 19.900,00
Associagao de Bombeiros Voluntarios de Arruda dos Vinhos € 90.760,39
Centro Social da Freguesia de Arranhd € 21.937,35
Clube Recreativo Desportivo Cultural de Cardosas € 13.000,00
Clube Recreativo Desportivo Arrudense € 53.127,60
Fundo Social Trabalhadores Camara Municipal € 29.493,98
Unido Recreativo Desportivo de Arranhé € 24.013,94
Rancho Folclérico Podas e Vindimas de Arruda dos Vinhos € 35.349,78
Santa Casa da Misericordia de Arruda dos Vinhos € 16 634,88

Apo6s apreciagcdo documental, a equipa de auditoria constatou que as entidades
possuiam os requisitos necessarios para poderem beneficiar de tais apoios, conforme
dispoe a al. 0) do n.° 1 e as alineas a) e b) do n.° 4 do art.° 64°, ambos da Lei n.° 169/99,
de 18/09, sendo porém de realgar as situacgées relativas as entidades que seguidamente

se descrevem em A) e B):
A) Associacdo de Bombeiros Voluntérios de Arruda dos Vinhos

O executivo camarario na sua reunido ordinaria de 10/07/02 deliberou por
unanimidade conceder a Associacdo de Bombeiros Voluntarios de Arruda dos Vinhos

um “subsidio” mensal de €3.000,00, com efeitos retroactivos a Janeiro desse ano.

Assim, o montante global do apoio atribuido naquela deliberacdo fo1 de €36.000,00
(€3.000,00x12).

Da anilise das respectivas ordens de pagamento (de fls. 19 a fls. 41 do Vol. VI)
verificou-se que foram pagas 13 mensalidades cujo montante global ascendeu a

€39.000.

Instados os servicos para esclarecer esta diferenca, informaram os mesmos que
ocorrera um erro, tendo entretanto efectuado as diligéncias necessarias com vista a
sua regularizacdo. Posteriormente foram apresentados os documentos (de fls. 13 a 16
do Vol. VI) comprovativos da reposicdo do valor de €3.000,00 atribuido a mais aquela

associacdo. Apesar de regularizada a situacdo recomenda-se a autarquia um maior
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cuidado no controlo dos pagamentos dos “subsidios” quando estes se fazem de uma

forma faseada.

B) Santa Casa da Misericérdia e Centro Social da Freguesia de Arranhé

Constatou-se que a CMAV efectuou pagamentos a Santa Casa da Misericordia de
Arruda dos Vinhos e ao Centro Social da Freguesia de Arranhé, a titulo de “subsidios”,
no valor de € 16.634,88 e € 21.937,35 respectivamente, sem que aqueles pagamentos

tivessem por base qualquer deliberacao do executivo camarario.

Solicitada justificacdo para a inexisténcia de deliberagio foi esclarecido através de
nota escrita (fls. 301 do Vol. VI) que “Na sequéncia de deliberacées de Cédmara, no
sentido de comparticipar nas despesas com as refei¢oes dos alunos do 1.° Ciclo de todas
as escolas do Municipio, suportando uma parte dos custos que competiria as familias
suportar (em 26 de Setembro de 2001 — ano lectivo 2001/2002 no valor de 100$00 /
refeigao e em 16 de Outubro de 2002 — ano lectivo 2002/2003 no valor de 0,75 euros /
refeicao);

(..) foi entendimento dos servicos de Administragio Financeira, aquando dos
pagamentos ao Centro Social e a Santa Casa da Misericordia que deviam classificar
esta despesa como subsidio ja que em parte, em consideragdo as deliberagées

existentes, se tratava de um subsidio.”

A explicacdo dada ndo justifica a inexisténcia de deliberacdo de atribuicdo dos
mencionados “subsidios” porquanto as delibera¢dées mencionadas foram tomadas tendo
por base a competéncia da Camara Municipal em matéria de acgcio social escolar,
nomeadamente no que respeita a alimentacio, tal como dispde a alinea d) do n.° 4 do
art.’ 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (vd. minuta das actas insertas a fls. 432,
433, 554 e 555 do Vol. VI) fazendo apenas referéncia ao valor da comparticipacdo da

Camara Municipal por cada refeicao.
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Assim, uma vez que a matéria em analise respeita a atribuicdo de apoios a duas
entidades especificas - Centro Social da Freguesia de Arranhé e Santa Casa da
Misericordia - deveria a Camara Municipal, no ambito das suas competéncias, ter
deliberado no sentido da atribuicio destes apoios, como dispde a al. b) do n.° 4 do art.’

64.° da le1 anteriormente citada, o que nao se verificou.

Pelo exposto consideram-se ilegais, por violacao do preceito citado e do ponto 2.3.4.2.
al. d) do POCAL, os pagamentos efectuados, no montante de €38.572,23, que foram

autorizados pelo Presidente da Camara.

Relativamente ao que se relatou neste ponto, os responsaveis denominados como
Grupo 1, vieram argumentar nas suas alegacdes, em sintese, que “(...) Para que melhor
se entenda todo o procedimento do pagamento da prestacdao do servigo de refeicoes,
passamos a apresentar o respectivo ‘circuito’, respeitante ao ano de 2002-

41.1 Escolas do 1.° ciclo do ensino basico-

41.1.1 Foi fixado um prego unitario de refeicdo, por parte das entidades fornecedoras,
no valor de 2,85 euros;

41.1.2 Foi deliberado pela Camara Municipal comparticipar cada refeigcao em 100$00
no ano lectivo 2001/2002 e 0, 75 euros no ano lectivo 2002/2003;

41.1.3 O restante valor, 2,10 euros por refeicido, fol pago pelos encarregados de
educagdo, no final de cada més, na tesouraria da Camara Municipal de Arruda dos
Vinhos, de acordo com uma relagdo, entregue pelas escolas, explicitando o niimero de
refeigoes tomadas pelos alunos;

41.1.4 Excepcionalmente, e caso a caso, foram isentadas do pagamento dessas
refeicoes, com base em deliberacao camardria, as familias comprovadamente
carenciadas.

41.2 Escolas do ensino pré-escolar:

41.2.1 Foi fixado um prego unitario de refeicdo, por parte das entidades fornecedoras,
no valor de 2,85 euros;

41.2.2 O Estado comparticipou o custo das refeicoes, mensalmente, e por criangca, no

valor de 28,20 euros;
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41.2.3 Em fungao dos rendimentos de cada familia, os Servigos Sociais da Camara
Municipal de Arruda dos Vinhos, com base nas Normas reguladoras das
comparticipacoes familiares pela utilizagdo de servigos de apoio a familia em
estabelecimentos de educagao pré-escolar dispostas no Despacho Conjunto n.° 300/97,
de 4 de Setembro, determinaram o valor da comparticipagao familiar;

41.2.4 O Municipio de Arruda dos Vinhos suportou o valor resultante da diferenga
entre, a soma do valor da comparticipacao estatal e do valor da comparticipacao
familiar, e o valor das refeigoes.

42. Nao obstante o facto relatado, no que respeita a classificacao orcamental,
(erradamente foi classificado economicamente na rubrica 04.02.01 — Transferéncias
correntes — Instituigoes particulares, e patrimonialmente na conta 632 — subsidio
concedidos), como é referido na pdgina 29 do Relato de Auditoria, «configurar meros
erros técnicos sem reflexo na esfera financeira», assumimos que o fornecimento deste
servigo deveria ter sido precedido de uma das seguintes formas-

42.1 A mais correcta, através de procedimento no ambito do Decreto-Ler 197/99, de 8
de Junho e, dessa forma, com classificacdo economica na rubrica 02.02.06 —
alimentacgdo, roupas e calgado (inclui os géneros alimenticios que se adquirem e a
alimentagiao confeccionada que os servigos fornecem a individuos nio servidores das
autarquias, designadamente em creches e centros de dia).

42.2 A menos correcta, através de deliberagdao camaradria no sentido da atribuicao dos
apoios, mas que salvaguardava a legalidade dos pagamentos efectuados, nao violando
a alinea b) do n.° 4 do artigo 64.° da Lei 169/99, de 18 de Setembro e a alinea d) do
ponto 2.3.4.2 do POCAL, conforme é referido na alinea B) do ponto 3.5.3 do Relato de
Auditoria ao Municipio de Arruda dos Vinhos — Geréncia de 2002.

43. Kstamos conscientes de que procuramos, conforme descrito anteriormente, ter um
processo o0 mails transparente possivel, que permitisse o controlo efectivo dos
procedimentos de forma a conseguir uma correcta e eficaz aplicacao dos dinheiros
publicos, na estrita prossecugcdao das atribuigoes do municipio, designadamente no que
respeita a educagdo e a ac¢ao social.

44. Apesar de nao ter sido aplicado o procedimento legalmente prescrito nao for nossa

intengdo, em situag¢do alguma, cometer qualquer ilegalidade pelo que acolhemos de
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bom grado as orientagao do T.C. e envidaremos de futuro todos os esforcos para que

nao se voltem a cometer os erros apontados.”

Quanto a esta questdo, apesar de aduzirem argumentos em prol da actuacdo dos
servicos sobre a matéria em analise, os responsavels nao apresentam outros factos
para além dos que ja suficientemente se explanaram em sede do Relato, e terminam as
suas alegacoes reconhecendo que “ndo foi aplicado o procedimento legalmente

prescrito’.

Com efeito, na situagdo ora em crise, existe incumprimento de preceitos legais de
caracter financeiro e o Relato de Auditoria apenas o constatou. Tal aspecto, em ultima
analise, ndo depende dos motivos que estdo na sua origem, pelo que se mantém as
conclusoes expendidas no Relato, sendo as situacoes descritas passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n.° 1 do art.® 65° da
Lei n.” 98/97, de 26/08. Os pagamentos efectuados foram autorizados pelo Presidente

da Camara.

2.3.5.4. FUNDOS DE MANEIO

Sobre esta matéria, o ponto 2.3.4.3 do POCAL, estabelece que “em caso de reconhecida
necessidade podera ser autorizada a constituicdo de fundos de maneio, correspondendo
a cada um uma dotagdo orcamental, visando o pagamento de pequenas despesas
urgentes e inadiaveis. Cada um destes fundos tem de ser regularizado no fim de cada
més e saldado no fim do ano, niao podendo conter em caso algum despesas nao

documentadas’.

Estipula ainda o POCAL no seu ponto 2.9.10.1.11, que “Para efeitos de controlo dos

fundos de maneio o orgdo executivo deve aprovar um regulamento que estabeleca a
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sua constituigdo e regularizagdo, devendo definir a natureza da despesa a pagar pelo
fundo, bem como o lIimite maximo, e ainda-
a) A afectagdo, segundo a sua natureza, das correspondentes rubricas da
classificacao economica;
b) A sua reconstituicido mensal contra a entrega dos documentos justificativos das
despesas;

¢) A sua reposicio até 31 de Dezembro.”

Tendo por base os requisitos a que devem obedecer, elencados no Anexo IV do
Regulamento de Sistema de Controlo Interno (de fls. 662 a 667 do Vol. IID), foi feita
uma analise sobre a autorizacdo, constituicdo, reconstituicdo, movimentacio e
reposi¢ao dos fundos de maneio existentes na autarquia, sendo de realgar os seguintes

aspectos:

1. Os valores dos fundos nao sao cabimentados no inicio do ano pelo valor
correspondente, aquando da deliberacao do executivo para a criacdo dos
mesmos. A cabimentacdo ¢é efectuada quando sdo apresentados a
Contabilidade os documentos da despesa realizada, para efeitos de
reconstituicao;

2. A sua criacdo até 29/05/02 (data da entrada em vigor da norma de controlo
interno) era feita de acordo com o estipulado no art.’ 30° do DL n.° 341/83, de
21/07, sendo emitidas as Ordens de Pagamento de Operacgoes Orcamentais e
de Operacoes de Tesouraria e Guias de Receita.

3. Em 09/01/02 foi aprovado pelo executivo um regulamento (de fls. 219 a 222
do Vol. V) para efeitos de controlo dos Fundos Permanentes (entdo
existentes) e a afectacio aos respectivos detentores (PC; Vice Presidente;
vereadora a tempo inteiro e Chefe da DAF), enquanto nio foi implementado
o POCAL.

A partir de 29/05/02, como ja se referiu, passou a estar consignado na norma

de controlo interno aprovada pelo executivo camarario que velo contemplar

Relatoério de Auditoria ao Municipio de Arruda dos Vinhos — Exercicio de 2002




ylod. TC 1999.001

65
s W7

5 titulares dos Fundos de Maneio (PC; Vice Presidente; vereadora a tempo
inteiro, Chefe da DAF e Chefe da DOAQV);

4. Em 2002 o Chefe da DOAQV néao utilizou os Fundos de Maneio que lhe
foram adstritos;

5. Cada detentor do respectivo fundo possui uma conta corrente para registo da
movimentacao das correspondentes verbas;

6. Tanto os valores como o tipo de despesas efectuadas através dos fundos de
maneio coadunam-se com o que se entende ser a sua natureza.

7. Os montantes pagos no ano de 2002 através dos fundos de maneio

ascenderam a €4.259,60, tendo sido autorizados pelo Presidente da Camara.

A situacao referida em 1 nao respeita as disposi¢oes legais aplicaveis configurando
mera irregularidade técnica e nao afectando a realidade financeira da autarquia, pelo
que se recomenda que de futuro se proceda as cabimentac¢ées, no inicio do ano, nas

rubricas correspondentes dos montantes dos fundos aprovados pelo executivo.

2.3.5.5. ACUMULACAO DE FUNCOES

No exercicio em aprego, analisou-se o processo individual do funcionario Bruno Vasco
Dias Anagua uma vez que se verificou que acumulou as suas fungoes na autarquia
com as de Técnico Oficial de Contas (TOC) que desempenhou na Gesruda, EM (de fls.
217 a 275 do Vol. VID).

Pelas folhas de vencimentos pagos durante o ano de 2002 e consulta efectuada ao

processo individual deste funcionario verificou-se, ainda, que:

> Durante os meses de Janeiro a Agosto de 2002 foram-lhe abonadas
remuneracoes emergentes do contrato de trabalho a termo certo que
celebrara com a CMAV.

> Durante os meses de Outubro a Dezembro de 2002 foram-lhe abonadas
remuneracoes emergentes do contrato administrativo de provimento

celebrado com a CMAV.
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» A remuneracao recebida desde Outubro a Dezembro de 2002 totalizou o

montante de € 3.332,24.

Do processo individual ndo consta qualquer requerimento do funcionario a solicitar a
acumulacido de funcgoes, situacdo que se salienta, atento o conhecimento que o
executivo nao podia deixar de ter e da qual resulta o incumprimento do disposto no
art. 2° e no art.° 7.°, n° 3, do DL n.° 413/93, de 23/12, uma vez que se trata de uma

acumulacao nao autorizada.

A matéria aqui em causa é do foro disciplinar, ocorrendo acrescentar que a citada
acumulacio ja cessou, nao deixando de se chamar a atencdo para o controlo que deve

existir para, de futuro, evitar situagdes como a descrita.

Relativamente a mesma questdo, apenas os responsaveis designados por Grupo 2 se

pronunciam, argumentando o seguinte:

“6. ...o0 relato de auditoria somente faz referéncia a contratagao para TOC do funcionario da
Céamara Municipal o senhor Bruno Vasco Dias Andgua (fls. 54/55 do relatorio). O relatorio
aponta para uma situacdo do foro disciplinar, embora essa seja, neste particular, a matéria
menos relevante, do nosso ponto de vista.

O referido funciondrio parece-nos o menos culpado do facto, uma vez que acumulava as
fungées com perfeito conhecimento e autorizacdo dos responsdveis Camararios, em que 0S
servigos prestados a GESRUDA eram em muitos dos casos realizados em pleno horario de
trabalho em que, supostamente, deveria estar a exercer as func¢des por for¢a do contrato
administrativo de provimento que tinha com a CMAV.”

Quanto ao alegado, cumpre notar que, no decurso da auditoria, ndo foram apurados
factos que permitissem concluir que os servigos prestados a Gesruda eram realizados
no horario de trabalho em que o funcionario deveria estar a exercer fun¢ées na CMAV,

por forca do contrato administrativo de provimento, pelo que se mantém o relatado.
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2.8.6. Empreitadas

Analisado o mapa da contratacao administrativa constante da conta de geréncia foram
seleccionadas para amostra duas empreitadas “Beneficiacao da EM 528 e “FEscola
Fixa de Transito’ a qual teve em conta o valor do contrato das mesmas e que a seguir

se descrevem.

2.3.6.1. - BENEFICIACAO DA ESTRADA MUNICIPAL 528

A — CARACTERIZACAO DA EMPREITADA

A empreitada designa-se Beneficiacdo da Estrada Municipal 528 (de fls. 2 a 254 do
Vol. VIII).

O dono da obra foi a Camara Municipal de Arruda dos Vinhos.

Esta empreitada é regulada pelo DL n°® 59/99, de 02/03, com as alteracoes introduzidas
pela Lei n° 163/99, de 14/09, e foi lancada em regime de preco global.

B - OS FACTOS

a) Através da informacdo n° 118/01 — DOAQV, datada de 07/09/01, foi proposta a
realizacdo da empreitada por ajuste directo, com convite a pelo menos 5
entidades, com fundamento na al. ¢) do n° 1 do art.’ 3° do DL n.° 38-D/2001, de
08/02, uma vez que a empreitada visava proceder a reparacao dos prejuizos

provocados pelas intempéries do final do ano 2000.

Esta informacao foi acompanhada do mapa da espécie de trabalhos, planta de
localizacdo, caderno de encargos, programa de concurso e minuta de oficios

convite.
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b) A CMAV deliberou, em 12/09/01, por unanimidade, aprovar o programa de
concurso e o caderno de encargos da empreitada, bem como autorizar o
respectivo procedimento por ajuste directo e, ainda, definir como base de
licitacao o valor de 75.500 contos. Estiveram presentes na reunido o Presidente
Carlos Lourenco, o Vice-Presidente Lélio Lourenco, e os Vereadores Rogério

Correia e Casimiro Ramos.

c) O oficio convite foi remetido a 6 empresas: Pragosa, Acoril, Pavia, Mateus

Vicente & Seabra Nascimento, Ecovias e Paviquer.

d) Estas duas tltimas empresas informaram de que ndo estavam em condicdes de

concorrer. As restantes apresentaram propostas, tendo todas sido admitidas.

e) A comissdo de analise das propostas reuniu no dia 25/09/01 para a respectiva
apreciacdo, de acordo com o critério da proposta economicamente mais
vantajosa, ponderando os seguintes factores, fixados e valorados no “programa
de concurso”: 50% para o preco da proposta, 15% para o prazo de execucao, 15%
para a garantia de boa execucado e qualidade técnica, 10% para o equipamento

afecto a obra, 10% para as condi¢oes de pagamento.

f) O relatério n.° 16/01 daquela comissdo propds a adjudicacdo da empreitada a
firma Pavia, Pavimentos e Vias, SA, pelo valor de 87.500.000$00 (acrescido de

IVA), com o prazo de execucdo de 45 dias tteis.

Este valor excede a base de licitacdo em 12.000.000$00 (87.500.000$00 —
75.500.000$00), traduzindo-se numa diferenca, para mais, de 15,89%.

g) A CMAV, em 26/09/01, deliberou, por unanimidade, homologar o referido

relatéorio n.° 16/01 e adjudicar a empreitada nos termos propostos.

C - O DIREITO

O DL n.° 38-D/01, de 08/02, criou um regime excepcional para a execucao das

empreitadas das obras necessarias a construcio, reparacado e reconstrucao de infra-
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estruturas a realizar pelas autarquias, que tivessem ficado total ou parcialmente
destruidas em consequéncia das condicées climatéricas desfavoraveis ocorridas desde
Novembro de 2000, pelo periodo de dois anos. Ao abrigo deste regime legal, os
procedimentos sido considerados urgentes para efeitos de dispensa de audiéncia dos

Interessados.

Assim, e de acordo com o disposto no art.’ 3°, n.° 1, al. ¢) e n° 2 do citado diploma legal,
esta autarquia estava excepcionalmente autorizada, num periodo de 2 anos a contar
da data da publicagcdo do mesmo, a adjudicar os trabalhos em causa por ajuste directo,

uma vez que a estimativa de custo global nao era superior a 350.000.000$00.

Estipulou, no entanto, o citado preceito legal, a consulta obrigatoria a pelo menos, 5

entidades, o que foi efectuado pela autarquia.

Conforme se refere na pagina anterior, al. e) do ponto B, os factores fixados para
apreciacdo das propostas foram o preco, o prazo de execucdo, a garantia de boa
execucao e qualidade técnica, o equipamento afecto a obra e as condigoes de

pagamento.

No que respeita a garantia de boa execuc¢ao e qualidade técnica, estamos em presenga
de um factor que deveria ser ponderado em sede de qualificacdo dos concorrentes, nao
devendo ter sido considerado, directa ou indirectamente, na analise das propostas (cf.

art.’s 56°, 98° e 100° n.° 3, do DL n.° 59/99).

De facto, embora no ajuste directo o empreiteiro seja escolhido com total
discricionariedade pelo dono da obra, a “especialidade deste procedimento restringe-se
a respectiva tramitacao, com as formalidades procedimentais muitissimo reduzidas em
prejuizo da concorréncia. Porém, em nada afecta a necessidade de observar os

requisitos legalmente impostos no que respeita a habilitagio e aptidio dos
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empreiteiros para a execu¢do da obra, comuns a qualquer procedimento de

adjudicagao’’.

Este contrato de empreitada nao estava sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas, nos termos do art.’ 3° da a Lei n.° 2-A/01, de 08/02 (este diploma veio
simplificar os mecanismos de fiscalizacao prévia dos actos e contratos relativos a estas

obras, dispensando-os da fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas).

Porém, no caso concreto parece-nos que o apuramento da melhor proposta nao foi
influenciado pela indevida consideracao desses elementos, pelo que nao se relevam
consequeéncias financeiras. Contudo, recomenda-se que nos concursos de empreitadas
de obras publicas sejam observados rigorosamente os preceitos legais referentes a

avaliacdo das propostas.

D — CLAUSULAS CONTRATUAIS

A Camara Municipal de Arruda dos Vinhos celebrou em 13/11/01 com a empresa Pavia
— Pavimentos e Vias, S.A., o contrato relativo a esta empreitada, do qual se salientam

os seguintes elementos:

a) Fiscaliza¢fio da obra: Efectuada pelo dono da obra;

b) Prazo de execucfio: 45 dias, a contar da data do auto de consignacdo dos

trabalhos, o qual ocorreu em 15/11/01;

c) Regime de pagamentos: mediante a apresentacido dos autos de medicdo dos
trabalhos e de acordo com ao faseamento do programa de execug¢do dos

trabalhos e do cronograma financeiro anexo a proposta do empreiteiro;

3 Cf. Silva, Jorge Andrade, Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas, 6* Edicdo Anotada e
Comentada, anotacoes aos artigos 136° e 137°.
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d) Cabimento da verba: O cabimento foi efectuado na rubrica orcamental

04/09.04.01 e aposto no contrato;

e) Garantia: o empreiteiro apresentou o documento comprovativo de constituicdo
de seguro de caug¢ao no montante de 8.750.000$00/€43.644,82, de que ¢é
beneficiaria a CMAV, equivalente a 10% do valor da adjudicacdo, como garantia
do cumprimento do contrato;

f) Documentos arquivados: declaracio do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, emitida em 2 de Agosto de 2001; certiddo passada pela
Reparticdo de Financas do sétimo Bairro Fiscal de Lisboa em 16/04/2001,
comprovativa de que o empreiteiro nao era devedor de qualquer contribuicao ou
imposto ao Estado pela area daquela Reparticido de Financas; fotocopia da
ultima declaracdo de IRC —mod. 22, recebida em 31/05/01; e fotocépia do alvara

de empreiteiro de obras publicas;

E - OMISSOES

No relato, considerou-se que no contrato nao tinha sido feita mencao a deliberacao que
autorizou a sua celebracdo, nem a deliberacdo que aprovou a respectiva minuta,
ambas obrigatérias face ao disposto non° 1, al. a) do art® 118° do DL n° 59/99, de 02/03.

Ora, esta situacao sera analisada mais a frente.

F — EXECUCAO DO CONTRATO

a) A consignacdo dos trabalhos foi feita em 15/11/2001, pelo que o prazo de

execucao terminaria em 21/01/02;

b) Em 11/12/01, os trabalhos da empreitada ainda nio se tinham iniciado, embora
restassem apenas 25 dias uteis para o termo do prazo de execucio, apesar das
diligéncias efectuadas pela autarquia, evidenciando ao empreiteiro que tinha

intencao de aplicar multas contratuais por cada dia de atraso, correspondentes
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c)

d)

e)

f)

a 1 %o do valor de adjudicacdo e a um aumento de 0,5%0 em cada periodo
subsequente de igual duracdo, até atingir o maximo de 5% e nao podendo

globalmente exceder 20% do valor da adjudicacao;

O empreiteiro, em 22/01/02, solicitou ao dono da obra a prorrogacao do prazo de
execucao da empreitada em epigrafe, por um periodo de 44 dias uteis, com data
limite fixada em 25/03/02, anexando programa de trabalhos e cronograma

financeiro;

O pedido de prorrogacgao de prazo foi fundamentado, em 13/02/02, nos seguintes

factos:

e Os saneamentos a realizar no pavimento constituirem uma actividade critica
da empreitada;

e Entre a assinatura do contrato e a consignacao dos trabalhos mediarem
apenas 2 dias, o que acarretou dificuldades reais em mobilizar de forma
instantanea os meilos adequados para intervir directamente no caminho
critico da obra, o que era do conhecimento da CMAV;

o Exiguidade do prazo remanescente e realizacdo das tarefas de escavacido na
estacdo de Inverno, embora fossem premissas premonitorias do programa de

concurso.

A prorrogacao foi aceite, facto que foi comunicado ao empreiteiro em 06/03/02.

Em 18/03/02 o empreiteiro, invocando condi¢ées atmosféricas desfavoraveis,
nomeadamente a pluviosidade intensa e continua ocorrida, informou o dono da
obra que, nos termos da al. b) do n.° 2 do art.® 185° do DL n.® 59/99, suspendia no
todo a execucao dos trabalhos delineados até que as condicoes atmosféricas
melhorassem e permitissem a natural realizacdo das tarefas em falta,
quantificadas em termos de cronograma financeiro em 6% do valor global da

empreitada.
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g)

h)

)

No entanto, nao foi elaborado o respectivo de auto de suspensdao, nem se
conseguiu apurar a data do reinicio dos trabalhos, apesar das diligéncias

efectuadas pela equipa de auditoria.

A recepcao proviséoria da obra foi efectuada em 21/08/02, encontrando-se
presente o Presidente da Camara, o representante da Pavia, o agente de
fiscalizacdo da empreitada e o Chefe de Divisao de Obras, Ambiente e

Qualidade de Vida.

Na globalidade, a obra sofreu um atraso na sua conclusio de 97 dias (sem
considerar a prorrogacao concedida e a suspensao dos trabalhos - até 01/04/02,
uma vez que o ultimo auto de medi¢oes de trabalhos apresentado pelo
empreiteiro ao dono da obra reporta-se aos trabalhos executados no més de
Abril), sem que tenha sido apresentado qualquer outro pedido de prorrogacao do

prazos;

Nao foi elaborada a conta da empreitada, nem fo1 feito o inquérito

administrativo.

G — EXECUCAO FINANCEIRA/PAGAMENTOS

Os pagamentos relativos aos autos de medi¢ao desta empreitada foram os seguintes:

Valores em Euros

Autos de Medigéo Factura Ordem de Pagamento
Desc.
Ne| Data valor N© D_at;{ Data valor+IVA | N.o Datada | Datado \!alc_)r CGA
emissdo | vencimento OoP Pagto lliquido
1 | Dez.01 12.170,67 | 201040 | 31/01/02 | 01/04/02 12.779,20 | 3112 |08/11/02 | 08/11/02 12.779,20 60,85
2 | Jan.02 48.006,50 | 201058 | 31/01/02 | 01/04/02 50.406,83 | 3113 | 08/11/02 | 08/11/02 | 50.406,83 | 240,03
3 | Fev.02 | 348.481,36 | 203010 | 14/03/02 | 13/05/02 365.905,43 | 3245 | 22/11/02 | 22/11/02 | 365.905,43
4 | Mar. 02 11.073,31 | 204067 | 30/04/02 | 29/06/02 11.626,98 | 102 | 28/01/03 | 28/01/03 11.626,98
5 | Abr.02 16.716,36 | 204068 | 30/04/02 | 29/06/02 17.552,13 | 842 | 24/03/03 | 24/03/03 17.552,13
Total 436.448,20 458.270,57 458.270,57 300,88

Relatoério de Auditoria ao Municipio de Arruda dos Vinhos — Exercicio de 2002




ylod. TC 1999.001

74
s W7

a) Em 2002, foram autorizados pelo Presidente da CaAmara 3 ordens de pagamento,
que perfazem a quantia total de € 429.091,46, conforme resulta do quadro

anterior.

b) O Instituto para a Conservacio e Exploracdo da Rede Rodoviaria ICERR) e o
Municipio de Arruda dos Vinhos celebraram em 27/07/01 um acordo de
colaboracdo para execucao da obra “Reabilitacdo do pavimento rodoviario da

Estrada Municipal 528, em S. Tiago dos Velhos”.

¢) O montante dos trabalhos a comparticipar pelo ICERR tinha o limite maximo de
30.000.000$00, acrescido de IVA a taxa de 5%, no total de 31.500.000$00,
representando cerca de 50% do valor estimado para a totalidade dos trabalhos
necessarios a reparacdo da estrada. A contribuicido financeira seria entregue
mediante a documentacdo comprovativa dos encargos assumidos com a
realizacdo da obra. Esta verba foi incluida no orcamento PIDDAC 2001 do
ICERR.

d) A CMAV emitiu em 27/12/02 uma guia de receita referente a transferéncia de

verba no montante de £€157.121, 34 (31.500 contos).

e) Nas facturas emitidas pelo empreiteiro encontra-se aposto um carimbo que

refere “Este crédito (factura) foi cedido e deverd ser pago sempre e s6 a
HELLER FACTORING PORTUGUESA, S.A., ... unica entidade que tem direito

a cobrar a quantia respectiva e a dar quitagao correspondente’.

f) Os cheques foram emitidos e enviados a empresa de factoring, a qual deu dos

mesmos quitacao.
H - CONCLUSAO
Do que se descreve pode concluir-se o seguinte:

1 — Relativamente a prorrogacao de prazo concedida pelo dono da obra, constata-se

que os seus fundamentos nio se enquadram na previsdo do art.° 195°, n.° 1 do
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. vez a0 exi vi 1 X 3
DL n.° 59/99, uma vez que nio existem evidencias de que o atraso na execucio

do contrato resulte de factos que nao sejam imputaveis ao empreiteiro.

Quanto a suspensao dos trabalhos, apesar do empreiteiro ter invocado caso de
forca maior, nao foi elaborado o respectivo auto, nos termos do art.” 197° do DL

n.° 59/99.

O prazo de execucgao foi ultrapassado em 97 dias, sem apresentacdo, por parte
do empreiteiro, de outros pedidos de prorrogacdo de prazo, em violagao do
previsto no caderno de encargos, principalmente no seu ponto 5.2. No processo
nao consta que tivessem sido accionados qualsquer mecanismos sancionatorios,
nomeadamente a aplicacdo de multa, nos termos do n°. 1 do art.” 201° do mesmo

diploma, nem a existéncia de qualquer justificacdo para a sua nao aplicacao.

2 - De notar ainda que também nao foi cumprido o disposto nos seus art.’s 220° a

222° no que respeita a conta da empreitada, bem como o estipulado no art. 223°

e seguintes também do DL 59/99, no que respeita ao inquérito administrativo.

3 - Quanto aos pagamentos houve incumprimento dos prazos contratualmente

estipulados, em desrespeito pelo disposto no art.” 212° do DL 59/99. Porém, a
autarquia informou que embora alguns pagamentos tivessem sido feitos fora do

prazo estipulado nunca foi debitado pelas empresas qualquer tipo de encargo.

Como atras se relatou, que nao foram aplicadas multas por incumprimento dos prazos
de execucdo, em violacao do disposto no art.° 201°, n.° 1 do DL 59/99, de 02/03. Nestes
termos, a autarquia deveria ter accionado a tramitacdo conducente a aplicacdo da
penalizacio contratual, que se cifra, em 2002, no valor de € 43.306,57 (vd. calculos a

fls. 245 Vol. VIID).

No processo relativo a esta empreitada nao se constatou a existéncia de qualquer
justificacido para a nao aplicacdo da penalizacio, considerando-se assim responsavel o
dono da obra, representado pelo vereador do pelouro Lélio Lourenco a quem incumbia

diligenciar nesse sentido.
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A situacao é, pois, susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria

nos termos da al. a) do n.’ 1 do art.® 65.° da Lei n.° 98/97.
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2.3.6.2. - ESCOLA FIXA DE TRANSITO

A - CARACTERIZACAO DA EMPREITADA

A empreitada designa-se Escola Fixa de Transito. O dono da obra foi a Camara

Municipal de Arruda dos Vinhos (de fls. 246 a 554 do Vol. VIII).

Esta empreitada é regulada pelo DL n° 59/99, de 2/3, com as alteracgoes introduzidas

pela Lei n.° 163/99, de 14/09 e seguiu o regime de série de precos.

B - OS FACTOS

a) A CMAV deliberou em 21/06/00 por unanimidade aprovar os projectos de

b)

c)

arquitectura e especialidades da escola fixa de transito de Arruda dos Vinhos.

Em 21/06/00 deliberou, também por unanimidade, aprovar a abertura de
concurso publico para a execucdo da empreitada, aprovar o respectivo anuncio,

caderno de encargos e programa de concurso.

De acordo com o anuncio do concurso publico (publicado no DR a 20/07/00), o
precgo base foi fixado em 35.000.000$00 e o prazo de execugao da obra em 150
dias. O prazo de validade das propostas foi fixado em 66 dias contados da data

de abertura das propostas e a cau¢do em 5% do valor da adjudicacao.

d) A comissdo de abertura do concurso reuniu no dia 23/08/00, tendo deliberado

e)

admitir definitivamente a proposta do tinico concorrente — J. Lima Gomes, Lda.,

no valor de 48.768.608%$00.

Esta proposta excedia a base de licitacao em 39,3%, o que era um preco
consideravelmente superior ao preco base do concurso. Atendendo a esta
circunstancia a Camara nao adjudicou a empreitada, tendo anulado o respectivo
concurso, com base na alinea b) do n.°1 do art.® 107° do DL n.° 59/99 e deliberado

por unanimidade abrir novo concurso publico, aprovar o caderno de encargos, o
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f)

g)

h)

)

),

k)

)

programa de concurso, mantendo o mesmo contetido, mas alterando a base de

licitacdo para 42.000.000$00 (acta de 11/10/00).
O anuncio de abertura do concurso foi publicado no DR em 24/11/00.

No dia 29/01/01 reuniu a comissao de analise das propostas, para a respectiva
apreciacio tendo por base os seguintes factores de apreciacio (factores
estabelecidos no antncio do concurso): 55% para o preco da proposta, 20% para
o prazo de execugao, 15% para a garantia de boa execugdo e qualidade técnica,

10% para o equipamento afecto a obra.

Concorreram e foram admitidas as empresas SO-PR, Lda. e J. Lima Gomes,

Lda.

Pelo Relatorio n.° 02/01 a comissao propos a adjudicacao da empreitada “Escola
Fixa de Transito” a firma SO-PR, Lda., por um prazo de 150 dias e pelo valor de
45.856.911$00, acrescido de IVA. Este valor corresponde ao valor da proposta
mais baixa, mas excede a base de licitacdo em 3.856.911$00 (42.000.000$00 —
45.856.911$00), traduzindo-se num agravamento de 9,18%.

A CMAYV, em 28/02/01, deliberou por unanimidade homologar o relatério n°
02/01 da comissao de analise e adjudicar a empreitada conforme consta daquele
documento. Na reuniao estiveram presentes o Presidente Carlos Lourenco e os

Vereadores Lino Carvalho, Lélio Lourenco, Rogério Correia e Casimiro Ramos

Em 13/06/01, a comissao de analise das propostas procedeu a rectificacdo do
relatorio anteriormente citado, uma vez que detectou que o mapa de avaliacao
das propostas tinha um erro de quantidades no item 2.1 (onde estava 14 m2
deveria estar 1400 m2, pelo que onde se lia 3.416$00 deveria ler-se 341.600$00)

e no item 6.3 nao se colocou o preco unitario faltando contabilizar 70.445%00.

Foi, assim, rectificado o mapa de avaliagao, obtendo-se um valor de adjudicacao
diferente do contratual, pelo que foi proposta a adjudicacao da empreitada pelo

valor de 46.265.540$00 (45.856.911%00 + 70.445%00 + (341.600%00 - 3.416%00)),
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acrescido de IVA e, consequentemente, foi proposta a celebracado de um

aditamento ao contrato inicial no valor de 408.629$00 (s/TVA).

m) Na reunido de 04/07/01, a CMAV deliberou, por unanimidade, homologar a
rectificacdo do relatério da comissao de analise das propostas e rectificar em

conformidade a deliberacao de Camara de 28/02/01.

O aditamento ao contrato de empreitada foi celebrado em 07/09/01.

C - O DIREITO

Conforme se refere na pagina anterior, al. g) do ponto B, os factores fixados para
apreciacao das propostas foram o preco, o prazo de execucdo, a garantia de boa

execucao e qualidade técnica e o equipamento afecto a obra.

Ora, no que respeita a garantia de boa execugdo e qualidade técnica, estamos em
presenca de um factor que deveria ser ponderado em sede de qualificacdo dos
concorrentes, ndo devendo ter sido considerado, directa ou indirectamente, na analise

das propostas (cf. art.’s 56°, 98° e 100°, n.° 3, do DL n.° 59/99).

Porém, no caso concreto, o apuramento da melhor proposta nao foi influenciado pela
indevida consideracdo desses elementos, pelo que nao se relevam consequéncias
financeiras. Contudo, recomenda-se que nos concursos de empreitadas de obras
publicas se observem rigorosamente os preceitos legais referentes a avaliacdo das

propostas.

D — CLAUSULAS CONTRATUAIS

A Camara Municipal de Arruda dos Vinhos celebrou, em 06/04/01, com a sociedade

SO-PR, Lda. o contrato de empreitada. Deste destaca-se o seguinte:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Fiscalizagao da obra: efectuada pelo dono da obra;

Cessao da posi¢do contratual: O empreiteiro ndo podera ceder a sua posi¢ao
contratual ou qualquer dos direitos e obrigacoes decorrentes do presente

contrato, sem autorizagao da CMAV;

Prazo de execugdo: 150 dias uteis, a contar da data da consignacao dos

trabalhos;

Prazo de garantia da obra: 5 anos, contados a partir da data do auto da

ultima recepcao proviséria;

Cabimento da verba: O cabimento foi efectuado na rubrica orcamental

03/09.04.05 e aposto no contrato;

Garantia bancaria: Apresentada garantia bancaria, no valor de

2.292.846%$00, referente a 5% do valor da adjudicacéao;

Documentos arquivados: entre outros documentos a declaragao do Instituto
de Gestao Financeira da Seguranca Social, emitida em 11/10/00, a certidao
passada pela Reparticao de Financas do sétimo Bairro Fiscal de Lisboa em
10/01/00, comprovativa de como o empreiteiro nao é devedor de qualquer
contribuicdo ou imposto ao estado pela area daquela Reparticdo de Financas,
fotocépia da dltima declaracdo de IRC — mod. 22 (recebida em 31/05/00) e

fotocopia do alvara de empreiteiro de obras publicas;

h) Visto do TC: o contrato foi remetido a visto do TC, mas foi devolvido uma vez

que o seu valor era inferior a 60.600.000$00, pelo que nao se encontrava

sujeito a fiscalizacao prévia.
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E — OMISSOES

No relato, considerou-se que no contrato nio se fazia mencao a deliberacdo que
autorizou a sua celebracdo nem a deliberacdo que aprovou a respectiva minuta,

situacao esta que sera analisada mais a frente.

F — EXECUCAO DO CONTRATO

Esta empreitada nao foi objecto de qualquer pedido de prorrogacao de prazo. O prazo

de execucao consta do seguinte quadro:

Execucédo Desvio
Rec. Prov.
Prazo Fim | Total
150 dias Gteis
acontarda | 0155 7105/03 344
consignacéo
(04/06/01)

a) A consignacdo dos trabalhos foi feita em 04/06/01, pelo que o prazo de

execucao terminaria em 07/01/02.
b) A fiscalizacdo da obra foi efectuada pelo dono da obra.

c) A recepcdo proviséria da obra foi efectuada em 07/05/03, tendo sido
verificado que os trabalhos se encontravam concluidos em conformidade com

o caderno de encargos, anotando-se algumas anomalias.

A recepc¢ao provisoria ficou, assim, condicionada a reparacao de algumas das
anomalias, sob pena de ser accionada a garantia bancaria, no caso de
incumprimento da firma SO-PR, no prazo de 120 dias a contar da data deste

auto.

d) A data da realiza¢do da auditoria ainda nao tinha decorrido o prazo dos 120

dias.
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e)

f)

Na globalidade, a obra sofreu um atraso na sua conclusao de pelo menos 246
dias (caso se verifique a reparacdo das anomalias no prazo fixado), sem que

tenha sido apresentado qualquer pedido de prorrogagao do prazo;

Contudo, os processos de empreitada nao evidenciam a aplicagdo de multas
contratuais por cada dia de atraso, correspondentes a 1%o do valor de
adjudicacdo e a um aumento de 0,5%0 em cada periodo subsequente de igual
duracgao, até atingir o maximo de 5% e nao podendo globalmente exceder

20% do valor da adjudicacao.

G - TRABALHOS A MAIS

Esta empreitada foi objecto da realizagido de trabalhos qualificados como trabalhos a

mais relacionados, em sintese, com (cf. minuta da acta da CMAV de 27/11/02 e

Informacao 28 — 02/11/26 — GT):

a)

b)

A necessidade de afastar o edificio da linha de agua, o que determinou um
maior movimento de terras e preparacao do terreno, assim como o aumento

dos materiais de betonagem — valor de €16.998,07;

A necessidade de criar melhores condi¢oes na pista, colocacio da rede de gas
e sistemas de intrusido e incéndio, de forma a colmatar algumas situacoes
nao previstas inicialmente — valor de €15.252,11;

A estas importancias, foram deduzidos trabalhos a menos no valor de
€19.432,34, pelo que o valor dos trabalhos a mais fo1 de €12.817,84
(€32.250,18 - €19.423,34).

Nao foram cumpridos nem os procedimentos nem as formalidades legais inerentes a

realizacao destes trabalhos, designadamente celebragao de contrato escrito.
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H — EXECUCAO FINANCEIRA/PAGAMENTOS

Relativamente a matéria de pagamentos, salienta-se que:

a)

b)

c)

Foram apresentadas duas reclamacées de subempreiteiros, as quais nao
foram pagas por ja terem sido, segundo informacgao da CMAYV, liquidadas

todas as facturas ao empreiteiro.

O pagamento do preco da empreitada efectuado em 2002, no valor de
€19.980,56, foi autorizado pelo Vice-Presidente. Esta OP foi emitida pela
CMAV com o n.° 2082/02, em 11/07/02, reportando-se ao pagamento do auto
de medi¢do n.° 7, emitido em 31/12/01 (corresponde aos trabalhos de

Dezembro de 2001) e facturado também em 31/12/01.

Nas facturas emitidas pelo empreiteiro SO-PR, Ld? encontra-se aposto um
carimbo que refere “O pagamento deste titulo deverd ser efectuado sempre e
so a SCH-Factor- Sociedade Internacional de Aquisi¢do de Crédito, S.A., ... a

qual foram cedidos todos os direitos dele emergentes”.

Os cheques foram emitidos e enviados a empresa de factoring a qual emitiu a

respectiva quitacao.

I- CONCLUSAO

Do que se relatou, pode concluir-se o seguinte:

1 — Relativamente ao prazo de execucdo da empreitada, verificou-se que o mesmo

foi ultrapassado em 246 dias, sem apresentacdo por parte do empreiteiro de

quaisquer pedidos de prorrogacao, em violacdo do previsto no caderno de

encargos, principalmente no seu ponto 5.2.

No processo relativo a esta empreitada nao consta que tivessem sido accionados

mecanismos sancionatérios, nomeadamente aplicacdo de multa nos termos do

n°.

1 do art.° 201° do DL n.° 59/99, nem a existéncia de qualquer justificacdo para

a nao aplicagido da penalizacdo. Porém, s6 é possivel apurar o valor da multa até
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a data da recepcao provisoria da obra, sendo certo que tal valor sofrera

alteracoes se nao forem reparadas as anomalias detectadas no prazo previsto.

O auto de recepcao proviséria deveria ser parcial pelo que néo foi lavrado de

acordo com o disposto nos art.’s 218° e 219° do DL 59/99.

2 - Quanto aos trabalhos a mais, os mesmos nao podem ser qualificados como tal,

uma vez que nao resultam de qualquer circunstancia imprevista, nao cabendo
na previsao do art.” 26°, n.° 1 do DL n.° 59/99, conceito que se aplica quer nas
empreitadas por preco global quer por série de precos (cf. Acérddo do TC, 1*

Seccdo, n.° 29/2001, de 24 de Abril).

Assim, face ao valor dos trabalhos em causa — € 32.250,18 — deveria ter sido

aberto procedimento (concurso por negociacio), nos termos do art.’ 48°, n.° 2, al.

¢) do DL n.° 59/99.

A falta do procedimento legal implica sempre a sanc¢ido da nulidade, nos termos

do art. 133° n° 2, al. f) do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA).

N3o foi possivel apurar se os pagamentos efectuados em 2002 (€ 19.980,56) se
reportam também aos trabalhos a mais (€ 12.817,84). Porém, a despesa foi
ilegalmente autorizada, face a nulidade resultante da inexisténcia do
procedimento legal que se impunha (concurso por negociacdo), por deliberacdo
camararia aprovada em 27/11/02, pelo Presidente, Carlos Lourenco e os
vereadores Casimiro Ramos, Lélio Lourenco, Anténio Marcelino e Gertrudes

Cunha.

3 — Quanto aos prazos de pagamentos, ndo foram pontualmente cumpridos em

desrespeito pelo disposto no art.” 212° do DL n.° 59/99. Porém, os servigos
informaram que embora alguns pagamentos tivessem sido feitos fora do prazo

estipulado nunca foi debitado qualquer tipo de encargo.

Como atras se relatou, ndo foram aplicadas multas por incumprimento dos prazos de

execucdo, em violagdo do disposto no art.” 201° do DL n.° 59/99. Nestes termos, a
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autarquia deveria ter accionado a tramitacdo conducente a aplicacdo da penalizacio

contratual, que se cifra no valor de € 46.154,31 (vd. calculos a fls. 554 Vol. VIII).

No processo relativo a esta empreitada nao se constatou a existéncia de qualquer
justificacido para a nao aplicacdo da penalizacio, considerando-se assim responsavel o
dono da obra, representado pelo vereador do pelouro Lélio Lourenco a quem incumbia

diligenciar nesse sentido.

Sobre a matéria tratada neste ponto — 2.3.6. Empreitadas — os responsaveis do Grupo

1 alegaram o seguinte:

“Item 3.6, Empreitadas
3.6.1 Beneficiagdo da EN 528
3.6.2 Escola Fixa de Trédnsito

45. Em relacdo as duas empreitadas, incluiram-se nos factores de apreciagdo das propostas “a
garantia de boa execuc¢do e a qualidade técnica”, com uma valorizagao de 156%, sendo certo que
tais elementos deveriam ter sido ponderados apenas em sede de qualificagdo dos concorrentes

e ndo na analise das propostas.

46. Houve, de facto, lapso dos servigos, mas que se encontra ha muito ultrapassado em termos

de procedimentos concursais.

47. Importa, no entanto, realgar que quer num caso quer no outro a classifica¢cao dos primeiros
concorrentes nao foi afectada, pelo que o erro resultante da ndo observancia do n° 3 do art®
100° do D.L. n° 59/99 de 2 de Mar¢o, ndo teve influéncia determinante no resultado de

qualquer um dos concursos.

48 Também nas duas empreitadas, relativamente ao ndo cumprimento do art® 118° n° 1, al.
a) do D.L. n° 59/99, traduzido na inexisténcia de qualquer men¢do nos (2) contratos de
empreitada as deliberagoes que autorizaram a sua celebragdo e que aprovaram as minutas,
lamentamos ter que assumir alguma dificuldade em entender o que se pretende com a
afirmacdao “deliberacoes que autorizam a sua celebra¢do” (do contrato), pois uma vez
percorrida a legislacdao aplicavel e analisados os casos concretos, ndao nos for possivel concluir

pela a obrigatoriedade da tomada expressa dessa deliberagao.

49. FExistem sim, deliberagées de adjudicagdo da empreitada.
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50. Sempre foi nosso entendimento, que a adjudicagdo se seguem normalmente vdrios actos ou
formalidades de natureza administrativa, a cumprir pela administracio e (ou) pelo
adjudicatario, com vista a celebracdo do contrato que for objecto do procedimento

adjudicatario.

51. E neste momento que se val fazer a fusdo pontual da vontade administrativa revelada no

caderno de encargos e no projecto, com a vontade do concorrente, através da sua proposta.

52, Também neste momento, no nosso entender, se ficardo a conhecer os termos exactos e
definitivos da vontade contratual das partes através nomeadamente, da deliberacdo de

aprovagdo da minuta pela Camara Municipal e pelo concorrente.

53, Pelo que, a deliberagao / decisdo de contratar aparece implicita ou tacitamente

manifestada, ndo sendo necessario, a nosso ver, ser objecto de um acto explicito nesse sentido.

b64. Afigura-se-nos que a situa¢do das omissées referidas nao é enquadravel, sem mais, na

previsdo do n° 2 do artigo 118 do Decreto-Lei 59/99.

55, Sé-lo-ia, sem duvida, se tais deliberagées ndo existissem.

56. A nosso ver iImporta distinguir duas situagées-

56.1 As deliberagées ndo foram tomadas e nesse caso ha nulidade absoluta do contrato
56.2 As deliberacées foram tomadas, mas os contratos ndo fazem mengdo da sua existéncia.
57, Vejamos entao-

58. Na Empreitada de Beneficiacao da Fstrada Municipal n.° 5628, o contrato faz mengcao da
deliberagao de adjudicacio (26.09.2001), e niao menciona a deliberacio de aprovagio da

minuta.
59. Porém, esta deliberagdo existe, conforme se pode verificar pelo documento n.° 9.

60. Na FEmpreitada da FEscola Fixa de Transito, o contrato menciona a deliberagdo de

adjudicacao e deliberagao de aprovagcao da minuta.

61. O aditamento daquele contrato menciona a deliberacdo de rectificacdo da deliberagao de

adjudicacdao e nao menciona a deliberacao de aprovacao da minuta.

62. Porém esta existe, conforme documento n.° 10.
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63. No casos das duas empreitadas em analise, existindo as respectivas deliberacoes e faltando
apenas a sua mengdo, parece-nos obvio que a solu¢cdo nio pode ser a mesma, como se nao

existisse o proprio acto administrativo.

64. Nao se pode fulminar de nulidade absoluta, por inexisténcia juridica do acto, um contrato a
que falta a mencao das deliberagées de aprovagdo das minutas. O certo é que tais deliberacées,
em ambas as empreitadas, foram tomadas, como se comprova pelas fotocopias que se anexam

(doc. n.° 9 e 10).

65. A demonstracido da existéncia das deliberacoes convalida a nosso ver, a existéncia juridica

dos contratos de empreitada.

66. No que respeita a referéncia efectuada de que a despesa foi autorizada em geréncia diversa
da apreciada (termo utilizado cujo significado ndo conseguimos saber se corresponde ao que
lhe conferimos), entendemos a afirmacgdo, em conjugagdo com o Ponto 2.5.4.2 do Pocal, como

tendo havido falta de autorizagdo da reparticao dos encargos pelos dors anos.

67. Se for esta a leitura correcta, reconhecemos que tal autorizagdo ndo foi dada, mas, em
ambos o0s casos, houve cabimentacao dos encargos correspondentes a cada ano, nos momentos
adequados - Aquando da adjudicag¢do, em 2001 e no inicio do ano econémico, em 2002. (Doc. n.°

11, 12, 13 e 14).

Empreitada de Beneficiagdo da EM 528-

68. A prorrogagdo do prazo concedida ao empreiteiro entende-se estar a coberto de previsio do
art® 160 n° 2 do D.L. 569/99, dado que os fundamentos invocados ndo inculcavam a existéncia

de culpa do empreiteiro.

69. A nao elaboracao do auto de suspensido ficou a dever-se ao facto de se estar ja no final do
Inverno e se esperar a todo o momento que a chuva continua terminasse, permitindo o reinicio
dos trabalhos, pelo que se pensou ser desnecessaria a formalizacdo da suspensdo dos trabalhos

que insiste-se, na altura, se esperava que fosse por escassos dias.

70. A conta final da empreitada, embora nio elaborada com o formalismo do art® 220° do D.L.
n° 59/99, estd, porém, espelhada, com clareza, nas folhas resumo, anexas aos autos de

medicao, sendo certo que o empreiteiro, a aceitou sem ter apresentado qualquer objecgao.

71. No tocante ao inquérito administrativo, entendeu-se ndo ser aplicavel, no caso vertente, o

art® 223° do D.L. n° 569/99, ja que este manda o dono da obra comunicar “aos presidentes das
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cdmaras municipais dos concelhos em que os trabalhos foram executados a sua conclusio (...)

e, na obra em apreco o respectivo dono era a propria C.M.A.V.

72. Em relacdo a nao aplicacdao de multas, ao empreiteiro e ao incumprimento pela C.M.A.V.
dos prazos de pagamento contratualmente estipulados a op¢dao da C.M.A.V. foi a de entender
que por questées de justica relativa e até do ponto de vista ético, ndo teria justificacdo aplicar
multas ao empreiteiro, quando ela propria estava infringindo o contrato ao nao efectuar os
pagamentos nos prazos previstos, sem que o empreiteiro tivesse debitado juros de mora ou

exigido qualquer tipo de compensagao por tal motivo.
Empreitada da Escola Fixa de Transito’

73. Em relacdo a “violacao do prazo de execucdo” da empreitada cabe referir que as alteracoes
ao projecto, que levaram a diferente implantacido do edificio e a necessidade de executar
trabalhos a mais acarretou, por um lado, paragens no andamento dos trabalhos, nao
Imputdaveis ao empreiteiro e por outro lado, maiores prazos de execugdo para execugcdo dos

trabalhos ndo previstos inicialmente.

74. Na medida em que a C.M.A.V. contribuiu para a dilagao do prazo previsto para a conclusao
da obra ndo havia fundamento legal para a aplicacdo de multas por violacdo dos prazos
contratuais, ja que a sua aplicagdo pressupde a violacao culposa do empreiteiro (art.° 201° do

D.L. n° 59/99) daqueles prazos.

75. Quanto aos trabalhos a mais pese embora a qualificagdo constante do relatorio

continuamos a entender que os mesmos foram bem qualificados pela C.M.A.V.

76. Com efeito, s6 aquando da abertura das fundagées se deu conta de que o nivel fredtico
resultante da aproximagao da linha de agua tomaria critica, em termos de estabilidade a

Implantagao do edificio no local previsto no projecto.

77. Por 1sso, houve necessidade de o afastar do local de implantagao inicial, o que originou
mals movimentagdo de terras, novas fundagées e maior preparagdo do terreno e

consequentemente maior quantidade de materiais de betonagem.

78. Por outro lado, a instalacdo do sistema de intrusio e detec¢ao de incéndios fol uma opgao
que se entendeu justificada ja com a obra em curso e tendo em vista criar melhores condigoes
de seguranc¢a do edificio, pelo que também revelam, neste aspecto, cardcter imprevisto, na

medida em que nao tinham sequer sido equacionados no projecto, inicial da obra.
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79. Verificam-se assim 0s pressupostos do corpo do n° 1 do art® 26°, bem como a previsdo da al.
b) do mesmo, pelo que se nos afigura correcto o enquadramento desses trabalhos como

trabalhos a mais.

80. Acresce que 0os mesmos nao ultrapassaram, relativamente ao valor global da empreitada,
0s 25% reconhecendo-se, porém, a pertinéncia da observacdo quanto 4 ndo formalizacdo do

adicional ao contrato de empreitada, conforme decorre do n° 7 do art.° 26°.

Relativamente a esta matéria, faz-se a respectiva analise da forma que se agrupa

seguidamente:

> a questdo relativa aos factores de apreciagio das propostas,
Admitem os responsaveis que se tratou de um lapso dos servicos, ultrapassado em
termos de procedimentos concursais e sem influenciar de modo determinante o
resultado dos concursos, pelo que se mantém o relatado uma vez que nao sao

acrescentados novos factos que relevem para a apreciacao ja expendida.

> a matéria referente a inexisténcia de qualquer mencio nos dois contratos de
empreitada as deliberacées que autorizaram a sua celebracio e que aprovaram as
minutas.
Face ao que resulta dos esclarecimentos prestados pelos alegantes, admite-se que
competia ao Presidente da Camara outorgar os contratos das empreitadas em causa,

pelo que se revé a posicao contida no Relato quanto a esta situacao.

De igual modo se admite que, no contrato de empreitada da Escola Fixa de Transito,
se faz mencao a deliberaciao que aprovou a minuta, situacao que nao foi considerada no
Relato, mas sublinhe-se que o aditamento ao contrato ndo menciona a deliberacao que

aprovou a minuta, conforme referem os alegantes.

Salienta-se, porém, que tal mencao — deliberacao de aprovacao da minuta - nao consta

do contrato de empreitada de Beneficiacdo da Estrada Municipal n° 528.
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Neste sentido, recomenda-se ao executivo camarario a observancia do disposto no art®

118°% n° 1, al. a) do DL n°® 59/99.

> despesa autorizada em geréncia diversa da apreciada,
Sobre esta matéria, refere-se apenas que esta observacdo nada tem a ver com a falta
de autorizacado da reparticdo dos encargos pelos dois anos, mas sim com o facto de se
tratar de uma acgao reportada apenas a geréncia de 2002, pelo que também nao releva

em sede de andlise.

- Empreitada de Beneficiacdo da EM 528

As alegacdes apresentadas especificamente quanto a esta empreitada (pontos 68 a 72)
pouco acrescentam e os fundamentos expostos nao alteram o relatado, porquanto ai se
referem aspectos diferentes dos que foram objecto de alegacgdes. No que concerne a
prorrogacao de prazo, nao se considerou para efeitos da contagem da ultrapassagem do
prazo de execug¢do a prorrogacao concedida, nem a suspensido dos trabalhos,
questionando-se porém, a inexisténcia de pedidos de prorrogacdo e do auto de
suspensao dos trabalhos, bem como da conta final de empreitada e do inquérito
administrativo. Quanto a este refira-se apenas que o facto de o dono da obra ser a
Camara Municipal nao dispensa esta entidade de tal procedimento, uma vez que visa
assegurar direitos de terceiros por motivos inerentes a obra, objecto da empreitada. No
que respeita a nao aplicacdo de multas e ao incumprimento pela CMAV dos prazos de

pagamento, ndo relevam os fundamentos apresentados nas alegacgoes.

Com efeito, os argumentos apresentados nao relevam, dado que a compensacido dos
montantes em causa com a nao aplicacao de multas ndo é compativel nem se encontra

prevista legalmente.

Face ao exposto, mantém-se o que se expendeu no Relato.
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- Empreitada da Escola Fixa de Transito

Os alegantes, no que respeita a esta empreitada (pontos 73 a 80), apresentam
fundamentos para a violacdo do prazo de execucdo. Porém, nio se questionam as
razoes que levaram ao incumprimento do prazo de execucdo, mas apenas o facto de
nao terem sido apresentados pedidos de prorrogacgao do prazo, que justificariam aquela

situacao

Por outro lado, quanto aos trabalhos a mais, pretendem os alegantes que os trabalhos
efectuados sejam qualificaveis como tal. No entanto, no que concerne a linha de agua,
salienta-se que se tivessem sido feitos estudos geoldgicos e geotécnicos dos terrenos, o
que nao resultou da analise efectuada durante o trabalho de campo, nem nas alegacgoes
apresentadas, teria sido possivel prever a situacdo. Relativamente a instalacao do
sistema de intrusio e detecgcao de incéndios, conforme se diz nas alegacoes foi uma
opcao, nao revestindo estas situacoes o caracter de imprevisibilidade necessaria para

serem qualificadas como trabalhos a mais, nos termos do art.° 26° do DL n.® 59/99.

Face ao exposto, mantém-se o que atras se relatou.

Os comentarios dos responsaveis designados por Grupo 2 nada acrescentam.

Em suma:

a) Relativamente a Estrada Municipal 528, a ndo aplicacdo de penalizacéo
contratual viola o disposto no art’ 201°, n° 1 do DL n° 59/99, de 02/03,
sendo susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria
nos termos da al. a) do n° 1 do 65° da Lei n° 98/97, de 26/08.

b) No que concerne & Escola Fixa de Transito, a autorizacio de despesa dos
trabalhos a mais fo1 efectuada em desrespeito pelo estatuido no art® 48°,
n.° 2, al. ¢) também do DL n.° 59/99, e no art.® 133° n.° 2, al. f) do CPA, do
mesmo modo que a nao aplicacao de penalizacao contratual desrespeita o

disposto no art® 201, n° 1 do citado DL n° 59/99, sendo tais situacoes,
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susceptiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos

termos do art.’ 65°, n.° 1, als. a) e b) da Lei n.° 98/97, de 26/08.
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2.3.7. Concessédo

CONCESSAO DA EXPLORACAO DA PRACA DE TOUROS JOSE MARQUES SIMOES

Analisada esta concessdo apurou-se que (vd. fls. 276 a 317 do Vol. VII):

A - OS FACTOS

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Face ao valor envolvido (2.000.000$00), foi proposta a aplicacdo do
procedimento de consulta prévia a dois eventuais interessados, com

dispensa da respectiva audiéncia prévia;

Neste sentido, a CMAV deliberou por unanimidade em 20/12/00 escolher o
procedimento com consulta prévia a, pelo menos, duas entidades e aprovar

os documentos que lhe foram presentes;

N3ao obstante foram enviados convites a 8 entidades, tendo sido recebidas 7

propostas;

As propostas foram analisadas e “tendo em consideracdo o critério de
adjudicacao adoptado e divulgado através do anexo ao convite ... entende-se

que a adjudicacao deve ser efectuada...”ao Clube Tauromaquico Arrudense;

No exame formal das propostas foi excluida uma delas por nao assumir o

cumprimento de uma das clausulas previstas no Caderno de encargos;

A CMAYV deliberou por unanimidade adjudicar a Concessdo para a
Exploracao da Praca de Touros “Joseé Marques Simoes’ para os anos 2001 e

2002 ao Clube Tauromaquico Arrudense;

No dia 01/06/01, foi celebrado entre o Municipio de Arruda dos Vinhos e o
Clube Tauroméquico Arrudense o CONTRATO DE CONCESSAO DA
EXPLORACAO DA PRACA DE TOUROS JOSE MARQUES SIMOES para

os anos de 2001 e 2002 inclusive, contrato outorgado pelo PC;
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h)

)

)

k)

)

O contrato determina que “a Praca de Touros José Marques Simées serd

cedida ao Clube tauromaquico Arrudense para as épocas de 2001 e 2002’;

A concessao da praga de touros foi adjudicada pelo valor de 2.000.000$00
(€9.975,95). Este valor foi fraccionado em duas prestacdes anuais, devendo o
pagamento da prestacio referente ao ano de 2001 ser efectuado no acto de
celebracao do contrato de concessdo e o do ano de 2002, na Tesouraria

Municipal, até ao dia 20/01/02;

O pagamento da segunda prestacdao, no montante de € 4.987,98 prevista no

contrato de concessao, apenas ocorreu em 06/12/02;

O nao pagamento da prestacdo devida, no prazo e pela forma prevista no
contrato implica o direito a resolugao, pela Camara Municipal, do contrato

de concessao, bem como a cobranca das importancias em divida;

O contrato estipula que “Fazem parte do presente contrato o caderno de
encargos, o programa do procedimento e a proposta que foi apresentada ...”
pelo Clube Tauromaquico Arrudense, constituindo motivo de rescisdo do
contrato de concessao para a exploracido da praca de Touros José Marques
Simoées, a inobservancia de qualquer clausula do Caderno de encargos, sem

que o adjudicatario tenha direito a qualquer compensacao ou indemnizagao;

m) No ano de 2002 a CMAV pagou ao Clube Tauroméquico Arrudense a

quantia total de €5.697,01, relativa a 2 facturas, no montante de €3.317,01 e
€2.380,00, referentes a compra de bilhetes para corridas realizadas em 2001

(190 bilhetes) e 2002 (119 bilhetes);

n) Estes pagamentos foram autorizados pelo Presidente da Camara;
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B - OBRIGACOES DO CONCESSIONARIO

Relativamente ao contrato de concessao importa proceder a analise da sua natureza,

objecto e regime, com vista a apreciar da sua legalidade.

O caderno de encargos e a proposta do adjudicatario fazem parte do contrato, conforme
ja se referiu, pelo que importa mencionar sucintamente as obrigacoes do

concessilonario:

1. Realizar espectaculos taurinos, ficando especificado no caderno de
encargos o tipo e as caracteristicas dos mesmos, nomeadamente quanto
aos cartéis, condicdes dos animais e datas (16 e 17 de Agosto, periodo das

festas de N. Sr.? da Salvacio);
2. Promover e mediatizar os espectaculos;
3. Atribuir entradas gratuitas;
4. Permitir a fiscalizacao dos espectaculos ao concedente;

5. Solicitar ao concedente o acordo quanto as datas para a realizacao de

outros espectaculos que nao os previstos no caderno de encargos;

6. Permitir que a CMAV ou a sua comissao de festas possam realizar

qualquer espectaculo nao taurino na pracas;

7. O concessionario é responsavel por todos os danos causados durante o
tempo de exploracdo, e também pelas reparacoes dos utensilios e
mobiliario compreendidos na concessao, bem como a substituicdo dos que,
por qualquer motivo, se inutilizarem ou desaparecerem, nio sendo de
admitir qualquer reparacao que altere o existente quanto a forma e

qualidade;

8. Todas as obras ou benfeitorias, de qualquer categoria ou natureza, que o
concessionario faca no edificio da Praga de Touros, ou nos artigos

mobiliarios compreendidos na concessao ficam, desde logo, a pertencer a
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CMAYV, nao podendo ser levantados, nem dado ao concessionario o direito

de retencao, ou o de exigir indemnizacao, seja a que titulo for;

9. Os mobveis e utensilios sdo para utilizacado da Praca e é da
responsabilidade do concessionario a existéncia de pessoal especializado

para a sua conservagao,

10.A cedéncia do espaco a terceiros carece de autorizacao prévia e expressa

da CMAYV;
11.Todas as despesas e encargos sdo da responsabilidade do concessionario;

12.No fim da concessao, o concessionario entregara a Praca a CMAV, em

perfeito estado de conservacao.

Ressalta ainda da proposta que “os espectaculos propostos pelo Clube, sao espectaculos
que se integram em festas locais e deverdao ser sempre feitos em estrita coopera¢ao
com a Camara Municipal e Junta de freguesia, cobrindo quer a vertente

tauromaquica, quer a Fquestre’.

C - CARACTERIZACAO JURIDICA DO CONTRATO

Nos termos do art. 13° n° 1, al. f) da Lei 159/99, de 14 de Setembro é atribuicdo do
municipio as areas de tempos livres e desporto, estipulando o art’ 21° que neste
dominio é da competéncia dos 6rgaos municipais a gestdo de “equipamentos para a

pratica desportiva e recreativa de interesse municipal’ .

O art.” 178° n° 1 do CPA define o contrato administrativo como “o acordo de vontades

pelo qual é constituida, modificada ou extinta uma relagao juridica administrativa’.

A relacido juridica administrativa é para o Prof. Freitas do Amaral (n Direito
Administrativo, Vol III, pags.439-440) “aquela que confere poderes de autoridade ou
Impoe restrigoes de Interesse publico da administracao perante os particulares, ou que

atribui direitos ou impoe deveres publicos aos particulares perante a administragiao’.
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Doutrinariamente distinguem-se as seguintes espécies de contratos administrativos:
de cooperacao ou coordenacdo, quando celebrados entre entes publicos que cooperam
na realizac¢do de atribui¢ées comuns ou no cumprimento de deveres legais da mesma
natureza; de atribuicdo, quando tém por causa-funcao a atribuicao de certos beneficios
ao contraente particular em vista de uma actividade que interessa ao contraente
publico; e os de colaboracdo, quando associam ou comprometem o particular no
desempenho regular de atribui¢ées administrativas, em cuja realizacdo ficam a

colaborar.

Estipula o art.° 179° do CPA que os “orgaos administrativos, na prossecug¢do das
atribuigées da pessoa colectiva em que se integram, podem celebrar quaisquer

contratos administrativos...”.

Da analise resulta que estamos perante um contrato de concessao, e como tal titulado
pelos contraentes. Com efeito, a autarquia atribuiu ao contrato a natureza de
prestacao de servigo publico, uma vez que o objecto do contrato engloba atribuigoes da
autarquia (cultura, desporto, recreio). Nao obstante, as clausulas do contrato espelham
poderes de autoridade que permitem classifica-lo como contrato administrativo e, como
tal, esta sujeito as regras do direito administrativo.

Neste contexto, quer tratando-se de concessio de servigos publicos, conforme previsto
no DL n.° 390/82, de 17/9, quer tratando-se de outro contrato administrativo estava

sujeito ao concurso publico (art.® 183° do CPA).
D - CONCLUSAO

Face ao exposto, conclui-se que o acto de adjudicacdo é ilegal por falta de uma
formalidade essencial, (auséncia de concurso publico) e, naturalmente, sendo ilegal o
acto de adjudicacao, ilegal é também o contrato administrativo de concessao, conforme

o estatuido no art.’ 185° n.° 1, conjugado com a al. f), do n.° 2 do art.’ 133° do CPA.

Assim sendo, o contrato é nulo por aplicacao do regime da nulidade estatuido nos art.’s
133° e 134° do CPA, nao produzindo efeitos juridicos, independentemente da

declaracao de nulidade, que pode ser declarada por qualquer 6rgao administrativo.
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Relativamente a esta matéria, os alegantes do Grupo 1 invocaram o seguinte:

“Concessao da Exploracao da Praga de Touros:

81. Entendeu-se, no caso em aprego, que a formulagdo de convites a oito entidades, garantia
suficiente transparéncia ao procedimento Iniciado, com o objectivo de manter em exploragdo a

Praca de Touros.

82. Entendeu-se igualmente que a concessio da exploracdo por ndo se enquadrar em nenhum
dos tipos dos contratos de concessdo elencados no n° 2 do art.° 178° do C.P.A., ndo teria a

natureza de contrato administrativo.

83. Aceita-se, todavia, como mais correcto o entendimento expresso e a fundamentacdo do

relatorio pelo que, para futuro, se irda enveredar pelo procedimento do concurso publico.”

Os alegantes designados pelo Grupo 1, aceitam como correcta a posicdo assumida no
relato e declaram que, nesta matéria, em situacdes futuras enveredardo pelo

procedimento do concurso publico, pelo que se mantém a posi¢cao assumida no relato.

Quanto aos responsaveis designados pelo Grupo 2 referem:

‘6. Relativamente a ilegalidade do acto de concessdo da Praga de Touros Municipal
(indevidamente referenciada por ‘José Marques Simées”), j4 tinhamos através de um pedido
de auditoria enderecado ao Senhor Juiz Conselheiro do TC em 21 de Fevereiro de 2003,
Informando dessa irregularidade. Todavia o relatorio para além da ilegalidade anteriormente
referida, somente faz uma breve descri¢cdo do processo de aquisi¢do de bilhetes para oferta nos
anos de 2001 e 2002. Contudo, na referida carta que enderecamos ao Senhor Juiz Conselheiro
alertamos para este procedimento, relativamente ao ano de 2001, ano de eleigoes em que 0s
190 bilhetes, juntamente com mais 40 oferecidos por for¢a do caderno de encargos, superam
claramente o niimero de funciondrios (154 a data do relato de auditoria) e para cuja diferenca

ndao é dada uma explicagdo transparente por parte dos responsdveis pelo acto.”
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No que respeita ao exposto por este grupo, e uma vez que, do que se transcreve, nada
de relevante se extrai susceptivel de influir na descricao constante do relato nada mais

ha a referir quanto a esta matéria.

Atendendo a que o contrato ja terminou e ndo implicou despesa para o concedente,
recomenda-se, que, em situacgoes similares, os contratos de concessio sejam precedidos

de concurso publico.
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3.-DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgao da 2.* Secgéao e
nos termos da al. a) do n.° 2 do art.” 78.° da Lei n.’ 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o

presente relatorio.

¢ Notifiquem-se os responsaveis pelo exercicio identificados no Anexo 4.3, com

envio de copia do relatorio;

e Remeta-se o relatdrio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no art.” 57.°, n.° 1 e art.” 58.°,

n.’ 1, al. a) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

e Envie-se também uma cépia do relatério ao Ministro das Cidades, Ordenamento

do Territorio e Ambiente;

e Apés as notificagdes e comunicagoes necessarias, divulgue-se o relatério pelos
6rgaos de comunicagéao social e pela Internet;

e Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 4.2): € 15.516,50
Tribunal de Contas, em /‘o‘b de Fevereiro de 2004
0 JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

0S JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,
H‘ MCJ{..,.‘_' 7‘_.,4-“_.%—‘
(Manuel Henriqx de Freitas Pepéira)

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)
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4. - ANEXOS

4.1.- EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Descrigéao da situacao

AP Normas violadas
montante e responsaveils

Item

Apoios a entidades — Santa Casa da
Misericérdia de Arruda dos Vinhos e
Centro Social da Freguesia de Arranho

2.3.5.3 B) | Pagamentos ilegais, no montante de €|Al b) do n.° 4 do art.® 64° da
38.572,23 (€16.634,88 a4 Santa Casa da|Lei n.° 169/99, de 18/09 e
Misericérdia de Arruda dos Vinhos e|ponto 2.3.4.2. al. d) do
€21.937,35 ao Centro Social da|POCAL.

Freguesia de Arranhé), referentes a
apoios concedidos sem que tenha sido
deliberado pelo executivo a sua
atribuicao.

Estes pagamentos foram autorizados
pelo Presidente da Camara, Carlos
Manuel da Cruz Lourenco.

ESTRADA MUNICIPAL 528

2.3.6.1. |Nao aplicacio dos mecanismos|N°. 1 do art.201°, do DL n°.
sancionatdrios por atrasos na execucao |59/99, de 02/03
da obra.

Montante: € 43.306,57

Responsavel: Vereador do pelouro,
Lélio Lourenco

ylod. TC 1999.001
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Item

2.3.6.2.

Descricéo da situacao
montante e responsaveis

ESCOLA FIXA DE TRANSITO

Autorizacao ilegal de despesa referente
a trabalhos erradamente qualificados
como trabalhos a mais, face a
inexisténcia de procedimento de
concurso adequado.

A despesa foi autorizada em 27/11/02
pelo Presidente, Carlos Lourengo e
pelos vereadores Casimiro Ramos,
Lélio Lourengo, Anténio Marcelino e
Gertrudes Cunha.

Nao aplicacio dos  mecanismos
sancionatorios por atrasos na execugao
da obra.

Montante: € 46.154,31

Responsavel: Vereador do pelouro,
Lélio Lourenco

Normas violadas

Art.° 48°, n.° 2, al. ¢) do DL
n.° 59/99.

N° 1 art.® 201°, do DL n°.
59/99, de 02/03.
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4.2. - EMOLUMENTOS

Entidade fiscalizada : C M de Arruda dos Vinhos

Entidade devedora :

C M de Arruda dos Vinhos
Regime juridico : AA

Emolumentos e outros encargos
(Art.° 10° D.L. n.° 66/96, de 31/05, com as alteracgoes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28/08)
Departamento de Auditoria : DA VIII - (UAT VIII.1 - AL) Processon.° 10/03-AUDIT

AAF| X
Unid: euro
Base de calculo
Descricao Custo Unidade de Receita Valor
Standard a) Tempo Propria
Accles fora da area da
residéncia oficial 119,99 116 13.918,84
Accdes na area da
residéncia oficial 88,29 206 18.187,74
Receitas préprias (b)
Lucros
Emolumentos calculados 32.106,58
Emolumentos
Limite maximo (VR) 15.516,50
Emolumentos a pagar 15.516,50

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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4.3. - RESPONSAVEIS NO EXERCICIO

NOME CARGO PERIODO
Carlos Manuel da Cruz Lourenco Presidente | 01/01 a 31/12/02
Casimiro Francisco Ramos Vereador | 01/01 a 31/12/02
Lélio Raimundo Lourenco Vereador | 01/01 a 31/12/02
Antonio Manuel Lopes Marcelino Vereador | 01/01 a 31/12/02
Maria Gertrudes G. Vieira da Cunha Vereadora | 01/01 a 31/12/02

Conforme relacao dos responsaveis da Camara Municipal de Arruda dos Vinhos
processada a fls. 83 do Vol. II, encontrando-se os elementos referentes aos vencimentos

insertos de fls. 677 a 685 do Vol. V.

4.4. - SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

O estado dos processos relativos as anteriores 5 (cinco) geréncias do Municipio de
Arruda dos Vinhos, para efeitos do disposto do n.” 1 da Resolugao n.” 9/91 - 2°. Seccao,

de 15/05, é o que consta no mapa seguinte:

Geréncia RS Situacdo da conta
da conta
Homologada por decisdo do
1997 1 3091 Hp) . 4rio da 2° Secedo de 29/04/99
Homologada por decisdo do
1998 3015 Plenario da 2% Secc¢ao de 12/07/00
Homologada por decisdo do
1999 1882 lp) ) 416 da 2° Seccio de 04/10/01
Homologada por decisdo do
2000 3703 Plenario da 2* Seccao de 07/06/02
2001 5710 | Em verificacao interna
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Tribunal de Contas

4.5. - CONSTITUICAO DO PROCESSO

O presente processo é constituido por 10 (dez) volumes que integram os anexos e

documentos que seguidamente se evidenciam:

Volume Anexos Documentos
IA Relato de Auditoria.
IB Informacao do Anteprojecto de Relatdrio. Oficios de notificacido. Alegacoes
dos responsaveis.
I1C Anteprojecto e Projecto de Relatorio.
Documentos constitutivos das demonstrag¢ées financeiras da autarquia
II 1 (ano de 2002). Relatério de actividades, Or¢amento e PPI — 2002. Modelos
3/TC e Anexos XIV, das geréncias de 2000 e 2001. Alteragdes ao
Orcamento e PPI.
1 PG/PA., Fax, Requisi¢ées. Acérdio do T.C. relativo a conta de geréncia de
1987 da CMAV.
2 Organizacido Municipal.
111 3 Delegacio de Competéncias da CMAV no PC e subdelegacdo nos
Vereadores e dirigentes. Distribui¢io de pelouros.
4 Sistema de Controlo Interno. Balangos a Tesouraria.
5 Regulamentos existentes. Elementos do inventario e cadastro.
1 Conferéncia de documentos receita.
v 2 Conferéncia de documentos despesa.
3 Conta de documentos.
1 Transferéncias efectuados para Juntas de Freguesia. Comissdo de
Avaliacgéo do Patriménio.
2 Fundos de Maneio.
3 Limites legais (Pessoal, emolumentos notariais e custas execucoes fiscais e
\ capacidade de endividamento).
4 Elementos dos anexos. Contas correntes ¢/ exemplos de falta de cabimento.
5 Respostas dos servigos.
6 Vencimentos dos responsaveis da CMAV.
VI 1 Apoios a associagoes desportivas e culturais atribuidos pela CMAYV.
1 Acumulacio de funcées.
Vil 2 Participacées financeiras.
3 Concessio.
VIII 1 Empreitada de “Beneficiagdo da Estrada Municipal 528”.
2

Empreitada “Escola Fixa de Transito”.
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4.6. - FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA
Nome Categoria/Cargo Habilitagoes
Técnicos Quirino Pereira Sabino | Auditor Lic. em Organizagao e

Gestao de Empresas

Luisa Maria dos Santos | Técnico Verificador | Lic. em Direito

Belo Gongalves Sup. de 1? Classe

Madalena Luzia Pinto |Técnico Verificador | Lic. em Seg. Social

Fernandes de Almeida | Sup. de 2% Classe

Lourinho
Coordenacéo José A. Correia | Auditor Chefe Lic. em Direito
Fernandes
Coordenacéo Antonio Costa e |Auditor Lic. em Organizacgéo e
Geral Silva Coordenador Gestao de Empresas

ylod. TC 1999.001
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