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CAPITULO |

1-—

FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOS DA ACCAO

Nos termos dos artigos 49° n° 1 alinea a) e 38° n° 1 alinea b) da Lei n® 98/97 de 26 de
Agosto, o Plenario da 12 Seccdo do Tribunal de Contas deliberou aprovar o seu
programa de Fiscalizacdo Concomitante para o ano 2002 (Resolucdo n°® 148/01 — 12
Seccdo, publicada no Diario da Republica n°® 299, Il Série, de 28 de Dezembro de
2001).

De acordo com este programa foi seleccionado o Municipio de Odivelas, tendo sido
definidos, para a accao de fiscalizacdo concomitante, os seguintes objectivos:

» estratégico — analise dos actos e contratos geradores de despesas com pessoal,
com especial incidéncia em novas admissdes de pessoal, incluindo
por via contratual, reclassificag@es e acumulacdes de fungdes;

» operacionais - analise do sistema de controlo interno administrativo;
- verificacdo da legalidade dos procedimentos administrativos
conducentes a contratagdo ou nomeagao.

ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL

a) Esta autarquia local foi criada pela Lei n°® 84/98, de 14 de Dezembro e manteve-se
em regime de instalacdo, nos termos da Lei n° 48/99, de 16 de Junho, até 4 de
Janeiro de 2002, data em que foram instalados os Orgdos autarquicos, a
Assembleia e a Camara Municipal, na sequéncia do sufragio entretanto ocorrido.

b) Quanto ao quadro legal vigente para a administracdo local, sdo de referir os
seguintes diplomas legais:

Lei n°® 159/99, de 14 de Setembro, que regula as atribuicbes das autarquias
locais;

Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, com a redaccdo dada pela Lei n® 5-A/02, de
11 de Janeiro, que estabelece o regime juridico do funcionamento dos érgaos
autarquicos e as respectivas competéncias;

Lei n° 42/98, de 6 de Agosto, que contém as normas legais relativas as
financas locais;

Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com a redacgdo dada pela Lei n°®
162/99, de 14 de Setembro, relativos as regras orcamentais e as normas sobre
contabilidade autarquica;

Decreto-Lei n° 116/84, de 6 de Abril, alterado pela Lei n°® 44/85, de 13 de
Setembro, que disciplina a organizacao dos servigos municipais;
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c)

d)

Decreto-Lei n° 184/89, de 2 de Junho, com a redaccao introduzida pela Lei n°
25/98, de 26 de Maio, Decreto-Lei n°® 427/89, de 7 de Dezembro, com as
alteracBes introduzidas pelos Decretos-Lei n°s 407/91, de 17 de Outubro e
218/98, de 17 de Julho, Decretos-Lei n°s 409/91, de 17 de Outubro, 247/87, de
17 de Junho, 353-A/89, de 16 de Outubro, 412-A/98, de 30 de Dezembro e 404-
A/98, de 18 de Dezembro, este Ultimo alterado pela Lei n° 44/99, de 11 de
Junho, que contém as normas que disciplinam o emprego publico;

Decreto-Lei n® 204/98, de 11 de Julho, que regula o concurso como forma de
recrutamento e seleccdo de pessoal para os quadros da administracao publica
e o Decreto-Lei n° 238/99, de 25 de Junho, que adapta as autarquias locais
aguele regime geral de recrutamento e selec¢édo de pessoal.

A estrutura organica e o quadro de pessoal da Camara Municipal de Odivelas,
vigentes na data da realizacdo do trabalho de campo da auditoria, foram
aprovados pela Assembleia Municipal em 7 de Fevereiro de 2002 e publicados no
Diario da Republica, Apéndice n°® 11-A, Il Série, n°® 33, de 8 de Fevereiro do
mesmo ano.

Posteriormente, a CMO aprovou, em reunido de 2 de Maio de 2002, uma alteracdo
ao quadro de pessoal que foi publicada no Diario da Republica, Apéndice n° 112,
Il Série, n° 188, de 16 de Agosto de 2002, nos termos da alinea o) do n° 2 do
artigo 53° da Lei n® 169/99, de 18 de Setembro, com a redac¢édo dada pela Lei n°
5-A/02, de 11 de Janeiro e n° 2 do artigo 11° do Decreto-Lei n°® 116/84, de 6 de
Abril, com a redaccao dada pela Lei n® 44/85, de 13 de Setembro.

De acordo com os artigos 239° da Constituicdo da Republica Portuguesa e 56° e
75° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, os membros da Camara Municipal sdo
eleitos pelos cidadaos eleitores residentes na area do municipio, por um mandato
de quatro anos.

Na sequéncia do acto eleitoral de 14 de Dezembro de 2001, a Camara Municipal
de Odivelas tem, desde 4 de Janeiro de 2002, a seguinte composi¢ao:

Presidente Manuel Porfirio Varges

Carlos Alberto Gomes Lourenco
Maria Natalia Pereira Santos
Carlos Manuel Pereira Lérias
Maria da Graca Costa Peixoto

Alexandrino Augusto Saldanha

Sérgio Constantino Lopes Paiva

Fernando Sousa Ferreira
Carlos Manuel Maio Bodido
José Esteves Ferreira
Antonio Agostinho Rosa Antunes

Vereadores
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3-METODOLOGIA DO TRABALHO

A metodologia adoptada pela equipa desenvolveu-se em trés fases, a de planeamento,
a de execucdo que, para além do trabalho de campo, incluiu a analise de toda a
documentacéao relativa a novos procedimentos iniciados pela CMO ao longo do ano de
2002 e comunicados a este Tribunal e a de elaboracédo do relato.

a) Fase de planeamento

De acordo com o objectivo estratégico da accdo de fiscalizacao iniciou-se o trabalho
com um estudo preliminar na Direccdo-Geral do Tribunal de Contas. Recolheu-se e
analisou-se a informacéo disponivel, de forma a obter um melhor conhecimento da
entidade a auditar, incluindo-se nesta fase:

a andlise da informacéo enviada pelos Servicos, através do oficio n°® 1578, de 31
de Janeiro de 2002;

a consulta do “dossier” electréonico de entidades;

0 estudo e andlise da jurisprudéncia do Tribunal de Contas e da legislacdo
aplicavel em matéria de pessoal.

b) Fase de execucao

@,
0’0

Trabalho de campo

O trabalho de campo da accéo de fiscalizacao iniciou-se em 4 de Marco de 2002
com uma reunido, entre a equipa, a Auditora Chefe, o Presidente da CMO e a
Directora do Departamento de Recursos Humanos, na qual se deram a conhecer
0s objectivos da auditoria.

Solicitou-se toda a documentacédo relativa aos procedimentos em curso, aos
processos individuais dos contratados e dos funcionérios, as situagbes de
reclassificacdo profissional, de reconversdo profissional, de transicdo e de
acumulacado de funcgdes, e todos os outros elementos considerados necessarios a
realizacdo da accéo de fiscalizacao.

As observacdes deste trabalho de campo constam do 1° Relato Preliminar que foi
comunicado a CMO, nos termos e para os efeitos do disposto no n° 1 do artigo 13°
da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

Andlise da documentacdo relativa a novos procedimentos com vista a
admissao de pessoal, remetida pela CMO ao longo de todo o0 ano de 2002

De acordo com a orientacdo deste Tribunal, a CMO remeteu, durante todo o ano
de 2002, informacdes, propostas de contratacdo a termo certo, de prestacdo de
servicos nas modalidades de tarefa e de avenca e requisicOes de pessoal e
documentacdo diversa, as quais foram objecto de analise e estudo detalhado,
motivando a elaboracdo das Informacdes n°s 1 a 9 e que foram remetidas ao
organismo, nos termos e para os efeitos do disposto no n°1 do artigo 13° da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto.
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% Acatamento de observacdes formuladas no decurso do trabalho de campo e
durante a andlise da documentacao relativa a novos procedimentos remetida
ao longo do ano de 2002

As observacdes efectuadas pela equipa de auditoria durante o ano de 2002 foram
atempadamente comunicadas & CMO que, na sequéncia das mesmas, procedeu a
rectificagbes, rescindiu contratos e anulou diversos procedimentos, como se
apresenta no quadro seguinte:

Tipo de procedimento Rectificados Anulados/Rescindidos
1. Transi¢cdes 38 1
2. Requisigbes | 1
3. Contratos de Trabalho a Termo Certo 42 2
4. Contratos de prestagdo de servico | 67
Total 80 71

Saliente-se que as rectificacbes efectuadas pela CMO respeitaram,
essencialmente, ao conteudo das propostas para a celebracdo de 188 contratos
de trabalho a termo certo, completando-as com a indicacdo sucinta dos
fundamentos de facto e de direito. No que respeita aos contratos de prestacéo de
servicos, a CMO procedeu desde logo a rescisdo de 11 contratos e anulou 38
procedimentos que tinha iniciado com vista a celebracdo de igual numero de
contratos e, posteriormente, ficaram sem efeito mais 18 procedimentos com vista

a formalizacao de 13 contratos de avenca e 5 contratos de tarefa.

c) Fase de elaboracéao do relato

Na sequéncia das fases anteriores, procedeu-se a elaborac¢do do relato, no qual
foram analisadas todas as situa¢gbes auditadas, assim como as alegacbes
entretanto deduzidas pela CMO.

4 — CONDICIONANTES E LIMITACOES DA ACCAO

Deve referir-se ainda a especial complexidade desta ac¢do de fiscaliza¢do decorrente
do facto de se tratar de uma autarquia local que se manteve em regime de instalagédo
até 4 de Janeiro de 2002, data em que tomaram posse 0s primeiros eleitos locais
deste Municipio. Assim, em simultineo com o decurso da auditoria ocorreram
modificacBes substanciais na area do pessoal — aprovacdo do primeiro quadro de

—6-
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pessoal e posterior revisdo do mesmo, transi¢cdes de funcionarios e agentes, cessacao
e celebracdo de novos contratos de prestacdo de servigos, desenvolvimento de
procedimentos para a formalizacdo de contratos de trabalho a termo certo e
preparacdo da abertura de concursos para preenchimento de lugares do novo quadro
de pessoal — que foram atempadamente comunicadas a este Tribunal no decurso do
ano de 2002 e ja em 2004 para efeitos de estudo e que foram incluidas no relato, e
constam do presente relatoério.

Nao se verificou qualquer tipo de obstaculo ao normal desenvolvimento da accao.
Saliente-se alias toda a colaboracdo prestada quer pelos dirigentes quer por todos os
funcionarios com quem a equipa estabeleceu contactos de trabalho.

CONTRADITORIO

Nos termos do artigo 13° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, foi notificado o Presidente
da CMO para se pronunciar, querendo, sobre as observagfes da auditoria constantes
do relato, tendo sido apresentadas ao Tribunal as alegacdes tidas por convenientes as
guais foram tidas em conta na elaboracdo deste relatério (Oficios n°s 23539, de 30 de
Julho de 2004 e 27140 de 10 de Setembro do mesmo ano).
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CAPITULO II

OBSERVACOES DA ACCAO DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE

1. Avaliacao do sistema de controlo interno administrativo

Procedeu-se a uma analise sintética da estrutura e organizacdo dos servicos
municipais e dos circuitos relativos a contratagdo do pessoal,l tendo-se apurado
0 seguinte:

1.1.1. Quanto a estrutura e organizacdo dos servicos municipais:

a)

o0 organograma foi aprovado pela Assembleia Municipal em 7 de Fevereiro
de 2002 e publicado no Diario da Republica, Apéndice n° 11-A, Il Série, n°
33 de 8 de Fevereiro do mesmo ano;

b) o quadro de pessoal, aprovado na mesma data do organograma, foi

elaborado de acordo com o mapa de pessoal aprovado para o regime de
instalagdo, pelo que, na data da realizacdo do trabalho de campo, se
encontrava a ser revisto de acordo com as efectivas necessidades de
pessoal apresentadas pelos diversos departamentos do municipio;

na estrutura dos servicos, tal como constava do organograma aprovado,
encontrava-se prevista a existéncia de um Gabinete de Auditoria Interna —
ao qual eram atribuidas as tarefas de fiscalizagdo e controlo interno da
actividade dos servicos camararios — que ainda se encontrava em fase de
instalacgéo.

1.1.2. Quanto aos circuitos relativos a contratacdo do pessoal constatou-se que:

d)

de acordo com informacdo verbal da Directora de Departamento de
Recursos Humanos, transmitida na reunido de abertura da auditoria, existia
um conhecimento geral das caréncias de pessoal ao nivel do Departamento
de Recursos Humanos, sendo a Divisdo de Gestdo de Administracdo de
Pessoal responsavel pelo desenvolvimento dos procedimentos
administrativos relativos a toda a contratagao;

a competéncia para autorizar os procedimentos e as contratacdes, assim
como para outorgar 0s contratos administrativos de provimento e de
prestagdo de servigos, vinha sendo exercida pelo Presidente da Cémara
Municipal (anteriormente a 4 de Janeiro de 2002, Presidente da Comissao
Instaladora), o que esta conforme com o disposto na alinea a) do n° 2 do
artigo 68° da Lei n® 169/99, de 18 de Setembro, com a redacc¢éo dada pela
Lei n° 5-A/02, de 11 de Janeiro;

1 Atendendo a que o quadro de pessoal da CMO s6 foi publicado em 8 de Fevereiro de 2002, ainda néo
tinham sido desencadeados, com base nele, quaisquer procedimentos com vista a nomeacdo de pessoal.

8-
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f)

a aplicacdo dos métodos de seleccédo era efectuada por um jari, o qual, na
maioria dos procedimentos sumarios com vista a celebragdo de contratos
administrativos de provimento, era nomeado por despacho da Directora de
Departamento dos Recursos Humanos e ap6s o termo do prazo para a
recepcado das candidaturas.

1.2. As deficiéncias detectadas nos procedimentos analisados respeitavam:

a)

b)

d)

a inexisténcia de informacdo de cabimento de verba no inicio do
procedimento e, na maioria dos procedimentos, antes da autorizacdo da
despesa pela entidade competente, 0 que era susceptivel de ocasionar o
risco de existirem despesas autorizadas sem verba orcamental
disponivel ou com verba insuficiente para se efectuarem os respectivos
pagamentosz, violando-se assim as normas legais e contabilisticas e
impossibilitando-se o cumprimento pontual das obrigacdes contratuais
da autarquia.

Acresce que, com a entrada em vigor do Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais, em 1 de Janeiro de 20023, a utilizacdo das verbas
orgamentais implica 0 seu registo contabilistico em varias fases,
designadamente a fase do cabimento — cativacdo de uma determinada
guantia, ainda que de valor estimado, e que visa a realizagdo de uma
despesa — e a fase do compromisso — que corresponde ao assumir perante
terceiros da responsabilidade pela realizagdo de uma determinada despesa
€ cujo montante jA se encontra determinado — o que ndo era objecto de
cumprimento;

a falta de identificacdo funcional e nominal dos intervenientes no
procedimento, em desrespeito pelo artigo 23° do Decreto-Lei n°® 135/99, de
22 de Abril.

a nao nomeacao do juri de cada concurso por despacho do Presidente da
Camara Municipal e no inicio de cada procedimento, como decorre do
exposto na alinea f) do ponto 1.1.2. do presente relatdrio, e como preceitua o
artigo 13° do Decreto-Lei n°® 204/98, de 11 de Julho, aplicavel a
administracéo local por forca do artigo 1° do Decreto-Lei n° 238/99, de 25 de
Junho;

a definicdo, ap6s o termo do prazo para apresentacdo de candidaturas,

pelo juri nomeado para cada um dos procedimentos com vista a celebracéo

de contratos administrativos de provimento:

= dos critérios de apreciacdo e ponderacdo da avaliagcdo curricular e
da entrevista profissional de seleccdo, caso estes métodos de
seleccao tivessem sido utilizados;

= do sistema de classificacdo final, incluindo a respectiva férmula
classificativa.

2 Vide situacBes de contratos de prestacdo de servicos relatados no ponto 2.6. deste relatdrio.
3 Artigo 10° do Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com a redaccdo dada pela Lei n® 162/99, de 14
de Setembro e pelo Decreto-Lei n® 315/2000, de 2 de Dezembro.

—9-
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1.3.

Estes procedimentos deveriam ser realizados pelo juri de cada concurso
antes do termo do prazo para apresentacdo de candidaturas, uma vez que
s6 desta forma era possivel respeitar o disposto na alinea g) do artigo 27° do
Decreto-Lei n° 204/98, de 11 de Julho, aplicavel & administracéo local por
forca do artigo 1° do Decreto-Lei n°® 238/99, de 25 de Junho, assim como 0s
principios da igualdade de condicbes e de oportunidades para todos os
candidatos e da imparcialidade a que a Administracdo estd sujeita, nos
termos dos artigos 5° e 6° do CPA.

Relativamente a estas deficiéncias, a CMO tinha informado, através dos
oficios n° 11797 e 15151 de 17 de Maio e de 28 de Junho de 2002,
respectivamente, o seguinte:

“(..)

3. Acrescera também referir, e ainda que se reconheca a desconformidade de
alguns procedimentos com as leis em vigor, ou antes, 0 seu ndo cumprimento
escrupuloso nalguns casos, que foi sempre preocupacdo dominante dos
Servicos envolvidos, muito particularmente do Departamento de Recursos
Humanos (disso mesmo foi dado conta aos técnicos designados e que aqui se
deslocaram no periodo de 4 a 8 de Margo ultimo), que nunca fossem violados
0s instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidade
financeira, tendo o0s encargos, as vezes serodiamente é certo, sempre
cabimento em verba orcamental prépria e, em termos de concursos publicos,
respeitada a sua fungéo primacial, assegurar a maxima abertura a participacao
da generalidade dos cidadaos, em clima de s& concorréncia, nunca pondo em
causa a esséncia da forma legal dos concursos, nem direitos, liberdades e
garantias fundamentais ou principios a eles aplicaveis, designadamente, os
principios de igualdade de todos os cidaddos e da transparéncia da

Administrac;éo.”"’

“a) Relativamente a inexisténcia de informacao de cabimento de verba no inicio
de cada procedimento, reconhecemos que essa situacdo se verificou por
diversas vezes, tendo em consideracdo que este Departamento procurou ser,
sempre, 0 mais célere possivel na conclusdo dos processos de contratacao de
pessoal, por forma a poder dar resposta as necessidades dos varios servicos,
nado conseguindo o Departamento Financeiro, por dificuldades internas,
nomeadamente por caréncia de recursos humanos, dar uma resposta
atempada.

Todavia, nunca se correu o risco de existirem despesas autorizadas sem verba
orcamental disponivel para se efectuarem os respectivos pagamentos, na
medida em que sempre que se constatava a inexisténcia de verba para
suportar todo o encargo decorrente do contrato, era de imediato efectuada uma
alteracéo orgcamental.

No entanto, e de futuro, tentaremos que a cabimentacdo de verba preceda o
inicio dos procedimentos, tendo, para o efeito, sido ja fixadas normas
disciplinadoras da tramitacdo a observar, conforme informacdo em anexo
(Anexo );

b) Quanto a falta de identificacdo funcional e nominal dos intervenientes no
procedimento, foi elaborada uma informacdo a todos os servigos solicitando

4 Conforme oficio da CMO, n° 11797, de 17 de Maio de 2002.

-10-
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gue actuem em conformidade com o disposto no art. 23.°, do Decreto Lei n°
135/99, de 22 de Abril (conforme anexo II);

c) A nomeacao dos jUris nos processos de contratacdo em regime de contrato
administrativo de provimento foi efectuada pela Senhora Directora do
Departamento Municipal de Recursos Humanos, de acordo com a al. m), do n.°
1, do Despacho de Delegacdo de Competéncias do signatario, de 3 de Janeiro
de 2000 (Anexo llI);

d) Dada a urgéncia das contratacdes e a celeridade dos processos, a definicdo
dos critérios de apreciacdo e ponderacao da avaliagcdo curricular e da entrevista
profissional de seleccao foi efectuada depois da recepcao das candidaturas.
Reconhecemos o reparo e em todos os processos futuros essa definicdo sera
efectuada antes de conhecido o universo dos candidatos.”

Posteriormente, em sede de contraditério®, a CMO veio reiterar a correcgao,
para futuro, de todas as deficiéncias supra mencionadas, ainda no
decurso do ano de 2002, incluindo a que respeitava a ndo nomeacédo do
jari de cada concurso por despacho do Presidente da Camara. Porém,
tendo-se constatado as situagdes supra referidas, sdo de manter as
observagfes oportunamente formuladas.

® Conforme oficio da CMO, n° 15151, de 28 de Junho de 2002.
8 Oficio n° 23539, de 30 de Julho de 2004.

-11-
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2.

2.1.

Analise e enquadramento juridico dos actos e contratos geradores de
despesas com pessoal

Foi analisada toda a documentacéo relacionada com os procedimentos com vista a
novas admissdes de pessoal por contrato administrativo de provimento,
transicOes, requisicdes, contratos de trabalho a termo certo e contratos de
prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenga7.

Também se analisaram procedimentos relativos a nomeacdo de pessoal
dirigente.

Atendendo a diversidade da informacéao recolhida e a legislacéo aplicavel, dividiu-se
a mesma de acordo com o tipo de situacdo laboral e autonomizaram-se em cada
grupo os procedimentos em curso dos procedimentos concluidos, tendo-se utilizado
como critério de distingdo o do inicio de funcdes.

Com vista a melhor visualizacdo das diversas situacfes laborais estudadas,
elaboraram-se quadros (0s quais constam dos Anexos | a IX ao presente relatério),
indicando-se as categorias em cada um deles, de acordo com os Anexos Il e lll ao
Decreto-Lei n°® 412-A/98, de 31 de Dezembro.

Contratos administrativos de provimento

Tendo em consideragcdo que se trata de um Municipio que esteve em regime de
instalacdo até ao inicio do ano de 2002, e que 0 recurso a hovas admissfées de
pessoal ndo vinculado a funcdo publica apenas podia ser efectuado através de
contrato administrativo de provimento e para categoria de ingresso — vide artigo 16°
da Lei n°® 48/99, de 16 de Junho — seleccionaram-se alguns contratos, por categorias,
de modo a abranger todos os procedimentos administrativos desenvolvidos pela
autarquia.

Refira-se que todos os contratos foram celebrados na sequéncia do processo de
seleccao previsto no artigo 17° do Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de Dezembro, e que
estes agentes ja transitaram para o quadro de pessoal da CMO, nos termos do artigo
17° da Lei n° 48/99, de 16 de Junho, constando as observacbes efectuadas para
cada situacdo em anexo a este relato (Anexo I).

Do estudo destas situacdes contratuais retiraram-se as seguintes observacgoes:

" A CMO, na comunicacdo n° 30104, de 25/11/02, veio informar de que:

- previa a abertura de 55 concursos para preenchimento de 222 lugares do quadro de pessoal, encontrando-

se 0s respectivos avisos em fase de ultimacéo;

- aguardava a publicacdo em Diario da Republica dos avisos de abertura para admissdo de 7 Chefes de

Seccéo.
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a) na maioria dos casos nao foi prestada qualquer informacéo sobre cabimento
de verba - vide n°s 1, 3 a 8 e 10 do Anexo |. Nos contratos n°s 9 e 11 do mesmo
anexo, esta informacao so foi prestada ap6s o inicio de fun¢bes pelos contratados;

b) o juri de cada procedimento foi nomeado por despacho da Directora do
Departamento de Recursos Humanos e ap0s o termo do prazo para
apresentacao de candidaturas, ndo se respeitando, assim, o disposto no artigo
13° do Decreto-Lei n° 204/98, de 11 de Julho, conjugado com o disposto no artigo
4° do Decreto-Lei n° 238/99, de 25 de Junho —vide n°s 2,5, e 7 a 12, do Anexo I,

c) os critérios de apreciacdo e ponderacdo dos métodos de selec¢cdo nem
sempre foram oportuna e correctamente fixados. Assim,

c.1l) nos procedimentos para admissao de técnicos superiores, de um técnico, de
alguns técnico-profissionais e de condutores de maquinas pesadas e veiculos
especiais, os critérios foram fixados posteriormente a admissédo das
candidaturas —viden°s1 a5 e 9a 12 do Anexo I;

c.2) no procedimento para admissdo de auxiliares de accdo educativa (vide n°® 13
do Anexo 1) ndo foram fixados quaisquer critérios de apreciacdo e
ponderacao dos métodos de selec¢ao;

c.3) no procedimento com vista a admissao de técnico-profissionais de biblioteca e
documentacdo — vide n°® 8 do Anexo | — os factores de apreciacdo da
avaliacdo curricular e da entrevista ndo foram definidos com precisdo e néao
foi estabelecida a formula para a classificacéo final;

c.4) no procedimento para admissédo de auxiliares administrativos — vide n° 12 do
Anexo | — os factores de apreciacdo da entrevista (experiéncia profissional na
area da funcao pretendida, experiéncia autarquica e conhecimento efectivo da
realidade do Municipio de Odivelas) foram fixados posteriormente a
realizacdo da mesma, além de serem mais adequados para se utilizar como
factores de ponderacao da avaliacéo curricular.

As situacBes indicadas nesta alinea sao susceptiveis de violar os principios da
igualdade e imparcialidade previstos nos artigos 5° e 6° do CPA.

No gue respeita aos procedimentos concretos analisados, e ndo obstante a resposta
da CMO em sede de contraditério, mantém-se as observag¢des acima formuladas,
muito embora releve o facto de os servicos alegarem que as deficiéncias detectadas
foram corrigidas em procedimentos posteriores, tal como se referiu no Gltimo
paragrafo do ponto 1.3 do Capitulo Il deste relatério;

d) no procedimento para admissédo de um técnico superior licenciado em Relacdes
Internacionais né&o foi efectuada a audiéncia dos interessados prevista nos
artigos 100° e seguintes do CPA — vide n°® 6 do Anexo I;

e) no procedimento para admissao de 20 técnicos profissionais verificou-se que o

candidato classificado em 5° lugar ndo comprovava possuir as habilitacdes
legalmente exigiveis para esta carreira e que se encontram previstas na alinea
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d) do n° 1 do artigo 6°, do Decreto-Lei n® 404-A/98, de 18 de Dezembro, adaptado
a Administracdo Local pelo Decreto-Lei n° 412-A/98, de 30 de Dezembro — vide n°
9 do Anexo I.

A CMO, em sede de contraditorio, e no que respeita a situacdo descrita nesta
alinea, ndo acrescentou quaisquer novos esclarecimentos ou documentos pelo
qgque se mantém a observacgado inicial quanto a falta de habilitagdes para
ingresso na carreira técnico-profissional do candidato classificado em 5°
lugar (Pio Alexandre Fernandes).

Com efeito, considera-se que a admissdo de pessoal sem as habilitacdes
literarias/profissionais legalmente exigiveis é nula, nos termos do n°® 1 do artigo
133° do CPA e é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria das entidades que autorizaram as respectivas despesas e
pagamentos, de acordo com o disposto na alinea b) do n® 1 do artigo 65° da
Lei n®98/97, de 26 de Agosto;

f) na sequéncia do procedimento para admissdo de auxiliares de accdo educativa —
vide n° 13 do Anexo | — duas contratadas foram afectas ao Departamento
Administrativo e Financeiro, tendo em conta a caréncia de recursos de humanos e
a sua experiéncia profissional na area administrativa. Contudo, constatou-se que
nado existe qualquer identidade entre as funcdes desempenhadas naquele
Departamento e as que constam do contelddo funcional atribuido a esta
categoria (vide anexo XXI ao Decreto-Lei n° 223/87, de 30 de Maio).

2.2. Transicao de pessoal efectuada nos termos do n°® 1 do artigo 17° da Lei n°
48/99, de 16 de Junho

Por despacho do Presidente da Camara Municipal de Odivelas, de 22 de Mar¢o
de 2002, foi aprovada a lista nominativa de pessoal integrado formalmente no
mapa de pessoal que transitou para o quadro de pessoal do Municipio publicado
no Diario da Republica, Apéndice n° 11-A Il Série, n° 33, de 8 de Fevereiro de 2002,
com producao de efeitos a 1 de Abril do mesmo ano (a lista nominativa da transi¢cédo
do pessoal do Municipio foi publicada no DR, Ill Série, n°® 96 de 24 de Abril de 2002).

a) Importa referir que, nos termos do n°® 1 do artigo 17° da Lei n° 48/99, de 16 de
Junho, a transicéo é efectuada em regime de nomeacao definitiva, se a isso ndo
se opuserem as formas de provimento da categoria do funcionario ou agente, na
mesma carreira, categoria e escaldo que os interessados detém, sem prejuizo do
regime de estagio. Acresce que, de acordo com o n° 3 daquela disposicao legal, o
desempenho de fun¢des pelo tempo legalmente previsto dispensa a realizacdo de
estagio.

Da analise da lista nominativa constatou-se que existiam 38 agentes que tinham
transitado para carreiras cujo ingresso era precedido da frequéncia de
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estégiog, nos termos do Decreto-Lei n® 404-A/98°, de 18 de Dezembro, com a
redaccdo dada pela Lei n°® 44/99, de 11 de Junho, aplicavel a Administracdo Local
pelo artigo 1° do Decreto-Lei n® 412-A/98, de 30 de Dezembro, e ndo tinham
desempenhado funcdes por periodo néo inferior a um ano®® — vide alinea e)
do n° 1 do artigo 5° do Decreto-Lei n® 265/88, de 28 de Julho — aferido a data do
despacho de transicéo, 22 de Marco de 2002.

Entretanto, a CMO remeteu, através do oficio n°® 16639, de 17 de Julho de 2002 e
na sequéncia das observacfes efectuadas pela equipa de auditoria, cépia de um
aviso de rectificagdo a lista nominativa de transicdo de pessoal,
mencionando expressamente que 0s estagiarios que ainda ndo tinham
completado um ano de servico, permaneceriam em regime de contrato
administrativo de provimento até completar o periodo de um ano, pelo que se
considera ultrapassada a ilegalidade acima mencionada.

b) Verificou-se que Alfredo Rosa da Silva Lopes, em regime de contrato
administrativo de provimento com a categoria de Encarregado de Pessoal
Operario Qualificado desde 25 de Setembro de 2000, tinha transitado para
idéntica categoria do quadro de pessoal da Autarquia. Considera-se porém, que
na celebracdo deste contrato administrativo foi violado o disposto no n® 2 do
artigo 16° da Lei n° 48/99, de 16 de Junho, uma vez que o pessoal néo
vinculado a funcéo publica é sempre recrutado para categoria de ingresso e
a categoria de encarregado constitui um lugar de acesso — vide n° 1 do artigo
14° do Decreto-Lei n° 404-A/98, de 18 de Dezembro, com a redaccédo dada pela
Lei n° 44/99, de 11 de Junho, aplicavel a Administracdo Local pelo artigo 1° do
Decreto-Lei n° 412-A/98, de 30 de Dezembro.

Em resposta, a CMO, através do oficio n°® 16639, de 17 de Julho de 2002,
informou que considerou pertinente a observacéo formulada e que se encontrava
“(...) face a delicadeza da situacdo, a estudar ponderadamente o assunto por
forma a encontrar, legalmente, a melhor solugcéo para o0 mesmo”.

Posteriormente, ao abrigo do oficio n® 13534, de 7 de Maio de 2004, a CMO veio
informar de que por despacho do PCMO, de 7 de Outubro de 2003, foi
declarada a nulidade da nomeacdo deste funcionéario, na categoria de
encarregado de pessoal operario qualificadoll.

Refira-se que, até a data da declaracdo da nulidade supra mencionada, as
entidades que autorizaram a despesa e respectivos pagamentos com o
contrato administrativo de provimento e posterior transi¢cdo para o quadro de
pessoal, incorreram, eventualmente, em responsabilidade financeira

8 Esta andlise da lista nominativa, assim como a identificacdo dos agentes e das categorias consta da
Informacédo n° 1/02 — UAT.1, de 11/04/02, desta Direcgéo-Geral.

® Vide alinea d) do n°® 1 do artigo 4° para a carreira técnica superior e alinea ¢) do n° 1 do artigo 5° para a
carreira técnica.

19 De acordo com a listagem de funcionarios e agentes entregue a equipa no decurso do trabalho de campo da
auditoria.

0 aviso relativo a este despacho foi publicado no Diario da Republica, 111 Série, n° 244, de 21 de Outubro
de 2003.
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sancionatéria de acordo com o disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 65° da
Lei n®98/97, de 26 de Agosto.

2.3. Pessoal dirigente'?

Tendo em consideracao que estavamos perante a primeira organizacao de servicos
deste Municipio, tinham sido nomeados por escolha, em comisséo de servico,
pelo periodo de um ano, nos termos do n°® 9 do artigo 4° da Lei n°® 49/99, de 22 de
Junho, aplicavel a administracdo local por forca do artigo 1° do Decreto-Lei n°
514/99, de 24 de Novembro, sete directores de departamento, vinte e um chefes
de divisdo e um coordenador, equiparado a chefe de divisdo (despachos do
Presidente da Camara Municipal de 11 e 18 de Fevereiro e de 1 de Marco de 2002)*3.

Refira-se contudo que esta escolha para cargos dirigentes devia recair sobre
interessados que se enquadrassem na area de recrutamento estabelecida no
artigo 6° do Decreto-Lei n® 514/99, de 24 de Novembro, cujo n°® 1 remete para 0s
requisitos indicados no artigo 4° da Lei n°® 44/99, de 22 de Junho.

Analisaram-se 0s processos individuais de nove destes dirigentes, tendo-se
constatado que nos mesmos ndo existia qualquer documento comprovativo de
gue reuniam os requisitos legais estabelecidos nas alineas a) a ¢) do n° 1 do
artigo 4° da ja referida Lei n® 49/99, pelo que se solicitou fotocdpia do certificado de
habilitacBes e nota biografica completa e detalhada de todos os nomeados.

A CMO, através do oficio n°® 12434, de 23 de Maio 2002, remeteu a este Tribunal as
notas biogréaficas e os certificados de habilitacdes literarias de todos os funcionarios
nomeados em comissdo de servico para cargos dirigentes, nos termos do n° 9 do
artigo 4° da Lei n° 49/99, de 22 de Junho, aplicavel a Administracao Local pelo artigo
1° do Decreto-Lei n® 514/99, de 24 de Novembro**.

Analisada esta documentacdo assim como a resposta do organismo, através do
oficio n® 22384, de 13 de Setembro de 2002, na sequéncia das observacdes
oportunamente formuladas, constatou-se o seguinte:

a) Maria Margarida Santos de Freitas nomeada em comissdo de servico no cargo de
Directora de Departamento de Recursos Humanos, por despacho do
Presidente da Camara Municipal de 11 de Fevereiro de 2002, ndo reunia o
maédulo de seis anos de experiéncia profissional em cargos inseridos em
carreiras do grupo técnico superior — ingressou na carreira técnica superior em

12 0s Servicos informaram através do oficio n° 30104, de 25/11/02, que iam proceder a abertura de concursos
para admissdo de 35 dirigentes (9 Directores de Departamento e 26 Chefes de Divisdo), tendo enviado para
a Comissdo de Observacdo e Acompanhamento as listas para sorteio dos respectivos jdris. Entretanto, ja
foram publicados no Diério da Republica os avisos de abertura destes concursos.

13 Estes despachos de nomeaco foram publicados no Diario da Republica, I11 Série, n° 72, de 26 de Marco
de 2002.

14 A analise detalhada destas situacdes foi efectuada pela equipa de auditoria na Informagéo n° 5/02 — UAT1,
de 5/06/2002.
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Tribunal de Contas

30 de Maio de 1998%, apds conclusdo, em 31 de Julho de 1997, da
Licenciatura em Organizacdo e Gestdo de Empresas — como exigia a alinea c)
do n° 1 do artigo 4° da ja citada Lei n° 44/99, de 22 de Junho. Refira-se que a
funcionaria ingressou na administracdo local, na carreira de oficial administrativo,
tendo sido nomeada, em 30 de Abril de 1993, chefe de sec¢édo, nos Servigos
Municipalizados de Loures.

Os Servicos contestaram esta concluséo invocando, no oficio supra mencionado,
0 seguinte:

“A Dr.2 Margarida Freitas tem, pois, experiéncia profissional continua e ininterrupta
de nove anos na area de recursos humanos, com fungdes correspondentes as do
grupo de pessoal técnico superior, muito embora uma parte desse periodo, sem a
remuneracédo respectiva que lhe seria devida.

(...) Em nosso entendimento, o legislador ao referir-se nessa al. ¢) a
experiéncia profissional em “cargos” no ambito do grupo técnico superior
procura contemplar, precisamente, as situacfes de exercicio de funcdes
técnicas superiores, ainda que nao haja integracao formal nesse grupo de
pessoal.

E alids, nesse sentido gue aponta o Acérdao do TCA, de 08.03.2001, o qual
refere, expressamente, que da alinea c) do art.® 4° da Lei n° 49/99, de 22 de Julho,
nao resulta que a experiéncia profissional, inserida no grupo de pessoal técnico
superior, seja restrita a cargos exercidos exclusivamente naquela carreira.

A prépria lei admite este tipo de situacdes. Atente-se no DL n°® 412-A/98, de 30 de
Dezembro, conjugado com o DL n°® 404-A/98, de 18 de Dezembro, com as
alteracfes da Lei n°® 44/99, de 11 de Junho, o qual veio permitir que os Chefes de
Reparticdo ainda que ndo detentores de licenciatura, possam ser reclassificados
para a carreira técnica superior e possam ser opositores a concursos para chefes
de Diviséo, relevando o tempo de servico prestado na carreira administrativa.

(...) Ora, a desconsideracéo da experiéncia profissional adquirida pela funcionaria
h& nove anos na area dos recursos humanos, exercendo funcdes especificas da
carreira de pessoal técnico superior, causaria grave prejuizo para a Administracéo
Puablica Local, pelas inevitdveis consequéncias para 0S servigcos e respectivos
utentes.

(...) Acresce a tudo o que foi exposto que o proprio texto legal — vide no art.° 6° do
DL n° 514/99, de 24 de Novembro), admite em certas circunstancias, que o cargo
de Director de Departamento Municipal possa ser preenchido por pessoal com 4
de experiéncia profissional (n°4) ou proveniente de diferentes carreiras (n°5).”

N&o obstante a argumentacdo apresentada pelo Municipio, mantém-se a
observacédo inicial de que a nomeada ndo reunia 0 requisito previsto na
alinea ¢) do n° 1 do artigo 4° da ja citada Lei n°® 44/99, de 22 de Junho,
aplicéavel por forgca do disposto no n° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n® 514/99,
de 24 de Novembro.

N&o se contesta que a funcionaria detivesse vasta experiéncia na area dos
recursos humanos na administragdo local, uma vez que enquanto detentora do
lugar de Chefe da Seccdo de Recrutamento e Selecgéo, da Divisdo de Recursos

15 Vide nota biogréfica assinada pela Chefe de Seccdo Administrativa da Divisdo Municipal de Recursos
Humanos, dos Servigos Municipalizados de Loures, de 18 de Marco de 2002.
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Humanos dos SML, competia-lhe coordenar, orientar e supervisionar as
actividades desenvolvidas na seccdo, designadamente as relativas as areas de
pessoal, contabilidade, patriménio, aprovisionamento e outras de apoio
instrumental a administracdo, equacionar a problematica do pessoal,
designadamente em termos de caréncias de recursos humanos e progressao nas
respectivas carreiras, tal como consta no contetdo funcional desta categoria no
Despacho1/90, do SEALOT, de 15/01/1990, publicado no Diario da Republica I
Série, n° 23 de 27 de Janeiro do mesmo ano.

Mas considera-se que a declaracdo de contetdo funcional reportada ao
periodo de Abril de 1993 a Maio de 1999, emitida em 6 de Agosto de 2002,
pelos SML, ndo permite colmatar o tempo em falta para efeitos da norma
legal acima citada.

Com efeito, atendendo ao teor da alinea c¢) do n° 1 do artigo 4° da Lei n° 44/99, de
22 de Junho, “Seis ou quatro anos de experiéncia profissional em cargos inseridos
em carreiras do grupo de pessoal a que alude a alinea precedentem, consoante
se trate, respectivamente, de lugares de director de servicos ou chefe de divisao”,
ndo era qualquer experiéncia profissional que podia ser considerada
relevante, e em qualquer caso, a mesma pressuponha sempre a posse de
uma licenciatura, que no caso em apreco apenas foi concluida em 31 de Julho
de 1997. Alias, esta conclusdo resultava do disposto no n° 4 do jA mencionado
artigo 4° da Lei n°® 44/99, ao indicar que as carreiras que se consideram integradas
no grupo de pessoal técnico superior eram aquelas para cujo provimento era
legalmente exigivel uma licenciatura. Todas as outras situacdes que ndo
preenchiam este requisito habilitacional e que eram passiveis de integrarem a
area de recrutamento para cargos dirigentes, eram-no por determinacao legal
expressa e ndo por mera equiparacgéao factual (vide a titulo exemplificativo o n° 6
do mesmo artigo 4° e 0s n° 2 e 7 do artigo 6° do Decreto-Lei n® 514/99, de 24 de
Novembro).

Quanto ao Acoérddo do Tribunal Central Administrativo invocado na resposta da
CMO, constatou-se que 0 mesmo recaiu sobre uma factualidade diferente da que
se encontra sub judice, uma vez que em causa estava a aceitacao, para efeitos de
concurso para cargo dirigente, de experiéncia profissional que tinha sido
considerada adequada para a nomeagdo na categoria de assessor, da carreira
técnica superior, mediante a utilizacdo do recrutamento excepcional para lugares
de acesso, previsto no artigo 28°, do Decreto-Lei n°® 184/89, de 2 de Junho
(experiéncia profissional que incluia, entre outros, o desempenho durante cerca de
10 anos do cargo de Administrador Delegado numa Associacao de Municipios).

Acresce que a reducdo nos modulos de tempo para recrutamento dos cargos
dirigentes, estabelecidos nos n° 4 e 5 do artigo 6° do Decreto-Lei n® 514/99, de
24 de Novembro, s6 podia ocorrer em situacfes excepcionais e quando 0s
concursos abertos para o preenchimento do lugar dirigente fiquem desertos
e ndo € aplicavel quando se trata de uma nomeacdao por escolha.

16 Grupo de pessoal técnico superior.
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Refira-se por fim, que em sede de contraditério, a CMO veio reconhecer que a
funcionaria completou “(...) em 1 de Junho de 2004 (...), os moédulos de
experiéncia que no Relato séo referidos, como estando em falta”.

b) Vitorino de Jesus Ferreira Rodrigues nomeado em comisséo de servico no cargo
de Chefe de Divisdo de Manutencéo de Instalagcdes Municipais, por despacho
do Presidente da Camara Municipal de 11 de Fevereiro de 2002, ndo reunia o
modulo de quatro anos de experiéncia profissional em cargos inseridos em
carreira do grupo técnico superior — ingressou na carreira técnica superior em
11 de Dezembro de 1998 — como exige a alinea c) do n° 1 do artigo 4° da ja
citada Lei n°® 44/99, de 22 de Junho.

Entretanto, a CMO veio, em sede de contraditério, ao abrigo do oficio n°® 23539,
de 30 de Julho de 2004, informar de que,18 “(...) apobs a licenciatura do funcionario,
em Dezembro de 1996, passou este, de imediato a exercer funcdes de engenheiro
civil embora sé tivesse sido reclassificado nessa carreira em Dezembro de 1998.”

Mantém-se, contudo, a observacéao feita inicialmente, de que o funcionario
na data da sua nomeagdo no cargo de Chefe de Divisdo de Manutencéo de
Instalagdes Municipais, ndo reunia o modulo de experiéncia profissional
legalmente exigido, uma vez que 0 seu ingresso na carreira técnica superior s6
ocorreu em 11 de Dezembro de 1998, por reclassificacdo profissional, ao abrigo
do artigo 51° do Decreto-Lei n® 247/87, de 17 de Junho, ndo existindo naquela
data, qualquer disposicdo legal que permitisse aproveitar a experiéncia
profissional detida numa carreira técnica como correspondendo a carreira técnica
superior.

c) Isabel Maria da Costa Valentim Ferreira Espada homeada em comissdo de servico
no cargo de Chefe de Divisdo de Assuntos Sociais, por despacho do Presidente
da Céamara Municipal de 18 de Fevereiro 2002, ndo comprovava,
concretamente, possuir o médulo de tempo de experiéncia, exigido pela
alinea c) do n° 1 do artigo 4° da Lei n°® 44/99, de 22 de Junho — do teor da nota
biogréafica emitida pelo Departamento de Recursos Humanos da Camara Municipal
de Loures, ndo era possivel concluir em que data a interessada tinha
ingressado na carreira técnica superior (referia-se 19 de Maio de 1998 como
data de inicio do estagio de ingresso na carreira técnica superior e 1 de Setembro
de 1997 como data de ingresso no quadro com a categoria de técnico superior de
22 classe).

Em resposta, o organismo esclareceu que a funcionaria iniciou o estagio de
ingresso na carreira de técnico superior de antropologia em 19 de Maio de 1998,
tendo sido nomeada definitivamente na categoria em 30 de Agosto de 1999, pelo
gue, na data da nomeacao para o cargo dirigente, “ (...) a interessada nao reunia
o0 mobdulo de quatro anos de experiéncia profissional em cargos inseridos em

7 Vide nota biografica assinada pela Directora do Departamento de Gestdo de Recursos Humanos da Camara
Municipal de Lisboa, de 11 de Marco de 2002.

18 Foi remetida também uma Declaracdo emitida pelo Director de Departamento da Camara Municipal de
Lisboa, de 26 de Junho de 2002.
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carreiras do grupo pessoal técnico superior, exigéncia legal que nesta data se
mostra ja satisfeita.”

Considerou-se, assim, que nesta nomeacdo nado foi respeitado o requisito
previsto na alinea c) do n° 1 do artigo 4° da Lei n°® 44/99, de 22 de Junho.

Refira-se por fim, que em sede de contraditério, a CMO veio reconhecer que a
funcionaria completou “(...) em 21 de Maio de 2002 (...), os mddulos de
experiéncia que no Relato séo referidos, como estando em falta”.

d) Luis Romeu Aragdo tinha sido nomeado em comissdo de servigco no cargo de
Chefe de Divisdo de Gestdo e Administracdo de Pessoal por despacho do
Presidente da Camara Municipal de 11 de Fevereiro de 2002. Do teor da nota
biografica assinada pela Directora de Departamento de Recursos Humanos do
Municipio de Odivelas'® tinha-se constatado gue o interessado tinha sido
nomeado em 1/08/1985 chefe de reparticdo do quadro de pessoal da Biblioteca
Nacional, tendo sido integrado no mapa de pessoal da Comisséo Instaladora do
Municipio de Odivelas em 4 de Janeiro de 2002, com a categoria de técnico
superior de 12 classe? e transitado, com esta categoria, para o quadro de pessoal
deste municipio com efeitos a 1 de Abril Gltimo. Em 1 de Fevereiro de 2000 foi
nomeado Chefe de Divisdo de Gestdo e Administracdo de Pessoal no Municipio
de Odivelas e é detentor do “Antigo 7° ano dos Liceus (inc.)".

Do exposto conclui-se que este funcionario ndo se enquadrava em nenhuma
das hipoteses de recrutamento estabelecidas no artigo 6° do Decreto-Lei n°
514/99, de 24 de Novembro, nomeadamente, na alinea b) do n° 2 (“chefes de
reparticdo com, pelo menos, trés anos de servico na categoria”, uma vez que 0
funcionario na data da nomeacédo detinha a categoria de técnico superior de 12
classe) e n°s 6 e 7 (ndo detém licenciatura nem exercia cargo dirigente na data da
entrada em vigor quer do Decreto-Lei n°® 514/99, de 24 de Novembro, quer do
Decreto-Lei n° 412-A/98, de 30 de Dezembro, que aplica a Administracao Local o
Decreto-Lei n° 404-A/98, de 18 de Dezembro, com a redaccdo dada pela Lei n°
44/99, de 11 de Junho), nem no artigo 14° do Decreto-Lei n® 412-A/98 conjugado
com o artigo 18° do Decreto-Lei n® 404-A/98, de 18 de Dezembro, com a
redaccao dada pela Lei n° 44/99, de 11 de Junho.

A CMO veio esclarecer, ao abrigo do oficio n°® 22384, de 13 de Setembro de 2002,
que:

Deveria ter sido remetida nota biogréafica emitida pela Biblioteca Nacional. Em resposta, a CMO
menciona alguma confusdo na troca de correspondéncia com aquela instituicdo e remete alguma
documentacdo comprovativa das situac@es profissionais do interessado.

?ONo se considera legalmente correcta esta “integracdo” no mapa de pessoal com a categoria de técnico
superior de 12 classe, uma vez que a reclassificacdo ope legis de chefe de reparticdo em técnico superior de
12 classe, por aplicacdo do n° 1 do artigo 18° do Decreto-lei n°® 404-A/98, de 18 de Dezembro com a
redaccdo dada pela Lei n° 44/99, de 11 de Junho s6 poderia ocorrer no organismo de origem do
funcionério, por reorganizacdo da respectiva area administrativa e ndo entre organismos diferentes,
como aconteceu no caso sub judice. A argumentacdo agora apresentada pela CMO, ndo permite ultrapassar
esta observacao.
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“(...) Muitas sao as interpretac6es conhecidas no tocante a extingao da categoria
de chefe de reparticdo, reclassificacdo dos seus titulares na categoria de
técnico superior de 12 classe e sobre a contagem de tempo de servi¢o na
nova categoria.

No que se refere a contagem de tempo, porque factor ndo despiciendo, no caso
vertente direi mesmo o mais relevante, o facto de nas transicdes operadas nos
termos do Decreto-Lei n® 404-A/98 e 412-A/98, de 18 e 30 de Dezembro,
respectivamente, os funcionarios transportarem para as suas novas categorias ou
designacdes a antiguidade que detinham na categoria anterior (...).

Em relagcdo a ser considerado base de recrutamento para Chefe de Diviséo,
umas interpretacdes reconhecem que nada obsta a que, ao abrigo do n° 3 do
artigo 14° do Decreto Lei n°® 412-A/98, de 30 de Dezembro, possam ser opositores
a concurso para o cargo de chefe de divisdo, apesar de se estar ou ndo habilitado
com licenciatura ou curso superior que ndo confira esse grau e
independentemente de qualquer médulo de tempo; outras, defendendo o direito a
serem opositores ao referido cargo dirigente, durante o periodo de trés anos a
contar da data de reclassificagdo; outras ainda, que a possibilidade prevista no
n°3 do artigo 14° do Decreto — Lei 412-A/98, apenas pode ser utilizada por quem
possua, no minimo, a antiguidade de trés anos na categoria de chefe de
reparticdo, a data da reclassificacao.

Este Gltimo entendimento, esta solugdo interpretativa encontra-se homologada
pelo Senhor Secretario de Estado da Administragdo Local, por seu despacho de
11 de Abril de 2001:

“Chefe de reparticdo — Possibilidade de oposicdo a concurso para chefe de
divisao.

Um chefe de reparticdo que a data em que foi reclassificado, nos termos do n°1 do
artigo 18° do Decreto-Lei 404-A/98, de 18 de Dezembro, com a redacc¢édo que lhe
foi dada pela Lei n® 44/99, de 11 de Junho, néo detinha ainda trés anos de servico
na categoria, ndo pode ser opositor a concurso para chefe de divisdao de apoio
instrumental, nos termos do n.° 3 do artigo 14° do Decreto — Lei n® 412-A/98, de 30
de Dezembro, por ndo possuir o requisito legal constante da alinea b) do n° 2 do
artigo 6° do Decreto-Lei n°® 514/99, de 24 de Novembro”.

(...)

Em concluséo:

O espirito, a razao de ser e a intencao do legislador, manifestada na alinea b) do
n° 2 do artigo 6° do Decreto-Lei n° 514/99, de 24 de Novembro, permitindo o
recrutamento para o lugar de chefe de divisdo municipal de chefes de reparti¢ao,
desde que tivessem, pelos menos, trés anos de servico, devera encontrar
seguimento — porque esta € uma consequéncia normal da coeréncia
legislativa num Estado de Direito — na transicao para situacdes posteriores ao
recrutamento, designadamente quando da abertura de concursos para esses
lugares, permitindo, também entdo, que os mesmos ex-chefes de reparticdo
possam ser opositores aos lugares postos a concurso.

(..)

Reunido o requisito “tempo de servigo/antiguidade”, tempo esse que, por forca de
uma reclassificacao imposta por lei se deve transportar para a nova situacao — tal
€, como vimos, a interpretagdo corrente, que, para além disso, se encontra
efectivada na pratica através de varias consagragdes legais, nomeadamente
nos casos do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, Decreto-Lei n° 316-
A/2000, de 9 de Dezembro, e quanto ao pessoal de informética o Decreto-Lei
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n° 97/2001, de 26 de Marco — pode, sendo mesmo deve, nos termos da lei (tendo
o tempo de servico suficiente) ser opositor a concurso como chefe de divisdo.

(...)

Sendo-o0, como é 0 caso — mais de 16 anos s6 na categoria de chefe de
reparticdo —, ndo se pode buscar na lei, ou na sua omissdo (porque ja esta
pune o cidaddo), solucédo interpretativa desfavoravel para um caso que
encontra nos seus pares exemplos da sua viabilidade, executoriedade e
demonstrada consagracéo legal.”

Conjugando as observacbes efectuadas inicialmente a esta nomeaqé021 e a
argumentacdo entretanto apresentada pela CMO, assim como as disposicdes
legais contidas na Lei n°® 49/99, de 22 de Junho, aplicavel a administracdo local
pelo Decreto-Lei n°® 514/99, de 24 de Novembro, assim como a interpretacdo dos
n°s 2 e 3 do artigo 14°, do Decreto-Lei n® 412-A/98, de 30 de Dezembro (deve ser
interpretado tendo em atencdo a redaccdo dada ao artigo 18°, do Decreto-Lei n°
404-A/98, de 18 de Dezembro, pela Lei n° 44/99, de 11 de Junho), ndo se
considera que a situagcdo profissional deste funcionario fosse enquadravel
em alguma das hipG6teses de recrutamento para o cargo de chefe de diviséo.

Quanto a interpretacdo dada pela CMO, ndo se questiona que o tempo de servico
prestado com a categoria de chefe de reparticdo conte para efeitos de antiguidade
na funcdo publica. Contudo, ndo existe qualquer norma legal que permita, neste
caso concreto, que apds a transicdo para carreira diferente, se mantenha a
categoria que |he deu origem para certos efeitos (no caso sub judice,
aproveitamento do tempo de servico como prestado nha nhova categoria e
simultaneamente aproveitar a categoria antiga como requisito para a actual
nomeacdo em cargo dirigente). De acordo com o n° 5 do artigo 7° do Decreto-Lei
n°® 427/89, de 7 de Dezembro, a aceitagdo da nomeacdo em nova categoria
determina automaticamente a exoneracao do lugar anterior e a situacado especifica
dos chefes de reparticdo que foram reclassificados encontra-se, expressamente,
prevista no n° 3, do artigo 18°, do Decreto-Lei n°® 404-A/98, de 18 de Dezembro,
com a redaccao dada pela Lei n® 44/99, de 11 de Junho.

Entretanto, a CMO veio informar, em sede de contraditério, de que este
funcionario se encontra aposentado desde 1 de Janeiro de 2004.

Refira-se assim, que as situagcdes mencionadas nas alineas a) a d) deste
ponto 2.3. constituem violagdo das normas relativas ao recrutamento e
provimento em cargos dirigentes e sdo susceptiveis de implicar, para além da
responsabilidade civil, financeira e disciplinar, a reposicdo das quantias recebidas
por parte de quem as recebeu indevidamente, como preceitua o artigo 13° do
Decreto-Lei n°® 514/99, de 24 de Novembro. Estas ilegalidades s&o ainda
passiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da
alinea b) do n° 1 do artigo 65° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto.

Esta conclusdo mantém-se ndo obstante a argumentacdo apresentada pela CMO,
em sede de contraditorio, e da qual se transcreve o seguinte:

21 Vide a Informagdo da equipa de auditoria, n° 5/02 — UAT. 1, de 5/06/2002.
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52

Tribunal de Contas

“Deve dizer-se que, na nossa boa fé, se tivéssemos recebido um Relatério do
Tribunal ndo aceitando a nossa opinido, os dirigentes em causa ndo se teriam
candidatado aos concursos para dirigentes que sO posteriormente ocorreram, em
2003, conforme coépia dos Avisos de Abertura que se anexam, (...).

O que se verificou, nos casos em concreto, decorreu de uma interpretacdo da
alinea c) do art® 4°, do DL n° 323/89, 26 de Setembro, pela qual se considerou que
0s anos de experiéncia profissional inseridos em carreiras do grupo de pessoal
abrangiam as situacdes concretas dado que os dirigentes em causa preenchiam
0S requisitos previstos naquela lei e alinea, desde que entendido tal preceito como
abrangendo a experiéncia profissional nas areas para as quais foram nomeados
(recursos humanos, area social e engenharia civil).

(...)

Ora, no caso vertente, as nomeagfes em causa ja tém cerca de cinco anos.

(...)

Resta-nos acrescentar que, para quem defende esta posicao de ilegalidade, quer
tendo como consequéncia a nulidade quer tendo como consequéncia a
anulabilidade nunca haveria lugar a responsabilidade financeira, por em todos os
casos ter existido contraprestacdo efectiva e, permitam-nos lembrar, com o0s
sacrificios inerentes & instalagdo de um novo Municipio.”

Quanto a este ultimo argumento deduzido pela CMO importa referir que:

» 0 dever de reposicdo estd consagrado no art® 13° do Decreto-Lei n® 514/99,
de 24 de Novembro;

» a efectivacdo de responsabilidade sancionatéria, por este Tribunal, nos termos
da alinea b) do n° 1 do artigo 65° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, ndo
depende de efectiva contraprestacdo, bastando para o efeito a violacdo das
normas relativas a assun¢do, autorizagdo ou pagamento das despesas
publicas, independentemente da verificacdo de prejuizo para a entidade

publica.

2.4. Requisi¢cdes de pessoal

Analisaram-se o0s procedimentos desenvolvidos pelos Servicos com vista a
requisicdo de 12 funcionérios, dos quais 6 pertenciam a carreira docente, que foram
comunicados no decurso do ano de 2002%, assim como as alegacdes
posteriormente aduzidas pela CMO, através do oficio 16639, de 17 de Julho de 2002
— vide Anexo Il — tendo-se constatado que, na maioria dos casos, 0S processos
ainda ndo se encontravam completos, nomeadamente quanto a autorizacao a
conceder pelos servicos de origem dos funcionarios a requisitar, pelo que nao foi
possivel confirmar, em algumas situagfes, qual a data do inicio e o periodo de
duracéo das funcbes em regime de requisicdo — vide n°s 1, 3 e 5a 12 do Anexo Il. A
CMO posteriormente, atraves do oficio n® 13534, de 7 de Maio de 2004, veio prestar
as informacdes complementares necessarias.

2V/ide InformacGes n° 1, 3 e 6 elaboradas pela equipa e comunicadas oportunamente a CMO.

-23-



Mod. TC 1999.001

2.5. Contratos de trabalho a termo certo

No decurso do ano de 2002 a CMO enviou diversa documentacdo com vista a
celebracdo de 233 contratos de trabalho a termo certo®, a gual foi analisada pela
equipa de auditoria e cujas observa¢cdes constam de varias informacdes remetidas
em tempo a Autarquia24. Na sequéncia dos reparos entdo efectuados, a CMO
procedeu a reformulacdo de algumas das propostas de contratacdo, complementou
outras e procedeu a algumas anulaces de procedimentos, como se especifica para
cada caso concreto no Anexo lll.

Em sintese, da andlise de todos estes procedimentos retiraram-se as seguintes
conclusdes:

a) na maioria das situacdes, as propostas de contratagdo a termo certo
apresentavam deficiéncias, tais como:

a.l) ndo seindicava a legislacdo permissiva para a celebracdo do contrato
de trabalho a termo certo, designadamente a alinea do n°® 2 do artigo 18°
do Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de Dezembro, com a redaccdo dada pelo
Decreto-Lei 218/98, de 17 de Julho. A fundamentacdo de direito assume
particular importancia nestes casos, na medida em que nalgumas
situacdes também nédo era apresentada qualquer fundamentacdo de facto,
ou esta era muito incompleta para se poder subsumir numa das hip6teses
legais. Refira-se, ainda, que os Servigos s6 podem recorrer a contratagdo a
termo certo nos casos expressamente previstos no n° 2 do artigo 18° acima
mencionado — vide n%s 3, 7, 8, 16, 17, 22, 24, 36, 38, 49, 52, 58, 59 e 63 do
Anexo llI;

a.2) mencionava-se que 0s contratos seriam formalizados ao abrigo da alinea d)
do n° 2 do artigo 18° do Decreto-Lei n°® 427/89, de 7 de Dezembro, com a
redaccdo dada pelo Decreto-Lei 218/98, de 17 de Julho, mas néo se
apresentava qualquer factualidade, ou indicavam-se 0s motivos para a
contratacdo de forma muito vaga, pelo que néo era possivel concluir que
se estivesse perante “um aumento excepcional e temporario da actividade
do servico” — vide n% 2, 3, 9, 10, 20 a 22, 26, 27, 39 a 42, 44, 48, 49,53 a
57, 60 e 62 do Anexo llI;

a.3) em algumas propostas indicou-se uma fundamentacdo de direito mas
apresentaram-se razdes de facto contraditérias que impossibilitavam
concluir pela legalidade dos contratos que iriam ser outorgados — vide n°s
6, 12, 13 a 15, 50, 59 e 63 do Anexo llII;

a.4) nas propostas para contratagdo a termo certo de 1 engenheiro do territorio,
3 engenheiros civis, 1 técnico superior de assessoria de direccdo e 1
técnico profissional, respectivamente (vide n°s 10, 23, 27 e 47 do Anexo
), tinha-se invocado a alinea d) do n°® 2 do artigo 18° do Decreto-Lei n°
427/89, de 7 de Dezembro, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei

%3De acordo com o oficio n° 13534, de 7/05/04, a CMO veio informar que celebrou 197 contratos de trabalho
a termo certo.
4 Vide Informacgfes n% 2, 3, 6 e 7, de 2002, elaboradas pela equipa de auditoria.
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218/98, de 17 de Julho, mas ndo tinham sido apresentadas razdes de
facto suficientes que permitissem concluir que nestes casos se estivesse
perante um aumento excepcional de trabalho do servico;

a.b) nas propostas para contratacdo a termo certo de 1 técnico superior de
politica social (vide n°s 34 do Anexo lll), tinha sido invocada a alinea a) do
n° 2 do artigo 18° do Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de Dezembro, com a
redaccdo dada pelo Decreto-Lei 218/98, de 17 de Julho, mas ndéo tinha
sido apresentada fundamentacé&o de facto que permitisse confirmar que
se estivesse perante situacdes de substituicdo temporaria de funcionarios
ou de agentes, como se exige neste preceito legal.

As situacOes referidas nas alineas anteriores foram comunicadas a CMO que
procedeu a revisdo de varias propostas, completou outras com a fundamentacao
de direito e/ou com a fundamentacdo de facto e anexou novos documentos com
a explicitacdo das necessidades de contratacdo (a especificacdo destes casos
consta dos quadros em Anexo ).

Assim, ap0Os todos os esclarecimentos apresentados pela CMO, incluindo a
resposta apresentada em sede de contraditério, constatou-se que 0 recurso ao
contrato de trabalho a termo certo se fundamentava na alinea d) do n°® 2 do
artigo 18° do Decreto-Lei n°® 427/89, de 7 de Dezembro, com a redaccao
dada pelo Decreto-Lei 218/98, de 17 de Julho e que os motivos de facto
apresentados, com algumas especificidades, apontavam para um aumento
excepcional de trabalho dos servigcos, tendo em conta essencialmente que
esta Autarquia tinha passado do regime de instalacdo para o regime normal no
inicio do ano de 2002, encontrava-se ainda a recolher informacdo quanto as
reais necessidades de pessoal e se comprometia a providenciar a abertura de
concursos para o recrutamento de pessoal para o quadro com a maior brevidade
possivelzs.

2.6. Contratos de prestagédo de servigos

No decurso da auditoria verificaram-se 16 contratos de prestacdo de servicos na
modalidade de tarefa e 19 de aveng:a26 e ao longo do ano de 2002 a CMO enviou
diversa documentacdo com vista a celebracdo de 60 novos contratos de avenca e
22 de tarefa, a qual foi analisada pela equipa de auditoria e cujas observacdes
constam de varias informacdes remetidas em tempo a Autarquia27. Na sequéncia dos
reparos entdo efectuados, a CMO informou que iria proceder a anulacdo de 39
procedimentos, a cessagdo de 11 contratos e reformulou algumas das propostas de
contratacdo, como se especifica para cada caso concreto nos Anexos IV a IX?8,

%5 Vide, entre outros, os oficios n° 15330 de 1/07/02, 18396 de 1/08/02 e 30104 de 25/11/02.

%6 A analise destes contratos consta do Relato Preliminar.

27 \/ide Informacdes n% 1, 2, 3, 6 e 7 de 2002, elaboradas pela equipa de auditoria.

%8 De acordo com o oficio n° 13534, de 7/05/04, a CMO veio informar que celebrou 9 contratos de avenca e
20 contratos de tarefa.
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Em sintese, da analise de todos estes procedimentos formulam-se as seguintes
observacdes:

a)

b)

muitos destes contratados j4 vinham exercendo fun¢gdes na autarquia, ao
abrigo de contratos de tarefa ou de avenca, que tinham sido outorgados
sequencialmente e sem qualquer interrupcéo, distinguindo-se:

a.1l) nos procedimentos mencionados nos n°s 3, 5,6 e 10 do Anexo Vllle 1,2 a
4,6, 10 a 17, 20 e 22 do Anexo IX, pretendia-se a celebracdo de novos
contratos de tarefa, embora para funcdes distintas, com interessados
gue vinham desempenhando funcdes, ininterruptamente, ao abrigo de
contratos da mesma natureza, embora com diferente objecto, outorgados
com a CMO;

a.2) nos procedimentos indicados nos n°s 11 do Anexo VIl e 5 e 8 do Anexo IX,
visava-se a contratacdo em regime de avenca e tarefa,
respectivamente, de prestadores que ja vinham exercendo as mesmas
funcbes ao abrigo do mesmo tipo contratual, o que é susceptivel de
indiciar o fraccionamento ilegal da despesa e de ndo acatamento das
regras estabelecidas no Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho,
designadamente quanto a seleccdo do procedimento, como se verificou
nos casos mencionados na alinea c) infra;

guanto ao objecto destes contratos apurou-se que:

b.1) nalguns casos as fun¢bes propostas correspondiam ao desempenho
de actividades com subordinacao hierarquica, com vista a satisfacao
de necessidades permanentes do organismo, pelo que nao foi
observado o disposto nos n° 2 e 3 do artigo 7° do Decreto-Lei n°® 409/91,
de 17 de Outubro — vide n°s 4, 6, 10 a 12, 13, 15 e 20 do Anexo VIII;

b.2) em outras situacbes as funcdes foram indicadas de forma genérica,
pelo que nado foi possivel comprovar se as mesmas correspondiam “a
execucdo de trabalhos especificos de natureza excepcional” ou a
“prestacdes sucessivas no exercicio de profisséo liberal”, respectivamente,
como preceituam o0s n°s 2 e 3 do artigo 7° do Decreto-Lei n® 409/91, de 17
de Outubro — vide n°s 3, 14 e 21 do Anexo VIII; n°® 1 do Anexo IX;

O recurso a contratos de prestacdo de servicos para titular relagdes de trabalho
subordinado constitui violagcdo do disposto no artigo 10° do Decreto-Lei n°
184/89, de 2 de Junho, com a redaccdo dada pela Lei n® 25/98, de 26 de
Maio, gerando a sua nulidade nos termos do n° 6 deste artigo e é susceptivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatéoria das entidades que
autorizaram a respectiva despesa e pagamentos, de acordo com o disposto
na alinea b) do n°®1 do artigo 65° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

Refira-se, contudo, que no ambito dos procedimentos iniciados pela CMO e
identificados nesta alinea b), apenas foi celebrado o contrato de avenca
mencionado no n°1 do Anexo IX;

guanto ao procedimento adoptado para a celebracdo dos contratos,
verificou-se que o mesmo ndo foi o correcto em algumas situacdes,
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desrespeitando-se, assim, o disposto no n°® 1 do artigo 7° do Decreto-Lei n°
409/91, de 17 de Outubro e no artigo 81° do Decreto-Lei n°® 197/99, de 8 de
Junho -vide n°5 do Anexo VI; n°s 5 e 8 do Anexo IX;

Esta ilegalidade determina a nulidade dos respectivos contratos, nos termos
do n° 1 do artigo 133° do CPA e é susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria das entidades que autorizaram as respectivas
despesas e pagamentos, de acordo com o disposto na alinea b) do n° 1 do
artigo 65° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto. Mencione-se porém, que a
autarquia ndo formalizou o contrato de tarefa, cujo procedimento se
encontra identificado no n° 8 do Anexo IX.

d) quanto ao cabimento de verba da despesa resultante destes contratos

apuraram-se as seguintes situacoes:

d.1) em alguns casos, a verba disponivel na rubrica orgcamental era
inexistente ou era insuficiente para suportar a despesa com o
contrato, no inicio do procedimento, havendo a necessidade de se
proceder a alteragcdo orcamental —vide n°s 1 a3 e 7 do Anexo VIl; n°s2 a7
do Anexo VII;

d.2.) em outros casos a informacdo de cabimento de verba foi prestada em
data posterior a da celebracdo dos contratos ou a data do inicio de
producéo dos efeitos dos mesmos — vide n°s 5 do Anexo VI; n°1,9alle
14 do Anexo VII.

Quanto a estas questdes de cabimento de verba, a CMO veio reconhecer a
existéncia destas irregularidades e reafirmar que nunca se correu o risco de
existirem despesas autorizadas sem verba orcamental para proceder aos
respectivos pagamentos, uma vez que, sempre que se constatava a inexisténcia
de verba, se procedia de imediato a alteracdes orcamentais. Nao obstante esta
argumentacdo considera-se que a situacdo indicada na alinea d.1) é
susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria das
entidades que autorizaram a despesa e respectivos pagamentos, de acordo
com o disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 65° da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto;

e) foi efectuada uma adenda a um contrato de avenca, para aumentar o valor da

remuneracdo mensal, com a justificacdo de o contratado se encontrar a exercer
fungbes para além das que constavam do contrato inicial. Contudo, da andlise da
documentagdo considerou-se que estavamos perante um novo contrato que
deveria ter sido precedido de toda a tramitacdo legal inerente — vide n°® 8 do
Anexo VI.

A situacdo mencionada nesta alinea é susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria das entidades que autorizaram esta adenda ao
contrato e os respectivos pagamentos, de acordo com o disposto na alinea
b) do n°®1 do artigo 65° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

A CMO veio esclarecer, em sede de contraditério, que este contrato esta findo
desde 31 de Janeiro de 2003.
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CAPITULO IlI

1. MAPA DE EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Iltem

Factos

Normas violadas

Tipo de
responsabilidade

Responsaveis

Capitulo Il
ponto 2.1.
alinea e)

Celebracédo de CAP
e posterior transi¢ao
para o quadro de
pessoal da CMO, na
carreira técnico-
profissional, sem
habilitacdes

alinead) don®1do
artigo 6°, do DL n°
404-A/98, de 18/12,
adaptado a
Administracao Local
pelo DL n°® 412-
A/98, de 30/12

Sancionatoria

al. b) don°®1 do art®
65° da Lei n° 98/97,
de 26/08

Presidente da
Camara Municipal

Capitulo Il
ponto 2.2.
alinea b)

Celebracédo de CAP
e posterior transi¢éo
para o quadro de
pessoal da CMO,
com a categoria de
encarregado de
pessoal operario
qualificado, que ndo
€ categoria de

ingresso29

n° 2 do artigo 16° da
Lei n° 48/99, de
16/06

Sancionatoria

al. b) don°®1 do art°
65° da Lei n°® 98/97,
de 26/08

Presidente da
Camara Municipal

Capitulo Il
ponto 2.3

Nomeacéo, por
escolha, nos termos
do n° 9 do artigo 4°
da Lei n® 49/99, de

22/06, de
funcionarios para
cargos dirigentes

sem que estes
detivessem todos os
requisitos legais de
provimento

n° 9 do artigo 4° da
Lei n°® 49/99, de
22/06, aplicavel a
Administracdo Local
pelo artigo 1° do DL
n°® 514/99, de 24/11;
artigo 6° do DL n°
514/99, de 24/11 e
n°l do artigo 4° da
Lei n°® 49/99, de
22/06, aplicavel a
Administracdo Local
por forca do n® 1 do
artigo 6° do DL n°
514/99, de 24/11

Sancionat6ria

al. b) don°®1 do art®
65° da Lei n° 98/97,
de 26/08

Presidente da
Camara Municipal

29 Estes actos foram declarados nulos, por despacho do PCMO, de 7 de Outubro de 2003, na sequéncia da
comunicacgdo das observacdes desta auditoria a autarquia.
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Iltem Factos . Tipo de L
Normas violadas - Responsaveis
responsabilidade
Cc::rg)t:r?ti(r)]igi(ac)t:rrsfa n° 2 do artigo 7° do
(o}
200210624, pelo | DL 1" 405091 de Sancionater
. eriodo de 4 meses 17. 10, ancionatoria
Capitulo Ii psem ue o objecto respectivamente; Presidente da
ponto 2.6. correg ondesjse hg artigo 10° do DL n® | al. b) do n® 1 do art® Camara Municioal
alinea b.2) trgbalhos 184/89, de 2/06, | 65° da Lei n° 98/97, P
especificos de com a redaccédo de 26/08
%atureza dada pela Lei n®
excepcional’ 25/98, de 26/05
Contratos de
avencga, com inicio
em 2002/02/13, por
3 meses, . . -
susceptivel de n° 1 do artigo 7° do Sancionatoria
Capitulo I prorrogacéo e de DL n° 409/91, de Presidente da
ponto 2.6. tarefa. com inicio 17/10; al. b) don°1 do art® Camara Municioal
alinea c) em 200'2/06/24 pelo artigo 81° do DL n® | 65° da Lei n°® 98/97, P
periodo de 6 m,eses 197/99, de 8/06 de 26/08
sem observéancia do
procedimento
Iegal30
Contratos de .
avenca e de tarefa n° 1 do artigo 3° da
1 N°
sem cabimentacao Lein 42/98’ de . -
) orcamental ou com ) 6/08; Sancionatéria
Capitulo Ii cabimentacgéo alinea d) do ponto Presidente da
ponto 2.6. or amentgal 2.3.4.2. das al. b) don°1 do art® Camara Municioal
alinea d.1) insuf(i;ciente ara Consideractes 65° da Lei n°® 98/97, P
suportar a totarl)i dade Técnicas aprovadas de 26/08
elo DL n°® 54-A/99
da despesa de cada P '
contrato de 22/10
“Adenda” a contrato
de avenca alterando
a re\r/nur?eragéo eo | N°1 do artigo 7° do Sancionatoria
Capitulo I objecto inicial, sem DL n°® 409/91, de Presidente da
ponto 2.6. | ot sido precédido 17/10; al. b) do n° 1 do art° Camara Municioal
alinea e) da tramitacdo legal artigo 81° do DL n® | 65° da Lei n°® 98/97, P
com efeitos a ’ 197/99, de 8/06 de 26/08
2001/02/013*

%0 De acordo com o oficio da CMO ne 23539, de 30 de Julho de 2004, ambos os contratos ja cessaram.
31 De acordo com o oficio da CMO ne 23539, de 30 de Julho de 2004, este contrato findou em 2003/01/31.
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2. CONCLUSOES

Face ao exposto no presente relatério concluiu-se que:

a) na maioria dos procedimentos nado era prestada informacdo de cabimento de
verba antes da autorizacdo da despesa pela entidade competente — vide alinea a)
dos pontos 1.2. e 2.1. do Capitulo Il do relatério;

b) ndo existia identificacdo funcional e nominal dos intervenientes nos
procedimentos, contrariando o disposto no artigo 23° do Decreto Lei n°® 135/99, de
22 de Abril — vd. al. b) do ponto 1.2. do Capitulo Il do relatério;

¢) anomeacdao do jari de cada concurso era efectuada por despacho da DDRH e néo
por despacho do Presidente da Camara Municipal, como se preceitua no artigo 13°
do Decreto-Lei n® 204/98, de 11 de Julho, conjugado com o disposto no artigo 4° do
Decreto-Lei n® 238/99, de 25 de Junho. Acresce que o juri também ndo era
nomeado no inicio de cada procedimento — vide alinea ¢) do ponto 1.2. e alinea b)
do ponto 2.1. do Capitulo Il do relatério;

d) ndo eram atempadamente definidos, pelo jari de cada procedimento, os critérios
de apreciacdo e ponderacdo da avaliagcdo curricular e da entrevista
profissional de selec¢cdo, nos casos em que estes métodos de seleccdo eram
utilizados, bem como o sistema de classificacéo final, incluindo a respectiva férmula
classificativa, os quais sO eram fixados depois de serem conhecidas as
candidaturas, desrespeitando-se o disposto na alinea g) do artigo 27° do Decreto-
Lei n® 204/98, de 11 de Julho — vide alinea d) do ponto 1.2. e alinea c) do ponto
2.1. do Capitulo Il do relatério;

e) num procedimento para a celebracdo de contratos administrativos de provimento
(durante o periodo de vigéncia do regime de instalacdo) ndo foi efectuada a
audiéncia prévia dos candidatos nos termos dos artigos 100° a 103° do CPA —
vide alinea d) do ponto 2.1. do Capitulo Il do relatério;

f) no procedimento para admissdo por contrato administrativo de provimento de 20
técnico-profissionais de 22 classe o candidato classificado em 5° lugar néo
possuia as habilitacBes legalmente exigidas — vide alinea e) do ponto 2.1. do
Capitulo Il do relatério.

A ilegalidade referida nesta alinea determina a nulidade da respectiva admissao,
nos termos do n° 1 do artigo 133° do CPA e é susceptivel de gerar a
responsabilidade financeira sancionatéria para as entidades que tenham
autorizado a respectiva despesa e pagamentos, nos termos da alinea b) do n°
1 do artigo 65° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto;

g) aguando da transicdo do pessoal para o quadro do CMO, efectuada por
despacho do Presidente da CMO de 22 de Marco de 2002, nos termos do n°® 1 do
artigo 17° da Lei n° 48/99 de 16 de Junho, verificou-se que, naquela data, 38
agentes integrados em carreiras obrigatoriamente precedidas de estagio ndo
possuiam um ano de fun¢cdes conforme exige a alinea e) do n°® 1 do artigo 5° do
Decreto-Lei n° 265/88 de 28 de Julho, tendo a autarquia, entretanto, remetido
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cOpia de um aviso rectificativo, do qual consta que os agentes em causa sO
transitariam para o quadro de pessoal apds a concluséo do periodo de estagio
—vide alinea a) do ponto 2.2. do Capitulo Il do relatério;

h) pelo mesmo despacho Alfredo Rosa da Silva Lopes transitou para categoria de

acesso, Encarregado de Pessoal Operario Qualificado, na sequéncia de contrato
administrativo celebrado em violagcdo do disposto no n® 2 do artigo 16° da Lei n°
48/99 de 16 de Junho, que apenas permite o recrutamento de pessoal nédo
vinculado para categoria de ingresso — vide alinea b) do ponto 2.2. do Capitulo
Il do relatorio.

A ilegalidade referida nesta alinea determina a nulidade da contratacédo e posterior
transicdo, nos termos do n° 1 do artigo 133° do CPA e é susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria para as entidades que tenham
autorizado a respectiva despesa e pagamentos, nos termos da alinea b) do n°
1 do artigo 65° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto. Entretanto, a CMO informou
que, por despacho do PCMO, de 7 de Outubro de 2003, foi declarada a
nulidade da nomeacéao deste funcionario.

em relacdo a nomeacdo do pessoal dirigente verificou-se que nos processos
individuais analisados ndo constava qualquer documento comprovativo de que
0s interessados reunissem 0s requisitos exigidos nas alineas a) a ¢) do n° 1 do
artigo 4° da Lei n° 49/99 de 22 de Junho, documentos entretanto remetidos pela
autarquia a esta Direccdo-Geral — vide ponto 2.3. do Capitulo Il do relatério.

Da sua analise retirou-se que, apesar dos argumentos apresentados pela Autarquia,
Maria Margarida Santos de Freitas ndo reunia o médulo de seis anos de
experiéncia profissional em cargos inseridos em carreiras do grupo técnico
superior como exige a alinea c) da disposicédo legal mencionada — vide alinea a) do
ponto 2.3. do Capitulo Il do relatério.

Quanto a Vitorino de Jesus Ferreira Rodrigues e a Isabel Ferreira Espada
também néo reuniam o médulo de quatro anos de experiéncia profissional em
cargos inseridos em carreiras do grupo técnico superior como exige a alinea c) da
disposicao legal mencionada, na data em que foram nomeados para cargo dirigente
—vide alineas b) e c) do ponto 2.3. do Capitulo Il do relatoério.

Em relagdo a nomeacéo de Luis Romeu Aragdo considerou-se que ndo reunia
gualquer dos requisitos exigidos para o recrutamento previstos no artigo 6° do
Decreto-Lei n°® 514/99 de 24 de Novembro nem no artigo 14° do Decreto-Lei n® 412-
A/98 conjugado com o artigo 18° do Decreto-Lei n° 404-A/98 de 18 de Dezembro
com a redaccao dada pela Lei n° 44/99 de 11 de Junho — vide alinea d) do ponto
2.3. do Capitulo Il do relatério.

Estas quatro nomeacdes foram efectuadas em violacdo das normas relativas
ao recrutamento e provimento em cargos dirigentes, o que acarreta a nulidade
das mesmas, nos termos do n° 1 do artigo 133° do CPA, incorrendo as entidades
gue tenham autorizado estas despesas e respectivos pagamentos em
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do n° 1 do
artigo 65° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.
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j) as propostas relativas a contratacdo de pessoal em regime de contrato de
trabalho a termo certo apresentavam diversas deficiéncias, designadamente
omissdo de legislacdo, omissdo de fundamentacdo de facto e contradicdo nos
fundamentos, que foram posteriormente sanadas pelo organismo — vide alinea a)
do ponto 2.5. do Capitulo Il do relatério.

Dado que no oficio n° 13534, de 7 de Maio de 2004, o Presidente da Camara Municipal
de Odivelas afirma que: “(...) 0 nosso sistema informatico apenas emite uma Ordem de
Pagamento Geral, por cada Unidade Orgéanica, a qual é submetida a autorizacdo do
signatario (...)", considera-se que os actos de autorizacdo de pagamentos a que se
alude nas alineas f), h), e i) lhe sdo imputaveis, designadamente para efeitos de
apuramento de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do
disposto no artigo 67° n°® 3 e 61° n° 1, ambos da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto. Refira-se
que, da analise das cépias das autorizacées de pagamento relativas aos funcionarios,
agentes e contratados a termo certo, tal como foram emitidas, néo foi, efectivamente,
possivel identificar as situagdes concretas a que aqueles pagamentos se reportavam.

k) quanto aos contratos de prestacdo de servigcos apurou-se que:

em alguns procedimentos visava-se a contratagdo de interessados que vinham
outorgando contratos da mesma natureza, ininterruptamente, embora com
objecto diferente - vide subalinea a.1) do ponto 2.6. do Capitulo Il do
relatério;

em trés procedimentos pretendia-se outorgar novo contrato de prestagao
de servicos em regime de avenca e de tarefa, respectivamente, para o
exercicio das mesmas funcBes, o que € susceptivel de indiciar o
fraccionamento ilegal da despesa, designadamente, quanto ao acatamento das
regras do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho - vide subalinea a.2) do ponto
2.6. do Capitulo Il do relatério;

em alguns contratos a informacdo de cabimento foi prestada em data
posterior a da celebracdo dos mesmos ou do inicio de producdo dos seus
efeitos — vide subalinea d.2) do ponto 2.6. do Capitulo Il do relatério;

em outros procedimentos ndo existia verba disponivel para suportar as
despesas com 0s contratos ou a mesma era insuficiente - vide subalinea
d.1) do ponto 2.6. do Capitulo Il do relatério;

nalguns casos 0 seu objecto n&o correspondia “a execucado de trabalhos
especificos de natureza excepcional” ou a “prestacdes sucessivas no exercicio
de profissédo liberal”, respectivamente - vide alinea b) do ponto 2.6. do
Capitulo Il do relatério;

existiam situacbes em que o procedimento seleccionado ndo era o

legalmente correcto - vide alinea ¢) do ponto 2.6. do Capitulo Il do
relatorio;
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foi efectuada uma adenda a um contrato de avenca, quando o correcto teria
sido a celebracdo de um novo contrato precedido de toda a tramitacao
legal inerente - vide alinea e) do ponto 2.6. do Capitulo Il do relatério.

Os contratos de tarefa e de avenga mencionados nos quatro ultimos pontos
desta alinea sdo nulos, nos termos do n°® 6 do artigo 10° do Decreto-Lei n° 184/89, de
2 de Junho, com a redaccéo dada pela Lei n°® 25/98, de 26 de Maio e do n° 1 do artigo
133° do CPA e, como tal, sdo susceptiveis de gerar a responsabilidade financeira
sancionatéria para as entidades que tenham autorizado a respectiva despesa e
pagamentos32, nos termos da alinea b) do n°® 1 do artigo 65° da Lei n°® 98/97, de 26
de Agosto.

32 Estas autorizagdes foram concedidas pelo Presidente da CAmara Municipal de Odivelas.
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CAPITULO IV

DECISAO

Face ao exposto, em Subsecc¢éo da 1% Seccao, nos termos do artigo 77° n° 2 alinea c) da
Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

1. Considerando que a Camara Municipal de Odivelas manifestou a intencao de corrigir em
parte substancial as deficiéncias apontadas, tendo adoptado ja em alguns casos,
medidas nesse sentido, formular as seguintes recomendacoes:

A. O cumprimento dos dispositivos legais que regulam e disciplinam o recrutamento e a
gestdo do pessoal na Administracdo Local, em especial, 0s que respeitam ao
ingresso na carreira de técnico-profissional e os relativos ao provimento em cargos
dirigentes;

B. Maior rigor na fundamentacéo e no recurso aos contratos de trabalho a termo certo,
tendo em atengdo que o0s mesmos ndo deverdo ser utilizados para suprir
necessidades permanentes do organismo e s6 deverao ser celebrados se se verificar
uma das situacbes especificas previstas no n°® 2 do artigo 18° do Decreto-Lei n°
427/89, de 7 de Dezembro, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n°® 218/98, de 17
de Julho;

C. Também maior rigor no recurso aos contratos de prestacdo de servicos, nas
modalidades de tarefa e de avenca, os quais s6 deverao ser utilizados nas situacdes
subsumiveis no artigo 7° do Decreto-Lei n° 409/91, de 17 de Outubro e deverdo ser
sempre precedidos de um dos procedimentos constantes do Decreto-Lei n° 197/99,
de 8 de Junho, escolhido em funcdo do valor estimado da despesa ou com base em
circunstancias devidamente fundamentadas. Refira-se ainda, que estes contratos ndo
podem legalmente ser utilizados para satisfazer necessidades permanentes de
servico nem titular relaces de trabalho subordinado, como preceitua o artigo 10° do
Decreto-Lei n® 184/89, de 2 de Junho, com a redacc¢édo dada pela Lei n® 25/98, de 26
de Maio;

D. O acatamento dos principios e regras contabilisticas no que respeita a cabimentacao
prévia das contratacbes, que deve ser efectuada pela totalidade do valor
correspondente a despesa e sé quando exista verba disponivel suficiente na rubrica
de classificacdo econdémica legalmente adequada.

2. Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Odivelas em € 13.420,08
(treze mil, quatrocentos e vinte euros e oito céntimos), nos termos do artigo 10° do
Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de Maio, na redaccdo dada pela Lei n°® 139/99 de 28 de
Agosto.

3. Remeter copia deste relatdrio aos Exmos. Senhores Presidente da Camara Municipal de
Odivelas, Presidente da Assembleia Municipal de Odivelas e Ministro das Cidades,
Administracdo Local, Habitacdo e Desenvolvimento Regional.
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4. Notificar o Exmo. Procurador-Geral Adjunto, entregando-se-lhe copia do relatério
(artigos 29°n° 4 e 57° n° 1 da Lei n® 98/97 de 26 de Agosto).

5. ApGs as notificagcdes e comunicacdes necessérias, divulgar o Relatério e seus Anexos
na Internet.

Lisboa, 28 de Setembro de 2004

O CONSELHEIRO RELATOR

QMM Wm pr

(Adelino Ribeiro Gongalves)

OS CONSELHEIROS ADJUNTOS
(José Luis Pinto Almeida)
r’\ \ ~

(Lidio de Magalhaes)
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FICHA TECNICA

Equipa Técnica

Categoria

Servigo

Coordenacéo da Equipa
Marcia Vala

Maria Conceigéo Oliveira
e
Helena Fernandes

Auditora-Coordenadora

Auditoras-Chefe

DECOP e DCC

DCC/UAT -I

Amélia Cerdeira de Jesus

Ana Cristina Martins

Helena Santos

Técnicas Verificadoras
Superiores Principais

DCC/UAT -1
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ANEXO Il —

ANEXO IV

ANEXO V

ANEXO VI

ANEXO VII

ANEXO VIII -

ANEXO IX —

ANEXOS

Contratos administrativos de provimento

Requisicdes de pessoal

Contratos de trabalho a termo certo

Contratados em regime de prestagao de servigos que a CMO
informou de que iria notificar para a cessacao dos respectivos
contratos

Procedimentos para a celebracdo de contratos em regime de
prestacéo de servigos que foram anulados ou considerados sem

efeito pela CMO

Contratos de prestacdo de servicos na modalidade de avenca em
execucao

Contratos de prestacdo de servicos na modalidade de tarefa em
execucao

Procedimentos com vista a celebracao de novos contratos de avenca

Procedimentos com vista a celebracdo de novos contratos de tarefa
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ANEXO | — Contratos administrativos de provimento

Superior de 22
classe, licenciatura
em Gestao -1
lugar

Odivelas de
31.08.01

Gestéo

Concurso e Publicitacédo Requisitos de Observacoes
Categoria admisséo
1. Técnico A Capital e Nova Licenciaturaem | N&o foi prestada informacdo de cabimento de

verba no procedimento.

Os critérios de apreciagdo e ponderagdo dos
métodos de selecgado foram fixados
posteriormente a admissdo das candidaturas,
facto que é susceptivel de violar os principios da
igualdade e imparcialidade previstos nos artigos
5° e 6° do CPA.

2. Técnico
Superior de 22
classe, licenciatura
em Marketing e
Publicidade — 1
lugar

O Publico e a
Tribuna de Loures
de 21.07.00

Licenciatura em
Publicidade e
Marketing

A nomeacao do juri do concurso foi efectuada por
despacho da Directora do DRH, o que é
susceptivel de violar o disposto no artigo 13° do
DL n° 204/98, de 11/07, aplicavel & administracéo
local por for¢a do DL n° 238/99, de 25/06.

Os critérios de apreciagdo e ponderagdo dos
métodos de seleccao foram fixados
posteriormente a admissdo das candidaturas,
facto que é susceptivel de violar os principios da
igualdade e imparcialidade previstos nos artigos
5° e 6° do CPA.

3. Técnico
Superior de 22
classe, licenciatura
em Servico Social
— 1 lugar

A Capital e Nova
Odivelas de
31.08.01

Licenciatura em
Servico Social

N&o foi prestada informacdo de cabimento de
verba no procedimento.

Os critérios de apreciacdo e ponderacdo dos
métodos de seleccao foram fixados
posteriormente & admissdo das candidaturas,
facto que é susceptivel de violar os principios da
igualdade e imparcialidade previstos nos artigos
5° e 6° do CPA.

4. Técnico
Superior de 22
classe, licenciatura
em Direito — 6
lugares

A Capital e Nova
Odivelas de
30.03.01

Licenciatura em
Direito

Né&o foi prestada informacdo de cabimento de
verba no procedimento.

Os critérios de apreciagdo e ponderagdo dos
métodos de selecgao foram fixados
posteriormente a admissdo das candidaturas,
facto que é susceptivel de violar os principios da
igualdade e imparcialidade previstos nos artigos
5° e 6° do CPA.
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Superior de 22
classe, licenciatura
em Sociologia — 1
lugar

Odivelas de
31.08.01

Sociologia

Concurso e Publicitacao Requisitos de Observacbes
Categoria admisséo
N&o foi prestada informacéo de cabimento de verba no
5. Técnico A Capital e Nova | Licenciatura  em | procedimento.

A nomeacdo do juri do concurso foi efectuada por
despacho da Directora do DRH, o que é susceptivel de
violar o disposto no artigo 13° do DL n° 204/98, de 11/07,
aplicavel a administracdo local por forca do DL n°
238/99, de 25/06.

Os critérios de apreciagdo e ponderacédo dos métodos de
selecgdo foram fixados posteriormente a admissdo das
candidaturas, facto que é susceptivel de violar os
principios da igualdade e imparcialidade previstos nos
artigos 5° e 6° do CPA.

6. Técnico
Superior de 22
classe, licenciatura
em Relag8es
Internacionais — 1
lugar

A Capital e Vento
Novo de 14.12.99

Licenciatura em
Relagtes
Internacionais

N&o foi prestada informacgéo de cabimento de verba no
procedimento.

N&o foi efectuada a audiéncia prévia dos candidatos
prevista nos artigos 100° a 103° do CPA.

7. Técnico de 22
classe,
bacharelato em
Animagéo Cultural
— 1 lugar

A Capital e
Tribuna de
Loures de
18.08.99

Bacharelato em
Animagcéo Cultural

N&o foi prestada informag&o de cabimento de verba no
procedimento.

O jari do concurso foi designado, por despacho da
Directora do DRH, apds o termo do prazo para
apresentacdo de candidaturas, facto que é susceptivel
de violar o disposto no artigo 13° do DL n°® 204/98, de
11/07, aplicavel a administracao local por for¢ca do DL n°

238/99, de 25/06.

8. Técnico
Profissional
Biblioteca e
Documentacgéo de
22 classe — 8
lugares

A Capital e Vento
Novo de 21.12.99

Habilitagdo
prevista no art.® 6°
do DL n° 247/91
de 10/07 ou no
art.° 10° do DL n°
275/95 de 25/10

N&o foi prestada informag&o de cabimento de verba no
procedimento.

O juri do concurso foi designado, por despacho da
Directora do DRH, ap6s o termo do prazo para
apresentacdo de candidaturas, facto susceptivel de
violar o disposto no artigo 13° do DL n° 204/98, de 11/07,
aplicavel & administracdo local pelo DL n° 238/99, de
25/06.

Os factores de apreciagdo da avaliacdo curricular e da
entrevista ndo foram definidos com precisdo e néo foi
estabelecida féormula para a classificagdo final, o que é
susceptivel de violar os principios da igualdade e da
imparcialidade previstos nos artigos 5° e 6° do CPA..

A CMO através do oficio n° 15151, de 28/06, veio
informar de que:

“Acolhemos o reparo feito por V.Ex.as (...), sendo certo
gue nos processos subsequentes houve a preocupacao
de um maior rigorismo, encontrando-se definidos em
acta os critérios de apreciacdo de cada um dos métodos
de seleccdo a aplicar, bem como a férmula de
classificacéo final.”
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Concurso e Publicitacdo | Requisitos de Observacoes
Categoria admissao
A informacdo de cabimento foi prestada posteriormente ao
9. Técnico Capital e Nova | Habilitacdo inicio do contrato.
Profissional de 22 | Odivelas de prevista na O procedimento foi publicitado em 19.05.00 e 16.06.00
classe — 20 19.05.00 e alinead)don® |(devido a erro no nimero de vagas). Das candidaturas
lugares 16.06.00 1 do artigo 6° excluidas, por terem sido apresentadas fora do prazo da

do DL n° 404-
A/98 de 18/12,
adaptado a
Administracao
Local pelo DL
n°® 412-A/98 de
30/12

primeira publicitacéo, apenas foram admitidos,
posteriormente, os candidatos que apresentaram reclamacéo,
quando o jdri, por sua iniciativa, devia ter revisto todas as
candidaturas excluidas.

A nomeacédo do juri do concurso foi efectuada por despacho
da Directora do DRH, o que é susceptivel de violar o disposto
no artigo 13° do DL n° 204/98, de 11/07, aplicavel a
administragéo local por for¢ga do DL n° 238/99, de 25/06.

Os critérios de apreciacdo e ponderacdo dos métodos de
seleccdo foram fixados posteriormente a admissdo das
candidaturas, facto que é susceptivel de violar os principios
da igualdade e imparcialidade previstos nos artigos 5° e 6° do
CPA.

Da analise das candidaturas constatou-se que:

- 0 5° classificado (Pio Fernandes) comprovava possuir o
curso de formacgéo profissional nivel 1l da U.E., ministrado
pelo CINEL®, o que era insuficiente para admissédo ao
concurso face a respectiva legislacéo;

- 0 15° classificado (Ricardo Maneta) concluiu o curso
Técnico Comercial de Seguros, o que também nado era
adequado para o exercicio de fun¢des na Divisédo de Cultura.

Quanto a questdo habilitacional, a CMO, através do oficio n°
15151, de 28/06/02 e, posteriormente, no oficio n® 23539, de
30/07/04 apresentou alguns esclarecimentos, 0s quais,
contudo, ndo permitiram ultrapassar a ilegalidade apontada a
admissao do 5° classificado. A CMO informou, sobre estas
habilitacdes, de que:

“Face as duvidas que foram sentidas nesse processo, foi
consultado o Ministério da Educacdo, o qual foi de
entendimento de que os candidatos que sejam detentores de
cursos de formagdo profissional superiores a 1000 horas
poderdo ser admitidos num processo para recrutamento de
técnico-profissionais.”

“(...) Foi, também, consultada, telefonicamente, a Comissao
de Coordenacdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (...),
tendo a CCRLVT emitido parecer no sentido da sua
admissédo.”

Mantém-se a observacdo feita inicialmente para a
admissao do 5° classificado, uma vez que ndo foi remetido
qualquer documento nem apresentada qualquer base legal
para o entendimento que aqueles organismos publicos terdo
comunicado a Autarquia nem para permitir a substituicdo da
formacgéo profissional adequada por experiéncia profissional,
pelo que se considera que nao foi respeitado o disposto na
alinea d) do n° 1 do artigo 6° do DL n°® 404-A/98, de 18/12,
adaptado a administracao local pelo DL n°® 412-A/98 de 30/12.

33 A . ) . . x , . " .
O interessado também frequentou diversas ac¢des de formagdo na area de informatica e concluiu o 12°
ano, via de ensino.
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Categoria admissao
10. Técnico Correio da Habilitacéo Nao foi prestada informacdo de cabimento de verba no
Profissional de 22 | Manhé e Vento | prevista na procedimento.
classe — 21 Novo de alinea d) do n°
lugares 27.03.01e 1 do artigo 6° A nomeacdo do juri do concurso foi efectuada por despacho
26.03.01, do DL n° 404- |da Directora do DRH, o que é susceptivel de violar o
respectivamente | A/98 de 18/12, | disposto no artigo 13° do DL n° 204/98, de 11/07, aplicavel
adaptado a a administracéo local por forga do DL n° 238/99, de 25/06.
Administracao
Local pelo DL | Os critérios de apreciagdo e ponderacdo dos métodos de
n®412-A/98 de | seleccdo foram fixados posteriormente a admissdo das
30/12 candidaturas, facto que é susceptivel de violar os principios
da igualdade e imparcialidade previstos nos artigos 5° e 6°
do CPA.
O despacho do Presidente que autoriza a celebracdo do
contrato foi proferido posteriormente a data da sua
celebracéo e do inicio de fungdes.
A candidata Ana Maria, classificada em 6° lugar, possuia o
Curso de Modelagem Industrial/Qualifica¢éo, afigurando-se
que o mesmo ndo era adequado para o exercicio de
fungbes na Autarquia.
O concorrente Rui Oscar, posicionado em 12° lugar, s6
comprovava possuir o Curso do Ensino Secundério
recorrente por unidades capitalizaveis, o que era
insuficiente para admissao ao concurso.
Quanto a questdo habilitacional, a CMO, através do oficio
n® 15151, de 28/06/02, e, posteriormente, ao abrigo do
oficio n® 23539, de 30/07/04, apresentou alguns
esclarecimentos e remeteu documentos que permitiram
ultrapassar esta observacéo.
11. Condutor de Correio da Escolaridade A nomeacdo do juri do concurso foi efectuada por despacho
Maquinas Pesadas | Manh& e Nova | obrigatéria e da Directora do DRH, o que é susceptivel de violar o
e Veiculos Odivelas de Carta de disposto no artigo 13° do DL n° 204/98, de 11/07, aplicavel
Especiais — 21 31.08.01 Conducéo a administracéo local por forga do DL n°® 238/99, de 25/06.
lugares adequada
Os critérios de apreciacdo e ponderagdo dos métodos de
seleccdo foram fixados posteriormente a admissdo das
candidaturas, facto que é susceptivel de violar os principios
da igualdade e imparcialidade previstos nos artigos 5° e 6°
do CPA.
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12. Auxiliar A Capital e Escolaridade Os factores de apreciagdo da entrevista (experiéncia

Administrativo — 20 | Vento Novo de | obrigatoria profissional na é&rea da funcd@o pretendida, experiéncia

lugares 30.05.00 autarquica e conhecimento efectivo da realidade do
Municipio de Odivelas) foram fixados posteriormente a
realizacdo da mesma, além de serem mais adequados para
se efectuar avaliagdo curricular, o que é susceptivel de
violar os principios da igualdade e imparcialidade previstos
nos artigos 5° e 6° do CPA.
O jari do concurso foi designado por despacho da Directora
do DRH, apés o termo do prazo para apresentacdo de
candidaturas, pelo que se considera violado o disposto no
artigo 13° do DL n° 204/98, de 11/07, aplicavel a
administragdo local por forca do DL n° 238/99, de 25/06.
N&o foram fixados os factores de apreciacdo e ponderacéo

13. Auxiliar de A Capital e Escolaridade dos métodos de seleccao, pelo que se considera que nao

Accdo Educativa — | Vento Novo de | obrigatdria foram observados o0s principios da igualdade e

25 lugares 29.10.99 e imparcialidade previstos nos artigos 5° e 6° do CPA.

02.11.99,
respectivamente As candidatas classificadas em 10° e 11° lugares foram

contratadas (como auxiliares de acg¢do educativa), para
prestar servico no Departamento Administrativo e
Financeiro, afigurando-se nédo existir qualquer identidade
entre o conteldo funcional da categoria e as fungbes a
desempenhar neste departamento.

Em resposta, a CMO através do oficio n® 15151, de 28/06,
justificou que:

“ Tendo em conta a caréncia de recursos humanos que se
verificava no Departamento Administrativo e Financeiro, a
qual estava a comprometer seriamente o desempenho
desta unidade organica, bem como a demora inerente a
contratacdo de assistentes administrativos e dado que as
candidatas classificadas em 10° e 11° lugar no processos
de recrutamento de auxiliares de acgdo educativa eram
detentoras de uma vasta experiéncia profissional na area
administrativa, decidiu-se afecta-las a este departamento”.

Mantém-se a observacgdo inicialmente formulada, uma vez
gue ndo existe qualquer identidade entre as fungBes a
desempenhar no referido departamento e o contetdo
funcional da categoria.
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ANEXO Il — Requisicdes de pessoal

Nome/Categoria

Funcdes/inicio na
Autarquia

Despachos
autorizadores

Observacdes

1. Maria da
Conceicéo
Verissimo Franco
de Castro
Marques —
Professora da
Escola Secundaria
da Ramada

Chefe de Diviséo de
Apoio a Juventude

Inicio — 01.03.02

08.02.02 do
Presidente da
Céamara Municipal
e

14.03.02 do
Director Regional
de Educacéo de
Lisboa

Embora a Autarquia na Informagdo n°
25/VGP/2002, relativa a necessidade de
nomeac&o de um Chefe de Diviséo de Apoio a
Juventude, do Departamento de Assuntos
Sociais, referisse a requisicdo nos termos dos
n° 2 e 3 do artigo 25° e 1 e 6 do artigo 27° do
DL n° 427/89 de 07/12, a presente situagéo
ndo se enquadra numa requisi¢do nos termos
da legislacdo invocada, jA que as fungdes
dirigentes devem ser exercidas em comissao
de servigo, como refere o artigo 70° do DL n°
1/98 de 02/01.

Em resposta a CMO veio informar que o
pedido a DREL foi formulado em comissao de
servico, ndo tendo, contudo, sido remetido o
despacho autorizador da DREL, de forma a
comprovar-se o titulo juridico.

Em sede de contraditério a CMO veio
esclarecer que efectivamente a interessada
exerce fungdes em comissdo de servico, pelo
gue se consideram observados o0s requisitos
legais.

2.Alexandra
Nunes Esteves
Tavares de Moura
— Técnico Superior
de Psicologia de 12
classe colocada na
Escola E.B. 2/3 da
Pontinha

Técnico Superior de
Psicologia de 12
classe

08.02.02 do
Presidente da
Céamara Municipal
e

11.03.02 do
Director Regional
de Educacao de
Lisboa

Tendo em conta o0s elementos enviados
consideram-se observados 0s requisitos
legais.

3. Domingos
Correia — Técnico
Superior de 12
classe do
Departamento de
Estudos,
Prospectiva e
Planeamento do
Ministério do
Trabalho e da
Solidariedade

Técnico Superior de
12 classe

20.04.02 do
Presidente da
Céamara Municipal

Aguardava despacho autorizador do Director
Geral daquele Departamento.

O funcionario cessou as fungdes dirigentes
gue vinha desempenhando na Autarquia, e foi
requisitado por um periodo de 90 dias, a
pedido do servigo de origem.

Entretanto esta requisicdo terminou no dia 1
de Julho de 2002.
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Nome/Categoria

Funcdes/inicio na
Autarquia

Despachos
autorizadores

Observacées

4. Judite Esteves
de Aquino
Sequeira — Chefe
de Seccao da
Direccdo Geral do
Desenvolvimento
Regional

Chefe de Seccao

Inicio — 01.05.02

15.03.02 do
Presidente da
Camara
Municipal

Aguardava despacho de autorizacdo da
Direccédo Geral do Desenvolvimento Regional, a
qual, de acordo com a informagéo posterior da
CMO, néo foi concedida tendo o servico de
origem do funcionario proposto a sua
transferéncia.

A CMO veio entretanto esclarecer, através do
oficio n°® 13534, de 7/05/04, que deixou de ter
interesse na transferéncia daquela funcionéria.

5. Ana Margarida
da Conceicéo
Ferreira Valada —
Professora da
Escola Bésica do 2°
e 3° Ciclos Inés de
Castro, Coimbra

Func¢des ndo
docentes de caracter
pedagogico

Inicio — quando
terminar a requisicao
no Gabinete do
Ministro do Ambiente
e da Administracédo
do Territério

28.03.02 do
Presidente da
Camara

Aguardava despacho autorizador da Direccdo
Regional de Educacgéo de Lisboa, tendo a CMO
comunicado, entretanto, que a autorizacao foi
concedida pelo Secretario de Estado da
Administragédo Educativa, em 3/07/02.

A presente requisi¢cdo apenas teria inicio apos o
termo de fungbes que a interessada
desempenhava no Gabinete do Ministro do
Ambiente e até ao fim do ano lectivo de 2002,
tendo efectivamente cessado em 31/08/03.
Considerou-se que as fun¢fes a desempenhar
pela interessada, na Autarquia, “ (...) estudos,
planeamento, formagdo e gestdo de infra
estruturas desportivas” ndo se enquadravam
no disposto na alinea a) do n°® 2 do artigo 67°
do DL citado.

Em sede de contraditério, a CMO veio informar
de que a requisicdo das interessadas “(...) se
prendeu com o desenvolvimento de dois
projectos experimentais, na area desportiva: o
Programa  Experimental de  Apoio ao
Associativismo Desportivo em Odivelas (PADO)
e o0 Programa Experimental de Apoio ao
Rendimento Desportivo de Odivelas (PARDO).
Assim, atendendo ao caracter experimental e
temporalmente delimitado das funcBes a
exercer, considera-se ultrapassada a
observacao inicial apontada a esta requisicao.

6. Claudia Mafalda
de Carvalho
Fernandes Dias —
Professora da
Escola Secundaria
Dr. José Afonso,
Setlbal

Func¢des ndo
docentes de caracter
pedagdgico

28.03.02 do
Presidente da
Camara

Aguardava despacho autorizador da Direccdo
Regional de Educacéo de Lisboa, tendo a CMO
comunicado, entretanto, que a autorizacao foi
concedida pelo Secretario de Estado da
Administracdo Educativa, em 3/07/02, e que a
requisicdo seria valida até 31/08/03.

Quanto as fungdes a exercer pela requisitada na
area dos estudos, planeamento, escola, lazer e
fomento desportivo, formulou-se observacgéo
idéntica a da requisicao anterior,
considerando-se a mesma ultrapassada, face
aos esclarecimentos apresentados pela CMO.
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Nome/Categoria

Func¢desl/inicio na

Despachos

Observacdes

Autarquia autorizadores

7. Luis Fernando Funcdes de 27.03.02 do Aguardava despacho autorizador da Direccéo
Reis Lopes — coordenacéo, Presidente da Regional de Educagédo de Lisboa, tendo a
Professor da Escola | execuc¢édo e avaliacdo | Camara CMO comunicado, entretanto, que a
EB 2,3 Vieira da de politicas e autorizacao foi concedida pelo Secretario de
Silva projectos de Estado da Administracdo Educativa, em

prevencéo de 3/07/02.

comportamentos

aditivos

Inicio — 01.09.02
8. Jorge Emanuel | Funcdes de apoioa |27.03.02 do Aguardava despacho autorizador da Direcgéo
de Carvalho comunidade escolar | Presidente da Regional de Educacdo de Lisboa, tendo a
Martins — Professor | do Municipio Camara CMO comunicado, entretanto, que a
da Escola autorizacdo foi concedida pelo Secretério de
Secundaria Estado da Administragdo Educativa, em
Braamcamp Freire, 3/07/02, e que a requisicdo seria valida até
Pontinha 31/08/03.
9. Maria Madalena | Funcdes de apoioa |27.03.02 do Aguardava despacho autorizador da Direcgéo
Duarte Valente — projectos escolares Presidente da Regional de Educacdo de Lisboa, tendo a
Professora da Cémara CMO comunicado, entretanto, que a
Escola Secundaria autorizacdo foi concedida pelo Secretério de
José Cardoso Pires Estado da Administragdo Educativa, em

3/07/02, e que a requisicdo seria valida até
31/08/03.

10. Maria  do | Técnica Profissional | 10.05.02 do Aguardava despacho autorizador da Camara

Roséario Pinheiro
Dias - Técnica
Profissional de 22
classe

de 22 classe

Presidente da
Camara Municipal

Municipal de Loures, tendo sido
posteriormente comunicado pela CMO que a
autorizacao foi concedida em 22/07/02, com
efeitos a 5 de Agosto do mesmo ano.

11. Paula
Conceicédo Santos
— Auxiliar
Administrativa

2002.09.01
Auxiliar
Administrativa

2002.06.08 do
Presidente da
Camara Municipal

Aguardava deliberacdo autorizadora da Junta
de Freguesia da Igreja Nova.

A Autarquia veio informar posteriormente que
a mesma foi concedida com inicio de efeitos a
1/09/02.
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Nome/Categoria

Funcdes/inicio na
Autarquia

Despachos
autorizadores

Observactes

12. Fernando
Jorge dos Santos

Nao se indica data de
inicio de funcdes.

2002.05.27 do
Presidente da
Céamara Municipal

A Autarquia pretendia requisitar o interessado
a Carris, S.A. para exercer fungdes no ambito
do Gabinete Municipal de Proteccéo Civil, face
a sua experiéncia na matéria, e com base no
disposto no n°2 do art® 17° do DL n°® 558/99 de
17/12.

De referir, que este dispositivo legal permite o
exercicio de funcdes, nomeadamente em
autarquias locais, de trabalhadores das
empresas publicas, mas apenas em regime
de comisséo de servi¢o e ndo de requisicéo
como pretendem 0s servigos.

A CMO veio esclarecer que, “Como consta do
respectivo expediente o pedido foi formulado
em regime de Comissédo de Servigo, pelo que
a mencgdo existente “requisi¢do”, constante da
informacdo do Servico, se considerou como
nao correcta’”.

Todavia, este pedido foi considerado sem
efeito.
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ANEXO Il — Contratos de trabalho a termo certo

classe
(Urbanismo)

Categoria e In|p|o Observacoes
CTTC | previsivel

1. Técnico 2 2002/07/01 | Da andlise da Informag&o n° 356/DSC/DCP/02, de 5/04/02 e do

Superior de 12 meses |quadro de pessoal da Autarquia, verificou-se que existiam sete

Antropologia de 22 lugares de técnico superior de antropologia, estando providos

classe apenas dois, pelo que o recurso ao contrato de trabalho a termo
certo apenas se justificaria até a abertura de concurso para
admissdo de funcionarios para esta categoria, situagdo que 0s
servigos vieram confirmar. Assim, consideram-se respeitados os
requisitos legais para estas contratacdes.
Posteriormente, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°
13534, de 7/05/04, que celebrou contratos com Marta Sofia
Coutinho e Rita Isabel Silva, com inicio em 1/10/02, pelo periodo
de um ano renovavel.

2. Técnico 1 2002/07/01 | Na Informacdo n° 24/LG/DPE/DPDM, de 15/04/02, elaborada pelo

Superior de 22 12 meses | Chefe de Divisdo do Plano Director Municipal, referia-se como

fundamento legal para a presente contratacédo a al. d) do n° 2 do
art® 18° do DL n° 427/89 de 07/12, na redaccédo dada pelo DL n°
218/98 de 17/07. No entanto, os fundamentos de facto
invocados ndo eram suficientes para justificar um aumento
excepcional e temporéario de trabalho, como se exige naquela
norma legal.

Posteriormente, na Informacéo n° 34/LG/DPE/DPDM, de 7/07/02,
a CMO invocou a criagdo de uma nova divisdo municipal com
novas e mais complexas atribuices e competéncias, pelo que se
considera que estamos perante um acréscimo de trabalho que
podera ser satisfeito com o recurso ao contrato de trabalho a
termo certo, apenas até ao recrutamento de pessoal para o
quadro da CMO.

A CMO veio informar, ao abrigo do oficio n® 13534, de 7/05/04,
que celebrou contrato com Nuno Rodrigo Costa, com inicio em
1/10/02, pelo periodo de um ano renovavel, o qual foi, entretanto,
rescindido.
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Categoria

N° de
CTTC

Inicio
previsivel

Observacdes

3. Técnico
Superior de
Sociologia de 22
classe

2002/07/01
12 meses

Da andlise do quadro de pessoal da Autarquia, verificou-se que
existem vinte e dois lugares de técnico superior de sociologia,
estando providos onze lugares, pelo que o recurso ao contrato de
trabalho a termo certo apenas se justificaria até a abertura de
concurso para admissao de funcionarios para esta categoria.
Acresce que os fundamentos de facto invocados nas
Informacdes n°s 18/RM/02, e 357/DSC/DCPC/02 de 15 e 2 de
Abril, respectivamente, ndo eram suficientes para justificar o
recurso ao contrato de trabalho a termo certo.

Verificava-se ainda que apenas se referia como legislacdo
permissiva para a contratacdo o artigo 18° do DL n° 427/89 de
07/12, na redaccdo do DL n° 218/98 de 17/07, ndo se
concretizando qual a alinea e o nimero do artigo.
Posteriormente nas Informagbes n° 39/DFPM/EL/02 e
539/DSC/DCPC de 25/06/02, os servigos vieram invocar a alinea
d) do n°® 2 do art® 18° e, para uma das contrata¢des a constituicdo
da FPM em Divisdo (DFPM) o que ocasionou um acréscimo de
trabalho e para a outra contratacdo a satisfacdo de necessidades
até a abertura de concurso para o quadro de pessoal. Assim, face
a estes esclarecimentos, consideram-se respeitados o0s
requisitos legais para estas contratagoes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534, de
7/05/04, que celebrou contratos com Analisa Cordeiro e Patricia
Correia, com inicio em 2/09/02, pelo periodo de um ano renovavel.

4. Técnico
Superior de
Economia de 22
classe

2002/07/01
12 meses

A Autarquia pretendia contratar dois economistas, um ao abrigo do
disposto na al. d) do art® 18° do DL n°® 427/89 de 07/12, na
redaccdo dada pelo DL n°® 218/98 de 17/07, e o outro ao abrigo da
al. e) da mesma disposicao legal.

Face aos fundamentos invocados pelos Servicos a celebragéo do
contrato ao abrigo do disposto na referida al. d) s6 se justificaria
até a abertura de concurso para admissdo de funcionarios
para esta categoria.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n® 13534, de
7/05/04, que celebrou contratos com Sandra Maria Neto e Nuno
Miguel Mendes, com inicio em 25/09/02, e 2/01/03,
respectivamente, pelo periodo de um ano renovavel.

5.Técnico
Superior de
Psicologia de 22
classe

2002/07/01
12 meses

Da andlise do quadro de pessoal da Autarquia, verificou-se que
existiam doze lugares de técnico superior de psicologia, estando
providos quatro funcionérios, pelo que com os fundamentos
invocados, o recurso ao contrato de trabalho a termo certo
apenas se justificaria até a abertura de concurso para
admissao de funcionarios para esta categoria.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n® 13534, de
7/05/04, que celebrou contratos com Pedro Aires Fernandes e
Paula Cristina Laranjeira, com inicio em 11/11/02, pelo periodo de
um ano renovavel.
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6.Técnico
Superior de
Marketing e
Publicidade de 22
classe

2002/07/01
12 meses

Pretendia-se contratar dois técnicos superiores de marketing e
publicidade, indicando-se como fundamento legal a al. a) do art®
18° do DL n° 427/89 de 07/12, na redaccdo dada pelo DL n°
218/98 de 17/07, para uma das contratagdes e ndo se indicando
qual a alinea do artigo 18° aplicavel a outra.

Acresce que se invocava como fundamento de facto, para a
contratacdo ao abrigo da referida al. a), um acréscimo de
trabalho, quando os requisitos para a celebracdo de contratos ao
abrigo desta alinea sédo a substituicdo temporéria de funcionério ou
agente.

A CMO veio esclarecer posteriormente nas Informacfes n°s.
940/GCRPP/CV/02 e 538/DSC/DCPC, de 25/06, que houve um
erro na indicagdo da alinea a), uma vez que pretendiam efectuar
as contratacdes ao abrigo da alinea d) e qualquer uma delas
destinava-se a satisfazer necessidades de pessoal até ao
recrutamento para o quadro de pessoal por via de concurso.
Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se respeitados
0s requisitos legais para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n® 13534, de
7/05/04, que celebrou contratos com Ana Sofia Fernandes e
Helena Andrade, com inicio em 2/09/02, pelo periodo de um ano
renovavel.

7. Técnico
Superior de
Educacao Fisica
de 22 classe

2002/07/01
12 meses

Referia-se como legislacdo permissiva da contratacdo o artigo 18°
do DL n° 427/89 de 07/12, na redaccédo do DL n° 218/98 de 17/07,
ndo se concretizando qual a alinea aplicavel & presente
situacdo, de modo a verificar se os fundamentos de facto
invocados eram suficientes para justificar o recurso ao contrato de
trabalho a termo certo.

A CMO veio esclarecer posteriormente que se tratava da alinea d)
do n°® 2 do art® 18° do diploma legal acima citado, uma vez que a
contratacdo se destinava a satisfazer necessidades de pessoal até
ao recrutamento para o quadro de pessoal por via de concurso —
vide Informacéo n° 460/DSC/DD, de 25/06.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se respeitados
0s requisitos legais para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534, de
7/05/04, que celebrou contratos com Jodo Carlos Neves e Carlos
Costa, com inicio em 1/10/02, pelo periodo de um ano renovavel.
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8. Técnico
Superior de
Historia de 22
classe

2002/07/01
12 meses

Referia-se como legislacdo permissiva das contratacdes o artigo
18° do DL n° 427/89 de 07/12, na redaccdo do DL n° 218/98 de
17/07, ndo se concretizando qual a alinea aplicavel a presente
situagcdo, de modo a verificar se os fundamentos de facto
invocados eram suficientes para justificar o recurso ao contrato de
trabalho a termo certo.

A CMO veio depois esclarecer que estas contratacdes se
fundamentavam na alinea d) do n°® 2 do mencionado artigo 18°,
uma vez que estavam perante um aumento de trabalho
significativo no DCPC e que 0s mesmos vigorariam até ao
recrutamento de pessoal para o quadro da Autarquia — vd.
Informacgdes n°s 540/DSC/DCPC e 541/DSC/DCPC, de 25/07.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se respeitados
0s requisitos legais para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534, de
7/05/04, que celebrou contratos com Sara Cristina silva e Rui
Jorge Boaventura, com inicio em 2/09/02 e 19/09/02,
respectivamente, pelo periodo de um ano renovavel.

9. Técnico
Superior de 22

classe (Psicologia

Social e das
Organizac6es)

2002/07/01
12 meses

Nas Informacdes n°s 79/VGP/2002 e 37/VSP/2002 referia-se a
necessidade de contratacdo de trés técnicos superiores, na area
da Psicologia Social e das Organizac¢fes, ao abrigo do disposto na
al. d) do n° 2 do art® 18° do DL n° 427/89 de 07/12, na redaccao
dada pelo DL n° 218/98 de 17/07. No entanto, os fundamentos de
facto invocados n&o eram suficientes para justificar um
aumento excepcional e temporério de trabalho.

De salientar que 0s servigos pretendiam contratar, com inicio na
mesma data, dois psicélogos, e da analise do quadro de pessoal
da Autarquia se verificava que existiam doze lugares de técnico
superior de psicologia, estando providas guatro vagas.

Na sequéncia da resposta do organismo informando que um dos
contratados ia elaborar as cartas religiosa e social do Concelho de
Odivelas e os outros iriam satisfazer necessidades de servigo até
ao recrutamento de pessoal para o quadro — vide Informacdes n°s
110/VGP/02 e 0055/VCMB/02, de 3/07 e 30/08, respectivamente —
consideram-se respeitados 0s requisitos legais para estas
contratacdes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534, de
7/05/04, que celebrou contratos com Marta Pinto e Moénica Rebelo,
com inicio em 18/11/02 e 4/11/02, respectivamente, pelo periodo
de um ano renovavel.
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10. Engenheiro do
Territério de 22
classe

2002/07/01
12 meses

Na Informacdo n° 14/TR/DPEMU/2002, invocou-se coOmMo
fundamento legal para a presente contratagcdo a al. d) do n° 2 do
art® 18° do DL n° 427/89 de 07/12, na redaccédo dada pelo DL n°
218/98 de 17/07. No entanto, os fundamentos de facto
invocados ndo eram suficientes para justificar um aumento
excepcional e temporéario de trabalho, sendo certo que a
Informacéo n° 42/TR/DPEMU/2002, de 3/07 apenas confirmou o
teor da informac&o inicial.

Assim, considerou-se que nao estavam respeitados 0s
requisitos legais previstos no art® 18° do DL n°® 427/89 de 07/12,
na redaccédo dada pelo DL n°® 218/98 de 17/07.

Entretanto, a CMO veio remeter, ao abrigo do oficio n° 13534, de
7/05/04, o contrato celebrado com Margarida Teles Afonso, com
inicio em 1/10/02, pelo periodo de um ano renovavel.

Na sequéncia dos esclarecimentos remetidos ao abrigo do oficio
n® 23539, de 2004/07/4, considera-se ultrapassada a
observacéo inicial. Refira-se ainda que a CMO também informou
de que este contrato ja cessou, embora nao tenha sido referida a
respectiva data.

11. Técnico
Superior de
Servigo Social de
22 classe

2002/07/01
12 meses

Tendo em conta os fundamentos de facto invocados pelos
Servigcos consideram-se respeitados os requisitos legais para
esta contratacdo.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534, de
7/05/04, que celebrou contrato com Ana Amélia Martins, com inicio
em 11/11/02, pelo periodo de um ano renovavel.

12. Técnico
Superior de
Linguas e
Literaturas
Modernas

2002/07/01
12 meses

Invocava-se como fundamento de direito para a contratagdo a
al. a) do n° 2 do art® 18° do DL n° 427/89 de 07/12, na redacc¢éo
dada pelo DL n° 218/98 de 17/07, devido a um acréscimo de
trabalho e exigéncia profissional substancial, quando os
requisitos para a celebracdo de contratos ao abrigo desta alinea
sdo a substituicdo temporaria de funcionario ou agente.

Os Servigos vieram posteriormente afirmar que houve lapso na
indicagcao da alinea, uma vez que se tratava da alinea d), sendo
que a contratagdo se destinava a satisfazer necessidades de
pessoal até ao recrutamento para o quadro de pessoal por via de
concurso — vd. Informagéo n° 941/GCRPP/CV/02, de 25/06.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se respeitados
0s requisitos legais para esta contratacéo.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n® 13534, de
7/05/04, que celebrou contrato com Vera Veloso, com inicio em
2/09/02, pelo periodo de um ano renovavel.
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13. Técnico
Superior de
Ciéncias da
Comunicacao de
2 2 classe

2002/07/01
12 meses

Invocava-se como fundamento de direito para a
contratacdo a al. a) do n°® 2 do art® 18° do DL n°® 427/89 de
07/12, na redaccédo dada pelo DL n° 218/98 de 17/07, devido
a um acréscimo de trabalho e exigéncia profissional
substancial, quando os requisitos para a celebracdo de
contratos ao abrigo desta alinea sé@o a substituicdo temporaria
de funcionério ou agente.

Os Servigos vieram posteriormente afirmar que houve lapso
na indicacdo da alinea, uma vez que se tratava da alinea d),
sendo que a contratacdo se destinava a satisfazer
necessidades de pessoal até ao recrutamento para o quadro
de pessoal por via de concurso — vd. Informagdo n°
942/GCRPP/CV/02, de 25/06.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se
respeitados 0s requisitos legais para esta contratacao.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Nuno Rodrigues, com
inicio em 9/09/02, pelo periodo de um ano renovavel.

14. Técnico
Superior de

Relacdes Publicas

de 2 2 classe

2002/07/01
12 meses

Invocava-se como fundamento de direito para a
contratacdo a al. a) do n° 2 do art® 18° do DL n°® 427/89 de
07/12, na redaccdo dada pelo DL n° 218/98 de 17/07, devido
a um acréscimo de trabalho e exigéncia profissional
substancial, quando os requisitos para a celebracdo de
contratos ao abrigo desta alinea séo a substituicdo temporaria
de funcionério ou agente.

Os Servicos vieram posteriormente afirmar que houve lapso
na indicacdo da alinea, uma vez que se tratava da alinea d),
sendo que a contratagdo se destinava a satisfazer
necessidades de pessoal até ao recrutamento para o quadro
de pessoal por via de concurso — vd. Informagdo n°
943/GCRPP/CV/02, de 25/06.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se
respeitados 0s requisitos legais para esta contratagéao.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Carla Alexandra
Martins, com inicio em 16/09/02, pelo periodo de um ano
renovavel.
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15. Técnico
Superior de 22
classe (Tradugéo)

2002/07/01
12 meses

Invocava-se como fundamento de direito para a
contratacdo a al. a) do n® 2 do art® 18° do DL n°® 427/89 de
07/12, na redaccdo dada pelo DL n° 218/98 de 17/07, devido
a um acréscimo de trabalho e exigéncia profissional
substancial, quando os requisitos para a celebracdo de
contratos ao abrigo desta alinea séo a substituicdo temporaria
de funcionério ou agente.

Os Servicos vieram posteriormente afirmar que houve lapso
na indicacdo da alinea, uma vez que se tratava da alinea d),
sendo que a contratacdo se destinava a satisfazer
necessidades de pessoal até ao recrutamento para o quadro
de pessoal por via de concurso — vd. Informagdo n°
941/GCRPP/CV/02, de 25/06.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se
respeitados os requisitos legais para esta contratacéao.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Maria Isabel Aguilar,
com inicio em 4/11/02, pelo periodo de um ano renovavel.

16. Engenheiro
Sanitarista de 22
classe

2002/07/01
12 meses

Na informacado n° 66/DA/02 apenas se referia como legislagéo
permissiva para a contratacdo o DL n°® 427/89 de 07/12, n&o
se indicando qual o artigo aplicavel e a respectiva alinea.

Acresce que os fundamentos de facto invocados ndo eram
suficientes para justificar o recurso ao contrato de
trabalho a termo certo.

Posteriormente a CMO veio esclarecer que se tratava da
alinea d), do n°® 2 do art® 18° do DL n° 427/89, de 7/12, sendo
gue a contratacdo se destinava a satisfazer necessidades de
pessoal até ao recrutamento para o quadro de pessoal por via
de concurso — vd. Informagéo n° 124/DA/02, de 28/06.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se
respeitados os requisitos legais para esta contratacéao.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Maria Miguel Pereira,
com inicio em 2/12/02, pelo periodo de um ano renovavel.
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17. Engenheiro do
Ambiente de 22
classe

2002/07/01
12 meses

Na informacao n° 65/DA/02 apenas se referia como legislacédo
permissiva para a contratagdo o DL n°® 427/89 de 07/12, n&o
se indicando qual o artigo aplicavel e a respectiva alinea.

Posteriormente a CMO veio esclarecer que se tratava da
alinea d), do n°® 2 do art® 18° do DL n° 427/89, de 7/12, sendo
que a contratagdo se destinava a satisfazer necessidades de
pessoal até ao recrutamento para o quadro de pessoal por via
de concurso — vd. Informagéo n° 123/DA/02, de 28/06.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se
respeitados os requisitos legais para esta contratacéo.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Isélia Santos
Castanho, com inicio em 2/01/03, pelo periodo de um ano
renovavel.

18. Arquitecto de
22 classe

2002/07/01
12 meses

Da analise do quadro de pessoal da Autarquia verificava-se
que existiam trinta e seis lugares de arquitecto, estando
providos trinta e dois funcionérios, pelo que o recurso ao
contrato de trabalho a termo certo apenas se justificaria
até a abertura de concurso para admissao de funcionarios
para esta categoria, o que a CMO veio confirmar através das
Informacdes n° 035/DPU/FL/02, de 26/06 e
34/LG/DPE/DPDM, de 3/07.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Carlos Santos, com
inicio em 5/05/03, pelo periodo de um ano renovavel.

19. Técnico
Superior de
Politica Social de
22 classe

2002/07/01
12 meses

Tendo em conta os fundamentos de facto invocados pelos
Servicos consideram-se respeitados os requisitos legais
para esta contratacgéo.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Soénia Isabel Ricardo,
com inicio em 5/03/03, pelo periodo de um ano renovavel.
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20. Técnico
Superior de
Geografia de 22
classe

2002/07/01
12 meses

Na Informagdo n° 24/LG/DPE/DPDM referia-se como
fundamento legal para a presente contratacdo a al. d) do n° 2
do art® 18° do DL n° 427/89 de 07/12, na redacc¢do dada pelo
DL n° 218/98 de 17/07. No entanto, os fundamentos de facto
invocados nédo eram suficientes para justificar um
aumento excepcional e temporario de trabalho.

Posteriormente, na Informagdo n° 34/LG/DPE/DPDM, de
7/07/02, a CMO invocou a criacdo de uma nova divisdo
municipal com novas e mais complexas atribuicbes e
competéncias, pelo que se considera que estamos perante
um acréscimo de trabalho que podera ser satisfeito com o
recurso ao contrato de trabalho a termo certo, apenas até
ao recrutamento de pessoal para o quadro da CMO.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Ana Rita Rosado, com
inicio em 4/11/02, pelo periodo de um ano renovavel.

21. Técnico
Superior de 22
classe
(licenciatura
Gestdo Recursos
Humanos)

2002/07/01
12 meses

Na Informacdo n°® 14/DFA/DF/AM/2002, elaborada pela Chefe
de Divisdo Financeira, referia-se como fundamento legal para
a presente contratacdo a al. d) do n°® 2 do art® 18° do DL n°
427/89 de 07/12, na redacg¢do dada pelo DL n° 218/98 de
17/07. No entanto, os fundamentos de facto invocados néo
eram suficientes para justificar um aumento excepcional e
temporario de trabalho.

Os Servicos vieram posteriormente afirmar que a contratacdo
se destinava a satisfazer necessidades de pessoal até ao
recrutamento para o quadro de pessoal por via de concurso —
vd. Informag&o n° 30/DFA/JF/2002, de 17/07 — pelo que se
consideram respeitados 0s requisitos legais para esta
contratacéo.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Filipe Marques
Cordeiro, com inicio em 1/10/02, pelo periodo de um ano
renovavel.
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22. Técnico
Superior Gestao
de 22 classe

2002/07/01
12 meses

Em relacdo a contratacdo de trés técnicos, apenas se referia
na Informacgéo n°® 0533/AC/02 como legisla¢do permissiva para
a contratagdo o DL n° 427/89 de 07/12, ndo se indicando
qual o artigo aplicavel e a respectiva alinea e na
Informacéo n°® 172/DRH/CM/02 n&o se concretizava a alinea.
Também nado se indicava qualquer fundamentacdo de
facto para estas contratacdes.

Quanto aos restantes contratos a celebrar, os fundamentos
de facto invocados ndo eram suficientes para justificar um
aumento excepcional e temporario de trabalho, nos
termos da al. d) do n°® 2 do art® 18° do DL n° 427/89, de
7/12.

De salientar que existiam no quadro da CMO dezasseis
lugares de técnico superior de gestdo, estando providos treze.
Posteriormente, a CMO veio esclarecer que se tratava da
alinea d), do n° 2 do art® 18° do DL n° 427/89, de 7/12, sendo
que as contratacfes se destinavam a satisfazer necessidades
de pessoal até ao recrutamento para o quadro de pessoal por
via de concurso.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se
respeitados os requisitos legais para esta contratacéao.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Sérgio Pipa, Jodo Leal,
Anténia Terras, Susana Pinto, Sandra Ferreira e Helena Frias,
com inicio em 26/12/02, 4/11/02, 18/11/02, 3/02/03, 4/11/02 e
2/01/03, respectivamente, pelo periodo de um ano renovavel.

23. Engenheiro
Civil de 22 classe

2002/07/01
12 meses

Da analise do quadro de pessoal da Autarquia verificava-se
que existiam vinte e trés lugares de engenheiro civil,
estando providos dezanove funcionarios.

A CMO através da Informagdo n° 42/TR/DPEMU/2002, de
3/07 apenas veio confirmar o teor da informagé&o inicialmente
remetida a este Tribunal, nada acrescentando quanto a
fundamentagdo de facto para este contrato, pelo que se
considera que ndo estdo respeitados os requisitos legais
previstos no art® 18° do DL n°® 427/89 de 07/12, na redaccao
dada pelo DL n°® 218/98 de 17/07.

Entretanto, a CMO ao abrigo do oficio n°® 13534, de 7/05/04,
veio informar de que, por despacho do PCMO, de 12/09/02,
este procedimento foi anulado.
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24. Técnico
Superior de
Direito de 22 cl.

11

2002/07/01
12 meses

Nas Informagbes n°s 18/RM/02, 015/DSC/FL/02 e 0533/AC/02
apenas se referia como legislacdo permissiva para as
contratagBes o DL n° 427/89 de 07/12, n&do se indicando qual
0 artigo aplicavel e a respectiva alinea e na Informagéo n°
334/DSC/DD néo se concretizava a alinea. Posteriormente a
CMO veio esclarecer que todos o0s contratos seriam
celebrados ao abrigo da alinea d) do n° 2 do art® 18° do DL
n° 427/89.

Acresce que os fundamentos de facto invocados nédo eram
suficientes para justificar o recurso ao contrato de trabalho
a termo certo, conforme Informacdes n°s 90/DOM/LJ/02,
18/RM/02, 10/DSC/FL/02 e 533/AC/02.

De salientar que existiam no quadro da CMO vinte e quatro
lugares de técnico superior de direito, todos preenchidos.
Contudo, a CMO veio esclarecer que estas contratacfes
apenas visam satisfazer as necessidades do organismo
“até ser viavel o provimento do lugar de quadro”
(encontrava-se em curso a elaboragéo da alteragdo do quadro
de pessoal da CMO).

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se
respeitados os requisitos legais para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Ana Godinho, Maria
Pinho, Rosa Patrédo, Edna Tavares, Conceigcdo Castro, Anabela
Arsénio, Lidia Dionisio, Rui Silva, Catarina Monteiro, Carla
Cintra e Ana Moreira, com inicio em 4/11/02, pelo periodo de
um ano renovavel.

25. Técnico
Superior de
Saude Ambiental
de 22 cl.

2002/07/01
12 meses

Tendo em conta os fundamentos de facto invocados pelos
Servigos consideram-se respeitados 0s requisitos legais
para esta contratacéo.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Manuela Isabel
Pacheco, com inicio em 4/11/02, pelo periodo de um ano
renovavel.
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26. Arquitecto
Paisagista de 22
classe

2002/07/01
12 meses,
prorrogaveis

Invocava-se como fundamento legal para as presentes
contratagbes o disposto na al. d) do n° 2 do art® 18° do DL n°
427/89 de 07/12, na redaccdo dada pelo DL n° 218/98 de
17/07. No entanto, os fundamentos de facto invocados néo
sdo suficientes para justificar o recurso ao este tipo de
contratacdo.

A CMO veio informar posteriormente que duas destas
contratac¢des visavam colmatar a falta de recursos humanos até
a abertura de concurso para o quadro, outra visava prestar
apoio no desenvolvimento de acgOes/projectos a implementar
no ambito do PROQUAL e a outra decorria do acréscimo de
trabalho provocado pela criagdo de uma nova divisdo no
Departamento de Planeamento Estratégico.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se
respeitados os requisitos legais para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Ana Margarida
Guimaraes, Teresa Rego, Maria Verénica Fernandes e Sandra
Pires, pelo periodo de um ano renovéavel, com inicio em 2/01/03
os trés primeiros, e 13/01/03, o Ultimo que entretanto rescindiu
0 contrato.

27. Técnico
Superior de 22
classe
(licenciatura em
Assessoria de
Direccao)

2002/08/01
12 meses,
prorrogaveis

A CMO informou que esta contratacdo seria efectuada ao
abrigo da alinea d) do n° 2 do artigo 18° do DL n° 427/89, de
7712. Contudo a fundamentacdo de facto era insuficiente
para justificar um aumento excepcional e temporario de
trabalho, com se exige naquela norma legal, pelo que se
considera que ndo estavam reunidos os requisitos legais
para a celebracao deste contrato de trabalho a termo certo.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Paula Cristina Gama,
com inicio em 3/02/03, pelo periodo de um ano renovavel.

Na sequéncia dos esclarecimentos remetidos ao abrigo do
oficio n® 23539, de 2004/07/4, considera-se ultrapassada a
observacéo inicial, tendo a CMO informado também de que
esta a decorrer 0 concurso externo de ingresso nesta carreira.
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28.Técnico 1 2002/09/01 | Os fundamentos de facto invocados para 0 recurso ao
Superior de 12 meses, |contrato de trabalho a termo certo, ao abrigo da alinea d) do
Direito de 22 prorrogaveis | n° 2 do artigo 18° do DL n° 427/89 justificavam-se desde que
classe se cumprisse o constante da informacdao relativa a contratacao,
isto é, até ao recrutamento de um Técnico Superior de 22
classe, com licenciatura em Direito, por via do concurso.
Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Marilia Santos, com
inicio em 3/02/03, pelo periodo de um ano renovavel.
29. Técnico 1 2002/09/01 | Os fundamentos de facto invocados para 0 recurso ao
Superior de 12 meses, |contrato de trabalho a termo certo, ao abrigo da alinea d) do
Sociologia de 22 prorrogaveis |n°® 2 do artigo 18° do DL n° 427/89, consideravam-se
classe suficientes para justificar a necessidade de contratacdo até a
abertura de concurso para o quadro.
Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Maria Teresa Neves,
com inicio em 3/02/03, pelo periodo de um ano renovéavel.
30.Técnico 1 2002/09/01 | Os fundamentos de facto invocados para 0 recurso ao
Superior de 12 meses | contrato de trabalho a termo certo, ao abrigo da alinea d) do
Gestéo de 22 n® 2 do artigo 18° do DL n° 427/89, consideravam-se
classe suficientes para justificar a necessidade de contratagéo até
a abertura de concurso para o quadro.
Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Carla Sofia Mateus, com
inicio em 10/02/03, pelo periodo de um ano renovavel.
31. Técnico 1 2002/09/01 | Os fundamentos de facto invocados para 0 recurso ao
Superior de 12 meses | contrato de trabalho a termo certo, ao abrigo da alinea d) do
Ciéncias da n°® 2 do artigo 18° do DL n° 427/89, consideravam-se
Comunicacéo de suficientes para justificar a necessidade de contratagdo até
22 classe a abertura de concurso para o quadro.
Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Carla Alexandra
Ferreira, com inicio em 10/02/03, pelo periodo de um ano
renovavel.
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32. Técnico
Superior de
Psicologia de 22
classe

2002/09/01

Os fundamentos de facto invocados para 0 recurso ao
contrato de trabalho a termo certo, ao abrigo da alinea d) do
n°® 2 do artigo 18° do DL n° 427/89, consideravam-se
suficientes para justificar a necessidade de contratagdo até
a abertura de concurso para o quadro.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Ana Luisa Diniz, com
inicio em 3/02/03, pelo periodo de um ano renovavel.

33. Técnico
Superior de
Antropologia de 22
classe

2002/09/01

Os fundamentos de facto invocados na Informagéo n°
273/DA/DQA/02, de 1/07/02, consideravam-se suficientes
para justificar a necessidade de contratacdo, ao abrigo da
alinea d) do n° 2 do art® 18° do DL n° 427/89 de 07/12, na
redaccéo dada pelo DL n° 218/98 de 17/07.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Maria Graga Serra, com
inicio em 10/02/03, pelo periodo de um ano renovavel.

34. Técnico
Superior de
Politica Social de
22 classe

2002/10/01
6 meses,
renovavel

De acordo com a Informacédo n° 102/DMH/ASS/02, de 25/07, os
Servigos invocaram a alinea a) do n° 2 do art® 18° do DL n°
427/89, de 7/12, com a justificacdo de que se tratava de
substituir um contratado que exercia fungbes no Gabinete de
Intervencdo Social da Povoa de Santo Adrido, sendo que
aquela norma s6 prevé a substituicdo temporaria de
funcionarios e agentes.

Assim, considera que ndo estdo respeitados 0s requisitos
legais previstos no art® 18° do DL n° 427/89 de 07/12, na
redaccdo dada pelo DL n° 218/98 de 17/07.

Entretanto, a CMO veio remeter, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, o contrato celebrado com Diana Mestre Valentim,
ao abrigo da alinea d) do n® 2 do art® 18° supra citado, com
inicio em 2/09/02, pelo periodo de um ano renovavel.

Na sequéncia dos esclarecimentos remetidos ao abrigo do
oficio n® 23539, de 2004/07/4, considera-se ultrapassada a
observacéo inicial, tendo a CMO informado também de que
esta a decorrer o0 estagio de ingresso nesta carreira.

35. Arquitecto de
22 classe

2002/09/01
6 meses,
renovavel

Os fundamentos de facto invocados na Informacdo n°
101/DMH/ASS/02, de 25/07 consideraram-se suficientes
para justificar a necessidade de contratacdo, ao abrigo da
alinea d) do n°® 2 do art® 18° do DL n° 427/89 de 07/12, na
redaccéo dada pelo DL n°® 218/98 de 17/07.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Jodo Ricardo Cardoso e
Nelson Malcata Simdes, com inicio em 4/11/02, pelo periodo de
um ano renovavel.
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36. Técnico de
Relagdes Publicas
de 22 classe

2002/07/01
12 meses

Referia-se como legislacdo permissiva para a contratacdo o
artigo 18° do DL n° 427/89, de 07/12, na redacg¢édo do DL n°
218/98 de 17/07, ndo se concretizando qual a alinea.

Acresce que os fundamentos de facto invocados n&o eram
suficientes para justificar o recurso ao contrato de trabalho
atermo certo.

Posteriormente a CMO veio esclarecer que se tratava da alinea
d), sendo que a contratacdo se destinava a satisfazer
necessidades de pessoal até ao recrutamento para o quadro de
pessoal por via de concurso — vide Informagdo n°
549/DSC/DCPC, de 2/07 - pelo que se consideram
respeitados os requisitos legais para esta contratacéao.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Rita Ferreira Drey, com
inicio em 2/09/02, pelo periodo de um ano renovavel.

37. Técnico de
Contabilidade e
Administracédo de
22 classe

2002/07/01
12 meses

Tendo em conta os fundamentos de facto invocados pelos
Servigos consideram-se respeitados 0s requisitos legais
para esta contratacéo.

Entretanto, a CMO ao abrigo do oficio n°® 13534, de 7/05/04,
veio informar de que este procedimento foi arquivado em
virtude de ter ficado deserto.

38. Engenheiro
Técnico Agrario
de 22 classe

2002/07/01
12 meses

Nas Informacdes n° 81/DA/DEV/02 e 132/DA/DEV/02, apenas
se referia como legislagdo permissiva para a contratagdo o DL
n°® 427/89 de 07/12, ndo se indicando qual o artigo aplicavel
e arespectiva alinea.

Acresce que os fundamentos de facto invocados nédo eram
suficientes para justificar o recurso ao contrato de trabalho
atermo certo.

Posteriormente, a CMO veio esclarecer que se tratava da
alinea d), do n° 2 do art® 18° do DL n° 427/89, de 7/12, sendo
gque as contratacdes se destinavam a satisfazer necessidades
de pessoal até ao recrutamento para o quadro de pessoal por
via de concurso, pelo que se consideram respeitados os
requisitos legais para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, que celebrou contratos com Filipe Cruz e Maria
José Afonso, com inicio em 4/11/02, pelo periodo de um ano
renovavel, tendo posteriormente rescindido por mituo acordo.
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39. Engenheiro
Técnico Civil de
22 classe

2002/07/01
12 meses

As Informagdes n°s 90/DOM/LJ/02, 266/DFU/TP/02 e
8/DLO/CC/02 apenas referiam a necessidade de
contratacdo de técnicos ao abrigo da alinea d) do n° 2 do
art® 18° do DL n° 497/89, de 7/12, n&o apresentando
qualquer fundamentacéo de facto na 12 e na Ultima daquelas
informacgoes.

Posteriormente a CMO veio esclarecer que estas contratacdes
se destinavam a satisfazer necessidades de pessoal até ao
recrutamento para o quadro de pessoal por via de concurso,
pelo que se consideram respeitados os requisitos legais
para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contratos com Frederico Valles e
Franklim Mauricio, com inicio em 4/11/02, pelo periodo de um
ano renovavel.

40. Técnico de
Informatica Grau
1, Nivel 1

2002/07/01
12 meses

Na Informagédo n° 037/VSP/02referia-se como fundamento legal
para a presente contratacdo a al. d) do n° 2 do art® 18° do DL
n® 427/89 de 07/12, na redacgédo dada pelo DL n° 218/98 de
17/07. No entanto, os fundamentos de facto invocados ndo
eram suficientes para justificar um aumento excepcional e
temporéario de trabalho.

Posteriormente, na Informagé&o n° 052/DSP/02, de 4/07, a CMO
veio esclarecer que estas contratacdes se relacionavam com a
instalacdo de uma infra-estrutura de rede, bem como do
desenvolvimento de aplicagBes informaticas de suporte ao
funcionamento dos diversos servicos.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se
respeitados os requisitos legais para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Bruno Ribeiro, Carlos
Jorge Pires, Carlos Silva, Sérgio Rosa, Daniel Mainha e Marco
Pereira, com inicio em 2/12/02, pelo periodo de um ano
renovavel.
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41. Especialista
de Informatica,
Grau 1, Nivel 1

2002/07/01
12 meses

Na Informacdo n° 37/VSP/2002 mencionava-se como
fundamento legal para a presente contratacdo a al. d) do n° 2
do art® 18° do DL n° 427/89 de 07/12, na redaccdo dada pelo
DL n° 218/98 de 17/07. No entanto, os fundamentos de facto
invocados ndo eram suficientes para justificar um aumento
excepcional e temporario de trabalho.

Posteriormente, na Informacgé&o n° 052/DSP/02, de 4/07, a CMO
veio esclarecer que esta contratagdo se relacionava com a
instalacdo de uma infra-estrutura de rede, bem como do
desenvolvimento de aplicagfes informéticas de suporte ao
funcionamento dos diversos servicos.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se
respeitados os requisitos legais para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Pedro Alves Peres, com
inicio em 24/10/02, pelo periodo de um ano renovavel.

42. Especialista
de Informética,
Grau 1, Nivel 2

2002/07/01
12 meses

Na Informacdo n° 037/VSP/02 referia-se como fundamento
legal para a presente contratagéo a al. d) do n°® 2 do art® 18° do
DL n° 427/89 de 07/12, na redacc¢do dada pelo DL n° 218/98 de
17/07. No entanto, os fundamentos de facto invocados néo
eram suficientes para justificar um aumento excepcional e
temporario de trabalho.

Posteriormente, na Informacgdo n° 052/DSP/02, de 4/07, a CMO
veio esclarecer que esta contratacdo se relacionava com a
instalacdo de uma infra-estrutura de rede, bem como do
desenvolvimento de aplicagfes informaticas de suporte ao
funcionamento dos diversos servicos.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se
respeitados os requisitos legais para estas contratacodes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, que celebrou contratos com Hugo Caroco e Vitor
Sérgio Santos, com inicio em 2/12/02, pelo periodo de um ano
renovavel.

43. Técnico
Profissional de
Biblioteca e
Documentacéo de
22 classe

2002/07/01
12 meses

Tendo em conta os fundamentos de facto invocados pelos
Servigos consideram-se respeitados 0s requisitos legais
para esta contratacgéo.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contratos com Ana Azevedo e
Andreia Carapinha, com inicio em 1/10/02 e 5/11/02,
respectivamente, pelo periodo de um ano renovavel, tendo
posteriormente rescindido estes contratos.
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44. Técnico
Profissional de
Animacéo Cultural
de 22 classe

2002/07/01
12 meses

Na Informacao n° 83/VGP/2002 referia-se como fundamento
legal para a presente contratacéo a al. d) do n® 2 do art® 18° do
DL n° 427/89 de 07/12, na redacc¢éo dada pelo DL n° 218/98 de
17/07. No entanto, os fundamentos de facto invocados néo
sdo suficientes para justificar um aumento excepcional e
temporario de trabalho.

Posteriormente, na Informacédo n® 104/VGP/02, de 3/07, a CMO
veio esclarecer que foi celebrado um Protocolo com o Conselho
de Prevencdo do Tabagismo, recaindo sobre a CMO a
responsabilidade de prestar apoio logistico as accgbes a
desenvolver em conjunto, no periodo de um ano, e inserindo-se
a presente contratagdo neste ambito.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se
respeitados 0s requisitos legais para esta contratacéao.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Claudia Envia, com
inicio em 2/09/02, pelo periodo de um ano renovavel.

45, Fiscal
Municipal de 22
classe

2002/07/01
12 meses

Tendo em conta os fundamentos de facto invocados pelos
Servigos consideram-se respeitados 0s requisitos legais
para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio remeter, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, o contrato celebrado com Vitor Lourenco, com
inicio em 1/10/02, pelo periodo de um ano renovavel, tendo
também informado que o mesmo ja tinha sido rescindido por
mutuo acordo.

46. Técnico
Profissional de
Higiene e
Seguranca no
Trabalho de 22
classe

2002/07/01
12 meses

Tendo em conta os fundamentos de facto invocados pelos
Servicos consideram-se respeitados os requisitos legais
para estas contratacoes.

Entretanto, a CMO ao abrigo do oficio n°® 13534, de 7/05/04,
veio informar de que este procedimento ficou deserto.
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47. Técnico
Profissional de 22
classe

34

2002/07/01
12 meses

Invocava-se como fundamento legal para uma das
contratagdes (Informagédo n® 187/GCRPP/CV/02) o disposto
na alinea a) do n° 2 do art® 18° do DL n° 427/89 de 07/12, na
redacc¢do dada pelo DL n° 218/98 de 17/07 e como fundamento
de facto um acréscimo de trabalho, quando o requisito para a
celebracdo de contratos ao abrigo desta alinea é a
substituicao temporaria de funcionério ou agente.

Relativamente a outra contratacdo, os fundamentos de facto
invocados ndo eram suficientes para justificar um aumento
excepcional e temporério de trabalho, ao abrigo da alinea
d) do n°® 2 do art® 18° do DL n° 427/89 de 07/12, na redaccao
dada pelo DL n°® 218/98 de 17/07.

Assim, considerou-se que n&o estavam respeitados o0s
requisitos legais previstos no art® 18° do DL n°® 427/89 de
07/12, na redaccao dada pelo DL n° 218/98 de 17/07.

Entretanto, a CMO veio remeter, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, o contrato celebrado com Silvia Maria Santos, ao
abrigo da alinea d) do n® 2 do art® 18° do DL n° 427/89 de
07/12, na redaccao dada pelo DL n°® 218/98 de 17/07,com inicio
em 10/02/03, pelo periodo de um ano renovavel.

Na sequéncia dos esclarecimentos remetidos ao abrigo do
oficio n® 23539, de 2004/07/4, considera-se ultrapassada a
observacdo inicial. Refira-se ainda que a CMO também
informou de que este contrato ja cessou.

48. Desenhador
de 22 classe

2002/07/01
12 meses,
prorrogaveis

Invocava-se como fundamento legal para as presentes
contratagBes o disposto na al. d) do n® 2 do art® 18° do DL n°
427/89 de 07/12, na redac¢do dada pelo DL n° 218/98 de
17/07. No entanto, os fundamentos de facto invocados néo
eram suficientes para justificar o recurso a este tipo de
contratacdo.

De salientar que no quadro de pessoal da Autarquia existiam
vinte lugares de desenhador, estando preenchidos treze.

A CMO veio posteriormente, esclarecer que estas contratacdes
se destinavam a suprir a falta de recursos humanos até a
abertura de novo concurso para o quadro de pessoal, uma vez

. 35
que o concurso entretanto aberto foi anulado™, pelo que, face

a estes esclarecimentos se consideram respeitados o0s
requisitos legais para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Patricia Leal, com inicio
em 3/02/03, pelo periodo de um ano renovavel.

34 Inicialmente pretendia-se celebrar 4 contratos a termo certo para o exercicio de fungdes correspondentes a
esta categoria, tendo, entretanto, sido anulados dois deles — vd. Oficio n® 31106 de 3/12/2002.

35 Vide informagdo n°® 7 elaborada pela equipa.
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49, Técnico
Profissional de
Gestao de
Ambiente de 22
classe

2002/07/01
12 meses

N&o se invocava o preceito legal ao abrigo do qual se
pretendia proceder as presentes contratagBes, vindo
posteriormente a CMO informar que se tratava da alinea d) do
n° 2 do artigo 18° do DL n° 427/89.

Acresce que os fundamentos de facto invocados ndo eram
suficientes para justificar o recurso ao contrato de trabalho
a termo certo, tendo vindo posteriormente justificar-se que
estes contratos vigorariam até a abertura de concurso para o
quadro de pessoal.

Entretanto, a CMO ao abrigo do oficio n°® 13534, de 7/05/04,
veio informar de que este procedimento foi anulado.

50. Assistente de
Accao Educativa

2002/07/01
12 meses

Invocava-se como fundamento de direito para a contratagédo a
al. a) do n°® 2 do art® 18° do DL n°® 427/89 de 07/12, na redacc¢ao
dada pelo DL n°® 218/98 de 17/07. No entanto, os fundamentos
de facto invocados ndo eram adequados para a celebracao de
contratos ao abrigo desta alinea, que se refere a substituicéo
temporaria de funcionario ou agente.

Os Servigos vieram posteriormente afirmar que houve lapso na
indicacdo da alinea, que devia ser a alinea d), sendo que a
contratacé@o se destinava a satisfazer necessidades de pessoal
até ao recrutamento para o quadro de pessoal por via de
concurso — vd. Informacéo n° 438/DSC/DE/02, de 25/06 — pelo
que, face a estes esclarecimentos, se consideram
respeitados os requisitos legais para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio remeter, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, o contrato celebrado com Alexandra Coelho, com
inicio em 23/09/02, pelo periodo de um ano renovavel, tendo
também informado que o mesmo ja tinha sido rescindido por
mutuo acordo.

51. Assistente de
accao educativa

2002/11/01
12 meses

Invocava-se como fundamento legal para as presentes
contratagdes o disposto na al. d) do n® 2 do art® 18° do DL n°
427/89 de 07/12, na redaccao dada pelo DL n° 218/98 de 17/07
e, como fundamento de facto, o programa de expansdo e
desenvolvimento da educagdo pré-escolar, que implicava a
colocacao de assistentes administrativos, por parte dos
Municipios, nos jardins de infancia que ndo possuam este tipo
de pessoal afecto aos quadros do Ministério da Educacéo.
Tendo em conta que estes contratos apenas vigorariam até
a abertura de concursos para o quadro, consideram-se
reunidos os requisitos legais para a celebracdo destes
contratos a termo certo.

Entretanto, a CMO veio remeter, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, os contratos celebrados com Sofia Gaspar, Filipa
Silva, Ana Luisa Agostinho, Sofia Neves, com inicio em
10/02/03 e 5/03/03, respectivamente, pelo periodo de um ano
renovavel, tendo também informado que os mesmos ja tinham
cessado.
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52. Assistente 57 2002/07/01 |Na Informagdo n° 55/MVM/02 apenas se referia como
Administrativo 12 meses | legislagcdo permissiva para as contratacdes o DL n°® 427/89 de

07/12, ndo se indicando qual o artigo aplicavel e a
respectiva alinea.

Na Informagdo n° 186/GCRPP/CV/02 invocava-se como
fundamento legal para uma das contrata¢cdes o disposto na
alinea a) do n°® 2 do art® 18° do DL n°® 427/89 de 07/12, na
redaccéo dada pelo DL n° 218/98 de 17/07 e como fundamento
de facto um acréscimo de trabalho, quando o fundamento legal
constante desta alinea é a substituicdo temporéaria de
funcionario ou agente. Posteriormente, a CMO veio
informar que houve um lapso na indicagdo da alinea, uma
vez que pretendiam a contratacdo ao abrigo da alinea d) —
vide Informacgéo n° 977/GCRPP/CV/02, de 3/07.

Relativamente & contratagdo a que se refere a Informacao n°
64/GVCPL/02 indicava-se como preceito legal permissivo da
mesma a alinea c) do n® 2 do art® 18° do DL n° 427/89 de
07/12, na redaccdo dada pelo DL n° 218/98 de 17/07, com a
duracdo maxima de um ano, quando 0s contratos
celebrados ao abrigo desta alinea ndo podem ter duragéo
superior a seis meses, sem possibilidade de renovacéo.
Posteriormente, a CMO veio informar de que houve um
lapso na indicacdo da alinea, uma vez que pretendiam a
contratagcdo ao abrigo da alinea d) — vide Informacdo n°
115/GVCPL/02, de 8/07.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se
respeitados os requisitos legais para estas contratacodes.

Entretanto, a CMO veio remeter, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, os cinquenta e sete contratos celebrados na
sequéncia deste procedimento, com inicio em 1/10/02,
17/10/02 e 4/11/02 pelo periodo de um ano renovavel, tendo
também informado que ja tinham sido rescindidos alguns deles.
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53. Mecanico

2002/07/01
12 meses

Na Informacdo n° 54/DTO/2002 referia-se como fundamento
legal para a presente contratacédo a al. d) do n°® 2 do art® 18° do
DL n° 427/89 de 07/12, na redacc¢éo dada pelo DL n° 218/98 de
17/07. No entanto, os fundamentos de facto invocados néo
eram suficientes para justificar um aumento excepcional e
temporéario de trabalho.

Posteriormente, na Informagéo n° 206/DTO/02, de 26/06/02, a
CMO veio esclarecer que a presente contratacdo se destinava
a satisfazer necessidades de pessoal até ao recrutamento para
0 quadro de pessoal por via de concurso, pelo que, face a
estes esclarecimentos, se consideram respeitados os
requisitos legais para estas contratacoes.

Entretanto, a CMO veio remeter, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, o contrato que celebrou com Paulo Fernandes, com
inicio em 1/10/02, pelo periodo de um ano renovavel, tendo
também informado que o mesmo jéa tinha sido rescindido.

54. Canalizador

2002/07/01
12 meses

Na Informacdo n° 54/DTO/2002 referia-se como fundamento
legal para a presente contratacéo a al. d) do n® 2 do art® 18° do
DL n° 427/89 de 07/12, na redacg¢éo dada pelo DL n° 218/98 de
17/07. No entanto, os fundamentos de facto invocados néo
eram suficientes para justificar um aumento excepcional e
temporéario de trabalho.

Posteriormente, na Informagéo n° 206/DTO/02, de 26/06/02, a
CMO veio esclarecer que a presente contratacdo se destinava
a satisfazer necessidades de pessoal até ao recrutamento para
0 quadro de pessoal por via de concurso, pelo que, face a
estes esclarecimentos, se consideram respeitados os
requisitos legais para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com Paulo Almeida, com
inicio em 1/10/02, pelo periodo de um ano renovavel, tendo
sido rescindido por mutuo acordo.

55. Pintor

2002/07/01
12 meses

Na Informacdo n° 54/DTO/2002 referia-se como fundamento
legal para a presente contratacéo a al. d) do n® 2 do art® 18° do
DL n° 427/89 de 07/12, na redacgéo dada pelo DL n° 218/98 de
17/07. No entanto, os fundamentos de facto invocados néo
eram suficientes para justificar um aumento excepcional e
temporéario de trabalho.

Posteriormente, na Informagéo n° 206/DTO/02, de 26/06/02, a
CMO veio esclarecer que as presentes contratacdes se
destinavam a satisfazer necessidades de pessoal até ao
recrutamento para o quadro de pessoal por via de concurso,
pelo que, face a estes esclarecimentos, se consideram
respeitados os requisitos legais para estas contratacdes.
Entretanto, a CMO ao abrigo do oficio n°® 13534, de 7/05/04,
veio informar de que este procedimento ficou deserto.
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56. Carregador

2002/07/01
12 meses

Na Informacdo n° 54/DTO/2002 referia-se como fundamento
legal para a presente contratacéo a al. d) do n° 2 do art® 18° do
DL n° 427/89 de 07/12, na redacc¢do dada pelo DL n° 218/98 de
17/07. No entanto, os fundamentos de facto invocados néo
eram suficientes para justificar um aumento excepcional e
temporario de trabalho.

Posteriormente, na Informacgdo n°® 206/DTO/2002, de 2/06, os
Servigos vieram esclarecer que as presentes contratacdes se
destinavam a satisfazer necessidades de pessoal até ao
recrutamento para o quadro de pessoal por via de concurso,
pelo que, face a estes esclarecimentos, se consideram
respeitados os requisitos legais para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, que celebrou contratos com Manuel Oliveira e
Pedro Pereira, com inicio em 5/03/03, pelo periodo de um ano
renovavel, tendo sido rescindidos.

57. Pedreiro

2002/07/01
12 meses

Na Informagéo n°® 257/DGAP/SRS referia-se como fundamento
legal para a presente contratacéo a al. d) do n°® 2 do art® 18° do
DL n° 427/89 de 07/12, na redacc¢édo dada pelo DL n° 218/98 de
17/07. No entanto, os fundamentos de facto invocados ndo
sdo suficientes para justificar um aumento excepcional e
temporario de trabalho.

Os Servicos vieram posteriormente afirmar que as contrataces
se destinavam a satisfazer necessidades de pessoal até ao
recrutamento para o quadro de pessoal por via de concurso —
vd. Informacao n° 233/DOM/LJ/2002, de 16/07 — pelo que, face
a estes esclarecimentos, se consideram respeitados 0s
requisitos legais para estas contratagdes.

Entretanto, a CMO ao abrigo do oficio n°® 13534, de 7/05/04,
veio informar de que este procedimento ficou deserto.

58. Jardineiro

2002/07/01
12 meses,
prorrogaveis

Nas Informagbes n°s 333/DSC/DD e 95/DA/02 apenas se
referia como legislagdo permissiva para as contratagfes o DL
n® 427/89 de 07/12, ndo se indicando qual o artigo aplicavel
e arespectiva alinea.

Posteriormente, a CMO veio esclarecer que as contratacdes
mencionadas na Informacdo n® 95/DA/02 se fundamentavam
na alinea d) do n°® 2 do art® 18° do DL n°® 427/89, de 7/12,
destinando-se a satisfazer necessidades de pessoal até ao
recrutamento para o quadro de pessoal por via de concurso —
vd. Informacéo n°® 133/DA/02, de 16/07 — pelo que, face a estes
esclarecimentos, se consideram respeitados 0s requisitos
legais para estas contratacdes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contratos com Conceicdo Vale e
Elisia Gomes, com inicio em 4/11/02, pelo periodo de um ano
renovavel.
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59. Auxiliar de
Servigos Gerais

13

2002/07/01
12 meses

Nas Informagdes n°s 304/DSC/DE/02 e 332/DSC/DD/02, de 9 e
15/04/02, respectivamente, invocava-se como fundamento legal
para trés das contratacdes o disposto na al. a) do n° 2 do art®
18° do DL n° 427/89 de 07/12, na redaccdo dada pelo DL n°
218/98 de 17/07. No entanto, a fundamentacdo de facto
invocada ndo era suficiente para justificar a substituicdo
temporaria de funcionario ou agente.

Acresce que relativamente as restantes dez nao se indicava
a fundamentacéo de facto nem de direito.

A CMO veio posteriormente, esclarecer que:

- aindicacao da alinea a) foi um lapso, uma vez que se tratava
da alinea d) do n°® 2 do art® 18° do j& citado diploma legal e
estes contratos seriam celebrados no &ambito de um
protocolo com o ME, para vigorarem até a abertura de
concurso para o quadro de pessoal da Autarquia;

- 0s restantes seriam celebrados ao abrigo da alinea d) do n°®
2 do art® 18° do mesmo diploma legal, uma vez que a
responsabilidade pela gestdo dos equipamentos desportivos
passou para a CMO.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se

respeitados os requisitos legais para estas contratacdes.

Posteriormente, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°®
13534, de 7/05/04, que celebrou treze contratos, com inicio
em 2/09/02 e 1/10/02 pelo periodo de um ano renovavel, tendo
entretanto cessado quatro destes contratos.

60. Motorista de
ligeiros

2002/07/01
12 meses

Na Informacdo n° 54/DTO/2002 referia-se como fundamento
legal para a presente contratacéo a al. d) do n® 2 do art® 18° do
DL n° 427/89 de 07/12, na redacc¢éo dada pelo DL n° 218/98 de
17/07 No entanto, os fundamentos de facto invocados néo
eram suficientes para justificar um aumento excepcional e
temporéario de trabalho.

Os Servicos vieram posteriormente, afirmar que as
contratagbes se destinavam a satisfazer necessidades de
pessoal até ao recrutamento para o quadro de pessoal por via
de concurso — vd. Informagdo n° 206/DTO/2002, de 26/06 —
pelo que, face a estes esclarecimentos, se consideram
respeitados os requisitos legais para estas contratacdes.
Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contratos com Joaquim Pisco, Paulo
Mota e Nuno Santos, com inicio em 4/11/02 e 11/12/02,
respectivamente, pelo periodo de um ano renovavel
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61. Motorista de 8 2002/07/01 | De acordo com a Informagédo n° 206/DTO/2002, de 26/06, estas
pesados 12 meses | contratagfes destinam-se a satisfazer necessidades de pessoal
até ao recrutamento para o quadro de pessoal, pelo que se
consideram respeitados 0s requisitos legais para estas
contratacdes.
Posteriormente, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°
13534, de 7/05/04, que celebrou sete contratos, com inicio
em 7/04/03 e 1/07/03 pelo periodo de um ano renovavel, tendo,
entretanto, sido todos rescindidos.
62. Telefonista 4 2002/07/01 | Os Servigcos pretendiam contratar quatro telefonistas, trés ao
12 meses | abrigo da al. d) do n® 2 do art® 18° do DL n°® 427/89 de 07/12,

na redaccdo dada pelo DL n° 218/98 de 17/07, e uma ao
abrigo da al. ¢) da mesma disposicao legal, com a duracéo
méxima de um ano. No entanto, o n° 2 do art® 20°
estabelece seis meses como limite maximo de duracédo do
contrato celebrado ao abrigo da al. c) do art® 18°.

Os fundamentos de facto invocados n&o eram suficientes
para justificar um aumento excepcional e temporario de
trabalho - vd. Informacdes n°s 84/VGP/02, 88/VGP/02,
65/GVPL/02 e 121/GS/PG/02, de 16, 12 e 15/04.

A CMO veio posteriormente, esclarecer que no caso do
contrato a celebrar ao abrigo da alinea c), tinha ocorrido um
lapso, uma vez que se pretendia contratar ao abrigo da alinea
d) e, quanto a fundamentacdo de facto, tratava-se de
acréscimos de trabalho por existirem servicos a funcionar
provisoriamente nas instalagfes da Vereacdo; as outras trés
contratacBes destinavam-se a suprir necessidades de pessoal
até serem recrutados funcionarios necessarios ao regular
funcionamento dos servigos.

Assim, face a estes esclarecimentos, consideram-se
respeitados os requisitos legais para estas contratacodes.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n° 13534,
de 7/05/04, que celebrou contratos com Cristina Carrondo,
Alice Fernandes, Lurdes Castanheira e Graciete Cruz, com
inicio em 1/10/02, pelo periodo de um ano renovavel.
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63. Auxiliar 21 2002/07/01 | Os fundamentos para estas contratagbes constavam de
Administrativo 12 meses | diversas informagdes que apresentavam algumas deficiéncias:

a) nas Informagdes n°s 330/DSC/DD, 270/DFU/TP/02 e
172/DRH/CM/02 ndo se concretizava a alinea ao abrigo da
qual se pretendiam efectuar as contratagdes;

b) nas Informagbes n°s 030/DTO/02, 72/DA/02 e
155/DA/DQA/02 néo se indica o preceito legal.

A CMO veio posteriormente informar que em ambos os casos
se tratava da alinea d) do n° 2 do artigo 18° do DL n° 427/89.

¢) Nas Informagdes n°s 188/GCRPP/CV/02 e 301/DSC/DE/02
invocou-se como fundamento legal para algumas das
contratagdes o disposto na alinea a) do n® 2 do art® 18° do
DL n° 427/89 de 07/12, na redacc¢édo dada pelo DL n° 218/98 de
17/07 e como fundamento de facto um acréscimo de trabalho,
quando o requisito para a celebracdo de contratos ao abrigo
desta alinea € a substituicdo temporéria de funcionario ou
agente.

d) Na Informagéo n° 44/GVCPL/02 indicava-se como preceito
legal permissivo da contratacdo a alinea c) do n® 2 do art®
18° do DL n° 427/89 de 07/12, na redacgéo dada pelo DL n°
218/98 de 17/07, com a duragdo maxima de um ano, quando
0s contratos celebrados ao abrigo desta alinea ndo podem
ter duragc@o superior a seis meses, sem possibilidade de
renovacgéo.

Quanto a invocacdo das alineas a) e c) para fundamentar
alguns dos contratos, a CMO veio posteriormente esclarecer
que houve um lapso na sua indicacdo, uma vez que pretendia
efectuar todas as contratagbes ao abrigo da alinea d), para
colmatar a falta de recursos humanos decorrentes de
acréscimos de trabalho motivados pelo funcionamento de
certos servicos em instalacdes provisérias e até ao
preenchimento de lugares de quadro.

Assim, face a estes esclarecimentos consideram-se
respeitados os requisitos legais para estas contratacdes.

Posteriormente, a CMO veio informar, ao abrigo do oficio n°
13534, de 7/05/04, que celebrou vinte e um contratos, com
inicio em 6/11/02, 11/11/02 e 2/12/02 pelo periodo de um ano
renovavel, tendo sido, entretanto, rescindido um destes
contratos.
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ANEXO IV —

Contratados em regime de prestacdo de servicos que a CMO
informou de que iria notificar para a cessagcao dos respectivos
contratos

a) Sérgio de Jesus Gaudéncio;

b) Anabela Concei¢do Caracinha Arsénio;
c) José Pedro Namora Gongalves;

d) Teresa Paula Cardoso;

e) Maria Graga Serra,

f)

Ana Isabel Jorge dos Reis;

g) Ana Rita Pimentel de Castro;
h) Anténio Manuel Ezequiel Duarte;

i)
i)

Irene Borges Pereira Duarte;
Luis Filipe dos Santos Tavares e,

k) Graga Maria Gualdino Dias Teixeira.

ANEXO V — Procedimentos para a celebracdo de contratos em regime de

prestacdo de servicos que foram anulados ou considerados
sem efeito pela CMO, para o exercicio das seguintes func¢des:

Assessoria técnico — juridica a Assembleia Municipal, no ambito das
atribuicbes e competéncias a este 6rgdo cometidas em matérias de
Direito Autarquico e Administrativo;

Coordenacdo e supervisdo das actividades a desenvolver nos Viveiros
Municipais;

Elaboracdo de um estudo para obter um diagnéstico de toda a actividade
empresarial do Municipio de Odivelas e a concomitante relagdo com as
associacdes representativas, no ambito do Gabinete de Apoio as
Actividades Econdmicas;

Assessoria técnico—juridica no ambito da Divisdo de Projectos néo
comparticipados;

Apoio ao técnico responsavel para assegurar a manutencao, colocacao e
recolocacdo de papeleiras nos passeios, jardins e outros espacos
publicos;

Organizacdo do arquivo do Departamento de Gestdo Urbanistica,
classificacdo de documentacdo, elaboracdo do registo dos processos,
tratamento informatico dos dados;

Andlise dos documentos destinados a comprovar a titularidade da
propriedade que se encontram juntos aos processos de reconverséo e
elaboracdo em relacdo a cada processo de um quadro que sintetize a
informacdo recolhida, respeitante ao ano de 2001, na Divisdo de
Recuperacéo e Legalizacdo das AUGI;
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Transferéncia de dados do “Porbase” para o “Bibliobase”, gestdo de
bases e validacdo de dados, no que respeita a classificacdo, catalogacéo
e indexacao dos documentos impressos e dos documentos multimédia;
gestdo de estatisticas, de recursos informaticos, digitalizacdo e
organizacdo de documentos do Fundo Local a disponibilizar no site do
Municipio de Odivelas;

Levantamento qualitativo e quantitativo das viaturas abandonadas e
actualizacdo da base de dados — 2 Procedimentos;

Apoio a seleccdo de potenciais candidatos ao primeiro emprego, no
ambito do Clube de emprego e do UNIVA,;

Regularizacdo e actualizacdo de todo o mobiliario urbano, em MUPI's e
Quadro de Horério, incluindo contagem, manutencado, fiscalizacdo e
levantamento de novas necessidades, pelas sete freguesias do Concelho
de Odivelas;

Apoio ao Gabinete de Comunicacdo, Relacdes Publicas e Protocolo —
proceder a actualizacdo e regularizacdo dos conteldos da Camara
Municipal na pagina da Internet e quiosques multimédia;

Apoio ao Gabinete de Comunicacdo, Relacdes Publicas e Protocolo —
elaboracdo de uma base de dados com o0s elementos do questionario
RSF (agenda municipal);

Apoio ao Gabinete de Comunicacdo, Relacdes Publicas e Protocolo —
arquivo do material gréfico produzido pela Comisséo Instaladora do
Municipio de Odivelas e registo dos direitos de autor da Céamara
Municipal de Odivelas;

InterligacBes das centrais telefénicas instaladas nos diversos edificios
municipais, no ambito do Gabinete de Informatica e sistemas de
Informacéo;

Configuracdo e instalagdo de E-mail's nos diversos Departamentos e
Gabinetes do Municipio;

Desenvolvimento de software especifico para dar suporte a recolha de
carros abandonados;

Implementacdo de um sistema de comunicacdes de voz e de dados
baseados em telefonia;

Apoio ao Gabinete de Comunicacdo, Relacdes Publicas e Protocolo —

proceder ao arquivo no Gabinete da Presidéncia;

Apoio as actividades que visam promover a saude e prevenir a doenga
em contexto escolar, nomeadamente apoio aos projectos “Prevenir em
coleccdo, Aventura na Cidade e Didlogos”, e ao concurso “Saude na
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Escola”, apoio aos técnicos de educagdo na conducgdo e utilizacdo de
materiais ludicos e apoio logistico;

Apoio ao Gabinete de Comunicacdo, Relacbes Publicas e Protocolo —
técnico de som nas actividades ludicas da Autarquia;

Desenvolvimento de trabalho de desenho no ambito do Plano Integrado
de Equipamentos e Espacos Plano de actividades desta Divisdo para o
corrente ano;

Continuacdo da organizacdo de processos sociais, no ambito do PER,
relativo as freguesias de Olival Basto, Pévoa de Santo Adrido e Ramada,
e ainda apoio a organizacao do arquivo;

Assessoria técnica juridica relativa aos procedimentos de aquisicdo de
bens e servicos no ambito do Gabinete do Vereador Sérgio Paiva;

Promocgdo, desenvolvimento e acompanhamento do processo de
informatizacdo de todos os servicos municipais no ambito do Gabinete do
Vereador Sérgio Paiva,

Elaboracdo de um estudo de opinido publica relativamente a actividade
empresarial do Municipio no @mbito do Gabinete do Vereador Sérgio
Paiva;

Apoio técnico a Divisdo de Apoio a Juventude — inquéritos, analise
estatistica de dados e elaboragcdo de um relatério final relativo aos
comportamentos da populacdo adolescente residente no Municipio;

Levantamento das habitacbes a reabilitar em duas freguesias do
Concelho de Odivelas no ambito do Eixo 1 PROQUAL.

Apoio Juridico, na Divisdo de Recuperag¢do da AUGI, aos procedimentos
das diversas espécies, ao licenciamento de opera¢des urbanisticas e aos
de recuperacao e legalizacdo das AUGI;

Apoio técnico ao Projecto integrado de Requalificacdo Urbana e
Valorizacdo Ambiental de Odivelas — PROQUAL, (com formacdo em
Economia/Gestéo ou Finangas);

Selecc¢do, organizacgéo e arquivo dos Diérios da Republica;

Levantamento de dados ligados a abertura de concursos a que acresce a
acumulacdo anormal de trabalho no ambito da Seccédo de recrutamento e
seleccao de pessoal;

Implementacdo de um projecto experimental de prolongamento dos
tempos livres para Jardim de Infancia e EB 1° Ciclo (a despesa sera
ressarcida pelo Ministério da Educagdo ao abrigo dos acordos de
cooperacao do Pré-escolar);
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Tratamento arquivistico dos processos de execucdo fiscal, por anos,
datas e identificacdo dos executados, para que a posteriori possam ser
objecto da andlise juridica, na Divisao Financeira;

Apoio ao projecto de prevencdo das Toxicodependéncias;

Dinamizacdo de ateliers sobre a Quinta Pedagogica na sequéncia das
visitas das criancas do 1° ciclo e Jardim de Infancia inserida no programa
do Urbano ao Rural;

Prestagéo de servicos com vista a constituicdo de uma bolsa de emprego,
no ambito do Gabinete de Apoio as Actividades Econdmicas;

Assessoria técnica na area de informatica para criacdo de programas
informaticos, pagina de Internet, relatérios de actividades, feitura de
graficos em Excel e demais documentos e programas necessarios ao
bom funcionamento da Assembleia Municipal.
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ANEXO VI — Contratos de prestacao de servicos na modalidade de avenca em

execucao

Identificacdo/Objecto

Procedimento

Inicio/Termo

Observacbes

1. Jodo Miguel de S. Leal
— Acompanhamento dos
Projectos do QCA 1ll, dos
Contratos Programa, do
Projecto Integrado de
Requalificacdo Urbana e
Valorizagéo Ambiental de
Odivelas e de mais
Accbes/Projectos ....

Valor: 4.612,68 €
Ajuste directo — al.
a) do n° 3 do art.®
81° do DL 197/99,
de 8/6

04/03/2002 a
03/09/2002

N&o foi prestada informacédo de cabimento
de verba no contrato.

Em sede de contraditério a CMO veio referir

que36: “No entanto, e de futuro, tentaremos
gque a cabimentagdo de verba preceda o
inicio dos procedimentos, tendo, para o
efeito, sido ja fixadas normas disciplinadoras
da tramitacdo a observar.”

Posteriormente, a CMO veio, ao abrigo do
oficio n® 23539, de 2004/07/30, informar de
gue este contrato ja cessou, embora nédo
tenha mencionado a respectiva data.

2. Nuno Miguel Mendes -
Acompanhamento dos
Projectos do QCA lll, dos
Contratos Programa, do
Projecto Integrado de
Requalificacdo Urbana e
Valorizagéo Ambiental de
Odivelas e de mais
Accbes/Projectos ....

Valor: 4.612,68 €
Ajuste directo — al.
a) do n° 3 do art.®
81° do DL 197/99,
de 8/6

04/03/2002 a
03/09/2002

N&o foi prestada informacédo de cabimento
de verba no contrato.

Em sede de contraditério a CMO veio referir
que4: “No entanto, e de futuro, tentaremos
que a cabimentacdo de verba preceda o
inicio dos procedimentos, tendo, para o
efeito, sido j& fixadas normas disciplinadoras
da tramitac&o a observar.”

Posteriormente, a CMO veio, ao abrigo do
oficio n° 23539, de 2004/07/30, informar de
gue este contrato jA cessou, embora nédo
tenha mencionado a respectiva data.

3. Tiago Fajardo Teixeira —
Assessoria na area do
Direito do Urbanismo,
nomeadamente no controlo
das operacdes urbanisticas

Valor: 4.800,00 €
Ajuste directo — al.
a) do n° 3 do art.°
81° do DL 197/99,
de 8/6

01/03/2002 a
31/08/2002

Na informacdo de cabimento prestada no
despacho do PCMO mencionou-se que a
despesa total era de 4.800,00€, quando a
rubrica orcamental que a suporta,
01.04/04.09, s6 tinha um saldo de
4.105,33€ nessa data. Face a inexisténcia
de verba para suportar todo o encargo
decorrente deste contrato, apenas foi
cabimentado o valor relativo a 5 meses.
Assim, temos uma despesa autorizada
sem cabimento orgcamental suficiente.
Posteriormente, a CMO veio, ao abrigo do
oficio n° 23539, de 2004/07/30, informar de
gue este contrato jA cessou, embora nédo
tenha mencionado a respectiva data.

36 Conforme oficio do PCMO, n° 11797, de 17 de Maio de 2002.
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Identificac&o/Objecto

Procedimento

Inicio/Termo

Observacbes

4. Joao Manuel Amaral
Vidigal — Avaliacdo da
capacidade financeira,
econdmica e técnica dos
concorrentes, no ambito da
comissao de abertura de
concursos publicos

Valor: 13.467,60€
Consulta prévia a
3 fornecedores —
al. b) do n°1 do
art° 81° do DL
197/99, de 8/6

02/10/2002 a
01/10/2001,
susceptivel de
prorrogacao

No convite, indicou-se como critério de
adjudicacao o] da proposta
economicamente mais vantajosa, mas
ndo se explicitaram os factores que nele
intervieram, como se exige na al. b) do n° 2
do art.° 151° do DL 197/99. O jari efectuou a
andlise das propostas tendo em conta,
“nomeadamente o pre¢co mais baixo”.

A CMO veio informar posteriormente que de
futuro os critérios de adjudicacdo serdo
definidos de acordo com o0 regime
legalmente previsto.

5. Jodo Manuel Carrega
Félix — Técnico da area de
sonoplastia

Valor: 17.964€
Ajuste directo — al.
a) do n°3 do art.°
81° do DL 197/99,
de 8/6

13/02/02, por
3 meses,
susceptivel de
prorrogacao

Atendendo a que o contrato é susceptivel de
prorrogacdo, o valor estimado para se
escolher o procedimento devia ser calculado
de acordo com a alinea b) do n° 3 do art.°
24° do DL n° 197/99, e corresponde a
importancia de 17.964,00 €. Assim, o
procedimento correcto era a consulta
prévia a 3 fornecedores de servigos, nos
termos da al. b) do n°1 do art.° 81° do DL
197/99.

A CMO veio alegar no oficio n°® 15151, de
28/06 que "para efeitos de determinacdo do
procedimento aplicavel, se deveria atender,
apenas ao valor correspondente a duracao
inicial do contrato. Posicdo, igualmente
defendida por alguns técnicos que ministram
formacgé&o nesta area. Todavia iremos acolher
a orientagcdo desse Douto Tribunal em
processos futuros”.

- A informacédo de cabimento de verba foi
prestada em data posterior a autorizacao
do contrato, a sua assinatura e ao inicio de
efeitos.

Posteriormente, a CMO veio, ao abrigo do
oficio n°® 23539, de 2004/07/30, informar de
gue este contrato ja cessou, embora ndo
tenha mencionado a respectiva data.
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Identificacdo/Objecto

Procedimento

Inicio/Termo

Observacbes

6. Carla Sofia Antunes
Mateus — Responsével
(animador) para o Centro de
Emprego, no ambito da
Divisdo de Gestéo de
Projectos Comparticipados

Valor: 12.270,48€
Consulta prévia a
3 fornecedores —
al. b) do n°1 do
art.° 81° do DL
197/99, de 8/6

2/10/2000 a
1/10/2001,
susceptivel de
prorrogacao

Em principio, considera-se que estas
funcbes possam ser desempenhadas em
regime de avenca. Contudo, atendendo a
que estas tarefas se encontram directamente
relacionadas com o} termo de
responsabilidade  celebrado entre o
Municipio de Odivelas e o Instituto de
Emprego e Formacgéo Profissional, numa
perspectiva de continuidade, a Autarquia
deverd equacionar a possibilidade de
estas fun¢cdes serem desempenhadas por
funcionérios.

Os Servicos vieram esclarecer, no oficio n°®
15151, de 28/06, que este contrato sO se
manteria em vigor até que se conseguisse
proceder ao recrutamento de técnicos com
formacgéao nestas areas pela via do concurso.
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Identificacdo/Objecto

Procedimento

Inicio/Termo

Observacbes

7. Filipe Duarte
Marques Cordeiro —
Estudo e andlise da
evolucdo dos custos
com pessoal, controlo e
acompanhamento de
processos de despesa
relacionados com
pessoal, no &mbito da
Diviséo Financeira

Valor: 4.832,36€
Ajuste directo — al.
a) do n° 3 do art.°
81° do DL 197/99,
de 8/6

05/11/2001 a
04/03/2002

No ano de 2002 apenas foi cabimentado o valor
correspondente ao més de Janeiro, uma vez que
0 saldo disponivel da rubrica orgamental que
suportava esta despesa era insuficiente — vide
requisicdo n°® 29, de 16/01/2002 e respectivas
informacdes de cabimento prestadas pelos
servigos financeiros.

- Acresce que se tinha solicitado, em 3/01/2002,
0 cabimento para 12 meses, no ano de 2002,
quando a avenca do interessado terminava em
04/03/2002, o que indiciava a continuagdo do
contrato para além da data do seu termo.

Os Servigos vieram esclarecer, no oficio n® 15151,
de 28/06, que este contrato s6 se manteria em
vigor até que se conseguisse proceder ao
recrutamento de técnicos com formacao nestas
areas pela via do concurso.

Entretanto, através do oficio n® 13534, de 7/05/04,
a CMO esclareceu que, “ (...) ha que salientar que
a proposta de cabimento efectuada pelo periodo de
12 meses se deveu a lapso dos servi¢os, ndo se
tendo tido em atencdo o facto de o respectivo
contrato cessar a 4 de Marco de 2002".

Em sede de contraditério, ao abrigo do oficio n°
23539, de 30 de Julho de 2004, a CMO veio referir
que: “(...) o contrato foi, efectivamente, celebrado
pelo periodo de seis meses tendo-se aposto a
clausula de renovacdo por mera cautela porque a
lei 0 permite.”

Considerando-se que existia alguma confusdo na
andlise da documentagdo deste contrato pelos
servicos da CMO, uma vez a informacgéo constante
deste Ultimo oficio ndo correspondia ao teor do
contrato e respectiva autorizagdo que tinha sido
entregue a equipa no decurso do trabalho de
campo, solicitaram-se novos esclarecimentos e
cOpia das respectivas autorizagdes de pagamento,
tendo-se confirmado, face a resposta e a
documentacdo enviada que a vigéncia deste
contrato correspondeu efectivamente ao prazo de
4 meses®, com o seu termo em 04/03/02.
Posteriormente, o interessado formalizou outro
contrato, com objecto diferente, pelo periodo de 4
meses com termo em 4/07/02; ndo exerceu
fungbes na CMO entre 4/07/02 e 1/10/02, e nesta
data celebrou um contrato de trabalho a termo
certo que vigorou até 6/08/04. Nesta mesma data
formalizou um contrato administrativo, com a
duracdo de um ano, para a frequéncia do estagio
de ingresso na carreira técnica superior do quadro
de pessoal deste Municipio.

37 Vide oficio da CMO n° 27140, de 10 de Setembro de 2004.
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Procedimento

Inicio/Termo

Observacdes

8. Hélder Carlos Passos
Franco — Apoio Técnico
para o Projecto das
Marchas Populares

Valor: 15.562,49€
Consulta prévia a
3 fornecedores™®
—al. b) do n°1 do
art.° 81° do DL
197/99, de 8/6

14/02/2000, por
1 ano renovéavel
por iguais
periodos.
Foi efectuada
uma adenda a
remuneracao
com efeitos a
partir de
1/02/2001.

O aumento da prestacdo mensal teve
como justificacdo o facto de o avencado
se encontrar a exercer fun¢cdes para
além das que constam no contrato
inicial, nomeadamente producéo,
cenografia, figurinos, encenacao de pecas
teatrais, como a revista a
Portuguesa/Menina de Odivelas.
Considera-se que algumas destas novas
tarefas ndo tém conexdo com o objecto
inicial da avenca, pelo que deveria ter sido
ponderada a celebracdo de novo contrato
de avenca, com toda a tramitacao legal
inerente.

Acresce que 0 apoio técnico ao projecto
das marchas populares, como um trabalho
especifico, de natureza excepcional,
deveria ter implicado a celebracdo de um
contrato de tarefa, como preceitua o n° 2
do art.° 7° do DL n°® 409/91.

- A CMO em sede de contradit6rio no oficio
n.° 15151, de 28/6, informou que *(...)
embora as marchas populares ocorram
num periodo de tempo determinado, a sua
preparacgéo prolonga-se ao longo de todo o
ano, dado que ha que preparar as
coreografias, desenhar os figurinos,
compor as letras e as musicas, sendo que
sdo fungbes que se repetem anualmente.
Assim sendo, ndo parece que caibam no
conceito de - trabalho especifico de
natureza excepcional (...) dada a
componente artistica inerente as mesmas,
entendeu-se  legalmente  correcta a
celebracdo de um contrato de avenca”.

Mesmo que se considerem pertinentes
estes esclarecimentos para fundamentar
0 contrato de aven¢a, mantém-se a
observacdo inicial de que estamos
perante um novo contrato, ndo tendo
sido observada a tramitacéo legal.

Em sede de contraditério, ao abrigo do
oficio n° 23539, de 30 de Julho de 2004, a
CMO veio informar de que este contrato
findou em 31/01/2003.

38 No convite, indicou-se como critério de adjudicacéo o da proposta economicamente mais vantajosa,
mas ndo se explicitaram os factores que nele intervém. Contudo s6 foi analisada a Unica proposta

apresentada
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ANEXO VIl — Contratos de prestacdo de servigcos

na modalidade de tarefa em

execucao
Identificacdo/Objecto Procedimento | Inicio/Termo Observacbes

1. Carla Elisa Bruheim da | Valor: 3965,44 € 6.03.02 a A informagdo sobre cabimento de verba

Silva Ferreira — Apoio Ajuste directo 25.06.02 foi prestada em data posterior a do inicio

técnico a Divisdo de Apoio a da producao de efeitos do contrato.

Juventude
Em sede de contraditério, a CMO veio referir
que4: “No entanto, e de futuro, tentaremos
que a cabimentacdo de verba preceda o
inicio dos procedimentos, tendo, para o
efeito, sido ja fixadas normas disciplinadoras
da tramitacdo a observar.”

2. Carla Marisa Jesus Valor: 2394,24 € 01.03.02a | Nao tinha cabimento de verba, aguardava

Marques Teixeira - Ajuste directo 30.06.02 alteracdo orcamental a fim de ser possivel

Levantamento estatistico prestar a necessaria declaragéo.

através de inquéritos a

populacéo... na Divisdo de A resposta dos servicos foi idéntica a

Assuntos Sociais mencionada para o contrato n° 1.
Posteriormente, a CMO veio, ao abrigo do
oficio n® 23539, de 2004/07/30, informar de
que este contrato jA cessou, embora nao
tenha mencionado a respectiva data.

3. Diana Mestre Roque Valor: 3741,00 € 01.03.02 a | Nao tinha cabimento de verba, aguardava

Valentim — Recolha de Ajuste directo 31.08.02 alteracdo orgamental a fim de ser possivel

informacgdes junto da prestar a necessaria declaragéo.

comunidade... de forma a

determinar quais as areas a A resposta dos servicos foi idéntica a

intervir prioritariamente na mencionada para o contrato n° 1.

Divisdo de Assuntos Sociais Posteriormente, a CMO veio, ao abrigo do
oficio n° 23539, de 2004/07/30, informar de
gue este contrato ja cessou, embora ndo
tenha mencionado a respectiva data.

4. Monica Isabel Silva Valor: 4987,95 € 01.03.02 a | Na&o tinha cabimento de verba, aguardava

Rebelo - Recolha de Ajuste directo 30.07.02 alteracdo orcamental a fim de ser possivel

informag0des junto da prestar a necessaria declaragéo.

comunidade ... por forma a

determinar quais as areas a A resposta dos servicos foi idéntica a

intervir prioritariamente na mencionada para o contrato n° 1.

Diviséo de Assuntos Sociais Posteriormente, a CMO veio, ao abrigo do
oficio n® 23539, de 2004/07/30, informar de
gue este contrato j& cessou, embora ndo
tenha mencionado a respectiva data.
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Identificacdo/Objecto

Procedimento

Inicio/Termo

Observacbes

5. Sénia Cristina Gomes
Pereira — Levantamento
estatistico através de
inquéritos a populagao ... na
Divisao de Assuntos
Sociais”

Valor: 2394,24 €
Ajuste directo

01.03.02 a
30.06.02

N&o tinha cabimento de verba, aguardava
alteracdo orcamental a fim de ser possivel
prestar a necessaria declaracgéo.

A resposta dos servicos foi idéntica a
mencionada para o contrato n° 1.
Posteriormente, a CMO veio, ao abrigo do
oficio n°® 23539, de 2004/07/30, informar de
que este contrato ja cessou, embora nao
tenha mencionado a respectiva data.

6. Carla Sofia Pirrolas
Camacho Aguia —
Implementagéo de um
projecto de sensibilizagdo a
informatica a criancas dos 3
aos 5 anos

Valor: 4489,20 €
Ajuste directo

18.02.02 a
17.08.02

N&o tinha cabimento de verba, aguardava
alteracdo orcamental a fim de ser possivel
prestar a necessaria declaragéo.

A data do despacho autorizador do
contrato era posterior a da sua celebracéo.
Posteriormente, a CMO veio, ao abrigo do
oficio n® 23539, de 2004/07/30, informar de
que este contrato ja cessou.

7. José Anténio Rodrigues
Pinto - Realizacdo de um
estudo para levantamento,
diagnostico e analise da
sinalizacéo vertical e
horizontal do Transito

Valor: 1995,20 €
Ajuste directo

14.02.02 a
14.06.02

N&o tinha cabimento de verba, aguardava
alteracdo orcamental a fim de ser possivel
prestar a necessaria declaragéo.

A resposta dos servicos foi idéntica a
mencionada para o contrato n° 1.
Posteriormente, a CMO veio, ao abrigo do
oficio n° 23539, de 2004/07/30, informar de
gue este contrato ja cessou.

8. Lisete da Conceicéao
Saraiva Campos da Silva -
Organizacao, registo e
arquivo de toda a
informacéo inerente ao
centro de documentagéo

Valor: 4938,12 €
Ajuste directo

13.02.02 a
12.08.02

Nada a observar, se o termo do contrato foi
respeitado.

9. Joao Carlos Pires
Cardiga — Levantamento do
namero de alunos, nas
Escolas 2+3 e Escolas
Secundarias do Concelho,
com a finalidade de garantir
as condi¢des logisticas
necessarias a pratica do
desenvolvimento do
desporto para deficientes

Valor: 4489,17 €
Ajuste directo

06.02.02 a
05.05.02

A informacdo sobre cabimento de verba
foi prestada em 15.02.02, data posterior a
da celebracédo do contrato.
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Identificac&o/Objecto

Procedimento

Inicio/Termo

Observacbes

10. José Augusto
Assuncdo Gongalves das
Neves — Proceder a
realizacdo das
classificagbes apos cada
prova, referente ao 3°
Troféu das Colectividades
em atletismo do Concelho

Valor: 4489,17 €
Ajuste directo

05.02.02 a
04.05.02

A informacao sobre cabimento de verba
foi prestada em 15.02.02, data posterior a
da celebracéo do contrato.

11. Maria Graciete Santos
Quintanilha — Proceder ao
levantamento do numero de
alunos , nas Escolas do 1°
Ciclo do Ensino Basico, com
a finalidade de garantir as
condi¢des logisticas
necessarias a pratica do
desenvolvimento do
desporto para deficientes

Valor: 4489,17 €
Ajuste directo

06.02.02 a
05.05.02

A informagdo sobre cabimento de verba
foi prestada em 15.02.02, data posterior a
da celebracéo do contrato

12. Pedro Miguel Bolota
Macedo — Proceder ao
levantamento/ registo dos
contactos de todas as
instalagdes municipais, bem
como a criacao de uma
base de dados para
divulgacao interna e para
publicidade externa de
todas as “forgas Vivas” no
Municipio, incluindo
entidades publicas,
privadas, associagoes,
colectividades, etc.

Valor: 2.169,78 €
Ajuste directo

05.02.02 a
04.05.02

Nada a observar, se o termo do contrato foi
respeitado.

13. Pedro Alexandre Alves
Peres — Proceder a
instalacéo e configuragéo
do Web Server do
Municipio, no &mbito do
Gabinete de Informéatica e
Telecomunicacdes

Valor: 4948,08 €
Ajuste directo

03.01.02 a
02.04.02

Nada a observar, se o termo do contrato foi
respeitado.

14. Nuno Filipe Sousa
Abrantes Gomes —
Actualizagéo da listagem
das viaturas abandonadas,
numa base de dados criada
para o efeito, no ambito do
Gabinete de Fiscalizacéo e
Policia Municipal

Valor: 4489,20 €
Ajuste directo

03.01.02 a
02.07.02

A informagdo sobre cabimento de verba
foi prestada em 14.01.02, data posterior a
da celebracéo do contrato.
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ANEXO VIII — Procedimentos com vista a formalizacdo de novos contratos de

avenca

Identificac&o/Objecto

Procedimento

Inicio/Termo
previsivel

Observacdes

1. Assessoria na area da
cultura e patrimoénio cultural
no ambito das actividades
do Departamento
Sociocultural

Valor: 30.227,15€
Consulta prévia a
5 fornecedores —
al. a) do n° 1 do
art® 81° do DL
197/99, de 8/06

Os oficios de consulta foram elaborados em
28/02/02, aguardando, na data da realizacao
do trabalho de campo, a assinatura do
Presidente da CMO.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n° 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Jacira Baptista, com inicio em
27/03/02, pelo periodo de um ano
susceptivel de renovacéo.

2. Elaboragéo de textos, de
propostas e projectos,
divulgacéo de programas e
actividades, bem como
acompanhamento ou
organizacao, preparacao e
desenvolvimento de acc¢des
de formacao, de cursos ou
ateliers.

Valor: 14.963,94€
Consulta prévia a
3 fornecedores —
al. b)don®1do
art.° 81° do DL
197/99, de 8/06

Aguardava, a data do trabalho de campo, a
recepcdo das propostas, cujo prazo de
apresentacgéo terminou em 1/03/02.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n°® 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Anténio Gongalves, com inicio
em 15/03/02, pelo periodo de um ano.

3. Assessoria na area da
educacao no ambito do
Gabinete do Vereador
Carlos Lourengo

Valor: 30.227,15€
Consulta prévia a
5 entidades — al.
a) do n° 1 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Paula Cristina
Simoes, Maria
Isabel Pucarico,
Hélder Guilherme,
Anténio Batista e
Albino da Silva.

2002/05/02
12 meses
susceptivel de
prorrogacao

Foi efectuada uma indicagdo muito sintética
do objecto do contrato, 0 que ndo permitia
confirmar o perfil que se devera exigir as
entidades a consultar, sendo certo que da
andlise dos curricula apresentados ndo se
verificava que 0s mesmos apresentassem
qualquer experiéncia relevante relacionada
com a area da educacao.

Este Vereador dispunha de um Gabinete
de Apoio Pessoal constituido nos termos
da al. a) do n® 2 do art® 73° da Lei n® 169/99
de 18.09, na redaccao dada pela Lei n° 5-
A/2002 de 05/01. Acresce que um dos
convidados, Albino da Silva, se encontrava
a desempenhar funcdes de assessoria
para a area sdcio-cultural na Autarquia.

Os servigos esclareceram no oficio n.°16639
que “(...) sem embargo de acolhermos o
parecer deste Tribunal, é, todavia
indispensavel a contratacdo de uma unidade
para o exercicio das funcbes objecto da
proposta de avenga, pelo que o assunto
carece de um estudo mais aprofundado que
esta a ser levado a cabo”.

Apesar dos esclarecimentos prestados
pelos Servigos, mantém-se a observacéao
inicial.
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Identificac&o/Objecto

Procedimento

Inicio/Termo
previsivel

Observacdes

4. Assessoria técnica na
area de informética para
criagdo de programas
informaticos, pagina de
Internet, relatérios de
actividades, feitura de
graficos em Excel e demais
documentos e programas
necessarios ao bom
funcionamento da
Assembleia Municipal.

Valor: 20.500,56€
Consulta prévia a
3 entidades — al.
b) do n°1 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Selma Santos
Calado, Paulo
Jorge Dias e
Maria Alexandra
Matos.

2002/06/03
12 meses
renovavel por
iguais
periodos

Nos termos do n® 1 do art® 52-A da Lei n°
169/99 de 18/07, com a redacc¢édo dada pela
Lei n° 5-A/02 de 12/01, a Assembleia
Municipal deve dispor de um nucleo de apoio
proprio composto por funcionarios de
Municipio a afectar pelo Presidente da
Camara, pelo que ndo se considerou
adequado o recurso ao contrato de avenga
para o exercicio destas fungdes.

Acresce que as mesmas tinham um carécter
continuado, pelo que, tendo sido ja
publicitado o quadro de pessoal do Municipio,
a caréncia de recursos humanos que existia
nesta area deveria ser colmatada com a
abertura de concursos para preenchimento de
vagas na categoria correspondente.

Os servigos esclareceram no oficio n.°16639
que “(...) sem embargo de acolhermos o
parecer deste Tribunal, é, todavia
indispenséavel a contratacdo de uma unidade
para o exercicio das fungbes objecto da
proposta de avenga, pelo que o assunto
carece de um estudo mais aprofundado que
esta a ser levado a cabo”.

Apesar dos esclarecimentos prestados
pelos servigos, mantém-se a observacéao
inicial.

5. Assessoria técnica no
ambito do Gabinete da
Vereadora Graga Peixoto,
nomeadamente no
acompanhamento de varios
projectos (PROQUAL, A
CASA, SER CIDADAO EM
ODIVELAS, protocolos com
a APAV e com outras
instituicoes).

Valor: 30.227,15€
Consulta prévia a
5 entidades — al.
a)don®l doart®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Maria da Graga
Jorge, Ana Maria
Bello Conceicéo,
Maria de Fatima
Cardoso Godinho,
Miguel Angelo
Granja Lobato e
Sandra Arguelles
Pires Lim&o.

2002/05/06
12 meses

Ndo foi facultada a informacdo sobre o
nimero de Vereadores em regime de
tempo inteiro, nem qual a composicdo dos
respectivos gabinetes de apoio pessoal.

No que se refere a Vereadora Graga Peixoto
constatou-se que delegou, em 2002/02/18,
diversas competéncias no seu adjunto de
gabinete José Carolino Santos, pelo que a
presente contratacdo excedeu o nimero de
elementos que comp8em o gabinete de apoio
aos Vereadores previsto no n° 2 al. a) do art®
73° da Lei n° 169/99 de 18/09, na redaccao
dada pela Lei n® 5-A/02 de 11/01.

Uma das convidadas, Sandra Pires Limao,
encontrava-se a desempenhar fungdes na
Autarquia, no periodo de 02/01 a 01/08.

Os servigos esclareceram no oficio n.°16639
que “(...) sem embargo de acolhermos o
parecer deste  Tribunal, €&, todavia
indispenséavel a contratacdo de uma unidade
para o exercicio das fungdes objecto da
proposta de avenca, pelo que o assunto
carece de um estudo mais aprofundado que
esté a ser levado a cabo”.

Apesar dos esclarecimentos prestados
pelos servicos, mantém-se a observacéo
inicial.
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Identificacdo/Objecto

Procedimento

Inicio/Termo
previsivel

Observactes

6. Assessoria juridica no
ambito do Gabinete do
Vereador Carlos Lérias,
nomeadamente emissdo de
pareceres sobre assuntos
diversos, elaboracéo de
minutas e despachos,
andlise de minutas de
contratos e apoio juridico
aos departamentos e
divisGes adstritos a este
Vereador

Valor: 30.228.00€
Consulta prévia a
5 entidades — al.
a) don°1do art®
81°do DL n®
197/99 de 08/06 —
Nuno Miguel
Abranches
Namora,

Sandra Justo
Cardoso, Ana
Ramalho, Marta
de Castro Nunes
Branco e Raquel
de Castro Reis.

2002/05/06
12 meses
renovavel

De acordo com o teor da informacdo n°
28/VCPL/2002, considerou-se que
estavamos perante fung8es de caréacter
subordinado, que ndo sdo especificas
apenas deste Gabinete mas de todo o
Municipio e que deveriam ser asseguradas
por pessoal do quadro.

Acresce que existiam no quadro de pessoal
do Municipio 24 licenciados em Direito e
encontram-se em execucdo 15 avengas e
2 procedimentos em curso na area de
apoio e consultadoria juridica.

Verificou-se  ainda que uma das
consultadas ja exercia fungfBes na
Autarquia, no ambito do Gabinete de

Consultadoria Juridica e Técnica, ao abrigo
de um contrato de avencga celebrado em
2001/05/04, pelo periodo de dez meses,
renovaveis e outra, Raquel de Castro Reis,
desempenhava funcdes na Autarquia, no
periodo de 04/05/01 a 03/05/02.

Os servigos esclareceram no oficio n.°16639
que “(...) sem embargo de acolhermos o
parecer deste  Tribunal, €, todavia
indispensavel a contratagdo de uma unidade
para o exercicio das funcbes objecto da
proposta de avenga, pelo que o assunto
carece de um estudo mais aprofundado que
esta a ser levado a cabo”.

Apesar dos esclarecimentos
apresentados, continua a considerar-se
gue a fundamentacdo é insuficiente para
justificar o recurso a este tipo de
contrato.

7. Elaboragéo de propostas
de promocao e dinamizacao
de actividades turisticas no
concelho, realizagéo de
estudos que contribuam
para melhorar o
conhecimento do concelho
e valorizar o patrimonio
historico e cultural,
desenvolvimento de acc¢des
de preservacéo e
recuperacao do patrimoénio
existente no &mbito do
Gabinete de Turismo.

Valor: 24.939,00€
Consulta prévia a
3 entidades — al.
b) do n° 1 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Francisco Freire,
Paulo Alexandre
Morais e Nelson
Marques Fontan.

2002/06/03
12 meses
renovavel

Tendo em conta os elementos enviados
consideram-se observados 0s requisitos
legais.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n° 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Francisco Silva, com inicio em
8/07/02, pelo periodo de um ano,
tacitamente renovavel.
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de carécter juridico
acentuado, nomeadamente
no que concerne a locacao
de viaturas, contratos com
entidades exteriores ao
Municipio de Odivelas e
situacdes cujos
procedimentos importam
uma analise e parecer
técnico - juridico.

5 entidades — al.
a)don®°l doart°
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Manuel Carvalho
Matos;

Manuel
Conchinha da
Conceigdo; José
Manuel Santana
Carlos; Joaquim
Dantas Rodrigues
e Maria Jesus
Dias da Costa

Identificac&o/Objecto Procedimento | Inicio/Termo Observacdes
previsivel
8. Formagédo na area de Valor: 4.500,00 € 2002/06/01 |Tendo em conta os elementos enviados
gerontologia e apoio na Ajuste directo — al. 6 meses consideram-se observados 0s requisitos
produgdo de material de a) do n° 3 do art® legais.
informacé&o sobre a mesma | 81°do DL n°
tematica 198/99 de 08/06 — Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
Maria Paula do oficio n® 13534, de 7/05/04, que celebrou
Alvarez N. Gomes contrato com Maria Paula Alvarez, com inicio
em 2/07/02, pelo periodo de um ano.
9. Produgéo de um Valor: 8.950,00€ 2002/07/02 | Tendo em conta os elementos enviados
programa de radio, Consulta prévia a 6 meses consideram-se observados 0s requisitos
nomeadamente pesquisa de | 3 entidades —al. | eventualmente | legais.
informacéo, elaboragdo de |b)don°1 do art® renovaveis
textos, realizacdo de 81°do DL n° Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
entrevistas e defini¢cdo do 197/99 de 08/06 — do oficio n° 13534, de 7/05/04, que celebrou
alinhamento do programa, | Vera Silvia contrato com Vera Veloso, com inicio em
incluindo a escolha de Mendes Veloso, 8/07/02, pelo periodo de um ano, susceptivel
musica e dos passatempos; |Ana Sofia Gomes de prorrogacao.
difusdo de informacéo Sim@es e Antonio
relativa & actividade dos Gomes Pereira.
orgaos e servigos do
Municipio.
10. Andlise de diversos Valor: 30.227,16€ 2002/08/01 | De acordo com a informagdo n° 24/02, de
processos e procedimentos | Consulta prévia a 12 meses 11/06, do Vereador Anténio Antunes, esta

contratacao fundamentava-se na
insuficiéncia de juristas e na necessidade de
se proceder a analise de diversos processos
e procedimentos de caracter juridico
acentuado, nomeadamente no que concerne
a locacdes de viaturas, contratos com
entidades exteriores ao municipio de
Odivelas e situagbes cujos procedimentos
importam uma andlise e parecer técnico
juridico.

Considera-se que esta fundamentacdo é
insuficiente para justificar o recurso a um
contrato de prestagdo de servicos, sendo
que a falta de recursos humanos deve ser
colmatada através da utilizagdo dos vinculos
de trabalho subordinado.

Acresce gque o prestador de servicos Manuel
de Carvalho de Matos terminou em 30/04/02
um contrato de avenca com o Municipio,
para prestar assessoria técnico-juridica na
area do urbanismo.
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Identificac&o/Objecto

Procedimento

Inicio/Termo
previsivel

Observac@es

11. Apoio técnico na area
juridica ao Centro de
Actividades Econdmicas de
Loures e Odivelas (CAELO),
Servigo Municipal de
Informag&o ao Consumidor
e Gabinete de Apoio as
Actividades Econémicas

Valor: 30.227,16€
Consulta prévia a
5 entidades — al.
a)don®1l doart®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Vitor Carvalho
Fonseca; Carlos
Alberto Pinho;
Vitor Rego
Machado;
Eduardo Coimbra
Aréde e Nuno
Sousa Barros

2002/08/01
12 meses

A fundamentacgéo apresentada na
Informacdo 38/07/02, de 04/07/02, para
justificar esta contratacao referia a alteracao
na macroestrutura que implicou a
transformacdo do  Departamento  de
Actividades Econdmicas, com a supressao
das respectivas Divis6es, num Gabinete de
Apoio as Actividades Econémicas.

Assim, foi criado “(...) um vazio em técnicos
com formacdo e experiéncia na area do
direito, que permita dar uma resposta juridica
especializada aos diversos pedidos de
implementacdo no Municipio de empresas
de servicos, acompanhamento juridico na
promocao/participacao de feiras e
exposicoes, quer nacionais quer
internacionais (...), enfim a relacdo e ligacao
do GAAE ao tecido empresarial do Concelho,
no actual quadro juridico em permanente
alteracao”.

Considerou-se que esta justificagcdo néo
era compativel com as necessidades que
provocaram a alteragéo na
macroestrutura da CMO, pois ao substituir-
se um departamento por um Gabinete,
pretendeu-se necessariamente reduzir 0s
recursos humanos que lhe estavam afectos,
pelo que ndo é licito recorrer a contratos de
avenca para contrariar aquele objectivo.

Acresce que o prestador de servigos, Vitor
Carvalho Fonseca, terminou em 09/05/02 um
contrato de avenca para prestar assessoria
técnico-juridica na area das actividades
econdémicas, na CMO.
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Identificac&o/Objecto

Procedimento

Inicio/Termo
previsivel

Observacdes

12. Realizacao do
diagndstico da estrutura
econdmica do concelho com
relevancia para a actividade
turistica; identificagcao de
pélos de desenvolvimento
da actividade turistica;
elaboracéao de relatérios e
pareceres; definicdo e
tacticas de potenciacdo das
actividades turisticas do
mesmo.

Valor: 49.878,96€
Consulta prévia a
5 entidades — al.
a)don®l doart°
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Maria Ant6nia
Costa Silvestre;
Maria Jodo
Sousa; Horacio
Marcelino; José
Pedro Namora;
Edviges Santos
Ribeiro

2002/08/19
12 meses

De acordo com a proposta 03/VAS/02, do
Vereador Alexandrino Saldanha, de 11 de
Julho de 2002, este contrato fundamentava-
se na remodelacdo do Gabinete de Turismo
e na necessidade de um técnico com as
qualificacbes especificas e adequadas aos
exercicios destas funcdes, o que se
considera insuficiente para justificar a
celebracéo desta avenca.

13. Assessoria juridica, para
o desempenho de funcbes
no dominio do contencioso
administrativo, elaboragéo
de pareceres técnico —
juridicos na area de gestéo
urbanistica e analise dos
processos de natureza
urbanistica para a decisao
final, no ambito do Gabinete
do Vereador Sérgio Paiva.

Valor: 30.227,16€
Consulta prévia a
5 entidades — al.
a)don®l doart®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Rita da Cunha;
Patricia Leite
Noronha; Maria
Isabel Gongalves;
Carla Fernandes
Velez; Anténio
Mendes

2002/08/01
12 meses

Atendendo a descricdo das fungbes a
desempenhar ao abrigo deste contrato de
avenga, considera-se que as mesmas nao
correspondem a prestagfes sucessivas no
exercicio de profissédo liberal, mas ao
desenvolvimento de uma actividade do
organismo e consubstanciam trabalho
subordinado.

14. Assessoria técnica ao
Vereador Sérgio Paiva
relativa a concepcgao e
implementacéo de um
sistema de gestdo de
qualidade do departamento
de Gestdo Urbanistica,
tendo em vista a melhoria
da eficacia e eficiéncia dos
processos de trabalho e
racionalizagéo dos fluxos
documentais.

Valor: 30.227,16€
Consulta prévia a
5 entidades — al.
a) do n° 1 do art®
81° do DL n°
197/99 de 08/06 —
Adolfo Silva; Inés
Gongalves;
Fernando Rosa;
Adalberto
Pinheiro;
Francisco
Gongalves

2002/08/01
12 meses

Da andlise da Informagédo n° 051/VSP/02, de
03/07/02, do Vereador Sérgio Paiva, nao foi
possivel concluir que o objecto deste
contrato de avenca correspondia a
prestacBes sucessivas no exercicio de
profissdo liberal nem quais eram as
qualificacbes adequadas para o]
desempenho desta actividade, como
preceitua o n° 3 do artigo 7° do Decreto-Lei
n° 409/91, de 17 de Outubro.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
dos oficios n°s 13534 e 23539 de 7/05/04 e
de 30/07/04, que ndo celebrou contrato na
sequéncia deste procedimento.

Contudo, a CMO remeteu coépia de um
contrato celebrado com Adolfo Santos Silva,
com inicio em 1/06/03, pelo periodo de um
ano, susceptivel de prorrogagcdo, para
proceder, apenas, a concepgdo e
implementacéo de um sistema de gestdo da
qualidade, na sequéncia de uma Informacgéo
10/VSP/03, de 2003/02/03.
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Gabinete de Apoio as
Actividades Econémicas

5 entidades — al.
a) don°1do art®
81°do DL n®
197/99 de 08/06 —
Afonso Mateus
Duarte; Manuel
Caldeira Ordaz;
Rui Costa Vitorio;
José Casimiro
Mateus e Claudio
Lacerda Correia.

Identificacdo/Objecto Procedimento Inicio/Termo Observactes
previsivel
A  fundamentacdo  apresentada na
15. Prestacao de servigos Valor: 30.227,16€ 2002/08/01 Informacéo 18/VCMB/02, de 04/06/02, para
na area econémica — Consulta prévia a 12 meses justificar esta contratacdo referia a

alterac@o na macroestrutura que implicou a
transformacdo do Departamento de
Actividades Econdmicas, com a supressao
das respectivas Divisdes, num Gabinete de
Apoio as Actividades Econémicas.

Assim, foi criado “(...) um vazio em técnicos
com formacao em gestdo e experiéncia na
programacao de iniciativas de apoio as
actividades econdmicas, nomeadamente
feiras e exposi¢des, angariacdo de apoios
e patrocinios para iniciativas municipais,
planificacdo das iniciativas municipais e
particulares tendentes a implementagéo no
Municipio de empresas de servigos”.
Considerou-se que esta justificacdo néo
era compativel com as necessidades
que provocaram a alteragdo na
macroestrutura da CMO, pois ao
substituir-se um departamento por um
Gabinete, pretendeu-se necessariamente
reduzir os recursos humanos que lhe
estavam afectos, pelo que ndo é licito
recorrer a contratos de avenga para
contrariar aquele objectivo.

16. Organizagéo de
iniciativas desportivas nas
suas diversas modalidades
(futebol, atletismo, ciclismo),
no &mbito da Divisdo de
Desporto.

Valor: 17.956,68€
Consulta prévia a
3 fornecedores —
al. b)don®1do
art.° 81°do DL
197/99, de 8/06 —
José Neves;
Jodo Miguel
Moreira;

Américo Brito.

2002/05/06 a
2003/05/05

Um dos interessados que foi consultado,
José Augusto Gongalves Neves, outorgou
um contrato de tarefa com o Municipio
de Odivelas, pelo periodo de 5 de
Fevereiro a 4 de Maio de 2002, para
proceder a classificacdo de cada prova
relativa ao 3° Troféu das Colectividades em
atletismo deste concelho.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n° 13534, de 7/05/04, que
celebrou novo contrato com José Augusto
Neves, com inicio em 1/08/02, pelo periodo
de um ano, susceptivel de prorrogacéo.

17. Assessoria na area da
psicologia para a
concretizagdo de projectos
de saude no dominio da
prevencédo dos
comportamentos aditivos e
educacao sexual.

Valor: 14.366,40€
Consulta prévia a
3 fornecedores —
al. b)don®1do
art.° 81° do DL
197/99, de 8/06 —
Pedro Fernandes;
Anabela Reis;
Marta Silva.

2002/04/22 a
2003/04/21

Tendo em conta os elementos enviados
consideram-se observados 0s requisitos
legais.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n° 13534, de 7/05/04, que
celebrou contrato com Pedro Vasconcelos
Fernandes, com inicio em 8/07/02, pelo
periodo de um ano.
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Identificac&o/Objecto

Procedimento

Inicio/Termo
previsivel

Observacdes

18. Assessoria técnica na
area de intervencéo
comunitaria

Valor: 36.216,00€
Consulta prévia a
5 fornecedores —
al. a)don®1do
art® 81° do DL n°
197/99, de 08/06
— Maria
Barroqueiro;
Soénia Piepoli;
Catia Quaresma;
Rosana
Albuquerque;
Maria Rodrigues.

2002/05/02
12 meses

Tendo em conta os elementos enviados
consideram-se observados 0s requisitos
legais.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n° 13534, de 7/05/04, que
celebrou contrato com Maria da Conceicao
Barroqueiro, com inicio em 15/07/02, pelo
periodo de um ano.

19. Assessoria técnica no
ambito do gabinete de apoio
a Vereadora Graga Peixoto

Valor: 17.956,68€
Consulta prévia a
3 fornecedores —
al. a)don°1do
art® 81° do DL n°
197/99, de 08/06
— José Carlos
Pontes; Susete
Rodrigues
Gongalves; Isabel
Vieira.

2002/05/06
12 meses

N&o foi facultada a informacgdo sobre o
numero de Vereadores em regime de
tempo inteiro, nem qual a composi¢éo dos
respectivos gabinetes de apoio pessoal.

No que se referia a Vereadora Graga
Peixoto constatou-se que delegou em
2002/02/18 diversas competéncias no seu
adjunto de gabinete José Carolino Santos,
pelo que a presente contratacdo nao
cumpria o previsto no n° 2 al. a) do artigo
73° da Lei n° 169/99 de 18/09, na redaccao
dada pela Lei n°® 5-A/02 de 11/01.

Os servigos esclarecem no oficio n.°16639
que “(...) sem embargo de acolhermos o
parecer deste Tribunal, €, todavia
indispensavel a contratacdo de uma
unidade para o exercicio das funcdes
objecto da proposta de avenca, pelo que o
assunto carece de um estudo mais
aprofundado que esta a ser levado a cabo”.

Apesar dos esclarecimentos prestados
pelos servigos, mantém-se a observacéao
inicial.
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Identificacdo/Objecto

Procedimento

Inicio/Termo
previsivel

Observactes

20. Coordenacéo do
Gabinete de Informética e
Sistemas de Comunicacao
e andlise das necessidades
e prioridades dos diversos
servicos municipais quanto
a solugBes informéaticas

Valor: 36.452,16€
Consulta prévia a
5 fornecedores —
al. a)don®1ldo
art® 81° do DL n°
197/99, de 08/06
— Vitor A. Pires,
Luis Manuel
Santos, Eduardo
Vicente, Paulo
Simdes Silva

2002/05/20
12 meses

As func¢bes a desempenhar, coordenacéo
do Gabinete de Informatica, correspondem
ao exercicio de um cargo dirigente, implicam
permanéncia no local de trabalho,
disponibilidade completa, obediéncia as
orientacdes definidas pelos autarcas, pelo
que estamos perante o exercicio de uma
actividade subordinada e ndo de
prestacdes sucessivas no exercicio de
profissao liberal.

A CMO, através do oficio n°® 16639, de 17/07,
veio informar de que: “Por lapso, no pedido
de informacgéo de cabimentacdo mencionou-
se “Coordenacéo do Gabinete de Informéatica
e Sistemas de Comunica¢do” quando
efectivamente a avenca ndo tem esse
objectivo, mas sim funcbes de natureza
técnica de caracter excepcional que nédo
podem ser asseguradas por funcionérios dos
servigos”.

Atendendo a este esclarecimento do
organismo desconhece-se quais as
funcdes que vdo ser desempenhadas por
este avencado a fim de se afirmar que o
vinculo contratual é adequado.

21. Colaboracédo com a
Diviséo de Apoio a
Juventude na realizacdo de
accOes de formacgéo aos
dirigentes das associagdes
estudantis e juvenis na area
da responsabilizagéo civica

Valor: 4.987,98 €
Ajuste directo — al.
a) don®° 3 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Armando José
Dias Lopes

2002/12/02
5 meses

Da andlise da Informacédo n° 122/VGP/02, de
18/10/2002, ndo era possivel concluir, com
exactiddo, em que consistiam as funcdes
de colaboracdo que o contratado ia
desempenhar, a fim de se afirmar que o tipo
de vinculo escolhido era o adequado, assim
como ndo era possivel conhecer as
diferencas entre estas tarefas e aquelas
gue foram propostas para o interessado
executar a partir de 2002/07/04, ao abrigo
de um contrato de tarefa.

Contudo, tendo em conta que se
desenvolvem no mesmo departamento
municipal e estdo relacionadas com a
formacdo na area da formacgdo civica,
considera-se que estamos perante uma
certa continuidade de actividades,
desenvolvidas ao abrigo de contratos de
prestacdo de servicos, de modalidades
diferentes, o que consubstancia um
fraccionamento ilegal da despesa nos
termos do art® 16 do DL n° 197/99 de
08/06.

-03-—




Mod. TC 1999.001

ANEXO IX — Procedimentos com vista a formalizacdo de novos contratos de

tarefa

Identificac&o/Objecto

Procedimento

Inicio/Termo
previsivel

Observacdes

1. Realizacao de tarefas
relacionadas com a
inventariacao de bens
moveis e imoéveis, no ambito
da implementacéo do
POCAL.

Valor: 4.738,60 €
Ajuste directo — al.
a) do n° 3 do art.°
81°do DL n°
197/99, de 08/06
— Anabela
Conceicdo
Caracinha Arsénio

2002/04/04
4 meses

Da andlise da Informagdo n° 10/DJAG/HB
nado foi possivel concluir com preciséo
gquais eram as fun¢des que a interessada
vai exercer ao abrigo do actual contrato
de tarefa. Refira-se que em 2002/04/03 esta
contratada terminou um contrato de tarefa
para a prestacdo de apoio técnico juridico
nos processos de contra ordenacdes.

Os Servicos esclareceram no oficio n.°
16639 de 17/7, que “embora a contratada ja
tivesse tido um contrato de prestacdo de
servico com esta Autarquia, o contrato agora
proposto é para funcbes distintas das
anteriores, pelo que ndo nos parece que 0
regime legal vigente impeca esta situagdo”.

Entretanto, a CMO veio remeter, ao abrigo
do oficio n° 13534, de 7/05/04, um novo
contrato celebrado com Anabela Caracinha
Arsénio, com inicio em 24/06/02, pelo
periodo de 4 meses.

Refira-se que a CMO néo esclareceu com
precisdao quais sdo as funcgbes que a
interessada exerce ao abrigo do actual
contrato de tarefa, pelo que se mantém as
observacg@es iniciais.

2. Organizacéo do Torneiro
Internacional Sub-23, ou
seja, divulgacgdo da
iniciativa, contacto com
eventuais patrocinadores e
elaboracéo de um relatério
final para que se possa
fazer um balango do
referido torneio.

Valor: 10.474,73€
Consulta prévia a 2
fornecedores — al.
¢) don°1do art.°
81°do DL n°
197/99, de 08/06 —
David Agostinho
Mendes Cardoso,
Jodao Carlos Pires
Cardiga

2002/05/06
7 meses

Um dos interessados que foi consultado,
Jodo Carlos Pires Cardiga, outorgou um
contrato de tarefa com o Municipio de
Odivelas, pelo periodo de 6 de Fevereiro a
5 de Maio de 2002, para proceder ao
levantamento do numero de alunos, com
vista a garantir as condic¢des logisticas para
a pratica do desenvolvimento do desporto
para deficientes.

Os Servigos esclarecem no oficio n.° 16639
de 17/7, que “o contrato agora proposto é
para funcdes distintas das anteriores, pelo
que ndo nos parece que 0 regime legal
vigente impecga esta situacao”.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n® 13534, de 7/05/04, que celebrou
novo contrato com Jodo Pires Cardiga, com
inicio em 1/08/02, pelo periodo de 7 meses,
afigurando-se aceitaveis os esclarecimentos
acima transcritos.
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3. Inventério de mobiliario e
equipamento do Jardim de
Infancia n® 1 da Urmeira

Valor: 598,56€
Ajuste directo - al.
a) do n° 3 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Ana Teresa Lopes
Augusto

2002/04/22
1 més

Este contrato é celebrado com base nos
Acordos de Cooperagcdo para 0 pré-
escolar pelo que o valor do mesmo sera
ressarcido pelo Ministério da Educacao.
Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n® 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Ana Teresa Augusto, com
inicio em 26/06/02, pelo periodo de 1 més.

4. Levantamento do
equipamento colectivo do
Municipio de Odivelas,
estado de conservacéo do
mesmo e realizacdo de um
estudo respeitante aos
circuitos de transportes
publicos, redes, percursos e
horérios incluindo consulta a
populacéo para averiguagcéo
das necessidades sentidas
pela mesma relativamente
aqueles equipamentos e
transportes

Valor: 1.995,20€
Ajuste directo - al.
a) do n° 3 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
José Anténio
Rodrigues Pinto

2002/06/14
4 meses

O interessado encontrava-se contratado
em regime de tarefa até 2002/06/13 para
proceder ao levantamento, diagnéstico e
andlise da sinalizacao vertical e horizontal de
trénsito na area do Concelho de Odivelas.

Os Servicos esclareceram no oficio n.°
16639 de 17/7, que “o contrato agora
proposto é para funcbes distintas das
anteriores, pelo que ndo nos parece que 0
regime legal vigente impeca esta situacdo”.
Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n°® 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com José Anténio Pinto, com inicio
em 24/06/02, pelo periodo de 4 meses,
afigurando-se aceitaveis os esclarecimentos
acima transcritos.

5. Levantamento de todos
os acidentes e doencas
profissionais ocorridos no
ano de 2001; criacao de
uma base de dados de
acidentes de trabalho e
doencas profissionais.

Valor: 4.447,26 €
Ajuste directo — al.
a) do n° 3 do art.°
81° do DL n°
197/99, de 08/06
— Natércia Maria
Almada Gomes

2002/04/01
6 meses

A interessada encontrou-se até 31/03/02, a
proceder, ao abrigo de um contrato de tarefa,
ao registo dos elementos pessoais e clinicos
de todos os trabalhadores do Municipio, pelo
gque se afigurou que a presente tarefa
representa uma continuacdo desse
trabalho.

Assim, mesmo que se admitisse que
estavamos perante um trabalho especifico
de natureza excepcional, deveria ter sido
celebrado um unico contrato de tarefa e
adoptado um procedimento prévio de
acordo com o respectivo valor.

O Municipio informou no oficio n.° 16639 de
17/7, que” pelo facto de estarmos, na altura,
perante a cessacdo do regime de instalacao
e a passagem ao regime normal ndo se fez
um contrato Unico, dai a razdo de se ter
avancado com este processo” e,
posteriormente, ao abrigo do oficio n°® 13534,
de 7/05/04, que celebrou contrato com
Natércia Gomes, com inicio em 24/06/02,
pelo periodo de 6 meses

N&do se considera, no entanto, que o
esclarecimento acima transcrito possa
obviar as observacgdes feitas inicialmente.
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6. Levantamento de todo o
material existente na Quinta
das Aguas Férreas e de
todo o inexistente que se
torna indispensavel para o
bom funcionamento da
mesma.

Valor: 10.474,73€
Consulta prévia a
2 fornecedores —
al. ¢)don®1do
art.° 81° do DL n°
197/99, de 08/06
— Susana Morais
Brito;

Maria Graciete
Quintanilha

2002/05/06
7 meses

Uma das interessadas que foi consultada,
Maria Graciete Quintanilha, outorgou um
contrato de tarefa com o Municipio de
Odivelas, pelo periodo de 6 de Fevereiro a
5 de Maio 2002, para proceder ao
levantamento do numero de alunos, com
vista a garantir as condic¢des logisticas para
a pratica do desenvolvimento do desporto
para deficientes.

Os servigos esclareceram no oficio n.° 16639
de 17/7, que “embora a contratada ja tivesse
tido um contrato de prestacdo de servigo
com esta Autarquia, 0 contrato agora
proposto € para funcdes distintas das
anteriores, pelo que ndo nos parece que o
regime legal vigente impeca esta situagao”.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n° 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Maria Graciete Quintanilha,
com inicio em 4/07/02, pelo periodo de 7
meses, afigurando-se aceitaveis 0s
esclarecimentos acima transcritos quanto a
alteracao de funcdes.

7. Elaborag&o de um estudo
para o levantamento,
diagnostico e analise da
sinalizacéo semafdrica e
iluminacao publica,
incluindo a realizagéo de
inquéritos a populagéo, a
fim de evitar a sinistralidade

Valor: 4.788,48 €

Ajuste directo — al.

a) do n° 3 do art.
81°do DL n°
197/99, de 08/06
Carla Sofia Alves
Serra

2002/04/22
8 meses

Em principio, estas fungBes coadunam-se
com o caricter especifico e excepcional do
contrato de tarefa, devendo o mesmo
extinguir-se no prazo previamente fixado, o
qual, de acordo com a informacdo da CMO,
ao abrigo do oficio n°® 13534, de 7/05/04,
ocorreu em 23/02/03.

8. Elaboragéo da analise
estatistica dos elementos
recolhidos em inquéritos a
populacéo de Odivelas, e
apresentacdo de um
relatorio final com as
conclusdes desses
inquéritos.

Valor: 3.990,40€

Ajuste directo — al.

a) do n° 3 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06:
Monica Isabel
Rebelo

2002/08/01
4 meses

Estas fungbes representam a continuagao
do trabalho que esta interessada tem
vindo a desenvolver na CMO, ao abrigo de
contrato de tarefa que terminou em 31/07/02.

Assim, mesmo que se admitisse que
estavamos perante trabalhos especificos de
natureza excepcional, a Autarquia deveria
ter equacionado o valor total destas
tarefas a fim de escolher o procedimento
adequado o qual, naquela data, ja
ultrapassava o valor permitido para o
ajuste directo.
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9. Digitalizacéo do arquivo
processual

Valor: 4.788,45€
Ajuste directo — al.
a) don° 3 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06:
Edgar Luis Valles

2002/08/01
5 meses

Em principio considerou-se que este tipo de
fungbes pode constituir objecto de um
contrato de tarefa. Contudo, verificou-se que
este interessado terminou em 8/07/02 um
contrato de tarefa para proceder a
construcdo de wuma base de dados
actualizada e informatizada, das informacdes
disponiveis da Loja Jovem da Ramada, da
Divisdo de Educacdo e Juventude, assim
como foram formalizados diversos contratos
para desenvolver trabalhos de informatica.

Assim, considera-se que a Autarquia
devera equacionar todas as necessidades
de informética e seu custo total, de forma
a adoptar o procedimento e o vinculo
contratual mais adequado.

10. Acompanhamento das
criancas e jovens do
Concelho na utilizacédo das
piscinas municipais no
ambito da Diviséo de
Assuntos Sociais

Valor: 2.394,24 €
Ajuste directo — al.
a) do n° 3 do art®
81° do DL n°
197/99 de 08/06 —
Sénia Cristina
Gomes Pereira

2002/07/01
4 meses

A interessada encontrava-se a exercer
funcdes na mesma Divisdo, ao abrigo de
um contrato de tarefa, embora de
conteudo diferente, pelo periodo de 01/03
a 30/06.

Os Servicos esclareceram no oficio n.°
16639 de 17/7, que “embora a contratada ja
tivesse tido um contrato de prestacdo de
servico com esta Autarquia, o contrato agora
proposto é para fungbes distintas das
anteriores, pelo que ndo nos parece que o
regime legal vigente impeca esta situagao”.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n° 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Soénia Cristina Gomes Pereira,
com inicio em 1/07/02, pelo periodo de 4
meses.
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11. Promocao e apoio em
actividades de animagéao
sécio cultural para os
trabalhadores da Autarquia
e filhos.

Valor: 2.394,24€

Ajuste directo — al.

a) do n° 3 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Carla Marisa
Marques Teixeira

2002/07/01
4 meses

A interessada encontrava-se a exercer
funcdes na Autarquia, ao abrigo de um
contrato de tarefa, embora de contelido
diferente, pelo periodo de 01/03 a 30/06.

Os Servigos esclareceram no oficio n.°
16639 de 17/7, que “embora a contratada ja
tivesse tido um contrato de prestacdo de
servico com esta Autarquia, o contrato agora
proposto é para funcbes distintas das
anteriores, pelo que ndo nos parece que 0
regime legal vigente impeca esta situagao”.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n° 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Carla Teixeira, com inicio em
1/07/02, pelo periodo de 4 meses.

12. Organizagédo de arquivo
de processos de aquisicao
de 1999 a 2001

Valor: 4.115,10€

Ajuste directo — al.

a) do n° 3 do art®
81° do DL n°
197/99 de 08/06 —
Hugo Bernardo
Mota Trincheiras

2002/08/01
6 meses

O interessado encontrava-se a exercer
funcdes na Autarquia, ao abrigo de um
contrato de tarefa, embora de conteldo
diferente, pelo periodo de 01/02 a 31/07.

Os servigos esclareceram no oficio n.° 16639
de 17/7, que “o contrato agora proposto €
para funcdes distintas das anteriores, pelo
que nao nos parece que 0 regime legal
vigente impeca esta situacao”.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n°® 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Hugo Trincheiras, com inicio
em 1/08/02, pelo periodo de 6 meses.

13. Levantamento de todas
as oficinas em laboracdo
nas freguesias do
Municipio, elaboragdo de
cadastro actualizado
inserido em base de dados
de modo a permitir a sua
fiscalizacéo.

Valor: 3.741,00€

Ajuste directo — al.

a) do n° 3 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Maria de Lourdes
Dias Barata

2002/07/02
5 meses

A interessada encontrava-se a exercer
funcdes na Autarquia, ao abrigo de um
contrato de tarefa, embora de conteldo
diferente, pelo periodo de 02/01 a 01/07.

Os Servicos esclareceram no oficio n.°
16639 de 17/7, que “embora a contratada ja
tivesse tido um contrato de prestacdo de
servico com esta Autarquia, o contrato agora
proposto é para funcbes distintas das
anteriores, pelo que ndo nos parece que 0
regime legal vigente impeca esta situagdo”.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n® 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Maria Lourdes Barata, com
inicio em 2/07/02, pelo periodo de 5 meses.
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14. Elaboracao de um
trabalho que faca um
diagndstico sobre os
municipes: a populagéo
sedentaria, os problemas de
soliddo, caracteristicas
sécio culturais e
economicas que existem
nas vérias camadas da
populacéo e em especial a
caracterizacdo destes
aspectos em bairros ou
zonas tidas por mais
problematicas.

Valor: 4.500,00€

Ajuste directo — al.

a) do n° 3 do art®
81° do DL n°
197/99 de 08/06 —
Analisa Pereira
Rossa

2002/06/18
5 meses

A interessada encontrava-se a exercer
funcdes na Autarquia, ao abrigo de um
contrato de tarefa, embora de contetdo
diferente, pelo periodo de 18/12 a 17/06.

Os Servicos esclareceram no oficio n.°
16639 de 17/7, que “embora a contratada ja
tivesse tido um contrato de prestacdo de
servico com esta Autarquia, o contrato agora
proposto é para funcbes distintas das
anteriores, pelo que ndo nos parece que O
regime legal vigente impeca esta situagao”.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n® 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Analisa Rossa, com inicio em
18/07/02, pelo periodo de 5 meses.

15. Implementacdo de um
projecto experimental de
prolongamento dos tempos
livres para Jardim de
Infancia e EB 1° Ciclo (a
despesa seré ressarcida
pelo Ministério da Educacéo
ao abrigo dos Acordos de
cooperacgéo do

Pré-escolar)

Valor: 3.000,00€

Ajuste directo — al.

a) do n° 3 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Sofia Alexandra
Gongalves Cunha

2002/08/01
5 meses

A interessada encontrava-se a exercer
funcdes na mesma Divisdo, ao abrigo de
um contrato de tarefa, embora de
conteudo diferente, pelo periodo de 01/02
a 31/07.

Os Servicos esclareceram no oficio n.°
16639 de 17/7, que “embora a contratada ja
tivesse tido um contrato de prestacdo de
servico com esta Autarquia, 0 contrato agora
proposto é para funcbes distintas das
anteriores, pelo que ndo nos parece que 0
regime legal vigente impeca esta situacdo”.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n° 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Sofia Cunha, com inicio em
1/08/02, pelo periodo de 5 meses.

16. Implementacdo de um
projecto experimental de
prolongamento dos tempos
livres para Jardim de
Infancia e EB 1° Ciclo (a
despesa serd ressarcida
pelo Ministério da Educacgéo
ao abrigo dos Acordos de
cooperacgéo do

Pré-escolar)

Valor: 3.000,00€
Ajuste directo — al.
a) do n° 3 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Maria da
Conceicao de
Jesus Gomes
Goncalves

2002/08/01
5 meses

A interessada encontrava-se a exercer
fungbdes na Autarquia, ao abrigo de um
contrato de tarefa, embora de contetdo
diferente, pelo periodo de 01/02 a 31/07.

Os Servicos esclareceram no oficio n.°
16639 de 17/7, que “embora a contratada ja
tivesse tido um contrato de prestacdo de
servico com esta Autarquia, o contrato agora
proposto é para funcbes distintas das
anteriores, pelo que ndo nos parece que 0
regime legal vigente impeca esta situacdo”.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n° 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Maria Conceicdo Gongalves,
com inicio em 1/08/02, pelo periodo de 5
meses.
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17. Implementacado de um
projecto experimental de
prolongamento dos tempos
livres para Jardim de
Infancia e EB 1° Ciclo (a
despesa sera ressarcida
pelo Ministério da Educacao
ao abrigo dos Acordos de
cooperacgéo do

Pré-escolar)

Valor: 2.380,00€
Ajuste directo — al.
a) do n° 3 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Sandra Cristina
Monteiro Carvalho
Lopes

2002/09/02
4 meses

A interessada encontrava-se a exercer
fungbes na Autarquia, ao abrigo de um
contrato de tarefa, embora de contetdo
diferente, pelo periodo de 25/02 a 24/08.

Os Servicos esclareceram no oficio n.°
16639 de 17/7, que “embora a contratada ja
tivesse tido um contrato de prestacdo de
servigo com esta Autarquia, o contrato agora
proposto é para fungBes distintas das
anteriores, pelo que ndo nos parece que o
regime legal vigente impeca esta situagéo”.

18. Construcéo de uma
base de dados, integrando
as ocorréncias de zoonoses
€ antropozoonoses com a
declaracao por areas e
destino dos animais
afectados para o Gabinete
do Médico Veterinario
Municipal.

Valor: 1.800,00€
Ajuste directo — al.
a) do n° 3 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Maria Arminda
Gongalves dos
Santos

2002/08/12
3 meses

A interessada encontrava-se a exercer
fungbes na mesma Divisdo, ao abrigo de
um contrato de tarefa, embora de
conteudo diferente, pelo periodo de 05/11
a 04/08.

Os Servicos esclareceram no oficio n.°
16639 de 17/7, que “embora a contratada ja
tivesse tido um contrato de prestacdo de
servico com esta Autarquia, o contrato agora
proposto é para fungbes distintas das
anteriores, pelo que ndo nos parece que o
regime legal vigente impeca esta situagao”.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n° 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Maria Arminda Santos, com
inicio em 12/08/02, pelo periodo de 3 meses.

19. Apoio logistico a
Comisséo de Proteccéo de
Criancgas e Jovens do
Concelho de Odivelas —
elaboragéo de inquéritos a
realizar nas varias
freguesias do Concelho
bem como dos respectivos
mapas estatisticos e
relatorio final.

Valor: 4.788,46€
Ajuste directo — al.
a) do n° 3 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Paula Cristina
Laranjeira

2002/06/03
4 meses

Em principio, estas fun¢Bes coadunam-se
com o caricter especifico e excepcional do
contrato de tarefa, devendo o mesmo
extinguir-se no prazo previamente fixado.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n° 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Paula Laranjeiro, com inicio em
1/07/02, pelo periodo de 4 meses.
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20. Promocgéo e
acompanhamento do
projecto de ocupacao dos
tempos livres através da
criacdo de ateliers de
musica em que se pretende
dar formag&o musical aos
jovens em férias escolares
no ambito da Divisédo de
Apoio a Juventude

Valor: 2.893,00€

Ajuste directo — al.

a) do n° 3 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Ana Paula de
Jesus C. Firmino

2002/07/08
4 meses

A candidata encontrava-se a desempenhar
funcdes na Autarquia, ao abrigo de um
contrato de tarefa, pelo periodo de 07/01 a
06/07.

Os Servicos esclareceram no oficio n.°
16639 de 17/7, que “embora a contratada ja
tivesse tido um contrato de prestacdo de
servico com esta Autarquia, o contrato agora
proposto é para fungbBes distintas das
anteriores, pelo que ndo nos parece que o
regime legal vigente impeca esta situagao”.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n°® 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Ana Paula Firmino, com inicio
em 8/07/02, pelo periodo de 4 meses,
afigurando-se aceitaveis os esclarecimentos
prestados quanto a alteracéo das funcdes.

21. Tarefas no ambito do
Gabinete de Informéatica e
Sistemas de Comunicacao

Valor: 4.948,08 €
Ajuste directo — al.
a) do n° 3 do art.
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Pedro Alexandre
Alves Peres

2002/05/03
4 meses

Atendendo aos esclarecimentos prestados
no oficio n°® 16639 de 17/7, considerou-se
que, em principio, estas fungbes se
coadunavam com o caracter especifico e
excepcional do contrato de tarefa, devendo o
mesmo extinguir-se no prazo previamente
fixado o qual, de acordo com a informacédo
da CMO, ao abrigo do oficio n°® 13534, de
7/05/04, ocorreu em 23/11/03.

22. Formagdo em matéria
de civismo no ambito da
Divisao de Apoio a
Juventude

Valor: 4.788,48 €
Ajuste directo — al.
a) do n° 3 do art®
81°do DL n°
197/99 de 08/06 —
Armando José
Dias Lopes

2002/07/04
4 meses

O candidato encontrava-se a desempenhar
funcdes na Autarquia, ao abrigo de um
contrato de tarefa, pelo periodo de 03/09/01
a 02/03/02.

Os Servicos esclareceram no oficio n.°
16639 de 17/7, que “embora o contratado ja
tivesse tido um contrato de prestacdo de
servico com esta Autarquia, o contrato agora
proposto é para fungbBes distintas das
anteriores, pelo que ndo nos parece que o
regime legal vigente impeca esta situagao”.

Entretanto, a CMO veio informar, ao abrigo
do oficio n°® 13534, de 7/05/04, que celebrou
contrato com Armando Lopes, com inicio em
4/07/02, pelo periodo de 4 meses,
afigurando-se aceitaveis os esclarecimentos
prestados quanto a alteracao das fungges.
Posteriormente, a CMO veio, ao abrigo do
oficio n° 23539, de 2004/07/30, informar de
gue este contrato ja cessou.
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