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SUMARIO EXECUTIVO

Apresentacéo

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Fiscalizacdo para
2004.

A accao teve como objectivos a verificacdo da legalidade de actos e contratos de
pessoal (primeiras nomeacdes, promocdes e contratacbes a termo certo) e de
contratos de aquisicdo de servigos, ndo sujeitos a fiscalizacdo prévia, incluindo

0S respectivos procedimentos concursais ou pré-contratuais.

Foram apreciados todos os actos e contratos com procedimentos de formacao
em curso, bem como todos os actos e contratos praticados e celebrados em
2004, incluindo os respectivos procedimentos concursais ou pré-contratuais (trés
actos de nomeacdo, dois contratos administrativos de provimento, dois contratos
de trabalho a termo certo, quatro contratos de aquisicdo de servigos e trés pro-

cedimentos concursais pendentes).

Principais conclusdes e observaces

1. Em dois contratos administrativos de provimento verificou-se a producédo de
efeitos financeiros antes de cumprida uma condicdo de eficacia — a publica-

¢do em Diério da Republica.

2. Em trés dos quatro contratos de aquisicao de servicos ndo se verificaram, em

concreto, 0s pressupostos que legitimariam o recurso ao ajuste directo.

3. N&o foi acatada a recomendacédo anteriormente formulada pelo Tribunal de
Contas, no Relatério de Auditoria n.° 7-FC/1998, no sentido de ser tida em
linha de conta a estimativa do valor da despesa na escolha do procedimento

pré-contratual a adoptar na aquisicdo de bens e de servicos.
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Principais recomendagdes

1.2 — A publicagdo em Diario da Republica, quando exigida, € uma condicdo de
eficacia dos actos e contratos, pelo que estes s6 poderdo comegar a pro-
duzir efeitos depois de publicados os respectivos extractos, nos termos do
n.° 1 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, conjuga-
do com o n.° 2 do artigo 130.° do CPA.

2.2 — Na escolha do procedimento pré-contratual respeitante a aquisi¢cdo de bens
e de servicos deve ter-se em conta o valor estimado do contrato, salvo
guando a lei faculte essa escolha independentemente do valor, caso em
que esta deverd ser devidamente fundamentada, com a demonstracdo de
gue se verificam todos 0s pressupostos da norma que permite a escolha

do procedimento independentemente do valor.

3.2 — Nas aquisi¢cdes de bens e de servicos os convites formulados para apre-
sentacdo de propostas devem conter todos os elementos mencionados no
n.° 2 do artigo 151.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
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Capitulo |

Parte | .
INTRODUCAO

Caracterizacao da accéao

1. Nota prévia

Do programa anual de fiscalizagdo para 2004, aprovado pelo plenéario geral do
Tribunal de Contas, reunido em sessdo de 18 de Dezembro de 2003, publicado
no Diario da Republica, Il série, n.° 5, de 7 de Janeiro de 2004, e no Jornal Ofi-
cial, Il série, n.° 4, de 27 de Janeiro de 2004 (Resolugéo n.° 1/03 — PG), consta
uma accédo de fiscalizagcdo ao Municipio das Velas, a desenvolver no ambito do
controlo concomitante de despesas emergentes de actos e contratos ndo sujei-
tos a fiscalizagdo prévia, a levar a efeito pela Unidade de Apoio Técnico-

Operativo I.

2. Natureza e ambito

O ambito da accao foi previamente definido no Plano Global da Auditoria, o qual
seguiu as orientacdes dos Planos de Fiscalizacdo Anual e Trienal da Seccédo
Regional dos Acores do Tribunal de Contas (2002-2004), tendo sido aprovado
por despacho de 18 de Junho de 2004 (cfr. doc. a fls. 73 a 75).
De acordo com o referido Plano, a auditoria foi especificamente orientada para a
verificacdo da legalidade da realizacdo de despesas publicas com o seguinte
tipo de actos e contratos:
a) Processos de pessoal:
— primeiras nomeacoes;
— promocodes de pessoal;

— contratos de trabalho a termo certo.
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b) Processos de material:

— contratos de prestaco de servicos, de valor superior a € 4 987,98,

A accdo compreendeu a verificagdo dos actos ou contratos com procedimentos
de formac&o em curso, bem como dos actos ou contratos praticados ou celebra-
dos em 2004, incluindo os respectivos procedimentos concursais ou pré-
contratuais.

No que concerne especificamente aos processos de material foram ainda verifi-
cados os contratos de prestacdo de servicos que se encontravam em execucao
na data da realizacao dos trabalhos de campo (5, 7 e 8 de Julho de 2004), inde-

pendentemente, portanto, da data em que foram celebrados?.

3. Objectivos

A realizacdo da auditoria teve como objectivo a verificacdo da legalidade dos
actos de nomeacdo e de promocéao de funcionarios, incluindo os procedimentos
concursais que os precederam, bem como a verificacdo da legalidade dos con-
tratos de trabalho a termo certo e dos contratos de prestacdo de servicos,
incluindo os respectivos procedimentos pré-contratuais.

A apreciacdo da conformidade legal envolveu, para além da verificacdo da
observancia das formalidades conducentes & préatica dos actos ou a celebragéo
dos contratos, a andalise de aspectos relacionados, nomeadamente, com a
admissibilidade, a competéncia e o conteudo.

4. Condicionantes e limitacGes

Sem prejuizo da inteira disponibilidade manifestada pelo Presidente da Camara
Municipal das Velas, Senhor Anténio José Bettencourt da Silveira, e da boa

colaboracéo prestada pelos servicos da autarquia, em particular pela Senhora

' O limiar fixado teve em conta o disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, que
permite o recurso ao ajuste directo quando o valor do contrato seja igual ou inferior a € 4 987,98, ndo havendo, portanto, risco
de utilizag&o de procedimento pré-contratual inadequado abaixo desse montante.

% N&o obstante, foi também verificado um contrato de valor inferior a € 4 987,98, ja integralmente executado, por ter servido de
fundamento a celebragdo de contrato de avencga, em vigor.
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Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, D. Maria de Lurdes de Oliveira
Simdes, que se manteve permanentemente atenta as solicitacdes da equipa de
auditoria, cumpre referir o consideravel atraso registado na remessa de docu-
mentacdo solicitada durante a realizagdo dos trabalhos de campo (mais de sete
semanas®).

Este aspecto, em particular, condicionou negativamente a celeridade na elabo-

racdo do relatério de auditoria.

% Cfr. oficio n.° 1513/2.4, de 31 de Agosto de 2004, a fls. 131.
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Capitulo Il
Fases da auditoria e metodologia adoptada

A realizagdo da auditoria compreendeu diversas fases. Em cada fase foram
adoptados os procedimentos suportados nas metodologias acolhidas pelo Tribu-
nal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos,
com as adaptacdes que se justificaram em funcéo do tipo e natureza da auditoria
realizada.

Pela sua relevancia no contexto da accéo de controlo empreendida, descrevem-

se os procedimentos adoptados nas fases de planeamento e de execucao.

5. Fase de estudo prévio e planeamento

Relativamente aos elementos obtidos na fase de planeamento da auditoria,
importa fazer referéncia, por um lado, as recomendac¢des formuladas ao Servigo
auditado no ambito de ac¢Bes de controlo concomitante anteriormente realiza-
das pela Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, com objecto total
ou parcialmente coincidente, e, por outro, aos elementos que foram solicitados

ao Servico auditado, tendo em vista a preparacao dos trabalhos de campo.

5.1 Referéncia a fiscalizagdo concomitante

Por forca da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto — Lei de Organizacao e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), os actos e contratos abrangidos pelo ambito mate-
rial da auditoria ndo estdo sujeitos a fiscalizacao prévia. Nesta medida, tem inte-
resse verificar se o mesmo tipo de actos e contratos foram objecto de accdes de
controlo concomitante ou sucessivo anteriormente realizadas, apurando-se, em
caso afirmativo, quais as deficiéncias registadas e quais as recomendacoes for-
muladas.

Assim, com objecto parcialmente coincidente, verificou-se ter sido realizada, em

1998, uma acc¢do de fiscalizagdo concomitante & Camara Municipal das Velas,
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em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo concomitante para 1998, aprovado
pela Resolucdo n.° 6/97, do Plenério Geral (Auditoria n.° 7 — FC/98)*.

Em resultado dos controlos de legalidade entdo efectuados, e com incidéncia
sobre 0 mesmo tipo de actos e contratos abrangidos pela presente auditoria,
foram feitas as seguintes recomendac¢des ao Servi¢o auditado:

«1.2 — A escolha do procedimento pré-contratual, respeitante a celebracao de contra-
tos, quer de aquisicdo de servigos, quer de empreitadas de obras publicas,
deve ter sempre em linha de conta a estimativa do respectivo valor, determina-
da de acordo com o artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Margo (no
primeiro caso), ou os artigos 50.° a 52.° do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de
Dezembro (no segundo caso), sob pena de responsabilidade financeira sancio-
natoria, susceptivel de ser punida com multa (artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto — Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas. (...)

5.2 — A Autarquia ndo devera celebrar, no futuro, contratos, seja eles de empreitada
sejam de aquisicdo de bens e servicos, através de escritura publica, por falta
de fundamento legal.»

A andlise do grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal
de Contas e dos comentarios que sobre este foram feitos pela entidade audita-
da, no exercicio do contraditério, consta do Capitulo Ill, da Parte Il, do presente

relatorio.

5.2 Elementos solicitados

Em cumprimento da Resolucdo n.° 1/03, do Plenario Geral do Tribunal de Con-
tas, cit., notificada ao Servigos auditado através do oficio n.° 8, de 5 de Janeiro
de 2004, e tendo em vista a preparacdo da acc¢ao, foi solicitado, através do oficio
n.° 111, de 11 de Fevereiro de 2004, a fls. 4 e ss., 0 envio dos seguintes elemen-
tos informativos:

1. Primeiras nomeacdes

1.1 Listagem dos procedimentos em curso, contendo:

a) Carreira e categoria;

b) Despacho autorizador da abertura do concurso;

¢) Indicacdo do lugar a prover, da data e das condi¢Bes da sua criagcdo e, no
caso de anteriormente ja ter sido provido, do facto que determinou a sua
vacatura;

d) Fase em que se encontra o procedimento;

e) Nome do interessado, se ja houver nomeacao.

* A auditoria realizada em 1998 incidiu sobre promogdes de pessoal, reclassificagbes profissionais, contratos ndo reduzidos a
escrito, contratos de tarefa e de avenga, contratos de aquisicdo de bens e servigos e contratos de empreitadas de obras publi-
cas.
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1.2 Listagem dos procedimentos previstos para o corrente ano, contendo:

a) Carreira e categoria;

b) Indicacdo do lugar a prover, da data e das condi¢cGes da sua criacao e, no
caso de anteriormente ja ter sido provido, do facto que determinou a sua
vacatura;

c) Data prevista para o inicio do procedimento.

2. Promocdes

2.1 Listagem dos procedimentos em curso, contendo:
a) Carreira e categoria;
b) Despacho autorizador da abertura do concurso;
¢) Fase em que encontra o procedimento;
d) Nome do interessado, se ja houver nomeacao.

2.2 Listagem dos procedimentos previstos para o corrente ano, contendo:
a) Carreira e categoria;
b) Data prevista para o inicio do procedimento.

3. Contratos de trabalho a termo certo

3.1 Listagem dos procedimentos em curso, contendo:
a) Fundamento para a celebracdo do contrato;
b) Despacho autorizador do inicio do procedimento, indicando o érgao que o
proferiu e a respectiva data;
¢) Fundamento legal da celebracdo do contrato;
d) Funcdes a desempenhar;
e) Datas previstas para o inicio e termo do contrato;
f) Fase em que se encontra o procedimento.

3.2 Listagem dos procedimentos previstos para o corrente ano, contendo:
a) Fundamento para a celebragcéo dos contratos;
b) Funcdes a desempenhar;
c) Datas previstas para o inicio e termo dos contratos.

4. Contratos de prestacdo de servicos, de valor superior a €4.987,98 (incluindo con-
tratos de tarefa e de avenca)

4.1 Listagem dos contratos em vigor, contendo:
a) Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual;
b) Procedimento prévio a celebracédo do contrato;
c) Descricdo do contrato (indicacdo do co-contratante particular, do servigco
objecto do contrato, do prazo de realizag&o e do preco)
d) Deliberacdo ou despacho autorizador da celebrag¢éo do contrato, indicando
0 Orgao que o proferiu e a data.

4.2 Listagem dos procedimentos em curso, contendo:
a) Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual;
b) Descricdo do contrato a celebrar (objecto do contrato, prazo de realizacéo,
e preco, se ja conhecido ou estimado);
¢) Fase em que se encontra o procedimento.

4.3 Listagem dos procedimentos previstos para o corrente ano, contendo:
a) Data prevista para o inicio do procedimento;
b) Descricdo do contrato a celebrar (objecto, prazo e preco, se ja estimado);
c) Procedimento prévio a adoptar.

5. Estrutura e organizacdo dos servicos da autarquia, bem como do quadro de pes-
soal (com indicac&o dos lugares providos e vagos), actualizados, mediante indica-
¢do das respectivas publicagdes em Diario da Republica.

6. Listas de antiguidade dos funcionarios, reportadas a 31 de Dezembro de 2002 e a
31 de Dezembro de 2003 (artigo 93.° do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Marco).
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Posteriormente, em meados de 2004, foi solicitado o envio de informacé&o actua-
lizada sobre os procedimentos a verificar no a&mbito da auditoria (cfr. oficio n.°
684, de 17 de Junho, a fls. 43), bem como a disponibilizacdo de diversos ele-
mentos informativos, para consulta, durante a realizacdo dos trabalhos de campo
(cfr. telecopia, de 30 de Junho, a fls. 79 e 80).

6. Fase de execucdo

Na fase de execucédo da auditoria, cujos trabalhos de campo decorreram nas ins-
talacbes do Edificio Sede da Camara Municipal das Velas, nos dias 5, 8 e 9 de
Julho de 2004, procedeu-se a analise dos actos, contratos e procedimentos em
curso, com o objectivo de avaliar a sua conformidade com o quadro normativo
em vigor®.

Foram verificados todos os actos e contratos que se encontravam no ambito da
auditoria.

A indicacdo dos actos e contratos a verificar efectuada pelo Servigo auditado foi
confirmada mediante a andlise das folhas de processamento de vencimentos, no
caso de processos de pessoal, e mediante a andlise da conta corrente da des-
pesa, no caso dos processos de material.

A técnica de verificagdo utilizada foi a da analise dos documentos que comp8em
0S processos, com recurso a técnicas de verificagdo proprias da fiscalizacdo
concomitante, requeridas pelo tipo de actos abrangidos pela auditoria.

Para facilitar a organizacdo da informacéo, os processos analisados estdo nume-
rados. A identificacdo de cada processo, ou seja, de cada acto de nomeacdao, de
cada contrato, ou de cada procedimento em curso, acompanhado dos documen-
tos com estes relacionados, é feita segundo um sistema alfanumérico, composto
por um nimero sequencial.

Nos anexos | e Il encontram-se identificados todos os actos, contratos e proce-

dimentos em curso que foram objecto de verificacao.

® Para o efeito, foram utilizados os parametros de afericio da legalidade previstos para a fiscalizag&o prévia, uma vez que ndo
existem outros especificos da fiscalizagdo concomitante e sucessiva.
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Seguidamente, serdo apresentados os objectivos operacionais da auditoria, rela-

tivamente a cada tipo de acto ou contrato que foi objecto de verificacao.

6.1 Primeiras nomeacdes

6.1.1 Objectivos operacionais

Relativamente as primeiras nomeacoes a ac¢ao teve por objectivo operacional a
verificacdo, em especial, dos seguintes documentos:

a) Despacho autorizador da abertura do concurso;

b) Aviso de abertura do concurso;

c) Actas do juri, relativas as vérias fases do concurso;

d) Homologagéo da lista de classificacéo final;

e) Verificacdo do preenchimento dos requisitos gerais e especiais do(s) can-

didato(s) escolhido(s);

f) Despacho de nomeacao;

g) Publicacdo do despacho de nomeacdo;

h) Termo de posse.

6.1.2 Actos verificados

Foram verificados dois procedimentos concursais em curso, desencadeados
para a admissdo de um auxiliar administrativo e de um tesoureiro, um acto de
nomeacdo de um técnico superior de 2.2 classe, proferido na sequéncia da reali-
zacgdo de estagio de ingresso para a carreira técnica superior, e dois contratos
administrativos de provimento celebrados para a realizacéo de estagio de ingres-
SO0 na carreira técnica superior (n.° de ordem 01 a 04, anexo | ao presente rela-

tério).
6.2 Promocdes

6.2.1 Objectivos operacionais

No que respeita as promocdes, a ac¢ao teve por objectivo operacional a verifica-
cao, em especial, dos seguintes documentos:

a) Despacho autorizador da abertura do concurso;
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b) Aviso de abertura do concurso;

¢) Actas do juri, relativas as varias fases do concurso;

d) Homologacgéo da lista de classificacéo final;

e) Requisitos que deverdo ser preenchidos pelo(s) interessado(s);

f) ClassificagOes de servico obtidas pelo(s) interessado(s) nos anos relevan-
tes par efeitos de promocéo;

g) Despacho de nomeacéo;

h) Publicacdo do despacho de nomeac&o;

i) Termo de aceitacdo da nomeacédo na nova categoria,;

j) Termo de posse ou de aceitacdo da nomeacao na anterior categoria.

6.2.2 Actos verificados

Foi verificado um procedimento concursal em curso, tendo em vista a promoc¢ao
de um assistente administrativo principal, e dois actos de nomeacdo para as
categorias, respectivamente, de técnico profissional especialista principal e de
técnico profissional de 1.2 classe, proferidos na sequéncia da realizacdo de con-

curso interno de acesso (n.°° de ordem 05 a 07, anexo | ao presente relatério).

6.3 Contratos de trabalho a termo certo
6.3.1 Objectivos operacionais

Relativamente aos contratos de trabalho a termo certo, a ac¢éo teve por objecti-
vo operacional a verificacdo, em especial, dos seguintes factos e documentos:

a) Despacho autorizador do procedimento de contratagao;

b) Fundamento da celebracdo do contrato de trabalho a termo certo;

¢) Publicitacdo da oferta de emprego;

d) Actas de seleccéo;

e) Despacho de escolha do trabalhador a contratar;

f) Contrato;

g) Cabimento de verba;

h) Publicag&o do extracto do contrato;

i) Caducidade.
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6.3.2 Contratos verificados

Foram verificados dois contratos de trabalho a termo certo celebrados em 2004

(n.°de ordem 08 e 09, anexo | ao presente relatorio).

6.4 Contratos de aquisi¢cdo de servicos

6.4.1 Objectivos operacionais

Relativamente aos contratos de aquisicdo de servicos a verificacdo incidiu, em
especial, sobre os seguintes documentos:
a) Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual;
b) Consultas ou anuncio (neste ultimo caso, comprovativos da publicitacdo do
anuncio);
c) Actas relativas a:
- Acto publico;
- Negociacoes;
d) Proposta do adjudicatario;
e) Relatorio de analise das propostas;
f) Despacho de adjudicacéo;
g) Deliberacdo ou despacho de aprovacdo da minuta do contrato;
h) Contrato;
i) Informagé&o de cabimento de verba;
j) Execucdo fisica e financeira do contrato, nomeadamente:
- Situacao actual da execucao do contrato;

- Pagamentos efectuados (n.° da ordem de pagamento, montante e data).

6.4.2 Contratos verificados

Foram verificados 4 contratos de aquisicdo de servicos, na modalidade de aven-
ca (n.de ordem 10 a 13, anexo Il ao presente relatorio).
Apenas trés dos contratos se encontravam em vigor na data da realizacao da

accao de fiscalizacao (cfr. nota de rodapé n.° 31).

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 3 — FC/2004 (MUNICIPIO DAS VELAS) 15/51



Tribunal de Contas
Sbceio .%g(y//w//// tos . /?)('ﬁ/%)

Parte |
OBSERVAGCOES DA AUDITORIA

Capitulo |
Actos e contratos de pessoal

7. Apreciacdo global e indicacao de sequéncia

Os processos analisados apresentavam algumas deficiéncias ao nivel instrutorio,
0 que nado impediu, em termos gerais, 0 acesso a documentacao relevante para
0 seu historico.

Com as excepcOes assinaladas, os procedimentos concursais e pré-contratuais
analisados encontravam-se legalmente bem enquadrados.

Num procedimento concursal pendente, entretanto anulado, foram apuradas ile-
galidades susceptiveis de afectar a validade do acto de nomeacéo que viesse a
ser proferido (cfr. Relato intercalar da auditoria e ponto 8.1 do presente relatorio).
Na especialidade, e com base no exame efectuado, vao ser abordadas as
seguintes matérias: meios obrigatérios de publicitagdo do aviso em concurso
externo de ingresso, efeitos dos contratos administrativos de provimento, forma
dos documentos para instrucéo de processos administrativos, fundamentacéo da
celebracéo de contratos de trabalho a termo certo e cabimentacdo das despesas
publicas.

Antes de prosseguir, convém salientar que embora a andlise efectuada tenha
sido especificamente direccionada para o apuramento de eventuais ilegalidades
susceptiveis de fundamentar a recusa de visto e/ou passiveis de configurar
infraccOes geradoras de responsabilidade financeira, foram também abordados
alguns aspectos do procedimento administrativo eventualmente recondutiveis a

meras irregularidades, que importa corrigir em procedimentos futuros®.

® Cfr. artigos 55.°, n.°2, e 54.2, n.° 3, alinea i), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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N.°de
ordem

8. Meios obrigatérios de publicitacdo do aviso em concurso externo de ingresso

8.1 Relato intercalar da auditoria

Nos termos da alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 49.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, com a redaccao dada pelo n.° 2 do artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de
31 de Dezembro, se através de auditorias aos procedimentos administrativos
relativos aos actos que implicarem despesas de pessoal e aos contratos que néo
devam ser remetidos para fiscalizacdo prévia, se apurar a ilegalidade de proce-
dimento pendente ou de acto ou contrato ainda ndo executado, devera a entida-
de competente para autorizar a despesa ser notificada para remeter o referido
acto ou contrato a fiscalizacdo prévia e nédo lhe dar execugéo antes do visto, sob
pena de responsabilidade financeira.

Com este fundamento, no decurso da presente auditoria, procedeu-se ao relato
de um procedimento concursal pendente, a seguir identificado pelos seus ele-
mentos essenciais, no qual foram apuradas ilegalidades susceptiveis de gerar a
recusa do visto do despacho de nomeacao que viesse a ser proferido (cfr. Relato
Intercalar, a fls. 159 a 164).

01

Concurso externo de ingresso para preenchimento de uma vaga de auxiliar administrativo do quadro de pessoal da
Camara Municipal das Velas, autorizado por despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 26 de Maio
de 2003, e publicado no Diario da Republica, Ill série, n.° 158, de 11 de Julho de 2003, pp. 14505 e 14506.

Foram apurados os seguintes factos relevantes:

a) Por despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 26 de
Maio de 2003, foi autorizada a abertura de um concurso externo de ingres-
so para preenchimento de uma vaga de auxiliar administrativo do quadro
de pessoal da Camara Municipal das Velas, publicado no Diério da Repu-
blica, Il série, n.° 75, de 30 de Marco de 1999;

b) O aviso de abertura do concurso foi publicado no Diario da Republica, Il
série, n.° 158, de 11 de Julho de 2003, pp. 14505 e 14506;

c) O concurso foi aberto pelo prazo de 20 dias Uteis «a contar do dia seguinte
ao da publicacéo»;

d) O anudncio do concurso foi publicado no jornal local «Faja das Letras», em
15 de Agosto de 2003";

e) Em 26 de Agosto de 2003, foi publicada no Diario da Republica, Il série,
n.° 196, uma rectificacdo ao aviso de abertura do concurso que altera uni-

" Nao foi possivel confirmar a publicitagdo do aviso no periédico «A Unido» (cfr. doc. a fls. 168).
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camente 0s requisitos gerais de admissao a concurso (é eliminada a refe-
réncia, no ambito das habilitacdes literarias exigidas, a posse de “curso
superior gue confira grau de licenciatura”);

f) Em 16 de Setembro de 2003, foi publicado no Jornal Oficial, 1l série, n.° 37,
um anuncio relativo a rectificacdo do aviso de abertura do concurso no Di&-
rio da Republica, determinando-se a concessao de um prazo de vinte dias
para apresentacdo de candidaturas, a contar da publicacdo do aviso recti-
ficativo no Diario da Republica (doc. a fls. 167).

g) Em 8 de Setembro de 2004, terminou o prazo para audiéncia prévia dos
candidatos®.
Nos termos exigidos pelo n.° 1 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de
Julho, conjugado com o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 238/99, de 25 de Junho, o
concurso deve ter a seguinte publicidade:

— 0 aviso de abertura é publicado no Diario da Republica, Il série;

— em 0Orgao de imprensa de expansdo nacional deve ser publicado um anuncio
com uma sintese do aviso (referéncia ao Servico, categoria e ao DR onde foi
publicado o aviso).

No caso em apreco, o anuncio ndo foi publicitado nhum 6rgdo de imprensa de
expansao nacional.

Por outro lado, a publicitacdo do aviso efectuada em jornal local («Faja das
Letras»), ocorreu em 15 de Agosto de 2003, e, portanto, ja depois de terminado
0 prazo para apresentacdo de candidaturas, o que lhe retira qualquer efeito util°.
Acresce que, tendo sido rectificado o aviso de abertura do concurso, depois de
terminado o prazo concedido para apresentacdo de candidaturas, ndo foi conce-
dido novo prazo para apresentacdo ou reformulagdo de candidaturas (Diario da
Republica, Il série, n.° 196, de 26 de Agosto de 2003)™.

A lei comina com nulidade os vicios ocorridos, uma vez que 0s mesmos pdem
em causa, ndo s6 a esséncia da forma legal do concurso — a falta de publicita-
cdo do aviso inicial e da respectiva rectificacdo, retira o caracter publico que o
concurso deve ter —, mas, também, direitos, liberdades e garantias fundamentais

e 0s principios a eles aplicaveis, mormente, os principios da liberdade de candi-

® Informagao prestada através do oficio n.% 1513/2.4, de 31 de Agosto de 2004.

® Tendo sido concedido um prazo para apresentacdo de candidaturas de 20 dias Uteis a contar do dia seguinte ao da publicagédo
do aviso no Diéario da Republica, que ocorreu em 11 de Julho de 2003, verifica-se que o prazo para apresentacéo de candidatu-
ras terminou em 8 de Agosto de 2003.

0 a fixacdo de um novo prazo para apresentacdo de candidaturas (“vinte dias a contar da Ultima publicacdo do Diario da Repu-
blica”) foi efectuada no Jornal Oficial, Il série, n.° 37, em 16 de Setembro de 2003 (cfr. doc. a fls. 169), mas ndo no Diério da
Republica.
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datura e acesso a funcdo publica (cfr. artigo 47.° da CRP, artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 204/98, de 11 de Julho e alinea d) do n.° 2 do artigo 133.° do CPA).

A nulidade, que é de conhecimento oficioso (n.° 2 do artigo 134.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo), constitui fundamento da recusa do visto de acordo
com o disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

Com estes fundamentos e ao abrigo da alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo
49.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redacc¢do dada pelo n.° 2 do artigo
82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, o Senhor Presidente da Camara
Municipal das Velas foi notificado para remeter a fiscalizacdo prévia da Seccao
Regional dos Acores do Tribunal de Contas, o despacho de nomeacao que vies-
se a ser proferido (cfr. oficio n.° 974, de 24 de Setembro de 2004, a fls. 157 e
158 do processo).

De acordo com a informacgéo prestada pelo Servico auditado a coberto do oficio
n.° 1927/4.2.1, de 18 de Novembro de 2004 (a fls. 371 do processo), 0 concurso
foi anulado por despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 17
de Novembro de 2004.

9. Efeitos dos contratos administrativos de provimento

Os contratos administrativos de provimento estdo sujeitos a publicagdo, por
extracto, em Diario da Republica, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, aplicavel a
administracdo local com as adaptagdes constantes do Decreto-Lei n.° 409/91, de
17 de Outubro, por seu turno, adaptado a administracdo local da Regido
Autonoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/97/A, de 23 de
Julho.

A publicacdo em Diério da Republica é uma condigéo de eficacia do contrato?,
pelo que este sO podera comecar a produzir efeitos depois de publicado o

respectivo extracto (cfr. n.° 2 do artigo 130.° do CPA).

' Aregra é a de que 0s actos e contratos de pessoal s6 podem produzir efeitos apés a publicagdo. S6 ndo sera assim nos casos
em que a lei presume a urgente conveniéncia de servi¢o ou permite a respectiva declaragéo.
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Verificaram-se duas situagfes, a seguir identificadas, em que o contrato
administrativo de provimento comecou a produzir efeitos antes da publicacdo em

Diario da Republica:

N.esde
ordem
03 Contrato administrativo de provimento celebrado com Jodo Carlos Pereira Soares, para a realizacdo de estagio de
ingresso na carreira de técnico superior de 2.2 classe (engenharia civil), autorizado por despacho do Vereador a
Tempo Inteiro, por delegacdo de competéncias, de 20 de Fevereiro de 2003.
04 Contrato administrativo de provimento celebrado com Maria de Lurdes Constantino Faustino, para a realizagédo de

estagio de ingresso na carreira de técnico superior de 2.2 classe (engenharia do ambiente), autorizado por despacho
do Presidente da Camara das Velas, de 25 de Julho de 2003.

N.° de ordem 03

a) Por despacho do Vereador a Tempo Inteiro, Senhor Braulio Francisco da
Fonseca Rodrigues, de 20 de Fevereiro de 2003, foi autorizada a celebra-
¢do de um contrato administrativo de provimento com Jodo Carlos Pereira
Soares, para a realizacdo de estagio de ingresso na carreira de técnico
superior de 2.2 classe — engenharia civil (doc. a fls. 296);

b) O contrato administrativo de provimento foi celebrado em 26 de Fevereiro
de 2003, pelo Presidente da Camara Municipal das Velas (doc. a fls. 297);

¢) Na clausula segunda do contrato foi convencionada a producao de efeitos
a 1 de Marco de 2003;

d) O extracto do contrato celebrado foi publicado no Jornal Oficial, Il série, n.°
10, de 11 de Marco de 2003, e no Diario da Republica, Il série, n.° 71, de
25 de Margo de 2003 (doc. a fls. 181).

N.° de ordem 04

a) Por despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 25 de
Julho de 2003, foi autorizada a celebragdo de um contrato administrativo
de provimento com Maria de Lurdes Constantino Faustino, para a realiza-
¢cao de estagio de ingresso na carreira de técnico superior de 2.2 classe —
engenharia do ambiente (doc. a fls. 300);

b) O contrato administrativo de provimento foi celebrado em 25 de Julho de
2003, pelo Presidente da Camara Municipal das Velas (doc. a fls. 301);

¢) Na clausula segunda do contrato foi convencionada a producao de efeitos
a 1 de Agosto de 2003;

d) O extracto do contrato celebrado foi publicado no Diario da Republica, I
série, n.° 204, de 4 de Setembro de 2003 (doc. a fls. 188).

Verificou-se, assim, que 0s contratos comecaram a produzir efeitos antes de
cumprida uma condi¢cdo de efichcia — a publicagdo em Diario da Republica,
contrariando o regime previsto no n.° 2 do artigo 130.° do CPA.

A ilegalidade decorrente da execugdo de contratos ineficazes, na medida em

gue envolve a realizacdo de despesa, é susceptivel de gerar responsabilidade
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N. de
ordem

financeira sancionatoria (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto).
Os contratos foram celebrados pelo Presidente da Camara Municipal das Velas,

Senhor Anténio José Bettencourt da Silveira.

10. Forma dos documentos para instrucdo de processos administrativos

O Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril, com a redac¢éao dada pelo Decreto-Lei
n.° 29/2000, de 13 de Marco, define os principios gerais de ac¢do a que devem
obedecer os servigos e organismos da Administracdo publica na sua actuacéo
face ao cidadado e relne, de uma forma sistematizada, as normas vigentes no
contexto da modernizacdo administrativa. Entre elas, destaca-se a obrigatorie-
dade de aceitacdo da fotocOpia simples como elemento idéneo para a instrucdo
dos processos administrativos (cfr. n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 135/99,
de 22 de Abril, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 29/2000, de 13 de
Marco).

Em obediéncia ao principio da legalidade, no ambito dos procedimentos concur-
sais nao podem o0s servicos e organismos da Administracdo publica exigir a
apresentacdo dos originais dos documentos solicitados no aviso, sem prejuizo
de, ocorrendo fundadas duvidas sobre o seu conteddo ou autenticidade, poder
ser exigida a exibi¢&do do original ou do documento autenticado, para conferéncia
(caso em que deverd ser fixado para o efeito um prazo nunca inferior a cinco
dias uteis — n.° 2 do artigo 32.° Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril, com a
redaccgéo dada pelo Decreto-Lei n.° 29/2000, de 13 de Marco).

Num dos procedimentos analisados, observou-se que foram excluidos
candidatos por falta de apresentacéo de fotocOpia autenticada do certificado de

habilitacdes literarias:

04

Concurso externo de ingresso para admissdo a estagio de ingresso na carreira de técnico superior de 2.2 classe
(engenharia do ambiente), autorizado por despacho do Presidente da Camara das Velas, de 13 de Janeiro de 2003.

a) Por despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 13 de
Janeiro de 2003, foi autorizada a abertura de um concurso externo de
ingresso para admissdo a estagio de ingresso na carreira de técnico supe-
rior de 2.2 classe (engenharia do ambiente);
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b) O aviso de abertura do concurso foi publicado no Diario da Republica, Il
série, n.° 41, de 18 de Fevereiro de 2003, e em 6rgaos de imprensa de
expansao nacional e de expanséao regional,

c) Na alinea a) do ponto 6.2 do aviso de abertura do concurso exigia-se a
apresentacdo de «documento, auténtico ou autenticado, comprovativo das
habilitacdes literarias» (cfr. doc. a fls. 187);

d) Em reunido de 19 de Maio de 2003, o juari do concurso deliberou excluir
dois candidatos — Aida Maria da Graca Lima Balmisse e Ena Nascimento
Carneiro de Jesus dos Prazeres Bonfim — por terem apresentado fotocopia
simples dos respectivos certificados de habilitagdes literarias (doc. fls. 184
a 186).

A exclusdo dos candidatos ao concurso externo, por falta de apresentacdo de
documento, auténtico ou autenticado, comprovativo das habilitacBes literarias
detidas, contrariou o regime previsto no n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.°
135/99, de 22 de Abril, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 29/2000, de 13
de Marcgo, e desrespeitou 0s principios essenciais relativos ao ingresso na fun-
cdo publica, nomeadamente os relativos a liberdade de escolha de profissdo e
de acesso a fungdo publica (artigo 47.°, n.° 2, da Constitui¢cdo e artigo 5.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho).

11. Fundamentagéo da celebrac&o dos contratos de trabalho a termo certo

A satisfacdo das necessidades dos Servicos publicos mediante o recurso a
celebracdo de contratos de trabalho a termo certo tem caracter excepcional,
conforme determina o n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de
Junho (diploma aplichvel a data da realizacdo dos procedimentos pré-
contratuais)*?.
O carécter excepcional do recurso a esta forma de contratacdo permite retirar as
seguintes ilacbes:

— O exercicio das funcbes proprias e permanentes do servico publico deve

ser assegurado por funcionarios®;

20 artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, foi revogado pela alinea a) do artigo 30.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de
Junho (diploma que aprovou o regime juridico do contrato individual de trabalho da Administracdo Publica).

¥ Sem prejuizo da possibilidade de celebracdo de contratos individuais de trabalho para a execucao de trabalhos com caracter
ndo subordinado e da contratacdo de servicos com empresas (artigo 10.%, 11.° e 11.° A do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de
Junho, com a redacgéo dada pela Lei n.° 25/98, de 26 de Maio, entao aplicaveis).
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— Para o exercicio de fun¢des proprias do servigco que ndo revistam caracter
permanente, deve, em primeira linha, recorrer-se a contratacdo de pessoal
em regime de contrato administrativo de provimento, desde que tal seja
admissivel, nos termos do n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 427/89;

— S0 é legalmente possivel celebrar contratos de trabalho a termo certo para
satisfacdo de necessidades transitdrias dos servigos de duracdo determina-
da e nos casos expressamente admitidos na lei.

No tocante as causas justificativas da celebragcéo de contratos de trabalho a ter-
mo certo, o n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro'*,
previa unicamente seis situa¢fes: substituicdo tempordria (alinea a)); actividades
sazonais (alinea a)); execucdo de tarefa ocasional (primeira parte da alinea b));
execucdo de servico determinado, precisamente definido e ndo duradouro
(segunda parte da alinea c)); aumento excepcional e temporario da actividade do
servico (alinea d)); e desenvolvimento de projectos ndo inseridos nas actividades
normais dos servicos (alinea e)).

Para os casos em que ndo exista uma situacéo de facto justificativa da celebra-
¢do do contrato (ou, dito de outro modo, para 0s casos em gue a situagao exis-
tente ndo se enquadre na previsdo das normas que descrevem 0s casos em que
€ admitida a celebracdo de contrato a termo certo), a lei estabelecia, como san-
¢édo, a nulidade do contrato (primeira parte do n.° 5 do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 427/89, de 7 de Dezembro, entdo aplicavel).

O regime da invalidade dos contratos de trabalho consta do artigo 115.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, nos termos
do qual, «o contrato de trabalho declarado nulo ou anulado produz efeitos como
se fosse vélido em relac&o ao tempo durante o qual esteve em execucao»™.
Esta é a consequéncia, para o contrato, da violacdo da lei.

Mas, ao lado desta consequéncia, a lei estabelecia também a responsabilidade
civil, disciplinar e financeira dos dirigentes, e, relativamente a responsabilidade

financeira, especificava que consistia na reposi¢cdo do quantitativo igual ao que

0 artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, foi revogado pela alinea b) do artigo 30.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de
Junho.

'* |déntico regime constava j& do artigo 15.° do Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 49408, de 24 de Novembro de 1969, revogado pela alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto.
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tivesse sido abonado ao pessoal ilegalmente contratado (cfr. segunda parte do
n.°5 e n.° 6 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro).
Para que se possa apurar a existéncia de uma situacéo de facto justificativa da
celebracdo do contrato, o legislador impds que do contrato constem os factos
concretos e as circunstancias que constituem o motivo justificativo da sua cele-
bracdo (vide alinea €) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 131.° do Cdadigo do Trabalho,
aplicavel, a data da celebracéo dos contratos, por remissdo do n.° 2 do artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, do n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-Lei
n.c 427/89, de 7 de Dezembro, e do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17
de Outubro).
Por outro lado, nos termos do n.° 1 do artigo 131.° do Cédigo do Trabalho'®, os
contratos de trabalho a termo certo devem ter as seguintes mencdes:

a) ldentificacdo dos contraentes;

b) Actividades contratadas e retribuicéo;

c) Local e periodo normal de trabalho;

d) Data de inicio do trabalho, sendo que esta indicacdo nao é obrigatdria uma

vez que a lei presume que o contrato tem inicio na data da sua celebragéo;

e) Indicacdo do termo e do respectivo motivo justificativo;

f) Data da celebracéo do contrato e da respectiva cessacéo.
De entre as menc¢des obrigatdrias dos contratos de trabalho a termo, conta-se a
indicac&o do motivo justificativo da celebracéo do contrato'’.
N&o basta, pois, que se invoque a lei. E necessario demonstrar que as circuns-
tancias de facto se enquadram nos dispositivos legais que permitem o recurso a
celebracdo dos contratos a termo certo. Invocando-se, por hipétese, a alinea d)
do n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 427/89 (aumento excepcional e tempo-

rario da actividade do servi¢o), caberia identificar também quais os factos e cir-

6 As mesmas exigéncias haviam sido formuladas no n.° 1 do artigo 42.° do Regime Juridico da Cessagédo do Contrato Individual
de Trabalho e da Celebracdo e Caducidade do Contrato de Trabalho a Termo Certo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 64-A/89, de
27 de Fevereiro, aplicavel por remissédo do n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, do n.° 3 do artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, e do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de Outubro.

7 |dentico regime constava da alinea e) do n.° 1 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro. Os requisitos a
gue deveria obedecer a mencédo do motivo justificativo vieram a ser clarificados pelo artigo 3.° da Lei n.° 38/96, de 31 de Agos-
to, na redacgdo dada pela Lei n.° 18/2001, de 3 de Julho, que determinava o seguinte: «A indicagdo do motivo justificativo da
celebragdo do contrato de trabalho a termo, em conformidade com o n.° 1 do artigo 41.° e com a alinea e) do n.° 1 do artigo
42.° do regime juridico da cessagao do contrato individual de trabalho e da celebragéo e caducidade do contrato de trabalho a
termo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro, s6 é atendivel se mencionar concretamente os factos e
circunstancias que objectivamente integram esse motivo, devendo a sua redaccdo permitir estabelecer com clareza a relagao
entre a justificagéo invocada e o termo estipulado».
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cunstancias que, em concreto, conduziram a esse aumento excepcional e tem-
porario da actividade do servigo. S6 perante a demonstracdo dos factos € possi-
vel avaliar em que medida esse aumento tem, ou ndo, natureza excepcional e

caracter meramente temporario™.

Nos dois procedimentos verificados, os contratos de trabalho a termo certo n&o

se apresentam fundamentados:

N.csde
ordem

08 Contrato de trabalho a termo certo, celebrado com Manuel Trindade Borba Freitas, para o exercicio de fungdes de
jardineiro, autorizado por despacho do Presidente da Camara das Velas, de 29 de Margo de 2004.

09 Contrato de trabalho a termo certo, celebrado com Anténio Manuel Silveira Lemos, para o exercicio de funcdes de
marteleiro, autorizado por despacho do Presidente da Camara das Velas, de 29 de Margo de 2004.

a) Por despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 26 de
Setembro de 2003, foi autorizada a publicitacdo de uma oferta de empre-
go, tendo em vista a contratacdo a termo certo de 1 jardineiro e de 1 mar-
teleiro, ao abrigo da alinea d) do n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
427/89, de 7 de Dezembro (a fls. 215);

b) Por despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 29 de
Marco de 2004, foi autorizada a contratacdo, pelo periodo de um ano, de 1
jardineiro e de 1 marteleiro, ao abrigo da alinea d) do n.° 2 do artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro (a fls. 212);

¢) Os contratos de trabalho a termo certo, celebrados em 1 de Abril de 2004,
afls. 213 e 224, tém o seguinte conteudo:

— ldentificam as partes;

— Mencionam a base legal,

— Clausula primeira e segunda: define as funcdes a exercer por
referéncia ao contetdo funcional da categoria e a remuneracao a
atribuir'?;

— Clausula terceira e quarta: fixa o local e o horério de trabalho;

— Clausula quinta: fixa o prazo e a data do inicio de execucéo do con-
trato;

— Clausula sexta e sétima: sujeita a remuneragdo aos descontos exigi-
dos nos termos da legislacdo em vigor para o sector privado e atribui
o subsidio de refeicdo, de férias e de Natal ao trabalhador.

Tendo em atencdo que, a data da celebracdo dos contratos, sé seria possivel
recorrer a celebracdo de contratos de trabalho a termo certo quando reunidas as

condicBes previstas nas diversas alineas do n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei

n.° 427/89, de 7 de Dezembro, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.°

'8 Como se viu, para 0s casos em que ndo exista uma situacio de facto justificativa da celebracdo do contrato, a lei estabelece,
como sancéo, a nulidade do contrato (primeira parte do n.° 5 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 427/89).

19 verifica-se gue o indice remuneratério indicado no contrato (139) néo corresponde ao fixado para o ano de 2004 (142) — Cfr.
Mapa |, anexo ao Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Margo (execucédo do Or¢camento do Estado para 2004).

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 3 — FC/2004 (MUNICIPIO DAS VELAS) 25/51



Tribunal de Contas
Sbceio .%3(?//'////// tos . /?).t-/'/%)

218/98, de 17 de Julho, a fundamentacdo apresenta-se como um elemento
essencial do procedimento contratual.

Ora, verifica-se que os contratos, celebrados ao abrigo da alinea d) do n.° 2 do
artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, ndo contém a identifi-
cacdo dos factos e das circunstancias que conduziram a um aumento excepcio-
nal e temporario da actividade do servigo.

Por outro lado, o despacho autorizador das contratagfes também nado se apre-
senta fundamentado pois ndo identifica os factos e circunstancias que justifica-
ram a necessidade de proceder a celebracdo dos contratos de trabalho a termo
certo.

Nos termos do n.° 1 do artigo 125.° do CPA, a fundamentacéo deve ser expres-
sa, através de sucinta exposicao dos fundamentos de facto e de direito da deci-
sdo; 0 n.° 2 do mesmo artigo acrescenta que equivale a falta de fundamentacédo
a adopc¢do de fundamentos que, nomeadamente por insuficiéncia, ndo esclare-
¢am concretamente a motivacdo do acto.

Dos processos também néo consta qualquer informacgdo, na qual se baseie o
despacho, que faga qualquer referéncia ao assunto®.

A concluir este ponto, refira-se que a falta de fundamentacgédo, em regra, € gera-

dora de mera anulabilidade, nos termos do artigo 135.° do CPAZ,

12. Cabimentacéo das despesas

A realizagdo de qualquer despesa publica deve obedecer a dois principios: con-
formidade legal (prévia existéncia de lei que autorize a despesa) e regularidade
financeira (inscricdo orcamental, correspondente cabimento e adequada classifi-
cacao da despesa).

Na execucdo do orgcamento das autarquias locais as despesas s6 podem ser

cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, esti-

% Uma vez que a proposta que esteja na base de um acto faz parte integrante do mesmo (cfr. n.° 1 do artigo 125.° do CPA).

2 josé Carlos Vieira de Andrade, O Dever da Fundamentacdo Expressa de Actos Administrativos, Almedina, Coimbra, 1991, pp.
288 e ss., José Manuel da S. Santos Botelho, Américo J. Pires Esteves e José Candido de Pinho, Cédigo do Procedimento
Administrativo, 3.2 edi¢cdo, Almedina, Coimbra, 1996, p. 533 (anotacdo 19 ao artigo 124.°). Suscitando duvidas, J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.2 edigdo revista, Coimbra Editora, Coimbra, 1993,
pp. 935-937, e Méario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J. Pacheco de Amorim, Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo, 2.2 edi¢do, Almedina, Coimbr, 1997, pp. 589-590.
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veram inscritas no orgamento e com dotacdo igual ou superior ao cabimento e
ao compromisso, respectivamente (cfr. Ponto 2.3.4 — Execucdo orcamental,
2.3.4.2, alinea d) do POCAL, em anexo ao Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro).

A utilizacdo das dotacbes da despesa deve corresponder o registo das fases de
cabimento (cativacdo de determinada dotacéo visando a realizacdo de uma des-
pesa) e de compromisso (assuncéo, face a terceiros da responsabilidade de rea-
lizar determinada despesa).

A fase do cabimento no procedimento de realizacdo de despesas inclui a verifi-
cacao do cabimento, o cativo do montante da despesa e a confirmacéo expressa
do cabimento no documento de despesa®.

Deste modo, a entidade competente para a autorizar a despesa deve estar
munida de todas as informacdes contabilisticas necessarias a concretizacao do
acto ou contrato, isto é, deve ter informacéo relativa a classificagdo econémica
da rubrica orcamental que vai suportar a despesa, a sua dotacdo global e ao

saldo disponivel (informac&o de cabimento de verba)®.

Em seis procedimentos verificados, a seguir identificados pelos seus elementos
essenciais, a informacéo de cabimento de verba encontra-se omissa ou apresen-

ta-se deficientemente prestada.

N.osde
ordem
02 Provimento de Fernando Anténio Matos da Silveira, na categoria de tesoureiro, por despacho do Presidente da
Céamara Municipal das Velas, de 30 de Junho de 2004.
05 Provimento de Ascensdo de Fatima da Silva, na categoria de assistente administrativo principal, por despacho do
Presidente da Camara Municipal das Velas, de 30 de Junho de 2004.
06 Provimento de Lino Jorge da Fonseca, na categoria de técnico profissional especialista principal, por despacho do
Presidente da Camara Municipal das Velas, de 20 de Fevereiro de 2004.
07 Provimento de Paulo Alberto Bettencourt da Silveira, na categoria de técnico profissional de 1.2 classe, por despacho
do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 20 de Fevereiro de 2004.
08 Contratacédo a termo de Manuel Trindade Borba Freitas, para o desempenho de fun¢des de jardineiro, por despacho
do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 29 de Marco de 2004.

2 3obre as fases da realizagdo das despesas, JOAQUIM DOS SANTOS CARVALHO, O Processo Orcamental das Autarquias
Locais, Almedina, Coimbra, 1996, pp. 167-173.
= A informacg&o de cabimento de verba deve seguir de perto o modelo constante das instru¢des aprovadas pela Resolugéo do
Tribunal de Contas n.° 7/98/MAI. 19-12 S/PL, publicada no Diario da Republica, Il série, n.° 145, de 26 de Junho de 1998 (vincu-
lativo somente para 0s actos e contratos sujeitos a fiscalizacéo prévia), contendo os seguintes elementos essenciais:
a) indicagdo do ano a que respeita 0 orcamento;
b) classificagdo econémica da despesa e mencgéo de que tal importancia ficou cativa na respectiva conta corrente;
c) eventuais reforcos e anulagdes;
d) despesas pagas;
e) encargos assumidos até 31 de Dezembro do ano em curso;
f) saldo disponivel antes da contrac¢ao do encargo.
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N.osde
ordem
09 Contratagdo a termo certo de Anténio Manuel Silveira Lemos, para o desempenho de fungdes de marteleiro, por
despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 29 de Mar¢o de 2004.

i) Nos procedimentos identificados com os n.°* de ordem 02 e 05, nédo foi
prestada a informacédo de cabimento de verba (cfr. docs. a fls. 172 e 193);

i) Nos procedimentos identificados com os n.” de ordem 06 e 07, a
informagéo de cabimento de verba s6 contém os elementos relativos a
classificacdo orcamental da dotagdo por onde serd satisfeito o encargo
com os provimentos efectuados (cfr. docs. a fls. 198 e 209);

iii) Nos procedimentos identificados com os n.”* de ordem 08 e 09, a
informacédo de cabimento de verba, a fls. 214 e 225, s6 menciona um valor
para o orcamento inicial do ano de 2003, sem qualquer outra indicacao,
designadamente, da classificacdo orcamental da dotagédo a que se reporta
tal valor (ademais, os contratos foram celebrados em 1 de Abril de 2004).

Nestas circunstancias, as despesas foram autorizadas sem que fosse prestada
informacdo relativa, designadamente, a classificacdo econdémica da rubrica
orcamental que iria suportar a despesa, a dotacdo global e ao saldo disponivel.
A autorizacdo de despesas sem que se encontre prestada a correspondente
informacdo de cabimento de verba ou com base em informagéo prestada de
forma incompleta néo significa, no entanto, que a despesa venha a ser efectua-
da sem disponibilidade orcamental®. Cria, porém, o risco de assunc&o, autoriza-
cdo e pagamento de despesas sem cabimento, susceptiveis de gerar responsa-
bilidade financeira sancionatéria, nos termos previstos na alinea b) do n.° 1 do
artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Na sua resposta, em sede de contraditério, o Servico auditado apresenta a

seguinte justificacdo para os factos apurados?:

«(...) No que diz respeito ao cabimento das despesas com o Pessoal, a Sec¢ao de
Contabilidade, ndo tem podido cumprir com parte do ponto 2.3.4 — Execuc¢éo Orca-
mental, 2.3.4.2, alinea d) do POCAL, do Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de Fevereiro,
no que concerne a fase de cabimento de Pessoal, porque a Aplicacao Informatica
utilizada, (AIRC) ndo permite esses cabimentos, uma vez que a Seccdo de Pessoal

ao fazer a ligagdo a contabilidade esta s6 verifica as classificagdes orgcamentais e

 pela analise da conta corrente da despesa foi possivel observar que as despesas emergentes dos procedimentos verificados
tinham efectivo cabimento (isto no pressuposto de que ndo seriam concretizados outros movimentos de pessoal até ao termo
do ano civil em curso), pois, a manter-se, até 31 de Dezembro de 2004, o ritmo de despesa verificado até entdo (22/06/2004), o
saldo residual, apés o cativo das despesas mostra-se positivo (cfr. conta corrente da despesa, a fls. 210 e 222).

% Cfr. oficio n.2 1927/4.2.1, a fls. 307.
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manda emitir as ordens de pagamento, fazendo a aplicacdo automaticamente,
cabimento, compromisso e entidades credoras, sem que a contabilidade tenha hip6-
tese de lhe fornecer qualquer outra informacgéo (...).

Ultimamente o que esta seccao tem feito para tentar sanar este problema, e quando
se admite pessoal, se esse pessoal entrou nos célculos para o Orgcamento do ano,
conforme o ponto 3.3 — Regras previsionais, alinea e) e f) do POCAL, pede-se a
Seccdo de Pessoal para fazer os calculos do que necessita até ao fim do ano em
curso, e os célculos para a despesa referente a esse concurso, faz-se um primeiro
cabimento que funciona como encargos assumidos do ano, e um segundo cabimen-
to para a despesa referente ao ja citado concurso, se nao entrou no Or¢camento ini-
cial temos de fazer uma Alteragdo, ou Revisdo e fazemos o mesmo procedimento,
para assim se tirar os elementos necessarios ao preenchimento da Informacédo de
Cabimento de Verba, e depois abatemos todos esses procedimentos. Achamos que
ndo é a melhor solucdo para o problema, mas ndo temos outra maneira de o sanar,
uma vez que a propria AIRC nao da solugbes.

Considerando que este problema € um problema da Aplicagédo Informatica, o qual
ndo impede o Municipio de salvaguardar os principios Orgamentais no que toca ao
ponto 2.3.4.2, alinea d) do POCAL, do ja citado Decreto».

O Servico auditado reconhece as ineficiéncias da solu¢do encontrada que se

traduzem numa multiplicidade de procedimentos com elevada carga burocratica.

13. Forma da aceitacdo da nomeacéao

Finalmente, em matéria de pessoal, convira fazer referéncia a um aspecto que,
embora ndo tenha relevancia financeira, corresponde a uma pratica habitual do
Servico, gue ndo encontra suporte legal.

Em concreto, verificou-se que em todos 0s processos individuais analisados
constava um termo de aceitacdo e um termo de posse, relativos a cada acto de
nomeacao (cfr. v.g. docs. a fls. 206 e 207).

Ora, nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezem-

bro, o acto de nomeacdao é ineficaz até a aceitagdo do nomeado.
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O acto de aceitacdo, por seu turno, pode revestir uma de duas formas: termo de
aceitacdo de nomeagao ou termo de posse?.
A aceitacdo reveste a forma de posse, em dois casos:

— Primeira nomeacao;

— Nomeacéo para cargo dirigente?’.
A posse distingue-se dos restantes casos de aceitagdo da nomeacao por ter
como formalidades a realizacdo de um acto publico no qual 0 homeado presta
um compromisso de honra, sendo titulada pelo termo de posse?.
Em todos os restantes casos a aceitacdo € apenas titulada pelo termo de aceita-
¢cado de nomeacéo.
Em conformidade com o que ficou expresso, o acto de aceitacdo ndo pode
revestir, assim, simultaneamente a forma de termo de aceitacdo de nomeacéo
ou termo de posse. Bastara, para tanto, dizer que nédo faz sentido o nomeado

declarar duas vezes que aceita a nomeagao, para assim esta produzir efeitos.

% Os modelos de termo de posse e de termo de aceitacdo de nomeacdo foram aprovados pela Portaria n.° 1056/89, de 7 de

Dezembro.

N2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro.
% N.* 3 a5 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro.
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Capitulo Il
Contratos de material

14. Apreciacédo global e indicacédo de sequéncia

Os processos analisados apresentavam algumas deficiéncias em termos de
organizacdo documental, embora deles constasse toda a documentacdo rele-
vante para o seu histdrico, designadamente, as autorizagbes das despesas
publicas e os comprovativos dos convites formulados.

Em trés dos procedimentos verificados verificou-se ter sido realizado procedi-
mento pré-contratual inadequado em funcao do valor da despesa por ndo se
encontrarem demonstrados, em concreto, 0s pressupostos que legitimariam o
recurso ao ajuste directo.

Na especialidade, e com base no exame efectuado, para além da escolha do
procedimento pré-contratual, vao ainda ser abordadas duas matérias: elementos

essenciais dos convites e clausulas contratuais obrigatorias.

15. Escolha do procedimento pré-contratual

O Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, define os principios a observar na rea-
lizacdo das despesas publicas®, estabelecendo, no seu artigo 7.°, que, na for-
macado e execucdo dos contratos, devem ser observadas as regras previstas no
diploma e apenas podem ser adoptados os procedimentos nele tipificados.

A escolha do tipo de procedimento pode ser feita em funcdo do valor estimado
do contrato ou independentemente desse valor, em funcédo do fundamento mate-
rial que suporta essa mesma despesa (cfr. artigos 80.° e ss. do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho). A regra geral é, porém, a de que a escolha do procedi-
mento é feita em funcdo do valor estimado dos contratos, tendo em considera-
cdo as regras definidas, para o efeito, nos artigos 23.° e 24.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.

% 0 diploma aplica-se somente aos procedimentos desencadeados em data posterior a 8 de Agosto de 1999 (cfr. artigo 209.°).
Aos procedimentos iniciados antes daquela data, aplicam-se o Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco, e o artigo 6.° do Decreto-
Lei n.° 390/82, de 17 de Setembro (cfr. artigo 207.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho).
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Assim, tratando-se de contratos de aquisicdo de servicos de duracao fixa supe-
rior a 48 meses, ou de duragdo indeterminada, que ndo especifiquem um preco
total, deve ser tomado como base para o calculo do valor estimado, o valor men-
sal multiplicado por 48 (cfr. alinea b) do n.° 2 do artigo 24.°, cit.). No caso de con-
tratos de execucdo duradoura ou que devam ser renovados no decurso de deter-
minado periodo, por seu turno, deve ser tomado como base para o célculo do
valor, o valor global de contratos semelhantes celebrados durante o ano econo-
mico ou nos 12 meses anteriores, para a mesma categoria de servicos, ou o
valor global estimado dos contratos durante os 12 meses seguintes a primeira
prestacdo, ou durante o periodo de vigéncia do contrato, caso este seja superior

a 12 meses (cfr. alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 24.9)%.

Em trés dos procedimentos analisados foi adoptado procedimento prévio

inadequado em funcé&o do valor da despesa:

N.osde
ordem

10 Contrato de prestacédo de servigos para efectivacdo de servigos de apoio juridico, em regime de avenca, celebrado
com Carlos Fernando Alves Pires de Almeida Farinha, pelo prego de € 27 533,64 (115.000$00 por més), mediante
recurso a ajuste directo, autorizado por deliberagdo da Camara Municipal das Velas, de 20 de Janeiro de 1999.

11 Contrato de prestagéo de servicos para realizagéo de actividades de natureza cultural/musical, em regime de avenca,
celebrado com José Flavio Leonardes, pelo preco de € 28 800,00 (€ 600,00 por més), mediante recurso a ajuste
directo, autorizado por despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 28 de Fevereiro de 2003.

12 Contrato de prestagdo de servicos em regime de avencga, para assisténcia e manutengdo dos sistemas informaticos
dos Servicos da Autarquia, celebrado com Manuel Gaspar Gambé&o Soares Cordeiro Bettencourt, pelo preco de
€ 34 800,00 (£ 725,00 por més), mediante recurso a ajuste directo, autorizado por despacho do Presidente da Cama-
ra Municipal das Velas, de 11 de Julho de 2003.

N.° de ordem 10

a) Por deliberacdo da Camara Municipal das Velas, de 20 de Janeiro de
1999, foi celebrado um contrato de avenca com Carlos Fernando Alves
Pires de Almeida Farinha, tendo por objecto «a efectivacdo dos servigcos de
apoio juridico no ambito da sua area de conhecimentos a todos os
empreendimentos municipais da area de actividades da Camara Municipal
para que seja requerida a sua intervencdo, nos termos da proposta ane-
xa», pela «quantia mensal de 115.000$00 (cento e quinze mil escudos,
acrescida do IVA legal», montante que, nos termos da deliberacdo da
Camara Municipal das Velas, de 6 de Novembro de 2000, ndo inclui as
despesas com eventuais deslocacdes e estadia do adjudicatario (docs. a
fls. 231 a 234);

b) A aquisicdo de servicos foi precedida de ajuste directo, sustentada, de
direito, nos artigos 36.%, n.° 1, alinea a), e 37.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
55/95, de 29 de Marco, e com 0s seguintes fundamentos de facto: «(...)

% Regras idénticas ja haviam sido consagradas no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco.
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Considerando a manifesta insuficiéncia dos meios humanos e técnicos de
gue dispde a Camara Municipal na area do direito (...); Justifica-se o
recurso a mencionada colaboracdo de técnico especializado, como é o
caso do advogado Carlos de Almeida Farinha, com trabalhos efectuados e
outros em curso prestados a grande parte das autarquias da Regiéo (...);
Considerando que o apoio técnico a conceder, naquele ambito, reportado a
aplicagdo pratica dos dominios do saber identificados com a mencionada
area do Direito, serdo tanto melhor desenvolvidos, atenta a sua natureza,
quanto forem concretizados sem subordinacao hierarquica (...)»;

c) O contrato, a fls. 235, foi celebrado em 1 de Marco de 1999, pelo periodo
de 10 meses (até 31 de Dezembro de 1999), «podendo ser prorrogado
tacitamente por sucessivos e iguais periodos, nos termos legais».

N.°de ordem 11

a) Por despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 28 de
Fevereiro de 2003, a fls. 234, foi celebrado um contrato de avenga com
José Flavio Leonardes, para o exercicio de funcdes de «ensaio de Filar-
monicas, Grupos Folcléricos, ensaio e regéncia da Orquestra; Realizacdo
de diversos cursos de formacdo para musicos; colaboracdo nas festivida-
des do Municipio», pela quantia mensal de € 600,00, actualizavel, no inicio
de cada ano econdmico, de acordo com 0s aumentos que vierem a ser
fixados para a fungdo publica (cfr. clausulas primeira, segunda e sexta do
contrato, a fls. 246 e 247);

b) A aquisicdo de servicos foi precedida de ajuste directo, sustentada, de
direito, no artigo 86.%, n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, e com os seguintes fundamentos de facto: «(...) Considerando a
experiéncia demonstrada ao longo dos anos e a disponibilidade para conti-
nuar um trabalho por todos reconhecido de grande valor por parte do
musico José Flavio Leonardes; Considerando que, para o desenvolvimento
das actividades culturais pelo mesmo executadas, o Municipio ndo dispbe
de pessoal habilitado»;

c) O contrato foi celebrado em 1 de Marco de 2003 pelo periodo de 10 meses
(até 31 de Dezembro de 2003), «podendo ser prorrogado tacitamente por
sucessivos e iguais periodos, nos termos legais».

N.° de ordem 12

a) Por despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 11 de
Julho de 2003, a fls. 281, foi celebrado um contrato de avenca com Manuel
Gaspar Gambao Soares Cordeiro Bettencourt, para «assisténcia e manu-
tencdo dos sistemas informaticos dos Servicos da Autarquia», pela quantia
mensal de € 725,00, actualizavel, no inicio de cada ano econdémico, de
acordo com os aumentos que vierem a ser fixados para a funcao publica
(cfr. clausulas primeira, segunda e sexta do contrato, a fls. 284 e 285);

b) A aquisicdo de servicos foi precedida de ajuste directo, sustentada, de
direito, no artigo 86.°, n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, e com os seguintes fundamentos de facto: «Considerando que o
senhor Manuel Gaspar Gambao Soares Cordeiro Bettencourt (...) prestou
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servicos a este Municipio, de assisténcia de manutencdo dos sistemas
informaticos (...)*:; Considerando a manifesta insuficiéncia dos meios
humanos de que dispbe esta Autarquia na area de informéatica; Conside-
rando que 0 apoio técnico a conceder, naquele ambito, seréd tanto melhor
desenvolvido, atenta a sua natureza, quanto forem concretizados sem
subordinagao hierarquica»;

c) O contrato foi celebrado em 14 de Julho de 2003 pelo periodo de um ano,
«podendo ser prorrogado tacitamente por sucessivos e iguais periodos,
nos termos legais».

Em sede de contraditério o Senhor Presidente da Camara alegou o seguinte®:

«(...) em funcdo das especificidades concretas das necessidades da autarquia e
daquelas prestacdes de servicos, e das pessoas contratadas, sempre se pensou que
0s ajustes directos, pontuais embora, se encontrariam perfeitamente justificados e

com cobertura legal ao abrigo do quadro normativo subjacente (...).»

E, em nota, acrescenta que:

«Num caso, servicos juridicos de especialidade (a que sempre se recorreu, conforme foi sem-
pre do conhecimento de todas as entidades de inspeccao e contratados a jurista/advogado de
reconhecimentos mérito e aptiddo, sendo inclusivamente o Unico Advogado Especialista em
Direito Administrativo, titulado como tal e reconhecido por unanimidade pelo Conselho Geral da
Ordem dos Advogados, em exercicio na Regidao Autbnoma dos Acores e em quem, pela natu-
reza dos servicos respectivos, se deposita concomitante e iniludivel confianca profissional e
pessoal, e que é recorrente no seu sucesso profissional); noutra situacdo, servigos culturais,
confiados ao Unico animador cultural em permanéncia na ilha de S. Jorge, e com trabalho sim-
plesmente magnifico ao nivel das nossas Filarmonicas e actividades social — recreativas, como
maestro e orientador artistico; e, noutra situagdo ainda servigos de apoio a area informatica
sem 0s quais, por natureza, os servigos administrativos corriam o risco de pura e simplesmente

paralisar.»

A celebracdo dos contratos foi precedida de ajuste directo, com fundamento na
aptidao técnica ou artistica dos adjudicatarios, sustentada, de direito, quer a ali-
nea d) do n.° 1 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Margo (n.° de

% Em funcéo da fundamentagdo apresentada, foi analisado um contrato de assisténcia de manutengéo dos sistemas informaticos
anteriormente celebrado com o adjudicatario (n.° de ordem 13). O contrato, celebrado pelo periodo de trés meses, com inicio
em 11 de Abril de 2003, no montante de € 2 175,00, foi precedido da realizagdo de procedimento com consulta prévia a dois
fornecedores.

% Cfr. oficio n.° 1927/4.2.1, a fls. 307.
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ordem 10), quer na alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de Junho (n.”*de ordem 11 e 12).
A alinea d) do n.° 1 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco, e a
alinea d)** do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, per-
mitem que, independentemente do valor do contrato, seja possivel recorrer ao
ajuste directo quando por motivos de aptiddo técnica ou artistica ou relativos a
proteccdo de direitos exclusivos ou de direitos de autor, a locacédo ou o forneci-
mento de bens ou servigos apenas possa ser executado por um locador ou for-
necedor determinado.
A possibilidade da adopcéo do procedimento por ajuste directo com base nos
aludidos dispositivos legais depende, assim, da verificacdo cumulativa dos
seguintes pressupostos:
— Em primeira linha, é preciso que o servico s6 possa ser prestado ou 0 bem
fornecido por uma entidade determinada;
— Em segundo lugar, o motivo pelo qual s6 essa entidade pode prestar o ser-

vigo ou fornecer o bem, tera de ser um dos seguintes:

— Aptidao técnica;

— Aptidao artistica;

— Proteccéo de direitos exclusivos;

— Proteccéo de direitos de autor.
Se existir no mercado mais do que um fornecedor, o preceito ndo é aplicavel,
justificando-se, entéo, recorrer a outros procedimentos, escolhidos em func¢éo do
valor do contrato, que envolvam a participacao de varios fornecedores. Por outro
lado, se a entidade publica entender que existe apenas um fornecedor, é preciso
confirmar tal entendimento, verificando se o motivo determinante da existéncia

de um Unico fornecedor € um dos enumerados na lei.

* Esta norma equivale a alinea d) do n.° 1 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco, com duas diferengas. Em
primeiro lugar, tem uma nova colocagdo sistematica: antes estava no artigo relativo ao procedimento por negociacdo sem
publicacédo de anuncio, e, s6 por remissao do n.° 1 do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Margo, era possivel recor-
rer, para as mesmas situagdes, ao concurso limitado sem apresentacéo de candidaturas ou ao ajuste directo. A nova coloca-
¢do sistematica tem como consequéncia que, actualmente, nas situacdes previstas na alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, s6 esta previsto o recurso ao ajuste directo — 0 que parece ser uma solugao légica, face aos pressupos-
tos de aplicacdo da norma — e néo ja o recurso ao concurso limitado sem apresentacéo de candidaturas ou ao procedimento
por negociacédo sem publicacédo de anincio. Em segundo lugar, a norma passou a prever, expressamente, a hipétese de loca-
¢do. Quanto ao resto, o sentido da horma mantém-se: s6 é possivel o recurso ao ajuste directo, com esta base, se o servico (0
mesmo se diga para a locagdo e para o fornecimento de bens) apenas puder ser executado por um prestador determinado e
gue a razdo pela qual apenas existe um prestador se prenda com motivos de aptidéo técnica ou artistica ou relativos a protec-
¢do de direitos exclusivos ou de direitos de autor.
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N&o basta assim demonstrar a existéncia do segundo pressuposto (nomeada-
mente ndo basta demonstrar a aptiddo técnica do co-contratante). E preciso
comprovar a verificagdo cumulativa dos dois pressupostos, ou seja, que o forne-
cedor € o Unico com aptidao técnica para realizar o fornecimento.

Ora, verifica-se claramente na fundamentagdo dos actos que autorizam o recur-
SO ao ajuste directo, que ndo se mostra preenchido logo o primeiro dos pressu-
postos de aplicacdo das alineas d) do n.° 1 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.°
55/95, de 29 de Marcgo, e d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de Junho — a comprovacdo de que o servico sé pode ser prestado pelo co-
contratante escolhido.

Na verdade, decorre dos actos autorizadores das contratacfes a preocupacao
de salientar a capacidade técnica ou artistica do co-contratante. A mesma preo-
cupacao foi confirmada na resposta no ambito do contraditério (onde foi acres-
centada a referéncia a confianga pessoal e técnica, bem como a proximidade
fisica do co-contratante).

Este aspecto é, sem ddvida, importante, mas insuficiente para fundamentar o
recurso ao ajuste directo.

O que releva é a impossibilidade do servi¢o contratualizado poder ser desenvol-
vido por qualquer outra entidade, o que ndo foi demonstrado nos procedimentos
de contratacdo, nem em sede de contraditorio. Ali4s, de acordo com os elemen-
tos disponiveis, ndo se vislumbra a razdo por que 0S servicos em causa nao
poderdo ser realizados por qualquer outro prestador especializado nas areas
respectivas, nao revestindo, a partida, caracteristicas que determinem a sua
execucao por um prestador determinado.

No caso concreto da aquisicdo de servigos para assisténcia e manutencéo dos
sistemas informaticos dos Servicos da Autarquia (n.° de ordem 12), existem
mesmo elementos objectivos que afastam claramente a aplicacdo da alinea d)
do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. E que, por des-
pacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 25 de Marco de 2003,
a fls. 286, foi realizado pela Autarquia um procedimento pré-contratual, com
idéntico objecto, que envolveu a consulta de dois fornecedores (n.° de ordem
13).

Inexistindo fundamento para o recurso ao ajuste directo, conclui-se que a cele-

bracéo dos contratos ndo seguiu o procedimento legalmente adequado.
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Em funcéo do valor da despesa, a celebracdo dos contratos deveria ter sido pre-

cedida da realizacdo dos seguintes procedimentos:

0os
'c\)lédedrg Objecto 2:/(?:3:&38 Procedimento preterido Base legal
10 Prestacdo de servi¢os no € 27 533,64 Procedimento por negocia- | Alinea c) do n.° 1 do
dominio da assessoria juridica (115.000$00 ¢do sem publicagdo prévia | artigo 32.° do Decreto-
por més) de anuncio ou concurso Lei n.° 55/95, de 29 de
limitado sem apresentagdo | Margo *
de candidaturas
11 Contrato de prestacdo de € 28 800,00 Procedimento com consulta | Alinea a) do n.° 1 do
servigos no dominio das (€ 600,00 prévia a 5 fornecedores artigo 81.° do Decreto-
actividades culturais por més) Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho
12 Contrato de prestacdo de € 34 800,00 Procedimento com consulta | Alinea a) do n.° 1 do
servi¢cos no dominio da (€ 725,00 prévia a 5 fornecedores artigo 81.° do Decreto-
assisténcia e manutencéo de por més) Lei n.° 197/99, de 8 de
sistemas informaticos Junho

A adjudicacdo efectuada com omissdo do procedimento adequado padece de
ilegalidade (quanto a qualificacdo da invalidade, cfr. o artigo 135.° do CPA).
A ilegalidade verificada, consubstanciada na auséncia total de concorréncia
quando a lei exigia alguma, mostra-se também susceptivel de provocar a altera-
¢do do resultado financeiro do contrato, em desfavor do ente publico.
As normas legais que fixam os procedimentos pré-contratuais a seguir em
funcdo do valor do contrato, sdo normas sobre a assuncdo de despesa publica,
pelo que a sua pretericdo podera acarretar responsabilidade financeira
sancionatodria dos responsaveis, sendo punivel com multa (cfr. alinea b) do n.° 1
do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).
Os actos susceptiveis de configurar eventuais infraccdes financeiras foram prati-
cados, consoante as situacoes:

— N.° de ordem 10: pelos membros da Camara Municipal das Velas, que vota-

ram favoravelmente a deliberacdo de 20 de Janeiro de 1999, que autorizou

a contratacdo (Presidente da Camara Municipal, Senhor Anténio José Bet-

3 Refira-se que, se o procedimento em causa estivesse sujeito ao actual regime constante do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, o recurso ao ajuste directo, em fungdo do valor do contrato, continuaria a ndo ser legalmente possivel: o contrato, no
montante de € 573,62 por més, deveria, entdo, ser precedido da realizacdo de procedimento com consulta prévia a, pelo
menos, cinco fornecedores, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° conjugada com a alinea b) do n.° 2 do artigo 24.°
do referido diploma, de acordo com a qual a estimativa do valor global dos contratos, relativos a aquisi¢do de servicos, de
duracao indeterminada é feita com base no valor mensal multiplicado por 48 (ou seja: € 573,62 x 48 = € 27.533,64).
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tencourt da Silveira, e Senhores Vereadores Manuel Soares Silvestre e Gil
Antonio Bettencourt de Avila);

— N.” de ordem 11 e 12: pelo Presidente da Camara Municipal das Velas,
Senhor Anténio José Bettencourt da Silveira, que proferiu o despacho de

adjudicacao.

16. Elementos essenciais dos convites

Atendendo aos principios essenciais da contratacdo publica, como os da trans-
paréncia, da igualdade e da concorréncia, expressamente consagrados nos arti-
gos 8., 9.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, bem como ao dis-
posto no n.° 1 do artigo 151.° do mesmo diploma, o objecto do contrato e os
elementos essenciais da contratacdo devem ser claramente expressos e revestir
a forma escrita.

Nos termos do n.° 2 do artigo 151.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, 0
convite para apresentacdo de propostas deve identificar, designadamente, os
seguintes elementos:

a) Objecto do fornecimento;

b) Critério de adjudicagédo, com explicitagdo, no caso de o0 mesmo ser o da
proposta economicamente mais vantajosa, dos factores que nele intervém,
por ordem decrescente de importancia;

c) Endereco e designacgéo do servigo de recepgdo das propostas, com men-
cao do respectivo horario de funcionamento, e a hora e data limite para
apresentacéo das propostas;

d) Elementos que devem ser indicados nas propostas;

e) Modo de apresentagdo das propostas e documentos que a devem acom-

panhar, quando exigidos.

Verificou-se um procedimento, abaixo identificado, em que o convite para
apresentacdo de propostas ndo contém todos os elementos essenciais da

contratacao:
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N.° de
ordem

13

Contrato de prestagdo de servicos em regime de avencga, para assisténcia e manutengdo dos sistemas informaticos
dos Servigos da Autarquia, celebrado com Manuel Gaspar Gambé&o Soares Cordeiro Bettencourt, pelo preco de
€ 2.175,00, mediante recurso a procedimento com consulta prévia a duas entidades, autorizado por despacho do
Presidente da Camara Municipal das Velas, de 11 de Abril de 2003.

a) Por despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 11 de
Abril de 2003, foi celebrado um contrato de avenca (ndo sujeito a forma
escrita) com Manuel Gaspar Gambéo Soares Cordeiro Bettencourt, para
«assisténcia e manutencdo dos sistemas informaticos do Municipio», pela
quantia de € 2.175,00, e pelo periodo de trés meses (doc. a fls. 288);

b) A aquisicdo de servicos foi precedida da realizacdo de procedimento com
consulta prévia a dois fornecedores, ao abrigo da alinea a) do n.° 3 do arti-
go 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, autorizada por despacho
do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 25 de Mar¢co de 2003
(doc. a fls. 286);

c) O oficio-convite subscrito pela Vereadora a Tempo Inteiro, Senhora D.
Paula Maria Azevedo Silva, e enviado a dois fornecedores, em 26 de Mar-
¢co de 2003, a fls. 287, contém as seguintes referéncias:

— objecto e condicbes do fornecimento;

— data limite para apresentacdo das propostas.
Verifica-se assim gue no convite formulado ndo constam algumas das condicdes
essenciais do contrato a celebrar, condi¢cdes essas cuja definicdo caberia a enti-
dade competente para autorizar a despesa. Entre elas, destacam-se as referén-
cias ao critério de adjudicacéo e aos elementos que devem ser obrigatoriamente
indicados nas propostas a apresentar, uma vez que estas se mostram suscepti-
veis de condicionar a formacdo do preco e a apresentacdo de propostas compa-
raveis.
A falta de pré-definicdo — isto é, antes do inicio do procedimento — das condi¢des
essenciais do fornecimento, designadamente, do critério de adjudicacdo, des-
respeita o principio da transparéncia, por sujeitar os interessados a apresentar
propostas sem conhecer os termos em que se processara o fornecimento (vide
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho).
Por outro lado, convira referir que uma das condi¢des essenciais do contrato a
celebrar, fixada no convite para apresentacdo de propostas, nhdo corresponde ao
gue havia sido determinado no correspondente despacho autorizador (o despa-
cho autorizador, a fls. 286, previa a possibilidade de renovacdo do contrato, cir-
cunstancia que nao foi dada a conhecer aos fornecedores no convite formulado,

a fls. 287, sendo este aspecto susceptivel de condicionar a formacédo do preco).
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17. Clausulas contratuais obrigatérias

O artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, fixa o contetdo minimo
dos contratos de aquisicao de servicos (ou de bens). Para além da identificacdo
das partes e dos principais actos do procedimento que precedeu a celebracdo
do contrato (alineas a), b) e c)), o contrato deve mencionar obrigatoriamente o
respectivo objecto (alinea d)), o prazo (alinea e)), o regime de pagamentos (ali-
nea g)), 0 encargo total ou encargo maximo estimado e a correspondente descri-
cdo orcamental (alineas h) e j)), o limite maximo do encargo correspondente a
cada ano econdmico (alinea i)), as sanc¢fes aplicaveis por incumprimento (alinea

1)), e as condicdes de denincia e de rescisdo (alinea m))®.

Os contratos analisados, que foram sujeitos a forma escrita, ndo contém algu-

mas das clausulas obrigatorias:

N.osde
ordem
10 Contrato de prestacédo de servigos para efectivacdo de servigos de apoio juridico, em regime de avenca, celebrado
com Carlos Fernando Alves Pires de Almeida Farinha, autorizado por deliberagdo da Camara Municipal das Velas,
de 20 de Janeiro de 1999.
11 Contrato de prestagao de servigos para realizacdo de actividades de natureza cultural/musical, em regime de avenga,
celebrado com José Flavio Leonardes, autorizado por despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de
28 de Fevereiro de 2003.
12 Contrato de prestacdo de servigos, em regime de avenga, para assisténcia e manutengéo dos sistemas informaticos
dos Servicos da Autarquia, celebrado com Manuel Gaspar Gamb&o Soares Cordeiro Bettencourt, autorizado por
despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 11 de Julho de 2003.

Todos os contratos celebrados identificam os outorgantes, mencionam a base
legal, fixam o objecto, o prazo e o regime de pagamentos, mas nada referem
qguanto as sanc¢des aplicaveis por incumprimento.

No procedimento identificado com o n.° de ordem 12, n&o foi igualmente fixado o
limite médximo do encargo correspondente a cada ano econdémico, 0 que se
impunha, uma vez que o contrato foi celebrado em 11 de Julho de 2003, pelo

periodo de um ano, eventualmente renovavel.

* Tratando-se da celebragdo de contratos de prestacédo de servicos, na modalidade de avenga, as condi¢cdes de denuncia e de
rescisdo do contrato constam do n.° 5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de Outubro.
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Capitulo Il
Grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas

18. Enquadramento legal e avaliacdo

As recomendactes formuladas pelo Tribunal de Contas tanto podem incidir
sobre actos e contratos, como sobre a organizacéo, o funcionamento e a activi-
dade das entidades sujeitas ao seu controlo e visam, no essencial, a melhoria do
exercicio da actividade administrativa e financeira publica.

Por este motivo, embora ndo constituam ordens ou instrugdes, devem ser acata-
das pelos Servicos visados (cfr. n.° 3 do artigo 41.°, n.° 4 do artigo 44.°, alinea i)
do n.° 3 do artigo 54.° e artigo 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).

Nesta perspectiva, procurou apurar-se qual o grau de acatamento das recomen-
dacbes formuladas ao Servico auditado em resultado de anteriores acc¢des de
controlo concomitante, com objecto total ou parcialmente coincidente.

Como se viu, no ambito da auditoria realizada em 1998 (Auditoria n.° 7 — FC/98)
foi formulada a recomendacdo no sentido de que a escolha do procedimento
pré-contratual seja feita em fung¢éo do valor estimado dos contratos, tendo em
consideracado as regras definidas, para o efeito, nos, agora, artigos 23.° e 24.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Em funcédo das observacfes da auditoria agora realizada, conclui-se que a refe-
rida recomendacdo nédo foi acatada pelo Servico auditado, verificando-se que o
Servico auditado recorreu ao ajuste directo, com causa justificativa em aptidao
técnica e artistica, sem que se encontrassem preenchidas as exigéncias legais
deste fundamento para a escolha do procedimento pré-contratual independen-
temente do valor (por ndo resultar da factualidade observada, em concreto, que
0s servigos apenas podiam ser prestados pelo adjudicatario).

Em funcéo dos factos apurados e tendo em conta a estimativa do valor da des-
pesa a realizar, os contratos de avenca celebrados com Carlos Fernando Alves
Pires de Almeida Farinha (n.° de ordem 10), José Flavio Leonardes (n.° de
ordem 11), e Manuel Gaspar Gambéo Soares Cordeiro Bettencourt (n.° de
ordem 12), por ajuste directo, deveriam ter sido precedidos da realiza¢do de pro-

cedimento com consulta prévia a, pelo menos, cinco fornecedores.
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Sobre esta questdo, em resposta ao contraditério, o Servigo auditado alega o
seguinte®:

«1. Em relagédo ao “ndo acatamento” de recomendacdo anterior do Tribunal de Con-
tas, verifica-se que, nas situacfes de prestacfes de servicos concretamente em
evidéncia, ndo tiveram estes servi¢cos, de modo nenhum, qualquer intengéo de
violar recomendag6es do Tribunal;

2. Antes, pelo contréario, em funcdo das especificidades concretas das necessidades
da autarquia e daquelas prestacbes de servicos, e das pessoas contratadas,
sempre se pensou que 0s ajustes directos, pontuais embora, se encontrariam
perfeitamente justificados e com cobertura legal ao abrigo do quadro normativo

subjacente;».

Em auditoria apenas se visa observar e concluir pela existéncia ou ndo de indi-
cios da ocorréncia de infracgéo financeira. Saber se, para além desses indicios
existiu ou ndo intencdo, &€ matéria atinente a avaliacdo da culpa, cuja sede pro-

pria é outra®’.

% Cfr. oficio n.° 1927/4.2.1, a fis. 307.
% Cfr. Artigos 89.° e 58.%, n.° 1 e 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Parte Il
CONTRADITORIO

19. Responsaveis financeiros

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, os responsaveis foram convidados a pronunciarem-
se sobre o anteprojecto do relatério da auditoria e sobre os factos que neste lhes
eram imputados, através dos oficios n.°® 1295 a 1297, todos de 11 de Novembro
de 2004, dirigidos aos seguintes responsaveis:

=  Antoénio José Bettencourt da Silveira, Presidente da CMV;

= Manuel Soares Silvestre, Vereador da CMV;

» Gil Anténio Bettencourt de Avila, Vereador da CMV.
Do conjunto de responsaveis identificados, apenas se pronunciaram o Presiden-
te da CMV, Senhor Anténio José Bettencourt da Silveira.
A andlise global da resposta recebida em sede de contraditério, que passa a

integrar o anexo IV do presente relatoério, é feita no ponto seguinte.

20. Alegac0es e analise global

O Presidente da CMV formula alegacdes relativamente as matérias constantes
dos pontos 12, 15 e 18 do projecto do relatério. Por razBes de sistematizacao e
para facilitar a compreenséo de todos os aspectos controvertidos, procedeu-se a
sua transcricao sintética e respectivo comentario na parte final das observacdes
constantes dos referidos pontos, para onde se remete.

Numa perspectiva global, é de referir que as alegacdes e argumentos aduzidos
no exercicio do contraditorio ndo revelaram factos ou tiveram consisténcia para
fundamentar uma alteracdo das qualificacdes definidas e consubstanciadas nas
respectivas conclusdes, que assim se mantém. Em consonancia, mantém-se

também as eventuais infrac¢des financeiras evidenciadas.
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_ Parte IV )
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

21. Conclusdes

N.°de

Item
ordem

12
Os contratos administrativos de provimento celebrados com Jodo | 9 03

Carlos Pereira Soares e Maria de Lurdes Constantino Faustino 04
comecaram a produzir efeitos antes de cumprida uma condi¢éo de
eficacia — a publicagcdo em Diario da Republica, desrespeitando o
regime previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 34.° do Decreto-Lei
n.c 427/89, de 7 de Dezembro e no n.° 2 do artigo 130.° do CPA.
2.2

No concurso externo de ingresso para admissdo a estagio de | 10 04
ingresso na carreira de técnico superior de 2.2 classe, aberto por
aviso publicado no Diario da Republica, Il série, n.° 41, de 18 de
Fevereiro de 2003, foram excluidos candidatos por néo ter sido
aceite, como elemento idéneo para a instrugdo do processo, foto-
cépia simples do certificado de habilitagc6es literarias, contrariando,
assim, o disposto no n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 135/99,
de 22 de Abril, com a redaccéo dada pelo Decreto-Lei n.° 29/2000,
de 13 de Marco.

3a
Nos texto dos contratos de trabalho a termo certo ndo consta a | 088
identificacdo dos factos concretos e das circunstancias que consti- 09

tuem o motivo justificativo da sua celebracdo, nos termos exigidos
pela alinea e€) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 131.° do Cédigo do Traba-
Iho, aplicivel, a data da celebracdo dos contratos, por remissao do
n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, do n.°
3 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, e do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de Outubro.
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ftem | N-de
ordem
42
Em seis processos de pessoal, a informacéo de cabimento de ver- | 12. | 02e
. .. 05 a
ba encontra-se omissa ou apresenta-se deficientemente prestada. 09
52

Nas aquisicbes de servicos a Carlos Fernando Alves Pires de | 15 10,
. . L s 1
Almeida Farinha, José Flavio Leonardes, e Manuel Gaspar Gam- R

b&o Soares Cordeiro Bettencourt, ndo se verificaram, em concreto, 12
0S pressupostos que legitimariam o recurso ao ajuste directo, pelo
gque os contratos foram celebrados sem que tenha sido respeitada
a regra da escolha do procedimento pré-contratual em funcao do
valor.

6.2
No procedimento para a aquisicdo de servicos de assisténcia e | 16. 13
manutencdo dos sistemas informaticos do Municipio, pelo periodo
de trés meses, o convite formulado a duas entidades ndo contém
todos os elementos essenciais da contratacdo, susceptiveis de
condicionar a formacao do preco e a apresentacdo de propostas
comparaveis.

7.2
Nos procedimentos relativos a aquisicdo de servicos para apoio | 51 10,

o . . ~ 11
juridico, informatico e em assuntos de natureza cultural, ndo foram 18. R

acatadas as recomendac6es formuladas no Relatorio de Auditoria 12
n.° 7-FC/1998, no sentido de ser tida em linha de conta a estimati-
va do valor da despesa para apuramento do procedimento pré-

contratual a adoptar.
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22. Recomendagdes

De entre as diversas questbes abordadas ao longo do relatério, foram seleccio-

nadas trés — as que se consideram mais relevantes em termos de actuacao futu-

ra — para servirem de base a formulacdo das seguintes recomendacdes:

12
A publicacdo em Diario da Republica, quando exigida, é uma

condicdo de eficacia dos actos e contratos, pelo que estes sé
poderdo comecar a produzir efeitos depois de publicados os
respectivos extractos, nos termos do n.° 1 do artigo 34.° do
Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, conjugado com o
n.° 2 do artigo 130.° do CPA.

248
Na escolha do procedimento pré-contratual respeitante a
aquisicdo de bens e de servigos deve ter-se em conta o valor
estimado do contrato, salvo quando a lei faculte essa escolha
independentemente do valor, caso em que esta devera ser
devidamente fundamentada, com a demonstracdo de que se
verificam todos 0s pressupostos da norma que permite a
escolha do procedimento independentemente do valor.

32
Os convites para apresentacdo de propostas devem indicar
todos os elementos mencionados no n.° 2 do artigo 151.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Ponto
do
relatorio

9.

15.

16.

Concluséo

1.3

5.8

6.2
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23. Eventuais infrac¢des financeiras evidenciadas

No quadro seguinte descrevem-se as situacfes que evidenciam eventuais

infraccBes financeiras decorrentes da pratica de actos que foram objecto da

auditoria, com identificacdo dos respectivos responsaveis e especificacdo das

normas contrariadas.

Eventuais infrac¢cdes financeiras

Iltem 9, n.° de ordem 03

Descricéo

Identificacéo
do contrato

O contrato administrativo de provimento celebrado com Jodo Carlos Pereira Soares comegou
a produzir efeitos antes de cumprida uma condi¢do de eficacia — a publicagdo em Diéario da
Republica.

Contrato administrativo de provimento, celebrado em 26 de Fevereiro de 2003 (a fls. 297 do
processo).

Responsavel | Antdnio José Bettencourt da Silveira, Presidente da Camara Municipal das Velas.

Normas | Alinea b) do n.° 1 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, aplicavel a
infringidas | administracdo local com as adaptagfes constantes do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de
QOutubro, por seu turno, adaptado a administracao local da Regido Auténoma dos Acores pelo

Decreto Legislativo Regional n.° 16/97/A, de 23 de Julho e n.° 2 do artigo 130.° do CPA.

Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Iltem 9, n.° de ordem 04
Descricdo | O contrato administrativo de provimento celebrado com Maria de Lurdes Constantino Faustino

Identificacao
do contrato

Responsavel

Normas
infringidas

Base legal

comecou a produzir efeitos antes de cumprida uma condicdo de eficacia — a publicacdo em
Diario da Republica.

Contrato administrativo de provimento, celebrado em 25 de Julho de 2003 (a fls. 301 do pro-
€esso).

Antdnio José Bettencourt da Silveira, Presidente da Camara Municipal das Velas.

Alinea b) do n.° 1 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, aplicavel a
administracdo local com as adaptacBes constantes do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de
Outubro, por seu turno, adaptado a administracéo local da Regido Autdbnoma dos Acores pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 16/97/A, de 23 de Julho e n.° 2 do artigo 130.° do CPA.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Eventuais infrac¢cdes financeiras

Iltem 15, n.° de ordem 10

Descricéo

Identificacao
do acto

Responsaveis

No contrato celebrado com Carlos Fernando Alves Pires de Almeida Farinha, para a prestacédo
de servigos de assessoria juridica, no valor de € 27 533,64 (115.000$00 por més), foi escolhi-
do o ajuste directo, com causa justificativa em aptidéo técnica, sem que se tenha verificado o
preenchimento das exigéncias legais deste fundamento para a escolha do procedimento pré-
contratual independentemente do valor, por ndo resultar da factualidade observada que os
servigos apenas podiam ser prestados pelo adjudicatario. Em fun¢&o do valor total da despesa
deveria ter sido realizado procedimento por negociagdo sem publicagdo prévia de anuincio ou
concurso limitado sem apresentacéo de candidaturas.

Deliberagao da Camara Municipal das Velas, de 20 de Fevereiro de 1999 (a fls. 231 a 234 do
processo).

Antdnio José Bettencourt da Silveira, Presidente da Camara Municipal das Velas, Manuel
Soares Silvestre e Gil Antdnio Bettencourt de Avila, Vereadores.

Normas | Alinea c) do n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco.
infringidas
Base legal | Artigo 65.2, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Item 15, n.° de ordem 11
Descricdo | No contrato celebrado com José Flavio Leonardes, para a prestagdo de servicos no dominio

Identificacéo

das actividades culturais, no valor de € 28 800,00 (€ 600,00 por més), foi escolhido o ajuste
directo, com causa justificativa em aptiddo artistica, sem que se tenha verificado o preenchi-
mento das exigéncias legais deste fundamento para a escolha do procedimento pré-contratual
independentemente do valor, por ndo resultar da factualidade observada que os servigos
apenas podiam ser prestados pelo adjudicatario. Em fungéo do valor total da despesa deveria
ter sido realizado procedimento com consulta prévia a 5 fornecedores.

Despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 28 de Fevereiro de 2003 (a fls.

do acto | 243 do processo).
Responsavel | Antdnio José Bettencourt da Silveira, Presidente da Camara Municipal das Velas.
Normas | Alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
infringidas
Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Item 15, n.° de ordem 12
Descricdo | No contrato celebrado com Manuel Gaspar Gambao Soares Cordeiro Bettencourt, para a

Identificacao
do acto

Responsavel

Normas
infringidas

Base legal

prestacdo de servigos no dominio da assisténcia e manutencdo de sistemas informaticos, no
valor de € 34 800,00 (€ 725,00 por més), foi escolhido o ajuste directo, com causa justificativa
em aptidéo técnica, sem que se tenha verificado o preenchimento das exigéncias legais deste
fundamento para a escolha do procedimento pré-contratual independentemente do valor, por
ndo resultar da factualidade observada que os servicos apenas podiam ser prestados pelo
adjudicatario. Em funcédo do valor total da despesa deveria ter sido realizado procedimento
com consulta prévia a 5 fornecedores.

Despacho do Presidente da Camara Municipal das Velas, de 11 de Julho de 2003 (a fls. 281
do processo).

Antonio José Bettencourt da Silveira, Presidente da Camara Municipal das Velas.

Alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Parte V
DECISAO

24. Decisao

Em face do exposto, aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes
e recomendacdes, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccao dada pelo n.° 2 do artigo 82.° da Lei n.°
87-B/98, de 31 de Dezembro, conjugado com o n.° 2 do artigo 106.° da mesma Lei
n.° 98/97.

S&do devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de Maio, com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme
conta de emolumentos em anexo.

Remeta-se copia do presente relatério ao Senhor Presidente da Camara Municipal
das Velas, para conhecimento e para efeitos do disposto na alinea q) do n.° 2 do
artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Remeta-se também cépia aos outros responsaveis indicados no ponto 19 do pre-
sente relatorio.

Ap0s as notificagbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
: ; Lt ._,.';,L., (L Loy
Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas dos Agores, em & Ax }

, 0 Juiz Conselheiro —
il e M Tt

(Muno Lobo Ferreira)

Fui presente
A representante do
Ministério Pablico

\T_f a/ A 0 Assessor 0 Assessor '{\1
% — -
Joana Marques Vidal A »»-_F) QM&/

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)
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FICHA TECNICA

EQUIPA TECNICA FORMACAO BASE CATEGORIA

Carlos Manuel Mauricio Bedo Licenciado em Financas Auditor-Coordenador
Jodo José Branco Cordeiro de Medeiros Licenciado em Direito Auditor-Chefe
Cristina Isabel M. da Silva Soares Ribeiro | Licenciada em Direito Auditora

José Francisco Gongalves Silva Licenciado em Direito Auditor
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CONTA DE EMOLUMENTOS
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.°n.° 3 - FC/2004
Relatério n.° 6 - FC/2004

Entidade fiscalizada: Municipio das Velas

Sujeito passivo:

Municipio das Velas

Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Base de calculo®”

PESTIED Unidade de tempo @ Custo standart @
Preparacéo 4 € 88,29 € 353,16
Trabalhos de campo 9 € 119,99 €1079,91
andlse do contraditoro 0 €88,.29 €674
Emolumentos calculados € 8 407,98
Emolumentos minimos “ €1551,65
Emolumentos maximos © €15 516,50
Emolumentos a pagar €8 407,98
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 8 407,98

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas, foi rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.°
11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e
30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do
Plenério da 1.2 Seccéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Acg0es fora da area da residéncia oficial ..... € 119,99
— Acg0es na area da residéncia oficial............... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 551,65) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da esca-
la indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo
publica, fixado actualmente em € 310,33, pelo n.° 1.° da
Portaria n.° 205/2004, de 3 de Margo.

(5) Emolumentos méximos (€ 15 516,50) correspondem a
50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungao
publica, fixado actualmente em € 310,33, pelo n.° 1.° da
Portaria n.° 205/2004, de 3 de Margo.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.°
3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas.
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ANEXO |

PROCESSOS DE PESSOAL
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Contratos administrativos de provimento

N.® de ordem ud

Interessado Maria de Lurdes Constantino Faustino
Carreira Pessoal Técnico Superior sitvagdo antericr
Categoria Técnico Superior Estagiario

Despacho Presidente da Camara Data 25-07-2003

Anexo | - Processos de pessoal
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Contratos de trabalho a termo certo

M. de ordem 08

Interessado Manuel Trindade Borba Freitas
Carreira Operario Qualificado
Categoria Jardineiro

Despacho Presidente da Camara

Sitwag o onterior

Data 01-04-2004

N.* de ordem 09

Interessado Anténio Manuel Silveira Lemos

Carreira Operario Qualificado
Categoria Marteleiro

Dezpache Presidente da Camara

Sluaeda anbeior

Data 01-04-2004
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Nomeacgoes

M.® de ordem 02

Interessado Fernando Antonio Matos da Silveira
Camreira Pegsoal Administrativo sitvagao anterior
Categoria Tesourairo

Despacho Presidente da Camara Data 30-06-2004

Anexo | - Processos de pessoal
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Primeiras nomeacoes

N.* de ordem 01

Interessado
Camreira Pessoal Auxiliar SitvogSo anterior
Categoria Auxiliar Administrativo

Despacho Presidente da Camara Data 26-05-2003

O procediments foi apreciado no ambito do Relato intercalar da auditoria, por se terem
apurado ilegalidades susceptiveis de conduzir a recusa do visto e o procedimento se
encontrar ainda pendente.

M.® de ordem ua

Interessado Jodo Carlos Pereira Soares
Carreira Pagsoal Técnico Superior situago anrerior
Categoria Técnico Superior de 2.7 classe

Despacheo Vereador Braulio Rodrigues, por delegac3o de Data 04-05-2004
competéncias

|4 nomeag o foi precedida da realizagdo de estagio.

Anexo | - Processos de pessoal
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Tribunal de Contas
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Promocodes

MN.© de ordem 05

Inferessodo Ascensdo de Fatima da Silva
Carreird Pessoal Administrativo
Categoria Assistente Administrativo Principal

Despacho Presidente da Camara

ZitvagSo anterior

Data  20-06-2004

M.% de ordem ﬂlﬁ

Interessado Lino Jorge da Fonseca

Carmreira Passoal Técnico-Profissional

Categoria Técnico Profissional Especialista Principal

Despacho Presidente da Cédmara

sitvagdo anterior
Teécnico Profissional
Especalista

Data 20-02-2004

N.* de ordem ﬂ?

Interessado Paulo Alberto Bettencourt da Silveira

Camreira Pessoal Técnico-Profissional

Categoria Técnico Profissional de 1.2 classe

Despacho Presidente da Camara

Sitvagoo anterior

I
Tecnico Profissional de 2.2
classs

Data 20-02-2004

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 3 - FC/2004 (MUNICIPIO DAS VELAS)
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ANEXO Il

AQUISICOES DE SERVICOS
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Tribunal de Contas
Seceao Loegional dos Agores

Contratos de aquisicao de servigos

N.F de anderm 1 u
Objecte: Aquisicio de servigos juridicos em regime de avenca.
Co-contratante: Carlos Fernando Alves Pires de Almeida Farinha
Preco: 27 533 B4 €
Fraze: 10 meses, renovaveis
Acto auterizader: Deliberagdo da Camara Municipal Dota: 20-071-71999
Precedimento contratual: Ajuste directo

Acto de adjudicagdo: Deliberag o da Camara Municipal Data: 20-071-199

N*de ordem 11

Objecto: Aquisi¢ao de servigos culturais em regime de avenca.
Co-contratante: José Flavio Leonardes
Preco: 28.800,00 €
Prazo: 10 meses, renovaveis
Acto avterizader: Despacho do Presidente da Camara Data: 25-02-2003
Procedimente contratual: Ajuste directo
Acte de adjudicagdo: Despacho do Presidente da Camara Dala: 28§-02-200

Nedeorsem 12

Objecto: Aquisi¢do de servigos de assisténcia e manutencéo dos sistemas
informaticos em regime de avenga.

Co-contratante: Manuel Gaspar Gamb&o Soares Cordeiro Bettencourt
Prego: 34.800,00 €
Prazo: | ano, renovavel
Acte avtorizader: Despacho do Presidente da Camara Data: 17-07-2003
Procedimento contratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacdo: Despacho do Presidente da Cimara Data: 11-07-200

Anexo Il - Aquisi¢cdes de servigos
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Tribunal de Contas
Sbceio q,%z((y(b/m/ o :,/g(/'()ﬂ%}r

N.* de ovdem 1 3

Objecto: Aquisicio de servicos de assisténcia e manuten¢ao dos sistemas
informaticos em regime de avenga.

Co-contralante: Manuel Gaspar Gambéo Soares Cordeiro Bettencourt
Prego: 2.175,00 €
Prazo: 3 meses
Acto avterizader: Despacho do Presidente da Camara Data: 25-03-2003
Procediments contratual: Procedimento com consulta prévia a duas entidades

Acto de adjudicagde: Despacho do Presidente da Camara Data: 17.04-200

Anexo Il - Aquisi¢cdes de servigos
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ANEXO Il
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CAMARA MUNICIPAL DO CONCELHO DAS VELAS /28—~
Rua de S&o Jodo — 9800 - 539 Velas (Agores)

Telefs. (295) 412882 / (295) 412214 / Fax (295) 412351
Contribuinte n.° 680 019 405

Exmo. Senhor

SubDirector Geral do Tribunal de Contas

Seccdo Regional dos Agores
Palacio Canto, n® 34
| 9504-526 PONTA DELGADA |
Sua Referéncia: Sua Comunicagiio de: Nossa referéncia: Data:
1294 14/11/04 1927/4.2.1 18/11/04

ASSUNTO0 Analise do relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas (n° 3 — FC/2004)

Em resposta ao explanado no anteprojecto de Relatério de Auditoria desse Tribunal,

vem a Cimara Municipal das velas dizer o seguinte:

1. Em relagdo ao “néo acatamento” de recomendacdo anterior do Tribunal de
Contas, verifica-se que, nas situa¢des de prestagdes de servigos concretamente

_ em evidéncia, nfio tiveram estes servi¢os, de modo nenhum, qualquer intengéo |
de violar recomendagdes do Tribunal;

2. Antes, pelo contrario, em fungio das especificidades concretas das necessidades
da autarquia e daquelas prestagdes de servigos, (1) e das pessoas contratadas,
sempre se pensou que os ajustes directos, pontuais embora, se encontrariam
perfeitamente justificados e com cobertura legal ao abrigo do quadro normativo
subjacente;

3. Quanto A cabimentagdo das despesas junto se anexa informagdo prestada pela |
Secgdo de Contabilidade;

4. Relativamente a generalidade das irregularidades apontadas, iremos dar

seguimento a sua correcgdo urgente.
Face ao exposto (e ainda considerando que estio em causa situagdes muito pontuais
e a que se procurou dar sempre cabal justificagiio legal), solicita-se, muito respeitosamente, a

ponderagdo da possibilidade de relevagéo.

" (
Com os melhores cumprimentos, ¢ &— den e



CAMARA MUNICIPAL DO CONCELHO DAS VELAS

Rua de Sdo Jodo — 9800 - 539 Velas (Acores)
Telefs, (295) 412882 / (295) 412214 / Fax (295) 412351

Contribuinte n.° 680 019 405

O Presidente,

S R ~——

Antonio José Bettencourt da Silveira.

AS/LS.-

. Num caso, servigos juridicos de especialidade (a que sempre se recorreu, conforme foi sempre do
conhecimento de todas as entidades de inspeccéio e contratados a jurista/advogado de reconhecimentos
mérito ¢ aptidiio, sendo, inclusivamente o dnico Advogado Especialista em Direito Administrativo,
titulado como tal e reconhecido por unanimidade pelo Consclho Geral da Ordem dos Advogades, em
exercicio na Regido Auténoma dos Agores e em quem, pela natureza dos servigos respectivos, se deposita
concomitante e iniludivel confianga profissional e pessoal, e que é recorrente no seu sucesso profissional);
noutra situagdo, servigos culturais, confiados ao (inico animador cultural em permanéncia na Ilha de S.
Jorge, e com um trabalho simplesmente magnifico ao nivel das nossas Filarménicas e actividades social —
recreativas, como maestro ¢ orientador artistico; e, noutra situagiio ainda servigos de apoio 2 4rea
informatica sem os quais , por natureza, os servicos administrativos corriam o risco de pura e

simplesmente paralisar.



Informacao

Em resposta ao ponto 12 — Cabimentagio das despesas, do ANTEPROJECTO DO
RELATORIO DE AUDITORIA — Processo N.°. 3 — FC/2004, tenho a informar, no que
diz respeito ao cabimento das despesas com o Pessoal, a Secgéo de Contabilidade, ndo
tem podido cumprir com parte do ponto 2.3.4 — Execugdo Orcamental, 2.3.4.2, alinea d)
do POCAL, do Decreto - Lei n.°. 54-A/99 de 22 de Fevereiro, no que concerne 4 fase de
cabimento de Pessoal, porque a Aplicagio Informética utilizada, (AIRC) néo permite
esses cabimentos, uma vez que a Secgio de Pessoal ao fazer a ligagdo 4 contabilidade,
esta s6 verifica as classificagbes orgamentais e manda emitir as ordens de pagamento,
fazendo a aplicagdo automaticamente, cabimento, compromisso e entidades credoras,
sem que a contabilidade tenha hipétese de lhe fornecer qualquer outra informagéo.

Tendo esta Secgdio tentado perante a AIRC — Associago de Informatica da Regido
Centro, obter uma explicagdo para este problema, foi-nos dito que a aplicagfio ndo podia
fazer estes cabimentos uma vez que a propria aplicagdio gerava todo o processo
automaticamente, ¢ que nfio tinham recebido indicagbes em contrario por parte da
DGAL.

Ultimamente, o que esta sec¢do tem feito para tentar sanar este problema, e quando
se admite Pessoal, se esse Pessoal entrou nos célculos para o Orgamento do ano,
conforme o ponto 3.3 — Regras previsionais , alinea ¢) e f) do POCAL, pede-se 4 Secgdo
de Pessoal para fazer os cdlculos do que necessita até ao fim do ano em curso, € 0s
calculos para a despesa referente a esse concurso, faz-se um primeiro cabimento que
funciona como encargos assumidos do ano, e um segundo cabimento para a despesa
referente ae ja citado concurso, se ndo entrou no Orgamento inicial temos de fazer uma
Alteragdo, ou Revisdo e fazemos o mesmo procedimento, para assim se tirar os
elementos necessarios ao preenchimento da Informagio de Cabimento de Verba, e
depois abatemos todo esses procedimentos. Achamos que esta ndo ¢ a melhor solugdo
para o problema, mas ndo temos outra maneira de o sanar, uma vez que a propria
AIRC n3o da solugdes.

Considerando que este problema é um problema da Aplicagdo Informaética, o qual
ndo impede o Municipio de salvaguardar os principio Orgamentais no que toca ao ponto
2.3.4 .2. alinea d) do POCAL, do ja citado Decreto.

Velas, 19 de Novembro de 2004

O Chefe de Secgio de Contabilidade;

4
‘.d By cadea™sy |

Maria da Encarnagéio Pereira Soares.-



	Índice
	Siglas e abreviaturas
	Sumário executivo
	Apresentação
	Principais conclusões e observações
	Principais recomendações

	Parte I - Introdução
	Capítulo I - Caracterização da acção
	1. Nota prévia
	2. Natureza e âmbito
	3. Objectivos
	4. Condicionantes e limitações

	Capítulo II - Fases da auditoria e metodologia adoptada
	5. Fase de estudo prévio e planeamento
	6. Fase de execução


	Parte II - Observações da auditoria
	Capítulo I - Actos e contratos de pessoal
	7. Apreciação global e indicação de sequência
	8. Meios obrigatórios de publicitação do aviso em concurso externo de ingresso
	9. Efeitos dos contratos administrativos de provimento
	10. Forma dos documentos para instrução de processos administrativos
	11. Fundamentação da celebração dos contratos de trabalho a termo certo
	12. Cabimentação das despesas
	13. Forma de aceitação da nomeação

	Capítulo II - Contratos de material
	14. Apreciação global e indicação de sequência
	15. Escolha de procedimento pré-contratual
	16. Elementos essenciais dos convites
	17. Cláusulas contratuais obrigatórias

	Capitulo III - Grau de acatamento das recomendações formuladas pelo Tribunal de Contas
	18. Enquadramento legal e avaliação


	Parte III - Contraditório
	19. Responsáveis financeiros
	20. Alegações e análise global

	Parte IV - Conclusões e recomendações
	21. Conclusões
	22. Recomendações
	23. Eventuais infracções financeiras evidenciadas

	Parte V - Decisão
	24. Decisão

	Ficha técnica
	Conta de emolumentos
	Anexo I - Processos de pessoal
	Contratos administrativos de provimento
	Contratos de trabalho a termo certo
	Nomeações
	Primeiras nomeações
	Promoções

	Anexo II - Aquisições de serviços
	Contratos de aquisição de serviços

	Anexo III - Índice do processo
	Anexo IV - Resposta ao contraditório

