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CAPITULO |

1. Fundamentos, ambito e objectivos da accao

O Plenario da 12 Sec¢do do Tribunal de Contas, reunido em sessdo de 19 de Novembro de
2002, deliberou aprovar a relagdo dos organismos que em 2003 foram objecto de
fiscalizacdo concomitante, nos termos do artigo 38° n° 1 alinea b) da Lei n® 98/97, de 26 de
Agosto, constando os mesmos da Resolugdo n° 04/02, da 1* Seccdo, publicada no DR, II
Série, n° 287, de 12 de Dezembro de 2002.

De acordo com este programa foi seleccionado o Municipio de Albufeira — proposta n°
1/03, de 6 de Marco, a qual mereceu a concordancia do Senhor Juiz Conselheiro responsavel
pela direcgdo da auditoria em 13 do mesmo més — tendo sido definidos, para a acgéo de
fiscalizacdo concomitante, os seguintes objectivos:

> Estratégico — verificacdo dos actos e contratos geradores de despesas com especial
incidéncia em novas admissdes de pessoal, incluindo por via contratual,
reclassificacOes, reconversdes, acumulacdes de fungbes, registo de
assiduidade e horas extraordinarias.

» Operacionais — andlise dos procedimentos administrativos conducentes & contratacéo ou
nomeacdo com vista a afericdo da respectiva legalidade.

2. Metodologia do trabalho

A presente accdo abrangeu trés fases, a de planeamento, a de execucéo e a de elaboracao
do relato.

2.1. Fase do planeamento

De acordo com o objectivo estratégico da accao de fiscalizagdo iniciou-se o trabalho com um
estudo preliminar na Direccdo-Geral do Tribunal de Contas. Recolheu-se e analisou-se a
informacdo disponivel, de forma a obter um melhor conhecimento da entidade a auditar,
incluindo-se nesta fase:

» Andlise da informacdo remetida pelo servico, atraves do oficio n°® 191, de 19 de
Fevereiro de 2003 relativo ao seu plano de gestao de pessoal,;

» Consulta da base de dados Gespro/Visto, no que respeita aos processos de pessoal
remetidos pelo organismo para efeitos de fiscalizacéo prévia;

» Analise de avisos de concursos publicados pela CMA, nos anos 2001, 2002 e 2003;

» Estudo da legislacdo aplicavel as situacdes a analisar.
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O trabalho de campo da ac¢édo de fiscalizacdo concomitante iniciou-se em 26 de Marco de
2003, com uma reunido entre a equipa e respectiva Auditora-Coordenadora e o Presidente da
CMA, na qual se deu a conhecer 0 &mbito e os objectivos desta accdo de fiscalizacao.

2.2. Fase da execucao

Nessa mesma reunido solicitou-se toda a documentacdo relativa aos procedimentos em
curso, os processos individuais dos funcionarios e contratados e todos os demais elementos
considerados necessarios a realizagdo da auditoria.

No decurso deste trabalho e sempre que necessario solicitaram-se esclarecimentos e reunioes
de trabalho com os dirigentes e demais funcionarios relacionados com a area de pessoal.

2.3. Fase de elaboracéo do relato

Concluido o trabalho de campo foi efectuada uma avaliacdo global dos resultados da
auditoria e formuladas as respectivas observacoes, algumas das quais foram apresentadas ao
Presidente da Camara Municipal, em reunido efectuada em 16 de Abril 2003.

Procedeu-se, seguidamente, a elaboracdo do relato, que expds e sintetizou o trabalho
efectuado, e que teve como suporte a analise e estudo de documentagédo, alguma existente na
Direccdo-Geral do Tribunal de Contas, e a maioria facultada pelos Servi¢os no decurso da
accdo e, posteriormente, através do oficio n® 13160, de 21 de Outubro de 2003, bem como a
realizacdo de reunides de trabalho com os responsaveis das &reas directamente relacionadas
com o objectivo estratégico da accao.

3. Condicionantes e limitacdes da accao

Né&o se constatou qualquer tipo de obstaculo ao normal desenvolvimento da accédo, sendo de
salientar toda a colaboracdo prestada pelos funcionarios e dirigentes dos diversos servigos
com quem foram estabelecidos contactos.

4. Enquadramento legal e institucional

A consagracdo constitucional do principio da autonomia das autarquias locais e da
descentralizacdo da administragdo publica no quadro global da organizagcdo democratica do
Estado imp0s a definicdo das suas atribui¢fes e da competéncia dos respectivos 6rgaos.

As atribuicdes dos Municipios encontram-se reguladas na Lei n° 159/99, de 14 de Setembro,
e 0 regime juridico do funcionamento dos seus 6rgdos e respectivas competéncias na Lei n°
169/99, de 18 de Setembro.

a) Nos termos das alineas n) e 0) do n° 2 do artigo 53° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro,
a Assembleia Municipal de Albufeira, em sessdo de 30 de Junho de 2000, deliberou
aprovar o regulamento de organizacdo dos servicos municipais — adiante designado

—6-—
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ROSM - e o respectivo quadro de pessoal, publicados no Diario da Republica, 11 Série, n°
181, Apéndice n° 112, de 7 de Agosto de 2000.

De acordo com aquele regulamento os servigos municipais encontravam-se estruturados
da seguinte forma:

Estrutura organica

» Departamentos e Divisdes — unidades organicas de caracter permanente, aglutinando
fungdes de &mbito operativo e instrumental integradas numa mesma area funcional;

» Gabinetes municipais — unidades organicas de caracter técnico, de apoio aos 6rgdos
municipais.

Unidades organicas:
Unidades de assessoria e apoio técnico;
Unidades orgénicas estruturais, constituidas por:

= Unidades operativas;
= Unidades de apoio instrumental.

De entre as diversas unidades de apoio instrumental de que a CMA dispde para a
prossecucdo das suas atribuicOes, a equipa de auditoria estabeleceu contactos,
essencialmente, no Departamento de Administracdo e Financas (DAF), que
apresenta a seguinte organizagao:

+« Divisédo dos Servicos Centrais;

+»+ Divisdo de Recursos Humanos;

+»+ Divisdo de Gestdo Financeira e Informatica;
+«»+ Diviséo de Contabilidade;

++ Divisao de Patriménio e Aprovisionamento.

Salienta-se que a maioria da documentacdo de suporte do trabalho de auditoria foi
solicitada nas divisOes abaixo descritas:

+ Diviséo de Recursos Humanos que integra:
Seccdo de Administracao do Pessoal;
Seccéo de Processamento de Remuneragdes;
Seccdo de Acompanhamento, Formacéo e Controle de Assiduidade.

+ Diviséo de Contabilidade que integra:
Secgdo de Contabilidade Orgcamental e Patrimonial,
Seccéo de Contabilidade e Custos;
Servicos de Tesouraria (DAF/DC/ST).

—7-



Mod. TC 1999.001

7

Indicam-se de seguida, sumariamente, as competéncias especificas do Departamento
de Administracdo e Financas, em particular das Divisdes de Recursos Humanos e de
Contabilidade, por ser em relacdo a estas que incidiu com maior relevancia a presente
accao.

Assim, compete a Divisdo de Recursos Humanos, genericamente, o planeamento e
gestdo dos recursos humanos, de acordo com as disposi¢Oes legais aplicaveis e de
forma a garantir o bom funcionamento dos servigos municipais, assegurar a formagéo
profissional dos trabalhadores do municipio, assegurar a elaboracdo de estudos que
permitam a analise e gestdo correcta dos recursos humanos e balango social, assegurar
a elaboracdo dos quadros de pessoal e respectivas alteracdes e coligir os elementos
necessarios a previsdo orcamental no tocante a despesas com pessoal — artigo 22° do
ROSM.

A Divisdo de Contabilidade compete, entre outras, assegurar a realizacio dos
procedimentos relativos a contabilidade do municipio, fornecer os elementos
necessarios a elaboracdo dos orgcamentos e dos planos plurianuais de investimentos do
municipio, bem como a elaboracdo das contas e dos relatérios de gestdo, assegurar a
cabimentacdo relativamente aos projectos de realizacdo de despesas e assegurar a
elaboracdo dos documentos contabilisticos de execucdo e de prestacdo de contas —
artigo 42° do ROSM.

Em termos graficos, estas unidades organicas apresentam-se da seguinte forma:
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ORGANOGRAMA PARCIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE ALBUFEIRA

PRESIDENTE

Desidério Jorge da Silva

Vereadores

Gabinetes de
Gabinete de Apoio a0 Apoio
Presidente

Gabinete de Apoio Juridic Gabinete de Apoio a

i Candidaturas e
¢ Contencioso Ehnieliek

Financiamento

Gablnetegiilirotecgao Divis&o de Fiscalizagéo

Departamento de
Planeamento e Projectos
Arg. Fernando Jorge M
Ferraz de Melc

Departamento de
Desenvolvimento Social
Dra. Dina Maria Galante

Departamento de Obras
e Servigos Urbanos
Eng. José Custodio Fernandes

Departamento de

Administragdo e Finangas
Dr. Antdnio Jodo Reis Peixinho

Divisao de
Patriménio e

Aprovisionamento
Joaquim Gregério Costa

Divisao de
Gestao Financeira

e Informatica
Dra. Carla Maria S. Farinha

Divisao de
Contabilidade

Maria Beatriz S. Antunes

Divisao de .
Recursos Humanos
Dr. Anténio Piedade Grade

Divis@o dos
Servicos Centrais
Manuel Emilio T. Trocado
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b) Quanto a distribuicdo de fungdes no executivo camarario apurou-se que o PCM, por

despacho de 14 de Janeiro de 2002, procedeu, nos termos do artigo 69° da Lei n® 169/99,
de 18 de Setembro, com a redaccdo dada pela Lei n°® 5-A/2002, de 11 de Janeiro, a
delegacéo e subdelegacéo das suas competéncias nos Vereadores, da seguinte forma:

DISTRIBUICAO

DE FUNGOES NA CAMARA MUNICIPAL DE ALBUFEIRA

Educacéo

Gestéo de Pessoal

Aguas e Saneamento <f————

Cultura -@——1—p» Salde

PRESIDENTE DA
CAMARA
(Desidério Jorge Silva)

Delegagao e

subdelegagdo
de 14/01/02

- ——————p» Oficinas e Armazéns

VICE-PRESIDENTE
(José Carlos Martins Rolo)

-— — Proteccao Civil

I I Acompanhamento de

Obras Municipais

Vereadores com competéncia
delegada efou subdelegada

Transito  -l———1———p» Publicidade

" . X Higiene e Venda
Acgao Social Ana Maria P> Ambiente Limpeza ¢ Paulo Jorge P Ambulante
Margues Vidigal Apolénia Pescada
Silva
Patrimonio e Familia e Promogao I
Habitagéo < > Juventude Turistca € — >  Sinalética

Vereadores sem competéncia
especifica

Victor Manuel Silva

Luis Henrique Pinho
Carlos Alberto Lima

-10-
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5. ldentificacdo dos responsaveis

De acordo com os artigos 239° da Constituicdo da Republica Portuguesa e 56° e 57° da Lei
n° 169/99, de 18 de Setembro, os membros da Camara Municipal sdo eleitos pelos cidaddos
eleitores residentes na area do municipio, por um mandato de quatro anos.

Na sequéncia do acto eleitoral de 14 de Dezembro de 2001, a Cémara Municipal de
Albufeira tinha, a data da realizacdo do trabalho de campo e desde 7 de Janeiro de 2002, a
seguinte composicdo™:

Presidente Desidério Jorge da Silva

José Carlos Martins Rolo — Vice-Presidente
Ana Maria Marques Vidigal Silva
Paulo Jorge Rodrigues Pescada
Vitor Manuel Clemente da Silva
Luis Manuel Joaquim Pinto
Carlos Alberto Milheiro Lima

Vereadores

6. Contraditoério

Nos termos do artigo 13° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, foram notificados os actuais
Presidente e o Vice-Presidente da CMA para se pronunciarem, querendo, sobre as
observacdes da auditoria constantes do relato, tendo sido apresentadas ao Tribunal as
alegaces tidas por convenientes,® as quais foram tidas em conta na elaboracdo deste
relatorio.

Foram ainda notificados os Vereadores Ana Maria Marques Simdes Vidigal Silva, Victor
Clemente da Silva, Carlos Alberto Milheiro Lima, Luis Fernando Silva Alho, Maria Clara
Dias Araudjo Santos e Xavier Vieira Xufre para se pronunciarem, querendo, sobre algumas
das observagdes constantes do relato, 0s quais apresentaram as respostas® que também se
encontram transcritas ou sumariadas, no presente relatorio.

Sempre que os responsaveis sejam diferentes dos indicados nesta pagina, encontram-se identificados no
ponto do respectivo anexo em que se descrevem os procedimentos ou contratos no dmbito dos quais o0s
actos de autorizacéo foram praticados.

2 VVide oficio n° 10855, de 3 de Agosto de 2004.
3 Vide oficios de 20 e de 19 de Outubro de 2004.

-11-
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CAPITULO Il

OBSERVACOES DA ACCAO DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE

1. Analise do sistema de registo e controlo de assiduidade

A CMA n&o dispunha de regulamento de horario de trabalho, tendo, no entanto, de
acordo com informacéo prestada pela autarquia®, sido iniciado procedimento com vista &
sua aprovacao.

Do levantamento efectuado aquando da realizacdo do trabalho de campo da auditoria
resultou que:

1) O regime de horario de trabalho é o de horério rigido, isto €, a prestacdo deve ocorrer
entre as 9 horas e as 12.30 horas no periodo da manha e entre as 14.00 horas e as
17.30 horas, no periodo da tarde, em todos os dias Uteis>;

2) O registo de assiduidade e pontualidade difere consoante incida sobre pessoal afecto
aos servigos instalados nos Pacos do Municipio (doravante designados “servicos
internos”) ou sobre pessoal afecto aos servicos externos. Assim:

a) nos “servicos internos”, existe um sistema de registo automatico substituido por
registo em livro de ponto em caso de avaria do primeiro, registando o0s
funcionarios diariamente, duas entradas (inicio dos periodos da manhd e da
tarde) e duas saidas (termo dos referidos periodos);

b) nos “servicos externos”, o registo efectua-se mediante o preenchimento de
folhas de ponto, ndo pelo funcionario mas pelo respectivo superior hierarquico
imediato, 0 que ndo respeita o disposto no n° 4 do artigo 14° do Decreto-Lei n°
259/98, de 18 de Agosto. Deve referir-se que o registo havia anteriormente sido
efectivado automaticamente, o que, em principio, parecia obedecer a supra
mencionada norma, tendo tal forma de registo sido abandonada por motivos que
se desconhecem.

Em sede de contraditorio, o PCM e 0 VPCM vieram informar de que:
““a) Exactamente pelas dificuldades que se apontardo em b), neste momento ainda néo se
encontra aprovado e em vigor um regulamento de horario de trabalho, mostrando-se a

respectiva elaboracéo extraordinariamente complicada;

b) E certo que o pessoal afecto aos “servicos externos” néo efectua registo automatico
da respectiva assiduidade.

* Oficio da CMA, n° 13160, de 21 de Outubro de 2003.
5 Artigo 17° n% 1 e 2 alinea a) do Decreto-Lei n® 259/98, de 18 de Agosto.

-13-
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Em tempos idos, como o relato alias refere, tal forma de registo foi tentada para aquele
pessoal, com evidentes prejuizos, designadamente ao nivel da produtividade.

O registo, automatico ou mecanico, implica a concentracdo do pessoal num determinado
sitio e a respectiva distribuicdo a partir dai. Se pensarmos que estes procedimentos
devem ser observados quatro vezes por dia, facilmente se percebe os efeitos de uma tal
medida ao nivel da operacionalidade dos servicos.

(..)

Tal ndo significa que este problema ndo esteja a ser ponderado designadamente
mediante a realizacdo de um procedimento concursal tendente a aquisicdo de novos
equipamentos de registo, processo que se encontra em vias de concluséo.”

. Prestacéao de trabalho extraordinario

Foi efectuado o levantamento do numero de horas prestadas em regime de trabalho
extraordinario no periodo compreendido entre Janeiro e Marco de 2003 relativamente a
todas as unidades organicas da Camara Municipal de Albufeira.

Do apuramento do nimero de horas prestadas, da percentagem de acréscimo na
respectiva retribuicéo horaria® e dos valores pagos como contraprestacéo da realizagdo do
trabalho, efectuado com base nos mapas resumo das folhas de vencimentos relativas ao
periodo supra referido, da-se conta seguidamente.

Assim, foram prestadas, no total, 6.787,5 horas’ em regime de trabalho extraordinario,
constando do quadro infra os valores pagos, discriminados em funcdo da percentagem de
acréscimo na retribuicéo horéria.

(Euros)
Acréscimo na
retribuicdo horaria Valor

(%)
25% 9.142,17
50% 11.362,73
60% 8.171,32
90% 8.346,38
100% 203.924,93

TOTAL 240.947,53

Atenta a informacdo resultante dos mapas resumo das folhas de vencimento acima
identificados, seleccionou-se uma amostra com vista a analise dos procedimentos
tendentes a autorizacdo da prestacdo de trabalho extraordinario, bem como a identificacéo

® Em resultado da previsdo constante da al. b) do n.° 1 do artigo 28° do DL n° 259/98, de 18 de Agosto.

" Valor que corresponde a realizacdo de 2.226 horas no més de Janeiro, 2.223 horas no més de Fevereiro e
2.338,5 horas no més de Margo.

14—
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de eventuais situacbes de prestacdo ndo autorizada de trabalho extraordinario®. Na
referida amostra foram incluidas as DivisGes de Apoio Administrativo, de Contabilidade,
dos Servicos Centrais e de Relagfes Publicas e Turismo, por serem as que apresentavam
valores mais elevados.

Da analise da amostra resultou a prestacdo de 811 horas® nas referidas unidades
organicas, distribuidas nos termos do quadro constante do Anexo | ao presente relato.

Consultados todos os procedimentos tendentes a autorizacdo da prestacdo destas horas
extraordinarias, verificou-se que os mesmos se referiam a funcionarios de varias
carreiras,'® podendo concluir-se que todos haviam sido superiormente autorizados.

No que respeita as fundamentacfes invocadas, constatou-se que a prestacdao de trabalho
extraordinario se ficou a dever, na sua grande maioria, a necessidade de implementacgéo
do novo regime de contabilidade para as autarquias locais, imposto pelo DL n°® 54-A/99,
de 22 de Fevereiro - POCAL.

Relativamente ao controlo exercido em relacdo a efectiva prestacdo do trabalho
extraordinario, apurou-se que era cumprido um conjunto de regras e procedimentos pré-
estabelecidos e conformes as normas legais vigentes, descrito no fluxograma seguinte:

8 . . . L .
Da amostra foram excluidos servicos que, pela sua natureza, exigem que os funcionarios, com regularidade,
prestem trabalho neste regime, como sejam o gabinete do presidente e as divisdes de apoio técnico e
limpeza.

9 . .

Valor que corresponde a cerca de 11,95 % do universo escolhido.

Incluindo técnicos superiores, técnicos, assistentes administrativos, auxiliares técnicos de turismo e
auxiliares administrativos.

—15—
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Vice-Presidente
da CMA, por
delegacgao de

14-01-02

Levantamento das
necessidades do
servigo pelo dirigente
do mesmo

]

Autorizag@o concedida
pelo dirigente maximo do

servigo
Presidente da Preenchimento da relagédo de
Camara Municipa Vereadora Ana horas extraordinarias pelo
Vidigal, por funcionario
delegacao de
14-01-02

-

Conferéncia efectuada
pelo dirigente do
servigo

Conferéncia
realizada pela
contabilidade

Autorizacdo do
pagamento pelo PCM

Pagamenta

- 16 -
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3. Andlise de procedimentos e de contratos geradores de despesas com
pessoal

Foram objecto de andlise todos os procedimentos e contratos geradores de despesa com
pessoal, pendentes ou em execucado a data do trabalho de campo da auditoria.

Incluem-se nestes procedimentos e contratos os seguintes:
a) Concursos

Concursos externos:
> Emcurso-19
» Em execucdo — 13

Concursos internos para cargos dirigentes
> Emcurso-3

Concursos internos de ingresso:
» Emcurso-6
> Em execucgdo -1

Concursos internos de acesso geral
» Emcurso-10

Concursos internos de acesso limitado
> Emcurso-4

b) Acumulacéo de fungoes
» Privadas - 30
> Publicas -1
» Cuja natureza ndo se identifica -1

c¢) Contratos de trabalho a termo certo
» Procedimentos — 13

d) Contratos de prestacao de servigos
> Avencas — 8
» Tarefas -4
e) Contrato de trabalho a prazo
Do estudo dos procedimentos e contratos atras indicados resultou a verificacdo das

ilegalidades/irregularidades abaixo enunciadas e melhor descritas nos anexos | a 1X ao
presente relatorio, do qual fazem parte integrante.

-17 -
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3.1. Concursos

Em relacé@o a todos os tipos de concursos analisados verificou-se que, em regra,
nao se procedeu a identificacdo nominal e funcional da entidade que autorizou a
abertura do concurso, em desrespeito pelo estipulado nos n° 1 e 2 do artigo 23° do
Decreto-Lei n° 135/99, de 22 de Abril. No entanto, confrontando a assinatura existente
nos varios avisos de abertura com outras que Sse encontravam devidamente
identificadas, e analisando o Edital relativo as delegacdes e subdelegacBes de
competéncias do PCM nos Vereadores, datado de 14/01/02, foi sempre possivel
identificar o autor das autoriza¢bes dos varios procedimentos. Mais se constatou
a respectiva competéncia, prépria ou delegada, para a pratica destes actos.

Em sede de contraditorio, o PCM e 0 VPCM vieram esclarecer que:

“ (...) entendemos justificarem-se plenamente os reparos produzidos, em consequéncia
do que ja foram tomadas medidas tendentes a evitar repeticdo de situacbes desse
tipo”.

Das ilegalidades e irregularidades verificadas a propdsito de cada tipo de concurso dar-
se-a de imediato noticia.

3.1.1. Concursos externos:
s+ Em curso:

a) Suspensdo por longo periodo de alguns concursos, sem justificacdo
atendivel, o que contrariava o disposto no artigo 17° do Decreto-Lei n°
204/98, de 11de Julho, aplicavel a administracdo local por for¢a do artigo 1°
do Decreto-Lei n® 238/99, de 25 de Junho (vide pontos 2, 8 e 14 do Anexo
11.1).

Em sede de contraditorio, o PCM e o VPCM informaram de que
procederam ao arquivamento de dois daqueles procedimentos e a anulacao
de outro, uma vez que as circunstancias que tinham determinado a sua
abertura se alteraram com o decurso do tempo.
3.1.2.Concursos internos de ingresso:
« Em curso:
a) Um concorrente foi correctamente excluido do concurso com base em

varios fundamentos. Contudo, verificou-se que um deles ndo era
legalmente admissivel como fundamento de exclusdo, face ao disposto
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na alinea a) do n° 5 do respectivo aviso de abertura (vide ponto 1 do
Anexo IV.1).

+ Em execucao:

b) Auséncia da necessaria adequacéo entre o contetdo funcional, descrito
de uma forma genérica e a exigéncia de uma licenciatura em
Administracdo Regional e Autarquica, em desrespeito pelo disposto na
alinea d) do n°® 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n® 404-A/98, de 18 de
Dezembro, com a redacgéo introduzida pela Lei n® 44/99, de 11 de Junho,
aplicavel a administracdo local por forca do artigo 1° do Decreto-Lei n® 412-
A/98, de 30 de Dezembro (vide ponto 1 do Anexo 1V.2).

Em sede de contraditério, o PCM e 0 VPCM informaram de que:

“Embora o procedimento tenha sido iniciado anteriormente ao presente
mandato autarquico, e reconhecendo-se pertinentes as observacoes
formuladas no relato, a verdade é que, tratando-se de uma categoria
generalista, se entendia possivel, se ndo mesmo imperativo, exigir-se uma
determinada formacdo académica sob pena de, pretendendo-se admitir
alguém para o exercicio de tarefas na area de apoio instrumental, nos
vemos forcados a admitir individuos com formacéo, por exemplo, em uma
qualquer engenharia;”

Considera-se que o fundamento agora apresentado ndo permite
ultrapassar a observacdo inicialmente formulada, uma vez que é a
propria legislagdo que permite especificar uma licenciatura desde que a
mesma seja a adequada ao contetdo funcional do lugar que se pretende
prover (vide alinea d) do n® 1 do artigo 4° do Decreto-Lei 404-A/98,
acima citado — “Técnico superior de 22 classe, de entre individuos
habilitados com licenciatura em area de formacédo adequada ao contetdo
funcional do lugar a prover (...)”). Logo, se se pretende recrutar pessoal
para preencher um lugar da carreira técnica superior com um contetdo
funcional genérico, isto é se ndo se especificaram nenhumas funcdes que
implicassem para a sua execucdo a posse de uma licenciatura em
Administracdo Regional e Autarquica, como é o caso, ndo se afigura
possivel exigir como requisito especial de admissao aquela licenciatura
especifica.

3.1.3. Concursos internos de acesso geral:
« Em curso:
a) Incorrecta delimitacdo dos requisitos de admissdo a concurso para a

carreira técnica profissional, em violacdo do disposto na alinea a) do n° 1
do artigo 27° do Decreto-Lei n°® 204/98, de 11 de Julho, aplicavel a
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administracdo local por forca do artigo 1° do Decreto-Lei n°® 238/99, de 25
de Junho e do estabelecido na alinea ¢) do n° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei
n°® 404-A/98, de 18de Dezembro, com a redacgdo introduzida pela Lei n°
44/99, de 11 de Junho, aplicavel a administracdo local por forca do artigo 1°
do Decreto-Lei n® 412-A/98, de 30 de Dezembro, por referéncia aos
requisitos de admissdo legalmente exigidos para a carreira de assistente
administrativo (vide ponto 3 do Anexo V).

Em sede de contraditério, o PCM e o VPM vieram informar de que se
tratou de um lapso material que nao teve quaisquer consequéncias, uma vez
gue o Unico concorrente admitido o foi correctamente.

3.1.4. Concursos internos de acesso limitado:

<+ Em curso:

a)

b)

Auséncia de declaracbes emitidas pela DRH comprovativas da
verificacdo dos requisitos de admissdo, em desrespeito do n° 5 do artigo
31° do Decreto-Lei n° 204/98, de 11 de Julho (vide pontos 1 a 3 do Anexo
VI).

Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram reconhecer a
pertinéncia da observacdo e informar de que na sequéncia da mesma ““(...)
foram tomadas providéncias no sentido de se evitar a repeticdo de tais
situagdes”.

Criacéo da categoria e abertura do concurso para técnico profissional-
coordenador em desrespeito pelo n® 3 do artigo 6° do Decreto-Lei n° 404-
A/98, de 18 de Dezembro, aplicavel a administracdo local por forca do
Decreto-Lei n°® 412-A/98, de 30 de Dezembro, que exige, para a criacdo
desta categoria, a necessidade de coordenar, pelo menos, 10 técnicos
profissionais da mesma area profissional (vide ponto 1 do Anexo VI).

Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram informar de que se
procedeu a anulagdo deste concurso.

Contudo, também explicitam que a criacdo desta categoria depende
exclusivamente da existéncia de dotagdo conjunta suficiente em carreiras da
mesma area funcional, o que se verificava no quadro de pessoal da CMA.

Contraditando este argumento importa referir que, de acordo com o n° 3 do
artigo 6° do Decreto-Lei n°® 404-A/98, de 18 de Dezembro, aplicavel a
administracdo local por forca do Decreto-Lei n® 412-A/98, de 30 de
Dezembro, a categoria de coordenador da carreira técnico-profissional so6
pode ser criada quando se verifique a necessidade de coordenar pelo menos
10 profissionais da mesma éarea funcional. Ora, se a CMA pretende
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identificar a “mesma area funcional” que a lei exige, como correspondendo
ao contetdo geral da carreira técnico-profissional, sem atender as
adjectivacOes que incluiu no seu quadro de pessoal (situacdo que se afigura
assim questionadvel), ndo podia posteriormente, proceder a abertura do
concurso para preenchimento da categoria, utilizando outra regra de
densidade — a efectiva area funcional adjectivada dos profissionais a
coordenar — como aconteceu no caso sub judice.

c) Admissdo a concurso de acesso sem que O concorrente reunisse as
habilitactes legalmente exigidas, em violacdo do disposto no n° 1 do artigo
29° do Decreto-Lei n° 204/98, de 11 de Julho, aplicavel a administracdo
local por forga do artigo 1° do Decreto-Lei n°® 238/99, de 25 de Junho (vide
ponto 1 do Anexo VI).

Em sede contraditério, o PCM e o VPCM vieram informar de tinham
procedido a anulacéo deste concurso.

d) Suspensdo por longo periodo de um concurso de acesso, sem justificacdo
atendivel, o que contraria o disposto no artigo 17° do Decreto-Lei n® 204/98,
de 11 de Julho, aplicavel a administracdo local por for¢a do artigo 1° do
Decreto-Lei n° 238/99, de 25 de Junho (vide ponto 1 do Anexo VI).

Em sede contraditério, o PCM e o VPCM informaram de que procederam a
anulagdo deste concurso.

3.2. Acumulacéao de funcoes

Na maioria dos despachos autorizadores das situacdes de acumulacdo de funcdes
ndo se identificou nominal e funcionalmente a entidade que os proferiu, em
desrespeito pelo estipulado nos n°s 1 e 2 do artigo 23° do Decreto-Lei n°® 135/99, de
22 de Abril. No entanto, confrontando a assinatura existente nos varios despachos
com outras que se encontravam devidamente identificadas, e analisando o Edital
relativo as delegacdes e subdelegacGes de competéncias do PCM nos Vereadores,
datado de 14/01/02, foi sempre possivel identificar o autor destas autorizacgdes.
Mais se constatou a respectiva competéncia, prépria ou delegada, para a pratica
destes actos.

Em sede de contraditério, o PCM e 0 VPCM vieram esclarecer de que:

“ (..) entendemos justificarem-se plenamente 0s reparos produzidos, em
consequéncia do que ja foram tomadas medidas tendentes a evitar repeticdo de

situacgdes desse tipo™.

Das ilegalidades e irregularidades verificadas a proposito de cada tipo de acumulagéo
dar-se-a de imediato noticia.
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3.3.

3.2.1. Acumulacéo de func¢des publicas com funcdes privadas:

a) De dois requerimentos ndo constam algumas das mencbes a que se
refere o artigo 8° do Decreto-Lei n° 413/93, de 23 de Dezembro (vide
pontos 2 e 3 do Anexo VII.1);

b) De um dos requerimentos ndo consta nenhuma das mencdes a que se
refere o artigo 8° do Decreto-Lei n° 413/93, de 23 de Dezembro (vide
ponto 1 do Anexo VI1.3).

3.2.2. Acumulacéo de fungdes cuja natureza nao se identifica:

a) De um requerimento n&o resulta clara e inequivocamente qual a natureza
das funcbes a exercer em regime de acumulacéo e se as mesmas sdo, ou
nao, susceptiveis de comprometer a imparcialidade no desempenho das
tarefas na CMA, conforme se exige na alinea ¢) do n°® 3 do artigo 12° do
Decreto-Lei n° 184/89, de 2 de Junho (vide ponto 1 do Anexo VI1.3).

Em sede de contraditorio, o PCM e o VPCM vieram remeter declaracdes de todos
os interessados mencionados neste ponto 3.2. do relatdrio, das quais se constatou que
0S mesmos ja tinham cessado as fungdes que exerciam em acumulacao desde final do
ano de 1996, Outubro de 2002 e final do ano de 2002.

Contratos de trabalho a termo certo

Da anélise dos procedimentos com vista & celebragdo de contratos de trabalho a
termo certo verifica-se que em nenhum foi realizada a audiéncia aos interessados
nos termos dos artigos 100° e seguintes do CPA.

Enumeram-se seguidamente as ilegalidades e irregularidades verificadas a proposito
de cada contrato.

a) Auséncia de identificacdo nominal e funcional da entidade que autorizou a
abertura do procedimento nos contratos a que se referem os pontos 1 a 4 do
Anexo VIII, em desrespeito pelo estipulado nos n° 1 e 2 do artigo 23° do Decreto-
Lei n° 135/99, de 22 de Abril.

Em sede de contraditério, o PCM e 0 VPCM vieram esclarecer de que:
“ (...) entendemos justificarem-se plenamente os reparos produzidos, em

consequéncia do que ja foram tomadas medidas tendentes a evitar repeticdo de
situagdes desse tipo™.

—22 —



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

b) Assinatura da acta do juri de 28/11/02 relativa a exclusdo dos candidatos
apenas por dois elementos (vide pontos 1 e 3 do Anexo VIII);

c) Auséncia de fundamentacéo de facto para a abertura de procedimento
tendente a contratacdo a termo que seja compativel com a norma juridica
invocada (alinea d) do n°® 2 do artigo 18° do Decreto-Lei n°® 427/89, de 7 de
Dezembro, com a redaccao dada pelo Decreto-Lei n® 218/98, de 17 de Julho (vide
pontos 5a 7, 10 e 12 do Anexo VIII).

Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram informar de que nos
contratos a termo certo mencionados nos n° 5 a 7 e 10 do Anexo VIII: “(...)
no processo sO consta fundamentacdo de direito para a contratacdo embora se
retire da alinea fundamentadora estar em causa um aumento excepcional e
temporario da actividade do servico, a verdade é que a contratacdo foi
concretizada no mandato anterior, sendo que, neste momento, a contratada em
causa ndo esta, por qualquer forma, vinculada ao municipio.”

Mais afirmam que “(...) as decisdes sobre a quase totalidade dos procedimentos
foram proferidas no decurso do mandato autarquico anterior” e que “(...) quer
ainda porque, mesmo nestes casos, seria possivel subentender uma implicita
fundamentacgéo (...).”

O PCM e 0 VPCM informaram ainda que estes contratos ja terminaram, indicando
para cada caso, a data da respectiva cessacao.

Quanto a esta ilegalidade também se pronunciaram o0s Vereadores Victor
Clemente da Silva, Carlos Milheiro Lima, Luis Alho, Maria Clara Santos e Xavier
Xufre alegando, em sintese, que apenas participaram nas deliberacoes
camararias que autorizaram a utilizacdo da dotacdo orcamental nos termos do
artigo 2° do Decreto-Lei n°® 409/91, de 17 de Outubro, e que o fizeram no
pressuposto de que as propostas de contratacdo seriam concretizadas com
respeito pelas disposi¢des legais em vigor sobre a matéria. Consideram ainda que
actuaram com a diligéncia adequada as circunstancias e que a deliberagdo
camararia em que participaram ndo era, por si s0, geradora de despesa.

Nao se consideram aceitaveis 0s argumentos apresentados, uma vez que nas
propostas de contratacdo que foram apresentadas as reunides camararias ja se
explicitavam os fundamentos de direito e omitiam-se ou apresentavam-se de
forma muito genérica os fundamentos de facto para cada uma das contratacdes,
pelo que a ilegalidade a que se refere esta alinea do relatdrio, ja existia e era
conhecida no momento que os Vereadores votaram favoravelmente a utilizacéo da
dotacao necessaria para a celebracdo destes contratos.

Acresce que estas propostas foram aprovadas em reunido camararia em virtude de
a CMA néo ter delegado no PCM a competéncia para gerir a dotacdo global
existente no orcamento e que se destinava, exclusivamente, a suportar 0s encargos
com o pessoal contratado a termo certo, como preceitua o artigo 2° do Decreto-Lei
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n® 409/91, de 17 de Outubro. Assim, embora na data das reunifes camararias ndo
se tivesse ainda desenvolvido o procedimento especifico deste tipo de contrato e
que se encontra regulado no artigo 19° do Decreto-Lei n°® 427/89, de 7 de
Dezembro, conheciam-se j& os motivos da contratagdo, as fungbes que iriam ser
desempenhadas e o respectivo prazo de duracdo, incluindo a possibilidade de
renovacdo dos mesmos, pelo que as deliberacGes camararias em causa constituem
a autorizagdo para se assumirem as despesas com 0s contratos a termo certo supra
identificados.

Refira-se por fim, que a Vereadora Maria Clara Santos apenas participou na
deliberacdo camararia que autorizou o contrato a termo certo mencionado no n° 7
do Anexo VIII e o Vereador Xavier Xufre apenas participou nas deliberacdes que
autorizaram os contratos a termo certo indicados nos n°s 6 e 7 do Anexo VIII.

Quanto ao contrato de trabalho a termo certo mencionado no n® 12 do Anexo
VIII, os autarcas remeteram uma informacdo complementar da proposta de
contratacdo inicial, da qual se verifica que a fundamentagdo de facto se referia a
Revisdo do Plano Director Municipal de Albufeira; projectos inseridos em
processos de dimensdo atipica; acompanhamento de obras inseridas na Accao
POLIS, pelo que se considera que a mesma € aceitavel para os efeitos da alinea d)
do n° 2 do artigo 18° do Decreto-Lei n°® 427/89, de 7 de Dezembro, com a redac¢ao
dada pelo Decreto-Lei n® 218/98, de 17 de Julho. Assim, considera-se
ultrapassada a observagdo inicial quanto a falta de fundamentacdo de facto
para a celebracado deste contrato.

d) Renovacéo de contratos contra o disposto em clausula dos mesmos que previa
a caducidade tacita e automatica no termo do prazo estabelecido (vide pontos
5 a 7 do Anexo VIII). Solicitaram-se esclarecimentos ao CDRH que informou de
que “(...) salvo nas situac6es legalmente previstas, por exemplo, as referidas no n°
2 do art® 20° do DL n° 427/89, tal matéria poderd sempre ser objecto de
negociacao, cumpridos que sejam os limites previstos no n° 1 do mesmo artigo”.

Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram informar de que, nos
contratos mencionados nos pontos n° 5 e 7 do Anexo VIII: “As renovacoes
(...) tiveram como pressuposto a ideia de que, desde que cumprido o limite
temporal de dois anos, legalmente previsto, o facto de os contratos conterem
clausula no sentido da caducidade técita e automatica no seu termo, ndo era
impeditivo das respectivas renovagoes.

(...) a celebragéo (...) com fundamento em aumento excepcional e temporario da
actividade dos servigos, ndo €é possivel, com um minimo de rigor, prever o termo
dessas necessidades.

(..)

Parece portanto ndo existir nestes casos, nem sequer negligéncia que possa
justificar a aplicacdo de qualquer medida sancionatéria aos responsaveis
municipais;”
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Nao se afigura aceitavel esta argumentacao, pelo que se mantém a observacao
inicial para estes dois contratos.

Quanto ao contrato a termo certo mencionado no ponto n° 6 do Anexo VIII,
embora no seu clausulado também se referisse que caducava tacita e automatica
no termo do prazo ai estabelecido, constatou-se que, na acta da reunido camaréria
em que foi deliberada a autorizacdo da respectiva despesa, se indicou,
expressamente, a possibilidade de renovacdo do contrato apds o termo do seu
prazo inicial. Assim, embora se verifigue uma contradicdo entre o texto do
contrato e o teor da deliberacdo autorizadora do mesmo, aceita-se a renovacao do
contrato, uma vez que os encargos financeiros decorrentes da renovagéo
foram inicialmente previstos e autorizados.

e) A exclusao de seis candidatos num procedimento “Por ndo terem feito prova da
posse do curso de Bacharel em Educacdo e Intervencdo Comunitaria (...)”,
requisitos habilitacionais estes ndo previstos no aviso publicitado em érgdo de
comunicacdo social. Contudo, considera-se que 0s requisitos habilitacionais
constantes do aviso — escolaridade obrigatoria — € que ndo constituem habilitacao
adequada para o desempenho de funcBes de técnico de intervencdo comunitéria,
como exige o n® 3 do artigo 19° do Decreto-Lei n°® 427/89, de 7 de Dezembro,
aplicavel a administracdo local por forga do Decreto-Lei n°® 409/91, de 17 de
Outubro (vide ponto 5 do Anexo VIII).

As situacgdes acima descritas nas alineas ¢) — pontos 5 a 7 e 10 do Anexo VIII —e
d) — pontos 5 e 7 do Anexo VIII — sdo susceptiveis de fazer incorrer 0s
responsaveis pelas autorizacbes de despesa e de pagamentos em
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do disposto no artigo 65°,
n° 1, alinea b), da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

No que respeita as autorizagdes de pagamento concedidas pelo Vereador Victor
Clemente da Silva, este autarca em sede de contraditorio, veio afirmar “(...) que as
mesmas constavam de relacGes exaustivas de individuos, o que tornaria impensavel
qualquer hipotese de apreciacdo casuistica das situac@es envolvidas.”

N&o se considera aceitivel este argumento, uma vez que, antes da autorizagdo de

cada pagamento, seria sempre possivel aferir da legalidade do respectivo contrato de
trabalho a termo certo.
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3.4. Contratos de prestacao de servigos
% Avencas:

a) Adopcao de procedimento prévio a contratagdo incorrecto, quer face ao
valor contratual, em desrespeito do n° 6 do artigo 31° do Decreto-Lei n°
55/95, de 29 de Marco, com a redaccao dada pelo Decreto-Lei n° 80/96, de 21
de Julho, quer face a falta de fundamentacdo de facto para aplicacdo da
alinea d) do n° 1 do artigo 36° do mesmo diploma legal (vide ponto 1 do Anexo
1X.1).

Em sede de contraditorio, o PCM e o VPCM vieram informar de que este
contrato de prestagéo de servigos:

*“(...) foram objecto de procedimentos levados a cabo em momentos bastante
anteriores ao inicio do actual mandato, e por nés mantidos ndo s6 porque
entendemos que as prestacoes de servicos em causa correspondem ao interesse
municipal, mas também no evidente pressuposto de que as contratacfes
haviam sido decididas no estrito respeito pelas disposic¢des legais aplicaveis.
Neste momento, alertados para a situacdo, que nos parece insusceptivel de
contraditorio, vamos analisar 0s processos em causa, a gque Se seguird a
tomada das medidas que entendermos adequadas.”

Ainda em sede de contraditério, a Vereadora Ana Vidigal, que autorizou a
renovacdo deste contrato™ em 12 de Fevereiro de 2003, veio informar de que:

“(...) Tendo eu iniciado funcdes como Vereadora da Camara Municipal de
Albufeira, em 8 de Janeiro de 2002, desconhecia em absoluto os procedimentos
que, em 1997, culminaram na contratacéao.

Por entender de valia assinalavel a prestagdo dos servicos em causa, € Nno
evidente pressuposto de que tudo havia sido feito no estrito respeito pela
legalidade vigente, exarei despacho (...).

Como jé referi, tratava-se somente da renovagdo de um vinculo antigo, o que,
em caso algum, poderia levar-me sequer a pensar numa reanalise do
procedimento inicial.

Com este enquadramento, parece inquestionavel ndo me dever ser imputada
qualguer responsabilidade, uma vez que agi com a diligéncia exigivel em face
da situacéo concreta.”

Apesar dos esclarecimentos apresentados mantém-se a observacao
inicialmente apontada a este contrato de avenca.

11 . ~ e .. ~ . . ;. ..
A autorizacdo inicial e as renovagdes anteriores foram autorizadas pelo PCM, Arsénio Vieira Catuna,
entretanto falecido.
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b) Distribuicdo, em sede de execucdo de um contrato, de tarefas néo
susceptiveis de reconducdo ao objecto tipico do contrato de avenca, tal
como definido no n° 3 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 409/91, de 17 de Outubro,
por constituirem o desenvolvimento de uma actividade tipica de um jurista
integrado na carreira técnica superior, acrescida da coordenacao do Gabinete de
Apoio Juridico e Contencioso (GAJC) (vide ponto 2 do Anexo 1X.1). Na
execucdo deste contrato desrespeita-se assim, o disposto nos n° 1 e 2 do artigo
10° do Decreto-Lei n° 184/89, de 2 de Junho, com a redac¢do dada pela Lei n°
25/98, de 26 de Maio, situacdo que é geradora de nulidade do contrato, nos
termos do n° 6 do referido artigo 10°.

Em sede de contraditério, o PCM e 0 VPCM vieram esclarecer o seguinte:

“Com efeito, ndo sd estamos perante um avencado com conhecimentos, na
area do direito administrativo, que ndo sao facilmente acessiveis a um jurista
menos experiente, como também se vém criando condi¢bes para obviar a
intervencao tdo actuante do mesmo avencgado ao nivel do GAJC, ainda que nédo
entendamos que tal actuacdo possa ser tida como correspondendo a execucao
de tarefas exigiveis a um funcionario, com funcdes de chefia ou ndo.

Neste sentido, estdo em vias de iniciar fun¢Ges dois novos juristas sendo que,
por outro lado, o GAJC foi fisicamente dividido, encontrando-se o0s
funcionarios em gabinete separado e funcionalmente auténomo relativamente
ao avencado em causa, que alias so por algum tempo se desloca diariamente
ao0s servicos municipais, o que faz por conveniéncia nossa evitando-se a saida
dos processos que carecem de parecer.

Alias, sendo certo ndo podermos prescindir dos servicos de consultadoria
prestados pelo Dr. Paulo H. Martins, a verdade é que parece estarem reunidas
as condigdes tendentes a permitir a insusceptibilidade de qualquer confusao
entre as tarefas de consultadoria a prestar por aquele advogado com as tarefas
exigiveis a um funcionario jurista.

N&o nos parece censuravel a manutencdo desta situacdo em termos da
aplicagcdo de qualquer sancdo, tendo em conta as razdes invocadas,
particularmente o interesse municipal que se prossegue, e as diligéncias
efectuadas apds a realizacdo do trabalho da auditoria, no sentido de delimitar
claramente as balizas do conteudo do contrato na sua vertente de avenca;”

De acordo com esta argumentacdo ndo se questiona que se pretende delimitar o
trabalho deste contratado de forma a enquadra-lo nas caracteristicas de um
contrato de prestacdo de servicos, na modalidade de avenca, contudo nada foi
alegado que permita contrariar a observacdo inicial de que as tarefas
executadas, pelo menos durante o ano de 2003, tém correspondido, néo
apenas ao desenvolvimento da actividade de um jurista integrado na
carreira técnica superior, mas também a coordenacdo do Gabinete de
Apoio Juridico e Contencioso, 0 que nao é susceptivel de constituir objecto
do tipo contratual utilizado.
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c) Inexisténcia de fundamentacdo atendivel para a contratacdo por tempo
indeterminado de avencado com fungbes ao nivel da analise das revisdes de
pregos dos contratos, uma vez que as mesmas nao revestem um elevado grau de
complexidade técnica ou de especializacdo. Com efeito as fungdes cometidas
ao contratado podem ser desempenhadas por pessoal do quadro da autarquia,
com subordinacdo hierarquica, designadamente, por um medidor- or¢camentista,
por um fiscal técnico ndo especialmente habilitado, por um apontador ou
mesmo por um técnico de contabilidade, sob a coordenacéo inicial e final de
um engenheiro civil ou de um engenheiro técnico. Assim, mostra-se violado o
n° 3 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 409/91, de 17 de Outubro (vide ponto 3 do
Anexo 1X.1).

Em sede de contraditério, o PCM e 0 VPCM vieram informar de que:

“Reconhecendo-se amplamente validas as razdes de censura apontadas ao
relato, de imediato se vdo tomar as mediadas tendentes a rescisdo do mesmo
contrato.

N&o parece assim justificar-se qualquer sancionamento em face da diligente
actuacao com que esta situacao foi encarada.”

Ainda em sede de contraditorio, o Vereador Victor Clemente da Silva que
autorizou alguns dos pagamentos relativos a este contrato de avenca veio
informar de que:

“(...) o mesmo ter tido inicio em momento em que ainda ndo integrava o
Executivo Municipal.

() .

Desconhecia assim em absoluto a existéncia de qualquer eventual
irregularidade no contrato, (...).

() - N

Agi portanto, quanto a esta situagdo, de forma diligente, ndo parecendo
censuravel a minha actuagdo ao autorizar aquele pagamento (...).”

d) Auséncia de procedimento prévio adoptado com vista a celebracdo de um
contrato de avenca, em desrespeito do disposto na alinea c¢) do n° 1 do artigo
32° do Decreto-Lei n® 55/95, de 29 de Marco, que obrigava a adopgdo do
procedimento por negociacdo sem publicacdo prévia de anincio ou concurso
limitado sem apresentacdo de candidaturas (vide ponto 4 do Anexo 1X.1).

Em sede de contraditorio, o PCM e o VPCM vieram informar de que este
contrato de prestacao de servicos:

““(...) foram objecto de procedimentos levados a cabo em momentos bastante
anteriores ao inicio do actual mandato, e por nés mantidos ndo s6 porque
entendemos que as prestacdes de servicos em causa correspondem ao interesse
municipal, mas também no evidente pressuposto de que as contratacOes
haviam sido decididas no estrito respeito pelas disposic¢des legais aplicaveis.
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Neste momento, alertados para a situacdo, que nos parece insusceptivel de
contraditorio, vamos analisar 0s processos em causa, a gque Se seguird a
tomada das medidas que entendermos adequadas.”

Ainda em sede de contraditério, o Vereador Victor Clemente da Silva que
autorizou alguns dos pagamentos relativos a este contrato de avenca veio
informar de que:

*“(...) participei efectivamente na reunido da Camara Municipal, de 19 de
Margo de 1996, em que foi aprovada uma proposta do entdo Presidente da
Camara no sentido da contratagdo, proposta que foi por mim votada
favoravelmente.

E evidente que o fiz no pressuposto de que a legalidade estaria cumprida,
circunstancia que me era garantida por:

a) — Haver um contrato anterior, com idéntico objecto e celebrado na
sequéncia de idéntico procedimento, que foi visado por esse Douto Tribunal;

b) — Conter a proposta indicacdo no sentido de que este novo contrato seria
também objecto de fiscalizacdo prévia por parte do Tribunal de Contas.”*?

N&o obstante os argumentos agora apresentados mantém-se a observacéo
inicial apontada a este contrato de avenca.

Quanto a resposta dada pelo Vereador Victor Clemente da Silva, importa
salientar que:

a) o contrato sub judice foi celebrado ja ao abrigo do Decreto-Lei n° 55/95, de
29 de Marco, que exigia, no seu artigo 31° e seguintes, um procedimento
prévio seleccionado de acordo com o valor estimado do contrato ou com
fundamento em certas circunstancias de facto, que nédo se verificaram;

c) por outro lado, este contrato foi remetido para fiscalizacdo prévia deste
Tribunal, tendo sido devolvido, por ndo se encontrar sujeito aquele tipo de
fiscalizacdo. No entanto, a remessa a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas ndo dispensava as entidades competentes para autorizarem 0s actos
de aferirem da sua legalidade, nem as isenta de responsabilidade financeira,
estando verificados 0s respectivos pressupostos.

As situacdes acima descritas nas alineas a) a d) sdo susceptiveis de fazer
incorrer 0s responsaveis pelas autorizagdes de despesa e de pagamentos em
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do disposto no artigo
65° n° 1, alinea b), da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

12 - . S -
Conforme se refere no Anexo IX deste relatorio, este contrato foi devolvido a CMA por ja ndo se
encontrar sujeito a fiscalizagdo prévia.
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«» Tarefas:

a) Auséncia de identificacdo funcional e nominal do representante da CMA
na outorga do contrato, suprivel com recurso a compara¢do com outras
assinaturas, devidamente identificadas, do PCM, em desrespeito pelo
estipulado nos n% 1 e 2 do artigo 23° do Decreto-Lei n® 135/99, de 22 de Abril
(vide pontos 1 a 3 do Anexo 1X.2);

b) Inexisténcia de informacédo sobre o procedimento prévio adoptado com
vista a trés contratacgdes, sendo que o valor contratual permitia a utilizagéo do
ajuste directo sem consulta, nos termos do n° 7 do artigo 31° do Decreto-Lei n°
55/95, de 29 de Marco, com a redaccao dada pelo Decreto-Lei n° 80/96, de 21
de Julho, e da alinea a) do n° 3 do artigo 81° do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de
Junho (vide pontos 1 a 3 do Anexo 1X.2);

3.5. Contrato de trabalho a prazo

No decurso da analise do cabimento orcamental das despesas com 0s contratos
administrativos que foram celebrados para o ingresso na categoria de assistente de
accdo educativa detectou-se a existéncia de um contrato de trabalho a prazo®
celebrado com Vasco Manuel Gama, monitor de ATL, outorgado em 1 de
Agosto de 1986, pelo periodo de trés meses, sucessivamente prorrogado até a
presente data.

Relativamente a esta situagdo profissional salientam-se 0s seguintes aspectos:

> A legislacdo vigente a data da celebracdo do contrato ndo permitia o recurso pelas
autarquias locais a contratos de trabalho a prazo, como decorre das disposicGes
conjugadas dos artigos 480°, 469° e 658° do Codigo Administrativo e ainda do
artigo 3° do Decreto Regulamentar n° 68/80, de 4 de Novembro;

» Ainda que tal forma de contratacdo fosse legalmente admissivel, o contrato de
trabalho a prazo tinha a duracdo méxima de trés anos, findos os quais se
convolava em contrato sem prazo, nos termos do disposto no artigo 3° do Decreto-
Lei n®781/76, de 28 de Outubro;

» Com efeito, s6 o Decreto-Lei n° 427/89'*, de 7 de Dezembro, aplicavel a
administracdo local por forca do Decreto-Lei n® 409/91, de 17 de Outubro, veio
incluir nas formas de constituicdo da relacdo juridica de emprego o contrato de
trabalho a termo certo (artigo 14°);

13 Nao se indica qualquer legislacdo permissiva, presumindo-se face & data em que foi celebrado e as
clausulas contratuais, que se trata do Decreto-Lei n® 781/76, de 28/10.

14 com as alteracGes introduzidas pelos Decretos-Lei n° 407/91, de 17 de Outubro e 218/98, de 17 de Julho.
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» Posteriormente veio o legislador, através dos Decretos-Lei n° 409/91, de 17 de
Outubro, aditado pela Lei n® 6/92, de 29 de Abril, 81-A/96, de 21 de Junho e
195/97, de 31 de Julho, permitir a regularizagdo de situacOes do pessoal da
administragdo publica que desempenhava fungbes correspondentes a necessidades
permanentes de servico e que ndo se encontrava com um vinculo juridico
adequado;

» Por essa razdo o Decreto-Lei n° 195/97, de 31 de Julho, veio proibir o recurso a
formas de trabalho precario para satisfazer necessidades permanentes do servico
(art® 10°);

» Ora, relativamente ao caso em apreco, verificou-se que nunca foi desencadeado
qualquer processo de regularizacdo da situacdo profissional deste contratado,
fundamentando os servicos™ tal omissdo no facto de a categoria atribuida ao
contratado ndo se encontrar legalmente prevista (vd. Anexo | ao artigo 8° do
Decreto Lei n® 247/87, de 17 de Junho e Anexos Il e 11l ao artigo 13° do Decreto
Lei n°412-A/98, de 30 de Dezembro);

» Tal fundamento ndo era aceitavel porquanto:

a categoria profissional indicada num contrato de trabalho a prazo nao tem de
corresponder, necessariamente, a uma das categorias previstas legalmente
para estruturar os quadros de pessoal dos organismos publicos;

relevavam para as regularizacbes acima mencionadas apenas as funcdes
efectivamente desempenhadas pelos contratados — e ndo as categorias
contratualmente estabelecidas -, desde que correspondessem ao conteudo
funcional de uma categoria de ingresso, sem prejuizo das habilitacGes
literarias e/ou profissionais legalmente exigidas para essa categoria (vide n° 2
do art® 6°-A, aditado ao Decreto Lei n° 409/91, de 17 de Outubro, pela Lei n°
6/92, de 29 de Abril e art® 3° do Decreto Lei n® 195/97, de 31 de Julho, com a
redaccdo dada pelo Decreto Lei n° 256/98, de 14 de Agosto).

» Decorre do exposto que, apesar de o contratado continuar a exercer fungdes junto
da CMA, ndo se afigura legalmente possivel a manutencdo em vigor deste
contrato.

A situacdo descrita é susceptivel de fazer incorrer os responsaveis pelas
autorizacOes de despesa e de pagamentos em responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do disposto no artigo 65° n° 1, alinea b), da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram reconhecer como pertinentes
todas as observagdes formuladas sobre este contrato e informaram o seguinte:

15 Vide informac&o do Chefe da Sec¢do de Administracdo do Pessoal, de 5 de Fevereiro de 1997.
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“ Pretendendo-se, de forma definitiva, pér cobro a situagdo criada e, ndo parecendo,
por outro lado, curial nem justo que, de imediato, se rescinda um contrato vigente ha
tanto tempo, iremos proceder da forma seguinte:

- Abrir-se-4 um concurso externo de ingresso para provimento de um lugar da
categoria de auxiliar técnico de educagdo (carreira cujo conteudo funcional melhor
se adequa as fungbes efectivamente exercidas pelo Sr. Vasco Manuel da Gama),
processo que culminara com a observancia de uma das seguintes trés solucdes:

1- O contratado concorre e é provido em lugar do quadro;

2- O contratado concorre e ndo obtém classificacdo que permita a nomeagdo, e
seguir-se-a a rescisdo do contrato;

3- O contratado ndo concorre e 0 contrato € rescindido de imediato.

Também neste caso, quer pelo decurso de tempo, quer pelo momento do
conhecimento concreto dos factos, quer ainda pela forma aparentemente expedita
com que a solucé@o do problema foi encarada, ndo parece justificavel a aplicacéo de
qualquer sanc¢éo.”

Apesar da intencdo manifestada de regularizar a situacdo profissional deste
contratado, a mesma ndo permite ultrapassar a ilegalidade acima apontada.

Quanto a este contrato também se pronunciou o Vereador Vitor Clemente da Silva,
que autorizou alguns pagamentos, esclarecendo que:

*“(...) Desconhecia, portanto, as condigdes em que o contratado havia sido admitido
e se a sua situacao respeitava as disposicoes legais em vigor sobre a matéria.
Assinei, de facto, em substituicdo do na altura Presidente da Camara, algumas
ordens de pagamentos relativas a remuneracdes, que me eram apresentadas em
relacGes integrando diversos individuos (entre os quais o Vasco Marques da Gama),
nao sendo seguramente suposto que devesse analisar todos os casos, um por um,
para poder ordenar os pagamentos.”

N&o se considera aceitavel este argumento, uma vez que, antes da autorizacdo de

cada pagamento, seria sempre possivel aferir da legalidade do respectivo contrato de
trabalho.
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CAPITULO I

1. Mapa de eventuais infrac¢des financeiras

Item Factos Tipo de

Normas violadas e Responsaveis Observacgdes
responsabilidade

Autorizagdo da

despesale:
alinea d) don°2 do CTTCn°5—Del. CM Um dos
Auséncia de artigo 18° do DL n° de 19/06/01; Avai
fundamentagéo de | 427/89, de 7/12, com Sancionatoria CTTC n°6 — Del. CM resg))(r_léae/:/:s, °
Capitulo 1l facto para a a redaccdo dada pelo de 26/06/01; Arsénio Cat’una
ponto 3.3 celebracdo de DL n°218/98, de al.b)don®ldoart® [CTTCn°7-Del.CM | ., fal _al
alinea ¢) contratos de 17/06, aplicavel a 65° da Lei n°98/97, | de 8/05/01; jata eceou al.
trabalho a termo | Administracdo Local de 26/08 CTTCs n° 10 — Del. b_) doo n° 2 da
certo por forca do DL n° CM de 19/06/01: Lei n° 98/97, de
409/91, de 17/10 Pagamentos: 26/08

Ex-PCM e Ex-VPCM
Actuais PCM e VPCM

artigo 18° e 19° n% 1 Autorizagao da
Renovagdo de | e 2 do DL n°427/89, despesa”:
contratos sem que de 7/12, com a Sancionatdria CTTC n°5 - Desp.
Capitulo 11 a respectiva redaccdo dada pelo VPCM, de 22/07/02

ponto 3.3 |autorizacdo inicial | DL n°218/98, de al.b)don®ldoart |CTTC n® 7 — Desp.|[  .coeeenee
alinead) | eoclausuladodo | 17/06, aplicavel a 65° da Lei n°98/97, | VPCM, de 4/07/02

contrato o Administracdo Local de 26/08
permitissem por forga do DL n° Pagamentos:  Actuais
409/91, de 17/10 PCM e VPCM
O 1° contrato foi
. . celebrado em
n° 6 do artigo 31° do Autorizagdo da 1997 e
~ o . !
Adopg_ao de DL n° 55/95, de 29 Sancionatéria despesa: posteriormente,
Capitulo 11 prgcgdlmento d(;e Mzilr(;g, ;om a|1 Desp. r_;lg_Vei‘redadora foram
ponto 3.4 prévio incorrecto, | re acgio adapelo | b) do n° 1 do art° Ana Vidigal, de renovados/
. quer face ao valor DL n° 80/96, de 0 C 12/02/02
alinea a) X ; 65° da Lei n® 98/97, celebrados
quer face a falta | 21/07 e alinea d) do de 26/08 contratos
de fundamentagdo | n° 1 do artigo 36° do Pagamentos: Actuais SUCESSIVOS
mesmo diploma legal PCM e VPCM sendo este 6
altimo™.

18 0s responsaveis pela autorizacdo da despesa relativa aos contratos infra identificados encontram-se
identificados nos pontos 5 a 7 e 10 do Anexo VIII ao presente relatorio.

17 o o . . -
Os responsaveis pela autorizacdo da despesa relativa aos contratos infra identificados encontram-se
identificados nos pontos 5 e 7 do Anexo VIII ao presente relatério.

18 As autorizacOes anteriores foram concedidas pelo Ex-PCM, Arsénio Vieira Catuna que ja faleceu.
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Item Factos Normas violadas e d_e_ Responsaveis Observacoes
responsabilidade
Execucdo parcial
de contrato de Sancionatoéria in?ggggtgm
Capitulo Il | avenca que, pelo n° 3 do artiao 7° do DL Pagamentos: finais de 1993 e
ponto 3.4 | menos no ano de o 409/919 de 17/10 al. b) do n® 1 do art® | Actuais PCM e visado pelo TC
alinea b) | 2003, corresponde ' 65° da Lei n°98/97, | VPCM P
a trabalho de 26/08
subordinado
Inexisténcia de _ C}qngrato
fundamentacédo Autorizagéo da niclado em
atendivel para a desp esalg. 2/12/93.
celebracdo de . L. :
canitalo I contrato de Sancionatéria Del. CM de 3/11/92 Prescricio —
o%to 34 avenca, cujo n° 3 do artigo 7° do DL al. b) don° 1 do art | p tos: art® 70° da Lei
por ' objecto se afigura | n°409/91, de 17/10 i - agamentos. n° 98/97, de
alinea c) 65° da Lei n® 98/97, | Ex-PCM e Ex- '
corresponder a de 26/08 VPCM 26/08;
trabalho ) Lei n®29/99, de
subordinado e por Actuals PCM e 12/05 -
tempo VPCM Amnistia
indeterminado
Autorizacdo da
20, Contrato
despesa’ ° iniciado em
Sancionatdria Del. CM de 1996
Capitulo 11 Ausen_c ia de alineac) don®1do o o 19/03/1996 Prescricdo — art®
procedimento . al. b) don®1 do art 5 o
ponto 3.4 (6vio A artigo 32° do DL n° 659 da Lei n° 98/97 ' 70°da Lein
alinea d) copntrata 40 55/95, de 29 de Marco 4o 26/08 Pagamentos: 98/97, de 26/08;
¢ Ex-PCM e Ex- Lei n° 29/99, de
VPCM 12/05 —
Actuais PCM e Amnistia
VPCM
Contrato outorgado
pelo PCM, Xavier an'frgto com
x Sancionatoria Vieira Xufre inicio em
Manutencéo de 1/08/86
Capitulo Il | um contrato de artigos 5° a 8° do DL o o . Prescri¢do — art®
ponto 3.5 | trabalho a prazo, n° 184/89, de 2/6; gléobgadigi nlo gg /;r7t Ei?ggﬁ;‘tgséx_ 70° da Lein®
sem fundamento artigo 10° do DL n° de 26/08 ' VPCM 98/97, de 26/08;
legal 195/97, de 31/07 . Lei n°®29/99, de
Actuais PCM e
12/05 -
VPCM .
Amnistia

19 A o . . -
Os responséveis pela autorizacdo da despesa relativa ao contrato infra identificado encontram-se

identificados no ponto 3 do Anexo IX.1 ao presente relatério.

20 Lo L . . g
Os responsaveis pela autorizacdo da despesa relativa ao contrato infra identificado encontram-se

identificados no ponto 4 do Anexo 1X.1 ao presente relatério.
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2. Conclusoes

Face ao exposto no presente relatério conclui-se que:

a) A CMA néo dispunha de regulamento de horario de trabalho, vigorando o regime

de horério rigido — vide ponto 1 do Capitulo Il do relatério.

b) O registo de assiduidade era automatico para o pessoal afecto aos ‘“servigos
internos”; para o pessoal dos “servigos externos” tal registo decorria do
preenchimento de folhas de ponto pelo superior hierarquico de primeiro nivel, em
violagdo do disposto no n° 4 do artigo 14° do Decreto-Lei n® 259/98, de 18 de Agosto —

vide ponto 1 do Capitulo Il do relatério.

Refira-se que nos ““servigos externos” o registo havia anteriormente sido efectivado
automaticamente, o que respeitava a mencionada norma legal, tendo tal forma de registo
sido abandonada por motivos que a CMA veio esclarecer que se relacionavam com a

produtividade destes servicos.

c¢) Em regra, ndo existiu identificacdo funcional e nominal dos intervenientes nos
procedimentos, contrariando o disposto no artigo 23° do Decreto-Lei n® 135/99, de 22
de Abril. No entanto, do confronto da assinatura com outras devidamente identificadas e
da analise do Edital relativo as delegacdes e subdelegacGes do PCMA nos Vereadores
foi sempre possivel identificar o autor das autorizagdes e constatar a respectiva

competéncia para a préatica dos actos — vide pontos 3.1 a 3.3 do Capitulo 11 do relatério.

d) Alguns procedimentos concursais encontravam-se suspensos por longos periodos
sem que tivesse sido apresentada qualquer justificacdo atendivel, o que contrariava
o disposto no artigo 17° do Decreto-Lei n° 204/98, de 11de Julho, aplicavel a
administracdo local por forca do artigo 1° do Decreto-Lei n° 238/99, de 25 de Junho,
tendo a CMA informado que procedeu ao seu arquivamento ou anulacao — vide alinea a)

do ponto 3.1.1. e alinea d) do ponto 3.1.4. do Capitulo Il do relatério.

e) Num concurso para ingresso na carreira técnica superior exigiu-se uma
licenciatura especifica sem que se verificasse a sua adequacdo com o contetdo
funcional, descrito de forma genérica, pelo que ndo se respeitou o disposto na alinea
d) do n° 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n® 404-A/98, de 18 de Dezembro, com a redac¢éo
introduzida pela Lei n® 44/99, de 11de Junho, aplicavel a administracdo local por forca
do artigo 1° do Decreto-Lei n® 412-A/98, de 30 de Dezembro — vide alinea b) do ponto

3.1.2. do Capitulo Il do relatorio.

f)  Num concurso interno de acesso geral foi indicada erradamente a area de
recrutamento, pelo que se violou o disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 27° do
Decreto-Lei n° 204/98, de 11 de Julho, aplicavel a administracdo local por forca do
artigo 1° do Decreto-Lei n° 238/99, de 25 de Junho e na alinea c¢) do n° 1 do artigo 6° do
Decreto-Lei n° 404-A/98, de 18 de Dezembro, com a redaccao introduzida pela Lei n°
44/99, de 11de Junho, aplicavel & administracao local por for¢a do artigo 1° do Decreto-
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9)

h)

)

K)

Lei n® 412-A/98, de 30 de Dezembro — vide alinea a) do ponto 3.1.3. do Capitulo Il do
relatorio.

Nao foram emitidas pelo DRH da CMA as declaragdes comprovativas dos
requisitos de admissdo a concursos de acesso, contrariando o preceituado no n° 5 do
artigo 31° do Decreto-Lei n° 204/98, de 11 de Julho, aplicavel a administracdo local por
forga do artigo 1° do Decreto-Lei n° 238/99, de 25 de Junho — vide alinea a) do ponto
3.1.4. do Capitulo Il do relatorio.

Foi criada vaga e aberto concurso para a categoria de coordenador da carreira
técnico-profissional com desrespeito pelo requisito de densidade profissional
estabelecido no n°® 3 do artigo 6° do Decreto-Lei n° 404-A/98, de 18 de Dezembro,
aplicavel a administragdo local por forca do Decreto-Lei n° 412-A/98, de 30 de
Dezembro. Acresce que o candidato admitido a este concurso ndo reunia as habilitacdes
legalmente exigidas, em violacdo do disposto no n°® 1 do artigo 29° do Decreto-Lei n°
204/98, de 11 de Julho, aplicavel a administracdo local por forca do artigo 1° do
Decreto-Lei n° 238/99, de 25 de Junho. Este concurso foi, entretanto, anulado — vide
alineas b) e ¢) do ponto 3.1.4. do Capitulo Il do relatério.

Alguns dos requerimentos para acumulagdo de funcBes com as exercidas na CMA
nao respeitavam integralmente o disposto no artigo 8° do Decreto-Lei n® 413/93, de
23 de Dezembro — vide ponto 3.2.1. do Capitulo 11 do relatério.

Da analise de um destes requerimentos ndo foi sequer possivel verificar qual a
natureza das funcbes nem se as mesmas eram susceptiveis de comprometer a
imparcialidade no desempenho de tarefas na CMA - vide ponto 3.2.2. do Capitulo Il
do relatorio.

Refira-se que todas estas situacdes de acumulacdo de funcdes ja cessaram.

Foram celebrados alguns contratos de trabalho a termo certo ao abrigo da alinea d)
do n° 2 do artigo 18° do Decreto-Lei n°® 427/89, de 7 de Dezembro, com a redaccéo dada
pelo Decreto-Lei n°® 218/98, de 17 de Julho, sem que tivesse sido apresentada
fundamentacao de facto compativel com esta norma juridica invocada — vide alinea
¢) do ponto 3.3. do Capitulo 11 do relatério.

Alguns contratos de trabalho a termo certo foram objecto de renovacdo em
desrespeito por clausula dos mesmos que previa a sua caducidade no termo do
prazo inicialmente estabelecido — vide alinea d) do ponto 3.3. do Capitulo Il do
relatério.

Alguns contratos de prestacdo de servigos ndo foram precedidos de procedimento
prévio adequado, desrespeitando-se as normas legais entdo vigentes sobre a aquisicdo
de bens e servigos, constantes, nuns casos, do Decreto-Lei n°® 55/95, de 29 de Mar¢o —
por vezes com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n® 80/96, de 21 de Julho —, noutros, o
Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho — vide alineas a) e d) do ponto 3.4. do Capitulo 11
do relatorio.
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m) A execucdo de um contrato de avenca, no que respeita as tarefas de consultadoria

juridica, correspondia, pelo menos durante o ano de 2003, ao desenvolvimento de
uma actividade ndo compativel com o titulo contratual utilizado (jurista integrado
na carreira técnica superior acrescida da coordenacdo do GAJC), desrespeitando-se o
disposto no n° 3 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 409/91, de 17 de Outubro — vide alinea
b) do ponto 3.4. do Capitulo Il do relatério.

Foi celebrado um contrato de avenca por tempo indeterminado para a prestacéo de
funcbes relativas a revisdo de precos que, face ao objecto e a existéncia de
funcionarios com qualificacdes adequadas para o exercicio desta tarefa, violou o
disposto no n° 3 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 409/91, de 17 de Outubro — vide alinea
c) do ponto 3.4. do Capitulo 11 do relatério.

A data do trabalho de campo da auditoria, mantinha-se em execucdo na CMA um
contrato a prazo celebrado em 1986, pelo prazo de trés meses, sucessivamente renovado.
Nunca foi desencadeado qualquer processo de regularizagdo da situacao
profissional deste contratado, pelo que a manutencéo deste contrato desrespeita o
disposto, entre outros, do artigo 10° do Decreto-Lei n® 195/97, de 31 de Julho - vide
ponto 3.5. do Capitulo 11 do relatério.

As situacBes acima relatadas nas alineas j) a 0) sdo susceptiveis de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria para as entidades que tenham autorizado a
respectiva despesa e/ou pagamentos, nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 65° da
Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, salvo nas situacGes indicadas no ponto 1 do Capitulo 111,
em que tal responsabilidade se encontre amnistiada ou prescrita, por forca do disposto
no artigo 7° da Lei n°® 29/99, de 12 de Maio, ou do n° 1 do artigo 70° da Lei n°® 98/97, de
26 de Agosto.
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CAPITULO IV

Decisao

Face ao exposto, em Subsec¢do da 12 Seccdo, nos termos do artigo 77° n° 2 alinea c) da Lei
n° 98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

1. Considerando que a Camara Municipal de Albufeira manifestou a intencdo de corrigir em
parte substancial as deficiéncias apontadas, tendo adoptado ja, em alguns casos, medidas
nesse sentido, formular as seguintes recomendagdes:

A. O cumprimento dos dispositivos legais que regulam e disciplinam o recrutamento e a
gestdo do pessoal na Administracao Local, em especial 0s que respeitam aos requisitos
de ingresso em categorias das carreiras técnica superior e técnico-profissional;

B. Maior rigor na fundamentacdo e no recurso aos contratos de trabalho a termo certo,
tendo em atencdo que 0s mesmos ndo deverdo ser utilizados para suprir necessidades
permanentes do organismo. S6 deverdo ser celebrados se se verificar uma das
situacdes especificas previstas no n° 2 do artigo 18° do Decreto-Lei n® 427/89, de 7 de
Dezembro, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n° 218/98, de 17 de Julho e devem
vigorar apenas pelo periodo em que séo autorizados;

C. Maior rigor no recurso aos contratos de prestacdo de servigos, nas modalidades de
tarefa e de avenca, 0s quais s6 deverdo ser utilizados nas situacGes subsumiveis no
artigo 7° do Decreto-Lei n® 409/91, de 17 de Outubro e deverdo ser sempre precedidos
de um dos procedimentos constantes do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho. Refira-
se que estes contratos ndo podem legalmente ser utilizados para satisfazer necessidades
permanentes de servico nem titular relacdes de trabalho subordinado, como preceitua o
artigo 10° do Decreto-Lei n° 184/89, de 2 de Junho, com a redaccdo dada pela Lei n°
25/98, de 26 de Maio.

2. Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Albufeira em € 15.516,50
(quinze mil, quinhentos e dezasseis euros e cinquenta céntimos), nos termos do artigo 10°
do Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de Maio, na redaccdo dada pela Lei n°® 139/99 de 28 de
Agosto.

3. Remeter copia deste relatorio ao Exmo. Senhor Presidente da Cémara Municipal de
Albufeira, devendo informar e documentar, este Tribunal e Sec¢édo, da implementacéo dos
procedimentos que manifestou a intencdo de corrigir.

4. Remeter cdpia deste relatério aos Exmos. Senhores Vice-Presidente da Camara Municipal
de Albufeira, Jose Carlos Martins Rolo, Vereadora Ana Maria Marques Vidigal Silva e
Ex-Vereadores Victor Manuel Clemente Silva, Carlos Alberto da Volta Milheiro Lima,
Luis Fernando dos Santos Silva Alho, Xavier Vieira Xufre e Maria Clara Santos Dias
Araujo.
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5. Remeter coOpia deste relatorio aos Exmos. Senhores Presidente da Assembleia Municipal
de Albufeira e Ministro das Cidades, Administragdo Local, Habitacdo e Desenvolvimento
Regional.

6. Notificar o Exmo. Procurador-Geral Adjunto, entregando-se-lhe copia do relatério
(artigos 29°n° 4 e 57°n° 1 da Lei n® 98/97 de 26 de Agosto).

7. Apos as notificacdes e comunicacles necessarias, divulgar o Relatdrio e seus Anexos na
Intranet e na Internet.

Lisboa, 7 de Dezembro de 2004

O CONSELHEIRO RELATOR

i,

(Adelino Ribeiro Goncalves)

OS CONSELHEIROS ADJUNTQOS

I

(José Luis Pinto Almeida)

LR rL,quj{l G

(Lidio de Magalhées)
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FICHA TECNICA

Equipa Técnica Categoria Servigo
Coordenacao da Equipa
Marcia Vala Auditora-Coordenadora DECOP e DCC
e DCC/UAT-I
Helena Fernandes Auditora-Chefe
Equipa
Amélia Cerdeira de Jesus
Técnicos Verificadores DCC/UAT-I
Helena Santos Superiores
José Arroja Martins
Consultadoria técnica
DECOP/UAT-I

Vitor Roque Amaro

Assessor Principal
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Anexo | — Trabalho extraordinario

(Euros)
Més Servico Acréscimo na
retribuicéo Valor
horéria (%)

25% 13,21
50% 23,77
Diviséo de Apoio Administrativo 60% 21,22
90% 50,39
° 100% 616,86
T Sub-Total 725,45
3 25% 72,76
50% 107,12
- - 60% 530,15
Divisdo de Contabilidade 90% 648,43
100% 3.470,62
Sub-Total 4.829,08
25% 23,03
50% 41,45
Divisdo de Apoio Administrativo 60% 37,92
90% 69,99
o 100% 429,78
@ Sub-Total 601,17
> 25% 95,65
L 50% 197,34
- - 60% 477,81
Divisdo de Contabilidade 90% 530,45
100% 3.169,60
Sub-Total 4.470,85

25% -

50% -
Diviséo de Apoio Administrativo 60% 10,91
90% 37,79
100% 655,68
Sub-Total 704,38
25% 104,24
50% 131,69
@ Divisdo de Contabilidade ggz;z 22::2
§ 100% 3.845,28
Sub-Total 5.372,98

25% -

50% -
R . . 60% 123,65
Divisdo dos Servico Centrais 90% 146,83
100% 331,20
Sub-Total 601,68
Divisdo de Relagdes Publicas e Turismo 25% 11,76
50% 21,17
60% 36,40
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Més Servigo Acréscimo na
retribuicéo Valor
horéria (%)
90% 70,05
100% 967,70
Sub-Total 1.107,08
TOTAL 18.412,67
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1. Em curso
Publicitacao . Métodos e
. Requisitos de do concurso =
Categoria Despacho . de T Observagfes
DR, Il admisséo seleccao (na data da realizagéo do
Série Jornal trabalho de campo)
N&o se procedeu a identificagcdo nominal e funcional da
entidade que autorizou a abertura do concurso, em
desrespeito do estipulado nos n°s 1 e 2 do art. 23° do DL n°
i, Art. 29°, n° 2 do DL n° 204/98, 135/99, de 22/04. Contudo, do confronto desta assinatura
Técnico Superior de VPCM, de N° 72, de | Aguardava | de 11/07, acrescido da posse de PC Aguardava a recepgéo de com outras devidamente identificadas, da andlise do Edital
22 Classe 20/11/02 26/03/03 publicagéo licenciatura em Histéria, EPS Candidatura521 referente as delegagﬁes e Subde'egagaes de Competéncias
(Arqueologia) variante de Arqueologia do PCM nos Vereadores, de 14/01/02, e bem assim, da
andlise do aviso de abertura do concurso foi possivel
identificar a entidade que autorizou o procedimento e
confirmar a sua competéncia para praticar este acto.
O procedimento foi remetido ao jiri para definicdo do programa da prova, em 25 de Marco de
2002 encontrando-se suspenso desde essa data, pelo que se afigura ndo ter sido observado o
2. VPCM, de disposto no art® 17° do DL n° 204/98, de 11/07, aplicavel a administracéo local por forga do art®
Arquitecto 21/01/02 ) ) ) ) 1° do DL n° 238/99, de 25/06.
Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram informar de que foi ordenado o
arquivamento deste procedimento.
Nao se procedeu a identificagdo nominal e funcional da
Art. 29°, n° 2 do DL n°® 204/98, entidade que autorizou a abertura do concurso, em
de 11/07, acrescido da posse de desrespeito do estipulado nos n°s 1 e 2 do art. 23° do DL n°
3. uma das seguintes EMS As provas de conhecimentos 135/99, de 22/04. Contudo, do confronto desta assinatura
Técnico Superior de VPCM, de N° 100, de DN, de licenciaturas: Direito, Economia, EPSIS foram classificadas pelo jari em || €OM outras devidamente identificadas, da analise do Edital
Policia Municipal 11/02/02 30/04/02 04/05/02 Administragdo Autarquica, PC 21/11/022 referente as delegacdes e subdelegacdes de competéncias
Gestédo de Empresas, EPS do PCM nos Vereadores, de 14/01/02 e bem assim, da
Psicologia, Sociologia ou outra andlise do aviso de abertura do concurso foi possivel
na area das Ciéncias Policiais. identificar a entidade que autorizou o procedimento e
confirmar a sua competéncia para praticar este acto.

2 Entretanto, foi publicado no DR, 111 Série, n® 284, de 10/12/2003, o aviso relativo a celebragdo do contrato administrativo de provimento com a candidata aprovada no concurso.
2 Entretanto, foi publicado no DR, 11 Série, n® 255, de 4/11/2003, o aviso relativo a celebracéo do contrato administrativo de provimento com o candidato aprovado no concurso.
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Categoria

4.
Engenheiro Técnico
Mecanico de 22
Classe

5
Educador de
Infancia

6.
Agente Municipal de
22 Classe

7.
Agente Municipal de
22 Classe

Publicitacéo . Métodos 28
Requisitos de do concurso =
Despacho X de T Observacoes
DR, Il 3 | admissé&o seleccéo (na data da realizacéo do
Série orna trabalho de campo)
Art. 29°, n° 2 do DL n° 204/98, Aguardava a celebracéo
VPCM, de N° 153, de DN, de de 11/07, acrescido da posse PC do CAP, que ja tinha sido
22/03/02 05/07/02 07/07/02 de bacharelato em EPS autorizado por despacho
Engenharia Mecénica do VPCM, de 17/02/03.
Nao se procedeu a identificagdo nominal e funcional da
Art. 29°, n° 2 do DL n° 204/98 P <
’ ’ Emissao de oficios com i i
VPCM, de N° 286, de DN, de de 11/07, acrescido da posse PC intencéo de excluséo de entldade_ que autorizou a absrtura dos conctirsos, eng
13/08/02 11/12/02 | 13/12/02 | de curso de educador de EPS 23 | desrespeito do estipulado nos n°s 1 e 2 do art. 23° do DL n
infancia alguns concorrentes 135/99, de 22/04. Contudo, do confronto desta assinatura
com outras devidamente identificadas, da andlise do Edital
referente as delegacdes e subdelegacdes de competéncias
do PCM nos Vereadores, de 14/01/02 e bem assim, da
0 0 o 1 1
N° 100. de DN. de /32 1219;0,7n airce‘gcli) dLon dazogggs% andlise do aviso de abertura dos concursos foi possivel
VlFi/CO'\g/'OdZe 30/04/02 04/015/02 do 12° e{no de escolarigade idenFificar a entidade gue autorizou. 0s_procedimentos e
ou equivalente confirmar a sua competéncia para praticar estes actos.
) EMS Realizagédo d
ealizacdo de provas
EPSIS (; . 24p
PC médicas
Art. 29°, n® 2 do DL n° 204/98, EPS
VPCM, de N° 221, de DN, de de 11/07, acrescido da posse
04/07/02 24/09/02 26/09/02 do 12° ano de escolaridade
ou equivalente

23 Da analise do DR, I11 Série, n® 197, de 27/08/03, verificou-se que ja foram nomeados provisoriamente, por despacho do VPCM, de 7/08/03, trés candidatas aprovados no concurso.
24 Entretanto, foram publicados no DR, 11l Série, n® 299, de 29/12/03, os avisos relativos a autorizagdo para a admisséo, em regime de contrato administrativo de provimento para
frequéncia do estéagio, dos candidatos aprovados nestes dois concursos.
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Categoria

8.
Técnico Profissional
de 22 Classe
(Desenhador)

9.
Técnico Profissional
de 22 Classe
(Restauro)

10.
Assistente
Administrativo

11.
Operador de
Estacbes
Elevatdrias,
Tratamento e
Depuradoras
(OAQ)

Publicitacdo . Métodos Fase
Requisitos de do concurso -
Despacho . de T Observacdes
DR, Il 3 | admisséao seleccéo (na data da realizacéo
Série orna do trabalho de campo)
O juri ainda ndo procedeu a verificagdo dos requisitos de admissédo dos
0 0 o
At 2§e’1n1/g7dg DoLsge z24/98’ concorrentes, sem que, de acordo com informagdes colhidas junto dos servigos,
PCM. de NP 250. de DN. de adeauado cursgtecnolc') ico PPE existam motivos justificativos para tal facto, pelo que se afigura ndo ter sido observado
23/0é/01 27/10/'01 01/1’1/01 cursg de escolas profissignai’s EPS o disposto no art® 17° do DL n° 204/98, de 11/07, aplicavel a administracao local por
) o forga do art® 1° do DL n° 238/99, de 25/06.
3 echsac:ig:aegggng:;‘igzirgzg?gg Em sede de contraditério,b o PCM e o VPCM vieram informar de que este
nivel Il ou curso equiparado. procedimento foi anulado.
Art. 29°, n° 2 do DL n° 204/98,
de 11/07 e posse de
VPCM. d adequado curso tecnoldgico, PPE
, ae i an3q25 | curso de escolas profissionais
Aguardava publicagdo™ | ~=7°F "F ESVES PSS ER . eps |
20/11/02 g P ¢ e curso que confira certificado EPS
de qualificagéo profissional de N&o se procedeu a identificagdo nominal e funcional da
nivel Il ou curso equiparado. entidade que autorizou a abertura dos concursos, em
desrespeito do estipulado nos n°s 1 e 2 do art. 23° do DL n°
135/99, de 22/04. Contudo, do confronto desta assinatura
Art. 29°, n° 2 do DL n° 204/98, com outras devidamente identificadas, da analise do Edital
VPCM, de N° 280, de DN, de | 4 17107 e posse do 11° ano PC A PC estava marggda referente as delegacées e subdelegagdes de competéncias
03/10/02 4/12/02 6/12/02 de escolaridade ou EPS para 23/04/03 do PCM nos Vereadores, de 14/01/02 e bem assim, da
equivalente andlise do aviso de abertura dos concursos foi possivel
identificar a entidade que autorizou os procedimentos e
confirmar a sua competéncia para praticar estes actos.
Art. 29°, n° 2 do DL n°® 204/98,
de 11/07, acrescido da posse Aguardava a publicagdo
VPCM, de N° 72, de - S PPC ; 5
J y - em jornal de expanséo
16/12/02 26/03/03 da escolaridade obrigatdria e EPS fornal de exp
experiéncia profissional de nacional
duracgdo nao inferior a 3 anos.

%5 0 aviso deste concurso foi, entretanto, publicado no DR 111 Série, n° 109, de 12/05/03.
% Foi publicado no DR, Il Série, n° 158, de 11/07/03, o aviso relativo a divulgacdo do projecto de classificacao final do concurso, para o exercicio do direito de participagdo dos

interessados.

2" Os avisos relativos as nomeacdes foram, entretanto, publicados no DR 111 Série, n°® 232, de 7/10/03 e n° 239, de 15/10/03.
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Categoria

12.
Serralheiro Civil
(OAQ)

13.
Asfaltador

(0Q)

14.
Encarregado de
parques de
maquinas, de
parques de viaturas
automoveis ou de
transporte

Despacho

Publicitacdo

DR, IlI

o Jornal
Série

Requisitos de
admisséo

Métodos
de
seleccéo

Fase
do concurso

(na data da realizacéo
do trabalho de campo)

Observacoes

VPCM, de
28/06/02

Ne° 250, de
29/10/02

DN, de
31/10/02

Audiéncia dos
interessados?®

a) Nao se procedeu a identificagdo nominal e funcional da
entidade que autorizou a abertura do concurso, em desrespeito
do estipulado nos n°s 1 e 2 do art. 23° do DL n° 135/99, de 22/04,
nos mesmos termos acima mencionados.

b) Nao tinha sido apresentado documento comprovativo da
publicitagdo do aviso do concurso em érgao de comunicagao
social de expans&o nacional conforme preceituado no n° 1 do art.
28° do DL n° 204/98, de 11/07, aplicavel & administracéo local pelo
art. 1° do DL n° 238/99, de 25/06, o qual foi, em sede de
contraditorio, remetido pela CMA.

VPCM, de
18/11/02

N° 66, de
19/03/03

DN, de
21/03/03

Art. 29°, n° 2 do DL n°
204/98, de 11/07,
acrescido da posse da
escolaridade obrigatéria e
experiéncia profissional
de duragao néo inferior a
2 anos.

PPC
EPS

Recepcéo de
candidaturas29

Ndo se procedeu a identificagdo nominal e funcional da
entidade que autorizou a abertura do concurso, em desrespeito
do estipulado nos n°s 1 e 2 do art. 23° do DL n° 135/99, de 22/04.
Contudo, do confronto desta assinatura com outras devidamente
identificadas, da andlise do Edital referente as delegacdes e
subdelegacdes de competéncias do PCM nos Vereadores, de
14/01/02 e bem assim, da andlise do aviso de abertura do concurso
foi possivel identificar a entidade que autorizou o procedimento e
confirmar a sua competéncia para praticar este acto.

VPCM, de
21/01/02

PEC
EPS

Aguardava-se a
definigcao pelo jari, dos
factores de apreciacédo

da EPS.

a) Nao se procedeu a identificagdo nominal e funcional da
entidade que autorizou a abertura do concurso, em desrespeito
do estipulado nos n% 1 e 2 do art. 23° do DL n° 135/99, de 22/04,
nos mesmos termos acima mencionados.

b) Nao foram apresentadas razdes justificativas para que o
concurso ainda se encontre nesta fase inicial, pelo que se
afigura ndo ter sido observado o disposto no art® 17° do DL n°
204/98, de 11/07, aplicavel & administracéo local por forca do art®
1° do DL n° 238/99, de 25/06.

Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram informar de que
foi ordenado o arquivamento deste procedimento.

2 0 aviso relativo a nomeacao foi, entretanto, publicado no DR 111 Série, n® 145, de 26/06/03.

29 Entretanto, foram publicados no DR, 11 Série, n® 255, de 4/11/03, os avisos relativos a nomeacao dos concorrentes.
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Categoria

15.
Coveiros

16.
Cantoneiros de

Limpeza

17.
Auxiliar Técnico de
Educacao

Publicitacéo . Métodos Fase
Despacho ReqU|s_|t0§ el de €l GOMENTSE Observacoes
DR, IlI 3 | admissdo seleccéo (na data da realizagdo
Série Qe do trabalho de campo)
VPCM, de | N°48, de DN, de gg'121300'7n0airiZc?dLongazggégs% PPC Recepcéo de
09/10/02 26/02/03 28/02/03 da escolaridade obrigatéria EPS candidaturas
Ndo se procedeu a identificacdo nominal e funcional da
entidade que autorizou a abertura do concurso, em
- R desrespeito do estipulado nos n°s 1 e 2 do art. 23° do DL n°
0 d d Art. 29°, n® 2 do DL n° 204/98, A PPC encontrava-se | 135/99, de 22/04. Contudo, do confronto desta assinatura com
VPCM, de N° 172, de DN, de d do d PPC
15/03/02 27/07/02 31/07/02 e 11/07, acrescido da posse EPS marcada parg o dia | outras devidamente identificadas, da andlise do Edital referente
da escolaridade obrigatéria 10/03/03 as delegacbes e subdelegagbes de competéncias do PCM nos
Vereadores, de 14/01/02 e bem assim, da andlise do aviso de
abertura do concurso foi possivel identificar a entidade que
autorizou o procedimento e confirmar a sua competéncia para
VPCM, de | N°291,de | DN,de | Art.29° n° 2 do DL n° 204/98, PC /;ZE::(;‘: %r:r?\éa(-ﬂsae praticar estes actos.
10/09/02 17/12/02 19/12/02 de 11/07 EPS 10/05/03%%/32

%0 Da analise do DR, IIl Série, n° 200, de 30/08/03, verificou-se que ja foram nomeados provisoriamente, por despacho do VPCM, de 7/08/03, nove candidatos aprovados no

concurso.

% Foi publicado no DR, Il Série, n° 158, de 11/07/03, o aviso relativo a divulgagdo do projecto de classificacdo final do concurso, para o exercicio do direito de participagdo dos

interessados.

%2 Entretanto, foram publicados no DR, 111 Série, n° 232, de 7/10/03, os avisos relativos a nomeagdo dos concorrentes.
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2. Em execucao

Categoria

1.
Técnico Superior de Ciéncias
da Educacéo de 22 Classe

2.
Médico Veterinario

3.
Técnico Superior de Sociologia
de 22 Classe

4.
Técnico Superior de Educagdo
Fisica de 22 Classe

Publicitagéo - Métodos Fase
Despacho Re%ms_,no? € de do concgrso~ Observactes
DR, Il Série Jornal admissao seleccao (na data da realizagio do
trabalho de campo)
Art. 29°, 1 2 do DL n° A 12 classificada foi
PCM, de N° 16, de DN, de 204/98, de 11/07 e PEC nomeagla, por despacho da
12/11/01 19/01/02 23/01/02 posse de licenciatura em EPS comis’sé?) de serv’igom
Ciéncias da Educacéao. -
extraordinaria, para
frequéncia do estagio. Ndo se procedeu a identificacdio nominal e
funcional da entidade que autorizou a
Art. 29°, n° 2 do DL n° _ abertura do concurso, em desrespeito do
PCM, de N° 148, de DN, de 204/98,.de 1‘1/07, e pPOC CgCAP ]‘t_)l celebrado com o estipulado nos n° 1 e 2 do art. 23° do DL
26/04/01 28/06/01 04/07/01 posse_d_e IlcenC|a_tu,r§ em EPS 1° classificado em 11/06/02. n° 135/99, de 22/04. Contudo, do confronto
Medicina Veterinaria. desta assinatura com outras devidamente
identificadas, assim como, da anélise do
Art. 29°, n° 2 do DL n° aviso de abertura do concurso, foi
PCM, de Ne° 155, de DN, de 204/98, de 11/07, e O CAP foi celebrado com a | possivel identificar a entidade que
10/05/01 06/07/01 11/07/01 posse de licenciatura em 12 classificada em 02/09/02. | autorizou o procedimento e confirmar a
Sociologia. sua competéncia para praticar este acto.
PEC
Art. 29°, n° 2 do DL n° EPS
PCM, de N° 146, de DN, de 204/98, de 11/07, e O CAP foi celebrado com o
10/05/01 26/06/01 30/06/01 posse de licenciatura em 1° classificado em 02/01/02_33
Educagéo Fisica.

%% De acordo com o aviso publicado no DR 111 Série, n® 149 de 1/07/03, o interessado ja foi nomeado definitivamente na categoria, por despacho do VPCM, de 28/05/03.
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Publicitacdo R isitos d Métodos Fase
Categoria Despacho DRI e%u's.' 0s de de do concqrso Observacbes
% Jornal aamissao selecgdo | (nadata darealizagdo do
Série trabalho de campo)
N&o se procedeu a identificagdo nominal e funcional da
entidade que autorizou a abertura do concurso, em
desrespeito do estipulado nos n° 1 e 2 do art. 23° do DL n°
Art. 29°, n° 2 do DL n°® O 2° classificado foi 135/99, de 22/04. Contudo, do confronto desta assinatura com
5. VPCM, de | N°106,de | DN, de 204/98, de 11/07, PEC nomeado em comissdo de | outras devidamente identificadas, da analise do Edital referente
Técnico Superior de 21/01/02 08/05/02 | 10/05/02 acrescido da posse de EPS servigo extraordinaria, para | as delegagbes e subdelegagdes de competéncias do PCM nos
22 Classe licenciatura em Direito frequéncia do estégio34 Vereadores, de 14/01/02 e bem assim, da andlise do aviso de
(Direito) abertura do concurso, foi possivel identificar a entidade que
autorizou o procedimento e confirmar a sua competéncia para
praticar este acto.
a) Ndo se procedeu a identificagcdo nominal e funcional da
entidade que autorizou a abertura do concurso, em desrespeito
do estipulado nos n°s 1 e 2 do art. 23° do DL n° 135/99, de
22/04, nos mesmos termos acima mencionados.
b) A despesa com o CAP encontrava-se cabimentada na
. 6. _ Art. 29°, n° 2 do DL n° L rubrica de classificagdo econdémica 01.01.09. “Pessoal em
Técnico Superior de | IAEVIECEN ENCE PSRN BTN 204/98, de 11/07, O CAP teve o seuinicio | o aiquer outra situagdo’, quando, correctamente deveria
2a Clas§e 21/01/02 e de 31/05/02 02/06/02 acrescido da posse de PEC em 17/03/03, pelo periodo encontrar-se cabimentada na rubrica 01.01.05. “Pessoal
(Engenheiro 9/01/03 bacharelato em EPS de um ano além dos quadros”
Electrotécnico) Engenharia Electrotécnica '
Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram remeter
todas as ordens de pagamento relativas a este contrato
confirmando-se assim, que procederam, desde logo, a alteracéo
da cabimentacdo desta despesa para a rubrica orcamental
correcta, pelo que se considera ultrapassada esta observagéo.

3 A 12 classificada desistiu do concurso.
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Categoria

7.
Técnico de
Educacao e
Intervencao

Comunitaria de 22
Classe

8

Assistente de
accéo educativa

Publicitacio requisitos de Métodos ; e
Despacho DRI qd . de 0 concgrso~ Observacdes
% Jornal aamissao seleccéo (na data da realizag&o do
Série trabalho de campo)
Néo se procedeu a identificagdo nominal e funcional da
Art. 29° n° 2 do DL n° entidade que autorizou a abertura do concurso, em
204/98, de 11/07, desrespeito do estipulado nos n° 1 e 2 do art. 23° do DL n°
PCM, de N° 08, de DN, de acrescido da posse de Fz;arr;nctzslgtg:g%seozsog?P 135/99, de 22/04. Contudo, do confronto desta assinatura com
26/11/01 10/01/02 13/01/02 bacharelato em elo periodo de um an(’J outras devidamente identificadas, assim como, da andlise do
Educacao e Intervencao pelop aviso de abertura do concurso, foi possivel identificar a entidade
Comunitaria que autorizou o procedimento e confirmar a sua competéncia
para praticar este acto.
PEC a) Nao se procedeu a identificagdo nominal e funcional da
EPS entidade que autorizou a abertura do concurso, em
desrespeito do estipulado nos n° 1 e 2 do art. 23° do DL n°
Art. 29° n° 2 do DL n° Foram celebrados CAP 135/99, de 22/04, nos mesmos termos acima mencionados.
264/9é de 11/07. e com as classificadas do 1°
possé do ensino a0 13° lugar da lista de b) Os vencimentos ao pessoal contratado em regime de CAP
PCM, de N° 19, de DN, de secundario ou classificacdo final e foi | enconravam-se a ser pagos em 2003%, com verbas
26/11/02 23/01/02 | 25/01/02 | o jivarado, nos termos nomeadatem cdqm,ls_saofjo cabimentadas nas rubricas de classificagdo econémica
do n° 3 do art. 26° do DL serlvu;o'fe_x rgortw&arla a 01.01.09. “Pessoal em qualquer outra situac&o” quando,
n°®515/99, de 24/11. iniccijszgcfﬁnzéez g;cz%n(;z correctamente, deveriam encontrar-se cabimentados na rubrica
" 1 01.01.05. Solicitaram-se esclarecimentos%, tendo o organismo
procedido as alteracdes necessarias para regularizar todas as
situages, incluindo uma revisdo 0rgamental37.

% Nas informacdes de cabimento prestadas nos contratos administrativos de provimento em 2002, a classificagdo econdmica das rubricas orcamentais encontrava-se correctamente
indicada, tendo a incorreccéo acima citada ocorrido com a aplicagdo do novo classificador econdmico, que foi aprovado pelo DL n° 26/02, de 14/02.

% \/ide esclarecimentos escritos prestados pela Chefe da DAF/DGFI, em 11/04/03.

A autarquia remeteu a este Tribunal, ao abrigo do oficio n® 12033, de 23/09/03, a documentacdo relativa a revisdo orcamental e as ordens de pagamento dos meses de Julho e
Agosto, comprovando que os CAP ja se encontram a ser pagos com verbas correctamente cabimentadas nas rubricas or¢camentais de classificagdo econémica, 01.01.05.
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Publicitacdo o Métodos Fase
Categoria | Despacho DR. Il ReqUIS.It0~8 L de do concqrso Observacoes
N Jornal admissao seleccéo (na data da realizagéo do
Serie trabalho de campo)
a) Nao se procedeu a identificagcdo nominal e funcional da entidade
gue autorizou a abertura do concurso, em desrespeito do estipulado
nos n% 1 e 2 do art. 23° do DL n° 135/99, de 22/04, nos mesmos termos
acima mencionados.

As candidatas graduadas | b) Os vencimentos a este pessoal tém sido pagos em 200339, com
em 1° e 8° lugares foram | verbas cabimentadas nas rubricas de classificacdo econdmica
Art. 29°, n° 2 do DL n° nomeadas em comissdo | 01.01.09. “Pessoal em qualquer outra situagdo”, quando,
9. 204/98, de 11/07, e posse de servigo extraordinario, | correctamente deveriam encontrar-se cabimentados nas classificagdes
Assistente de PCM, de N° 154, de DN, de do ensino secundario ou PEC em 2001 e as restantes 9 | econémicas 01.01.03. — despesas com as comissfes de servigo
acgao g 25/05/00 6/7/00 12/07/00 equiparado, nos termos EPS classificadas extraordinarias — e 01.01.05 — despesas com os contratos administrativos
educativa’ do n°3 do art. 26° do DL formalizaram CAP, com | 4e provimento. Solicitaram-se esclarecimentos”, tendo a CMA remetido
n°515/99, de 24/11. inicio de funcbes em | 5 este Tribunal, através do oficio n° 5189, de 30/04, cépia das ordens de
2001 € 2002, pagamento n°s 4736 e 4737, relatvas ao més de Abril, p.p.,
respectivamente comprovando que j& procedeu & alteracéo do cabimento orcamental das
despesas com o vencimento das duas funcionarias que se encontram
nomeadas em comissdo de servico extraordinario. Posteriormente,
remeteu, ao abrigo do oficio n® 12033, de 23/09/03, cépia das ordens de
pagamento n°s 8100, 8096,8856 e 8860, reportadas aos meses de Julho

e Agosto Ultimo e comprovativas do cabimento correcto dos CAP.

%8 De acordo com 0 n° 4 do art. 26° do DL 515/99, de 24/11, aplicavel & administracdo local pelo DL n° 234-A/00, de 25/09, o provimento nesta categoria faz-se a pos frequéncia de
estagio probatorio, com a duracéo de um ano, o qual integra a formag&o relacionada com as fungdes a exercer. Refira-se que ainda néo foi regulamentado o contetido das acgdes de
formagéo, como se prevé no art. 52° do mesmo diploma legal, sendo certo que na autarquia existem contratados que ja completaram o ano de estégio — vide Boletim Municipal, n®
269, de Junho de 2003, pag. 27.

¥ Nas informacdes de cabimento prestadas nos contratos e nos despachos de nomeagdo, em 2001 e 2002, a classificagdo econdmica das rubricas orcamentais encontrava-se
correctamente indicada, tendo as incorreccdes ocorrido com a aplicagdo do novo classificador econémico, que foi aprovado pelo DL n° 26/02, de 14/02.

0 \ide esclarecimentos escritos da Chefe da DAF/DGFI, de 11/04/03. Entretanto ja foi efectuada uma reviséo or¢amental, a qual foi remetida a este Tribunal ao abrigo do oficio n°
12033, de 23/09/03.
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Categoria

10.
Motorista de
Pesados

11.
Motorista de
Ligeiros

Fase

Publicitacao Requisitos de Métodos
Despacho quisttos de do concurso Observactes
DR, Il admisséo sEEetn (na data da realizacao do
Série Jornal ¢ trabalho de campo)
veen de | no 125 de | DN de Pr?i?)esdiig;:szar:joonsqepao?’ao N&o se procedeu a identificagdo nominal e funcional da entidade
21/01;02 18/05/02 22/O’E')/02 - . q ho do VPCM que autorizou a abertura do concurso, em desrespeito do estipulado
Art. 29°,n°2do DL n espacho do ' nos n°% 1 e 2 do art. 23° do DL n° 135/99, de 22/04. Contudo, do
204/98, de 11/07, PPC datado de 17/03/03 confronto desta assinatura com outras devidamente identificadas, da
acresmd_o da posse da EPS andlise do Edital referente as delegagdes e subdelegagbes de
escolaridade minima Procedeu-se & nomeagdo | competéncias do PCM nos Vereadores, de 14/01/02 e bem assim, da
VPCM, de | N°153,de | DN, de obrigatoria dos interessados por anélise do aviso de abertura dos concursos, foi possivel identificar a
22/03/02 05/07/02 | 07/07/02 despacho do VPCM, entidade que autorizou o procedimento e confirmar a sua competéncia

datado de 13/03/03

para praticar este acto.
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Anexo |11 — Concursos para cargos dirigentes

Categoria

1.

Chefe de
Divisao de
Aguas Residuais
e Pluviais

2.
Chefe de Divisao
de Edificios e
Equipamentos

3.

Chefe de Divisao
Administrativa
de Obras
Municipais

Despacho

Publicitacdo

Requisitos de
admisséo

Métodos
de
seleccéo

Fase
do concurso

(na data da realizacao
do trabalho de
campo)

Observacfes

VPCM, de
23/01/03

Formacgé&o em engenharia,
sendo preferencial a formagao
em engenharia civil, mecanica
ou engenharia do ambiente e

comprovada experiéncia
profissional autarquica na area
de actuacdo do lugar.

VPCM, de
19/02/02

DR Ill Série n°
286, de
11/12/02

Formacéo na area de
engenharia, sendo preferencial
a formagao em engenharia civil

e comprovada experiéncia
profissional autarguica.

VPCM, de
24/04/02

DR Ill Série n°
200, de
30/08/02

Art. 4° da Lei n°® 49/99, de
22/07, art. 6° do DL n°® 514/99,
de 24/11, e formacé&o nas areas
de direito ou administragao
autarquica, sendo condicao
preferencial a experiéncia
profissional na area de
actuacgédo do lugar a prover.

AC
EPS

O sorteio do juri foi
realizado no COA em

18/02/03*

Aguardava a
realizagdo da
entrevista marcada

para 19/03/03"

Nao se procedeu a identificagcdo nominal e funcional da entidade que
autorizou a abertura do concurso, em desrespeito do estipulado nos n°s 1 e 2
do art. 23° do DL n° 135/99, de 22/04. Contudo, do confronto desta assinatura
com outras devidamente identificadas, da andlise do Edital referente as
delegagcbes e subdelegacdes de competéncias do PCM nos Vereadores, de
14/01/02 e da analise do aviso de abertura dos concursos foi possivel identificar a
entidade que autorizou os procedimentos e confirmar a sua competéncia para
praticar estes actos.

Aguardava a
admisséao e/ou
excluséo dos
concorrentes

a) Ndo se procedeu a identificagdo nominal e funcional da entidade que
autorizou a abertura do concurso, nos mesmos termos acima mencionados.

b) O jari em 3/02/03 solicitou parecer ao CDRH, Dr. Anténio Grade, sobre as
condicdes de admissibilidade das duas concorrentes ao concurso, tendo sido
esclarecido de que nenhuma das candidatas possui 0 médulo de experiéncia
legalmente exigido. Apurou-se ainda que uma das candidatas, possuidora da
Secgdo Preparatéria para os Institutos Comerciais, transitou da categoria de
chefe de reparticdo (ingresso em 1999) para técnico superior de 12 classe, com
efeitos a 08/08/00, ndo se afigurando assim, que a sua situacao profissional se
enquadre em alguma das hipéteses de recrutamento previstas no DL n°® 514/99,

de 24/11%,

*1 0 aviso de abertura do concurso foi entretanto publicado no DR |11 Série, n°® 114 de 17 de Maio ultimo.

*2 0 candidato foi nomeado em comisso de servico, por despacho do VPCM, de 21/05/03 e publicado no DR, Il Série, n° 152 de 4/07/03.

** Na sequéncia da anélise deste concurso solicitou-se a consulta dos procedimentos e dos processos individuais dos funcionérios, nomeados em comissdo de servico para o exercicio de
cargos dirigentes, e que tinham transitado para a carreira técnica superior, nos termos do art. 14° do DL n° 412-A/98, de 30712, conjugado com o art® 18° do DL n° 404-A/98, de 30/12,
alterado pela Lei n° 44/99, de 11/06, tendo-se constatado que: 1. o CDRH ndo reunia o mddulo de experiéncia legalmente exigivel na al. ¢) do n° 1 do art® 4° da L n° 49/99, de 22/06,
aplicavel a AL pelo n° 1 do art. 6° do DL n° 514/99, de 24/11; 2. os chefes de divisdo da DSC, DAOP, DC e DPA na data em que foram opositores aos respectivos concursos nao se
enquadravam em nenhuma das hip6teses de recrutamento para estes cargos dirigentes.
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Anexo IV — Concursos internos de ingresso

1. Em curso
Requisitos de SRS d oy
Categoria Despacho Publicitac&o quisttos de 0 concur;o _ Observacdes
admisséo seleccdo (na data da realizagéo
do trabalho de campo)
a) Foi excluida uma concorrente, com um dos
. 44 .
fundamentos incorrecto , face ao disposto na
alinea a) do n° 5 do aviso de concurso.

Foi _e_fectyada a b) Nao se procedeu a identificagdo nominal e
1. notificagéo dosl . funcional da entidade que autorizou a abertura do
Técnico de Sociologia de DR Il Série n° 30, de Art. 29°, n° 2 do DL n° 204/98, de PEC ﬁggig::ﬁg;ejoi ?]);Z li"é concurso, em desrespeito do estipulado nos n°s 1 e
22 Classe VPCM, de 05/02/03 e DN de 11/07, e posse de Bacharelato EPS i ot ag0 | 2 do art. 23° do DL n° 135/99, de 22/04. Contudo, do
(GSEL]D)) 16/08/02 09/02/03 em Sociologia Aplicada. aalnea?) o art. confronto desta assinatura com outras devidamente
0 DL n° 204/98, de identificadas e da analise do Edital referente as
11/07, em 06/03/03. delegagbes e subdelegacdes de competéncias do
PCM nos Vereadores, de 14/01/02, bem como da
analise do aviso de abertura do concurso, foi possivel
identificar a entidade que autorizou o procedimento e

confirmar a sua competéncia para praticar este acto.

4 Exigiu-se bacharelato em Sociologia Aplicada e excluiu-se por falta de licenciatura em Ciéncias da Educacdo. Contudo, continua a existir um fundamento para a exclusdo, uma
vez que a concorrente ndo apresentou documento comprovativo da qualidade de funcionario ou agente — vide n°® 1 do art. 6° do DL n° 204/98, de 17/07, aplicavel a Administracao

Local pelo art. 1° do DL n° 238/99, de 25/06.
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Requisitos de EHEIEIoS) o
Categoria Despacho | Publicitagdo quisttos de do concu‘rso~ Observacdes
admisséo & (na data da realizagéo do
seleccéo ;
rabalho de campo)
Técnziéo . GaRd”I f%gg/g; Art. 2(190'1'17027“ DL n® 2dO4/98, PEC Decorria 0 prazo para N&o se procedeu a identificagdo nominal e funcional
" Contabilidade de 22 RV ; eDN p Bach e o 6 e gos?(eb'led g Eps apresentacéo de da entidade que autorizou a abertura dos concursos,
Classe 28/01/02 189/03/02 achareiato em 02 abllidade candidaturas™® em desrespeito do estipulado nos n°s 1 e 2 do art. 23° do
(Estagio) Ou equiparado. DL n° 135/99, de 22/04. Contudo, do confronto desta
assinatura com outras devidamente identificadas, da
andlise do Edital referente as delegagbes e
subdelegacbes de competéncias do PCM nos
Vereadores, de 14/01/02, e bem assim da analise do
L aviso de abertura do concurso, foi possivel identificar a
3. VPCM de POC Aguardava a publicagéo do | entidade que autorizou os procedimentos e confirmar a
Encarregado de 16/12/02 - - AC aviso de abertura do sua competéncia para praticar estes actos.

pessoal operario

concurso no DR.

*® De acordo com 0 aviso publicado no DR 111 Série, n® 167 de 22/07/03, as interessadas ja foram nomeados definitivamente na categoria, por despacho do VPCM, de 16/06/03.
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2. Em execucao

Categoria

Despacho

Publicitacao

Requisitos de
admissédo

Métodos
de
seleccéo

Fase
do concurso

(na data da realizacéo do
trabalho de campo)

Observacoes

1.
Técnico Superior

(Nao especificado)

VPCM, de
13/12/01

DR Il Série n° 42,
de 19/02/02 e DN
de 22/02/02

Art. 29°,n° 2 do DL n°®

204/98, de 11/07, acrescida
da posse de licenciatura em

Administrac@o Regional e
Autarquica

PEC
EPS

Tinha sido efectuada a
publicagcdo em DR da
nomeagcao definitiva em
27/08/02

Do aviso de abertura de concurso, ndo se retira a
necessaria adequagao entre o contetudo funcional,
descrito de uma forma genérica e a exigéncia de uma
licenciatura em Administracdo Regional e Autarquica —
vd. al. d), do n° 1, do art. 4° do DL n°® 404-A/98, de 18/12,
com a redacgdo da Lei n® 44/99, de 11/06, aplicavel a
administracdo local pelo art. 1° do DL n° 412-A/98, de
30/12.

Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram
reconhecer pertinentes as observacdes formuladas,
acrescentando que: “(...) a verdade é que, tratando-se
de uma categoria generalista, se entendia possivel, se
ndo mesmo imperativo, exigir-se uma determinada
formacdo académica sob pena de, pretendendo-se
admitir alguém para o exercicio de tarefas na area de
apoio instrumental, nos vemos forcados a admitir
individuos com formagéo, por exemplo, em uma qualquer
engenharia;”

Considera-se que o fundamento apresentado néo permite
ultrapassar a observagdo inicialmente formulada, uma
vez que é a propria legislagdo que permite especificar
uma licenciatura desde que a mesma seja a adequada ao
contetdo funcional do lugar que se pretende prover.
Logo, se se pretende recrutar pessoal para preencher um
lugar com contetido generalista, como é o caso, ndo se
afigura possivel depois restringir a area de recrutamento
a uma licenciatura especifica.
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Anexo V — Concursos internos de acesso geral

Requisitos d Métodos e
Categoria Despacho | Publicitacéo equisitos de de o concur;o - Observacdes
admissédo seleccdo (na data da realizagéo
do trabalho de campo)
1. VPCM, de Manifestada a intengéo = s - = . . .
Arquitecto — assessor 17/01/03 - - - de abrir o concurso Nao se procedeu a identificacdo nominal e f_unCIonaI_ da entidade que
autorizou a abertura do concurso, em desrespeito do estipulado nos n°s 1 e
2 do art. 23° do DL n° 135/99, de 22/04. Contudo, do confronto desta
assinatura com outras devidamente identificadas, da analise do Edital
referente as delegacdes e subdelegacSes de competéncias do PCM nos
Vereadores, de 14/01/02, e bem assim, da andlise do aviso de abertura do
concurso, foi possivel identificar a entidade que autorizou o procedimento e
2. confirmar a sua competéncia para praticar este acto.
Engenheiro Técnico | IVSe YIS Aguardava a publicagéo
de 12 Classe 17/02/’03 - - - do aviso de abertura do
(Mecanico) concurso no DR.
Apesar de se tratar de um concurso para a carreira técnica profissional e cujos
requisitos de provimento constam na alinea c) do n° 1 do art. 6° do DL n° 404-
A/98, de 18/12, com a redacgcdo da Lei n°® 44/99, de 11/06, aplicavel a
3 DR Il Série n° Art. 29° 1° 2 do DL n° administracéo local pelo art. 1° do _DL~n° 412-A/98, de 30/12, os servigos
e VPCM, de 286, de 204/98, de 11/07 e art. 8°, AC Aguardava a realizag&o ggﬁ:;"’l‘g‘tract’fm“;‘r‘:\'/fs'ttg: n‘;ealadaT'jzago ga('j?) :rt Cgf%'gamggm?g:;lf;f
de 12 Classe 13/08/02 | 11/12/02 e DN, | n°1, al. a) do DL n° 404- da AC : : :

de 13/12/02 A/98, de 18/12

(Desenhador)

Apurou-se, no entanto, que o Unico concorrente admitido ao concurso possui
0s requisitos legais e a exclusdo do outro candidato ocorreu por falta de
apresentacéo de documento comprovativo da qualidade de funcionario.

Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram esclarecer que se tratou
de um lapso material que néo teve qualquer consequéncia.
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Requisitos de Métodos e
Categoria Despacho Publicitacdo quisttos de do concurso
admissao seleccio (na data da realizagéo do
¢ trabalho de campo)
Art. 299, n° 2 do DL
n° 204/98, de 11/07 Aguardava a publicagdo no
A o VPCM. d DR Il Série n° e requisitos DR, do aviso relativo ao
¥ SEEEES 18109 /’036 286, de 11/12/02 | previstos na al. a) PEC despacho de nomeagéo da
ot e DN de 13/12/02 | do n° 1 art. 8° do concorrente, proferido pelo
P DL 404-A/98, de VPCM, de 19/03/03.%¢
18/12
5. VPCM. d DR 1Il Série n°® A prova de conhecimentos
Assistente 03/09/,02e 286, de 11/12/02 PEC encontrava-se marcada
administrativo principal e DN de 13/12/02 para 11/04/03.*
6. boM. d 2??4R ('_J” Slgr/ifo?gz Em 18/03/03 procederam &
Operéario Qualificado 19/04’/(& e SN de afixacéo da lista de
(Pedreiro) 12/10/02 Art. 29°, n° 2 do DL candidatos admitidos.*®
n° 204/98, de 11/07
e requisitos
previstos na al. a) . .
- orseere | e s et
Operalgq anlllflcado VPCM, de 27 de 1/02/03 e DL 404-A/98, de AC jurip s e
Agjge] 18/11/02 DN de 7/02/03 18/12 ) 29
(Jardineiro) candidaturas .
B DR IIl Série n° Aguardava a aplicagao do
operalglrci)ngilrj)gllmcado VPCM. de | 53, de 04/03/03 e método de selesggéo AC
(Carpinteiro de limpos) 18/11/02 DN de 7/03/03 pelo jari—.

N&o se procedeu a identificagdo nominal e funcional da entidade que
autorizou a abertura dos concursos, em desrespeito do estipulado nos n°s
1 e 2 do art. 23° do DL n° 135/99, de 22/04. Contudo, do confronto desta
assinatura com outras devidamente identificadas, da analise do Edital
referente as delegacbes e subdelegacdes de competéncias do PCM nos
Vereadores de 14/01/02 e bem assim, da anélise dos avisos de abertura dos
concursos foi possivel identificar a entidade que autorizou os procedimentos e
confirmar a sua competéncia para praticar estes actos.

4 0 aviso da nomeacao foi, entretanto, publicado no DR, 111 Série, n® 94 de 22/04/03.

47 0 aviso da nomeacao foi, entretanto, publicado no DR, 111 Série, n® 194, de 23/08/03.
*8 De acordo com 0 aviso publicado no DR 111 Série, n® 197 de 27/08/03, os interessados ja foram nomeados definitivamente na categoria, por despacho do VPCM, de 11/07/03.
49 0 aviso da nomeacao foi, entretanto, publicado no DR, 111 Série, n® 254, de 3711/03.
%0 0 aviso da nomeacao foi, entretanto, publicado no DR, 111 Série, n® 162 de 16/07/03
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Anexo VI — Concursos internos de acesso limitado

Categoria

1

Técnico profissional

- coordenador

Despacho

Publicitacéo

Requisitos de
admisséo

Métodos
de
seleccéo

Fase

do concurso
(na data da realizagéo
do trabalho de campo)

Observacfes

pcM®?, de
22/01/01

0.S. afixada em
03/05/02

Art. 29°,n° 2 do
DL n° 204/98, de
11/07 e requisitos
previstos na
alineaa)don°®1
do art® 6° do DL
n° 404-A/98, de
18/12

PEC
AC

Aguardava a
aplicagdo dos
métodos de
selecgédo pelo
jari.

a) Afigura-se que ndo se encontra observado o n°® 3 do art® 6° do DL n°® 404-A/98, de 18/12,
aplicavel as AL pelo DL n° 412-A/98, de 30/12, que exige para a criagdo desta categoria, a
necessidade de coordenar, pelo menos, 10 técnico profissionais da mesma area profissional,
uma vez que:

- embora no despacho autorizador e no aviso de abertura de concurso ndo se especifique qual

a area de coordenacéo, apurou-se que ambos 0s concorrentes sé@o topdgrafos™;

- questionou-se o CDRH, Dr. Anténio Grade, que remeteu para o DDPP, Arq. Ferraz de Melo,
gue é simultaneamente presidente do jari e que esclareceu que o provido nesta categoria
apenas ir4 coordenar os técnicos profissionais que se encontram na dependéncia hierarquica

directa do DDPP, e que sdo, apenas, 1 topdgrafo e 6 desenhadores53

b) Afigura-se que o concorrente Anténio Chumbinho foi admitido a este concurso de acesso
sem reunir as habilitagdes profissionais legalmente exigiveis que, de acordo com o n° 4,
do art. 5° do DL n° 413/91, de 19/10, com a redac¢éo dada pelo DL n° 70/98, de 26/03, seriam
suficientes as habilitacdes legais exigiveis na data do ingresso na carreira de topdgrafo, o qual
ocorreu em 16/03/84. Nesta data era exigivel a posse do curso geral do ensino secundario,
dois anos de formacgéo profissional e experiéncia comprovada — vd. anexo | ao DL n°
466/79, de 07/12, com a redacgdo dada pelo DL 406/82, de 07/12 — mas o interessado apenas
comprova possuir, para além do curso geral liceal, a especialidade de topografo auxiliar,

ministrado pelo Servico Cartografico do Exército, em 196954, o curso de Sistema de
Posicionamento Global (GPS) com a duracéo de 30 horas, realizado de 8 a 12/07/02, o curso
de Receptor GPS, com 35 horas, realizado no periodo de 14 a 18/01/02, Acess 97, com 35
horas, de 20/09 a 08/10/99 e AutoCad 14, nivel I, com 35 horas, de 21 a 25/06/99.

c) Nao foram apresentadas razdes justificativas para que o concurso ainda se encontre
nesta fase inicial, pelo que se afigura néo ter sido observado o disposto no art® 17° do DL n°
204/98, de 11/07, aplicavel a administragdo local por forca do art® 1° do DL n° 238/99, de
25/06.

d) N&@o constam no processo as declaragdes emitidas pela DRH comprovativas dos requisitos
de admisséo, como preceitua o n° 5 do art. 31° do DL n° 204/98, de 11/07, aplicavel a AL pelo
DL n° 238/99.

Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram informar de que este concurso foi
anulado.

*! Nesta data exercia as fungGes de PCM Arsénio Manuel Vieira Catuna.

52 Quanto ao candidato Antonio Chumbinho constatou-se que no seu processo individual ndo consta qualquer documento relativo a transi¢do operada pelo DL n° 412-A/98, de 30/12,
para a categoria de topografo especialista, sendo certo que a mesma constitui requisito especial de admissdo a este concurso.

%3 Vide Informagdo do DDPP, de 10/04/03 e folhas de vencimento deste departamento relativas ao més de Marco ultimo.

%4 Foi contactado o Instituto Geografico do Exército, que informou, através do fax n° 37/03, de 21/05/03, que este curso tinha uma duragdo muito inferior a dois anos.
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Tribunal de Contas

Requisitos d Métodos Fase
Categoria Despacho | Publicitacédo equisitos de de do concurso Observactes
admisséao celeeEE (na data da realizacéo do
¢ trabalho de campo)
a) Nao se procedeu a identificagdo nominal e funcional da entidade
gue autorizou a abertura dos concursos, em desrespeito do estipulado
o 2. - ) Foi efectuada a notificagdo | nos n° 1 e 2 do art. 23° do DL n° 135/99, de 22/04. Contudo, do confronto
TecnlcojPrpflssmnaI VPCM, de 0.S. afixada em do projecto de classificacéo | desta assinatura com outras devidamente identificadas, da andlise do
Principal 15/01/03 11/02/03 final em 26/03/03%° Edital referente as delegagdes e subdelegagbes de competéncias do PCM
(Ambiente) Art. 29°, n° 2 do DL n° ' nos Vereadores, de 14/01/02 e bem assim, da andlise dos avisos de
204/98, de 11/07 e abertura dos concursos foi possivel identificar a entidade que autorizou os
requisitos previstos AC procedimentos e confirmar a sua competéncia para praticar estes actos.
na alinea c) don° 1
do art® 6° do DL n° b) N&o constam no processo as declaragdes emitidas pelo DRH
3. 404-A/98, de 18/12 comprovativas dos requisitos de admissdo, como preceitua o n° 5 do art.
MR VPCM, de | O.S. afixada em Aguardava o despacho de | 310 do DL n° 204/98, de 11/07.
de 12 Classe 28/01/03 14/02/03 nomeac;5056.
(Comunicagao Social) Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram informar de que
foram tomadas providéncias para se evitar a repeticdo destas situagées.

%% De acordo com o aviso publicado no DR 111 Série, n® 124 de 29/05/03, a interessada ja foi nomeada definitivamente na categoria, por despacho do VPCM, de 14/04/03.
% De acordo com o aviso publicado no DR 111 Série, n® 124 de 29/05/03, a interessada ja foi nomeada definitivamente na categoria, por despacho do VPCM, de 14/04/03.
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Anexo VIl — Pessoal em situacdo de acumulacao de funcdes

1. PRIVADAS
Despacho Autorizador Acumulacéo
Categoria Observaces
. Funca Norma | I Horari
Entidade Data ungao a orma 'ega CLHITeE
acumular aplicavel Trabalho
Nao se procedeu a identificagdo nominal e funcional da entidade que
autorizou a acumulacédo de fungdes, em desrespeito do estipulado nos
1. Art. 32° do DL n° n% 1 e 2 do art. 23° do DL n°® 135/99, de 22/04. Contudo, do confronto
Técnica Profissional de 22 427/89, de 07/12 e art. N desta assinatura com outras devidamente identificadas e da analise do
Classe®’ VPCM 11/02/02 Vendedora 7°n°leb5 doDLn° 20 as 24 horas Edital referente as delegacdes e subdelegag6es de competéncias do PCM
(Cétia Cristina Almeida) 413/93, de 23/12 nos Vereadores, de 14/01/02, foi possivel identificar a entidade que
autorizou a acumulacao e confirmar a sua competéncia para praticar este
acto.
N&o se indica
qualquer horario, . . 5 . o .
esclarecendo-se o} Irequlferlmen;o d)o ;nt?)redssac:osongo chtjmopzll13/<)953 I’gql;l;l/t](-)zs impostos
elas alineas a) a c), e) e f) do art. oDLn , de .
2 58 Gerente Art. 12° do DL n° apenas que o P
Encarregado Geral 2011094 1 comercial 184/89, de 02/06 exercicio da
(Mario Fernando Dias) actividade privada | Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram informar de que esta
néo colide com o acumulac&o terminou no final do ano de 1996.
exercicio das fungdes
PCM na CMA.
a) A entidade que autorizou a presente acumulagdo de fungbes, néo
procedeu a sua identificacdo nominal e funcional em violagédo do
3. Art. 320 do DL n° estipulado no art. 23°, n°® 1 e 2 do DL n° 135/99, de 22/04, contudo,
Assistente Administrativo - pelo confronto com outras assinaturas devidamente identificadas, foi
S Empregado | 427/89, de 07/12 e art. N o e s
Principal 02/03/00 o o o 19 as 23 horas possivel identifica-la.
5 de mesa 7°n°leb5 doDLn - . ~ ) S
(Carlos Alberto Agua-Doce) 213/93. de 23/12 b) O requerimento do interessado, ndo cumpriu 0s requisitos impostos
’ pelas alineas a), c) e) e f) do art. 8° do DL n°® 413/93, de 23/12.
Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram informar de que
esta acumulacéo terminou em finais de Outubro de 2002.

57 Animadora Sociocultural.

58 Operario Qualificado.
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Categoria

4.
Auxiliar Administrativo
(Ana Cristina Costa)

&
Assistente de Accao Educativa
(Ana Luisa Vieira Silva)

6.
Assistente de Acgao Educativa

(Elisa Maria Cardoso)

7.
Assistente Administrativa
(Maria Adilia Vieira Neves)

8.
Assistente Administrativa
Principal
(Jorge Manuel Carmo)

DEELIE Acumulacao
Autorizador ¢
. Observagdes
. ~ . Horério de
Entidade Data Funcdo a acumular | Norma legal aplicavel
Trabalho
09/07/01 Operadora de Caixa
03/05/01 Balconista
A entidade que autorizou as presentes acumulagGes de
. fungdes ndo procedeu a sua identificagdo nominal e
02/08/02 Servicos de Li Art. 32° do DL n° 427/89, | Fora do horério de | funcional, em violagdo do estipulado no art. 23°, n° 1 e 2 do
ervicos de Limpeza | ge 07/12 e art. 7°,n°1e 5 trabalho DL n° 135/99, de 22/04. Contudo, pelo confronto com outras
do DL n° 413/93, de 23/12 assinaturas devidamente identificadas, foi possivel confirmar
PCM que se trata do PCM.
09/07/01 Operadora de Caixa
07/08/00 Comerciante
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Acumulacédo

Norma legal aplicavel

Horério de
Trabalho

Observacoes

Despacho
Autorizador
Categoria
Entidade Data Funcéo a acumular
9.
Motorista de Transportes 07/05/01 Motorista de Transportes
Colectivos em empresa privada
(José Mendes Ventura)
10.
Auxiliar Administrativa 20/01/01 Operadora de Caixa
(Maria Emilia Gaspar)
PCM
11.
Arquitecta 25/10/01 Profisséo Liberal
(Orlanda Menezes Cunha)
12.
Chefe de Secgédo 07/08/01 Comerciante
(Zélia Maria Gongalves)
Certificagdo ambiental
relativamente a execucéo
13. )
E heiro do Ambient de projectos de
ngenneiro do Ambiente VPCM 19/02/03 | dimensionamento para

Estagiario
(Filipe André)

sistemas de tratamento
de aguas residuais
industriais

Art. 32° do DL n° 427/89, de
07/12 e art. 7°,n°1 e 5 do DL
n° 413/93, de 23/12

A entidade que autorizou as presentes acumulacdes de
funcdes ndo procedeu a sua identificagdo nominal e
funcional, em violagdo do estipulado no art. 23°, n° 1 e 2 do
DL n° 135/99, de 22/04. Contudo, pelo confronto com outras
assinaturas devidamente identificadas, foi possivel confirmar
que se trata do PCM.

22-0.00 H, de 22
aB2F?
09-18 H aos fins-
de-semana

N&do se procedeu a identificagdo nominal e funcional da
entidade que autorizou a acumulacdo de fungdes, em
desrespeito do estipulado nos n°s 1 e 2 do art. 23° do DL n°
135/99, de 22/04. Contudo, do confronto desta assinatura com
outras devidamente identificadas e da andlise do Edital
referente as delegacdes e subdelegacbes de competéncias do
PCM nos Vereadores, de 14/01/02, foi possivel identificar a
entidade que autorizou a acumulagdo e confirmar a sua
competéncia para praticar este acto.
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Despacho Autorizador

Acumulacéo

Categoria

Entidade

Data

Funcao a acumular

Norma legal aplicavel

Horéario de
Trabalho

Observacdes

14.
Técnico de Informatica nivel |
(Nélson Gongalves)

15.
Auxiliar de Accéo Educativa
(Ticiana Lopes)

16.
Auxiliar de Servicos Gerais
(Susana Correia)

VPCM

29/02/02

Formador profissional

07/11/02

Operadora de Caixa

13/08/02

Limpeza

17.
Técnico Profissional
Especialista
(Isabel Maria Cunha)

PCM

26/02/02

Sdcia
Gerente de firma
comercial

18.
Engenheiro Civil Principal
(Fernando Pereira)

VPCM

01/03/02

Empresario Silvicultor e
Profissional Liberal de
Engenharia

Art. 32° do DL n° 427/89,
deO07/12eart. 7°,n°1e5
do DL n° 413/93, de 23/12

19.00-22 H

19.00-24 H

17-19H

Nédo se procedeu a identificagdo nominal e funcional da
entidade que autorizou as acumulagBes de fungdes, em
desrespeito do estipulado nos n° 1 e 2 do art. 23° do DL n°
135/99, de 22/04. Contudo, do confronto desta assinatura
com outras devidamente identificadas e da andalise do Edital
referente as delegacdes e subdelegacbes de competéncias
do PCM nos Vereadores, de 14/01/02, foi possivel identificar
a entidade que autorizou as acumulagdes e confirmar a sua
competéncia para praticar estes actos.

A partir das 18
horas

A entidade que autorizou a presente acumulagéo de fungdes,
ndo procedeu a sua identificagdo nominal e funcional em
violagdo do estipulado no art. 23° n® 1 e 2 do DL n° 135/99,
de 22/04, contudo, pelo confronto com outras assinaturas
devidamente identificadas, foi possivel confirmar que se trata
do PCM.

Fora do horério
normal de trabalho
na autarquia

N&do se procedeu a identificagdo nominal e funcional da
entidade que autorizou a acumulagdo de func¢des, em
desrespeito do estipulado nos n° 1 e 2 do art. 23° do DL n°
135/99, de 22/04. Contudo, do confronto desta assinatura
com outras devidamente identificadas e da andlise do Edital
referente as delegacGes e subdelegagbes de competéncias
do PCM nos Vereadores, de 14/01/02, foi possivel identificar
a entidade que autorizou a acumulagdo e confirmar a sua
competéncia para praticar este acto.
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2. PuBLICAS
Despacho Autorizador Acumulacdo
Categoria Observacbes
. Funcéo a - Horario de
Entidade Data & Norma legal aplicavel
acumular Trabalho
1. Em 02/10/94 o interessado requereu autoriza¢édo para acumular fungdes de docéncia, tendo o pedido sido deferido em 03/10/94. Em 05/03/03, o requerente comunicou
Engenheiro Civil de 12 Classe que apenas tinha acumulado fung@es no ano lectivo de 1994/1995, tendo o VPCM deferido o cancelamento da respectiva autorizagdo de acumulagéo de fungdes, em
(Paulo Jorge Azevedo) 10/03/03.
3. OUTRA SITUAGAO
Despacho Autorizador Acumulacgao
Categoria = — Observactes
9 . Funcéo a _ Horério de ¢
Entidade Data Norma legal aplicavel
acumular Trabalho
a) Da andlise do requerimento ndo resulta claro se as funcdes a
exercer pela interessada s&o, ou nd&o, susceptiveis de
comprometerem a sua imparcialidade e qual a sua natureza,
1 Fora do horério conforme se exige na al. c), do n° 3, do art. 12° do DL n° 184/89, de
. o] o
Chefe de Divisao>> PCM 1992 Psicologia Art. 12°do DL n°184/89, de | | o1 e trabalho | 9205

(Y EUERYEUEEYRTGEY

02/06

na autarquia

b) O requerimento da interessada ndo cumpriu 0s requisitos
impostos por todas as alineas do art. 8° do DL n° 413/93, de
23/12.

Em sede de contraditério o PCM e o VPCM vieram informar de que
esta acumulagdo terminou no fim do ano de 2002.

% Da area da educagéo.
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Anexo VIl — Contratos de trabalho a termo certo

Despacho

Funcdes ’
Autorizador

Publicitacao

Fundamentacao
(apresentada pela
autarquia)

Vigéncia do
contrato

Observacoes

1.
Arquitecto Paisagista \/2Pg§:1l\3/0dze
(Cristina Goncalves e Eduardo Viegas)
2.
Técnico Superior de Geografia \/zlgﬁl\glodze

(Aquiles Marreiros)

DN, de
2/11/02

Facto: reviséo do Plano
Director Municipal de
Albufeira; projectos
inseridos em processos de
dimensé&o atipica;
acompanhamento de
obras inseridas na Acgéo
POLIS.

Direito: al. d) don° 2 do
art. 18° do DL n° 427/89,
de 7/12, com a redacgao
dada pela DL n° 218/98,
de 17/07.

Os contratos foram
celebrados em 10 e
03/03 de 2003,
respectivamente, pelo
prazo de 2 anos.

a) Nao foi realizada a audiéncia dos interessados a que se
referem os art°s 100° e seguintes do CPA.

b) Ndo se procedeu a identificagdo nominal e funcional da
entidade gue autorizou o procedimento, nos mesmos termos
acima mencionados.

c) A acta do juri de 28/11/02, relativa a admissdo e exclusdo dos
candidatos, encontra-se assinada apenas por dois elementos do
jari.

d) Afigura-se que os fundamentos e os critérios mencionados
na acta do jari, de 9/01/03 sé&o insuficientes para justificar a
seleccédo dos concorrentes, tendo em conta o preceituado no n°
2 do art. 19° do DL n° 427/89, e ndo se tendo inclusive procedido
a ordenacdo de todos os candidatos que compareceram a
entrevista.  Solicitaram-se  esclarecimentos adicionais ao
presidente do jari, tendo sido facultadas apenas as fichas das
entrevistas dos candidatos ordenados na acta, pelo que se
mantém a falta de fundamentacéo para a ndo ordenacédo de uma
das candidatas.

Facto: revisdo do Plano
Director Municipal de
Albufeira; projectos
inseridos em processos de
dimenséo atipica;
acompanhamento de
obras inseridas na Acgéo
POLIS.

Direito: al. d) do n° 2 do
art. 18° do DL n° 427/89,
de 7/12, com a redacgéo
dada pela DL n° 218/98,
de 17/07.

O contrato foi celebrado
em 25/02/03, pelo prazo
de 2 anos.

a) Nao foi realizada a audiéncia dos interessados a que se
referem os art®s 100° e seguintes do CPA.

b) Ndo se procedeu a identificagdo nominal e funcional da
entidade gue autorizou o procedimento, nos mesmos termos
acima mencionados.

c¢) Afigura-se que os fundamentos e os critérios mencionados na
acta do jari, de 9/01/03 sdo insuficientes para justificar a
selecc@o dos concorrentes, tendo em conta o preceituado no n°
2 do art® 19° do DL n° 427/89, e ndo se tendo inclusive procedido
a ordenagdo de todos os candidatos que compareceram a
entrevista.  Solicitaram-se  esclarecimentos adicionais ao
presidente do juri, tendo sido facultadas as fichas das entrevistas
dos candidatos, pelo que se considera assim colmatada a falta
de fundamentacéo inicialmente apontada.
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Despacho

Funcdes .
Autorizador

Publicitacdo

Fundamentacéo
(apresentada pela autarquia)

Vigéncia do
contrato

Observacdes

DN de 2/11/02

Facto: revisédo do Plano
Director Municipal de
Albufeira; projectos inseridos
em processos de dimensao
atipica; acompanhamento de
obras inseridas na Accao
POLIS.

Direito: al. d) do n° 2 do art.
18° do DL n° 427/89, de 7/12,
com a redac¢éo dada pela DL
n° 218/98, de 17/07.

O contrato foi
celebrado em
24/02/03, pelo prazo
de 2 anos.

a) Nao foi realizada a audiéncia dos interessados a que se referem
os art®s 100° e seguintes do CPA.

b) Nao se procedeu a identificacdo nominal e funcional da entidade
que autorizou o procedimento nos mesmos termos acima
mencionados.

c) A acta do jari de 28/11/02, relativa a admissdo e exclusdo dos
candidatos, encontra-se assinada apenas por dois elementos do
jari.

d) Afigura-se que os fundamentos e os critérios mencionados na
acta do juri, de 9/01/03 séo insuficientes para justificar a seleccao
dos concorrentes, tendo em conta o estipulado no n° 2 do art® 19° do
DL n°® 427/89, e ndo se tendo inclusive procedido a ordenagdo de
todos os candidatos que compareceram a entrevista. Solicitaram-se
esclarecimentos adicionais ao presidente do juri, tendo sido
facultadas as fichas das entrevistas dos candidatos, mantendo-se a
falta de fundamentacéo para a ndo avaliagdo de um dos candidatos.

3.
Técnico Superior de Urbanismo \/3%%\{'/0(?
(Paula Cardoso)
o 4. o VPCM, de
Técnico Superior de Historia 30/08/03

(Luis Paulo)

DN de 08/09/02

Facto: realizagao de
inventario e demais tarefas no
ambito da candidatura do
Museu Municipal de
Arqueologia & Rede
Portuguesa de Museus.
Direito: al. ¢) do n° 2 do art.
18° do DL n° 427/89, de 7/12,
com a redacgéo dada pela DL
n° 218/98, de 17/07.

O contrato foi
celebrado em
28/10/02, pelo prazo
de 6 meses

a) Nao foi realizada a audiéncia dos interessados a que se referem
os art®s 100° e seguintes do CPA.

b) Nao se procedeu a identificacdo nominal e funcional da entidade
que autorizou o procedimento nos mesmos termos acima
mencionados.
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Funcdes .
Autorizador

Publicitac&o

Fundamentacéo
(apresentada pela autarquia)

Vigéncia do
contrato

Observacdes

)

. 60 x
Técnico de Intervengdo CM™, reunido de

19/06/01 e PCM,
de 21/06/01

Comunitaria
(Cristina Coelho)

DN de 22/06/01

Facto: “Tendo em
consideracao que as
necessidades dos servigos
das Divisdes de Educacéo e
de Assuntos Sociais, a que
cumpre dar urgente
satisfagao, obrigam a
contratagcdo a termo certo de
cinco técnicos de intervengéo

comunitaria ...”61

Direito: al. d) do n° 2 do art.
18° do DL n° 427/89, de 7/12,
com a redaccéo dada pela
DL n° 218/98, de 17/07.

O contrato foi
celebrado em
3/09/01, pelo
prazo de 1 ano e
renovado por
mais 1 ano por
despacho do
VPCM, de
22/07/02.
Terminou em
3709/03

a) Ndo se concretizam as necessidades de pessoal, pelo que, ndo se considera justificada
a invocacéo da al. d) do n° 2 do art. 18° do DL n° 427/89, de 7/12, com a redacgdo dada pela
DL n° 218/98, de 17/07.

Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram informar de que: “(...) no processo s6
consta fundamentacdo de direito para a contratacdo embora se retire da alinea
fundamentadora estar em causa um aumento excepcional e temporario da actividade do
servigo, a verdade é que a contratagéo foi concretizada no mandato anterior, sendo que, neste
momento, a contratada em causa nédo esta, por qualquer forma, vinculada ao municipio.”
Sobre esta questdo também se pronunciaram os Vereadores do mandato anterior, que
alegaram que apenas tinham participado nas reunides camararias que autorizaram a utilizacéo
da dotacgé&o global.

Assim, mantém-se a observagao de falta de fundamentagéo de facto para o contrato.

b) O contrato foi renovado quando na clausula 22 do mesmo se previa que 0 mesmo “...
caduca tacita e automaticamente no termo do prazo estabelecido ...”. Solicitaram-se
esclarecimentos ao CDRH, que informou que “... salvo nas situa¢des legalmente previstas, por
exemplo, as referidas no n° 2 do artigo 20° do DL n°® 427/89, tal matéria poderd sempre ser

. o . . . . L ,62
objecto de negociagdo, cumpridos que sejam os limites previstos no n°® 1 do mesmo artigo.
Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram informar de que: “As renovagoes (...)
tiveram como pressuposto a ideia de que, desde que cumprido o limite temporal de dois anos,
legalmente previsto, o facto de os contratos conterem clausula no sentido da caducidade tacita
e automatica no seu termo, ndo era impeditivo das respectivas renovacgoes.
(...) a celebragéo (...) com fundamento em aumento excepcional e temporario da actividade
dos servigos, ndo é possivel, com um minimo de rigor, prever o termo dessas necessidades.”
Na&o se afigura aceitavel esta argumentagéo, pelo que se mantém a observacéao inicial.
c) Nao foi realizada a audiéncia dos interessados a que se referem os art’s 100° e
seguintes do CPA.
d) Foram excluidos 6 candidatos “Por ndo terem feito prova da posse do curso de Bacharel
em Educacdo e Intervencdo Comunitaria ...", quando no aviso publicitado em o6rgdo de
comunicacdo social apenas se exigiu a escolaridade obrigatéria.
e) O contrato foi autorizado ao abrigo da al. d), do n° 1, do art. 18° do DL n° 427/89, de 07/12,
mas na publicacdo do respectivo extracto no DR refere a al. a).

80 Nesta reunio estiveram presentes 0 PCM, Arsénio Manuel Vieira Catuna e os Vereadores Victor Manuel Clemente da Silva, Desidério Jorge da Silva, Carlos Alberto da Volta

Milheiro Lima, Luis Fernando dos Santos Silva Alho.
%1 Vide proposta do PCM de 13/06/01, apresentada na reunido camardria de 19/06/01.
82 Vide informacdo do CDRH, Antdnio Piedade Grade, de 4 de Abril de 2003 (anexada a documentacéo do contrato n° 6).
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Despacho
Autorizador

Fundamentacgéo
(apresentada pela autarquia)

Funcdes

Publicitacéo Vigéncia do contrato Observacfes

a) Ndo se concretiza em que consistiu 0 aumento pontual do servico nem
quais sdo as necessidades transitorias, pelo que, ndo se considera
justificada a invocagéo da referida al. d) do n° 2 do art. 18° do DL n° 427/89,
de 7/12, com a redac¢éo dada pela DL n° 218/98, de 17/07. Questionados 0s

. . o 66
servigos, ndo foi apresentado qualquer fundamento de facto .
Em sede de contraditorio, foram apresentados esclarecimentos idénticos

Facto: “Tendo em aos transcritos e sumariados para o contrato anterior, n° 5, pelo que se
consideracao o aumento mantém a observagéo.
pontual de trabalho e tendo em
vista a satisfacdo de b) O contrato foi renovado quando na clausula 22 do mesmo previa-se que o
necessidades transitérias para i celebrad mesmo “... caduca tacita e automaticamente no termo do prazo
63 . 0S Servicos se impoe a O contrato foi celebrado estabelecido ...", tendo sido apresentados os esclarecimentos mencionados
6 CM, " reunido admissdo urgente de um em 30/08/01, pelo prazo

na alinea b) das observagdes ao contrato anterior.

SYCUCEEINEEICIE]  de 26/06/01e |\ o o1/07/01 | encarregado da carreira de de 1 ano e renovado por Em sede de contraditério, a CMA veio invocar que, embora n&o constasse

CROLAEE GIE e VPCM, dei operario qualificado na n(wjals 1ano p()jor de/sp;:\cho no clausulado do contrato a possibilidade de este ser renovado, esta
(José Cabrita) 29/06/01 situagdo de contrato a termo 0 VPCM, de 15/07/02. o i : =
65 Terminou em 29/10/03 possibilidade encontra-se prevista, expressamente, na acta da reunido
certo.” ' camararia em que foi deliberada a autorizagdo deste contrato. Assim,
Direito: al. d) do n° 2 do art. encontrando-se autorizada a despesa com a renovagédo deste contrato,
18° do DL n° 427/89, de 7/12, considera-se ultrapassada esta observacao.
com a redacgao dada pela DL
n° 218/98, de 17/07. c) Néo foi realizada a audiéncia dos interessados a que se referem os art’s

100° e seguintes do CPA.

d) O contrato foi autorizado ao abrigo da al. d), do n° 1, do art. 18° do DL n°
427/89, de 07/12, mas na publicagdo do respectivo extracto no DR refere-se

« ; i om 67
a al. a), por “manifesto erro material” .

83 Nesta reunio estiveram presentes 0 PCM, Arsénio Manuel Vieira Catuna e os Vereadores Victor Manuel Clemente da Silva, Desidério Jorge da Silva, Carlos Alberto da Volta
Milheiro Lima, Xavier Xufre e Luis Fernando dos Santos Silva Alho

64 Vice-Presidente, nesta data era o Vereador Victor Manuel Clemente da Silva.

% vide proposta do PCM de 21/06/01, apresentada na reunido camararia de 26/06/01
% Vide informacdo do CDRH, Antdnio Piedade Grade, de 4 de Abril de 2003.

7 Vide informacdo do CDRH, Antdnio Piedade Grade, de 4 de Abril de 2003.
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Despacho

Funcdes .
Autorizador

Publicitacéo

Fundamentacéo
(apresentada pela autarquia)

Vigéncia do contrato

Observacdes

DN de 20/05/01

Facto:"... acréscimo de
necessidades no sector de
mercados e feiras, agravada
pelo facto de recentemente ter
ocorrido a exoneragéo de um
funcionério a seu pedido e a
aposentacgao de outro, ...".
Direito: al. d) do n°® 2 do art. 18°
do DL n° 427/89, de 7/12, com
a redaccéo dada pela DL n°
218/98, de 17/07.

O contrato foi celebrado em
21/08/01, pelo prazo de 1
ano e renovado por mais 1
ano por despacho do VPCM,
de 04/07/02.
Terminou em 20/08/03.

a) N&o se concretiza em que consistiu o acréscimo de
necessidades, sendo certo que a aposentagdo ou exoneragéo de
funcionarios ndo determina um aumento temporario de servigo,
pelo que, ndo se considera justificada a invocagéo da referida al. d)
do n° 2 do art. 18° do DL n° 427/89, de 7/12, com a redacg¢do dada
pela DL n° 218/98, de 17/07.

Em sede de contraditério, os autarcas apresentaram
esclarecimentos idénticos aos transcritos e sumariados para o
contrato anterior, n° 5, pelo que se mantém a observagao.

b) O contrato foi renovado quando na clausula 22 do mesmo previa-
se que o mesmo “... caduca tacita e automaticamente no termo
do prazo estabelecido ...”, tendo sido apresentados os
esclarecimentos mencionados no ponto anterior.

Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM apresentaram
esclarecimentos idénticos ao transcrito para o contrato anterior, n°
5, pelo que se mantém a observagéo.

c) Nao foi realizada a audiéncia dos interessados a que se referem
0s art®s 100° e seguintes do CPA.

7 CM, reunido
- fhazé de 8/05/01 e
Fiel de armazém
(Hélio Matilde) PCM, de
10/05/01
CM, reunido
Ast ?t' q de 27/03/01 e
sfaltador P
i PCM™, de
y Miguel Cost ,
FOras HgHel Co5E 2/04/01

DN, de 05/04/01

Facto:(...) acréscimo de
necessidades no sector de
conservacao de vias (...)"

Direito: N° 2, al. d), do art. 18°
do DL n° 427/89, de 07/12, com
a redacgéo do DL n° 218/98, de
17107

O contrato teve inicio em
23/04/01, tendo sido
prorrogado por mais um ano,
com efeitos a partir de
23/04/02

a) O contratado Jorge Miguel Costa, ndo comprovou possuir as
habilitacdes adequadas para as fung6es, como exige o n® 3 do
art® 19° do DL n° 427/89, de 7/12, conjugado com o n° 2 do art®
12° do DL n° 404-A/98, de 18712, aplicavel a administragéo
local pelo DL n°® 412-A/98, de 30/12.

b) N&o foi realizada a audiéncia dos interessados a que se referem
os art®s 100° e seguintes do CPA.

8 Nesta data 0 PCM era Arsénio Manuel Vieira Catuna.
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Funcdes

9.
Cantoneiros de Limpeza
(Alice Cabrita; Ana Sousa
Antunes; Maria Dionisio;
Hélder Domingues e Jorge

Sousa)

10.
Assistente de Acgao
Educativa
(Cétia Silva; José Pais,
Margareth Ferreira; Maria
Machadinho; Maria Amorim;
Marta Agapito; Marta Bentes;
Paula Pereira; Rita Coelho;
Sonia Deodato e Susana
Assuncéo)

Despacho
Autorizador

Publicitacéo

Fundamentacéo
(apresentada pela autarquia)

Vigéncia do contrato

Observacdes

PCM, de
15/05/01

DN, de 20/05/01

Facto: (...) acréscimo de
necessidades no sector de
recolha de residuos so6lidos
.y

Direito: N° 2, al. d), do art. 18°
do DL n° 427/89, de 07/12, com
a redaccéo do DL n° 218/98, de
17/07

Os contratos tiveram o seu
inicio 2001 e foram
prorrogados por mais um
ano, com efeitos a partir de
24/07/02

a)

b)

Se bem que os contratos tenham sido autorizados ao abrigo da al.
d), do n° 1, do art. 18° do DL n° 427/89, de 07/12, a publicagdo em
DR refere a al. a). De acordo com informacao dos servigossg,
tratou-se de gralha na publicagéo que nao foi rectificada.

Nao foi realizada a audiéncia dos interessados a que se referem
os art®s 100° e seguintes do CPA.

CM, reunido
de 19/06/017°

e PCM, de
13/06/01

DN, de 22/06/01

Facto: (...) necessidades das
divisdes de educacéo e
assuntos sociais, a que cumpre
dar urgente satisfagao (...)"

Direito: N° 2, al. d), do art. 18°
do DL n° 427/89, de 07/12, com
a redacgéo do DL n° 218/98, de
17/07

Os contratos tiveram o seu
inicio 2001 e foram
prorrogados por mais um
ano.

J& terminaram todos.

a)

b)

N&o se afigura que a fundamentagcdo para a celebracdo dos
presentes contratos se enquadre no disposto na al. d), do n°® 2, do
art. 18° do DL n° 427/89, de 07/12, visto ndo se especificar de
gue necessidades se tratam.

Em sede de contraditério, o0s autarcas apresentaram
esclarecimentos idénticos aos transcritos e sumariados para o
contrato anterior, n° 5, pelo que se mantém a observagéo.

Refira-se ainda, que de acordo com a CMA, estes contratos
tiveram periodos de vigéncia diferentes.

Nao foi realizada a audiéncia dos interessados a que se referem
os art®s 100° e seguintes do CPA.

69 Informagdo do CDRH, Antonio Piedade Grade, de 4 de Abril de 2003.

0 Nesta reunido estiveram presentes 0 PCM, Arsénio Manuel Vieira Catuna e os vereadores Victor Manuel Clemente da Silva, Desidério Jorge da Silva, Carlos Alberto da Volta
Milheiro Lima, Luis Fernando dos Santos Silva Alho.
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Funcbes

11.
Técnico Superior de 22
Classe
(Engenheiro Civil)

12.

Técnico Superior de 22
Classe
Arquitecto
(Maria Salomé Antunes
Marcelino)

Despacho
Autorizador

Publicitacao

Fundamentacéao
(apresentada pela autarquia)

Vigéncia do contrato Observacoes

VPCM, de
29/10/02

DN, de
02/11/02

Facto: “(...) haver falta de
efectivos e sobrecarga de
trabalho técnico nesta area

Tendo o juri considerado que nenhum dos candidatos reunia as condigées para ser contratado, em
09/01/03, solicitou a anulacdo do procedimento, a qual obteve despacho favoravel do VPCM, em
03/02/03.

funcional (...)";

Reviséo do Plano Director
Municipal de Albufeira; projectos
inseridos em processos de
dimensé&o atipica;
acompanhamento de obras
inseridas na Acgao poLis.”

Direito: N° 2, al. d), do art. 18°
do DL n° 427/89, de 07/12, com
a redaccéo do DL n° 218/98, de
17/07

a) Nao se afigurava que a fundamentacdo para a celebragdo do

presente contrato se enquadrasse no disposto na al. d), do n° 2, do
art. 18° do DL n° 427/89, de 07/12, nomeadamente no que concerne
ao caracter temporario das necessidades aludidas.
Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM remeteram uma
informagdo complementar do DDPP, de 21/10/2002, especificando
alguns fundamentos de facto para a presente contratacéo, pelo que
se considera ultrapassada esta observacao.

O contrato teve o seu inicio
em 10/02/03

b) Na&o foi realizada a audiéncia dos interessados a que se referem
0s art®s 100° e seguintes do CPA.

" Vide Informagdo complementar, do DDPP, de 21 de Outubro de 2002, remetida pela CMA, em sede de contraditorio.
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Anexo IX — Contratos de prestacao de servicos

1. Avenca
Obiecto Valor Procedimento Vigéncia Autorizacio
J estimado adoptado do (s) contrato (s) ¢ Observacoes
Atendendo a que:
73 - do teor da informac&o do Sector de Educacéo, de 31/01/97, assinado
a) 17/002?{?171/37%6/02/98’ alterado pela Senhora D. Manuela Luz e da proposta do Vereador José
b Sm = d 17/02/98 a) PCM, de 13/02/97 | Geraldes Sim&es, de 13/03/97, n&o s&o apontados factos que permitam
) 12?002\;3?0 e a concluir que estes servicos apenas podem ser executados por um
1. X d 102/ b) PCM, de 13/02/98 | prestador de servicos determinado, isto €, que os servicos do
Proceder a uma recolha séria de Aluste directo ©) ?Z?:ZV/%%?O e 17/02/99 a contratado sdo preferidos de forma exclusiva em razdo de uma
musica tradicional; néstermos do’s 4R L de 17/02/00 c) PCM, de 12/02/99 | determinada qualidade;

Executar trabalhos de €7.781,2572 artos 36° n° 1, 36° ) 12?002\;3330 e a - de acordo com o valor do contrato deveriam ter sido efectuadas

orquestracéo/adaptacédo de letras
de poetas populares; organizar e
dirigir os coros infantil e dos
trabalhadores da CM
(Luis Duarte Marques)

n°1, al. d) do DL
n° 55/95, de
29/03

e) Renovagéo de 17/02/01 a
16/02/02

f) Renovacéo de 17/02/02 a
16/02/03

g) Renovacéo de 17/02/03 a
16/02/04

d) PCM, de 4/01/00"*

g) Vereadora Ana
Vidigal”®, de
12/02/03

consultas a, pelo menos, dois prestadores de servigos — vd. n® 6 do
art®. 31° do DL n° 55/95, de 29/03, com a redaccéo dada pelo DL n°
80/96, de 21/07, considera-se que o procedimento adoptado néo foi o
correcto.

Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram reconhecer a falta
de procedimento adequado, referindo que véo analisar o processo e
tomar as medidas que considerarem adequadas.

A Vereadora Ana Vidigal também se pronunciou sobre esta contrato,
invocando que se tratava de um vinculo antigo, pelo que nunca pensou
numa reandlise do procedimento inicial.

"2 Calculou-se o valor estimado de acordo com o disposto na al. b) do n° 3 do art. 26° do DL n° 55/95, de 29/03 e tendo em conta 0 montante mensal previsto no inicio do contrato.
™ Aditou-se ao objecto do contrato a organizagdo e direccdo do coro infantil e alterou-se o valor mensal de € 648,44 para € 972,66.

™ Nas situacdes a) a d) exercia as fungdes de PCM Arsénio Manuel Vieira Catuna.
S Despacho proferido ao abrigo de delegacdo de competéncias concedida pelo PCM em 14/02/02 e publicitada em edital afixado nos lugares do costume, na mesma data.
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Objecto Valor estimado

Procedimento
adoptado

Vigéncia
do (s) contrato (s)

Autorizacao

Observacdes

Prestaci d2. . q Valor mensal de €
restacéo de servigos de 925’2076’ acrescido de

€ 39,90 por cada hora
de patrocinio forense

consultadoria juridica e de
patrocinio forense
(Paulo Henriques Martins)

Ajuste directo, nos
termos do DL 390/82,
de 17/09

01/01/1993, alterado

em 18/11/1994"" por
tempo indeterminado

CMA, em
reuniao de
4/11/1994

Na clausula 12 do contrato, com a alteragédo efectuada em 18/11/1994,
refere-se que o0 avencado prestara servigos de consultadoria juridica e
patrocinio forense. Contudo, constatou-se que a execugao do contrato,
na parte relativa as tarefas de consultadoria, ultrapassa o ambito
tipico deste tipo de prestacdo de servigos (prestacdes sucessivas no
exercicio de profissdo liberal), afigurando-se que constitui o
desenvolvimento de uma actividade tipica de um jurista integrado na
carreira técnica superior acrescida da coordenacéo do Gabinete de Apoio
Juridico e Contencioso (GAJC). Considera-se que, o atendimento regular
do publico, o esclarecimento diario de davidas, a multiplicidade de tarefas
integradas na rotina dos assuntos remetidos ao avengado,78 as
informag@es prestadas nos documentos remetidos para o0 GAJC, nédo se
enquadram no objecto da avenga, tal como se encontra descrito no n°3
do art. 7° do DL n° 409/91, de 17/10".

Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram informar das
diligéncias que tém vindo a efectuar no sentido de demonstrar que as
tarefas do contratado em questdo correspondem apenas ao objecto de
um contrato de avenca.

Contudo, ndo se considera que a alegacdo apresentada permita
ultrapassar a observacéo inicial formulada quanto ao objecto deste
contrato.

"8 \alor mensal constante das ordens de pagamento relativas a Janeiro, Fevereiro e Margo de 2003.
" Esta alteracdo ao contrato celebrado em 28/10/93 foi proposta pelo interessado e aceite pelo executivo camarario, tendo sido registado na DGTC com o n° 102410/94 e visado em
Subseccdo da 1% Seccdo em 17/01/95 e respeitava ao objecto e a remuneragdo do avengado. Entretanto, a CMA remeteu nova adenda a este contrato, no que respeitante a
remuneragdo, passando o seu valor mensal para € 1.500 no que respeita & parte de consultadoria juridica, a qual foi registada nesta DGTC com o n° 421/04, tendo sido devolvido
ao0s servigos por ndo se encontrar sujeito a fiscalizacéo prévia.

"8 Vide informacdo interna deste avencado, de 08/04/2003, em resposta a esclarecimentos solicitados pela equipa de auditoria.

" vide documentacdo anexa ao contrato de avenca.
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Objecto

3

Reviséo de precos
(José Jodo Soares)

Valor estimado

Procedimento
adoptado

Vigéncia
do (s) contrato (s)

Autorizagdo

Observacoes

Valor mensal de € 199, 52
acrescido de um valor variavel, em
funcdo das revisGes efectuadas

Ajuste directo, nos
termos do DL 390/82,
de 17/09

De 30/04/92 a 30/12/92;
De 04/11/92 a
30/04/93;

De 02/12/93, por tempo
indeterminado

CMA, em
reunido de
03/11/92

Inexisténcia de fundamentagcdo atendivel para a contratagdo por
tempo indeterminado de avencado com funcBes de revisdo de
precos, uma vez que as fungbes normalmente desempenhadas pelo
contratado ndo revestem um elevado grau de complexidade técnica ou
de especializagdo. Com efeito as fungdes cometidas ao contratado
podem ser desempenhadas por um medidor- orgamentista, por um fiscal
técnico ndo especialmente habilitado, por um apontador ou mesmo por
um técnico de contabilidade, sob a coordenagéo inicial e final de um
engenheiro civil ou de um engenheiro técnico. Assim, mostra-se violado o
n° 3 do artigo 7° do Decreto-Lei n® 409/91, de 17 de Outubro.

Refira-se que, de acordo com informagdo escrita do DDOSU, de
12/04/03, “(...) existem funcionarios com as qualificacdes necessarias a
execucdo da revisdo de pregos das empreitadas, ndo ha disponibilidade
de tempo para executar este trabalho pelo que se tem continuado a
recorrer a servigos exteriores para o0 mesmo.”

Em sede de contraditério, 0 PCM e o VPCM vieram esclarecer de que:
“Reconhecendo-se amplamente vélidas as razdes de censura apontadas
no relato, de imediato se véo tomar as medidas tendentes a rescisdao do
mesmo contrato.”

Ainda em sede de contraditério, o Vereador Vitor Clemente da Silva veio
informar de que desconhecia a existéncia de irregularidades no contrato,
guando autorizou alguns dos pagamentos ao contratado.
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Procedimento
adoptado

Vigéncia
do (s) contrato (s)

Autorizagao

Observacfes

N&o se documenta
qualquer
procedimento

Inicio em 199680, com

renovacgdes sucessivas

CMA, em reunido de
19/03/1996

Da andlise do processo individual do contratado verificou-se que o mesmo
celebrou contratos de avenga com a CMA, com objecto semelhante, em 1994
pelo periodo de um ano, em 1995 também pelo prazo de um ano, tendo este
tltimo sido visado pelo Tribunal de Contas em 22/03/1995 e rescindido por
despacho do PCM de 8/09/95.

De acordo com uma proposta do PCM, de 15/03/96, foi deliberado pela CMA a
celebracdo com este interessado, de um novo contrato de prestagdo de
servigos, em regime de avenga. Contudo, constatou-se que néo foi adoptado
qualquer procedimento prévio, em desrespeito pelo disposto na alinea c) do
n° 1 do art® 32° do DL n° 55/95, de 29/03.

Em sede de contraditério, o PCM e o VPCM vieram reconhecer a falta de
procedimento adequado, referindo que véo analisar o processo e tomar as
medidas que considerarem adequadas.

Ainda em sede de contraditério, o Vereador Vitor Clemente da Silva veio
esclarecer que participou na reunido camararia em que foi aprovada a
contratagdo, mas agiu no pressuposto de que a legalidade estaria cumprida.

. Valor
Objecto .
estimado
- 4 @@
Coc_erenagao de mercados, €0.983.94
feiras e venda ambulante
(Casimiro Gongalves da Cruz)
5.
Estabelecimento de contactos
com particulares visando a €12.569,71

aquisicao de terrenos com

interesse para o Municipio

(Manuel Domingos Pardana)

Concurso publico,
nos termos do art.
38° do DL n° 55/95,
de 29/03

Inicio em 19/07/99, por

tempo indeterminado

CMA, em reunido de
13/07/99

Do processo individual do interessado ndo constava o necessario certificado

de habilitagéesgl, quando o mesmo era condicao exigida pelo anuncio publico,
publicado no DR n° 119, de 22/05/99, no seu n°® 9. De acordo com informacgées
recolhidas junto dos servicos e do préprio, nunca tal documento lhe foi
solicitado tendo o interessado, na altura da candidatura, apresentado somente
uma cépia de documento comprovativo da frequéncia do 1° ano de Engenharia
Civil, no IST.

8 0 contrato foi celebrado em 16/04/1996, referindo-se na clausula 3 que 0 mesmo terd inicio ap6s a data do conhecimento da concesséo do visto do Tribunal de Contas. O processo
foi registado na Direccéo Geral do Tribunal de Contas em 6/05/1996, com o n° 34794, tendo sido devolvido ao municipio, por ja ndo se encontrar sujeito a fiscalizacéo prévia da 12

Seccéo deste Tribunal.

8 Comprovativo da posse do 11° ano de escolaridade.
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2. Tarefa
. Valor . Vigéncia o
Objecto estimado Procedimento adoptado do (s) contrato (s) Autorizagao Observaches
Apenas foram apresentados os contratos celebrados com este técnico,
1. Valor mensal de ) pelo que ndo foi possivel apurar:
Responsabilidade pela € 49,88, Inicio em 28/01/99, por

acrescido de €
49,88 por cada
vistoria que a
CM venha a
solicitar

exploracéo das instalaces
eléctricas do Sitio do Malhdo
(Anténio Henrique Guerreiro
Roberto)

um ano, com
prorrogacao
automatica

2.
Responsabilidade pela Valor mensal de
exploragéo das instalagées € 49,88,
eléctricas do Forte de S. acrescido de €
Jodo 49,88 por cada
(Antonio Henrique Guerreiro vistoria que a
Roberto) CM venha a
solicitar

Inicio em 30/04//98,
por um ano, com
prorrogacao
automatica

= guem autorizou estes contratos. Refira-se que o 1° outorgante, que
representa a CMA, ndo se encontra identificado funcional e
nominalmente, embora no primeiro contrato, tendo em conta o confronto
com outras assinaturas identificadas, seja possivel afirmar que se trata
do PCM;

= se 0 interessado reune as habilitagbes literarias e profissionais
legalmente exigiveis nos art®s 6° a 9° do Decreto Regulamentar n° 31/83,
de 18/04;

= qual o procedimento adoptado, sendo certo que, face ao valor dos
contratos era possivel o recurso ao ajuste directo sem consultas, nos
termos do n°® 7 do art® 31° do DL n° 55/95, de 21/06 com a redac¢do dada
pelo DL n° 80/96, de 21/06.

Em sede de contraditério, a CMA veio remeter a documentacéo relativa
as habilitagbes do interessado, pelo que se considera ultrapassada esta
parte da observagao inicial.
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Objecto eer Procedimento adoptado WllglEle, Autorizacao
J estimado P do (s) contrato (s) § Observacdes

&
Responsabilidade pela
exploracao das instalacées

eléctricas no campo de
futebol da Guia
(Jorge Mendonga da Luz)

Valor mensal de
€ 50,00,
acrescido de €
100,00 por cada
vistoria que a
CM venha a
solicitar

Inicio em 13/07/01, por
um ano, com
prorrogacao
automatica

Para além das observacdes acima mencionadas para os contratos n°s 1
e 2, apurou-se que este contrato apenas foi outorgado em 30/10/02, com
efeitos retroactivos a 13/07/01, ndo tendo sido apresentada qualquer
fundamentagéo para este efeito.

Quanto ao procedimento, seria aplicavel o disposto na al.a) do n° 3 do
art® 81° do DL n° 197/99, de 8/06, que permite o recurso ao ajuste directo
até € 4.987,98.

Em sede de contraditério, a CMA veio remeter a documentagéo relativa
as habilitacdes do interessado, pelo que se considera ultrapassada esta
parte da observagao inicial.

Quanto aos efeitos retroactivos, o PCM e o VPCM esclarecem que a
indicagao dos mesmos correspondeu a um lapso, afirmando que: “(...) o
primeiro pagamento foi efectuado em 29 de Abril de 2003, e reportava-se
as mensalidades de Novembro de 2002 a Margo de 200 (...)".Os autarcas
procederam também a remessa destes documentos de despesas, pelo
que se pode considerar que a observacgao inicial ficou ultrapassada.
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