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1 -SuMARIO

Em cumprimento dos Programas de Fiscalizagdo aprovados pelo Tribunal de Contas para 2003/2004,
realizou-se a presente Auditoria aos “Sistemas de Gestdo do Eixo 3 do Programa Operacional
Regional do Norte — QCA 111", no ambito da qual se procedeu a analise dos sistemas de gestdo, com o
objectivo de se observar o grau de realizacdo financeira e de controlo, a eficacia da analise das
candidaturas e a regularidade dos pagamentos, tendo-se apurado as seguintes concluses:

1.1 - Conclusdes
1.1.1 — Enquadramento na ON — Operacao Norte

O Eixo 3 “Intervencbes da Administracdo Central Regionalmente Desconcentrada” é um dos trés
Eixos prioritarios da ON (Operacdo Norte), aprovado por Decisdo da Comissdo C (2000) 1775, de 28
de Julho de 2000, é constituido por Medidas que traduzem linhas de intervencdo essencialmente de
caracter sectorial, de modo a responder as especificidades regionais, e actua complementarmente as
respectivas intervencdes de &mbito nacional.

No ambito do Eixo 3, prevé-se uma despesa publica de 2 921 423,4 mil euros, co-financiada através
do FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP em 1 708 451,7 mil euros, o que corresponde a uma taxa de co-
financiamento comunitario de 58,5 %. Prevé-se ainda um investimento privado de 306 815,92 mil
euros, o que perfaz um investimento total associado a este PO de 3 228 239,37mil euros.

O Eixo 3 representa cerca de 67,5 % e 9,5 % da despesa publica prevista, respectivamente, no ambito
da ON e do QCA Il (cf. ponto 3).

1.1.2 — Gestédo, Acompanhamento e Controlo

O modelo de gestdo, acompanhamento e controlo da ON obedeceu aos dispositivos do Decreto-Lei n.°
54-AJ00, de 7 de Abril, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 20/00, de 10 de Agosto, que, a
nivel nacional, definiu a estrutura orgénica relativa a gestdo, acompanhamento e controlo das 10
incluidas no QCA 111 (2000-2006) (cf. ponto 4).

1.1.2.1 - Sistemas de Informacéo

Na fase dos trabalhos de campo, os Sistemas de Informacdo (SIFEC, SIIFSE, SIADRU e SI2P) néo se
encontravam ainda totalmente operacionais, razdo pela qual o Gestor ndo efectuara a exportacdo de
todos 0s campos considerados obrigatérios para 0s diversos Sistemas.

Porém, o Gestor desenvolveu um Sistema de Informagdo (SIGNO), a partir de uma reconversdo do

SIDReg, em que regista os dados relativos aos projectos que posteriormente sdo canalizados para o
SIFEC.

11
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Este sistema ndo dispde de um mdédulo integrado com os Coordenadores, ficando o Gestor dependente
do envio de elementos ou troca de informacdo atraves das vias telefonica, e-mail, fax ou correio, facto
que pode ter repercussdes negativas sobre a gestdo dos varios Fundos (cf. ponto 5).

1.1.3 — Aspectos Financeiros

a)

b)

d)

f)

A meta relativa a “regra dos 18 meses’ foi atingida no que respeita a todos os Fundos estruturais,
ndo se tendo, portanto, reembolsado qualquer verba dos pagamentos por conta a Comissdo
Europeia (cf. ponto 6.1.1).

No que respeita a “regra N+2”, o volume de pedidos de pagamento efectuados a Comissdo
Europeia, de verbas FEDER, FSE e FEOGA-O, foi além da meta estabelecida para o ano de
2002, com relevo para o FSE e FEDER, que apresentaram uma taxa de absorcdo de 279,7% e
269,8%, respectivamente, tendo essa mesma taxa sido de 105,3% no FEOGA-O.

O volume de verbas FSE pedidas no ambito do Eixo 3 contribuiu para compensar a baixa
“performance” verificada nos Eixos 1 e 2, evitando perdas de verbas no &mbito deste PO. Este
Eixo apresentou uma taxa de absorcdo de 370,7% (cf. ponto 6.1.2.1).

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 da ON, a DGDR (Autoridade de Pagamento
FEDER) tinha certificado & Comissdo Europeia despesa no montante de 442 870,1 mil euros, a
gue corresponderam pedidos de pagamento no valor de 223 943,4 mil euros, apresentando este
Eixo uma taxa de absorcao de 193,7 % (cf. pontos 6.1.2.1 e 6.1.2.2).

Embora o Eixo 3 (FEDER) tenha apresentado, relativamente a “regra N+2”* para 2002, uma boa
taxa de absorcéo (193,7 %), constatou-se que 4 Medidas ficaram abaixo dessa meta.

Dessas quatro Medidas destacaram-se, pela negativa, as Medidas 3.4 “Apoio ao Investimento no
Desenvolvimento Local” e 3.12 “Pescas: Infra-Estruturas de Portos” com taxas de absorcdo de
0,0% e 1,2%, respectivamente (cf. ponto 6.1.2.2).

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 da ON, o IGFSE (Autoridade de Pagamento
do FSE) tinha certificado a Comissdo Europeia despesa no montante de 146 695,7 mil euros, a
que corresponderam pedidos de pagamento no valor de 80 474,9 mil euros, apresentando este
Eixo uma taxa de absorcéo de 370,7 %.

No que respeita ao FSE, o Eixo 3, por virtude do seu elevado nivel de execucdo financeira,
reflectido no volume de pedidos de pagamentos intermédios, compensou o baixo nivel de
execucdo nos Eixos 1 e 2, impedindo assim perdas de verbas FSE no ambito da ON (cf. pontos
6.1.2.1 e 6.1.2.3).

Das quatro Medidas do Eixo 3 financiadas pelo FSE, duas delas, as Medidas 3.7 “Formacéo para
a Sociedade de Informacao” (0 %) e 3.18 “Assisténcia Técnica” (50,6%), ficaram abaixo da meta
estabelecida para 2002.

A situacdo da Medida 3.7 “Formacdo para a Sociedade de Informacdo”é especialmente
preocupante dado que, a 31 de Outubro 2003, ainda ndo tinha sido aprovado nenhum projecto e,
além disso, por o compromisso e execucdo de verbas nesta Medida depender da aprovagédo e
execucdo de projectos no ambito da accdo “Portugal Digital” da Medida 3.6 “Sociedade da

12



Tribunal de Contas v/

9)

h)

)

k)

Informagdo” (FEDER), na qual, até @ mesma data, ndo tinham sido comprometidas verbas (cf.
ponto 6.1.2.3).

Em 31 de Dezembro de 2002, tinham sido comprometidas neste Eixo, em termos de despesa
publica, verbas no montante de 1 898 315,3 mil euros, 0 que corresponde a um investimento total
de 1942 463,2 mil euros e comunitario de 959 808,0 mil euros. A taxa de compromisso, em
termos de despesa publica, correspondia a 65 % (cf. ponto 6.2).

A despesa publica validada pelo Gestor as Autoridades de Pagamento, até 31 de Dezembro de
2002, era de 700 178,1 mil euros, 0 que equivalia a uma taxa de execucdo de 36,9 %. A esta
despesa publica correspondia uma despesa total e uma despesa dos Fundos estruturais, de
725561,3 e 378 213,2 mil euros, respectivamente (cf. ponto 6.2).

Em termos de despesa publica, o FEDER, o FSE, 0 FEOGA-O e o IFOP apresentavam taxas de
compromisso, face ao total programado para 2000-2006, de 74,3%, 49,3%, 35,6 e 47,1%,
respectivamente (cf. ponto 6.2).

Em termos de uma boa “performance”, no que respeita ao compromisso de verbas, salientavam-se
as sete Medidas a seguir indicadas, cujas taxas de compromisso, face a despesa publica, se
situavam acima dos 60 %:

¢ 3.1 “Infra-Estruturas de Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Bésico e Secundario — FEDER
(77,4%);

3.9 “Cultura” — FEDER (97,8%);

3.10 “Desporto — FEDER (67,8%);

3.12 “Pescas: Infra-Estruturas de Portos” — FEDER (100,3 %);

3.15 “Acessibilidades e Transportes” — FEDER (89,9 %);

3.16 “ Ambiente” — FEDER (73,6%);

3.17 “Assisténcia Técnica” — FEOGA-O (76,1%) (cf. ponto 6.2).

S OO

Em termos de mé prestagdo, no que respeita a aprovagoes, destacavam-se as Medidas 3.4 “Apoio
ao Investimento no Desenvolvimento Local” (FEDER), 3.5 “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo”
(FEDER), 3.6 “Sociedade de Informacgdo” e 3.7 “Formacdo para a Sociedade de Informacéao”
(FSE), com taxas de compromisso, respectivamente, de 0 %, 13,6%, 17,7% e 0 %.

Numa andlise efectuada a data de 31 de Outubro de 2003, no que concerne a estas 4 Medidas,
verificou-se o seguinte:

¢ As Medidas 3.5 “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” (FEDER) e 3.7 “Sociedade da
Informacdo” (FSE) apresentavam as mesmas taxas de compromisso, 13,6 % e 0 %,
respectivamente, ndo tendo, portanto, sido aprovados quaisquer projectos de 31 de
Dezembro de 2002 a 31 de Outubro de 2003;

¢ As restantes duas Medidas 3.4 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local”
(FEDER) e 3.6 “Sociedade de Informacdo” (FEDER), mostravam uma evolucao positiva,
com relevo para a primeira, apresentando taxas de compromisso de 60,4% e 33,5%,
respectivamente (cf. ponto 6.2).

13
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I) Até 31 de Dezembro de 2002 foram efectuadas transferéncias da DGDR para a ON no montante
de 257 014,8 mil euros. Pela sua analise verificou-se que foram processadas de forma célere (cf.
ponto 6.4.1).

m) Pela analise das transferéncias do Gestor para o IFADAP, efectuadas até 31 de Dezembro de
2002, verificou-se que as mesmas foram igualmente processadas de forma célere (cf. ponto 6.5).

n) Nas transferéncias efectuadas para o IEFP, no &mbito de cada um dos Contratos-Programa,
verificou-se, de uma forma geral, uma grande morosidade entre as datas dos pedidos de verbas e
0 processamento das mesmas (cf. ponto 6.5).

1.1.4 — Eficacia da Decisao das Candidaturas
1.1.4.1 — Candidaturas das Medidas FSE

Foram aprovadas 80 candidaturas financiadas pela Medida 3.2 “Ensino Profissional”, 28 das quais no
prazo previsto no n.° 2 do art. 11° do Despacho Conjunto n.° 648/01, de 19 de Julho, que estipula um
periodo de 60 dias para aprovacdo dos pedidos de financiamento. Dezanove candidaturas foram
aprovadas num intervalo de 80 a 134 e as restantes trinta e trés num intervalo de 171 a 180,
ultrapassando, assim, aquele prazo.

Para a Medida 3.3 “Promoc¢édo da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local” foram aprovadas
431 candidaturas, 394 das quais apresentavam um tempo médio de 183 dias entre a recepcdo das
candidaturas e respectivas aprovacOes e as restantes (37) tinham sido aprovadas no prazo de 60 dias
estipulado no n.° 4 do art. 8° da Portaria n.° 286/02, de 15 de Marco (cf. ponto 7.1.1).

1.1.5 — Candidaturas das Medidas FEDER

As Medidas 3.5, 3.8, 3.9, 3.10, 3.14, 3.15 e 3.16 ndo foram objecto de regulamentacgdo especifica nem
relativamente a elas foi estipulado um prazo méaximo para aprovagdo/homologacéo das candidaturas.
O Regulamento Interno da Unidade de Gestdo também néo fixa prazos para o efeito.

No entanto, salienta-se, neste dominio, o seguinte:

¢ Relativamente a Medida 3.9 “Cultura” é necessario, para a Sua aprovacdo, que relna as
condigdes formais e técnicas exigidas no Complemento de Programacdo e Manual de
Procedimentos. As 19 candidaturas aprovadas tiveram um tempo médio de 87 dias entre a
recepcdo e a homologacao;

¢ A Medida 3.10 “Desporto” apresentou 13 candidaturas aprovadas, cujo tempo médio
decorrido, entre a recepcdo e a respectiva homologacdo, foi de 102 dias. Este tempo mais
alargado tem a sua explicacdo nos procedimentos necessarios a aprovagdo das mesmas:

¢ Quanto a Medida 3.14 “Economia”, que apresenta trés tipologias de projectos, salienta-se:

0 Doze projectos foram aprovados no ambito do Regulamento de Execucdo da Medida
“Apoio ao Aproveitamento do Potencial Energético e Racionalizagdo de Consumos”, e seis
no ambito do Regulamento de Execucdo da Medida de Apoio a “Modernizacdo e
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Desenvolvimento das Infra-estruturas Energéticas”, apresentando um tempo médio de 369
dias entre a apresentacdo da candidatura e a respectiva homologacao;

¢ Quatro projectos foram aprovados no dmbito do Regulamento de Execucdo da Medida
“Apoio a Dinamizagdo de Mercados Abastecedores e de Mercados de Interesse Relevante”,
apresentando um tempo médio de 174 dias entre a apresentacdo da candidatura e a
respectiva homologacao;

¢ Trés projectos foram aprovados no ambito do Regulamento de Execucdo da Medida “Apoio
a Dinamizacdo Infraestrutural das Pousadas da Juventude”, apresentando um tempo médio
de 345 dias, decorrido entre a recepcao das candidaturas e a respectiva homologagéo.

¢ A Medida 3.15 “Acessibilidades e Transportes” apresentou 101 candidaturas aprovadas, 40 das
quais apresentaram um prazo inferior a 60 dias, entre a recepcdo das candidaturas e a sua
homologacao, e as restantes 98 dias.

Em relacdo as outras Medidas verificou-se o seguinte:

¢ Na Medida 3.1 apurou-se que, relativamente a 90 projectos, o tempo médio decorrido entre a
recepcdo das candidaturas e as respectivas aprovacoes foi superior ao exigido (90 dias). Quanto
aos restantes 163 projectos, foi cumprido o prazo estipulado no Regulamento;

¢ Para a Medida 3.6 “Sociedade de Informacdo” foram aprovados 5 projectos no dmbito da
Accdo Estado Aberto. Apurou-se que as referidas candidaturas apresentaram um tempo médio
de 100 dias, entre a apresentacdo das candidaturas e a respectiva homologacao, ultrapassando o
prazo de 60 dias estipulado no Regulamento Especifico. Salienta-se, contudo, que 4 projectos
se encontravam num intervalo de 70 a 75 dias e um projecto com um tempo mais alargado (217
dias), por se tratar de um projecto de dmbito nacional, referente a expansdo das Lojas do
Cidadéo;

¢ A Medida 3.12 “Pescas — Infra-estruturas de Portos” apresentou 2 candidaturas, com um tempo
médio decorrido entre a recep¢do das candidaturas e a sua homologacdo de 240 dias,
ultrapassando, assim, o prazo previsto no Regulamento Especifico (cf. ponto 7.1.2).

1.1.5.1 — Candidaturas da Medida IFOP

Nos onze projectos aprovados no dmbito da Medida 3.13 “Pesca — Equipamentos e Transformacéao”
decorreu um tempo médio de 19 dias entre a recepcdo das candidaturas e a homologagdo, cumprindo-
se, assim, os requisitos legais relativos ao prazo estipulados no n.° 4 do art. 18° da Portaria n.°
1 271/01, de 8 de Novembro, (120 dias) (cf. ponto 7.1.3).

1.1.6 — Eficacia da Decisdo dos Pagamentos

Com os elementos recebidos do Gestor e referentes aos pedidos de pagamento ndo foi possivel
verificar da conformidade dos tempos decorridos entre a entrada dos pedidos de pagamentos e as
respectivas transferéncias para os beneficiarios (cf. ponto 7.2).
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1.1.7 — Controlo

a)

b)

9)

h)

O enquadramento legal do sistema nacional de controlo, no &mbito do QCA I11, processou-se de
forma tardia face a data de aprovacédo deste QCA. Tal ficou a dever-se ao facto de o Regulamento
(CE) n.° 438, que estabelece as regras de controlo nas intervencdes operacionais no quadro dos
Fundos estruturais, ter sido publicado apenas em 3 de Marco de 2001 (cf. ponto 8).

Das 9 entidades com responsabilidades no ambito do controlo, apenas a IGF, a IGA, o IGFSE, o
Gestor e 0o IFADAP tinham, até 31 de Dezembro de 2002, concluido ou iniciado acgGes. (cf.
ponto 8.1).

Até 31 de Outubro de 2003 ndo foram concluidas quaisquer ac¢des de controlo da DGDR, IGS e
DGPA (cf. ponto 8.1).

A RCM n.° 172/01, de 26 de Dezembro, previa a afectacdo a EAT (controlo) de um chefe de
projecto e 3 técnicos. Contudo, em 30 de Outubro de 2003, cerca de um ano e 10 meses apds a
sua publicacdo, a EAT apenas se encontrava preenchida com o chefe de projecto e dois técnicos
(cf. ponto 8.2).

Constatou-se 0 envio ao Gestor, por parte das entidades coordenadoras, dos elementos previstos
nos art® 10° e 11° da Portaria n.° 684/01, de 5 de Julho (cf. ponto 8.3).

O controlo da despesa foi realizado no ambito do alto (39,4%), 2° (10,4%) e 1° (50,3%) niveis (cf.
ponto 8.4).

Numa analise por Fundos estruturais, verificou-se que em todos 0 montante da despesa controlada
ultrapassa 5%, com excepcdo do IFOP. A despesa controlada FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP
representam 19,3%, 7%, 40,6% e 1,4%, respectivamente, da despesa certificada até 31 de
Dezembro de 2002 pelas Autoridades de Pagamento a Comissdo Europeia (cf. ponto 8.4).

Em termos de Medidas, verificou-se que somente em 5 das que tinham despesa certificada a 31
de Dezembro de 2002 a despesa controlada ficou aquém dos 5%, ndo se tendo efectuado qualquer
controlo relativamente a 4 dessas Medidas, como se explicita:

¢ 3.5 -Promocdo da Cultura Cientifica e Tecnoldgica — FEDER (0%);

¢ 3.12 — Pescas — Infra-Estruturas de Portos — FEDER (0%);

¢ 3.18 — Assisténcia Técnica — FSE (0%);

0 3.17 — Assisténcia Técnica — FEOGA-O (0%);

¢ 3.13 - Pescas - Equipamentos e Transformagéo — IFOP (1,4%) (cf. ponto 8.4).

1.1.8 — Verificacéo de Projecto

O projecto analisado insere-se na Medida 3.1 “Infra-Estruturas da Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos
Basico e Secundario” (FEDER), que visa 0 apoio a investimentos em infra-estruturas no dominio da
Educacdo, dotando as escolas existentes com laboratérios, bibliotecas e infra-esturas desportivas, e a
criacdo de jardins-de-infancia e escolas ainda necessarias a generalizagdo da frequéncia e participacdo
escolar dos jovens portugueses, na Regido Norte.
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Este projecto tem como finalidade substituir as instalagdes precarias da ES/3 de Carvalhos, degradadas
e inadequadas as necessidades de espacos especificos para 0s novos curriculos e actividades extra-
curriculares da escola, e a suprir a situacdo de sobreocupacdo que obriga & ampliagdo da capacidade
actual do estabelecimento de ensino.

O montante do investimento é de 3 654 000 Euros, a que correspondeu uma comparticipacdo FEDER
de 2 740 500 Euros (75%).

Até 3 de Novembro de 2003 tinham sido efectuados 9 pagamentos FEDER, no valor global de
1987 613,05 euros, 0 que corresponde a 72,5% do total da comparticipacdo FEDER aprovada.

A anélise efectuada ao processo de candidatura, bem como aos documentos de despesa, ndo revelou
irregularidades (cf. ponto 9).

1.2 — Recomendacodes

Face as conclusdes expostas, formulam-se as seguintes recomendacoes:

1.2.1. A Comisséo de Gestdo do QCA I, relativamente ao nivel de operacionalidade do Sistema de
Informacao:

Maior celeridade na implementacdo e desenvolvimento dos Sistemas de Informacéo para cada
Fundo;

1.2.2. A Comisséo de Gestdo do QCA 11l e ao Gestor do Programa Operacional Regional do Norte:

a) Estudo da capacidade de comprometimento e de execucdo das verbas afectas a Medida 3.7
“Formacao para a Sociedade de Informagdo” (FSE) e a Accdo “Portugal Digital” da Medida
3.6 “Sociedade de Informacdo” (FEDER), de modo a que, em caso de necessidade, se possa
proceder atempadamente a reprogramacao das verbas afectas a mesma e, assim, evitar-se a
sua perda, tendo em atencao que:

+ No ambito da Medida 3.7 “Formacéao para a Sociedade de Informacgdo” (FSE), em 31 de
Outubro de 2003, cerca de 3 anos ap6s a aprovagdo da ON, ainda ndo tinha sido aprovado
nenhum projecto;

¢ A aprovacdo de projectos nesta Medida depende da aprovacdo de projectos no ambito da
Accdo “Portugal Digital” da Medida 3.6 “Sociedade de Informacdo” (FEDER), na qual, a
mesma data, ainda ndo tinha sido aprovado nenhum projecto a financiar por essa Accao.

1.2.3. Ao Gestor do Programa Operacional Regional do Norte:

a) Ponderacdo de eventual proposta ao Governo, no ambito das suas competéncias descritas no
art. 29° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, de alteracdo dos prazos de aprovacao
das candidaturas nas Medidas em que seja maior a exigéncia de determinados requisitos para
a sua aprovacéo.

b) Uma maior adequacdo de meios nas ligacdes a nivel informatico, entre os Coordenadores e 0
Gestor, a fim de se garantir uma visdo clara, integrada e actualizada do QCA 1ll e a
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transferéncia atempada de dados que possam ter repercussdes sobre a gestdo dos varios
Fundos;

c) Medidas tendentes a recuperacdo, em termos de execucgdo financeira, das Medidas que em
2002 ficaram aquém da meta relativa a “regra N+2”°, designadamente:
+ 3.4 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local,
¢ 3.5“Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”;
¢ 3.7 “Formacdo para a Sociedade de Informacao”;
+ 3.10 “Desporto”;
¢ 3.12 “Pescas: Infra-Estruturas de Portos”;
¢ 3.17 “Assisténcia Técnica — FEOGA”;

¢ 3.18 “Assisténcia Técnica — FSE”.

d) Maior celeridade nas transferéncias para o IEFP ao abrigo dos Contratos Programa com esse
Instituto.

e) Afectacdo a EAT (controlo) dos recursos humanos previstos no n.° 2 da RCM n.° 172/2001,
de 26 de Dezembro, e no n.° 1 do Anexo Il do mesmo diploma, a fim de ndo ser posta em
causa a eficacia do controlo de 1° nivel.

f) Incremento das acg¢des de controlo, tendo em atencdo a auséncia de controlo verificado, a 30
de Junho de 2003, nas seguintes Medidas:

¢ 3.5-Promocao da Cultura Cientifica e Tecnologica — FEDER;
¢ 3.12 — Pescas — Infra-Estruturas de Portos — FEDER;

¢ 33.18 — Assisténcia Técnica — FSE;

¢ 3.17 — Assisténcia Técnica — FEOGA-O.

1.2.4. A DGDR:

Realizagdo das acgdes de controlo que Ihe estdo cometidas no &mbito do sistema de controlo do
QCAIII.
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2 —PARTE INTRODUTORIA
2.1 — Fundamento, Ambito e Objectivos de Auditoria
2.1.1 — Fundamento e Ambito

Em cumprimento dos Programas de Fiscalizagdo aprovados pelo Tribunal de Contas para 2003/2004,
realizou-se a presente Auditoria aos “Sistemas de Gestéo do Eixo 3 da ON - Operacdo Norte/Programa
Operacional Regional do Norte — QCA 111", que teve como finalidade o exame e avaliacdo dos
sistemas de gestdo e controlo.

2.1.2 — Objectivos
2.1.2.1 — Objectivo Estratégico

O objectivo estratégico consistiu na analise dos sistemas de gestdo, de informacdo e de controlo
instituidos no ambito do Eixo 3 “Intervencbes da Administragdo Central Regionalmente
Desconcentradas” da ON, face aos seus objectivos e ao enquadramento legal, comunitario e nacional,
do QCA III.

O horizonte temporal reportou-se ao periodo de 1 de Janeiro de 2000 a 31 de Dezembro de 2002, com
excepcdo de algumas situacBes que foram analisadas até 31 de Outubro de 2003.

2.1.2.2 — Objectivos Operacionais

Definiram-se 0s seguintes objectivos operacionais:

Quadro 1 — Objectivos Operacionais

Andlise dos sistemas de informag&o como instrumento de gestéo e controlo;
Andlise do processo de decisédo das candidaturas e dos pagamentos;

Verificacdo do processo de transferéncias das verbas comunitarias das Autoridades de Pagamento para o
Gestor,;

Verificagcdo do processo de transferéncias das verbas comunitarias do Gestor para as entidades
intermédias;

Contabilizacéo e analise previsional das eventuais perdas de verbas ao abrigo do previsto no n.° 2 do art.
31° e do n.° 2 do art. 32° do Regulamento (CE) n.° 1260 /99 do Conselho, de 21 de Junho;

Analise do sistema de controlo face as disposi¢6es na legislagcao nacional e comunitéria;

Anélise dos recursos humanos face ao previsto na lei;

Verificagdo de 1 projecto.
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2.2 — Metodologia, Técnicas e Procedimentos
2.2.1 — Metodologia e Técnicas

Foram utilizadas as normas e procedimentos normais em auditoria, designadamente, realizacdo de
entrevistas com base em questionarios previamente elaborados, confirmacdo e anélise da informacéo
recolhida e realizacdo de controlos cruzados.

Em termos metodoldgicos, a presente ac¢do envolveu um conjunto de métodos e técnicas,
nomeadamente:

¢ Anadlise de documentos elaborados no ambito da ON, consulta e exame de estudos e legislagdo
aplicavel, pesquisa bibliogréfica, entrevistas, analises comparativas, reunides com as entidades
intervenientes e recolha e tratamento da informacéo disponivel nos sistemas de informacéo.

No ambito deste Programa seleccionou-se o projecto seguinte, com 0 objectivo de se proceder a
verificagdo fisica e documental:

¢ Projecto “Escola Secundéria dos Carvalhos” - Medida 3.1 — “Infra-estruturas da Educagéo Pré-
Escolar e dos Ensinos Basicos e Secundario” (FEDER);

A seleccdo deste projecto teve em linha de conta a escolha feita nas auditorias realizadas aos outros
quatro Programas Regionais, tendo como base o0s seguintes parametros:

¢ O peso financeiro e a especificidade da Medida que o financia;

¢ A dimensao financeira do projecto em termos de comparticipacdo do Fundo estrutural.

2.2.2 — Procedimentos

Os procedimentos de auditoria decorreram da metodologia seguida e foram os enunciados, em sintese,
no quadro seguinte:
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Quadro 2 — Procedimentos

Conhecimento dos sistemas de informagéo utilizados no Eixo 3 do PO Regional;

Levantamento dos campos existentes nos sistemas de informacéo;

Verificagc@o do grau de operacionalizacéo dos sistemas de informagao previstos no ambito do QCA III;
Identificacdo das entidades envolvidas na gestdo do Eixo 3 do PO Regional;

Enquadramento legal em termos de processo de candidaturas e de pagamentos;

Levantamento do circuito de candidaturas e de pagamentos no ambito do Eixo 3;

Verificagéo dos tempos decorrentes entre as diferentes fases subjacentes ao processo de decisédo das candidaturas e dos
pagamentos;

Levantamento em termos quantitativos e temporais dos pedidos de pagamento do Gestor as Autoridades de Pagamento;
Levantamento em termos quantitativos e temporais das transferéncias das Autoridades de Pagamento para o Gestor;
Levantamento em termos quantitativos e temporais dos pedidos de transferéncia das entidades intermédias ao Gestor;
Levantamento em termos quantitativos e temporais das transferéncias do Gestor para as entidades intermédias;
Identificacédo e analise dos protocolos ou/e contratos programa entre o Gestor e entidades intermédias;

Identificagdo em termos quantitativos e temporais de todos os pedidos de reembolsos efectuados pelas Autoridades de
Pagamento a CE no ambito do QCA IlI;

Identificagdo do contributo das Medidas do Eixo 3 do PO Regional para a despesa certificada no &mbito dos pedidos de
pagamentos das Autoridades de Pagamento a CE relativos ao PO Regional;

Identificacdo das entidades envolvidas no controlo de alto nivel, 2° nivel e 1° nivel;
Identificacdo de todas as acg¢des de controlo de alto nivel, 2° nivel e 1° nivel efectuadas no ambito do PO Regional;
Identificagcdo de todas as acgdes de controlo efectuadas por entidades comunitarias no ambito do PO Regional;
Quantificacéo da despesa objecto de controlo no Eixo 3 do PO Regional;
Verificagéo do grau de cumprimento das disposi¢fes legais estabelecidas nos seguintes diplomas:
. Regulamento (CE) n.° 438/01, de 2 de Mar¢o;
e  Decreto-Lei n.° 168/01, de 25 de Maio;
. Portaria n.° 684/01, de 5 de Junho.
Identificacdo dos recursos humanos previstos em termos de controlo de 1° nivel;
Identificagao da legislacdo nacional e comunitéria;

Verificagéo de 1 projecto (Andlise do processo de candidatura em termos de conformidade legal e dos pagamentos).

2.3 — Condicionalismos

Os trabalhos de campo decorreram dentro da normalidade esperada, tendo-se obtido, na generalidade,
uma boa colaboracdo das entidades e técnicos envolvidos.

No entanto, o facto dos Sistemas de Informacdo dos préprios Fundos ndo se encontrarem ainda
totalmente operacionais, condicionou alguns procedimentos previstos nos objectivos operacionais,
designadamente, no que respeita a verificagdo dos tempos decorridos entre as diferentes fases
subjacentes ao processo de decisdo dos pedidos de pagamento.
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2.4 — Entidades Envolvidas

No ambito desta auditoria efectuaram-se deslocagdes as seguintes entidades:

¢

Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR Norte) -
organismo responsavel pela execugdo do PO e onde se encontra sedeado o Gestor do Programa
e respectivas EATS;

Gestor do Programa — entidade a quem compete a gestdo técnica, administrativa e financeira
e que é apoiada pela Unidade de Gestdo;

Direc¢io Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR) — Autoridade de Pagamento do
FEDER e entidade coordenadora do controlo de 2° nivel (FEDER);

IGFSE - Autoridade de Pagamento do FSE e entidade coordenadora do controlo de 2° nivel
(FSE);

IFADAP - Autoridade de Pagamento do FEOGA-O e IFOP e organismo intermédio da
Autoridade de Gestdo, com responsabilidades de gestdo e de controlo de 1° nivel (AGRIS e
MARIS);

Coordenador da Medida 3.1 — “Infra-estruturas da Educagdo Pré-Escolar e dos Ensinos
Basicos e Secundario” (FEDER);

2.5 — Enquadramento Normativo

A estrutura organica relativa a gestdo, acompanhamento, avaliacdo e controlo da execuc¢do do Quadro
Comunitario de Apoio Ill, para as intervencdes estruturais comunitéarias estabelecidas através da
Decisdo da Comissdo Europeia C (2000) 1 775, de 28 de Julho de 2000, foi definida pelo Decreto-Lei
n.° 54-A/00, de 7 de Abril.

Os demais diplomas que completam o seu enguadramento normativo, quer a nivel nacional quer
comunitario, sao discriminados no Anexo I.

2.6 — Audicdo de Responsaveis

Tendo em vista 0 exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos dos art.”® 13° e 87°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Relato de Auditoria foi enviado
as seguintes entidades:

® & & oo o

Ao Presidente da Comissao de Gestdo do QCA III;

Ao Presidente da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte;
Ao Gestor do Programa Operacional Regional do Norte;

A Direccio-Geral do Desenvolvimento Regional;

Ao Instituto de Gestao do Fundo Social Europeus

22



Tribunal de Contas v/

A Inspeccdo-Geral de Financas;

A Inspeccio-Geral e Auditoria de Gest#o;

Ao Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas;
A Inspeccdo-Geral Satde;

A Inspeccio-Geral do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho;

Ao Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar;

® & 6 O o oo o

A Direccio-Geral das Pescas e Aquicultura.

O Gestor do Programa® e Presidente da Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do
Norte e o Presidente da Comissdo de Gestdo do QCA Il e Director-Geral do Desenvolvimento
Regional, bem como as demais entidades supra mencionadas, apresentaram as suas alegac6es, com
excepgdo das seguintes:

¢ Inspeccdo-Geral do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho;

¢ Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar.

As alegacgOes apresentadas foram objecto de andlise e, bem assim, incorporadas no texto deste
Relat6rio sempre que o Tribunal as considerou oportunas e relevantes.

A fim de dar expressdo plena ao exercicio do contraditorio, as respostas das entidades a quem foi
enviado o Relato sdo apresentadas no Anexo Il1 do presente Relatério, nos termos dos art.” 13°, n.° 4,
da Lei 98/97, de 26 de Agosto e art. 60°, n.° 3, do Regulamento da 22 Seccéo, aprovado pela Resolucéo
n.0 3/98-28 S, de 19 de Junho, na redac¢do dada pela Resolugdo n.° 2/02-22 S, de 17 de Janeiro, e pela
Resolucdo n.° 3/02-22 S, de 23 de Maio.

L as alegacBes do Gestor integram as alegacfes produzidas pelas EAT dos Coordenadores das Medidas 3.1 e 3.2, 3.3 e
3.4,36,3.9, 311,312, 3.14e3.15e 3.16.

23



AUDITORIA A0S SISTEMAS DE GESTAO DO EIX0 PRIORITARIO3 DO PO REGIONAL DO NORTE — QCA 111

3 —ENQUADRAMENTO NA ON

7

O Eixo 3 —“Intervencbes da Administracdo Central Regionalmente Desconcentradas” é um dos trés
Eixos Prioritarios da ON aprovado pela Decisdo da Comissdo C (2000) 1775, de 28 de Julho.

E constituido por um conjunto de Medidas, que traduzem linhas de intervencdo essencialmente de
caracter sectorial, e procura, por um lado, responder as especificidades regionais e, por outro,
potenciar sinergias que relevam das suas caracteristicas desconcentradas, criando condi¢des propicias
a uma maior convergéncia e articulacdo com os restantes Eixos do Programa.

O objectivo global sera prosseguido através de prioridades estratégicas de desenvolvimento da Regido
Norte.

Quadro 3 — Objectivo global e prioridades estratégicas da ON

= Promover o desenvolvimento sustentavel da Regido Norte, contribuindo decisivamente para a coesao
nacional e regional;

= Melhorar a qualificagdo das pessoas, aumentar a sua empregabilidade e promover a coeséo social;
= Promover os factores de competitividade regional e valorizar os sistemas produtivos territoriais;

= Promover as condi¢es para um ordenamento equilibrado e sustentavel do territério regional.

No ambito do Eixo 3, prevé-se uma despesa publica de 2 921 423,4 mil euros, co-financiada através
do FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP em 1 708 451,7 mil euros, o que corresponde a uma taxa de co-
financiamento comunitario de 58,5 %. Prevé-se ainda um investimento privado de 306 815,92 mil
euros, o que perfaz um investimento total associado a este PO de 3 228 239,37 mil euros.

Em termos de despesa publica, o Eixo 3 representa cerca de 67,5% e 9,5% da prevista,
respectivamente, no dmbito da ON e no QCA IlI.

A sua estrutura financeira é a seguinte:

Quadro 4 — Estrutura financeira do Eixo 3

(em mil euros)

Despesa Piblica Total Despesa Publica
Peso. Fundos Estruturais
Investimento re?;?:::::zte Privado
Total Montante ao total da FEOGA Contra.partida
despesa Total FEDER FSE o | wor Nacional
publica
(QCA III)

1)=(2)+(10) 2)=4)+9 3) @)=(5)H6)H7)*+(8) ) (6) () ®) ® (10)
3228239,4 | 29214234 9,5% 1708 451,7 | 1106 730,0 | 375887,7 | 224 187,0 | 1647,0 1212971,7 | 306 815,9
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O financiamento comunitario previsto, no montante supra referido, distribui-se da seguinte forma:

Quadro 5 - Financiamento Comunitario

(em mil euros)

Fundos Comunitarios Montante Estrutur?o/l: )e reea]
FEDER 1106 730,0 64,8
FSE 375887,7 22,0
FEOGA-O 224 187,0 13,1
IFOP 1647,0 0,1

Total 1708 451,7 100

O Eixo 3 é constituido por 19 Medidas financiadas pelo FEDER (12), pelo FSE (4), pelo FEOGA-O
(2) e pelo IFOP (1), apresentando-se no quadro seguinte a respectiva estrutura financeira:

Quadro 6 — Estrutura Financeira

(em mil euros)

Medidas Invt:,ls‘zi::le nto Despesa Piiblica Fundos
Montante %
FEDER

3.1 — Infra-estruturas da Educagéo pré-escolar e dos Ensinos 140 011,89 132 854,42 6,6 105 015,35
Basico e Secundério

3.4 — Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local 66 833,45 52 770,08 2,6 31 649,53
3.5 — Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo 8 983,44 8 983,44 0,4 4 491,72
3.6 — Sociedade da Informagao 40 293,00 40 293,00 2,0 25 844,00
3.8 — Saude 92 047,83 92 047,83 4.6 69 036,40
3.9 — Cultural 14 327,98 14 327,98 0,7 10 745,98
3.10 — Desporto 84 932,27 84 932,27 4,2 53 009,65
3.12 — Pescas — Infra-estruturas de Portos 12 979,86 12 979,86 0,6 9 730,86
3.14 — Economia 223 366,84 223366,84 | 11,2 119 644,52
3.15 — Acessibilidades e Transportes 1326 471,49 1231746,28 | 61,6 598 893,76
3.16 - Ambiente 63 037,06 63 037,06 3,2 47 278,42
3.19 — Assisténcia Técnica 41 936,48 41 936,48 21 31 389,86
Sub Total 2115221,6 1999 2755 | 100 1106 730,1

FSE

3.2 — Ensino Profissional 168 456,13 158 469,09 | 25,7 90 961,68
3.3 — Promocgédo da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel 481 211,43 441 797,67 276 123,54
Local 71,7

3.7 — Formacéao para a Sociedade de Informagéo 8 504,00 8 504,00 1,4 3711,00
3.18 — Assisténcia Técnica 7 530,41 7 530,41 1,2 5091,43
Sub Total 665 701,97 616 301,17 | 100 375 887,65

FEOGA-O
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(em mil euros)

Medidas Inverls‘:)itl:le nto Despesa Piblica Fundos
Montante %
3.11 — Agricultura e Desenvolvimento Rural 438 344,67 297 625,38 | 98,0 219 703,00
3.17 — Assisténcia Técnica 5 979,00 5 979,00 2,0 4 484,00
Sub Total 444 323,67 303 604,38 | 100 224 187,00
IFOP
3.13 Pesca — Equipamento e Transformagéo 2992,14 2242,35 100 1 647,00
Sub Total 2992,14 2 242,35 100 1 647,00
Total 3228 239,38 2921 423,40 | 100 1708 451,75
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4 —GESTAO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

O modelo de gestdo, acompanhamento e controlo da ON obedeceu aos dispositivos do Decreto-Lei n.°
54-A/00, de 7 de Abril, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.° 20/00, de 10 de Agosto, que, a
nivel nacional, definiu a estrutura organica relativa a gestdo, acompanhamento e controlo das 10
incluidas no QCA 111 (2000-2006).

A estrutura de gestdo do Programa integra os seguintes elementos:

¢

Gestor do Programa, que €, por ineréncia, o Presidente da CCDR do Norte. Assegura a
direccdo financeira, administrativa e técnica do Programa e coordena a EAT e as reunides das
diferentes Unidades de Gestdo;

Unidade de Gestido, que apoia o Gestor na tomada das decisbes fundamentais sobre o
Programa;

Comissdo de Acompanhamento do Programa, criada nos termos do disposto no
Regulamento (CE) n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho, e com as competéncias definidas
no art. 40° do Decreto-Lei n.° 54-A/00, de 7 de Abril;

Estrutura de Apoio Técnico a gestdo, prevista nos n.* 4 e 5 do art. 3° do Anexo Ill da
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 27/00, de 16 de Maio;

Estrutura de Apoio Técnico ao controlo de 1° nivel, criada nos termos do n.° 1 do Anexo Il
da Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 172/01, de 26 de Dezembro;

Gestao Financeira Externa

0 Autoridades de Pagamento, DGDR (FEDER), IGFSE (FSE) e IFADAP (FEOGA-O e
IFOP), com tarefas relativas a gestdo financeira, na vertente externa, de cada uma das
intervencBes operacionais, incluindo a tramitacdo da assuncdo de compromissos e da
transferéncia de pagamentos, nos termos do art. 37° do Decreto-Lei n.° 54-A/00, de 7 de
Abril, e Regulamento (CE) n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho.

As entidades intermédias envolvidas na gestdo do Eixo 3 da ON, bem como as entidades com
responsabilidades no controlo, encontram-se discriminadas, respectivamente, nos pontos 6.5 e 8.1
deste relato.
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5 —SISTEMAS DE INFORMACAO

Nos termos do art. 17° do Decreto-Lei n.° 54-A/00, de 7 de Abril, com as alterac¢Ges introduzidas pela
Lei n.° 20/00, de 10 de Agosto, cabe a Comissdo de Gestdo do QCA Ill assegurar a existéncia,
organizacdo e funcionamento de um sistema de informacdo de base informética, para o
acompanhamento e execucao do QCA Ill, bem como o desenvolvimento de um médulo de integragdo
para os varios fundos comunitarios que garanta uma visdo clara, integrada e actualizada do QCA llI.

Ao gestor da intervencdo incumbe fornecer os dados ao sistema de informacdo, através da criagdo e
funcionamento de um dispositivo de recolha e tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos
fidveis sobre a execucdo do Programa, visando apoiar a gestdo, o acompanhamento e a avaliacao.

Neste contexto, o sistema de informacdo do QCA 111 integra um sistema de informacéo para a gestéo,
acompanhamento e controlo de execu¢do e ainda um subsistema de informacgdo para divulgacédo
(através de um endereco na Internet) que permite disponibilizar informacdo aos diferentes
destinatarios.

Assim, relativamente aos Sistemas de Informacdo integrados ou a integrar na ON, cabe referenciar o

seguinte:

5.1 — Sistema de Informacéo dos Fundos Estruturais e de Coeséo (SIFEC)

Esta aplicacdo informatica, da responsabilidade da DGDR, néo se encontrava totalmente desenvolvida
(na fase dos trabalhos de campo), tendo sofrido um atraso na sua operacionalizacdo devido a
complexidade da implementacdo. S6 em 18 de Dezembro de 2002 veio a ser disponibilizada com
alguma estabilidade dos utilizadores.

Encontravam-se registados em SIFEC, por transferéncia automatica de dados do Sistema Signo, todos
0s projectos aprovados até 31 de Agosto de 2002. O histérico do FEDER, utilizando o mesmo método
de transferéncia, esta registado em SIFEC até 31 de Agosto de 2002.

Nas suas alegacGes, em relacdo ao FEDER, a DGDR apresentou os seguintes indices de recuperagédo
de dados historicos financeiros, a data de 19 de Marco de 2004:

e ““Percentagem do montante (CT) declarado na ficha de acompanhamento reportado a 31/12/2003, que
se encontra registado em SIFEC = 83,79 %;

e ““Percentagem da despesa justificada na Ultima certificacdo a CE (em 15/12/2003) que se encontra
validada em SIFEC = 47,46 %”.

5.2 — Sistema Integrado de Informacgao do FSE (SIIFSE)

O IGFSE tem a responsabilidade de gerir o médulo do Fundo Social Europeu que se encontra em fase
final de desenvolvimento.

Este modulo apresenta o seguinte grau de realizacdo:
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No SIIFSE para a Medida 3.2, encontram-se carregados os pedidos de financiamento aprovados para o
ano lectivo de 2002/2003 (num total de 33 projectos) e os pedidos de financiamento aprovados para o
ano lectivo de 2003/2004 (num total de 41 projectos). A Medida 3.2 esta quase totalmente integrada,
tendo vindo a ser recuperada pelo IGFSE toda a informacéo de histérico obtida do SIGNO sobre os
modelos FSE, enviada em papel ao Instituto por sua solicitacdo. A Medida 3.3, bem como as Medidas
1.5, 2.5 e 3.18, ndo estdo integradas no SIIFSE, mas o historico esta recuperado e entregue ao IGFSE
no mesmo formato da informag&o disponibilizada sobre o histérico da Medida 3.2.

O IGFSE, nas suas alegagdes, precisou a situacdo descrita, acrescentando que “(...) desde o presente més
0 Gestor da Intervencdo Operacional Regional do Norte, e depois do IGFSE ter recuperado toda a informacéo
“histérica” inscrita nos modelos de recolha FSE/IGFSE, interage com o SIIFSE para a submissao dos referidos
modelos™.

O Coordenador da Medida 3.3 alegou que ““(...) em termos de Sistemas de Informacdo, dado trabalharmos
com um sistema de analise (do Gestor do POEFDS) e com o sistema SIGNO, que tem numeragGes diferentes dos
projectos, ndo permite 0 cruzamento de informagao processo a processo, ndo permitindo também o registo de
determinados parametros que seriam relevantes para a andlise dos auditores™.

5.3 — Sistema de Informac&o para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural
(SIADRU)

Este sistema esta a ser desenvolvido e instalado de uma forma faseada pelo Ministério da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas, como suporte a gestdo e ao tratamento de informacéo
decorrentes da aplicacdo dos instrumentos de politica com impacto estrutural de concepcdo e
orientagdo do MADRP. Neste sistema inserem-se varios Programas, entre eles, a Medida Agris.

Porém, até final dos trabalhos de campo, o sistema ndo se encontrava operacional no que respeita a
Medida Agris, pelo que a recolha e tratamento de informacéo a nivel de projecto tem sido efectuada
provisoriamente, através de um sistema de informacg&o de contingéncia.

O Coordenador da Medida Agris considerou, quanto ao Sistema Informatico, que “(...) ele é essencial
para assegurar uma gestao eficaz, pelo que tem sido nossa preocupacdo transmitir aos responsaveis pela
implementagdo do novo sistema “SIADRU” para que a sua concretizacdo se efectue no mais curto espago de
tempo”.

5.4 — Sistema Integrado de Informacédo das Pescas (SI2P)

O Programa Operacional Regional do Norte aguardava que a Direccdo Regional das Pescas e
Aquicultura do Norte procedesse a ligacdo do mddulo de gestdo de projectos do SI2P, que se
encontrava em fase final de desenvolvimento, estando prevista para breve a sua entrada em
funcionamento.

Nas alegac@es apresentadas em fase de contraditério, a DGPA informou que “(...) actualmente o Sistema
de Informacéo relativo ao IFOP esta operacional, estando a Direccdo Regional das Pescas e Aquicultura do
Norte a recuperar o histérico™.

O Coordenador da Medida MARIS referiu também que “actualmente o SI2P encontra-se operacional, ja
se encontrando a informacédo relativa aos projectos das medidas 3.12 e 3.13 do Programa MARIS — Norte
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inserida e actualizada, estando ja a funcionar um sistema de transferéncia de dados do IFADAP relativos a
despesa e pagamentos”.

5.5— Observacoes

Estes Sistemas de Informacdo encontram-se ainda numa fase de desenvolvimento, em especial o
SIIFSE, o SIADRU e o SI2P, o0 que ndo permitiu uma visdo global da informagdo e conhecimento da
ON e dificultou, de certo modo, a eficacia e desempenho nesta auditoria.

Contudo, salienta-se que o Gestor desenvolveu um Sistema de Informacdo (SIGNO), a partir de uma
reconversdo do SIDReg, em que regista os dados relativos aos projectos (com excepgdo da Medida
3.11 “Agricultura e Desenvolvimento Rural’”), que posteriormente sdo transportados para o SIFEC.

Este sistema ndo dispde de um mdédulo integrado com os Coordenadores, ficando o Gestor dependente
do envio de elementos ou troca de informag&o através das vias telefonica, e-mail, fax ou correio, facto
gue pode ter repercussdes negativas sobre a gestdo dos varios Fundos.

Neste sentido, seria um bom indicador de gestdo se fossem acrescentados determinados campos ao
Sistema de Informacdo SIGNO, designadamente as datas:

De entrada das candidaturas e dos pedidos de pagamento nos Coordenadores;
De envio para o Gestor;

Da aprovacdo pelo Gestor e homologacéo da respectiva Tutela;

®* & o o

Das transferéncias para os beneficiarios.

Desta forma, o sistema permitiria uma visdo global do estado de cada projecto, sabendo-se
atempadamente qual a fase em que o projecto se encontra, e sendo possivel introduzir as correcgdes
necessarias.

Sobre esta matéria, pronunciou-se o Gestor da seguinte forma: “A recomendagao do Relatério do Tribunal
de Contas vem, plenamente, ao encontro da posicdo desta Autoridade de Gestdo, no que concerne a
concretizacdo da ligacdo do sistema de informacdo do Gestor aos Coordenadores Regionais. Deste modo,
concluida uma primeira fase de estabilizacdo do sistema SIGNO, pode-se neste momento informar que a
possibilidade de acesso remoto pelos Coordenadores € uma questdo que esta em analise (...) A gestdo de cada
Medida, em termos de registos de dados, passard a caber aos Coordenadores, ultrapassando-se a falta de
informacdo de datas, registada pelo Tribunal de Contas, sobre entrada das candidaturas e dos pedidos de
pagamento nos Coordenadores™.

O Coordenador da Medida 3.9, concordou com as conclusGes apresentadas e “(...) reitera a necessidade
de operacionalizar as liga¢des a nivel informético entre as estruturas de Coordena¢do e Gestdo do Programa
Operacional da Regido Norte, conforme as recomendacdes apontadas”.
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6 —ASPECTOS FINANCEIROS

6.1 — Certificacdo de despesa a Comissédo Europeia

Neste ponto do relatério dar-se-a conta das eventuais perdas ao abrigo do disposto no n.° 2 do art. 32°
(doravante designado por “regra dos 18 meses’) e no n.° 2 do art. 31° (doravante designado por “regra
N+2"") do Regulamento CE n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho, que dispdem, respectivamente:

¢

“... O pagamento por conta sera total ou parcialmente reembolsado & Comiss&o Europeia ...”, sempre
que ndo for comunicado a Comissao qualquer pedido de pagamento no prazo de 18 meses a
contar da decisdo de participacdo dos Fundos;

“... A parte de uma autorizacdo que nao tiver sido liquidada com um adiantamento ou em relagéo a
qual nao tiver sido apresentado (...)” um “ pedido de pagamento admissivel (...) no final do segundo
ano subsequente ao ano da autorizagéo (...)” sera objecto de anulacéo.

Para a verificagdo do grau de cumprimento destas regras:

“regra dos 18 meses”

¢

Determinou-se a data limite para o seu cumprimento, bem como a existéncia de pedidos de
pagamento, a essa data, a Comissao Europeia.

Aquela data foi determinada acrescentando-se 18 meses a data da Decisdo da Comissao
Europeia que aprovou a ON.

‘regra N+2”

¢ Determinou-se a meta estabelecida para 2002, bem como o montante de despesa certificada

pelas autoridades de pagamento e subsequentes pedidos de pagamentos a Comissdo Europeia
até 31/12/2002. Considerou-se que a meta referida corresponde ao valor minimo de pedidos de
pagamentos a Comissao Europeia necessarios para se evitar perda de verbas.

A meta estabelecida para 0 ano de 2002, relativamente a “regra N+2”°, foi determinada da
seguinte forma:

¢ Ao valor previsto para 0 ano 2000 (ano N) para cada Fundo estrutural retirou-se o valor do
adiantamento (pagamentos por conta - 7%) respeitante a cada um dos Fundos estruturais.

Por ltimo, relativamente ao IFOP, nédo foi efectuada a analise do cumprimento da ““regra N+2”’, em
virtude de, conforme carta da Comissdo Europeia, as autorizacdes relativas a 2000, 2001 e 2002
expirarem a 31 de Dezembro de 2004.

Para a afericdo do grau de cumprimento da “regra N+2” foi utilizado o seguinte indicador:

¢ Taxa de Absorcdo - quociente entre 0 montante da despesa do fundo certificada (objecto de

pedido de pagamento a 31 de Dezembro de 2002) e a meta estabelecida.
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Embora estas regras funcionem a nivel de Fundos/PO e ndo ao nivel de Eixos/Fundos ou de Medidas,
no que concerne a “‘regra N+2”, efectuou-se uma analise ao nivel de cada Eixo e das Medidas do
Eixo 3, com o objectivo de se averiguar do contributo do Eixo 3 no computo geral e de se verificar o
grau de absorcéo dessas Medidas e 0 seu contributo para o nivel de absor¢édo do Eixo 3.

Relativamente ao cumprimento da ““regra N+2 o0 Gestor da ON salientou, na sua resposta, que: “(...)
A “Regra n+2” aplica-se por Programa e Fundo Estrutural e ndo por Medida. Neste ambito, saliente-se que o
Programa Regional assegurou o cumprimento desta regra para os quatro Fundos Estruturais, tanto em 2002,
como em 2003, ndo tendo, sequer, necessidade de recorrer as derrogacdes relativas ao FEOGA e IFOP
aprovadas pela Comissdo Europeia. Por outro lado, refira-se, também, que o ON atingiu em 31 de Dezembro de
2003 um nivel de execucdo de 121,7% da meta financeira para a atribuicdo da Reserva de Eficiéncia, tendo sido
considerado pela Comissdo Nacional de Gestdo e pela Comissdo Europeia, a exemplo dos restantes Programas
Regionais, como “Muito Eficiente. Assinale-se, a este propdsito, que o EP3 do ON garantiu, de igual modo, em
31 de Dezembro de 2003, um nivel de execu¢do de 116,9% da correspondente meta financeira indicativa para a
atribuicdo da Reserva de Eficiéncia.

Como é apontado, igualmente, neste Relatorio, existem, contudo, no Eixo Prioritario 3 do ON, Medidas com
situagdes bastante diversas. Os principais desequilibrios apresentados podem ser explicados, parcialmente, pelo
diferente estado de maturacédo em termos de planeamento, langcamento e implementacao das varias Medidas.
Face a esta situacdo, a Autoridade de Gestdo, em articulacdo com os diversos sectores/Coordenadores
Regionais, empreendeu uma estratégia de dinamizacéo e avan¢o sobre a programacao financeira estabelecida
em Medidas cujo estado de maturacdo se considerou suficientemente consolidado. Pelo contrario, em Medidas
em que tais pressupostos ndo se verificavam, os respectivos Coordenadores adoptaram, geralmente, uma
pratica mais cautelosa no sentido de comegarem por aprofundar e melhorar as condicoes de operacionalizagédo
dessas Medidas. Outros factores importantes que poderdo explicar a menor execucdo de algumas Medidas,
prendem-se com a adopcdo de modelos de implementacdo que envolvem a publicacdo de regulamentacéo
sectorial e com a inexisténcia de estruturas regionalmente desconcentradas (por exemplo, Medidas 3.5, 3.6 e
3.7) susceptiveis de promoverem a dinamizacao e divulgacdo dessas Medidas junto das principais entidades
elegiveis (...)".

Também, sobre a forma de determinacdo da meta para 0 ano de 2002, relativamente a “regra N+2” o
IGFSE refere que: “No que diz respeito ao Ponto 6 — ASPECTOS FINANCEIROS, apenas se comenta a
metodologia da regra n+2, que no vosso relatorio ao ser definida “meta para 2002, relativamente a regra
n+2”, retirou & dotacdo/compromisso FSE para 2002 o adiantamento (pagamento por conta) entretanto
processado e posteriormente comparou o volume de pedidos de pagamento intermédios apresentados pelo FSE
a CE, até 31/12/02, com a meta calculada, o que, sem prejuizo das conclusdes obtidas, determina o
empolamento da taxa de absorc¢ao, pela forte diminuigcdo, em termos proporcionais, do denominador da relagéo.

Na realidade, no caso vertente do POR Norte, retirar ao compromisso 2000/FSE o adiantamento/FSE
entretanto recebido, representa uma reducd@o da meta em cerca de 55%, enquanto que ao ndo considerar aquele
adiantamento para efeitos de acréscimo a despesa declarada a CE até 31 de Dezembro de 2002, o numerador
da relagdo esta a ser reduzido sé 26,3%, o que determina distor¢do no calculo da aferi¢do da regra n+2 a
31/12/2002.

Por outro lado a aferigéo desta regra ndo é cumulativa: sempre que esgotado o compromisso do ano n (100%
da absorcdo), o remanescente passa a absorver a dotagdo/compromisso do ano n+1 e assim sucessivamente,
pelo que ndo é tecnicamente correcto afirmar-se que, em determinada data e relativamente a uma determinada
dotacdo ainda em abeto, a taxa de absorcéo (n+2) é superior a cem por cento.

Efectivamente, a aplicacdo da regra n+2 (por PO e por Fundo estrutural) resulta do disposto no art® 31° do
regulamente (CE) n° 1260/99, de 21 de Junho, que dispde a situacdo de ser anulada pela Comisséo a parte de
uma autorizacdo anual (compromisso) que nao tiver sido absorvida por pedidos de pagamentos intermédios
admissiveis, apresentados a CE até final do segundo ano subsequente ao ano de autorizagdo orgamental que
ainda estiver aberto.
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Sem prejuizo do exercicio efectuado no vosso relatério, salienta-se que a afericdo desta regra é efectuado por
Fundo estrutural dentro de cada PO (...)”.

Salienta-se, relativamente a esta questdo, que o critério e a metodologia utilizados para a afericdo da
“regra N+2” foi a determinacdo da “meta” para o ano 2002, que representa o valor minimo de pedidos
de pagamento a Comissdo Europeia necessario para que nao haja perda de verbas. Alias o critério
utilizado ndo foi questionado por qualquer das outras entidades a quem o relato foi remetido para
efeitos de contraditério, incluindo o Presidente da Comisséo de Gest&o.

No que respeita a observacdo de que a afericdo desta regra deve ser efectuada por PO e por Fundo
estrutural, foi o que efectivamente se fez no presente relatério, tendo sido esta a base de andlise para a
verificacdo da eventual perda de verbas, sem prejuizo de se ter efectuado uma andlise ao nivel de cada

Eixo, bem como das Medidas do Eixo 3, com o objectivo de se analisar 0 seu contributo para o
computo geral.

6.1.1 — Regrados 18 Meses

A meta relativa a “regra dos 18 meses”™ foi atingida no que respeita a todos os Fundos estruturais, ndo
se tendo portanto reembolsado qualquer verba dos pagamentos por conta a Comissao.

Relativamente ao FEDER e FSE, esta regra foi atingida com alguma antecedéncia face a data limite
(31/10/00 e 04/06/01, respectivamente).

No que respeita ao FEOGA-O e IFOP, s6 perto da data limite foi ultrapassada a meta referente a
“regra dos 18 meses”

No quadro que se segue sintetiza-se 0 cumprimento, no &mbito deste PO, da “regra dos 18 meses”.

Quadro 7 — “Regra dos 18 meses”

Fundos Data referéncia da Data do 1° pedido
“regra dos 18 meses” de Pagamento
FEDER 31/10/00
FSE 04/07/01
28/01/02
FEOGA-O 27/12/01
IFOP 27/12/01

6.1.2 — Regra N+2
6.1.2.1 — Analise global

Até 31 de Dezembro de 2002, no &mbito da ON, tinha sido certificada despesa pelas Autoridades de
Pagamento a Comissao Europeia nos montantes de 911 994,2 mil euros (DGDR - FEDER), 148 848,5
mil euros (IGFSE - FSE), 27 004,0 mil euros (IFADAP - FEOGA-O) e 466,2 mil euros (IFADAP -
IFOP), a que corresponderam pedidos de pagamentos intermédios de 555 824,5, 82 089,5, 151439 e
349,7 mil euros, respectivamente.
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O montante global da despesa certificada era de 1 088 312,9 mil euros, a que correspondiam pedidos
de pagamento no valor de 653 407,6 mil euros.

O volume de pedidos de pagamentos efectuados a Comissdo Europeia, de verbas FEDER, FSE e
FEOGA-O, foi além da meta estabelecida para 0 ano de 2002 no que respeita a ““regra N+2”, com
relevo para o FSE e FEDER, que apresentaram uma taxa de absor¢do de 279,7% e 269,8 %,
respectivamente, tendo essa mesma taxa sido de 105,3 % no FEOGA-O.

As verbas FSE pedidas no ambito do Eixo 3 contribuiram para compensar a baixa “performance” no
que respeita aos Eixos 1 e 2, evitando perdas de verbas no &mbito deste PO. Este Eixo apresentou uma
boa taxa de absorcéo (370,7 %).

No que respeita a0 FEDER, o Eixo 3 apresentou uma boa taxa de absorc¢éo (193,7%), embora mais
baixa que nos Eixos 1 e 2, que obtiveram 381,5% e 303,6, respectivamente.

Por ultimo, no que concerne ao FEOGA-O, a meta foi atingida no limite, apresentando este Fundo
estrutural uma taxa de absorcdo de 105,3% relativamente a meta para 2002.

No quadro que se segue apresentam-se as metas para 0 ano de 2002 respeitantes a “regra N+2”°, a
despesa certificada e os pedidos intermédios efectuados & Comissdo Europeia.

Quadro 8 — “Regra N+2”

(em mil euros)

Mfta para 2(!92 Despesa Certificada A Taxa de Absorcio
Eixos regra N+2 Total Fundos
@ 2) (©)) @=03)-) (5)=B)/(1)x 100
FEDER
Eixo 1 73 600,7 399 322,4 | 280 789,7 207 189 381,5
Eixo 2 16 826,7 69 801,7 51091,4 34 264,7 303,6
Eixo 3 1155927 442 870,1 | 223 943,4 | 108 350,7 193,7
Sub Total 206 020,1 911 994,2 | 555824,5 | 349 804,4 269,8
FSE
Eixo 1 5425,1 719,3 539,5 -4 885,6 9,9
Eixo 2 22204 1433,5 1075,1 -1145,3 48,4
Eixo 3 21708,5 146 695,7 80 474,9 58 766,4 370,7
Sub Total 29 354,0 148 848,5 82 089,5 52 735,5 279,7
FEOGA-O
Eixo 3 14 375,0 27 004,0 15 143,9 768,9 105,3
Sub Total 14 375,0 27 004,0 15143,9 768,9 105,3
IFOP

Eixo 3 @ 466,2 349,7

Sub Total 466,2 349,7
Total 249749,1 | 10883129 | 653407,6 | 403 658,5 261,6

(a) A meta relativa a 2002 passou para 2004.
Fonte: Pedidos de pagamentos & Comissédo Europeia.
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6.1.2.2 - Eixo 3-FEDER

Até 31 de Dezembro de 2002, no dmbito do Eixo 3 da ON, a DGDR (Autoridade de Pagamento
FEDER) tinha certificado a Comissdo Europeia despesa no montante de 442 870,1 mil euros, a que
correspondiam pedidos de pagamento @ mesma Comissao de verbas FEDER no valor de 223 943,4 mil
euros.

Embora o Eixo 3 tenha apresentado, relativamente a “regra N+2”’ para 2002, uma boa taxa de
absorcdo (193,7 %), constatou-se que 4 Medidas ficaram abaixo dessa meta.

Das outras Medidas destaca-se, em termos de execucéo financeira, a 3.16 “Ambiente” com uma taxa
de absorcdo de 471,4%, apresentando as restantes Medidas taxas no intervalo 125,1 % e 213,7%. Em
31 de Dezembro de 2002, a Medida 3.16 “Ambiente” ja tinha ultrapassado a meta relativa a “regra
N+2"" para 2003, apresentando uma taxa de absor¢éo de 169,1%.

Especialmente relevante para a taxa de 193,7% apresentada pelo FEDER (Eixo 3) foi o contributo da
Medida 3.15 “Acessibilidades e Transportes”, tendo em aten¢do o seu elevado peso financeiro no
montante global das verbas do FEDER afectas a este Eixo. O valor que, no ambito desta Medida
(66 469,5 mil euros), excedeu a meta para 2002 representou 61,3 % do total de verbas que
ultrapassaram a meta da “regra N + 2.

Das quatro Medidas que ficaram aquém da meta para 2002 destacam-se, pela negativa, as Medidas 3.4
“Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local” e 3.12 “Pescas Infra-Estruturas de Portos”, com
taxas de absorcdo de 0% e 1,2%, respectivamente, tendo as Medidas 3.10 “Desporto” e 3.19
“Assisténcia Técnica” obtido uma taxa de absor¢éo de 84,6% e 85,5 %.

Quanto a Medida 3.4 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local”, no &mbito da qual, a 31 de
Dezembro de 2002, ainda ndo tinha sido certificada qualquer despesa nem tinha sido aprovado
qualquer projecto, a causa de tdo baixo desempenho foi o facto de, somente em 25 de Marco de 2002,
ter sido celebrado o contrato programa relativo a gestdo técnica, administrativa e financeira dessa
Medida, entre o Gestor da ON, o Coordenador da Medida 3.4 e o IEFP.

Até 7 de Julho de 2003, data do 2° pedido de pagamento intermédio de 2003 efectuado pela DGDR a
Comissdo Europeia, ainda ndo tinha sido certificada qualquer despesa no ambito desta Medida a
Comissédo Europeia, apresentando, porém, a mesma, a 31 de Outubro desse ano, execugdo financeira.

No que respeita a Medida 3.4 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local”, o Gestor da ON,
nas suas alegacdes, refere: “(...) Esta Autoridade de Gestdo, em articulagdo com o Coordenador Regional,
tem efectuado diversas diligéncias, de molde a garantir uma maior celeridade na prestacdo de contas por parte
do IEFP (organismo associado & gestdo, técnica, administrativa e financeira desta Medida). Este esfor¢o
conjunto permitiu que o pedido final do Contrato Programa - Apoios ao Emprego (FEDER) tivesse sido
apresentado em Marc¢o ao Coordenador da Medida. Com a despesa declarada no encerramento do projecto,
fica cumprida a meta implicita da ““regra n+2” para 2003 da Medida. Saliente-se, por outro lado, que estes
esforcos foram e serdo, entretanto, reforcados, atendendo a necessidade de se proceder a renovagdo dos
Contratos - Programa com o IEFP para o periodo 2004-2006. Dada a natureza das medidas desconcentradas e
destes Contratos Programa, e tendo em conta a necessidade de articulacdo entre diferentes instancias, tivemos
jé a oportunidade de suscitar esta questao junto, nomeadamente, do gabinete do Senhor Ministro das Cidades,
Ordenamento do Territdrio e Ambiente e do Senhor Presidente da Comissédo Executiva do IEFP, no sentido de
se ““evitar hiatos que possam ser susceptiveis de prejudicar a normal execugdo do Programa Regional e desta
Medida™ (...)”.
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Relativamente a Medida 3.12 “Pescas: Infra-Estruturas de Portos”, a baixa taxa de absorgdo
apresentada € motivada pelas caracteristicas dos projectos candidatos que obrigam a abertura de
concursos publicos para as adjudicacfes de empreitadas inerentes a realizacdo dos mesmos.

Importa referir que esta Medida apresentava em 31 de Dezembro uma elevada taxa de compromisso
(100,3%), encontrando-se, portanto, integralmente comprometida.

No que concerne as Medidas 3.10 “Desporto” e 3.12 “Pescas”, o Gestor da ON, nas suas alegacdes,
refere que a situacdo, em 29 de Fevereiro de 2004, é mais favoravel, tendo estas duas Medidas
preenchido “ja a sua quota parte para o cumprimento da regra n+2 para 2003 (...)”.

Por altimo, ndo se pode deixar de referir que, embora a Medida 3.6 “Sociedade de Informagdo” ndo
apresente problemas face a meta relativa a “regra N+2”°, toda a despesa certificada no d&mbito desta
Medida foi relativa a Accdo “Estado Aberto”, nada tendo sido certificado relativamente a Acc¢édo
“Portugal Digital”. Verifica-se ainda que, a 31 de Outubro de 2003, ainda ndo tinham sido

comprometidas quaisquer verbas no ambito desta Acgéo.

Estes factos sdo preocupantes, dado que o compromisso de verbas e a consequente execugdo, no que
respeita @ Medida 3.7 “Formac&o para a Sociedade de Informacdo” financiada pelo FSE, depende da
aprovacao e execucao de projectos no ambito dessa Accao.

No quadro que se segue apresenta-se o contributo de cada Medida para os pedidos de pagamento:

Quadro 9 — Absorc¢io das Medidas FEDER face as metas para 2002 e 2003 relativas a “regra N+2”

(mil euros)
Meta para | Meta para Despesa FEDER Taxa de Absorc¢ao (%)
Medidas 2002 2003 certificada até 31/12/02 A e e
FEDER

M @ @) @=3)-() | G=B)(Mx100 | (6)=3)(2)x100
Medida 3.1 23826,9 44 476,9 408848 17 057,9 171,6 91,9
Medida 3.4 27137 74289 27137 00 0,0
Medida 3.5 260,6 11586 326,0 65,4 125,1 28,1
Medida 3.6 -534,1 2290,9 1778,4 23125 - 77,6
Medida 3.8 6828,1 19 099,0 9083,0 2254,9 133,0 476
Medida 3.9 1044,6 2780,0 1979,3 934,7 189,5 71,2
Medida 3.10 4544,7 12 439,6 3843,1 -701,6 84,6 30,9
Medida 3.12 12748 21800,8 15,1 -1259,7 1,2 05
Medida 3.14 10 251,7 28 011,9 19 851,4 9599,7 193,6 70,9
Medida 3.15 58 476,3 146 594,6 124 945,8 66 469,5 213,7 85,2
Medida 3.16 39729 11 074,4 18 729,6 14 756,7 471,4 169,1
Medida 3.19 29325 8047,1 2506,8 -425,7 85,5 31,2
Total 1155027 | 2862029 223943,3 108 350,6 1937 78,2

Fonte: Pedidos de pagamento a Comisséo Europeia.
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6.1.2.3— Eixo 3-FSE

No que respeita as quatro Medidas do Eixo 3 financiadas pelo FSE, duas delas, as Medidas 3.7
“Formacdo para a Sociedade de Informacdo” (0%) e 3.18 “Assisténcia Técnica” (50,6 %) ficaram
abaixo da meta estabelecida para 2002.

A situacdo da Medida 3.7 “Formacéo para a Sociedade de Informacdo” é especialmente preocupante
dado que, a 31 de Outubro 2003, ainda ndo tinha sido aprovado nenhum projecto.

Como ja foi referido no ponto 6.1.2.2 deste relato, 0 compromisso e a execucdo de verbas nesta
Medida dependem da aprovacdo e execucdo de projectos no ambito da Accdo “Portugal Digital” da
Medida 3.6 “Sociedade da Informacdo” (FEDER), ndo tendo, até 31 de Outubro de 2003, sido
comprometidas verbas nessa Accgéo.

Tendo em atencdo estes factos, considera-se indispensavel que seja estudada e avaliada a capacidade
de comprometer e executar as verbas afectas a esta Medida, a fim de que, em caso de necessidade, se
proceda atempadamente a sua reprogramacdo, evitando-se, assim, perdas de verbas.

As restantes duas Medidas tiveram uma boa “performance”, designadamente a 3.2 “Ensino
Profissional”?, no ambito da qual, em 31 de Dezembro de 2002, j& se tinha atingido a meta para 2003
(311,3 %), e a 3.3 “Promocdo da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local”, que apresentava,
relativamente as metas para 2002 e 2003, taxas de absorcao de 259,1 % e 94,7 %, respectivamente.

Estas duas Medidas foram determinantes para a taxa de 370,7 % apresentada pelo FSE, tendo em
atencdo o seu elevado peso financeiro no montante global das verbas do FSE afectas a este Eixo. O
valor que, no &mbito destas Medidas (59 184,6 mil euros), excedeu a meta para 2002, representou
cerca de 100% do total de verbas que ultrapassaram a meta da ““regra N+2”’.

No quadro que se segue apresenta-se a despesa FSE certificada, até 31 de Dezembro de 2002, no
ambito de cada Medida.

Quadro 10 — Absorc¢iao das Medidas FSE face as metas para 2002 e 2003 relativas a “regra N+2”

(em mil euros)

Meta para | Meta para Despesa FSE Taxa de Absorgio (%)
M;(;igas 2002 2003 certificada até 31/12/02 A D00z 003

@ ?) 3) “=3)-() B)=(3)/(1)x100 | (6)=(3)/(2)x100

Medida 3.2 -2 642,3 6 047,7 18 826,7 21 469,0 — 311,3
Medida 3.3 23 698,5 64 819,4 61 414,1 37 715,6 259,1 94,7
Medida 3.7 189,2 688,2 - -189,2 - -
Medida 3.18 463,1 1 250,5 234,1 -229 50,6 18,7
Total 21 708,5 72 805,8 80 474,9 58 766,4 370,7 110,5

Fonte: Pedidos de pagamentos & Comisséo Europeia.

% A meta para 2000 relativa a esta Medida era negativa.
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6.1.2.4— Eixo 3-FEOGA-O

Até 31 de Dezembro de 2002, o IFADAP (Autoridade de Pagamento FEOGA-O) tinha certificado a
Comissdo Europeia despesa no montante de 27 004,0 mil euros, a que correspondiam pedidos de
pagamento a mesma Comissdo no valor de 15 143,9 mil euros, 0 que representa uma taxa de absor¢édo
de 105,3 %.

A taxa de absorcdo apresentada pela Medida 3.11 “Agricultura e Desenvolvimento Rural” (105,9 %),
compensou a performance menos boa da Medida 3.17 “Assisténcia Técnica” (79%), evitando, assim, a
perda de verbas FEOGA-O no ambito da ON, como se verifica no quadro que se segue:

Quadro 11 — Absor¢ao das Medidas FEOGA-O face a meta para 2002 relativa a “regra N+2”

(em mil euros)

Meta para 2002 D(?spesa FEQGA-O Taxa de Absorc¢ao
Medidas FEOGA-O certificada até 31/12/02 (%)
@ @ (3)=(2)/(1)x100
Medida 3.11 14 087,5 14 916,7 105,9
Medida 3.17 287,5 227,2 79,0
Total 14 375,0 151439 105,3

Fonte: Pedidos de pagamentos & Comisséo Europeia.

No que concerne & Medida 3.17 “Assisténcia Técnica” o Gestor da ON, nas suas alegacdes, refere que
a situacdo, em 29 de Fevereiro de 2004, é mais favoravel, tendo esta preenchido “ja a sua quota parte
para o cumprimento da regra n+2 para 2003 (...)"".

6.2 — AprovacOes/Execucdo Financeira
Na abordagem destes aspectos financeiros foram utilizados dois indicadores:

¢ A taxa de compromisso — quociente entre o aprovado e o programado;

¢ A taxa de execucdo — quociente entre 0 executado e o aprovado.

A informag&o financeira reporta-se a 31 de Dezembro de 2002. Considerou-se despesa executada a
validada pelo Gestor as Autoridades de Pagamento.

Em termos de despesa publica, até 31 de Dezembro de 2002, as verbas comprometidas ascendiam a
1898 315,3 mil euros, a que correspondia um investimento total de 1942 463,2 mil euros e
comunitério de 959 808,0 mil euros.

A taxa de compromisso, em termos de despesa publica, foi de 65 %.
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A despesa publica validada pelo Gestor as Autoridades de Pagamento foi de 700 178,1 mil euros, o
gue equivale a uma taxa de execucdo de 36,9%. A esta despesa publica correspondia uma despesa total
e uma despesa dos Fundos estruturais de 725 561,3 e 378 213,2 mil euros, respectivamente.

Numa analise por Fundos, verifica-se que, em termos de aprovacdes, 0 Fundo com melhor prestacdo
foi o FEDER, seguido do FSE, IFOP e FEOGA-O.

Em termos de despesa publica, o FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP apresentavam taxas de
compromissos, face ao total programado para 2000-2006, de 74,3%, 49,3%, 35,6% e 47,1%,
respectivamente.

Em termos de uma boa “performance”, no que respeita a0 compromisso de verbas, salientam-se as
sete Medidas seguintes, cujas taxas de compromisso se situam acima dos 60 %:

¢ 3.1 “Infra-Estruturas de Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Béasico e Secundario” — FEDER
(77,4%);

3.9 “Cultura” — FEDER (97,8%);

3.10 “Desporto” — FEDER (67,8%);

3.12 “Pescas: Infra-Estruturas de Portos” — FEDER (100,3 %);
3.15 “Acessibilidades e Transportes” — FEDER (89,9 %);

3.16 “Ambiente” — FEDER (73,6%);

® & & o oo o

3.17 “Assisténcia Técnica” — FEOGA-O (76,1%).

Em termos de uma fraca prestacdo, no que respeita a aprovacdes, destacam-se as Medidas 3.4 “Apoio
ao Investimento no Desenvolvimento Local” (FEDER), 3.5 “Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”
(FEDER), 3.6 “Sociedade de Informacdo” (FEDER) e 3.7 “Formagdo para a Sociedade de
Informacéo” (FSE), com taxas de compromisso, de 0 %, 13,6 %, 17,7% e 0 %, respectivamente.

Numa analise efectuada a data de 31 de Outubro de 2003, no que concerne a estas 4 Medidas,
verificou-se o seguinte:

¢ Que as Medidas 3.5 “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” (FEDER) e 3.7 “Formacdo para a
Sociedade de Informacdo” (FSE) apresentavam as mesmas taxas de compromisso, 13,6% e
0,0%, respectivamente, ndo tendo, portanto, sido aprovados quaisquer projectos de 31 de
Dezembro de 2002 a 31 de Outubro de 2003;

¢ No que respeita as restantes duas Medidas, 3.4 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento
Local” (FEDER) e 3.6 “Sociedade de Informacdo” (FEDER), observou-se uma evolucédo
positiva, com relevo para a primeira, apresentando as mesmas taxas de compromisso de 60,4%
e 33,5%, respectivamente.

A situacdo relativamente a Medida 3.7 “Formacdo para a Sociedade de Informacdo” (FSE) €
especialmente preocupante, conforme se refere nos pontos 6.1.2.2 e 6.1.2.3 deste relato.

Relativamente a capacidade de comprometimento e execucgdo das verbas afectas a Acgdo “Portugal
Digital” da Medida 3.6 “Sociedade de Informacdo” e a Medida 3.7 “Formacdo para a Sociedade de
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Informacdo”, o Gestor, nas suas alegacgdes, refere: ““No que respeita a capacidade de comprometimento e
execucao das verbas afectas a Acgdo ““Portugal Digital”” da Medida 3.6 — Sociedade de Informacéo e a Medida
3.7 — “Formacéo para a Sociedade de Informagdo™, o Coordenador Regional das referidas Medidas informou
esta Autoridade de Gestéo, atravées do oficio C767/04/JQ-NM de 29/3/2004, que “‘esteve recentemente aberto
um concurso para a apresentacdo de candidaturas a Medida 3.6 — Sociedade de Informacdo (FEDER) no
ambito dos “Campus Virtuais™, pelo que considero existirem boas perspectivas de execugdo de verbas nesta
Medida (...). Saliente-se, também, que foram, entretanto, apreciados favoravelmente em Unidade de Gestao 12
projectos relativos aos “Campus Virtuais”, abrangendo um investimento global de 7.665.437 Euros e uma
comparticipacdo comunitaria de 4.698.913.

Em informacao anteriormente prestada (no ambito do processo de reprogramacéo intercalar do ON), o Senhor
Coordenador referia que ’para além dos Campus Virtuais, irdo ser submetidos proximamente a Unidade de
Gestdo ““Cidades e Regides Digitais™; por outro lado, no Estado Aberto, irdo continuar a ser submetidos
projectos de Governo Electronico com incidéncia territorial clara. Em relagdo a Medida 3.7 (FSE), irdo ser
apresentadas nas proximas UG “s candidaturas integradas nas Tipologias de Projecto de "Formagdo dos
Campus Virtuais" e "Formacao nas Cidades e Regifes Digitais". Desta forma, a verba disponivel em ambas as
medidas esta ja comprometida com as tipologias de projectos anteriormente definidas.”

Saliente-se, por outro lado, que, no seu documento ““Notas sobre a Reprogramacgédo do QCA 111", a Comisséo de
Gestdo do QCA I11 refere a existéncia de “dificuldades nos processos de decisdo dos sectores que nao possuem
(nem desejam criar) capacidade de intervencdo regionalmente localizada — aconselhando a que estas actuacées
(sobretudo relativas a Ciéncia e a Sociedade da Informacao) sejam integradas nos PO Sectoriais™. Tratando-se
de uma reprogramacéo ao nivel do QCA Ill, encontra-se esta situacao a ser analisada em sede de Comisséo de
Gestdo do QCA I, no ambito do processo de reprogramacao intercalar actualmente em curso (tendo esta
Autoridade de Gestao solicitado ja, através do Fax CCDRN, de 23-03-2004, as necessarias orientacdes™.

Sobre este assunto referiu ainda o Coordenador destas Medidas que ““as medidas ““3.6. Sociedade da
Informacdo — FEDER” e “3.7. Sociedade da Informacdo — FSE”, encontram-se actualmente na fase de
reprogramacéao por via da Avaliacdo Intercalar desenvolvida no QCA I11”.

No respeitante & Medida 3.5 “Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”, a baixa taxa de compromisso
apresentada deve-se a natureza das acc¢des financiadas (“Centros de Ciéncia Viva™) que, por si s6, em
termos de formulacdo de candidaturas a esta Medida, implicou alguma demora na fase de arranque
(inicial).

Observa-se que as obras de conservacdo e adaptacdo ndo sdo financiadas por esta Medida (s6 0s
conteidos). Nesse sentido, torna-se relevante que o Gestor da ON, quando haja projectos, no ambito
destas obras, candidatos a outras Medidas deste Programa, tenha em atencdo a necessidade da
aceleracdo desses mesmos projectos face a ligacdo dos mesmos a esta Medida.

Sobre a situacdo da Medida 3.5 “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo”, o Gestor, nas suas alegacdes,
observa que “(...) a reprogramacdo desta Medida encontra-se a ser objecto de ponderacdo em sede de
Comissao de Gestdo do QCA lll, dado tratar-se, em principio, de uma reprogramacao de nivel QCA 1I1. (...)".

Nos quadros que se seguem apresentam-se, respectivamente, as aprovacdes e a execucgdo financeira, a
31 de Dezembro de 2002.
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Quadro 12 — Programacio (2000-2006) / Aprovacdes a 31/12/02

(em mil euros)

Programacao ST Taxa de
Medidas 2000-2006 Compromi'sso'da
) N.° de ’ Despesa Publica
Custo Total Desp. Publ. Fundo Proj. Custo Total Desp. Publ. Fundo (%)
FEDER
3.1 140 011,9 132 854,4 105 015,4 102 879,5 102 879,5 73 144,7 77,4
34 66 833,4 52 770,1 31649,5 0,0 0,0 0,0 0,0
35 8983,4 8983,4 44917 1222,4 12224 611,2 13,6
3.6 40 293,0 40 293,0 258440 71422 71422 5 356,7 17,7
3.8 92 047,8 92 047,8 69 036,4 36 741,4 36 7414 27 556,0 39,9
3.9 14 328,0 14 328,0 10 746,0 14 006,4 14 006,4 10 214,3 97,8
3.10 84 932,3 84 932,3 53 009,6 57 543,7 57 543,7 15 763,0 67,8
3.12 12 979,9 12 979,9 9730,9 13015,4 13015,4 9730,9 100,3
3.14 223 366,8 223 366,8 119 644,5 88 863,7 88 863,7 353315 39,8
3.15 13264715 | 1231746,3 598 893,8 1106 816,5 | 1106816,5 | 472 846,3 89,9
3.16 63 037,1 63 037,1 47 278,4 46 409,5 46 409,5 34770,3 73,6
3.19 41 936,5 41 936,5 31 389,9 10 673,7 10 673,7 8 005,3 25,5
SubTotal 21152216 | 1999 275,6 1106 730,1 1485314,4 | 14853144 | 693 330,2 74,3
FSE
3.2 168 456,1 158 469,1 90 961,7 71682,3 70 498,0 40 536,4 44,5
3.3 481 211,4 441 797,7 276 123,5 246 517,6 230822,1 144 261,1 52,2
3.7 8504,0 8504,0 37110 0,0 0,0 0,0 0,0
3.18 7530,4 7530,4 5091,4 2540,6 2540,6 1716,9 33,7
SubTotal 665 701,9 616 301,2 375 887,6 320 740,5 303860,7 | 1865144 49,3
FEOGA-O
3.11 438 344,7 297 625,4 219 703,0 130 792,8 103 532,7 757518 34,8
3.17 5979,0 5979,0 4484,0 4551,1 45511 3413,3 76,1
SubTotal 444 323,7 303 604,4 224187,0 135343,9 108 083,8 79 165,2 35,6
IFOP

3.13 2992,1 22424 1647,0 1064,4 1056,4 798,3 47,1
SubTotal 29921 22424 1647,0 1064,4 1 056,4 798,3 47,1
Total 3228 239,3 2921 423,6 1708 451,7 1942 463,2 1898 315,3 959 808,0 65,0

Fonte: Complemento de Programagéo e DGDR.
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Quadro 13 — Aprovacoes/Execucio financeira a 31/12/02

(em mil euros)

Aprovactes Despesa .validada pelo Gestor as Taxa~de
Medidas Autoridades de Pagamento Execuca(') dz.l
Despesa Publica
Custo Total Desp. Publ. Fundo Custo Total Desp. Publ. Fundo (%)
FEDER
3.1 102 879,5 102 879,5 73144,7 58 959,9 58 959,9 43 664,5 57,3
3.4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.5 1222,4 1222,4 611,2 652,1 652,1 326,0 53,3
3.6 71422 71422 5356,7 47827 47827 3587,0 67,0
3.8 36 741,4 36741,4 27 556,0 17 135,9 17 135,9 12 851,9 46,6
3.9 14 006,4 14 006,4 10 214,3 3408,7 3408,7 24318 24,3
3.10 57 543,7 57 543,7 15 763,0 6514,6 6514,6 3903,5 11,3
3.12 130154 13015,4 97309 61,9 61,9 46,4 0,5
3.14 88 863,7 88 863,7 353315 50 135,1 50 135,1 19 851,4 56,4
3.15 1106816,5 | 1106 816,5 472 846,3 337 008,8 337008,8 | 147883,8 304
3.16 46 409,5 46 409,5 34770,3 27 659,8 27 659,8 20 744,9 59,6
3.19 10 673,7 10 673,7 8005,3 4 566,0 4 566,0 34245 42,8
Sub Total 1485 314,4 1485314,4 693 330,2 510 885,5 510 885,4 258 716,0 34,4
FSE
3.2 716823 70 498,0 40 536,4 42 305,4 411211 23644,6 58,3
3.3 246 517,6 230822,1 144 261,1 134 611,9 118 916,5 74 322,8 51,5
3.7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.18 25406 2540,6 1716,9 891,0 891,0 586,7 351
Sub Total 320 740,5 303 860,7 186 514,4 177 808,3 160 928,5 98 554,1 53,0
FEOGA
3.11 130792,8 103 532,7 75 751,8 357311 27 234,1 20090,9 26,3
3.17 4551,1 4551,1 34133 613,8 613,8 460,3 13,5
Sub Total 135343,9 108 083,8 79 165,2 36 344,9 27 8479 20551,2 25,8
IFOP
3.13 1064,4 1056,4 798,3 522,6 516,3 391,9 48,9
Sub Total 1064,4 1 056,4 798,3 522,6 516,3 391,9 48,9
Total 1942 463,2 1898 315,3 959 808,0 725 561,3 700178,1 378 213,2 36,9

Fonte: DGDR.

6.3 — Transferéncias

Pagamento

da Comissdo Europeia para as Autoridades de

A verificacdo do processo de transferéncias das verbas comunitérias, da Comissdo Europeia para as
Autoridades de Pagamento, em termos temporais, teve como objectivo analisar, de uma forma geral, o
cumprimento do estabelecido no n.° 1 do art. 32° do Regulamento (CE) n.° 1260/99, do Conselho, de
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21 de Junho, que dispde: “Sob reserva das disponibilidades orgamentais, a Comissdo efectuara os
pagamentos intermédios num prazo ndo superior a 2 meses a contar de um pedido admissivel, (...)”.

A andlise destas transferéncias teve subjacente a importancia do grau de celeridade no processamento
das mesmas, tendo em linha de conta que nos pagamentos da Comissdo Europeia a filosofia dominante
¢ a do reembolso de despesas ja efectuadas.

Relativamente ao IFOP, ndo foi concretizada a andlise destas transferéncias nem das efectuadas da
Autoridade de Pagamento para o Gestor, devido ao reduzido movimento das mesmas conjugado com o
facto de as autorizacOes relativas aos anos de 2000, 2001 e 2002 expirarem a 31 de Dezembro de
2004, conforme carta da Comissdo Europeia.

6.3.1 - FEDER

Até 31 de Dezembro de 2002 tinham sido efectuados pedidos de pagamento intermédios, pela DGDR
a Comissdo Europeia, no montante de 555 824,4 mil euros, tendo, do total desses pedidos, sido
transferidos 481 669,8 mil euros. Encontravam-se por satisfazer 74 154,6 mil euros respeitantes ao
altimo pedido efectuado.

Aos pagamentos intermédios, ja efectuados pela Comissdo, acrescem 0s pagamentos por conta, no
montante de 142 602,8 mil euros, o que perfaz um total de verbas FEDER transferidas de 624 272,6
mil euros.

No quadro que se segue apresentam-se 0s pedidos de pagamento intermédios efectuados pela DGDR e
as transferéncias processadas pela Comissdo Europeia.

Quadro 14 — Transferéncias FEDER da Comissdo Europeia

(em mil euros)

i énci Periodo decorrido
Jrgmenuspor | P ios | Comissao Europea Verbaspor ot s
intermédios Montante Data Montante Data transferéncia
FEDER
@ 2) 3) (©) =1D-3) (O)
Pagamentos por conta
12 Parcela (3,5%) 71301,4 25-09-2000
22 Parcela (3,5%) 713014 12-12-2000
Sub Total 142 602,8
Pagamentos Intermédios
1°/ 2000 141384 31-10-2000 13 816,5 16-07-2001 321,9 8 meses e 16 dias
2°/2000 9384,2 15-12-2000 9 050,6 16-07-2001 333,6 7 meses e 1 dia
1°/ 2001 52 279,1 20-04-2001 51397,1 16-07-2001 882,0 2 meses e 16 dias
2°/2001 28 905,0 19-07-2001 28 720,8 15-10-2001 184,2 2 meses e 27 dias
3°/2001 68 971,8 22-10-2001 66 374,0 26-12-2001 2597,8 1 més e 4 dias
4°/2001 39295,0 10-12-2001 39295,0 11-03-2002 0,0 3 meses e 1dia
Regularizacéo 4319,5 11-03-2002 -4 319,5
1°/2002 90 424,0 23-05-2002 79 032,3 12-07-2002 11 391,7 1 més e 20 dias
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(em mil euros)

Pedidos de Pagamento Transferéncias da Periodo decorrido
Pagamentos por i
tg /P P ¢ Intermédios Comissdo Europeia Verbas por  entre a data do pedido
conzal Fagamentos Regularizar e a data da
intermédios Montante Data Montante Data transferéncia
FEDER
@ 2) 3) (©) =1D-3) (O)
2°/2002 65 384,2 29-07-2002 65 384,2 02-10-2002 0,0 2 meses e 3 dias
Regularizacéo 76247 02-10-2002 -7 624,7
3°/2002 112 888,2 26-09-2002 112 888,2 06-11-2002 0,0 1 més e 11 dias
Regularizagédo 3766,9 06-11-2002 -3766,9
4°/2002 74 154,5 23-12-2002 74 154,5
Sub Total 555 824,4 481 669,8 74 154,6
Total 624 272,6

Fonte: DGDR e Pedidos de Pagamento a Comissdo Europeia.

Pela anélise do quadro anterior observa-se que, nos dois primeiros pagamentos intermédios, o prazo
estipulado (2 meses) para a Comissdo Europeia proceder a transferéncia foi claramente ultrapassado,
tendo decorrido, respectivamente, entre o pedido da DGDR e a transferéncia da Comissdo Europeia,
cerca de 8 meses e meio e 7 meses.

O atraso nestas duas transferéncias é explicado pelo facto de a alinea a) do n.° 3 do art. 32° do
Regulamento n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho, exigir como condi¢do para 0 processamento
dos pagamentos intermédios, a apresentacdo do Complemento de Programacdo, o qual apenas foi
entregue a Comissdo Europeia, de forma definitiva, em 7 de Maio de 2001, tendo a Comissdo
“acusado a recepcao” em carta de 31 de Maio de 2001.

Nos restantes 7 pagamentos intermédios, em 3 foi ultrapassado o periodo definido, mas sem se atingir
0s 3 meses, com excep¢do no respeitante ao 4° pedido de 2001 (3 meses e 1 dia).

No que respeita aos pagamentos por conta (adiantamento de 7% do total da contribuicdo do Fundo
para o PO), os mesmos foram processados em duas “tranches” de igual montante (71 301,4 mil euros)
ainda durante o ano de 2000, cerca de 2 e 4 meses € meio, respectivamente, apds a data de Decisdo da
Comisséo que aprovou a ON.

Pela andlise do quadro anterior verificou-se que, de uma forma geral, as transferéncias de verbas

FEDER se processaram sem morosidade.

6.3.2 - FSE

Até 31 de Dezembro de 2002 tinham sido efectuados pedidos de pagamento intermédios FSE, pelo
IGFSE & Comissdo Europeia, no montante de 82 089,6 mil euros, tendo esses pedidos sido transferidos
na sua integralidade.

Aos pagamentos intermédios ja efectuados pela Comissdo acresceram 0s pagamentos por conta, no
montante de 31 820,8 mil euros, 0 que perfaz um total de verbas transferidas de 113 910,4 mil euros.

No quadro seguinte apresentam-se os pedidos de pagamento intermédios efectuados pelo IGFSE e as
transferéncias processadas pela Comissdo Europeia.
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Quadro 15 — Transferéncias FSE da Comissio Europeia

(em mil euros)

Pedidos de Pagamento Transferéncias da Periodo decorrido entre a
Pagamentos por conta Intermédios Comissio Europeia P
Pagamentos intermédios Xl
s Montante Data Montante Data transferéncia
FSE
(@ @ (€)) @ G)

Pagamentos por Conta

12 Parcela (3,5%) 159104 30/10/00
22 Parcela (3,5%) 159104 25/12/00
Sub Total 31820,8

Pagamentos Intermédios

1° pedido/2001 4037,8 04/07/01 4037,8 12/09/01 2 meses e 5 dias
2° pedido/2001 23758,5 29/11/01 23758,5 11/01/02 1 més 13 dias
1° pedido/2002 15 281,3 01/03/02 15 281,3 31/05/02 2 més e 30 dias
2° pedido/2002 16 790,7 20/06/02 16 790,7 10/09/02 2 meses e 21 dias
3° pedido/2002 222213 27/09/02 222213 04/11/02 1 més e 15 dias
Sub Total 82 089,6 82 089,6

Total 113 910,4

Fonte: IGFSE e Pedidos de Pagamento a Comisséo Europeia.

Pela andlise do quadro anterior verificou-se que, dos 5 pagamentos intermédios efectuados, em 3 foi
ultrapassado o periodo definido, mas sem se atingir os 3 meses.

No gue concerne aos pagamentos por conta (adiantamento de 7% do total da contribuicdo do Fundo
para 0 PO), os mesmos foram processados em duas “tranches” de igual montante (15 910,4 mil euros),
ainda durante o ano de 2000, cerca de 3 meses e 5 meses, respectivamente, apds a data de Decisdo da
Comisséo que aprovou a ON.

6.3.3 - FEOGA-O

Até 31 de Dezembro de 2002 tinham sido efectuados pedidos de pagamento intermédios FEOGA-O,
pelo IFADAP a Comissdo Europeia, no montante de 15 143,8 mil euros, tendo esses pedidos sido
transferidos na sua integralidade.

Acresceram aos pagamentos intermédios j& efectuados pela Comissdo 0s pagamentos por conta no
montante de 15 693,0 mil euros, o que perfaz um total de verbas FEOGA-O transferidas de 30 836,9
mil euros.

No quadro que se segue apresentam-se os pedidos de pagamento intermédios efectuados pelo IFADAP
e as transferéncias processadas pela Comissdo Europeia.
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Quadro 16 — Transferéncias FEOGA-O da Comissiao Europeia

(em mil euros)

Pagamentos por Pedidos de P’ag:amento Tral}sffrenuas dfl S — Periodo decorrido
Intermédios Comissao Europeia P entre a data do Pedido

conta/Pagamentos Regularizar DIH
intermédios Montante Data Montante Data C IR )
FEOGA-O

@ ) 3) ) ®)=1-G3) (6)
Pagamentos por conta

12 Parcela (3,5%) 7 846,5 12/10/00

22 Parcela (3,5%) 7 846,5 06/12/00

Sub Total 15 693,0

Pagamentos Intermédios

1° Pedido 208,0 27/12/01 208,0 17/05/02 4 meses e 20 dias
2° Pedido 12 397,1 28/10/02 768,9 29/11/02 1 mése ldia
3° Pedido 2538,7 29/10/02 14 167,0 @ 10/12/02 1 més e 13 dias
Sub Total 15143,8 151439

Total 30 836,9

Fonte: IFADAP e Pedidos de Pagamento a 0Comisséo Europeia.

(1) Esta transferéncia é relativa aos 2° e 3° pedidos se pagamentos intermédios.

Pela leitura do quadro anterior verifica-se que, das trés transferéncias relativas aos pagamentos
intermédios, somente na primeira (4 meses e 20 dias) o periodo decorrido entre o pedido efectuado
pelo IFADAP e o processamento da transferéncia ultrapassou os 2 meses estabelecidos para o efeito,
ao contrario do que sucedeu com as outras em que decorreram em 1 més e 1 dia e 1 més e 13 dias.

6.4 — Transferéncias das Autoridades de Pagamento dos Fundos estruturais
para a ON

6.4.1 - FEDER

Até 31 de Dezembro de 2002 tinham sido efectuadas transferéncias da DGDR para o Eixo 3 da ON
Norte no montante de 257 014,8 mil euros.

No quadro que se segue apresentam-se as transferéncias efectuadas até 31 de Dezembro de 2002, bem

como as datas de processamento das mesmas e dos respectivos pedidos de verbas por parte da ON
Norte.
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Quadro 17 — Transferéncias FEDER da DGDR para a ON

(em mil euros)

Transferéncias Da:;iii.g%fgg: de Data das transferéncias S Tl
[6)) ?) 3
22 409,8 s/pedido 23/10/00
2494,0 25/01/01 01/02/01 5
7482,0 07/03/01 15/03/01 6
4988,0 15/06/01 8
05/06/01
5232,4 02/07/01 19
12 469,9 29/08/01 05/09/01 5
15462,7 19/10/01 23/10/01 2
9 976,0 19/11/01 26/11/01 5
17 500,0 12/12/01 28/12/01 6
7 000,0 27/02/02 01/03/02 2
1 000,0 23/04/02 07/05/02 8
4.000,0 29/05/02 10
15/05/02
6 000,0 17/06/02 21
16 000,0 16/07/02 22/07/02 4
10 000,0 30/08/02 10/09/02 7
30 000,0 01/10/02 0
30 000,0 01/10/02 08/10/02 5
30 000,0 15/10/02 10
10 000,0 04/11/02
15 000,0 12/12/02 19/12/02 5
Média 7,1

Pela leitura do quadro anterior verificou-se que as transferéncias de verbas FEDER, da DGDR para a
ON, se processaram de forma célere.

6.4.2 - FSE

Até 31 de Dezembro de 2002 tinham sido efectuadas transferéncias de verbas FSE e OSS (CPN), do
IGFSE para o Eixo 3 da ON, no montante de 89034,6 mil euros e 37 461,4 mil euros,
respectivamente, o que perfaz um total de 126 496,0 mil euros.

Para colmatar dificuldades de tesouraria no que respeita as verbas FSE (Eixo 3) e, assim, evitar
estrangulamentos na execucdo financeira do Eixo, foram adiantadas verbas do OSS, no valor de
27 238,1 mil euros, e utilizaram-se verbas relativas a uma linha de crédito, no montante de 14 029,5
mil euros.

Estas verbas foram ao longo do tempo ressarcidas em funcdo das disponibilidades FSE, encontrando-
se integralmente regularizadas em 31 de Dezembro de 2002.
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No quadro que se segue apresenta-se 0 montante total de verbas transferidas do FSE para o Eixo 3
deste PO, até 31 de Dezembro de 2002, hem como as fontes de financiamento.

Quadro 18 — Origem do Financiamento das transferéncias FSE efectuadas pelo IGFSE para a ON

(em mil euros)

P Conta Conjunta . 2E
Transferéncias FSE IGFSE/IGFSS 0SS Linha de Crédito
1DH=2)+B)+4) 2 3 )
89 034,6 47 767,0 | 27 238,1 14 029,5()

(1) Estas verbas encontravam-se integralmente ressarcidas, em 31/12/02.

6.4.3 — FEOGA-O

Até 31 de Dezembro de 2002 tinham sido efectuadas transferéncias do IFADAP para a ON no
montante de 32 332,8 mil euros, sendo 28,0 e 1 467,8 mil euros respeitantes, respectivamente, a juros
oriundos de uma aplicacio efectuada pelo IFADAP em CEDIC e ao saldo final relativo ao ano de
2001.

Observe-se que, desde o primeiro pagamento intermédio efectuado pela Comissdo Europeia, 0
IFADAP procede a transferéncia integral das verbas FEOGA-O para a ON, sendo estas posteriormente
transferidas pelo Gestor para o IFADAP, a fim de que este Instituto efectue 0s pagamentos aos
beneficiarios, conforme contrato-programa assinado entre o Gestor, o coordenador da Medida AGRIS
e o IFADAP.

Quadro 19 — Transferéncias FEOGA-O do IFADAP para a ON

(em mil euros)

Natureza das Transferéncias Montante Data da Transferéncia
Pagamento por conta 15693,1 27/06/01
Juros com origem na aplicacdo de CEDIC 28,0 27/06/01
Saldo n&o utilizado no final do ano 2001 1467,8 07/01/02
1° Pagamento intermédio 208,0 31/05/02
2° e 3° Pagamentos intermédios 14 935,9 13/12/02
Total 323328

Fonte: Gestor.

6.5 — Transferéncias das verbas do Gestor para as entidades intermédias

Na gestdo do Eixo 3 da ON (cf. quadro seguinte) encontram-se envolvidas quatro entidades
intermédias (IEFP, IFADAP, IAPMEI e IFT) com as quais 0 Gestor e os coordenadores das Medidas
celebraram Contratos - Programa/Protocolos.
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Quadro 20 — Contratos programa no ambito da gestdo da ON

Entidades Contratos Programa
Intermédias | 4, de celebragio Objecto
27/04/01 Gestao técnica, administrativa e financeira da Tipologia da acc¢éo 3.3.2 — apoio a
criacdo de emprego em iniciativas locais da Medida 3.3 (FSE).
IEEP Gestao técnica, administrativa e financeira da accéo tipo 3.3.1.6 — estagios
27/04/01 profissionais da linha de acgéo 3.3.1 — qualificagéo e insercéo profissional de
desempregados da Medida 3.3 (FSE).
25/03/02 Gestao técnica, administrativa e financeira da Medida 3.4 (FEDER).
04/07/01 Operacionalizagéo dos circuitos financeiros subjacentes a gestéo e ao controlo de 1°
18/12/01 Operacionalizacéo dos circuitos subjacentes a Medida 3.13 MARIS (IFOP).
Articulagdo entre as entidades intervenientes no processo de andlise e selecgdo de
IAPMEI 27/12/01 candidaturas, acompanhamento, controlo, fiscalizagéo e pagamento de projectos de
infra-estruturas publicas de transportes e distribuicdo de gas natural, apoiados pela
Medida 3.14 (FEDER).
Articulagdo entre as entidades intervenientes no processo de andlise e selecgdo de
ET 30/5/03 candidaturas, acompanhamento, controlo, fiscalizagédo e pagamento de projectos de
infra-estruturas publicas de Pousadas de Juventude, apoiados pela Medida 3.14
(FEDER).

Das quatro entidades intermédias envolvidas na gestdo do Eixo 3 seleccionaram-se duas para se
proceder a anélise, em termos temporais, das transferéncias do gestor para essas entidades. A selec¢do
destas duas entidades intermédias teve por base o nimero de Medidas em que se encontram associadas
a gestao.

Assim, seleccionou-se 0 IEFP e o IFADAP?, associados a gestdo de trés e duas Medidas,
respectivamente. O IAPMEI tem somente responsabilidades no ambito da Medida 3.14
“Desenvolvimento e Afirmacdo do Potencial Econémico da Regido”.

No quadro que segue apresentam-se as transferéncias* efectuadas do gestor para o IFADAP, até 31 de
Dezembro de 2002.

Quadro 21 — Transferéncias FEOGA-O do Gestor para o IFADAP

(em mil euros)

Montante Data do pedido Data de Transferéncia | Dias uteis
54417 12/07/01 30/07/01 12
36934 30/08/01 13/09/01 10
36717 16/11/01 20/12/01 24
1446,5 14/12/01 28/12/01 9
1675,8 13/09/02 27/09/02 10
Média 13

Fonte: Gestor.

3 . . ~ . .
Das duas Medidas em que o IFADAP se encontra associado em termos de gestdo, seleccionou-se a Medida AGRIS,
tendo em atencdo o maior grau de execucdo e dimensdo financeira.

4\ ix - o . .

N&o foram levadas em linha de contas as transferéncias efectuadas e relativas aos saldos anuais.
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Através da analise do quadro anterior verificou-se que as transferéncias do Gestor para o IFADAP
foram efectuadas de forma célere, tendo decorrido entre os pedidos de transferéncia e as autorizacbes
do Gestor para 0 seu processamento, uma média de 13 dias Uteis.

No que respeita as transferéncias efectuadas para o IEFP (cf. quadro seguinte), no ambito de cada um
dos Contratos-Programa, verificou-se uma grande morosidade, com excepg¢éo da transferéncia relativa
ao 1° reembolso de 2002 (Contrato - Programa “Apoios ao Emprego” FSE).

Nas restantes transferéncias efectuadas para o IEFP, entre a data do pedido de transferéncia e o
processamento decorreram mais de 2 meses, sendo que em 4, 5 e 2 decorreram mais de 3, 4 e 6 meses,
respectivamente.

Relativamente as transferéncias para o IEFF, no &mbito dos contratos programa, o gestor referiu que
“(...) é necessario ter em atencdo que esta entidade concentra a apresentacdo dos pedidos em um ou dois
pedidos anuais, sendo, assim, muito avultados os montantes solicitados para comparticipacao (FSE e OSS), ndo
possuindo esta Autoridade de Gestdo um ““fundo de maneio™ disponivel para fazer face a tais encargos. Como ¢é
sabido, a Autoridade de Gestdo vai recebendo verbas da Autoridade de Pagamento (IGFSE) conforme a
despesa declarada no més anterior. H4, assim, desfasamentos temporais entre os momentos em que €
recepcionado o pedido, em que a despesa é certificada e declarada para efeitos de reembolso pelo IGFSE e,
finalmente, em que a verba é disponibilizada. Também como ¢é do conhecimento geral, o IGFSE nem sempre
dispbe de liquidez que permita o rapido ressarcimento dos montantes que lhe sdo solicitados. Tal como é
referido no Relatdrio, para colmatar dificuldades de tesouraria no que respeita as verbas FSE, o IGFSE tem,
muitas vezes, de se socorrer quer de adiantamentos de verbas OSS, quer de verbas de uma linha de crédito”.
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Quadro 22 — Transferéncias do Gestor para o IEFP

(em mil euros)

i i Montante
tT P OInglAa d-a Data do pedido T Da}a (}a q Meses/Dias
ransferéncia FSE ‘ 0SS ransferéncia
Apoios ao emprego
2 000,5 02/08/01 3 meses e 6 dias
Adiantamento 27/04/01
1200,3 25/09/01 4 meses e 29 dias
4 325,0 06/12/01 3 meses e 26 dias
Saldo Final 2000 10/08/01
7 208,4 06/03/02 6 meses e 24 dias
1° Reembolso 2001 1824,1 1094,5 08/11/01 27/03/02 4 meses e 19 dias
Saldo Final 2001 6239,2 37435 06/05/02 12/09/02 4 meses e 6 dias
1° Reembolso 2002 347,2 208,3 31/10/02 16/12/02 1 més e 16 dias
Sub Total 17 619,4 10571,6

Estagios Profissionais

1509,8 02/08/01 3 meses e 6 dias
Adiantamento 27/04/01
905,9 25/09/01 4 meses e 29 dias
4120,2 ) 06/12/01 3 meses e 26 dias
Saldo Final 2000 10/08/01
7 554,9 06/03/02 6 meses e 24 dias
1° Reembolso 2001 24247 441,3 08/11/01 27/03/02 4 meses e 19 dias
Saldo Final 2001 4216,7 1936,5 03/04/02 01/07/02 2 meses e 27 dias
1° Reembolso 2002 710,6 322,2 26/09/02 16/12/02 2 meses e 20 dias
Sub Total 16 416,7 7726,1
Total 34 036,1 18 297,7

Fonte: Gestor.

(1) Neste pagamento foi pago, por lapso, mais 687,9 mil euros do que o devido, tendo esta situacdo sido compensada no pagamento seguinte.
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7 —EFICACIA DA DECISAO DE CANDIDATURAS E PAGAMENTOS
7.1 — Eficacia da Decisao das Candidaturas

Considerando que um dos indicadores de eficiéncia do sistema de gestdo é o tempo dispendido na
apreciagdo/aprovacdo/homologacdo dos projectos, analisou-se este parametro relativamente as
candidaturas aprovadas no ambito deste Programa.

Para a referida analise ndo se consideraram os prazos referentes aos pedidos de esclarecimentos
adicionais junto das entidades promotoras, que, nestes casos, permitem ultrapassar 0s prazos previstos
nos Regulamentos das Medidas.

Relativamente a ultrapassagem dos prazos em algumas Medidas, como de seguida se pormenorizara, 0
Gestor da ON, nas suas alegacOes, apresentou um conjunto de consideragdes sobre as contingéncias
gue levam a que em muitas candidaturas relativas as Medidas desconcentradas os prazos sejam
ultrapassados, concluindo que “(...) neste momento esta questdo esta, entre outras matérias, a ser alvo do
“Estudo de Avaliagcdo do Quadro Normativo do FSE” do IGFSE (...) tendo ja esta Autoridade de Gestédo
apresentado diversas sugestdes com vista a revisdo de alguns procedimentos e prazos (...) na sequéncia da
recomendacdo do Tribunal de Contas, e atendendo a diversidade e especificidade das Medidas do Programa
Regional (...) pretende-se solicitar a todos os Coordenadores Regionais que fagam chegar a esta Autoridade de
Gestao as propostas que sobre esta matéria considerem mais ajustadas”.

7.1.1 — Candidaturas das Medidas FSE

O Despacho conjunto n.° 648/01, de 19 de Julho, que aprovou o Regulamento Especifico da Medida
3.2 “Ensino Profissional”, estipula, no n.° 2 do art. 11°, o prazo de 60 dias para aprovacdo dos pedidos
de financiamento (candidaturas).

Assim, no contexto desta Medida e de acordo com as fontes de informacdo do Gestor e do
Coordenador do FSE, foram aprovadas (até 31 de Dezembro de 2002) 80 candidaturas financiadas
pelo FSE, 28 das quais dentro do prazo previsto no referido Regulamento e 19 e 33 com um intervalo
de 80 a 134 e 171 a 180 dias, respectivamente, ultrapassando aquele mesmo prazo.

Para a Medida 3.3 “Promocdo da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local”, foram aprovadas
431 candidaturas, das quais 394 apresentavam um tempo médio de 183 dias entre a recepg¢do das
candidaturas e respectivas aprovagoes e as restantes (37) foram aprovadas no prazo estipulado no n.° 4
do art. 8° da Portaria n.° 286/02, de 15 de Marco.

O Coordenador da Medida 3.3 alegou o seguinte: ““(...) O periodo em andlise foi conturbado quanto a
alteracdo de Gestores e atribuicao de despacho de subdelegacéo de competéncias nos mesmos. Nao obstante, e
como j& foi por diversas vezes referido, os prazos de analise que transitaram da anterior legislacdo (QCA II),
ndo se coadunam com os novos procedimentos incluidos na fase de decisdo, ndo contemplando por exemplo a
obrigatoriedade dos processos serem submetidos a apreciacdo das UG’s. A este facto acresce a diminuta
dimensdo da EAT, nomeadamente tendo em conta o nimero de processos € 0 montante envolvido™.
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7.1.2 — Candidaturas das Medidas FEDER

Das 517 candidaturas aprovadas nas Medidas financiadas pelo FEDER, as Medidas 3.5, 3.8, 3.9, 3.10,
3.14, 3.15 e 3.16 ou ndo apresentam regulamentacdo especifica (cf. Anexo 1) ou ndo estipulam um
prazo méaximo para aprovacdo/homologagdo. O Regulamento Interno da Unidade de Gestdo também
néo fixa prazos para o efeito.

No quadro n.° 23 evidencia-se 0 tempo médio e o tempo decorrido entre a recepcdo e a
aprovacdo/homologacéo destas candidaturas e referencia-se alguns condicionalismos gque originaram
0s tempos verificados:

¢ Para a aprovacdo na Medida 3.9 “Cultura” é necessario que as candidaturas reinam as
condigdes formais e técnicas exigidas no Complemento de Programacdo e Manual de
Procedimentos da Medida, pelo que as 19 candidaturas aprovadas apresentaram um tempo
médio de 87 dias entre a recepcao e a homologacao;

¢ A Medida 3.10 “Desporto” apresentou 13 candidaturas aprovadas cujo tempo médio, decorrido
entre a recepcdo da candidatura e a respectiva homologacéao, foi de 102 dias. Este tempo mais
alargado tem a sua explicacdo nos seguintes procedimentos necessarios a aprovacao das
mesmas:

O
0
0
0
0
0

0

Fase de Pré-candidatura (verificacdo do interesse do projecto e dos critérios de acesso);
Valores de comparticipacao;

Formulario de candidatura (posteriormente enviado ao Gestor);

Unidade de Gestéo (parecer);

Aprovacéo da Tutela;

Formalizagcdo do Contrato-programa;

Homologacéo do Contrato-programa.

¢ A Medida 3.14 “Economia” apresenta trés tipologias de projectos:

0

Doze projectos aprovados no &mbito do Regulamento de Execucdo da Medida “Apoio ao
Aproveitamento do Potencial Energético e Racionalizagdo de Consumos (MAPE)”,
aprovado pela Portaria n.° 383/02, de 10 de Abril, e seis no ambito do Regulamento de
Execucdo da Medida de Apoio a “Modernizacdo e Desenvolvimento das Infra-estruturas
Energéticas”, aprovado pela Portaria 681/2000, de 30 de Agosto, que apresentam um tempo
médio de 369 dias entre a apresentacdo das candidaturas e as respectivas homologagdes;

Quatro projectos aprovados no ambito do Regulamento de Execugdo da Medida “Apoio a
Dinamizacdo de Mercados Abastecedores e de Mercados de Interesse Relevante”, aprovado
pela Portaria n.° 141/01, de 2 de Mar¢o, que apresentam um prazo de 174 dias entre a
apresentacao da candidatura e a respectiva homologacao.

Trés projectos aprovados no ambito do Regulamento de Execugdo da Medida “Apoio a
Dinamizacéo Infraestrutural das Pousadas da Juventude”, homologado em 29 de Janeiro de
2001, em que o tempo médio decorrido entre a recep¢do das candidaturas e as respectivas
homologagdes foi de 345 dias.
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¢ A Medida 3.15 “Acessibilidades e Transportes”, com 101 candidaturas aprovadas, 40
apresentam um tempo médio entre a recepcdo e a homologacéo inferior a 60 dias e as restantes
98 dias;

Para as outras Medidas referencia-se o seguinte:

¢ Para a Medida 3.1 “Infra-Estruturas da Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e
Secundario”, o n.° 3 do art. 9° do Regulamento Especifico, aprovado pelo Despacho Conjunto
n. 354/01, de 17 de Abril, estipula que “(...) o prazo maximo entre a data da apresentacdo da
candidatura e a deciséo final sobre a mesma sera de 90 dias (....)”. Assim, apurou-se que 0 tempo
médio decorrido entre a recepcdo das candidaturas e as respectivas aprovacdes foi superior ao
exigido relativamente a 90 projectos e que nos restantes (163) o prazo estipulado no referido
Regulamento foi cumprido.

O Coordenador da Medida 3.1 alegou: “O incumprimento relativo a 90 projectos (num total de 253) do
prazo de 90 dias, previsto no Regulamento para aprovacdo das candidaturas decorre da complexidade de
apreciacdo motivada pelo seu enquadramento prévio em sede de concurso. Com a manutencdo deste cenario
sugiro a ampliacéo do prazo para 120 dias”.

¢ Na Medida 3.6 “Sociedade de Informacdo”, foram aprovados 5 projectos no ambito da Accdo
Estado Aberto, prevendo o Regulamento Especifico desta Accdo, aprovado pelo Despacho
conjunto n.° 931/01, de 12 de Outubro, no seu art. 10°, um prazo maximo de 60 dias entre a
data de apresentacdo da candidatura e a da sua homologacéo. Pela analise feita, apurou-se que
as referidas candidaturas foram homologadas num prazo médio de 100 dias. Salienta-se,
contudo, que 4 projectos se encontravam num intervalo de 70 a 75 dias e um projecto fora
homologado num prazo mais alargado (217 dias), por ser de ambito nacional, referente a
expansdo das Lojas do Cidadao.

¢ Na Medida 3.12 “Pescas — Infra-estruturas de Portos”, com 2 candidaturas aprovadas, o tempo
médio decorrido entre a recepcdo da candidatura e a homologacdo foi de 240 dias, tendo,
assim, sido ultrapassado o prazo estipulado no Regulamento Especifico, aprovado pela Portaria
n.. 1271/01, de 8 de Novembro, que prevé, no n.° 4 do art. 18° que “(...) as candidaturas s&o
decididas no prazo maximo de 120 dias a contar da respectiva apresenta¢do (...)”.

O Coordenador da Medida 3.12, considerou oportuno referenciar que, a data de 31 de Dezembro de
2002, existiam 5 candidaturas aprovadas e que “(...) apenas na Unidade de Gestdo de 2003/01/24 foram as
3 candidaturas do Instituto Portuario do Norte propostas para descativacdo automatica por a execuc¢ao fisica
do projecto ndo ter sido iniciada nos seis meses a seguir a sua homologacéo™.

Apresenta-se de seguida um quadro com os tempos médios entre a apresentacdo das candidaturas e a
respectiva aprovacdo/homologacéo:
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Quadro 23 — Medidas FEDER

Tempo médio (dias) Tempo médio (dias)
Medida N.° Projectos Recepeio de Aprovacio/
candidaturas homologacio
3.1 - Infra-'es'truturas da E’dgcagéo pré-escolar e dos 253 193
Ensinos Basico e Secundario
3.5 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 1 24
3.6 — Sociedade da Informacéo 5 100
3.8 — Saude 40 69
3.9 — Cultura 19 87
3.10 — Desporto 13 102
3.12 — Pescas — Infra-estruturas de Portos 2 240
3.14 - Economia 18/3/4> 369/345/174
3.15 - Acessibilidades e dos Transportes 101 98
3.16 — Ambiente 58 71
Total 517

7.1.3 — Candidaturas da Medida IFOP

O Regulamento da Componente Pesca dos Programas Regionais do Continente (MARIS) foi aprovado
pela Portaria n.° 1271/01, de 8 de Novembro, que estipula, no n.° 4 do art. 18° que “(...) as
candidaturas sdo decididas no prazo maximo de 120 dias a contar da respectiva apresentacéo (...)”.

Assim, em relacdo a Medida 3.13 “Pesca — Equipamentos e Transformacdo” e de acordo com as fontes
de informacdo do Gestor e do Coordenador, foram aprovados onze projectos em que decorreu um
tempo médio de 19 dias entre a recepcdo das candidaturas e a decisdo, pelo que o referido prazo, em
média, ndo foi excedido.

7.2 — Eficacia da Decisdo dos Pagamentos

A semelhanca do que se referiu no ponto anterior, relativamente ao total dos pedidos de pagamento
entrados até 31 de Dezembro de 2002, foram solicitados ao Gestor os seguintes elementos:

¢ As datas de recepcdo dos pedidos de pagamento nos Coordenadores;
¢ As datas de entrada dos pedidos de pagamento no Gestor;
¢ As datas das respectivas transferéncia para os beneficiarios.

Destes elementos apenas foram enviados os relativos as datas dos pedidos de pagamento pelos
beneficiarios nos Coordenadores, uma vez que o Sistema de Informacdo do Gestor (SIGNO) apenas

° Projectos referentes a cada uma das Acgdes, conforme ponto 7.1.2.
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dispde das datas de emissdo das ordens de pagamento, ndo sendo, assim, possivel verificar a
conformidade dos tempos decorridos.
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8 —CONTROLO

O enquadramento legal do sistema de controlo, no &mbito do QCA I1lI, processou-se de forma tardia.
Esta situacdo deveu-se a causas exteriores a Portugal, designadamente, ao facto de somente em 3 de
Marco de 2001 ter sido publicado o Regulamento (CE) n.° 438/01, que estabeleceu as regras de
controlo das intervencdes operacionais no quadro dos Fundos estruturais.

Com efeito, sé ap6s a publicacdo daquele regulamento p6de ser publicado o enquadramento legal, a
nivel nacional, do controlo do QCA Il1l, o qual foi estabelecido através do Decreto-Lei n.° 168/01 e da
Portaria n.° 684/01, respectivamente, de 25 de Maio e 5 de Julho.

Importa ainda salientar que, tal como a IGF refere nas suas alega¢fes, ““(...) a publicagdo em 25 de Maio,
do DL n° 168/2001, s6 foi possivel em resultado dos trabalhos preparatérios ocorridos entre a IGF e as
entidades coordenadoras do controlo de 2° nivel/Autoridades de Pagamento que conduziram, num espago de
tempo reduzido, a definicdo do modelo de articulacdo entre os diversos niveis de controlo, que veio a ser
consagrado na Portaria n® 684/2001, de 5 de Julho (...)”.

No que respeita ao controlo analisou-se:

¢ A actividade de controlo das entidades com responsabilidades nesse ambito;

¢ O grau da despesa controlada face a meta estabelecida pelo n.° 2 do art. 10° do Regulamento
(CE) n.° 438, que refere: “Os controlos realizados antes do encerramento de cada intervencéo
abrangerdo, pelo menos, 5% das despesas totais elegiveis...”;

¢ Os recursos humanos afectos ao controlo de 1° nivel, face ao disposto na RCM n.° 172/01, de
26 de Dezembro, que constituiu as estruturas organizacionais necessarias ao controlo de 1°
nivel das ac¢des co-financiadas por intervenc6es operacionais do QCA Il1;

¢ O cumprimento do estabelecido nos art® 10° e 11° da Portaria n.° 684/01, de 5 de Julho, que
cometem responsabilidades a IGF e as entidades coordenadoras (controlo de 2° nivel), no que
respeita a definicdo de critérios de seleccdo de amostras, de métodos e de instrumentos de
controlo e ainda a elaboracdo de manuais e demais documentacdo necessaria.

8.1 — Entidades com responsabilidades no controlo

No quadro que se segue discriminam-se as entidades responsaveis pelo controlo nos diversos niveis,
no ambito do Eixo 3 deste PO, conforme o disposto nos Decretos-Lei n® 54-A/00 e 168/01 e na
Portaria n.° 684/01, de 7 de Abril, 25 de Maio e 5 de Julho, respectivamente, bem como o nimero de
accOes de controlo realizadas.
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Quadro 24 — Acc¢odes de controlo efectuadas pelas entidades responsaveis pelo controlo
nos diversos niveis no Eixo 3 da ON

Niveis de Controlo Entidades de Controlo Numero de Acgoes de controlo efectuadas
Controlo de alto nivel IGF 2
FEDER DGDR (entidade coordenadora) -
Controlode | FSE IGFSE (entidade coordenadora) 2
2% nivel FEOGA-O IGA (entidade coordenadora) 1
IFOP IGA (entidade coordenadora) -
Entidades Medidas
Gestor Todas 29(1)
3.3 -
IGMSST
34 -
Controlo de 1° nivel IGS 3.8 -
3.11 13
IFADAP
3.13 -
3.12 -
DGPA
3.13 -

(1) Do total destas acgdes, 25 foram efectuadas com recurso a contratagdo de auditores externos.

Pela analise do quadro anterior verifica-se que, das 9 entidades com responsabilidades no controlo,
somente a IGF, o IGFSE, a IGA, o Gestor e o IFADAP tinham, até 31 de Dezembro de 2002,
concluido ou iniciado acgdes de controlo no &mbito do Eixo 3 deste PO.

No que respeita a IGMSST, esta Inspecc¢éo celebrou um protocolo com o IGFSE, no qual este instituto
Ihe conferiu responsabilidades na realizacdo de acgdes de controlo de 2° nivel no &mbito das
intervencOes da administracdo regionalmente desconcentradas. Este facto impede a IGMSST de
realizar accdes de controlo de 1° nivel no &mbito do Eixo 3 da ON, tendo em atencéo o principio de
segregacdes de funcdes.

Assim, até 31 de Outubro de 2003, ndo foram evidenciadas quaisquer ac¢des de controlo pelas
seguintes entidades:

¢ Controlo de 2° nivel
0 DGDR (FEDER)
¢ Controlo de 1° nivel

O IGS
O DGPA

A IGA, sobre esta matéria, referiu que “(...) ficou estabelecido, em sede de Sistema Nacional de Controlo do
QCA 111, a realizacao pela IGA, no corrente ano, de uma auditoria no ambito do POR Norte - Vertente IFOP
(Medida 41-03-13 — Pescas: Equipamentos e Transformagéo) (...)”.
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Por seu turno, a IGS salienta que ““até ao momento ndo foi suscitada a intervencéo desta Inspecgdo-Geral no
controlo do Programa em causa”, estando a Inspec¢do “a dar continuidade aos controlos de projectos do
QCA 11l no ambito da salde, iniciados no ano transacto”.

Também o IGFSE salienta: “(...) Foi produzido um relatério final de controlo a medida 3.3, que inclui a
verificacdo de 3 projectos em que a despesa documental verificada totalizou 325 736,78 Euros. (...) Em 2003
realizaram-se também outras auditorias de 2° nivel que incidiram sobre projectos das medidas 2 — Ensino
profissional e 3 — Promocao da empregabilidade e do emprego ao nivel local do Eixo Il dessse programa”.

Finalmente, a DGPA alerta para que “(...) os Gestores das Intervengdes Operacionais sdo sempre 0s
responsaveis pelo controlo de 1° nivel conforme alinea b) do art® 2 da Portaria n° 684/2001 (...)”.

De facto, sendo o Gestor responsavel pelo controlo de 1° nivel, conforme disp6e a al b) do art® 2° da

Portaria n°® 684/2001, compete ao Gestor tomar a iniciativa de solicitar a colaboragdo das outras
entidades envolvidas no controlo de 1° nivel.

8.2 — Recursos humanos afectos a EAT (controlo)

A RCM n.° 172/01, de 26 de Dezembro, previa a afectacdo a EAT (controlo) de um chefe de projecto
e 3 técnicos. Contudo, em 30 de Outubro de 2003, cerca de um ano e 10 meses apds a sua publicacéo,
a EAT apenas se encontravam afectos: o chefe de projecto e dois técnicos.

Sobre este facto, o Gestor, nas suas alegacfes, considerou que entende como necessaria a afectacdo a
EAT do Controlo dos recursos humanos previstos pela RCM n° 172/2001, de 26 de Dezembro,
informando ainda “(...) que estdo a ser equacionadas, no quadro legal existente, todas as possibilidades para
que, a breve prazo, seja afecto mais um técnico a respectiva EAT”.

8.3 — Critérios de seleccao, métodos e instrumentos de controlo

Pela analise efectuada verificou-se o envio ao Gestor, por parte das entidades coordenadoras, dos
elementos previstos nos art.” 10° e 11° da Portaria n.° 684/01, de 5 de Julho.

8.4 — Accdes de controlo

No quadro que se segue apresentam-se 0s projectos e a despesa controlada pelos diversos niveis de
controlo, no ambito de cada Medida do Eixo 3 da ON, até 30 de Julho de 2003.
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Quadro 25 — Projectos controlados por Medidas no Ambito de cada nivel de controlo

(em mil euros)

Entidades de Controlo
Fundos Estruturais/Medidas 1° Nivel @ 2 il S DG l;l; (:)tjtlc;l:s d::;:;a
Pljo; Despesa Pljo: Despesa Pljolj] Despesa
FEDER
3.1- Inf'ra-Estryt!Jras da Educggéo Pré-Escolar e 1 16836 4
dos Ensinos Basico e Secundario 3| 46947 ’ 6378,3
3.4 — Apoio ao Investimento no Desenvolvimento
Local
3.5 — Promocéo da Cultura Cientifica e Tecnoldgica
3.6 — Sociedade de Informagé&o 1 186,7 1 631,9 2 818,6
3.8 - Saude 1| 1280,7 1 1647,0 2| 29277
3.9 — Cultura 1 583,6 1 583,6
3.10 — Desporto 1 329,4 1, 4778,2 2| 5107,6
3.12 — Pescas — Infra-Estruturas de Portos
3.14 — Economia 1| 2384,4 1| 23844
3.15 — Acessibilidades e Transportes 3] 9184,0 1| 34033 4| 12587,3
3.16 - Ambiente 1|5189,0 1 6 475,9 2|11 664,9!
3.19 — Assisténcia Técnica 1 759,9 1 759,9
Sub Total 13|24 592,4 6| 18619,9 19| 43212,3
FSE
3.2 — Ensino Profissional 6| 18671 4 411,8 10| 22789
263’\}\2'03%%?0 da Empregabilidade e do Emprego o 962.6 6| 22064 1 96.1 17 33551
3.7 — Formacdao para a Sociedade de Informagéo
3.18 — Assisténcia Técnica
Sub Total 16| 2829,7| 10| 2708,2 1 96,1 27| 5634,0
FEOGA-O
3.11 - Agricultura e Desenvolvimento Rural 13 238,9 6| 29854 1| 29222 20| 61465
3.17 - Assisténcia Técnica
Sub Total 13| 2389 6| 29854 1| 29222 20| 6146,5
IFOP
3.13 — Pescas — Equipamentos e Transformagéo 1 4,9 1 4,9
Sub Total 1 4,9 1 4,9
Total 42| 27661 16| 5693,6 9| 216431 67| 549977

(a) Foram consideradas as ac¢des de controlo que embora ndo concluidas integralmente se encontravam ja em fase de contraditério.
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Pela andlise do quadro anterior verifica-se que s6 ndo tinham sido efectuadas ac¢des de controlo a
projectos financiados por 4 das 19 Medidas do Eixo 3, no ambito das quais tinha sido certificada
despesa até 31 de Dezembro de 2002°, designadamente:

¢ FEDER
0 3.5-"“Promogdo da Cultura Cientifica e Tecnolégica”;

¢ 3.12 — “Pescas — Infra-Estruturas de Portos”.

¢ FSE

¢ 3.18 — “Assisténcia Técnica”.

¢ FEOGA-O

¢ 3.17 — “Assisténcia Técnica”.

A IGF, nas suas alegacGes, confirma os dados relativamente aos 9 projectos controlados por esta
Inspecgdo, acrescentando que ““(...) em 2004 serdo concluidas pela IGF acgdes de controlo sobre outros
projectos deste Programa inseridos no Eixo Prioritario 3 — vertentes FEDER e FSE™.

O Gestor da ON, por seu turno, referiu, nas suas alegac@es, relativamente as Medidas que a 30 de
Julho de 2003 ndo tinham sido objecto de acc¢des de controlo, que “as Medidas 3.5 e 3.12 do FEDER, bem
como a Medida 3.18 do FSE, tém projectos a ser auditados, pois fazem parte do Plano Anual de Controlo de 1°
Nivel do ano de 2003 (...). Quanto a Medida 3.17 do FEOGA-O, sera ponderada a inclusdo de ac¢fes de
controlo aquando da fixacédo de Planos futuros™.

Finalmente, o IGFSE refere, nas suas alegacdes: “(...) Foi produzido um relatério final de controlo a
medida 3.3, que inclui a verificacéo de 3 projectos em que a despesa documental verificada totalizou 325 736,78
Euros”.

Acresce que no ano de 2003 se realizaram também outras auditorias de 2° nivel que incidiram também sobre
projectos das medidas 2 — Ensino Profissional e 3 — Promoc¢ao da empregabilidade e do emprego ao nivel local
do Eixo Il desse Programa”.

No quadro que se segue apresenta-se a despesa controlada, por Fundo estrutural e por nivel de
controlo, bem como a distribuicdo do esforco de controlo pelos referidos niveis.

®A despesa certificada a Comissdo Europeia até 31 de Dezembro de 2002, no ambito de cada uma das Medidas
encontra-se no quadro 27.
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Quadro 26 — Distribuicio do esforco de controlo por nivel

(em mil euros)

S - Despesa controlada Esforg¢o (%) de controlo
1°Nivel 2°Nivel | Alto Nivel Total 1°Nivel | 2°Nivel | Alto Nivel | Total
FEDER 245924 18 619,9 | 43212,3 56,9 43,1 | 100,0
FSE 2829,7 | 2708,2 96,1 5634,0 50,2 48,1 1,7 | 100,0
FEOGA-O 238,9 | 29854 29222 6 146,5 39 48,6 47,5 | 100,0
IFOP 4,9 4,9 100,0 | 100,0
Total 27661,0 | 56936 | 21643,1 | 54997,7 50,3 10,4 39,4 | 100,0

Do total da despesa controlada, 54 997,7 mil euros, 43 212,3, 5 634,0, 6 146,5, e 4,9 mil euros dizem
respeito a despesa financiada pelo FEDER, pelo FSE, pelo FEOGA-O e pelo IFOP, respectivamente.

O controlo desta despesa foi efectuado no ambito do controlo de 1° nivel (50,3%), de 2° nivel (10,4 %)
e de alto nivel (39,4%). Observa-se, porém, que no FEDER o esforco de controlo foi nulo no que

respeita ao 2° nivel.

O quadro seguinte mostra, ao nivel das Medidas e dos Fundos estruturais, o peso percentual da
despesa controlada face a certificada pelas Autoridades de Pagamento, até 31 de Dezembro de 2002.

Quadro 27 — Despesa controlada no Ambito de cada Medida a 31/12/02

(em mil euros)
F . . Despesa Dispfs?l Projectos Qesvio
undos Estruturais/Medidas certificada HOHARDE R controlados relativamente
Montante % a0s 5%
FEDER

?E.rjlls;l)nsfrg;;sé(r)u;ursa;cﬁﬁdidritécagéo Pré-Escolar e dos 40 884.8 63783 156 4 10,6

3.4 — Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local
3.5 — Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo 326,0 -50
3.6 — Sociedade de Informagédo 1778,4 818,6 46,0 2 41,0
3.8 — Saude 9083,0 29277 32,2 2 27,2
3.9 — Cultura 1979,3 583,6 29,5 1 24,5
3.10 — Desporto 38431 5107,6 132,9 2 127,9
3.12 — Pescas — Infra-Estruturas de Portos 15,1 0 0,0 -5,0
3.14 — Economia 198514 23844 12,0 1 7,0
3.15 — Acessibilidades e Transportes 124 945,8 12 587,3 10,1 4 51
3.16 — Ambiente 18 729,6 11 664,9! 62,3 2 57,3
3.19 — Assisténcia Técnica 2506,8 759,9 30,3 1 25,3
Sub Total 223943,3 43212,3 19,3 19 14,3

FSE

3.2 — Ensino Profissional 18 826,7 22789 ‘ 12,1 ‘ 10 7,1
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(em mil euros)
Despesa Despesa Projectos L)
Fundos Estruturais/Medidas cer titl"l)ca da controlada cont ll'lola dos relativamente
Montante % a0s 5%
zf/(; IE(r)c(J:r;”llogéo da Empregabilidade e do Emprego ao 61414.1 33551 55 17 0,5
3.7 — Formacéo para a Sociedade de Informacgéo
3.18 — Assisténcia Técnica 234,1 -5,0
Sub Total 80 474,9 5634,0 7,0 27 2,0
FEOGA-O
3.11 - Agricultura e Desenvolvimento Rural 14 916,7 6 146,5 41,2 20 36,2
3.17 - Assisténcia Técnica 227,2 -5,0
Sub Total 15 143,9 6 146,5 40,6 20 35,6
IFOP
3.13 — Pescas — Equipamentos e Transformacéo 349,7 49 1,4 1 3,6
Sub Total 349,7 4,9 1,4 1 3,6
Total 319911,8 54 997,7 17,2 67 12,2

Numa andlise por Fundos estruturais, verifica-se que em todos o montante da despesa controlada
ultrapassa 5 %, com excepcdo do IFOP. A despesa controlada FEDER, FSE FEOGA-O e IFOP
representam, 19,3%, 7%, 40,6% e 1,4%, respectivamente, da despesa certificada até 31 de Dezembro
de 2002 pelas Autoridades de Pagamento a Comisséo Europeia.

Em termos de Medidas, constata-se que somente em 5 das que tinham despesa certificada a 31 de
Dezembro de 2002, a despesa controlada ficou aquém dos 5%. Todavia, relativamente a 4 dessas
Medidas, ndo tinha sido efectuado qualquer controlo, como se explicita seguidamente:

3.5 — Ciéncia Tecnologia e Inovagdo — FEDER (0%);

3.12 — Pescas — Infra-Estruturas de Portos — FEDER (0%);
3.13 — Pescas - Equipamentos e Transformacéo — IFOP (1,4%);
3.18 — Assisténcia Técnica — FSE (0%);

*® & & oo o

3.17 — Assisténcia Técnica — FEOGA-O (0%).
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9 —VERIFICACAO DE PROJECTO (ANALISE DE CANDIDATURA E PAGAMENTOS)
9.1 — Projecto n.° 01-03-01-00166 - “Escola Secundaria dos Carvalhos”

Este projecto insere-se na Medida 3.1 “Infra-Estruturas da Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico
e Secundario” (FEDER), que visa apoiar investimentos em infra-estruturas no dominio da Educacéo,
dotando as escolas existentes com laboratérios, bibliotecas e infra-estruturas desportivas, e a criagdo
de jardins-de-infancia e escolas ainda necessarias a generalizacdo da frequéncia e participagdo escolar
dos jovens portugueses, na Regido Norte.

O projecto tem como finalidade substituir as instalacbes precérias da ES/3 de Carvalhos, degradadas e
inadequadas as necessidades de espacos especificos para 0s novos curriculos e actividades extra-
curriculares da escola, e a suprir a situacdo de sobreocupacdo que obriga a ampliacdo da capacidade
actual do estabelecimento de ensino, sendo constituido por:

Instalagdes para ES de 30 turmas, segundo projecto de edificio do tipo “compacto”;
Pavilhdo Desportivo;

Campo de Jogos ao ar livre;

*® & o o

Bloco de Balnearios/Vestiarios.

Este projecto inclui ainda o tratamento de espacos exteriores do logradouro com infra-estruturas de:

4 abastecimento de &gua, drenagem de aguas residuais e pluviais;

¢ cenergia eléctrica;

¢ comunicagdes.
A candidatura do projecto “Escola Secundaria de Carvalhos” foi apresentada em 23 de Novembro de
2002, pela Direccdo Regional de Educacdo do Norte (entidade promotora), tendo sido objecto de

Parecer da Unidade de Gestdo e homologada pelo Ministro da Educacéo, respectivamente, na reunido
da Unidade de Gestdo do Eixo, de 3 de Dezembro de 2001, e em 8 de Maio de 2002.

O montante do investimento é de 3 654 000 euros, a que corresponde uma comparticipacdo FEDER de
2 740 500,00 euros (75%).

Até 3 de Novembro de 2003, tinham sido efectuados 9 pagamentos FEDER, no valor global de
1987 613,05 euros, 0 que corresponde a 72,5% do total da comparticipacdo FEDER aprovada.

Dos nove Pedidos de Pagamento, procedeu-se a andlise dos 5 primeiros, no valor global de

1 134 627,35 euros, 0 que corresponde a 57,1% do total dos pagamentos efectuados neste projecto. No
quadro que se segue apresentam-se 0s documentos que sustentaram estes pedidos de pagamentos.
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Quadro 28 — Pedidos de Pagamento verificados

(em mil euros)

Pedidos de Factura Recibo Montante Pagamento
P Fornecedor FEDER
agamento N.° Data N.° Data Total Elegivel
10 Pedido de 80 | 31/05/02 | 56 | 24/06/02 | 148877,86 | 148877,86
Pagamento 90 | 29/06/02 | 62 | 15/07/02 | 242 219,35 242 219,35 293 322,91
Sub-total 39109721 | 39109721
i
2° Pedido de 102 | 31/07/02 | 77 | 07/08/02 | 37989656 | 379 896,56
pagamento 284 922,42
Sub-total 379896,56 | 379 896,56
30 Pedido de 115 | 30/08/02
pagamento 85 | 1000002 | 2002092 1 35662692 | 14547010
Sub-total Costeira 256 626,92 256 626,92
Empreiteiros
4° Pedido de 128 | 30/09/02
pagamento o5 | 071002 | 24339985 1 543360,85 | oo orag
Sub-total 243 369,85 243 369,85
140 | 31/10/02 | 106 | 11/11/02 70 058,39 70 058,39
o
5° Pedido de 160 | 30/11/02 | 116 | 0912/02 | 96 198,12 96 198,12
pagamento 181 384,44
171 | 30/12/02 | 3 | 06/01/03 75 589,41 75 589,41
Sub-total 24184592 | 24184592
Total 151283646 | 1512 836,46 | 1134 627,35

A anélise efectuada ao processo de candidatura, bem como aos documentos de despesa, ndo revelou

irregularidades.
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10 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.”® 1°, 10° e 11° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragBes introduzidas pelas Leis n®
139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/00, de 4 de Abril, e em conformidade com a Nota de Emolumentos
constante do Anexo Il, sdo devidos emolumentos no montante de 15 516,50 euros a suportar pela
CCDR do Norte, entidade responsavel pela execucdo deste Programa.

11 — DETERMINACOES FINAIS

11.1. O presente relatorio deve ser remetido:

a)

b)

c)

d)

e)
)
9)
h)
i)
)
k)
1)

A Assembleia da Repulblica, mais concretamente, ao seu Presidente e as Comissdes
Parlamentares da Economia e Finangas, Poder Local, Ordenamento do Territério e
Ambiente e Execugdo Orcamental,

Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros de Estado e das Financas e das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente;

Ao Presidente da Comissdo de Gestdo do QCA Il e Director-Geral do Desenvolvimento
Regional;

Ao Gestor do Programa Operacional Regional do Norte e Presidente da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte;

Ao Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu;

A Inspeccio-Geral das Finangas;

A Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gest&o;

Ao Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas;
A Inspeccio-Geral Salde;

A Inspeccdo-Geral do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho;

Ao Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar;

A Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura.

11.2. Apds entrega do Relatoério as entidades referidas, podera o mesmo e seus anexos ser divulgado
pelos meios de Comunicacdo Social e no ““site”” do Tribunal.

11.3. Uma sintese deste Relatério deverd ser integrada no Parecer sobre Conta Geral do Estado de
2002, no capitulo relativo aos fluxos financeiros com a Unido Europeia.

11.4. Expressa-se ao Gestor da ON — Operacdo Norte e Presidente da CCDR do Norte e as demais
entidades que indirectamente foram envolvidas na Auditoria (DGDR, IGFSE, IFADAP, IGF,
IGA, IGMSST, IGS, GPPA, DGPA), bem como aos seus responsaveis e funcionarios, o apreco
do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela colaboracdo prestada ao longo do
desenvolvimento desta accéo.
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11.5. Um exemplar do presente Relatorio devera ser remetido ao competente Magistrado do
Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos dos art.”® 29°, n.° 4, e 54°, n.° 4, este Gltimo,
aplicavel por forca do disposto no art. 55° n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Aprovado em Subseccdo da 22 Seccdo do Tribunal de Contas, em 29 de Abril de 2004

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR

£ -
| —- 0
S sl o e P

(Jésé Alves Cardoso)

Os Juizes CONSELHEIROS ADJUNTOS

s kL

( Ernesto Luis Rosa Lawrentino da Cunha)

A, 74 W

‘/ \\(MI}-’I;EEI Raminhos Alves de Melo)
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ANEXO | — DisPosSICOES COMUNITARIAS E NACIONAIS DO EIXO PRIORITARIO 3
DO PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE

1-—

*® & o o L 2 ® & o o

*

Legislacdo Comunitaria

Reg. (CE) 1681/1994 de, de 11 de Julho — Irregularidades e recuperacgao de Fundos;
Reg. (CE) 1257/99, de 17 de Maio — Relativo ao apoio do FEOGA ao desenvolvimento rural;
Reg. (CE) 1258/99, de 17 de Maio — Relativo ao financiamento da Politica Agricola Comum;

Reg. (CE) 1260/99, de 21 de Junho — Estabelece disposi¢cdes gerais sobre os Fundos
estruturais

Reg. (CE) 1261/1999 de 21 de Junho — Relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional;

Reg. (CE) 1262/1999 de 21 de Junho — Relativo ao Fundo Social Europeu;
Reg.(CE) 2792/1999, de 17 de Dezembro — Relativo ao IFOP;
Reg. (CE) 1447/2001 do Conselho, de 28 de Junho — Altera o Reg. (CE) 1260/99;

Reg. (CE) 1750/99, de 23 de Julho — Estabelece as regras de execucdo pormenorizadas do
Reg. (CE) 1257/99;

Reg. (CE) 1159/2000, de 30 de Maio — AccGes de informacéo e publicidade;

Reg. (CE) 1685/2000, de 28 de Julho — Relativo as regras de execug¢do do Reg. (CE) 1260/99,
no que diz respeito a elegibilidade das despesas no &mbito das operagdes cofinanciadas pelos
Fundos estruturais;

Decisao da Comissao Europeia C (2000) 1775 de 28 de Julho de 2000 — Aprova o Programa
Operacional Regional do Norte - Reg. (CE) 2075/2000, de 29 de Setembro - Altera o Reg. (CE)
1750/99;

Reg. (CE) 438/2001, de 2 de Marc¢o — Estabelece as regras de execuc¢do do Reg. (CE)
1260/99;

Reg. (CE) 448/2001, de 2 de Marco — Estabelece as regras de execuc¢do do Reg. (CE)
1260/99;

Legislacdo Nacional

Decreto-Lei 54-A/2000, de 7 de Abril — Define a estrutura organica do QCA lll;

Resolugio do Conselho de Ministros 27/2000, de 20 de Abril — Estruturas de gestdo do QCA
I"i;

Lei 20/2000, de 10 de Agosto — Altera o Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril;
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Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000 de 15 de Setembro — Regula os apoios a conceder as
accOes a financiar pelo Fundo Social Europeu (FSE), designadamente no &mbito da formacdo
profissional, da insercdo no mercado do trabalho e dos apoios ao emprego, bem como dos
processos, tais como a promocao do acesso a qualificacdo, o acompanhamento p6s-formagéo e
pos-colocacgdo, o desenvolvimento e os recursos didacticos que, a montante e a jusante, possam
contribuir para a consecucao dos respectivos objectivos;

Portaria n.° 799-B/2000 de 20 de Setembro — Estabelece as normas procedimentais aplicaveis
ao financiamento de ac¢Bes com o apoio do Fundo Social Europeu;

Despacho Normativo n.° 42-B/2000 de 20 de Setembro — Fixa a natureza e os limites
maximos de custos elegiveis relativos com formandos e formadores, bem como a natureza de
outros custos susceptiveis de elegibilidade, para efeitos de co-financimento pelo Fundo Social
Europeu (FSE);

Portaria 92/2001 (2° série) de 25 de Janeiro — Determina as principais linhas de actuacdo do
Observatério do QCA 111 e nomeia o seu coordenador;

Decreto - Lei 122/2001, de 17 de Abril — Altera o Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril;

Decreto-Lei 168/2001, de 25 de Maio — Regula o funcionamento do Sistema Nacional de
Controlo do Il Quadro Comunitario de Apoio e das intervencBes estruturais de iniciativa
comunitéria relativas a Portugal;

Portaria 684/2001 de 5 de Julho — Estabelece as modalidades de articulagdo entre os
diferentes niveis do controlo do Sistema Nacional de Controlo do Il Quadro Comunitario de
Apoio e define as condicdes de fornecimento e acesso a informagcdo relevante para o controlo;

Resoluc¢ido do Conselho de Ministros n.° 172/2001, de 5 de Dezembro — Cria as estruturas de
apoio técnico ao controlo;

Despacho n.°25 841/2000 (2°série), de 19 de Dezembro — Designa 0s representantes da
entidade responsavel pela gestdo nacional do FEDER e da entidade responsavel pela gestdo
nacional do Fundo de Coesdo na Comissdo de Gestdo do QCA lll;

Despacho n.°14 381/2001 (2* série), de 10 de Julho — Determina as medidas a adoptar como
forma de flexibilizar e uniformizar os procedimentos relativos a matéria de pagamentos da
componente FEDER pelas entidades pagadoras das intervengfes operacionais previstas no
QCA IlI garantindo a existéncia de condi¢des que permitam a boa execucdo global dos
Programas;

Despacho n.°13 921/2000 (2* série), de 7 de Julho — Define a composicdo da Comisséo de
Acompanhamento de cada intervencao operacional regional.

Legislagcdo Complementar

Complemento de Programacao;

Regulamento Interno da Unidade de Gestdo do Eixo 3.
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4 — Regulamentos das Medidas

3.1- Infra-estruturas de Pré-escolar e dos Ensinos Basico e Secundario

— Despacho conjunto n.° 354/2001, de 17 de Abril, que regula as infra-estruturas das escolas profissionais e
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo;

— Anuncios publicados no Diario da Republica na lll série n.° 140, de 19 de Junho de 2001, pag. 12.856 relativo a
Escolas Profissionais e pag. 12.857 relativo ao Ensino Particular e Cooperativo;

— Componente Pré-escolar;

— Despacho conjunto n.° 354/2001, de 17 de Abril, que regula as infra-estruturas das escolas profissionais e
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo;

— Anuncios publicados no Diario da Republica na lll série n.° 140, de 19 de Junho de 2001, pag. 12.856 relativo a
Escolas Profissionais e pag. 12.857 relativo ao Ensino Particular e Cooperativo;

— Componente Pré-escolar;

— Despacho conjunto n.° 258/97, de 21 de Agosto, dos Ministérios da Educacéo e da Solidariedade e Seguranca Social,
que estabelece principios pedagdgicos, organizacionais e de seguranga a que deve obedecer o equipamento;

— Despacho conjunto n.° 268/97, de 27 de Agosto, dos Ministérios da Educacéo e da Solidariedade e Seguranca Social,
que define requisitos pedagdgicos e técnicos para a instalacéo e funcionamento dos estabelecimentos de ensino;

— Despacho conjunto n.° 291/97, de 4 de Setembro, dos Ministérios das Finangas, da Educacé&o e da Solidariedade e
Seguranca Social, que estabelece normas que regulam a atribui¢cdo de apoio financeiro no dominio das infra-estruturas,
equipamento e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino;

— Aviso 12009/99 (Il série), de 30 de Julho, relativo a abertura de concurso para os Jardins de Infancia;

— Resoluc¢ado do Conselho de Ministros n.° 50/2003, de 3 de Abril, que altera o n.° 1 do anexo Il da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 27/2000 de 16 de Maio atribuindo as fun¢des de Coordenagéo das intervengdes
desconcentradas do sector da educagao, incluidas nas Intervengdes Operacionais Regionais, aos Directores Regionais de
Educacéo;

— Lein.°7 de 2003, de 15 de Janeiro, relativa a transferéncia de competéncias da Administragdo Central para as
Autarquias Locais na area da educacéo e do ensino ndo superior;

— Despacho conjunto n.° 268/97, de 27 de Agosto, dos Ministérios da Educacgéo e da Solidariedade e Seguranca Social,
que define requisitos pedagdgicos e técnicos para a instalacéo e funcionamento dos estabelecimentos de ensino;

— Despacho conjunto n.° 291/97, de 4 de Setembro, dos Ministérios das Finangas, da Educacé&o e da Solidariedade e
Segurancga Social, que estabelece normas que regulam a atribuicéo de apoio financeiro no dominio das infra-estruturas,
equipamento e apetrechamento dos estabelecimentos de ensino;

— Aviso 12009/99 (Il série), de 30 de Julho, relativo a abertura de concursos para os Jardins de Infancia;

— Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 50/2003, de 3 de Abril, que altera o n.° 1 do n.° 1° do anexo |l da Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 27/2000 de 16 de Maio atribuindo as fun¢des de Coordenagéo das intervengdes
desconcentradas do sector da educagao, incluidas nas Intervengdes Operacionais Regionais, aos Directores Regionais de
Educacéo.

3.2 Ensino Profissional
— Portaria n.° 782/97, de 29 de Agosto, relativa a acreditacédo das entidades que utilizem verbas do FSE;
— Decreto-Lei n.° 4/98, de 8 de Janeiro, que determina o regime Juridico das Escolas Profissionais;

— Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro, relativo aos apoios a conceder as acgdes a financiar pelo
FSE;

— Portaria n.° 799-B/2000, de 20 de Setembro, relativa as normas procedimentais aplicaveis ao financiamento de acg¢des
com o apoio do FSE;
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— Despacho Normativo n.° 42-B/2000, de 20 de Setembro, relativo a natureza e os limites maximos de custos elegiveis
para efeitos de co-financiamento pelo FSE;

— Despacho Conjunto n.° 1137/2000, de 7 de Dezembro, que determina o regime de Financiamento das Escolas
Profissionais;

— Despacho conjunto n.° 648/2001, de 19 de Julho, que aprova o regulamento especifico que define o regime de acesso
aos apoios concedidos no ambito da medida;

— Portaria n.° 296/2002, de 19 de Mar¢o, referente aos apoios a conceder as accdes a financiar pelo FSE — Estudos,
recursos técnico pedagdgicos e centros de recursos;

— Resoluc¢ao do Conselho de Ministros n.° 50/2003, de 3 de Abril, que altera o n.° 1 do n.° 1° do anexo |l da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 27/2000 de 16 de Maio, atribuindo as fun¢@es de Coordenagéo das intervengdes
desconcentradas do sector da educagéo, incluidas nas intervencdes operacionais regionais, aos directores regionais de
educacéo.

3.3 Promocgao da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local
— Portaria n.° 782/97, de 29 de Agosto, relativa a acreditacédo das entidades que utilizem verbas do FSE;
— Resoluc¢éo do Conselho de Ministros n.° 2/98, de 14 Janeiro;

— Portaria n.° 268/97, de 18 de Abril, que estabelece as normas de funcionamento e define o regime de concessao de
apoios técnicos e financeiros da medida Estagios Profissionais;

— Portarian.® 1271/97, de 26 de Dezembro, altera a Portaria n.° 268/97 de 18 de Abril;
— Portaria n.° 814/98, de 24 de Setembro, altera a Portaria n.° 268/97, de 18 de Abril;

— Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro, relativo aos apoios a conceder as accdes a financiar pelo
FSE;

— Portaria n.° 799-B/2000, de 20 de Setembro, relativa as normas procedimentais aplicaveis ao financiamento de acgdes
com o apoio do FSE;

— Despacho Normativo n.° 42-B/2000, de 20 de Setembro, relativo & natureza e aos limites maximos de custos elegiveis
para efeitos de co-financiamento pelo FSE;

— Despacho conjunto n.° 239/2001, de 14 de Mar¢o, relativo ao custo hora por formando;

— Despacho conjunto n.° 7488/2001, de 10 de Abril, relativo a delegagéo de competéncias na aprovacao de projectos no
Gestor do PO;

— Despacho conjunto n.° 7768/2001, de 14 de Abril, relativo a delegagdo de competéncias nos coordenadores das
ISDEFDS;

— Despacho conjunto n.° 581/2001, de 2 de Julho, relativo ao Regulamento Especifico da Medida 3.3;
— Despacho conjunto n.° 18 858/2001, de 10 de Setembro, relativo a substituicdo do Gestor do Programa Operacional;
— Despacho conjunto n.° 23 840/2001, de 23 de Novembro, relativo a substituicdo da Gestora do Programa Operacional;

— Portaria 196-A/2001, de 10 de Marco, relativa ao Programa de Estimulos a Oferta de Emprego na sua componente de
criacdo de emprego;

— Despacho n.° 21 094/2001 (Il série), de 21 de Setembro, do Ministro do Trabalho e da Solidariedade, que define o
procedimento aplicavel ao pagamento, do montante global das prestacdes de desemprego a que o beneficiario tem direito
no ambito dos apoios a projectos de emprego promovidos pelos beneficiarios das prestagées de desemprego;

— Contrato Programa entre o Gestor do PO Norte e o Instituto de Emprego e Formacéao Profissional - Estagios
Profissionais, assinado a 27 de Abril de 2001;

— Contrato Programa entre o Gestor do PO Norte e Instituto de Emprego e Formagao Profissional — Apoios ao Emprego
(FSE), assinado a 27 de Abril de 2001,
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— Despacho Conjunto n.° 111/2002, de 12 de Fevereiro, que altera o Despacho Conjunto 239/2001, que determina as
condicdes de célculo dos custos maximos da formagédo no ambito das Intervengdes do Emprego, Formagao e
Desenvolvimento Social, regionalmente desconcentradas nos PO Regionais;

— Portaria n.° 286/2002, de 15 de Marco, relativa aos estagios Profissionais;

— Portaria n.° 296/2002, de 19 de Margo, relativa aos apoios a conceder as acg¢des a financiar pelo FSE — Estudos,
recursos técnico pedagogicos e centros de recursos;

— Despacho n.° 22 248/2002 (Il série), de 16 de Outubro, que estabelece o plano de acgéo para a formagao de activos
qualificados desempregados e define as condi¢Bes especificas a observar na realizagdo dos respectivos cursos de
formagao;

— Despacho n.° 18 860/2002 (Il série), de 24 de Agosto, relativo & delegagdo de competéncias nos Coordenadores das
intervencdes sectoriais desconcentradas de emprego, formacao e desenvolvimento social, incluidas nos Programas
Operacionais Regionais.

3.4 Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local

— Contrato Programa entre o Gestor do Programa Operacional da Regido do Norte e o Instituto de Emprego e Formacao
Profissional, assinado a 25 de Margo de 2002, referente aos apoios ao emprego — vertente FEDER;

— Portaria 196-A/2001, de 10 de Marco, relativa ao Programa de Estimulo a Oferta de Emprego, na sua componente de
criagdo de emprego.

3.5 Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Nada a registar.

3.6 Sociedade de Informacao

— Despacho conjunto n.° 931/2001 (Il série) n.° 237, de 12 de Outubro, que aprova o Regulamento Especifico da Accédo
Estado Aberto — Modernizar a Administracéo Publica” da Medida 3.6 “Sociedade da Informac&o”, do Programa Operacional
da Regido do Norte;

— Despacho Conjunto n.° 16 232/2002 (Il série), de 13 de Margo, da Ministra do Planeamento e do Ministro da Ciéncia e
Tecnologia, que aprova o Regulamento Especifico da Accéo “Portugal Digital” da Medida 3.6 “Sociedade da Informagéo do
PO Norte;

— Despacho Conjunto n.° 464/ 2002, de 27 de Abril, da Ministra do Planeamento, do Ministro da Ciéncia e Tecnologia e do
Ministro da Reforma do Estado e da Administragdo Publica, relativo a flexibilizagdo dos procedimentos relativos aos
pagamentos da componente FEDER na acgéo 3.6.2 “Estado Aberto” — Modernizar a Administragao publica no PO Norte;

— Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 67/2002, de 24 de Agosto, que nomeia 0 novo Gestor da Intervencéo
Operacional da Sociedade da Informagao.

3.7 Formagéo para a Sociedade de Informagao

— Despacho conjunto n.° 46/2002, de 16 de Janeiro, do Ministro da Ciéncia e Tecnologia, da Ministra do Planeamento e do
Ministro do Trabalho e Solidariedade, que aprova o Regulamento Especifico da Medida 3.7 “Formacao para a Sociedade
da Informacéo” do Programa Operacional da Regido do Norte.

3.8 Saude

— Despacho n.° 15/2001, que delega na Gestora do Programa Saude XXI, em representacdo da Ministra competéncias para
promogao de medidas necessarias a articulagdo, técnica e funcional entre a Intervencéo Regionalmente Desconcentrada
da Saude e o Programa da Saude XXI;

— Despacho Conjunto n.° 258/2002, de 9 de Abril, que cria junto do Coordenador da componente desconcentrada da
saude do Norte, uma estrutura de apoio técnico, sob a forma de estrutura de projecto, definindo a sua composicéo e
competéncias.

3.9 Cultura

— Manual de Procedimentos que informa os potenciais beneficiarios sobre os procedimentos e enquadramento e regras de
aplicacdo do FEDER através do Programa Operacional da Regido do Norte na sua Medida 3.9.

3.10 Desporto
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— Despacho n.° 1767/2001 (Il Série), de 11 de Janeiro, do Ministro da Juventude e do Desporto, que delega competéncias
no ambito da Gestéo dos recursos humanos da respectiva EAT;

— Decreto-Lei n.° 96/2003, de 7 de Maio, que extingue o cargo de Delegado Regional do IND, que por ineréncia ao qual
vinha sendo desempenhado o cargo de Coordenador Regional das Intervengdes do Desporto Regionalmente
Desconcentradas.

3.11 Agricultura e Desenvolvimento Rural

— Protocolo de Colaboragéo entre o Gestor do Programa, o Coordenador da Medida Regionalmente Desconcentrada e o
IFADAP;

— Portaria n.° 1109-E/2000, de 27 de Novembro, que aprova o Regulamento de Aplicagdo da Accéo n.° 1, " Diversificagédo
na pequena agricultura”;

— Portaria n.° 1109-D/2000, de 27 de Novembro, que aprova o Regulamento de Aplicacdo da Acgdo n.° 2,"
Desenvolvimento dos produtos de qualidade”;

— Portaria n.° 1109-G/2000, de 27 de Novembro, que aprova o Regulamento de Aplicagdo da Acgéo n.° 3.1, " Instalacéo de
organizacdes de produtores florestais”;

— Portaria n.° 1109-C/2000, de 27 de Novembro, que aprova o Regulamento de Aplicacdo da Acgéo n.° 3.2, "Apoio a
constituicdo e instalacao de prestadores de servigos florestais”;

— Portaria n.° 1109-H/2000, de 27 de Novembro, que aprova o Regulamento de Aplicacédo da Accdo n.° 3.3, " Apoio a
prestacéo de servicos florestais;

— Portaria n.° 51/ 2001, de 29 de Janeiro, que aprova o Regulamento de Aplicagéo da Sub-acgdo n.° 3.5, "Valorizacéo e
Conservagao dos Espacos Florestais de Interesse Publico”;

— Portaria n.° 53/2001, de 29 de Janeiro, que aprova o Regulamento de Aplicagdo da Sub-acgdo n.° 4.1, "Instalacéo de
Servigos de Substituicdo e Gestdo das Exploragdes Agricolas";

— Portarian.° 49 /2001, de 26 de Janeiro, que aprova o Regulamento de Aplicacdo da Componente de Apoio a prestacédo
de Servigos Agricolas, da Sub-accao n.° 4.2.3, "Desenvolvimento de outros servi¢os a agricultura”;

— Portaria n.° 1109-F/2000, de 27 de Novembro, que aprova o Regulamento de Aplicagdo da Accédo n.° 5, " Gestédo de
recursos hidricos e emparcelamento;

— Portaria n.° 1109-1/2000, de 27 de Novembro, que aprova o Regulamento de Aplicagcdo da Acgéo n.° 6.1, " Caminhos
agricolas e rurais ”;

— Portaria n.° 59/ 2001, de 30 de Janeiro, que aprova o "Regulamento de Aplica¢éo da Sub-accéo n.° 6.2, "Electrificacéo”;

— Portaria n.° 48/ 2001, de 26 de Janeiro, que aprova o Regulamento de Aplicacao da Acgéo n.° 7, "Valorizagao do
Ambiente e do Patriménio Rural;

— Portaria n.° 47 / 2001, de 26 de Janeiro, que aprova o Regulamento de Aplicagcdo da Acgéo n.° 8, "Dinamizacao do
Desenvolvimento agro-florestal e Rural”;

— Portaria n.° 1109-A/2000, de 27 de Novembro, que aprova o Regulamento de Aplicagdo da Accaon.°4.2.1,"
Preservacdo e Melhoramento Genético das Ragas”;

— Portaria n.° 1109-B/2000, de 27 de Novembro, que aprova o Regulamento de Aplicacdo da Acgdo n.° 4.2.2, " Melhoria e
Controlo das Condic¢des Higio-sanitarias ”;

— Portaria n.° 52/2001, de 29 de Janeiro, que aprova o Regulamento de Aplicagdo da Sub-acgéo n.° 3.4, "Prevencao de
Riscos provocados por Agentes Bidticos e Abidticos";

— Deciséo da Comisséo, de 27 de Margo de 2002, que aprova a adaptacdo do contetido da Acgdo 1 — Diversificacdo da
Pequena Agricultura, decorrente da adaptagdo do Regulamento n.° 2075/2000;

— Portaria n.° 45/2002 de 11 de Janeiro, relativa a clarificacdo e ajustamento quanto a forma como séo concedidas as
ajudas e ao modo como as entidades beneficiarias suportam a parte das despesas elegiveis que estédo a seu cargo, no
ambito da acgéo “Servicos a Agricultura” dos Programa Operacionais Regionais;
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— Despacho n.° 665/2002, de 11 de Janeiro, relativo a revisdo da redacgéo do artigo 9° do Regulamento de Aplicagdo da
Accéo n.° 4.2.2, "Melhoria e Controlo das Condi¢des Higio-sanitarias ", no que refere a clarificagao da forma de atribuicao
das ajudas ali prevista, bem como 0 modo como as entidades beneficiarias suportam a parte das despesas elegiveis que
estdo a seu cargo;

— Aviso n.° 49//2002 (lll série), de 27 de Fevereiro, relativo a apresentagdo de Candidaturas no ambito das Accgdes “Apoio
a Prestacdo de Servigos Florestais” e “Desenvolvimento de Outros Servigos a Agricultura”;

— Portaria n.° 204/2002, de 7 de Margo, relativa a reviséo dos artigos 15° e 18° do Regulamento de Aplicagdo da Sub-acgéo
3.4 “Prevencéo de Riscos Provocados por Agentes Bidticos e Abidticos “ da Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural
dos Programas Operacionais Regionais;

— Portaria n.° 387/2002, de 11 de Abril, relativa a alteracéo da redacgdo dos artigos 4° e 13 do Regulamento de Aplicacédo
da Accéo 1 “Diversificagdo na Pequena Agricultura”, da Sub accgao 2.1 “Criacdo e Modernizacdo de Unidades Produtivas” e
da Sub-accéo 2.2 “Incentivos a Produtos de Qualidade” da Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural dos Programas
Operacionais Regionais;

— Despacho n.° 15080/2002, de 3 de Julho, relativo & revogacdo dos despachos n.*° 4040/2001 de 24 de Fevereiro, e
10315/2001, de 17 de Maio, que enquadravam os apoios concedidos no &mbito da Accdo n.° 7 da Medida Agricultura e
Desenvolvimento Rural dos Programas Operacionais Regionais;

— Portaria n.° 1215/2002, de 4 de Agosto, relativa a aprovacédo do Regulamento de Aplicacédo da Acgao n.° 6.“Caminhos e
Electrificagdo agro-rurais” da Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural dos Programas Operacionais Regionais, e a
revogacéao da Portaria n.° 59/2001, de 30 de Janeiro;

— Circular n.° 11 revista em 17 de Outubro, relativa a Instalagdo de Organiza¢des de Produtores Florestais;

— Despacho n.° 7146/2003, de 11 de Abril, relativo a criagdo de uma estrutura conjunta composta pelo Coordenador
Regional e um representante do Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar, para apreciagdo das candidaturas e
do seu enquadramento no ambito da accéo “Conservagdo do Ambiente e dos recursos Naturais”, no que respeita a recolha
e tratamento do soro lacteo;

— Portaria n.° 327/2003, de 21 de Abril, relativa a aprovagao do Regulamento de Aplicagdo da Subacgéo 3.4 “Prevencéo de
Riscos Provocados por Agentes Bidticos e Abidticos “ da Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural dos Programas
Operacionais Regionais;

— Despacho n.° 8745/2003, de 6 de Maio, que determina a cria¢géo de um grupo de liga¢éo nacional, presidido pelo
representante do GPPAA, e define a respectiva composigao com vista a assegurar ndo sé uma adequada execugao em
termos fisicos e financeiros mas também a qualidade de gestdo, acompanhamento e controlo dos instrumentos de politica
estrutural do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas;

— Despacho 9313/2003, de 13 Maio, que determina os custos maximos das despesas elegiveis do n.° 3 do artigo 9.° e do
n.° 3 do artigo 14.° do Regulamento de Aplicagdo da Sub-accéo n.° 3.4, referidas nos itens 1 e 2.

3.12 Pescas: Infra-estruturas de Portos

— Decreto-Lei n.° 224/2000, de 9 de Setembro, que estabelece a regulamentacdo da componente Pesca do Programa
Operacional Regional (MARIS);

— Decreto-Lei n.° 117/2002, de 20 de Abril, que altera o Decreto-Lei n.° 224/2000 de 9 de Setembro;

— Decreto-Lei n.° 109/2003, de 4 de Junho, que altera o Decreto-Lei n.° 224/2000 de 9 de Setembro.

3.13 Pescas: Equipamentos e Transformagéo

— Protocolo de Colaboragéao celebrado entre o Gestor do Programa, o Coordenador da Medida Regionalmente
Desconcentrada e o IFADAP;

— Decreto-Lei n.° 224/2000, de 9 de Setembro, que estabelece a regulamentac¢éo da componente Pesca do Programa
Operacional Regional (MARIS);

— Portaria n.® 1271/2001, de 8 de Novembro, que estabelece os regimes de apoio financeiro a qualidade e normalizagédo
dos produtos da pesca e as infra-estruturas e equipamentos colectivos de apoio ao desenvolvimento da aquicultura.

3.14 Economia

— Protocolo de Colaboragao celebrado entre o Gestor do Programa Operacional Regional, o Gestor do Programa
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Operacional da Economia, a Coordenadora da Medida Regionalmente Desconcentrada, a Direc¢do-Geral da Energia e o
IAPMEL,

— Portaria n.° 681/2000, de 30 de Agosto, que cria a Medida de apoio a modernizagdo e desenvolvimento das infra-
estruturas energéticas e aprova o respectivo regulamento;

— Portaria n.° 141/2001, de 2 de Marc¢o, que estabelece o regime de aplicacdo da medida de apoio a dinamizagéo de
Mercados Abastecedores e de Mercados de Interesse Relevante;

— Portaria n.° 450/2001, de 5 de Maio, que cria o regime dos Programas integrados turisticos de natureza estruturante e de
base regional (PITER’s);

— Regulamento Interno homologado a 29 de Janeiro de 2001, relativo & execucéo da Medida de apoio a dinamizagédo
infra-estrutural das pousadas de juventude;

— Portaria n.° 198/2001, de 13 de Mar¢o, relativa a projectos de conversao de consumos de energia para gas natural;

— Portaria n.° 964/2001, de 13 de Agosto, que cria o regime de apoio a dinamizagéo dos sistemas tecnoldgico da formagao
e da qualidade;

— Regulamento Interno aprovado a 2 de Abril de 2002, relativo a execucéo dos Projectos da Acgéo A/ sub-acgéo 5
“Requalificacéo de Areas de Produg&o Mineral”;

— Portaria n.° 383/2002, de 10 de Abril, relativa a projectos de conversédo de consumos de energia para gas natural.

3.15 Acessibilidades e Transportes
— Plano Rodoviario Nacional;
— Dominio Publico Hidrico;

— Decreto-Lei n.° 394-A/98, de 15 de Dezembro, que aprovou as «bases da concesséo», assente nas fases de projecto,
construcao, financiamento e operacao inicial, num contrato celebrado entre a empresa Metro do Porto, S.A. e 0
agrupamento complementar de empresas denominado «<NORMETRO»;

— Decreto-Lei n.° 261/2001, de 26 de Novembro, relativo as alteragdes e revisdes do Decreto-Lei n.° 394-A/98 de 15 de
Dezembro e das bases de concesséo por ele aprovadas;

— Despacho n.° 219/2001 do Ministro do Equipamento Social, que estabelece as normas especificas para as Intervengées
Operacionais de Acessibilidades e Transportes Regionalmente Desconcentradas.

3.16 Ambiente
— Despacho n.° 2148/2003, de 3 de Fevereiro, relativo a Politica Nacional em matéria de cartografia e cadastro;

— Despacho n.° 7186/2003, de 11 de Abril, relativo & assinatura do Protocolo com o IGP para a coordenagéo dos apoios
aos projectos de cartografia e cadastro, e revogacdo do Despacho n.° 2148/2003 de 3 de Fevereiro no que concerne a
suspenséo de aprovagdes nos Programas Operacionais Regionais de candidaturas de cartografia e cadastro.
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ANEXO Il

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.”” 139/99, de 28 de Agosto
e 3-B/00, de 4 de Abril).

Departamento de Auditoria I1I Proc® n.° 37/02
Relatorio n.’ 11/2004-22 Secgao

Entidade fiscalizada: Gestor do ON — Operacao Norte
Entidade devedora: Comissdo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Norte

Regime juridico: AA I:I

AAF

Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricao Custo Standard Unidade Receita Prépria/ Valor
2 Tempo Lucros

Accoes fora da &rea da residéncia 119,98 44 5279,12
oficial ...
AccOes na éarea da residéncia 88,29 298 26 310,42
oficial ..o
- 1% s/ Receitas Proprias ...........
- 1% S/ LUCIOS ..o

Emolumentos calculados 31 589,54

Emolumentos

Limite maximo (VR) ® ...... 15 516,50

Emolumentos a pagar ......... 15 516,50

a) cf. Resolugdo n° 4/98-2%S e Resolugéo n° 3/2001-23S
b) Art. 10° n°1-do RJETC

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
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ANEXoO Il

Respostas das Entidades Auditadas
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02/

03

04 14:10 FAX 3351 217979163 IGA
221 217979l
3 Minfstério da IGA
Agricultura, -
Desenvolvimenmo |ﬂ3PEC§30-GeFai
Rural e Pescas e Auditoria de Gestao
Av. da Republica, B4 -2°. e 3°.  1645-008 LISBOA
Tel: 217 922 100 Fax: 217 979 163
PARA/TO: Exm® Senhor FAX: 217936033

Director-Geral do Tribunal de Contas

DE/FROM: Director-Geral

DATA/DATE MENSAGEM/MESSAGE PAGINAS/PAGES
(capa incl/cover incl }
2004/03/02 ARG _ 8

ASSUNTO/SURJECT: Auditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo Proritario 3
“Intervencdes da  Administragio  Central regionalmente
desconcentradas” do Programa Operacional da Regigo do Norte -
QCAIM

Na sequéncia do oficio de V. Ex*, com a referéncia Proc® N° 37/02-Audit, DA L1, que
capeava o projecto de relatério da auditona referenciade em epiprafe, indicam-se as principais
consideraces decorrentes da analise realizada por esta Inspeccio-Geral:

As conclusbes e recomendag¢des nio nos merecem observagoes, salvo no que concerne 2
alinea b) do ponto 1.1.7.- Controlo (Conclusdes) onde seria mais preciso Teferir “..aré
Dezembro de 2002, concluido ou iniciado ac¢es”™, em consondncia com o texto do pomio
8.1 fls. 52. No que 4 IGA se refere, a ac¢do citada neste ponto do relatério do TC foi iniciada
em 2002 e conchuida em 2003, sendo que o respectivo despacho tutelar data de 04.01.09.

Informa-se ainda que ficou estabelecido, em Sede do Sistema Nacional de Controlo do
QCA III, a realizago pela IGA, no corrente Bno, de uma auditoria no Ambito do POR Norte -
Vertente [FOP (Medida 41-03-13 — Pescas: Equipamentos € Transformagao), a qual consta do
Plano Anual de Controlos deste Fundo para 2004 (vide Informacao n° 149/03 da IGA, de 15
de Outubro, da qual se anexa extracto) e do Plano de Actividades desta Inspecc@o-Geral para
2004, o qual obteve despacho de concordincia do Senhor Ministro da Agncultura,
Desenvolvimento Rural € Pescas em 04-01-24 e ja remetido a V. Ex® em 04-02-19, através do
nosso oficio n® 243.

Tal auditoria, ainda ndo iniciada, envolvera o controlo a uma amostra de projectos (ue s
encontra identificada na citada Informagdo, a qual foi definida tendo presente os projectos ja
controlados em anos anteriores ¢ a comtrolar em 2004 pelas entidades de controlo de 1°, 7 e

alto nivel.
o [ et

Com os melhores cumprimentos.
O Director-Geral,_

(.M. Menﬂor;ga Lima)

PR
A i

81



@ 'NSPECCAO-GERAL
/ 4 DE FINANGAS

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

L] ®
S/referéncia Nireferéncia _ _B:na
3702 - Audit DATILI 207 B 3 id
Proc. )

Assunto:  QCA 111 — Auditoria aos sistemas de gestdo do EP 3 do PO da Regifo Norte

Em resposta 2 solicilacdo constante do oficio n® 2260, de 23 de Fevereiro, transmito a V. Ex® as
observacoes desta Inspecgdo-Geral sobre o projecto de relatério referente a auditoria mencionada
em epigrafe:

Ponto 8 — Controlo

E referido que o enquadramento legal do SNC do QCA [l se processou de forma tardia em
resultado de causas exteriores a Portugal. Sendo certo que o Reg® n” 438/2001, de 3 de Margo, [or
aprovado com um ano de atraso, importa salientar que a publicagdo, logo em 25 de Maio, do DL n®
168/2001. s6 foi possivel em resultado dos trabalhos preparatérios ocorridos entre a IGF ¢ as
entidades coordenadoras do controlo de 2° nivel / Autoridades de Pagamento que conduziram, num
espaco de tempo reduzido, a defini¢io do modelo de articulacdo entre os diversos niveis de
controle, que veio a ser consagrado na Portaria n® 684/2001, de 5 de Julho.

Ponto 8.4 — Acgdes de controlo

Confirmam-se os dados sobre 0s 9 projectos controlados pela IGF, em sede de duas auditorias aos
sistemas de gestdo e controlo. bem como no dmbito da amostra complementar de operagdes pard d
vertente FEDER. Em 2004 serdio concluidas pela IGF acgdes de controlo sobre outros projectos
deste Programa inseridos no Eixo Prioritdrio 3 — vertentes FEDER e FSE.

Com os melhores cumprimentos, .

.\,..,—-/”‘ i

770 INSPECTOR-GERAL,

Rua Angelina Vidal, 41 - 1189-005 LISBOA T 2181135 00 Fax:218162573/21 8138742
E-mail; igfinancas @mail.telepac.pt . geral @igf.min-linancas.pt
R Dr. Alfredo Magalhaes, 8-2° - 4000-081 PORTO & 22 208 86 19 Fax: 22 208 21 85
Av. Fernao de Magalhdes, 153-59 - 3000-176 COIMBRA & 238 82 24 85 Fax: 230822531
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MINISTERIO DA SAUDE

INSPECGAO-GERAL DA SAUDE /

Exmo Senhor
Director-Geral do Tribunal

POR PROTOCOLO
de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA
Sua referéncia Sua comunicagio Processo Data Nossa referéncia
Proc® n*® Of° n° 2296, de N° 104/03-SP 04.03.08 0Of£.° n.” 35/04
37/02-Audit 2MAR 04 616

ASSUNTO: Auditoria aos Sistemas de Gestdio do Eixo Prioritario 3
“Intervengdes da Administragdo Central regionalmente

desconcentradas” do Programa Operacional da Regifio Centro
-QCA Il

Em resposta ao solicitado pelo oficio referenciado em epigrafe, informo
VEx* que, at¢é ao momento, ndo foi suscitada a intervengdo desta
Inspeccdo-Geral no controlo do Programa em causa. Mais informo que 2
IGS esta a dar continuidade ao controlo de projectos do QCA III, no 4mbito
da saude, iniciado no ano transacto.

. 2 'a)
Com os melhores cumprimentos, & <t ¢

Q Inspector-Geral,

CYARN—

(Fernando César Augusto )

POR FAVOR, NA RESPOSTA, INDICAR O N.* DO PROCESSO, DATA E N.* DO OFicIO
Av. 24 de Julho, 2-L, 1249-072 LISBOA - Telefs. 213 408 100 - Telefax 21 347 18 37

EMAIL igs@igs.min-saude.pt

Mod. 3
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21368359
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3 Ministerio 8
Agricultura,
Dasameoivimento
Rural e Pascas

Direcqao-Geral das Pescas ¢ Aquicultura - Av. Brasilia
1449-030 LISBOA - PORTUGAL

N® Paginas @ 1+ jL Mensagem N°: 34

N Ref.:

Para : Tribunal de Contas
Atl. Sr. Auditor-Coordenader

Abilio Augusto Pereira de Matos
(To:

: 18.Margo.2004

T-840 P.01/02  F-BIT

DGPA

DirscgBo-Gorar 9ae
Pozcas o AquiCUUrd

Fax: 21303 500002
Telefone. 2] 3u3 5700
Linha Azul. 21 303 5703
e-mall dgpa@dg-pescas pt

De: Direccdo-Geral das Pescas € Aguicultura
(From:)

Operacianal da Regiao do Norte — QCA Il

{Subject:)

-

Assunto : Auditoria aos Sistemas de Gestao do Eixe Prioritario 3 »Intervengoes da
Administragao Central regionaimente desconcentradas” do Programa

e e ——— e

No seguimento do VOsso oficio n@ 2256 de 23.Fev.2004, & na

representante do 1FOP, vimos deste modo agradecer 0 envio do relato em causa, o

gual mereceu & nossa melhor atengao.

Podemos afirmar que cancardamos com as conclusdes e tomamos boa

Recomendacoes, em particular no que se refere a0 Sistema de Informacao & ao

Controlo.

Na entanto, gostariamos de clarificar due actualmente o Sistema de In

relativo ao IFOP esta operacional, estando a Direccde Regional das Pescas €

’ Aquicultura do Norte a recuperar o histérico.
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18-03=04  16:19 De—MADRP=-DGPA
> papsans 213035833 T-840 P.02/02  F-BI1T
:) DGPA
ey Ministerio ¢a o ae
Agriculltur [ R ?H:SEL?ZSTL?.M..
Desonvolvimento

Rural e Pascas

No que respeita ao Controle do 192 nivel permitimo-nos fazer as seguintes
referéncias:

Q quadro apresentado na pag. 52 é em nosso entender contrario ao espirito da lei
gue presidiu a elaboracao da Portaria no 684/2001 de 5 de lulho. 0Os organismos
responsaveis pelo controla do 12 nivel a que s€ refere o n° 1 do art? 7¢ do Decreto-
Lei n® 168/2001 de 25 de Maio constantes da lista anexo a Portaria n® 684/2001

devem ser vistos no seu tado.

Tal interpretagac parece-nes clara, se verificarmos que, 0% Gestores das
Intervencaées Operacionais s3o sempre 0$ responsaveis pelo controlo de 19 nivel
conforme alinea b) do art® 2 da Portaria n® 684/2001 e par conseguinte surgem no
Anexo [, sempre em 19 lugar. Quando existem outres organisimas intervenientés 0s

mesmos sdo indicados da sequinte forma: “Gestor 10/DGPA/IFADAP".
Ora isto significa que 0 guadro da pag. 52 devera ser elaborado rendo por base oS

mesmas Principios, nac fazendo sentido individualizar organismo a arganismo

envolvido no Mesmo objectivo.

Com os melhares cumprimentas,

Eurico Monteira
Director-Geral

B
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Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

DSIC/ i (J. b.“ !

Assunto: Auditoria aos Sistemas de Gestio FEixo prioritirio 3 “Intervencgdes da
Administragio Central regionalmente desconcentradas” do Programa
Operacional da Regido do Norte - QCA TII

Na sequéncia do vosso oficio ref. 2252, de 23 de Fevereiro p.p., junto se remete a V. Exa. as
observagdes ao relatério da Auditoria aos Sistemas de Gestdo Eixo prioritario 3 “Intervengdes da
Administracio Central regionalmente desconcentradas” do Programa Operacional da Regido do

Norte - QCA IIL

Com os melhores cumprimentos,

O Director-(}era17
/i

| é//‘/" /

L

Anexo: o citado

Ministério das Finangas
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«Auditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo Prioritirio 3 “Interven¢des da Administracio Central

regionalmente desconcentradas” do Programa Operacional da Regido do Norte — QCA III”

Relato de Auditoria de Fevereiro de 2004

A andlise do relatério referido em epigrafe suscitou-nos as seguintes observagdes:

De salientar que, apds o envio dos elementos solicitados ao Tribunal de Contas, este PO foi objecto de
duas Decises da Comissido Europeia (Decisio C(2003) 4363 e Decisdo C(2003) 5175 de 17/11/2003 ¢
16/12/2003, respectivamente), as quais alteram a Decisao C (2000) 1175 de 28/07/2000, pelo que os

dados analisados se reportam a Decisfio inicial.

Analisado o relatorio, e de acordo com a informacio disponivel nesta Direc¢i-Geral, indicam-se as

seguintes observacdes de caracter pontual:

Ponto 1.1.3 — Aspectos Financeiros alinea f). ultimo pardgrafo da P4g. 12 e Ponto 6.1.2.3 — Bixo 3 — FSE,

3° paragrafo da Pag. 33

Devera ser corrigida a designagdo da accdo associada & Medida 3.6, de “Estade-Aberte” para “Portugal

Digital”.

Ponto 1.1.3 — Aspectos Financeiros alinea m). 2° paragrafo da Pdg. 14

As transferéncias do Gestor para o IFADAP s#o referenciadas, no corpo do relatério, no ponto'6.5 e néo
no ponto 6.4.3, conforme indicado nesta alinea. Assim, importa esclarecer que tipo de transferéncia
financeira se pretende evidenciar nesta alinea, se receitas comunitérias (cf. ponto 6.4.3), se transferéncias
do Gestor para as entidades intermédias envolvidas na gestio do PO, nomeadamente para o [FADAP (cf.

ponto 6.5).

Ponto 6.1.2.1 — Anéalise global. Quadro 8 — “Regra nt+2” (Pag 31

Deveré ser corrigido o valor do Total da Despesa Certificada FEDER do Eixo 1, o qual corresponde a

399 322 4 mil euros e ndo 299 322,4 mil euros conforme indicado.

Ponto 6.4.1 — FEDER, Quadro 17 - “Transferéncias FEDER da DGDR para a ON” (Pag. 43)

1/4
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Devera ser corrigida a data do pedido de transferéncia, associado ao montante de 17 500 mil euro, de

19/12/01 para 12/12/01.

Ponto 6.5 — Transferéncias das verbas do Gestor para as entidades intermédias (Pag. 44)

“Na gestéio do Eixo 3 da ON (cf. quadro seguinte) encontram-se envolvidas quatro entidades intermédias

(IEFP, IFADP, e IAPMEIL ¢ IFT (...)".

Ponto 9.1 — Projecto n° 01-03-01-00166 — “Bscola Secundéria dos Carvalhos”, 4° parigrafo (Pag. 57)

“A candidatura do projecto “Escola Secunddria de Carvalhos™ foi (...) homologada pelo Ministro da

Aerieultura; do-Desenvolvimento-Rural-e-das-Peseas Educacdo ()7

Ao longo de todo o relato, e de alguns quadros, deverdo ser corrigidas as designagdes das Medidas 3.4

“Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local”, 3.5 “Ciéncia, Tecnologia e Imovacio” ¢ 3.7

“Formacio Para a Sociedade de Informaciio”.

Outras observacdes, de natureza qualitativa, prendem-se com algumas das siglas utilizadas nas paginas 7

¢ 8, e a0 longo do texto do Relatério, as quais importara corrigir e/ou actualizar:

AGRIS - Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural dos Programas Operacionais Regionais do
Continente

CE — Comuntdade Comissio Europeia

MARIS - Resulamento—da—Compenente Medida Pesca dos Programas Operacionais Regionais do
Continente I

ON — Operagdo Norte / PO Norte

Quanto as recomendacdes feitas & Comissdo de Gestdo do QCA III, relativamente a operacionalidade do

Sistema de Informagio:

a) “Maior celeridade na implementagio e desenvolvimento dos Sistemas de Informagio para cada
Fundo.”
O PO Norte optou pelo desenvolvimento de um sistema proprio (designado SIGNO), tendo por
base o sistema de informagio da DGDR utilizado na gestdo e acompanhamento do QCA II, o qual

permite o registo de projectos, independentemente do Fundo que o financia. A responsabilidade de

2/4
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transferéncia da informagdo considerada obrigatéria por cada um dos SI de cada Fundo, a partir de

SIGNO, ¢ do Gestor do PO Norte.

No caso do SIFEC, e apés um longo periodo de testes do Médulo de Importagdes FEDER, a
primeira (¢ tnica) transferéncia de dados, através do mecanismo de importacdo integral, com
ficheiros produzidos em SIGNO, foi efectuada em Agosto de 2002. Nessa fase, a DGDR ainda néo
havia disponibilizado os desenvolvimentos relativos a programacéo ¢ execugao fisica (indicadores)

a0 nivel de projecto. Por esse motivo, os dados integrados foram unicamente financeiros.

Presentemente a situacdo do PO Norte em SIFEC apresenta os seguintes indices de recuperagao de

dados historicos financeiros:

Percentagem do montante (CT) declarado na ficha de acompanhamento reportado a 31/12/2003,
que se encontra registado em SIFEC= 83,79 %

Percentagem da despesa justificada na ultima certificagio a CE (em 15/12/2003) que se enconira
validada em SIFEC= 47,46 %

Apbs a importacio integral de dados em ambiente de produgo, deu-se inicio a uma nova fase de
testes, com vista a actualizagio da informagdo dos projectos anteriormente importados —
importagdo diferencial ou incremental. Contudo, € uma vez que estava em Ccurso a adaptacdo de
SIGNO para outros PO Regionais (nomeadamente, PO Algarve ¢ POPRAM), foi dada prioridade &
importagdo integral dos dados iniciais destes PO, tendo a importacio do PO Algarve ocorrido em
Abril de 2003 (apenas dados financeiros'), € a do POPRAM em Novembro do mesmo ano,

respeitando todas as adaptag¢des entretanto introduzidas até a verséo 4.1.3 de SIFEC™.

Apbs a disponibilizagio da versdio 4.1.3, a DGDR promoveu em 15 de Outubro de 2003, uma
reuniio com representantes dos vérios PO utilizadores da BD SIGNO, para proceder a um ponto de

situaciio dos trabalhos de importacéo, tendo ficado acordada a seguinte ordem para a realizacéo dos

! Apesar dos desenvolvimentos dos indicadores de projecto terem sido disponibilizados em produgdo com a versdo 4.1.0 de

SIFEC, em 18 de Dezembro de 2002, ¢ tendo conhecimento de que alguns dos SI préprios, nomeadamente o do PO Norte, ainda

ndio dispunham de informago relativa a dados tisicos e que a obtengdo dessa informagio iria atrasar de forma consideravel os

trabalhos em curso com vista & importacio/integragio de dados, a DGDR suspendeu, a titulo tempordrio, no processo de

importacdo ¢ integragio de dados no Médulo FEDER, a obrigatoriedade de existéncia de dados sobre indicadores de projectos. Por

csse motivo, também na importagfo integral do PO Algarve ndo foram incluidos dados fisicos.

? Disponibilizada em ambiente de produgio em 2 de Qutubro de 2003.

3/4
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testes, atendendo as respectivas fases de desenvolvimento: POPRAM, POR Algarve, POR Norte (e
no final PORLVT, para projectos cuja gestio se encontra descentralizada em organismos

intermédios).

No ambito deste programa de trabalhos, foram completos os testes a importacdo integral dos dados
do POPRAM dando lugar i respectiva passagem para produgfo, tendo-se avangado com testes a
importacdo diferencial do PO Algarve. Estes testes foram suspensos no final do ano 2003, por falta
de apoio técnico especializado’, estando previsto que sejam retomados na semana de 8 a 12 de

Marco p.f.

b)  “ddequacio de meios nas ligagdes a nivel informdtico, enire Coordenadores e o Gestor, e a

transferéncia atempada de dados que possam ter repercussoes sobre a gestao dos varios Fundos.”

Ao nivel de SIFEC, esta questdo ndo se coloca, uma vez que a CCDR Norte deverd assegurar a
compilagio dos dados de todas as Medidas FEDER na BD SIGNO, qualquer que seja a sua origem,

mesmo que desconcentrada, previamente a importagdo e integracio de dados no Modulo FEDER.

? Presentemente est4 em vigor um contrato para correcgio de um nimero limitado de erros, celebrado a 4 de Fevereiro de 2004,

entre a DGDR ¢ a BULL.

4/4
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Mod 4 -

INSTITUTO DE GESTAQ " foo,
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

IGFSE

V/Refi: 37/02-Audit DA IIL1 Exm® Senhor

Data: 10/03/2004 Director Geral do Tribunal de Contas

N/Ref::  130/UCT/04 Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria aos Sistemas de Gestdio e Controlo do Eixo Prioritario 3 “Intervencdes da
administracio Central regionalmente desconcentradas™ do Programa Operacional da Regifio do

Norte — QCA 1T

Na sequéncia do vosso oficio, sobre o assunto mencionado, recebido neste Instituto em 25 de

Fevereiro de 2004, cumpre-nos apresentar a V. Ex.* os seguintes comentarios.

No Ponto 5 — SISTEMAS DE INFORMACAQ, precisando a situagfo descrita sobre o SIIFSE.
afirmamos que no caso da medida 3.2 a sua integragdo decorreu na sequéncia de em
Janeiro/Feverciro de 2002 no Ambito da Medida 1 da Acco 1.3 - Ensino Profissional, integrada
no programa da Intervengdio Operacional da Educagio - PRCDEP Il ter sido aberto o periodo
de aceitacdo de candidaturas para financiamento do Ensino Profissional. A formalizagio das
candidaturas foi efectuada através do SITFSE, pela via do preenchimento on-line do formulério

de candidatura.

A Estrutura Nacional de Apoio Técnico do PRODEP III teve a incumbéncia de recepcionar ¢
analisar os pedidos de financiamento, transferindo-os posteriormente, através do SIIFSE, para as

Estruturas de Apoio Técnico Regionais.

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho
Rua Castilno n.® 5, 7%/8° - 1250-086 LISBOA « TEL. +351 213 581 800 « FAX +351 212 531 603
E-mail: geral@igise.pt « NPC 504 987 882
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
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Mod 1

INSTITUTO DE GESTAQ
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

IGFSE

Os Gestores das Intervengdes Operacionals Regionais, depois de auscultados. concordaram em
utilizar o SIFSE para gerir os projectos do Eixo I, Medida 2 da medida desconcentrada da
Educagio - Ensino Profissional, bastande para o efeito proceder a algumas alteragles ao codigo

aplicacional. Essas adaptactes foram concluidas em Julho de 2002.

Acresce ainda que, desde o presente més o Gestor da Interveng@io Operacional Regional do
Norte, ¢ depois de o IGFSE ter recuperado toda a informacdo “histérica” inscrita nos modelos

de recolha FSE/IGEFSL, interage com o SIIFSE para a submisséo dos referidos modelos.

O IGFSE. em Setembro de 2002, enquanto entidade coordenadora de controle de 2° nivel para o
Fundo Social Europeu, incluiu no SHIFSE um moédulo de controlo de projectos. abrangendo o
controlo de projectos efectuados pelos 1° e 2° niveis, que permite nfo s6 a implementacio de um
moédulo de controlo de projectos de 2° nivel para dar resposta aos objectivos ¢ necessidades de
informacéo que o IGFSE deverd cumprir, mas também enriquecer a versdio base do sistema
operacional, com a disponibilizac¢iio de uma ferramenta de controlo de projectos de 19 nivel, a

utilizar por todas as Autoridades de Gestfo que possuam na sua intervencio a vertente FSE.

No que diz respeito ac Ponio 6 — ASPECTOS FINANCEIROS, apenas se comenta a metodologia
da regra nt2, que no vesso relatorio ao ser definida a “meta para 2002, relativamente a regra
n+2", retirou 4 dotag@io/compromisso FSE para 2002 o adiantamento (pagamento por conta)
entretanto  processado e posteriormente comparou o volume de pedidos de pégamento
intermédios apresentados pelo FSE a CE, até 31/12/2002. com a meta calculada, o que . sem
prejuizo das conclusdes obtidas. determina ¢ empolamento da taxa de absorcdo. pela forte

diminui¢io, em termos proporcionais, do denominador da relacio.

Ministéric da Seguranca Social e do Trabalho
Rua Castilho n.” 5, 7%8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 581 600 e FAX +351 213 581 503
E-mail: geral@igfse.pt » NPC 504 967 682
MA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
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INSTITUTO DE GESTAO
DO EUNDO SOCIAL EUROPEU

Na realidade. no caso vertente do POR Norte, retirar ao compromisso 2000/FSE o
adiantamento/FSE entretanto recebido, representa uma reducdio da meta em cerca de 52%.
enquanto que ao ndo considerar aquele adiantamento para efeitos de acréscimo a despesa
declarada & CE até 31 de Dezembro de 2002, o numerador da relacdo esta a ser reduzido sé

27.9%. o que determina distor¢&o no calculo da aferi¢fio da regra nt+2 a 31/12/2002.

Por outro lado a afericéio desta regra ndo € cumulativa: sempre que esgotado o compromisso do
ano n (100% da absorciio), o remanescente passa a absorver a dotacio/compromisso do ano n+1
¢ assim sucessivamente, pelo que ndo ¢ tecnicamente correcto afirmar-se que, em determinada
data e relativamente a2 uma determinada dotagiio ainda em aberto, a taxa de absor¢io (n+2) €

superior a cem por cento.

Efectivamente. a aplicaciio da regra n+2 (por PO e por Fundo estrutural) resulta do disposto no
art.’ 31° do regulamento (CE) n.° 1260/99, de 21 de Junho, que disp@e a situagio de ser anulada
pela Comisséo a parte de uma autorizagdo anual (compromisso) que ndo tiver sido absorvida por
pedidos de pagamento intermédios admissiveis, apresentados & CE até final do segundo ano

subsequente ao ano de autoriza¢do orgamental que ainda estiver aberto.

Sem prejuizo do exercicio efectuado no vosso relatorio, salienta-se que a aferic@o desta regra ¢
efectuado por Fundo estrutural dentro de cada PO. A titulo exemplificativo. no que se refere ao

PO Norte e aplicando o método explanado no paragrafo anterior temos a scguinte afericfio da

regra nt+2:

[ Compromissos ' Adiantamento | Pedidos de | Total ' Absorgio —n+2 (%) i
2000 2001 2002 | |aPaz aCE| ! 2000 | 2001 | 2002
61.174.8| 63.808.9| 63.190.4 31.820.8 l 82.089,5| 113.0103 100 82.63 ‘ 0,00

Sobre o Ponto & — CONTROLO, aproveitamos apenas para referir que foi produzido um
relatério final de controlo & medida 3.3. que inclui a verificagéo de 3 projectos em que a despesa

documental verificada totalizou 325 736,78 Euros.

Ministério da Seguranga Social e do Trabatho
Rua Castilho n.% 5. 7387 - 1250-066 LISBOA « TEL +351 213 591 800 » FAX #3571 213 591 603
E-mail: geral@igise. pi « NPC 504 887 682
Ma SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA

Miod 1-I1GFSE
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INSTITUTO DE GESTAO
DO FUNDQ SOCIAL EUROPEU

Acresce que no ano de 2003 se realizaram lambém outras auditorias de 2° nivel que incidiram
também  sobre projectos das medidas 2 — Ensino profissional ¢ 3 - Promogdo da

empregabilidade e do emprego ao nivel local do Eixo [T desse programa.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho Directivo

\
|/
Q‘,f/' 1 ey

\ \
\ _
Ramiro Ribeiro de Almeida

mje/
Ministério da Seguranca Social e do Trabalho zrye 2
Rua Casilho n® 5, 738° . 1250-0686 LISBOA « TEL. £351 213 5681 600 » FAX +351 2‘1359’] i3
E-mail: geral@igfse nt« NPC 504 987 682
MA SUA RESPOSTA INDIQUE. POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
tod 1 - IGFSE
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od. 0029000033 - Fevi0d

!
IFADAP @ INGA B
Instituto de Financiamento Instituto Nacional
— e Apoio ao Desenvolvimento  de Intervencac e 8

da Agricultura & Pescas Garantia Agricola

Exmo . Senhor

Director-Geral

do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069-045Lisbhoa

SUA REFERENGIA SUA GOMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Oficio n® 02253 (4 indicar na viresposta)
Proc. n° 37/02-Audit DA 1ii.1 23/02/04 23.009/028/2004 18/03/2004

ASSUNTO: Ay ditoria aos Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritério 3 do PO Regional do Norte
— QCA Il

Analisado o relato relativo a Auditoria aos Sistemas de Gest&o do Eixo Prioritério 3 do PO
Regional do Norte — QCA lll, informa-se:

e Ponto 2.4:
- Onde selé: “IFADAP - Autoridade de Pagamento ....”
- Devera ler-se “IFADAP — por um lado como Autoridade de Pagamento do FEOCGA-Oe
do IFOP, e por outro lado como Organismo Intermédio da Autoridade de Gestdo com
funcdes de Gestéo e de Controlo de 1.° nivel”.

s Na andlise dos valores constantes nos quadros apresentados naquele relato, verificamos

que no Quadro 13 — Aprovagdes/Execucao financeira a 31/1 2/02:

- 0s montantes da despesa validada pelo Gestor as Autoridades de Pagamento
(disponibilizados pela DGDR) , no que concerne ao FEOGA-O, dizem respeito aos
montantes enviados pela Comisséo de Coordenacdo da Regigo Norte, a data de
24 Abril.03 (Oficio n.® 4290); ‘

- Posteriormente, agqueles valores foram alterados pela CCRN para:

Despesa Validada pelo Gestor as
Medidas Autoridades de Pagamenio
Custo Total | Despesa Publica Fundo
3.11 357311 27.2341 20.090,9
3.19 613,8 613,8 480,3
Sub-Total 36.344.9 27.8479 20.551,2

Com os nossos melhores cumprimentos,

O CONSELHO DE ADMINISTRACAC

R, Castiho, ne 4551 1269-163 LISBOA Telefone: 213846000 Fax: 213846170 Linha Azul: 213846080/1
Sitina: wwnw ifadan min-aariciliura ot wasy inas min-anriculiors ot Famail ifadan@ifadan min-aoricutfura ot
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ON OPERACAQ NORTE

Frograma Operacional da Regiao do Norte

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Dr. José Farinha Tavares

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

Sua referencia Sua comunicagao Nossa referéncia

Assunto Auditoria aos Sistemas de Gestdio do Fixo Prioritario 3 “Intervengbes da
Administragdo  Central Regionalmente Desconcentrada”do  Programa
Operacional Regional do Norte — QCA Il

Na sequéncia do oficio n.° 02289, de 23 de Fevereiro de 2004, venho, desta forma,
remeter a V. Ex? as alegacdes solicitadas a esta Autoridade de Gestéo, pelo Projecto de

Relatorio referido em epigrafe.

Em anexo (Anexo B), remete-se igualmente as alegagbes apresentadas pelos
Coordenadores Regionais, e que foram especificamente solicitadas por esta Autoridade
de Gestdo, no sentido de melhor se habilitar, também, a responder sobre o teor do

referido Relatorio.

Agradecendo, desde j&, 0s contributos remetidos no presente Relatorio, que constituem,
sem duvida, orientagdes importantes para a melhoria da eficacia e eficiéncia da gestao

deste Programa Regional, subscrevo-me com os meus melhores cumprimentos,

N
‘0.1‘5’ O Gestor do Programa ON — Operacéo Norte

459 - Presidents da CCOR-M
(Arlindo Marques Cﬁria) @\
l\tl/c- “;'.1 LU L aX(

Anexos: i Maria Herminia Cabrad )

A - Alegagdes da Autoridade de Gestao

Rua R stefdnia, 251 4450 W, Cor-nLpton
Tell. 226 086 300 Fax. 226 086 301 e-mail: norte@cer-n.pt
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B - Alegagoes dos Coordenadores Regionais

B1 Medida 3.1 - Educacdo — Infra-estruturas de Pré-escolar e dos Ensinos Basico e Secundarios
B2 Medida 3.2 - Educagao — Ensino Profissional

B3 Medida 3.3 - Promocdo da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local e Medida 3.4 - Apoio ao
Investimento no Desenvolvimento Local

B4 Medida 3.6 — Sociedade da Informacéo e Medida 3.7 — Formac&o para a Sociedade da Informacao

B5 Medida 3.9 — Cultura

B6 Medida 3.9 — Cultura

B7 Medida 3.11 - Agricultura e Desenvolvimento Rural

BE Medida 3.12 - Pescas Infra-estruturas de Portos e Medida 3.13 - Pescas Equipamentos e Transformacéo
B9 Medida 3.14 - Economia

B10 Medida 3.15 - Acessibilidades & Transportes

B11 Medida 3.16 - Ambienie
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Auditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo Prioritirio 3 “Intervencées da
Administracio Central Regionalmente Desconcentrada” do Programa Operacional

Regional do Norte — QCA IIT

I. Recomendacdes a Comissio de Gestio do QCA 111 ¢ ao Gestor do Programa
Operacional Regional do Norte (Ponto 1.2.2, pagina 17 do Relatério do Tribunal

de Contas)

Estudo da capacidade de comprometimento e de execu¢do das verbas afectas a Medida
3.7 “Formacédo para a Sociedade de Informacéo” (FSE) ¢ a Acgdo “Portugal Digital”
da Medida 3.6 “Sociedade de Informacdo”™ (FEDER) , de modo a que, em caso de
necessidade. se possa proceder atempadamente & reprogramacdo das verbas afectas a

mesma e, assim, evitar-se a sua perda, iendo em alengdo que:

No dmbito da Medida 3.7 " Formagdo para a Sociedade de Informagio™ (FSE), em 31
de Outubro de 2003, cerca de 3 anos apds a aprovacio da ON, ainda ndo tinha sido

aprovado nenhum projecio;

A aprovacdo de projecios nesta Medida depende da aprovagdo de projectos no ambiio
da Accéio “Portugal Digital” da Medida 3.6 “Sociedade de Informacéo” (FEDER), na
qual, & mesma data, ainda ndo linha sido aprovado nenhum projecto a financiar por

essa Acedo.

No que respeita a capacidade de comprometimento e exccugio das verbas afectas a
Acciio “Portugal Digital” da Medida 3.6 — Sociedade de Informagio e a Medida 3.7 —
“Formacio para a Sociedade de Informagiio”, o Coordenador Regional das referidas

Medidas informou esta Autoridade de Gestdo, através do oficio C767/04/JQ-NM de
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20/3/2004. que “esteve recenlemente aberto um concurso para a apresentaciio de
candidaturas a Medida 3.6 — Sociedade de Informacdio (FEDER) no ambito dos
“Campus Virtuais”, pelo que considero existirem boas perspectivas de execucdo de
verbas nesta Medida™ (sobre esta matéria ver Anexo B4). Saliente-se, também. que
foram, entretanto, apreciados favoravelmente em Unidade de Gestio 12 projectos
relativos aos “Campus Virtuais”, abrangendo um investimento global de 7.665.437

uros e uma comparticipagfio comunitaria de 4.698.913.

Em informacio anteriormente prestada (no dmbito do processo de reprogramagio
intercalar do ON). o Senhor Coordenador referia que “para além dos Campus Virtuals,
iriio ser submetidos proximamente 4 Unidade de Gestdo “Cidades e Regides Digitais™;
por outro lado, no Estado Aberto, irdo continuar a ser submetidos projectos de Governo
Electronico com incidéncia territorial clara. Em relagio a Medida 3.7 (FSLE), irdo ser
apresentadas nas proximas UG “s candidaturas integradas nas Tipologias de Projecto de
"Formacio dos Campus Virluais" e "Formagdo nas Cidades ¢ Regides Digitais”. Desta
forma. a verba disponivel em ambas as medidas esta ja comprometida com as tipologias

de projectos anteriormente definidas.”

Saliente-se, por outro lado, que, no scu documento “Notas sobre a Reprogramagdo do
QCA 11", a Comissdo de Gestdo do QCA TII refere a cxisténcia de “dificuldades nos
processos de decisio dos sectores que ndo possuem (nem desejam criar) capacidade de
intervenciio regionalmente localizada — aconselhando a que estas actuagdes (sobretudo
relativas 2 Ciéncia e a Sociedade da Informagio) sejam integradas nos PO Sectoriais™.
Tratando-se de uma reprogramagio ao nivel do QCA 111, encontra-se esla situagdo a ser
analisada em sede de Comissfio de Gestdo do QCA III, no dmbito do processo de
reprogramacio intercalar actualmente em curso (tendo esta Autoridade de Gestdo
solicitado ja, através do Fax CCDRN, de 23-03-2004, as necessarias orientacdes — ver

Anexo Al).

S
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I1. Recomendacdes ao Gestor do Programa Operacional Regional do Norte (Ponto

1.2.3, Piginas 17 ¢ 18 do Relatorio)

1. 1 a) Ponderacdio de eventual proposta ao Governo, no dmbito das suuas
competéncias descritas no art® 29° do Decreto Lei n® 54-4/2000, de 7 de Abril, de
alteracdo dos prazos de aprovagdo das candidaturas nas Medidas em que seja maior a

exigéncia de determinados requisitos para a sua aprovagdo;

A definicio de um prazo médio de aprovaglo de candidaturas nas medidas
desconcentradas reveste-se de alguma complexidade, quer pela diversidade dos fundos
que comparticipam as diferentes medidas. quer pelas caracteristicas especificas de cada

tipologia de projectos elegivels, quer pelas diferentes entidades envolvidas na analise.

Assim, por exemplo, no ambito das medidas financiadas pelo FSE. verifica-sc,
transversalmente ao proprio QCA 11, uma significativa dificuldade de se assegurar o
cumprimento dos prazos estabelecidos para aprovagio das candidaturas. Nestc momento
¢sta questiio esta, entre outras matérias, a ser alvo do “Estudo de Avaliagio do Quadro
Normativo do FSE” do IGFSE. Para a elaboragiio deste estudo foram solicitados os
contributos  dos diferentes gestores dos Programas Operacionais, tendo ja esta
Autoridade de Gestiio apresentado diversas sugestdes com vista a revisdio de alguns
procedimentos ¢ prazos. Neste contexto, encontra-se a Autoridade de Gestdo a aguardar
as conclusdes do referido estudo, bem como as novas orientagdes que serdo divulgadas

pela Autoridade de Pagamento do FSE. (sobre esta matéria ver Anexo B3)

Deste modo, na sequéncia da recomendagdo do Tribunal de Contas. ¢ atendendo a
diversidade ¢ especificidade das Medidas do Programa Regional (em particular do EP3),
pretende-se solicitar a todos os Coordenadores Regionals que facam chegar a esta
Autoridade de Gestio as propostas que sobre esta matéria considerem mais  ajustadas,

tendo em conta, designadamente, o trabalho téenico ¢ administrativo necessario a

fed
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analise dos projectos. Deste modo, pretende-s¢ garantir, por um lado, a melhor
qualidade da andlise téenica e formal dos projectos e, permitir, por outro, face a
calendarizacio das UG (sobre esta matéria ver Anexo A2- Calendirio indicativo das
UG do Eixo 3 para o ano 2004) e a tramitagio subsequente dos projectos, uma decisdo
final dos projectos num espago de tempo adequado (a titulo de exemplo, ver sobre esta

matéria ver Anexo B1).

IL.2 b} Medidas tendenies & recuperagdo, em termos de execu¢do financeira, das
Medidas gue em 2002 ficaram aguém da mela relativa é regra N+ 2, designadamente:
34— Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local,
~ 3.5 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo;
~ 3.10- Desporto,
= 3.12 - Pescas — Infra-estruluras de Portos;
» 317 — Assisténcia Técnica FEOGA

» 318 Assisiéncia Téenica — FSE

Tal como vem expresso neste mesmo presente Relatorio, a “Regra n+27 aplica-se por
Programa e Tundo Estrutural ¢ ndio por Medida. Neste dmbito, saliente-se que o
Programa Regional assegurou o cumprimento desta regra para 0s quatro Fundos
Istruturais, tanto em 2002, como em 2003, ndo tendo, sequer, necessidade de recorrer
as derrogacoes relativas ao FEOGA e IFOP aprovadas pela Comissdo Europeia. Por
outro lado, relira-se, também, que o ON atingiu em 31 de Dezembro de 2003 um nivel
de execuciio de 121,7% da meta financeira para a atribuicdo da Reserva de Eficiéncia,
tendo sido considerado pela Comissio Nacional de Gestdo e pela Comissio Luropeia, a
exemplo dos restantes Programas Regionais, como “Muito Eficiente”. Assinale-se. a

este proposito. gue o EP3 do ON garantiu, de igual modo, em 31 de Dezembro de 2003,
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um nivel de execucio de 116,9% da correspondente meta financeira indicativa para a

atribuicio da Reserva de Eficiéncia,

Como ¢ apontado, igualmente, neste Relatério, existem, contudo, no Eixo Prioritario 3
do ON. Medidas com situacbes bastante diversas. Os principais desequilibrios
apresentados podem ser explicados, parcialmente, pelo diferente estado de maturagio
em termos de planeamento. langamento ¢ implementagdo das varias Medidas. Face a
esla sitnagdo, a  Autoridade de Gestdo, em articulagio com os  diversos
sectores/Coordenadores Regionais, empreendeu uma cstratégia de dinamizacdo e
avanco sobre a programagfio financeira estabelecida em Medidas cujo cstado de
maturaciio se considerou suficientemente consolidado. Pelo contrario, em Medidas em
que tais pressupostos ndo se verificavam, os respectivos Coordenadores adoptaram,
ceralmente, uma pratica mais cautelosa no sentido de comegarem por aprofundar ¢
melhorar as condicdes de operacionalizagio dessas Medidas. Outros  lactores
importantes que poderdo explicar a menor execugdo de algumas Medidas, prendem-se
com a adopcio de modelos de implementagdo que envolvem a publicagio de
regulamentacio  seclorial e com a inexisténcia de estruturas regionalmente
desconcentradas (por exemplo, Medidas 3.5, 3.6 ¢ 3.7) susceptiveis de promoverem a

dinamizacdo e divulgagao dessas Medidas junto das principais entidades clegiveis.

Nio obstante estas dificuldades, a evolugio recente da execugdo financeira das Medidz‘-_s
listadas neste ponto (ponto de situagdo a 29 de Fevereiro de 2004) €. relativamente, mais
[favoravel. Com efeito, como se pode observar no quadro baixo. trés das scte Medidas
referidas preenchem ja a sua quota parte para o cumprimento da regra n+2 para 2003
para cada um dos respectivos I'undos Estruturais, a saber, as Medidas 3. 10 — Desporto.

3.12 — Pescas (FEDER) e 3.17 — Assisténcia Técenica (FEOGA).
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Quadro I- Regra n+2 para 2003, Apuramento a 29 de Feverciro de 2004

Execucao em Taxas de Execucgao
Cod_Medida Desig_Medida Meta da Regra n+2
29-02-2004
para 2003
01-03-04 Emprego (FEDER) 6.805.716 91,6%
01-03-05 Ciéncia Tecnologia e Inovacéo 416733 36,0%
01-03-07 Soc. Informacéo (FSE) 0 0,0%
01-03-10 Desporto 17.56683.104 141,2%
01-03-12 Pescas (FEDER) 4.282.362 152,9%
01-03-17 Assisténcia Técnica FEOGA 1.351.953 140,9%
01-03-18 Assisténcia Técnica FSE 894291 71,5%

Sobre a Medida 3.4 — Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local importa referir
que esta Autoridade de Gestdo, em articulagio com o Coordenador Regional, tem
efectuado diversas diligéncias, de molde a garantir uma maior celeridade na prestacdo
de contas por parte do IEFP (organismo associado a gestio, técnica, administrativa ¢
financeira desta Medida). Este esforco conjunto permitiu que o pedido final do Contrato
Programa - Apoios ao Emprego (FEDER) tivesse sido apresentado em Margo ao
Coordenador da Medida. Com a despesa declarada no encerramento do projecto, fica
cumprida a meta implicita da “regra n+2” para 2003 da Medida. Saliente-se, por outro
lado. que estes esforgos foram e serdo, entretanto, reforgados, atendendo a necessidade
de se proceder a renovagio dos Contratos - Programa com o [EFP para o periodo 2004-
2006. Dada a naturcza das medidas desconcentradas e destes Contratos Programa, ¢
tendo em conta a necessidade de articulacdio entre diferentes instdncias. tivemos jd a
oportunidade de suscitar esta questdo junto, nomeadamente, do gabinete do Senhor
Ministro das Cidades, Ordenamento do Territorio ¢ Ambiente ¢ do Senhor Presidente da
Comissio Dxecutiva do IEFP, no sentido de se “evitar hiatos que possam scr
susceptiveis de prejudicar a normal execugdio do Programa Regional e desta Medida”

(sobre esta matéria ver Anexo A3 - Oficios ON).

No que se refere 2 Medida 3.5 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, saliente-se que, até ao

momento. o Senhor Coordenador nao nos remeteu qualquer informacéo a proposito dos
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resultados da presente Auditoria. Entretanto, na sequéncia da ja referenciada posigdo da
Comissio de Gestio do QCA 1[Il cnunciada no documento “Notas sobre a
Reprogramacio do QCA 1II” (ver a este propésito Ponto [ deste documento), a
reprogramacio desta Medida encontra-se a ser objecto de ponderagio em sede de
Comisso de Gestdio do QCA 111, dado tratar-se, em principio, de uma reprogramacio de
nivel QCA III. Situagdio semelhante ocorre, como [oi anteriormente salicntado, no que
respeita as Medidas 3.6 — Sociedade de Informagio ¢ Medida 3.7 — Formagfo para a

Sociedade de Informagio.

Por {im, o menor desempenho que actualmente se verifica na medida 3.18 poderd ser.
em breve, previsivelmente ultrapassado, uma vez que, durante o més de Margo, os
beneficiarios devem encerrar as suas candidaturas de assisténcia téenica relativas ao ano
anterior. ndo sendo o valor de execucdo por registar nas candidaturas de 2003, ainda em

aberto, excessivamente elevado.

11.3 — ¢} Maior celeridade nas transferéncias para o IEFP ao abrigo dos Contratos

Proerama com esse Instituto

Em relagio aos pagamentos ao 1EFP no dmbito dos Contratos Programa, € necessario
ter em atenciio que esta entidade concentra a apresentagiio dos pedidos em um ou dois
pedidos anuais, sendo, assim., muito avultados os montantes solicitados para
comparticipacio (I'SE e 0OSS), ndo possuindo esta Autoridade de Gestdo um “fundo de
maneio™ disponivel para fazer face a tais encargos. Como ¢ sabido, a Autoridade de
Gestio vai recebendo verbas da Autoridade de Pagamento (IGISE) conforme a despesa
declarada no més anterior. 14, assim. desfasamentos temporais entre 0os momentos em
que ¢ recepeionado o pedido, em que a despesa ¢ certilicada e declarada para efeitos de
reembolso pelo IGFSE e, finalmente, em que a verba ¢ disponibilizada. Também como

¢ do conhecimento geral, o IGFSE nem sempre dispde de liquidez que permita o rapido

105



ON OPERAGAO NORTE

Programa Operacional da Regido do Norte

ressarcimento dos montantes que The sdo solicitados. Tal como € referido no Relatorio,
para colmatar dificuldades de tesouraria no que respeita as verbas FSE, o IGFSE tem,
muitas vezes. de se socorrer quer de adiantamentos de verbas OSS, quer de verbas de

uma linha de crédito.

1.4 - ) Afectagédo a EAT (controlo) dos recursos humanos previstos no n° 2 da RCMn*
1722001, de 26 de Dezembro, ¢ no n° 1 do Anexo 11 do mesmo diploma, a fim de nao

ser posta em causa a eficdcia do controlo de 1° nivel.

4 ja algum tempo que Autoridade de Gestio entende como necessaria a afectagdo a
EAT do Controlo os recursos humanos previstos pela RCM n° 172/2001, de 26 de
Dezembro. pelo que desde ja se informa que estdio a ser equacionadas, no quadro legal
existente. todas as possibilidades para que, a breve prazo, seja afecto mais um téenico a

respectiva BAT.

1.5 ¢ Incremento das accoes de controlo, tendo em atengdo a auséncia de conirolo

verificado, a 30 de Junho de 2003, nas seguintes Medidas: -

» 3.5 — Formagdo para a Sociedade da Informagdo;
~ 312 Pescas — Infra-estruturas de Portos;
F 317 Assisténcia Técnica FEOGA

~ 318  Assisténcia Téenica — FSE

Sobre as accdes de Controlo, a Unidade de Controlo de 1° Nivel do ON, informa-nos

que “as Medidas 3.5 ¢ 3.12 do FEDER, bem como a Medida 3.18 do FSE, tém projectos
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a ser auditados, pois fazem parte do Plano Anual de Controlo de 1° Nivel do ano de

2003 (Cf Quadro 2). Quanto a Medida 3.17 do FEOGA-O, sera ponderada a incluséo de

accoes de controlo aquando da fixagéo de Planos futuros™.

Quadro 2 — Plano Anual de Controlo 2003: Projectos a ser Auditados nas Medidas 3.5, 3.12¢3.18

Medida

Cadigo do Projecto

Designacio

Medida 3.5 - Promogio da
Cultura Cientiticae

Tecnologica - FEDER

Projecto 01-03-05 -FDR-0001

Centro de Ciéncia Viva de Vila

do Conde

Medida 3.12 - Pescas - Infra

Estruturas de Portos - FEDER

Projecto 01-03-12-FDR-00004

Docapescas - Portos e Lotas,

SA

Medida 3.18 - Assisténcia

Técnica - FSE

Projecto 01-03-18-FSE-00001

CCDRN - Assisténcia Téenica
das Medidas co-financiadas -

FSE - Eixos 1 ¢ 2 \

[11. - Recomendagcdes a Comissdo de Gestao do QCA III (Ponto 1.2.1, Pagina 17 do

Relatorio)

b Uma maior adequacdo de meios nas ligagdes a nivel informdtico enire 05

Coordenadores ¢ o Gestor, a fim de se garantir uma visdo clara, infegracla ¢

actualizada do QCA Il e a transferéncia atempada de dados que possaim ter

repercusses sobre a gestdo dos varios Fundos.

A recomendacio do Relatério do Tribunal de Contas vem, plenamente, ao encontro da

posicio desta Autoridade de Gestdo, no que concerne a concretizagdo da ligagio do

sistema de informaciio do Gestor aos Coordenadores Regionais. Deste modo, concluida
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uma primeira fase de estabilizagfo do sistema SIGNO, pode-se nestc momento,
informar que a possibilidade de acesso remoto pelos Coordenadores ¢ uma questdo que
estd em analise. tendo sido, inclusivamente, jd encomendado um relatério téenico a
empresa que assegura a manutencio da Base de Dados. Com esta nova fase no processo
de desenvolvimento do SIGNO, a gestdo de cada Medida. em termos de registo de
dados. passara a caber aos Coordenadores, ultrapassando-se a falta de informacgao de
datas, registada pelo Tribunal de Contas, sobre entrada das candidaturas ¢ dos pedidos
de pagamento nos Coordenadores. Refira-se, no entanto, que o Sistema SIGNO possui,
desde o seu inicio, campos com o registo da data de aprovagdo dos projectos em
Unidade de Gestio. da data de homologagio da respectiva Tutela ¢ das datas da emissio

¢ validacio das ordens de pagamento para cada beneficiario.

10
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A MINISTER[Q DAs CIDADES, ORDENAMENTO
Ny DO TERRITORIO E AMBIENTE

COMISSAO DE COORDENACAO E .
DESENVOLVIMENTO REGIQNAL DO NORTE

URGENTE

Exm?® Senhor

Presidente da Comissao de Gestao
do QCA

Dr. Amavel dos Sanlos

Rua de S. Juliao, 63

1149-030 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia

Assunto: Orientagbes para a reprogramagao do Programa Operacional da Regido do
Norte

No ambito do processo de consulta para a reprogramagéo do Programa Operacional
da Regidfo do Norte efectuado por esta Autoridade de Gestdo junto dos
Coordenadores das Medidas Desconcentradas “Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”,
“Sociedade de Informacgao” e “Formagéo para a Sociedade de Informagio”, fomos
informados da manutencgio destas medidas no Programa. Assim, tendo presente esta
informag&o, bem como as principais conclusoes do Relatorio de Avaliaggo Intercalar
do QCA 1l e a “Nota sobre a reprogramagéo do QCA 1II”, remetida a esta Autoridade
de Gestdo, venho por este meio solicitar a V. Ex? as orientacbes que resultam da
reprogramagao global do QCA IlI, da responsabilidade dessa Comissao de Gestéo, e
qué tém implicagdes directas sobre a reprogramagao deste Programa Operacional,

designadamente os contetdos fisicos e financeiros dos diferentes eixos e medidas.

Apresento os meus melhores cumprimentos. < < A ,]’\\M_ M

O Gestor do ON-Operagao Norte,

Yt

(Arlindo Margues Cunha)

Rua Rainha D. Estefénia, 251 e 4150-304 PORTO = Telf. geral 226 086 300 o Fax geral 225 088 301 e
Ww.Coor-T.pt ¢ e-mail: norteBoer-nLpt
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Calendario Indicativo das Unidades de Gestao do Eixo Prioritario 3
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ol 2a Raqins da harir

Pregenme Bas

Eixos Prioritario 3

Ano 2000 4UG’'s
Ano 2001 11 UG’s
Ano 2002 9UG’s
Ano 2003 5UG's e & Consultas Escritas
Ano 20047 5 UG’'s e 3 Consultas Escritas
uG Data da ocorréncia
1 Z4-Jul-00
2 21-5et-00
3 03-Noy-00
4 15-Daz-00
5 19-Jan-01
& 02-Mar-01
7 08-Abr-01
g 11-Mai-01
9 08-Jun-01
10 29-Jun-01
11 27-Jul-01
12 07-Set-01
13 12-0ut-01
14 09-Mav-01
15 07-Dez-01
18 1-Jan-02
17 08-Fev-02
18 01-Mar-02
19 11-Abr-02
20 24-Mai-02
21 12-Jul-02
22 4 Qu 2002
23 15-Nov-02
24 20-Dez-02
25 24-Jan-03
28 28-Mar-03
27 23-Mai-03
28 16-Jul-03
29 28-Nov-03
30 06-Fev-04
)l 16-Abr-04
] 22 09-Jul-04
33 01-Cut-04
34 26-Nov-04
Consn:llta Data da ocorréncia
Escrita
1 24-Fev-03
2 22-Abr-03
3 08-Jul-03
4 01-Ago-03
5 23-5et-03
5 29-Set-03
7 17-0ut-03
g 13-Mov-03
9 30-Jan-04
10 30-Mar-04
11 21-Mai-04
* - Previsao
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Oficio ON n°® 13116, de 18-12-2003
Oficio ON n° 13230, de 22-12-2003
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Exm® Senhor

Prof. Mario Galdeira Dias

Presidente da Comissao Executiva do IEFP
Av? José Malhoa, n® 11

1099-018 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia
DRPP/DDDLST
Assunto Contratos-Programa entre o Gestor do Programa ON e o |[EFP

Como é do conhecimento de V. Ex?, nos contratos-programa “Estagios profissionais”
(FSE) e “Apoios ao emprego”, nas suas vertentes FSE e FEDER, celebrados com o
IEFP, no ambito de duas medidas do Programa ON (Medida 3.3- Promogao da
Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local e 3.4- Apoio ao Investimento no
Desenvolvimento Local), apenas esta devidamente identificada a programagao financeira
até ao ano de 2003, inclusive, prevendo-se que, em caso de prorrogacao, seja

necessario definir a programagéo dos anos a abranger.

Por outro lado, parece-me oportuno aproveitar este momento para rever alguns dos
procedimentos acordados, nomeadamente no que respeita & informagéo a disponibilizar
pelo IEFP.

Considerando a natureza e caracteristicas destes contratos-programa, em especial, a sua
incidéncia em todos os Programas Regionais, remeti ao Senhor Ministro das Cidades,
Ordenamento do Territorio @ Ambiente o oficio que se anexa, estando a aguardar
orientagbes sobre o modo como devem ser desencadeadas as diligéncias necessarias a

revisao dos documentos em causa.

Com os melhores cumprimentos,

O Gestor do Programa ON

/}/(/‘/K__.‘

(Arlindo Marques Cunha)
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ON OPERACAO NORTE

Programa Operacional du Regiso do Norte

Exm? Senhora

Eng® Maria da Conceigéo Granger Rodrigues

Chefe de Gabinete do Senhor Ministro das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente

Rua do Século, 51

1200-433 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia

DRPP/DDOLST/PS

Assunto Contratos Programa com o |EFP

No dia 27 de Abril de 2001 foram celebrados, entre a Gestora do Programa ON e o
Goordenador Regional da Medida 3.3 (primeiros outorgantes) e o IEFP (segundo
outorgante), dois Contratos Programa no ambito da Medida 3.3, * Promogao da
Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local” (FSE), com as designagdes de
“CONTRATO-PROGRAMA - APOIOS AO EMPREGO” e de “CONTRATO-PROGRAMA —
ESTAGIOS PROFISSIONAIS™.

Por seu lado, no dia 25 de Margo de 2002, foi igualmente assinado pelos mesmos
outorgantes um terceiro Contrato Programa, inserido na medida 3.4 - “Apoio ao
Investimento no Desenvolvimento Local’, sob a designagdo de “CONTRATO-
PROGRAMA — APOIOS AQ EMPREGO (Vertente FEDER)”.

Todos estes Contratos-Programa foram homologados pelos Senhores Ministros do
Planeamento e do Trabalho e Solidariedade, a data, Elisa Ferreira e Paulo Pedroso.

Assim, considerando que:
- em cada um dos trés contratos em vigor esta prevista a possibilidade de revisao,
com prorrogacgio até & data limite de 31 de Dezembro de 2006;

° %}g CRUSRET e SR AL Hua Rainha D. Cstefania, 251 4150-304 PORTO www.cor-n.pl
LY PN lelt, 226 085 300 Fax. 226 086 301 e-maill norte@cer-n.pt
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- apenas estd devidamente identificada a Programagéo Financeira até ao ano de
2003, inclusive, sendo que, em caso de prorrogagéo, sera necessario definir a
programagao dos anos a abranger;

- nos parece necessdrio rever alguns dos procedimentos adoptados,
nomeadamente no que respeita a prestagio de informacéo por parte do IEFP;

_  foram celebrados contratos-programa idénticos entre todos os Programas
Regionais e o |[EFP;

- aquando da elaboragdo e negociagao dos contratos em vigor, o entao Gabinete
do Senhor Secretério de Estado do Planeamento chamou a si a coordenagdo do
processo, estabelecendo a interlocugdo entre os Gestores dos Programas
Regionais e o Ministério do Trabalho e da Solidariedade;

- aproximando-se o final do ano de 2003, urge desencadear 0s mecanismos
necessarios a revisdo dos contratos-programa, de modo a evitar hiatos que
possam ser susceptiveis de prejudicar a normal execugao do Programa Regional
e desta Medida, em particular no que concerne ac cumprimento da regra n+2 do
FSE,

venho solicitar orientagdes sobre o modo como deverac ser desencadeadas as

diligéncias necessarias a revisdo dos conltratos-programas em causa.

Apresento a V. Ex2 os meus respeitosos cumprimentos,

O Gestor do Programa ON

]
o

-~ (Arlindo Marques Gunha)

Rua Rainha . Estefania, 2561 4150-304 PORTO WL CErNLpL
Telf. 226 086 300 Fax, 226 0BG 301 e-rmail: norle@cor nopl
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ANEXO B1

Medida 3.1 - Educacdo — Infra-estruturas de Pré-escolar e dos Ensinos Basico
e Secundarios
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NP Edﬁcé§ﬁ6 /ﬁeﬁ

DIRECCRO REGIONAL
DEEDUCKHCRO DONORTE

AOE

._--v—-—"—_"__"_‘c
i E EMA
Comissho DE COORD 'L 5O MORTE

D ESEN\'OL\"LM EMTO ‘RECilON-
AT E—

Entada n’ ———

Data mm‘
L‘z 2 MALI Exm® Senhor
pesine ___Egl_f___f— Gestor do ON — Programa de Operacao Norte

Dr. Arlindo Marques Cunha
Rua Rainha D. Estefania, 251

4150-304 PORTO
L ]
Sua referéncia Sua comunicacao Nossa referéncia
050-ON-Eixo 3/CC 04.03.03 DRA/CR

ASSUNTO: Projecto de Relatdrio do Tribunal de Contas

Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritario 3 “Intervencdes da Administracdo Central
Regionalmente Desconcentradas” do Programa Operacional da Regido Norte — QCA III

Alegacoes

Reporto-me ao Projecto de Relatdrio da Auditoria em assunto que foi objecto de cuidada

andlise. Em consequéncia, e em relagac ao que a Medida 3.1 diz respeito, cabe-me aqui deixar expresso
apenas o seguinte:

1. na generalidade o Relatério ndo apresenta desajustes em relagdo a ftodas as
vertentes do desenvolvimento da Medida nele tratadas;

2. o incumprimento relativo a 90 projectos (num total de 253) do prazo de 90 dias,
previsto no Regulamento para aprovagdo das candidaturas decorre da complexidade
da apreciagio motivada pelo seu enquadramento prévio em sede de concurso. Com
a manutencdo deste cendrio de enquadramento sugiro a ampliagdo do prazo para
120 dias;

3. & devida uma rectificacdo no ponto 9.1 — Projecto n® 01-03-01-00166 — “Escola
Secundéria dos Carvalhos”, a linhas 22 e 23, na referéncia ac Ministro da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, no lugar do Ministro da
Educacdo, bem como a data da Unidade de Gestdio que foi em 7 de Dezembro de
2001 e ndo em 3 de Dezembro.

4. e, finalmente congratulo-me com o resultado expresso no que conceme a
verificagio de Projecto (Andlise de Candidatura e Pagamentos) da Medida 3.1
elencado nesta Auditoria.

4
]

_om os melhores cumprimentos, ; » 1§

&

O Coordenador da Medida

s

Casimiro Rocha

CR/pv

Rua Anténio Carneirg, 8 « 4349-003 PORTO = PORTUGAL
Telf. [351) 225 191 100 =« Fax (351) 225 103 151
E-mail: dren@dren.min-edu.pt
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Ministério da Educagas E
RUA ANTONIO CARNEIRD, 8
2349-003 PORTO = PORTUGAL
DREH Telf.: (351) 225 191 100
cac (351) 225 103 151

MRECCRO RECIONAL & . in-
S iEAcho B0 MO E-mall; dren@dren.min edu.pt

TELEFAX

TOTAL DE PAGS. 1 NOSSA REFERENCIA: T4 T-RERT ii
!PARA'. ON — Operagao Norte i

A ATENCAO DE: Exmo Senhor
Gestor do Programa ON

[DE: DRA/MP

ASSUNTO: PROJECTO DE RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS ] )
AUDITORIA AQS SISTEMAS DE GESTAO DO EIXO PRIORITARIO 3 "INTERVENCOES DA
ADMINISTRACAQ CENTRAL REGIONALMENTE DESCONCENTRADAS” DO PROGRAMA

OPERACIONAL DA REGIAD NORTE — QCA ITE

MENSAGEM:

Dado que no Projecto de Relatdrio do Tribunal de Contas nada € apontado coma negativo
4 Medida 3.2 — Ensinc profissional (apenas em 1.1.4 — Eficacia da dedisdo das Candidaturas se refere
algum atraso nas aprovagbes do pedido de financiamento) ndo havendo, inclusive, nas respectivas

recomendacdes qualquer referéngia a esta Medida, julgo nada haver a alegar ao documento em

aprego.

Cam os melhores cumprimentos,

Ji

O OoorFenador

anuel Pinhelro

MP/sm
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Medida 3.3 - Promogéo da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local e
Medida 3.4 - Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local

123



Carolina Carvalhinha

Assunto: FW: Projecto de Relatério do Tribunal de Contas

Eduarda M Fernando

17-03-2004 18:50
To: julio.pereirafccr-n.pt, pesantos@ccr-n.pt, c.carvalhinhaGccr-n.pt
fote e David Silva/P0O-Norte/DRN/IEFPEIEFP, Raguel Maria

Scares/PO-Norte/DRN/IEFPEIEFP

Projecto de Relatdério deo Tribunal de Contas

Exm® Srs.

be acordo com o constante no W/ oficic ref® 050/0N-Eixo 3/CC de
3 solicitaram V. Exas. que, em sede de audiéncia prévia, nos
pronuncliasse sobre o contetdo do projecto de relatdérico do Tribunal de
Contas relativo a euditoria aos Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritario 3
do Programa Operacional da Regido do Norte.

Em termos gerais estamos de acorde com o teor do projscto de relatério,
cabendo-nos, no entanto, salientar alguns aspectos focados no mesmo.

éncias a "mad prestacdc" da Medida 3.4, a data de 31-12-2002,
£ que  se alterou na informacf8o reportada & data de 31 de Outubro
de sendo gue nos apraz assinalar que os auditores referiram como
condicionante a data da assinatura do Contrato Programa.

Esta siltuaciac poderda vir a reflectir-se novamente, uma vez Jque o5
( Programa celebrades com o TEFP  (quer na Medida 3.4 guer na
‘dida 3.3) terminaram em 2003.

1trat

Ho que concerne a eficdcia da decisdo das candidaturas, o periodo em
andlise  foi  conturbado nomeadamente gquanto a alteracdoc de Gestores e
atribuicido de despacho de subdelegacdo de competéncias nos MesmOSs. Néo
obstante, e como Jja fol por diversas vezes referido, os prazos de analise
que transitaram da anterior legislagac (QCAIT), ndo se coadunam com os
novos procedimentos incluidos na fase de decisdo, nfio contemplando por
exemplo a obrigatoriedade dos processos sSerem submetidos & apreciagace das
UG A esbe facto acresce a diminuta dimensdo da BAT, nomeadamente tendo
em conta o nimero de processos e o montante envolwvido.

Em  termos de Sistemas de Informacdo, dado trabalharmos com um sistema de
anallse {do Gestor do POEFDS) e com o sistema SIGNO, que tem numeragdes
diferentes dos projectos, ndo permite o cruzamento de informacdo processo

nic permitindo tamiém o registe de determinados parametros
m relevantes para a analise dos auditores.

Melhores Cumprimentos

Eduarda Fernando
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Medida 3.6 — Sociedade da Informacao
Medida 3.7 — Formacgao para a Sociedade da Informagao
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PROGRAMA OPERACIONAL
SOCIEDADE DA INFORMAGCAC

Exmo Senhor,

Dr. Arlindo Marques Cunha
Gestor do POR Norte

CCDR Norte

Rua Rainha D. Estefinia, 251
4150-304 Porto

N/Ref*: CT67/04/JQ-NM 29/03/2004

Assunto: Auditoria do Tribunal de Contas aos Sistemas de Gestdo do Eixo IIT do
POR Norte — QCA III.

Exmo. St. Dr, }f;]“ A/_,(w,_& I C— w

De acordo com as recomendacdes apresentadas no relatério de auditoria do Tribunal
de Contas ao POR Norte, venho por este meio formalizar o seguinte:

_ Esteve recentemente aberto um concurso para a apresentagdo de candidaluras a
medida “3.6. Sociedade da Informacio - FEDER™ no dmbito dos “Campus Virtuais”.
pelo que considero existirem boas perspectivas de execugao de verbas nesta medida.

- Saliento ainda que as medidas “3.6. Sociedade da Tnformagdo - FEDER™ e “3.7.
Sociedade da Informacio — FSE”, encontram-se actualmente na fase de reprogramagio
por via da Avaliagiio Intercalar desenvolvidano QCA IIL

Com os melhores cumprimentos, —ya. omy
s ’J

|
/
{ O Gestor do Programa,

i

»"J"__._m.\

g

(Jaime Quesado)

Tagus Fark

Edhificio I

3 Il - Espaco 624 - 2740-122 Poito Salve

Tel: {+

v [+351) 214220

e

Fomail: geralaposi pom.govpl - URL: http



Medida 3.9 - Cultura
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25703

04 QUI 11:33 FAX

Sectorial

Programa Qperaciensl da Reglio do Marta

ON

TELEFAX

V/Telefax n® 22.6086309
N° de Paginas 1
(incluindo estay)

Data: _2004.03.25

FARA: Exm®. Senhor Dr. Arllndo Marques Cunha. Gestor do Programa Operaclenal da RegiﬁoT
Norte.

|DE: Mediida 3.9 — Cultura , DIREC SAO REGIONAL DO FORTO DO IPPAR 1
]

ASSUNTO: Projecto de Relatér o do Tribunal de Contas
Auditoria acs Sistemas de Gestin do Eixo Prioritdric 3 “Intervencfes da Adminlgtracio Central
Regicnalmente Desconcentradas” d ¥ Programa Operacional da RegiZo Norte — QCA 11,

Na sequéncia da andlise 1ifectuada ao Projecto de Relatério do Tribunal ds Contas e
para efeito da elaboragdc do rontraditdrio enunciada, informamos que a Coordenacio da
Medida 3.9 concorda com a: conclusdes apresentadas e reitera a necessidade de
operacionalizar as ligagbes a nfval informatico entre as estruturas de Coordenagéo e Gestio

o Programa Uperacional da Reyjido Norte, conforme as recomendacdes aponiadas,

Sem qualquer outra observ:igao,

Com os relhores cumprimentos,

Pel’ O Coordenador da Medida 3.9 — Cultura
{Doutor Lino Tavares Djas)

Assisté ncia Técniga M 3.2 - Cultura

Caao da Ramelda

.
e, M L m Ava da lgrejo da Remalds
L &S INETITUTO ALCUES B8 MTHMS sldgn Pero
comizda bl conmmggin e ARQUITECIRN] | semrameasn e —
ba BEalka bo morTs Winiaterio dz Cullura  PRESGES keommaL 5o FoRTo T TESISTORS  Fes - zzni7as6s
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25/03 '04 QUI 13:12 FAY 226095424 LND. DEL. REG. -PORTO oot

Presid2naia do Censelhe de Mintatros
Secireteda de Estado da Juverilide @ Desporios

Coordenadora Regional do Nerte de QCA il — Desporte

REFERENGIA; ‘o
EA X ReFsReNcE) 0001 DDPT/2004
DaTa;
| org 25-3-2004
;’;‘;“‘“ GESTOR PROGRAMA ON — OPERAGAC NORTE
CIC: e Fax: | 226086301
:2‘;;“) COORDENADORA REGIONAL NORTE DO QCA Ii - DESPORTO
N.° PAGINAS: 1
(MNUMBER OF PAGES)
ASSUNTOC: PROJECTO DE RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS

AUDITORIA AOS SISTEMAS DE GESTAC DO EIXO PRIORITARIO 3 “INTERVENGCOES SA
ADMINISTRAGAO CENTRAL REGIONALMENTE ~DESCONCENTRADAS” DO PROGRAMA
OPERAGIONAL DA REGIAC DO NORTE - QCA Il

Na sequéncia do Vosso oficio n? 050, de 3 de Margo de 2004, relativo ao assunio em
epigrafe, serve o presente para informar, que apds uma andlise realizada ao PROJECTO DE

RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS , n&@o temos nada a objectar.

Com os melharas cumprimentos, -« & A'L&w F—PSJ QG'Q

A Coordenadara Regional do Norte

Drce GarmiF o

(Dr.2 Rosa Man raujo)

~

IDP = Modelo n° 7

LA ANTENIG PIRTO MACHATDO, 1t 860 * 4100—088 PORTO

TEL (351) 22509&57{5 - 228068227 » Fax: (351) 228085424 E-MAiL: poito.desp @mall lelepec.pl
i
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Medida 3.11 - Agricultura e Desenvolvimento Rural
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areleréneia deste documento

ada sem.

14 deve ser ine

Ministério da
 Agricultura,
- do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

OMISSE AOE
15SA0 DE COORDEMAGAD
chsuz\sf?)W\MtN‘ro REGIOMAL DO MORTE

i Ex.mo Senhor
Giestor do PO - Norte
Comissio de Coordenaciio ¢ Desenvelvimento da™™ '
Regido Norle
Rua Rainha D. Estefama, 251
4150-304 PORTO

A _
EnUada&“M

vae | 1 8 MAR 7004

I ' e

-

Sua referéncia Sua Comunicagao: MNossa Referéncia Localidade e dala
ON - eixo 3/CC - 050 2004/03/03 Mirandela, 2004-03-15
Assunto Auditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo Priortario 3
Projecto de Relatorio do Tribunal de Contas

Apos a leitura do relatério do Tribunal de Contas sobre o assunto acima referenciado, gencricamente,
nada lemos a objectar.

Quanto ao Sistema Informatico, consideramos que cle é essencial para assegurar uma gestdo cficaz,
pelo que tem sido nossa preocupagio transmitir a0s responsaveis pela implementacio do novo sistema
“SIADRU” para que a sua concretizago se efectue no mais curto espaco de tempo.

e

Com os melhores cumprimentos.

O Coordenador da Medida AGRIS,

L

Fernando mey{co Martins

Direcgio Regional de Agricubtura de Tras-os-Mantes. Direcgdo de Sery icos de Planeamento ¢ Politica Agro-Alimentar
. Replblica, 133, 3370-347 MIRANDELA, Tel 278260000, Fax, 278260970, e-mail: dappaalidratm. min-agriculturapt

LFM

Pag. 1 de |

Mod DRATIA 12
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Medida 3.12 - Pescas Infra-estruturas de Portos

Medida 3.13 - Pescas Equipamentos e Transformagéo
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Sua referéncia / Data

Ministério da
Agricultura,
do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

FEx.me Senhor

Gestor do P.O. Norte

Rua Rainha D. Estefania, 251
Lf” 50-304 Porto

Comsdio pe Cogemr T
Deseny F CooRDENACAD £

DLYIMENTO REGio! AL DO M
- ‘ | EGIOHAL Dy ‘ORTE
Entraga n. 5 ;c_’l
— ] ——

116 MAR. 2004
Destino 7_;7l _

-

Assunto: Projecto de Relatério do Tribunal de Contas

Auditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo Prioritario 3 “Intervencbes
Administragdo Central Regionalmente Desconcentradas” do Programé
Operacional da Regiao Norte - QCAIl *

Relativamente ao contetdo do V/ oficio n.? 50 de 3 de Margo de 2004 relativo ao assunto
em epigrafe, cabe-nos fazer os seguintes comentarios:

1.

2.

3.“Ponto 6122 as previsbes de recuperagao da medida foram realizadas,

4.

I

2.

Ponto 54 actualmente o SI2P encontra-se operacional, j& se encontrando a

informagao relativa aos projectos das medidas 3.12 e 3.13 do Programa MARIS —
Norte inserida e actualizada, estando ja a funcionar um sistema de transferéncia
de dados do IFADAP relativos & despesa e pagamentos;

Ponto 6.1.2.1 o valor referido como despesa certificada e pedidos de pagamento
intermédios, a data de 31-12-2002, para a medida 3.13 era de 596,1 mil eurcs e
447 1 euros, respectivamente. Conseguimos apurar gque nao foram incluidos os
trés ltimos pedidos de pagamento apresentados a CCRN no ano de 2002:

e Camara Municipal de Boticas (27/11/2002) — € 56 364,00 (42 273,00-IFOP);

» DRAEDM (06/12/2002) — € 34 108,83 (25 581,62 - IFOP);

o DRAEDM (20/12/2002) — € 39 441,78 (€ 28 581,24 - [FOP):

apresentando-se, neste momentos, como uma taxa de execucao de 67%;

Ponto 6.2° no quadro da pagina 37, nos valores de aprovagao da medida 3.13 &
apresentada um Custo total diferente da Despesa Publica. Depreende-se que ©
promotor "DOCAPESCA” foi considerado "Privado” quando este foi entendido na
candidatura como “Publico — Qutros);

Ponto 6.2: no quadro da pagina 38, os valores apresentados para a validagao de
despesa da medida 3.13 exclui os dois tltimos pedidos de pagamento da Direccao

1- Na resposta deve indicar o numero e as referéncias constantes deste documento

Rua Herdis de Franga, Tel: 2249381171 Fax: 229381070
Edificio Docapesca

Apartado 028

4451-G01 Matosinhos Codex
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Regional da Agricultura Entre Douro e Minho apresentados durante o ano de 2002
a CCRN (ver ponto 2 deste oficio);

6. Ponto 7.1.2: afirma-se que a medida 3.12 tem "2 candidaturas aprovadas” quando
na realidade, a data de 31/12/2002, existiam aprovadas 5 candidaturas:

» 3 Candidaturas do Instituto Portuario do Norte;

» 1 Candidatura da Docapesca, Lotas € Portos, S.A,;

s 1 Candidatura do Instituto Maritimo Portuario.
Apenas na Unidade de Gestao de 2003/01/24 foram as 3 candidaturas do Instituto
Portuario do Norte propostas para descativacao automética por a execucao fisica
do projecto nao ter sido iniciada nos seis meses a seguir a sua homologagao.

7. Ponto 8.4: no quadro da pagina 56 torna a repetir-se a questao do ponto 2 deste
oficio.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRECTOR REGIONAL

Alfredo Sobral
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Medida 3.14 - Economia
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' Direccéo Regional
1do

F Mﬁsistérizs. da Economia I L Norte

o E —
a0 be COORDENACEO €
pE COCRDENACKE!
CD?S::;?}?WMEN‘O REGiOMAL DO NORTE
el
Entrada n.",._.d..éu_(i_:—._nﬁé e
Exmo Senhor

Dr. Arlindo Cunha

Gestor do ON
Rua Rainha D. Eslefania n.® 251
4 150-304 Porto
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE ' NOSSA REFERENCIA DATA
D147 2004-03-11
ASSUNTO: Projecto de Relatério do Tribunal de Contas

Auditoria aos Sistemas de Gestao do Eixo Prioritario 3 “Intervencoes da
Administraciio Central Regionalmente Desconcentrada’ do Programa
Operacional da Regifio do Norte — QCA 111

Na sequéncia do vosso oficio ref: ON-Eixo 3/CC, de 3 de Marco, cabe-nos apenas salientar
apenas 3 situacdes:

No ponto 1.1.5 — Candidaturas das Medidas FEDER (pag. 15) refere que foram aprovados
dezoito projectos no ambito do Regulamento de Execugio da Medida “Apolo ao
Aproveitamento do Potencial Energético e Racionalizagio de Consumos.

Na realidade foram aprovados doze projectos no ambito do Regulamento de FHxecugio da
Medida “Apoio ao Aproveitamento do Potencial Energético e Racionalizagao de Consumos” e
seis projectos no ambito do Regulamento de Execucio da Medida de Apolo 4 “Modernizagio e
Desenvolvimento das Infra-estruturas Energéticas.

No ponto 7.1.2 — Candidaturas das Medidas FEDER (pag. 48) refere que foram aprovados
dezoito projectos no &mbito do Regulamento de Execugio da Medida *Apoio ao
Aproveitamento do Potencial Energético e Racionalizagio de Consumos (MAPE), aprovado
pela Portaria n°. 383/02, de 10 de Abril.

No entanto, o correcto é que foram aprovados doze projectos no dmbito do Regulamento de
Exccuciio da Medida “Apoio ao Aproveitamento do Potencial Energético ¢ Racionalizacdo de
Consumos™ (MAPE), aprovado pela Portaria n®. 383/02, de 10 de Abril, e seis projectos no

dmbito do Regulamento de Execucio da Medida de Apoio & “Modernizagiio e Desenvolvimento
das Infra-estruturas Energéticas”, aprovado pela Portaria n®. 681/2000, de 30 de Agosto.

No ponto 4 — Regulamento das Medidas, Medida 3.14 — Economia (pag. 68) relere que os
Projectos da Acgido A/ sub-acgiio 5 se designam por “Projectos de Conversido de Consumos para
Gis Natural, quando na realidade se designam por “Requalificacio de Areas de Producio
Mineral™

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadora Sectorial

R, Direita do Viso, 120 - 4269-002 PORTO
Telef.: 226132000/2100 - Fax: 226152188 . - . N . - -
el e noricdm i seanomia gt Maria Cindida Guedes de Oliveira i

URL: www.dre-norte min-sconarmia.pl
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Medida 3.15 - Acessibilidades e Transportes

138



Ministério das Obras Piblicas, Transportes ¢ Habitacfio

RO E
RDENACA 20 MORTE

Comissho DE COORIEE Liat

DESENVOLVIMENTO,

Entrada n;;ﬁwd___ -
Ex.mo Senhor

Dr. ARLINDO MARQUES CUNHA

M.IL. Gestor do Programa ON — Operagiio Norte
Rua Rainha D. Estefinea, 251

4150-304 PORTO

-
=, 2004 |
Data 2 6 MAR —’li

V/Ret.: N/Ref.: 045/04

Assunto: Relatorio do Tribunal de Contas

Informamos V. Ex.a que, cuidadosamente analisado o Relatorio do Tribunal de Contas relativo a
auditoria aos sistemas de Gestdo do Eixo Prioritario 3 “Intervengio da Administragdo Central
regionalmente desconcentrada” do Programa Operacional da Regido do Norte — QQCA III, por se
considerarem irrelevante as referéncias nele vertidas ¢ relacionadas com a medida 3.15 -
Acessibilidades e Transportes que coordenamos, ndo temos quaisquer alegagOcs a apresentar em
sede de contraditorio do mesmo.

Aproveito para apresentar os meus melhores cumprimentos, CN Fbaqm«—»{
1

Porto, 2004-03-24

O Coofdenador Regional da Medida 3.15

Augusto Xavier Rebelo Pinto (Eng.”)

RP/IM

139



ANEXO B11

Medida 3.16 - Ambiente
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MDNISTER(O DAS CIDADES, ORDENAKENTO

O B ORDE RO B
COMiSE o whun NAGA ‘DOTERRﬂTﬁRIDE ANBIENTE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO MORTE

Comunicagde inferna

De: Anténic Jorge Guedes Marquas Pera: Dr. Arlindls Margues Cunha
- Gestor do Programa DN - Operagdo Norte

Daba: 17/3/2004

Pesumte: Auditeria aos Sistemas de Gestéo do Eixo Cfe
3 - Projecto de Relatéric do Tribunal de
Contas

Relativamente ao Projecto de Relatorio da Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas aos Sistemas
de Gestdo do Eixo 3, e no que diz respeito & medida 3.16 — Ambiente, tenho a camunicar que nao

existemn pontos do relato que suscitem quaiguer observagio.

Com os melhores cumprimentos

O Coordenador da Medida 2.16 — Ambienie

Anténio Jorge Guedes'Marques ' 3
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