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S.A. Sociedade Andénima
SRARN Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais/Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
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GLOSSARIO

Comparticipag¢do — Prestagdo pecuniaria feita a titulo
de donativo por uma pessoa colectiva de direito
publico (...) a outra pessoa colectiva de direito
publico, a um sujeito privado ou a um grupo de
sujeitos privados, para a cobertura de, pelo menos,
parte do custo de uma obra.'

Clubes desportivos — Pessoas colectivas de direito
privado que tém como escopo o fomento e a pratica
directa de actividades desportivas®.

Subsidio — Montante concedido a titulo definitivo em
proveito de uma pessoa publica ou privada, com vista
a atenuar ou compensar um encargo ou a incentivar
uma determinada ac¢do. Termo reservado mais
particularmente as transferéncias efectuadas por uma

colectividade publica em proveito de outras
colectividades publicas, instituigdes sociais ou
empresas.’

revista e actualizada, Almedina, Coimbra, pag. 199.

pag. 568.

Contratos-programa — Contratos celebrados entre a
Administragdo Publica e entidades privadas (ou
publicas), cujo objectivo principal ¢ o de permitir a
execu¢do de um programa, amplo ¢ escalonado no
tempo, de actividades e ac¢des a desenvolver ¢ de
resultados a obter pelas entidades beneficiarias, e ndo
simplesmente um conjunto de ac¢des ou projectos ou
uma s ac¢io ou projecto’.

Instituicdes particulares de solidariedade social —
Pessoas colectivas de utilidade publica que se
constituem para dar expressdo organizada ao dever
moral de solidariedade e de justica entre os
individuos, nomeadamente para fins de apoio a
criangas e jovens”.

Pessoas colectivas de utilidade piblica — As
associacdes ou fundagdes que prossigam fins de
interesse geral, ou da comunidade nacional ou de
qualquer regido ou circunscri¢cdo, cooperando com a
Administragdo Central, Regional ou Local, em termos
de merecerem da parte desta administragdo a
declaracdo de “utilidade puiblica™.

In Ataide, Augusto, Dicionario Juridico da Administragdo Publica, vol. 11, 2.* ed., Lisboa, 1990.

Anténio Carlos dos Santos, Maria Eduarda Gongalves e Maria Manuel Leitdo Marques, Direito Economico, 4.* edi¢ao
Definicdo dada pelo art.® 20.°, n.° 1, da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro, na redac¢do do art.° 1.° da Lei n.° 19/96, de 25 de
Junho, utilizada para efeitos de aplica¢ao daquele diploma.

Amaral, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo, vol. 1, 2.? edigdo, 6.* reimpressdo, Almedina, Coimbra, 2002,

In Bernard, Y. & Colli, J. C., Diciondrio Econémico e Financeiro, vol. I1, Publica¢des D. Quixote, Lisboa, 1998.

Esta defini¢do consta do DL n.° 460/77, de 7 de Novembro, adaptado a RAM pelo DReg. n.° 26/78/M, de 3 de Julho.
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1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Questoes prévias

O presente relatorio integra os resultados da “Auditoria orientada a contratos-programa celebrados
no ambito da Administra¢do Regional Directa”, realizada junto das Secretarias Regionais do Plano e
Finangas, de Educacdo e dos Assuntos Sociais’, de acordo com o previsto no Programa Anual de
Fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2003.

Com a referida auditoria, que abrangeu o ano economico de 2002, pretendeu-se que os respectivos
resultados contribuissem para a elaboracdo do Parecer sobre a Conta da RAM relativa a 2002, nos
dominios da Despesa e dos Subsidios e Outros Apoios Financeiros.

1.2. Observagoes

Face aos resultados alcangados no ambito desta acg@o, apresentam-se, de seguida, as principais
observagdes atinentes a concessdo de apoios financeiros, isto sem prejuizo do desenvolvimento que ¢
dado a cada uma delas ao longo do relato:

1.2.1. Enquadramento normativo

1. Em 2002 continuava a ndo existir na ordem normativa regional um quadro juridico
consistente, transparente ¢ objectivo definidor dos critérios ¢ condi¢des de atribuigdo de
apoios financeiros por parte da Administragio Regional Directa, capaz de garantir a
observancia dos principios da igualdade e da imparcialidade, constitucionalmente
consagrados® (cfr. o ponto 2.6.).

2. A insuficiéncia assinalada era extensiva as normas regulamentares e/ou instrugdes internas
delineadoras dos procedimentos a adoptar para efeitos de celebragdo e controlo da execucao
dos contratos-programa de atribuicdo de tais comparticipagdes financeiras (cfr. o ponto 2.6.).

1.2.2. Apreciacao genérica do processo de concessao de apoios financeiros

1. O valor dos apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional da Madeira em 2002,
mediante a celebragdo de contratos-programa, ascendeu a 18.987.686,22 euros, tendo as
transferéncias efectuadas para os respectivos beneficiarios totalizado 14.988.751,50 euros
(cfr. o ponto 3).

2. Contudo, verificou-se que as partes outorgantes nem sempre deram integral cumprimento aos
contratos celebrados, tendo sido identificadas as situag¢des a seguir descritas:

7 No periodo compreendido entre 8 e 25 de Julho de 2003.

8 Cfr.oart? 266.°,n.°2,da CRP, e os art.’s 5.*, n.° 1, € 6.°, ambos do CPA.
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a) Por parte da Administracio Regional Directa:

— Deficiente externagdo dos fundamentos de facto e de direito em que assentaram as
decisoes de concessao dos auxilios financeiros, em inobservancia do disposto nos art.°s
124.° ¢ 125.° do CPA (cfr. os pontos 3.2.1.3. ¢ 3.2.1.4.);

— Nao acolhimento integral, no texto dos contratos outorgados, das clausulas do contrato-
programa tipo constante em anexo a Circular 3/ORC/2000, de 31 de Margo de 2000,
emitida pela DROC, bem como de elementos de mengdo obrigatdria, nos termos
impostos pelas normas do DLR de aprovagdo do Orgamento da RAM e pelos diplomas
especificos que disciplinam a atribuicdo de apoios a sectores determinados (cfr. os
pontos 2.7.1.,3.2.1.3 ¢ 3.3.2.);

— Formaliza¢do de contratos-programa sem a prévia emissdo de parecer favoravel pela
SRPF, exigido pelo art.® 24.°, n.° 5, in fine, do DLR n.° 29-A/2001/M, de 20 de
Dezembro (cfr. o ponto 3.2.1.);

— Celebragdo de contratos-programa sem uma defini¢do clara, precisa e exaustiva, quer do
respectivo objecto, quer dos deveres e obrigacdes de cada uma das partes signatarias
(cfr. o ponto 3.2.1.3.);

— Auséncia ou insuficiéncia do acompanhamento ¢ controlo da execucdo dos contratos-
programa, que se reconduziam, em regra, a uma simples verificagdo documental (cfr. os
pontos 2.7.2,3.1.1,3.2.1., ¢ 3.3.1.);

— Nao accionamento, por parte da Administragdo, das sangdes contratualmente previstas
para as situagdes de incumprimento imputaveis aos beneficiarios dos apoios financeiros
(cfr. os pontos 3.1.1, 3.2.1., ¢ 3.3.1.);

— Incorrecta or¢amentacdo dos apoios financeiros concedidos, em inobservancia do
principio da especificagdo das despesas, consagrado nos art.’s 7.° ¢ 8.°, n.° 2, da Lei n.°
28/92, de 1 de Setembro (cfr. os pontos 3.1.3. ¢ 3.2.1.3.);

— Demora na transferéncia das verbas para as entidades beneficiarias, que, em alguns
casos, ocorreu em data posterior ao termo de vigéncia dos respectivos contratos (cfr. o
ponto 3.1.3.).

b) Por parte das entidades beneficidrias:

— Naio entrega atempada (ou efectiva falta de entrega) dos documentos de suporte da
atribuicdo dos apoios, nos termos contratualmente definidos (cfr. os pontos 3.1.1.2.,
3.1.13,3.1.2,3.2.1,,3.222,3.23.,33.2. ¢3.3.4);

— Introdugdo de alteragdes ao projecto bem como ao plano de actividades contratualmente
delineado, sem o conhecimento prévio da Administragdo (cfr. o ponto 3.3.5.1.);

— Nao reposicdo das verbas recebidas para além do valor das despesas consideradas
elegiveis (cfr. o ponto 3.3.2.);

— Afectagdo dos auxilios recebidos a prossecugdo de finalidade distinta da
contratualmente estabelecida (cfr. o ponto 3.3.3.).
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1.2.3. Avaliagao global do sistema de acompanhamento e controlo

Detectaram-se as seguintes situacdes que evidenciam a ineficicia do sistema de acompanhamento e
controlo da execucdo dos contratos-programa implantado pela Administracdo Regional Directa:

1. Contrariamente ao definido no texto de alguns contratos, foram autorizadas transferéncias de
verbas sem a apresentagdo ou entrega atempada, por parte dos beneficiarios, dos documentos
justificativos das despesas realizadas (cfr. o ponto 2.7.2.);

2. Nem sempre os montantes concedidos foram direccionados a prossecugdo das finalidades
contratualmente acordadas (cfr. o ponto 2.7.2.);

3. O incumprimento dos contratos-programa, pelas entidades beneficiarias dos apoios, ndo foi
acompanhado da aplicagdo, aos infractores, das penalidades fixadas no clausulado contratual
(cfr. ponto 2.7.2.).

1.2.4. Apreciagao especifica por departamento controlado
A) Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (SRAS)

1. A comparticipagdo concedida a Escola Superior de Enfermagem Sao José de Cluny foi
processada sem que a entidade beneficiaria tivesse disponibilizado os documentos de
suporte da despesa exigidos pelo contrato, tendo o relatorio final de execucdo do projecto
sido entregue depois de decorrido o prazo fixado para o efeito (cftr. o ponto 3.1.2.).

Importa ainda salientar que as despesas deste estabelecimento de ensino sdo financiadas
em 80% pelas verbas transferidas ao abrigo de contratos-programa celebrados com a
RAM, o que torna patente a dependéncia financeira da institui¢do relativamente ao
orgamento regional (cfr. o ponto 3.1.2.).

2. No tocante ao contrato-programa formalizado com o Instituto das Irmas Hospitaleiras
Sagrado Coragdo de Jesus:

— 0 apoio concedido destinou-se a amortizar o empréstimo previamente contraido pela
instituicdo para custear a obra comparticipada pelo aludido contrato, isto sem que
essa finalidade tivesse ficado devidamente explicitada no clausulado contratual (cfr.
o ponto 3.1.3.);

— a transferéncia da verba concedida foi efectivada em data subsequente a da cessagéo
da vigéncia do contrato, tendo a despesa sido suportada por uma rubrica orcamental
distinta da identificada, tanto no clausulado contratual como no acto autorizador da
atribuicao do apoio (cfr. o ponto 3.1.3.).

B) Secretaria Regional de Educacio (SRE)

1. Os processos respeitantes aos contratos-programa celebrados, em 2002, entre a SRE e a
Madeira Tecnopo6lo, S.A, ndo se encontravam instruidos com o parecer da SRPF, o que
indicia o desrespeito pela art.° 23.°, n.° 5, in fine, do DLR n.° 29-A/2001/M, de 20 de
Dezembro (cfr. o ponto 3.2.2.).

2. Relativamente ao contrato-programa dirigido a execugdo do projecto “Uma familia, um
computador”, a Madeira Tecnopodlo, S.A., ndo remeteu atempadamente o plano das

9
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6.

actividades a desenvolver, o cronograma financeiro ¢ o orgamento, 0 mesmo se
verificando relativamente ao relatorio de resultados e aos documentos comprovativos das
despesas realizadas (cftr. o ponto 3.2.1.1.).

Quanto ao contrato-programa orientado para a execugdo do projecto “Um computador
para todos”, a Madeira Tecnopo6lo, S.A., ndo procedeu ao envio de tais elementos dentro
do prazo definido para o efeito - o que ndo obstou a que os pagamentos tivessem sido
efectivados -, o mesmo tendo acontecido com o programa de actividades ¢ com o
cronograma financeiro (cfr. o ponto 3.2.1.2.).

>

O texto do denominado “contrato de prestacdo de servicos” celebrado com vista ao
financiamento da gestdo do projecto “Infocentros”, para além de nao aludir a
fundamentacdo legal permissiva da atribuicdo do apoio, ndo continha a defini¢do
exaustiva dos direitos e obrigacdes das partes, assim como as penalidades a aplicar em
caso de incumprimento, havendo ainda a apontar o facto de a despesa envolvida ter sido
objecto de incorrecta classificagdo orgamental (cfr. o ponto 3.2.1.3.).

No concernente ao contrato-programa direccionado para a execugdo do programa “Regis”
e de outros programas de ambito comunitario:

— a entidade beneficiaria ndo procedeu a apresentagdo do programa detalhado das
actividades a concretizar, do orcamento e do cronograma financeiro, contrariando,
dessa forma, as obrigag¢des contratualmente fixadas (cfr. o ponto 3.2.1.4.);

— quer o acto autorizador da atribuicdo daquele apoio, quer o proprio contrato
outorgado, nao sdo explicitos quanto as razdes de facto que estiveram na origem da
concessao de um subsidio de 99.759,58 euros destinados a custear a equivaléncia
patrimonial da empresa Mostramadeira (cfr. o ponto 3.2.1.4.).

Nos contratos-programa outorgados com a Cruz Vermelha Portuguesa (CVP) para auxilio
ao investimento:

— a informacao sobre a utilizagdo dos apoios atribuidos ndo foi apresentada a SRE
dentro do prazo contratualmente definido, ndo tendo sido accionada a penalizagao
prevista (cfr. o ponto 3.2.2.1.);

— as transferéncias efectuadas foram incorrectamente classificadas em termos
or¢amentais (cfr. o ponto 3.2.2.1.).

Diversamente do estipulado nos contratos-programa celebrados com a CVP para apoio ao
funcionamento, esta instituicdo ndo procedeu ao envio, a SRE, do respectivo relatério
anual das actividades desenvolvidas (cfr. o ponto 3.2.2.2.).

A Associagdo Orquestra Classica da Madeira ndo remeteu a SRE, dentro do prazo
contratualmente definido, o relatério das actividades desenvolvidas € os documentos
comprovativos das despesas realizadas (cfr. o ponto 3.2.3.).
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C) Secretaria Regional do Plano e Financas (SRPF)

1.

Os dois contratos-programa outorgados com o Clube de Golfe do Santo da Serra com vista ao
financiamento de despesas de manutencao e beneficiagdo do campo de golfe do Santo da Serra
até ao montante maximo de 478.822,99 euros, carecem de base legal, uma vez que o DL n.°
432/91, de 6 de Novembro, exclui, no n.° 2 do seu art.° 4.°, a possibilidade de as
comparticipagdes directamente atribuidas aos clubes desportivos no dominio do
associativismo desportivo terem por objecto planos ou projectos que constituam um encargo
ordinario dos mesmos clubes (conforme se verificou ser o caso), sendo, assim, susceptivel de
determinar a ilegalidade dos pagamentos efectuados a coberto daquele titulo juridico, por
inobservancia do disposto no art.°s 3.°, n.° 1, do CPA e no art.° 18.°, n.° 2, da Lei n.° 28/92, de
1 de Setembro (cfr. o ponto 3.3.1. e Anexo II).

A comparticipacdo pecuniaria destinada ao financiamento da Edi¢do 2002 do Rali Vinho
Madeira foi concedida ao Club Sports Madeira (CSM) mediante a celebragdo de contrato-
programa, com fundamento legal no art.® 24.° do DLR n.° 29-A/2001/M, de 20 de Dezembro,
quando, face ao principal objectivo prosseguido pelo contrato, a atribuicdo daquele apoio
encontrava-se subordinada a observancia do regime juridico fornecido pelo DRL n.° 25/99/M,
de 27 de Agosto, e pela Portaria n.° 78/2001, de 13 de Julho.

Neste contexto, resulta da interpretagdo conjugada dos art.°s 3.°, al. ¢) e d), 6.° ¢ 7.°, todos do
DLR n.° 25/99/M, que a atribui¢do daquele subsidio deveria ter revestido a forma de protocolo
(cfr. o ponto 3.3.2.). Para além deste aspecto formal, ndo ficou demonstrado que a candidatura
apresentada pela entidade beneficiaria tivesse sido submetida a apreciagdo de uma comissao
de analise e acompanhamento, constituida nos termos dos art.’s 8.° ¢ 9.° da Portaria n.°
78/2001, de 13 de Julho, ndo tendo o clausulado do contrato acolhido integralmente o elenco
de direitos e obrigacdes das partes (cfr. o ponto 3.3.2.).

Ao abrigo do contrato assinado entre o CSM e a SRPF, foram disponibilizadas verbas no valor
de 748.200,00 euros, dos quais 342.581,40 euros suportaram despesas realizadas pela
Associagdo Rali Vinho da Madeira. Dado que esta associagdo ndo foi parte no contrato, as
transferéncias efectuadas para além do valor das despesas elegiveis apresentadas pelo CSM
sdo passiveis de configurar pagamentos ilegais, por desrespeitarem o estatuido nos art.’s 3.°,
al. d), 7.°¢ 10.°, n.° 1, todos do citado DLR n.° 25/99/M (cfr. o ponto 3.3.2. e Anexo II).

No contrato-programa assinado com a ADERAM com vista & “comparticipacdo das despesas
ndo elegiveis dos projectos desenvolvidos em 2002”7, o apoio financeiro concedido foi
utilizado na prossecucdo de finalidade distinta daquela que presidiu a atribui¢do da respectiva
comparticipagdo, devendo os pagamentos efectuados ser considerado ilegais, por
incumprimento da previsdo normativa dos art.’s 24.° do DLR n.° 29-A/2001/M e 11.° do DRR
n°® 4/2002/M, de 13 de Fevereiro (cfr. o ponto 3.3.3. ¢ Anexo II).

A proposito do contrato-programa celebrado com a associagdo Comunidade Vida Nova —
Renovamento Carismatico, verificou-se que a entidade beneficiaria ndo respeitou o prazo
contratualmente estipulado para efeitos de entrega do relatorio final do projecto realizado (cft.
o ponto 3.3.4.1.).

5. Por sua vez, no processo referente a Fabrica da Igreja Paroquial das Eiras apurou-se que:
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— esta instituigdo ndo informou a SRPF, em tempo util, acerca das alteracdes
introduzidas ao nivel do projecto inicial da obra, financeiramente apoiada por
contrato-programa previamente celebrado com aquele Servigo, o que comprometeu
o acompanhamento da sua execugdo por parte da SREST (cfr. o ponto 3.3.5.1.);

— a parcela transferida em 2001 foi paga por uma rubrica or¢camental relativa a
transferéncias correntes, o que ndo se afigura correcto, por estar em causa uma
despesa de capital.

6. A partir do ano 2002, o clausulado dos contratos-programa celebrados pela SRPF passou a
prever o acompanhamento da realizagao fisica dos projectos respeitantes a realizagdo de obras,
a concretizar pela SREST, o que se anota como positivo (cfr. os pontos 2.7.2., 3.3.5.1. ¢
3.3.5.2).

1.3. Recomendacgoées

No contexto da matéria exposta no relatorio e das observagdes dele decorrentes, tendo, ainda, em
devida considera¢do os resultados do exercicio do contraditorio, o Tribunal entende formular as
seguintes recomendacdes.

1.3.1. Quanto ao enquadramento normativo

<= (Criacdo de um quadro juridico consistente, transparente e objectivo, assente nos
principios constitucionais da igualdade e imparcialidade, que defina critérios concretos e
uniformes para a atribui¢ao de apoios financeiros, identifique os direitos e obrigacdes das
partes outorgantes, estabeleca mecanismos de acompanhamento e controlo da execucao
dos contratos ¢ fixe os tramites de avaliagdo dos resultados alcancados e dos beneficios
sociais obtidos.

= FElaboragdo de normas e/ou instrugdes internas que regulem de forma mais exaustiva os
procedimentos a adoptar para efeitos de celebracdo e controlo da execucdo dos contratos-
programa de atribuigdo de comparticipagdes financeiras.

1.3.2. Quanto ao processo de concessao de apoios financeiros

As partes outorgantes devem dar integral cumprimento aos contratos celebrados, nomeadamente
quanto aos seguintes aspectos:

a) Administracao Regional Directa:

< QObservancia do disposto nos art.°s 124.° e 125.° do CPA, através de uma adequada
explanacdo dos fundamentos de facto e de direito em que assentaram as decisdes de
concessdo das comparticipagdes financeiras;

<= Acolhimento integral das disposi¢des impostas pelo DLR de aprovacdo do Orgamento
da RAM e pelos diplomas especificos que disciplinam a atribui¢ao de apoios a sectores
determinados, destacando-se a formalizacdo de contratos-programa com a prévia
emissdo de parecer favoravel pela SRPF;
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= Inclusdo, nos contratos-programa a celebrar, das clausulas do contrato-programa tipo
constante em anexo a Circular 3/ORC/2000, com particular énfase para aquelas relativas
ao objecto, aos deveres e as obrigagdes de cada uma das partes intervenientes, que
devem ser definidos de forma clara, precisa e exaustiva;

= Correcta cabimentagdo dos apoios financeiros concedidos, com indicacdo da rubrica
orcamental pertinente tanto no contrato celebrado como no acto que autoriza a
atribuicdo do apoio, em observdncia do principio da especificacdo das despesas,
consagrado nos art.°s 7.° ¢ 8.°, n.° 2, da Lei n.® 28/92, de 1 de Setembro;

= Concretizagdo da transferéncia das verbas concedidas durante o periodo de vigéncia dos
contratos-programa.

b) Entidades beneficiarias:

= Entrega atempada (ou efectiva entrega) dos documentos de suporte da atribuicdo dos
apoios, nomeadamente o plano de actividades, o orcamento, o cronograma financeiro e
o relatorio de actividades acompanhado dos documentos comprovativos das despesas,
nos termos definidos nos contratos-programa outorgados;

= Introdugdo de alteragdes ao projecto bem como ao plano de actividades contratualmente
delineado mediante o conhecimento e assentimento prévio da Administragdo Regional;

= Afectacdo dos auxilios recebidos a prossecucdo das finalidades contratualmente
estabelecidas e reposicdo dos montantes recebidos que excedam o valor das despesas
consideradas elegiveis.

1.3.3. Quanto ao sistema de acompanhamento e controlo

= Acompanhamento e controlo, por parte da Administracdo Regional, dos aspectos financeiros,
técnicos e legais da execugdo dos contratos-programa, de modo a evitar possiveis situagdes
de incumprimento por parte das entidades beneficiarias dos apoios.

= Previsdo, no clausulado dos contratos-programa destinados a apoiar financeiramente a
realizacao de obras, do acompanhamento da execugao fisica dos respectivos trabalhos, a fim
de reduzir os custos decorrentes da introducdo de alteragdes aos projectos inicialmente
aprovados.

= Aplicacdo, por parte da Administragdo Regional, das penalidades contratualmente definidas
para as situagdes de incumprimento imputaveis aos beneficidrios dos apoios financeiros,
nomeadamente a impossibilidade de celebra¢do de novos contratos até a regularizagdo das
situacdes pendentes.
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2. INTRODUGAO

2.1. Fundamento e Ambito da auditoria

O Programa de Fiscalizag@o para o ano de 2003, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas,
na sua sessdo de 19 de Dezembro de 2002, através da Resolucdo n.° 2/02 — PG, previa a realizagdo de
uma auditoria orientada a contratos-programa (CP’s) celebrados no ambito da Administragdo Regional
Directa.

2.2. Objectivos da acgao

A auditoria enquadra-se nas Linhas de Orientacdo Estratégica (LOE) definidas pelo Tribunal de
Contas no seu Plano de Acgdo para o triénio 2002-2004°, e, com a sua realizagdo, pretendeu-se
imprimir maior eficacia a fiscalizagdo da actividade financeira da RAM, nomeadamente melhorando o
parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira, e controlando o crescimento e a racionalidade
da despesa publica.

Esta acgdo foi direccionada a fiscalizagdo dos CP’s celebrados no dmbito da Administragdo Regional
Directa, tendo por objectivo apreciar os circuitos a eles associados, nomeadamente no tocante a forma
de apresentagdo de candidaturas, aprovagdo, concessdo e controlo dos apoios financeiros, assim como
avaliar o respectivo grau de realizacdo financeira e verificar se a aplicagdo das verbas atribuidas
decorreu em conformidade com as finalidades previstas nos respectivos contratos.

2.3. Metodologia

A metodologia seguida na realizacdo da presente accdo englobou trés fases distintas (planeamento,
execucdo, andlise e consolidagdo de informagdo), tendo-se adoptado, no seu desenvolvimento, os
métodos e os procedimentos presentes no Manual de Auditoria e de Procedimentos’.

A) Fase de Planeamento

4+ Recolha e avaliagdo da informagédo sobre os CP’s celebrados;
4+ Consulta do dossier permanente da(s) entidade(s);

+ Elaboracio de questionarios;

4 Estudo e analise da legislagdo pertinente;

+ Elaborag¢do do PGA onde foi definida a amostra das entidades objecto de analise.

B) Fase de Execucio

+ Iniciou-se com uma reunido de abertura com os responsaveis dos servi¢os auditados,
que visou apresentar a equipa ¢ informar os servigos sobre o ambito e objectivo da
acgao;

’ Cfr. Resolucao n.° 1/01-PG, de 28 de Junho, que aprovou o Programa Trienal do Tribunal de Contas, incluindo o da

SRMTC, para 2002/2004.

10 Aprovado por deliberagdo do Plenario da 2* Seccdo do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro de 1999, e adoptado pela

SRMTC através do Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro de 2001.
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+ Com base nos resultados obtidos nos servigos, foi elaborado e aprovado o Programa
de Auditoria;

\

+ Procedeu-se a verificagdo e analise dos documentos de despesa e demais
documentacdo de suporte.

2.4. Entidades Auditadas

De acordo com a amostra evidenciada no Programa Global da Auditoria, considerando o universo a
auditar, o controlo recaiu sobre as Secretarias Regionais dos Assuntos Sociais, de Educacdo e do Plano
e Financas, por terem sido estes os departamentos da Administracdo Regional Directa seleccionados
em resultado da verificagdo simultanea dos seguintes critérios:

+ Ser o total dos apoios concedidos em 2002, por Secretaria Regional, superior a 2,3 milhdes de
euros (valor médio dos apoios concedidos);

+ Ser o total dos apoios pagos em 2002, por Secretaria Regional, superior a 1,8 milhdes de euros
(valor médio dos montantes pagos).

2.5. Grau de colaboragao dos responsaveis

Nao existiu qualquer condicionante ao normal desenvolvimento dos trabalhos da auditoria, realgando-
se a boa colaboracdo prestada pelos dirigentes e funcionarios dos servi¢os auditados, quer em termos
de celeridade na apresentacdo da documentagdo solicitada, quer nos esclarecimentos prestados, o que
contribuiu, de forma decisiva, para que os objectivos definidos para esta accdo fossem alcangados
dentro do prazo previsto.

2.6. Principio do Contraditério

No ambito desta ac¢do, cumpriu-se o principio do contraditorio, previsto no art.® 13.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, com a audi¢do da Presidéncia do Governo Regional, da Vice-Presidéncia e de todas
as Secretarias Regionais, que remeteram as suas alegacdes, relativamente ao contetdo do relato de
auditoria, as quais foram levadas em conta na elaboragdo do presente relatorio, procedendo-se a sua
transcrigdo sempre que estas se consideraram oportunas nos pontos pertinentes.

Os factos referenciados e sintetizados nos pontos 1.2.4. — C) — 1., 2. e 3. -, sdo, eventualmente,
susceptiveis de tipificar infrac¢des geradoras de responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos
do art.® 65° n.° 1, alinea b) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (Vide Anexo III)

2.7. Enquadramento Juridico

A atribuicdo de apoios financeiros a fundo perdido por parte da Administracdo Publica insere-se no
quadro amplo de medidas de fomento economico delineado com vista a envolver entidades privadas (e
por vezes também entidades publicas) na prossecucio do interesse publico'’.

Embora revestindo a natureza de acto administrativo'?, a concessdo de tais ajudas financeiras tem
vindo a adquirir um caracter condicional, na medida em que fica dependente da aceitagdo, pelos

"o principio da prossecu¢do do interesse publico constitui 0 mébil e o fim ultimo da actuagdo da Administragdo Publica,

encontrando consagracdo no art.° 266.%, n.° 1, do texto constitucional e expressao legal no art.” 4.° do CPA.
2 Nos termos da defini¢do legal fornecida pelo art.° 120° do CPA, sdo subsumiveis no conceito de acto administrativo as
decisdes dos oOrgdos da Administracdo Publica que, ao abrigo de normas de direito publico, visem produzir efeitos
juridicos numa situagdo individual e concreta.
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destinatarios, de um conjunto de condi¢des, expressamente definidas por contrato-programa. Neste
contrato deve ficar igualmente tracado o plano das actividades a desenvolver e dos resultados a
alcancar pelas entidades beneficiarias ao longo do cronograma temporal estabelecido.

A concessdo de verbas a titulo de prestagdo pecunidria sem contrapartida (apoios ndo reembolsaveis)
impde, no entanto, a existéncia de um quadro normativo definidor das formas e termos da atribuicéo
dos apoios, assente nos principios constitucionais da igualdade e da imparcialidade'?, com a defini¢do
de critérios concretos e uniformes para a sua atribui¢do e a identificacdo dos direitos e obrigagdes das
partes outorgantes dos CP’s', e que estabelega mecanismos de acompanhamento e controlo da
execugdo dos contratos ¢ a fixagdo dos tramites de avaliacdo dos resultados alcangados e dos
beneficios sociais conseguidos, como forma de salvaguarda da boa gestdo dos dinheiros publicos.

Na ordem juridica regional, os poderes de garantia da prossecugdo do interesse publico insitos na
norma do art.® 21.°, n.° 1, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro'®, ainda ndo deram origem a criagdo de
um regime normativo estruturado e exaustivo em matéria de atribui¢do de apoios financeiros,
reconduzindo-se a simples regras genéricas avulsas inseridas nos diplomas legislativos que
anualmente aprovam e pdem em execucao o orcamento da RAM, as quais vém fornecendo a base legal
para a concessdo de comparticipagdes pecuniarias por parte do Governo Regional em cada ano
econdmico, e as instru¢des internas constantes da Circular 3/ORC/2000, de 31 de Marco de 2000,
emitida pela Direc¢io Regional do Or¢amento e Contabilidade'’, numa tentativa de uniformizar e
clarificar as formalidades a adoptar neste dominio'®.

Na linha do diploma de aprovacdo do orcamento de 2001, o DLR n.° 29-A/2001/M, de 20 de
Dezembro, que aprovou o or¢gamento da RAM para 2002, nos n.°s 1 ¢ 2 do seu art.’ 23.°, inserido no
Capitulo VIII, sob a epigrafe “Concessdo de subsidios e outros apoios financeiros”, autorizava o
Governo Regional a “conceder apoios financeiros a entidades publicas e privadas no dmbito das
acgoes e projectos de desenvolvimento que” visassem “‘o aumento do nivel de vida e o fortalecimento
ou aumento da produgdo regional”, bem como “a ac¢des e projectos de cardcter socioeconomico,
cultural, desportivo e religioso” direccionadas & “salvaguarda das tradigdes, usos e costumes, o
patrimonio regional ou a promog¢do da Regido Autonoma da Madeira”, enquanto que o art.® 24.° do
mesmo diploma conferia competéncia ao executivo regional para “apoiar entidades de utilidade
publica®, mediante a celebracdo de contratos-programa e desde que” estivesse “devidamente

Cfr. o art.® 266.°, n.° 2, da CRP, ¢ os art.°s 5.°, n.° 1, e 6.°, ambos do CPA.
Esta, pois, em causa, a defini¢do de critérios de acesso e seleccdo das candidaturas formalizadas pelas entidades que
pretendem beneficiar dos apoios, de critérios de determinagdo da natureza das despesas elegiveis e de fixagdo das regras

de calculo do valor das comparticipagdes.

Esta norma da Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM fixa a competéncia genérica para a fiscalizagdo
administrativa da execu¢do or¢camental.

A referenciada circular fixou as formalidades exigidas para a atribui¢do de apoios financeiros pelo GR, sendo dirigida a
todos os Servicos da Administragdo Regional Directa.

Na sequéncia da publicagdo do DLR que aprovou o Orgamento da RAM para 2000.

A circular em questdo agrega, em anexo, os modelos-tipo da Resolugdo do Conselho do Governo que autoriza a
concessdo do apoio e do contrato-programa a outorgar com os beneficiarios.

Definidas pelo DL n.° 460/77, de 7/11, adaptado a RAM pelo DReg. n.° 26/78/M, de 3 de Julho, que fornece a nogédo de

pessoa colectiva de utilidade publica, ¢ as condigdes gerais, a competéncia e o processo de declaracdo de utilidade
publica.
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fundamentada a prossecucdo efectiva da satisfagdo das necessidades publicas e da melhoria da
qualidade de vida das populagoes”.

No mesmo enquadramento, o citado art.” 23.°, nos seus n.’s 3 ¢ 4 ¢ 6, impunha que a concessao dos
apoios se fundamentasse em motivos de interesse publico e com observancia dos principios
constitucionalmente consagrados da igualdade, da publicidade e da transparéncia, devendo ser objecto
de contrato-programa a outorgar com os respectivos beneficiarios.

Por sua vez, os n.%s 4 e 5 daquele art.° 23.° obrigavam a que os apoios concedidos fossem objecto de
CP a celebrar com os respectivos beneficiarios, sendo a sua atribui¢do autorizada por resolugdo do
plenario do Governo Regional, na precedéncia de uma “quantificacdo da respectiva despesa e da

respectiva fundamenta¢do”. E o n.° 6 do mesmo artigo impunha a publicagdo de tais apoios
financeiros no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira™.

Apraz registar que o DLR em questdo introduziu maiores exigéncias em matéria de concessdao de
apoios financeiros no ano econoémico de 2002, ao exigir que os CP’s passassem a definir, ndo sé os
objectivos e as formas de auxilio, mas também “as obrigacdes das partes e as penaliza¢ées em caso
de incumprimento”, e ainda ao fazer depender a atribuicdo dos apoios de “parecer favoravel da
Secretaria Regional do Plano e Financas”.

Importa ainda aludir a norma do art.® 11.° do DLR n.® 4/2002/M, de 13 de Fevereiro, que pos em
execugdo o orgamento da RAM para 2002, segundo a qual a atribuicdo de subsidios dependia do
cumprimento das disposi¢oes dos art.’s 23.° e 24.° do DLR n.° 29-A/2001/M, excepto quando se
verificasse a existéncia de legislagdo especifica. A estatuicdo da parte final do preceito acima citado
exige, assim, uma breve alusdo aos diplomas e regulamentos vigentes na ordem juridica regional que
disciplinam a concessdo de apoios a areas especificas, sendo de destacar:

* O DLR n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, que estabelece o sistema de enquadramento e definicao
legal dos apoios financeiros a projectos de interesse cultural ou de promogao ¢ animagdo turisticas,
regulamentado pelas Portarias n.°s 78/2001 (Regulamento de Atribuicdo de Apoio Financeiro a
Projectos de Promocao e Animacgao Turisticas), e 79/2001 (Regulamento de Atribuicao de Apoio
Financeiro a Projectos de Interesse Cultural), ambas aprovadas em 13 de Julho, pelo Secretario
Regional do Turismo e Cultura, e que definem os pressupostos da atribuicdo e manutengao de tais
apoios, estatuto dos beneficiarios, duragdo e respectivos montantes;

* O Regulamento de Financiamento das Associa¢des de Bombeiros Voluntarios da RAM, aprovado
pela Resolugio n.° 423/2000, de 23 de Margo de 2000*', do Conselho do Governo, que disciplina
a concessao de uma comparticipagao financeira mensal fixa, tendo em vista a criacdo de condig¢des
de viabilidade ao funcionamento daquelas associagdes, bem como garantir a operacionalidade do
servico de socorro e emergéncia e a beneficiagdo, conservagdo e reparagdo dos equipamentos
necessarios a dotar tais entidades de operacionalidade e meios técnicos essenciais a prossecugao
dos seus objectivos de servigo pliblico, no &mbito da Protecgdo Civil®.

* O DL n.° 432/91, de 6 de Novembro, que define o regime aplicavel aos CP’s celebrados com
vista a atribuicdo de comparticipacdes financeiras no ambito do sistema de apoios ao

0 A publicagdo dos beneficios concedidos pela Administracdo Publica a particulares foi tornada obrigatoria pela Lei n.°

26/94, de 19/08, aplicavel a RAM pelo DLR n.° 5/95/M, de 29/04.

2l posteriormente alterada pelas Resolugdes n.°s 743-B/2000, de 18 Maio, e 748/2000, de 25 de Maio, respectivamente.

2 Cfr.o ponto 1.1 do mencionado Regulamento, constante em anexo a Resolugao n.® 423/2000, de 23 de Margo de 2000.
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associativismo desportivo previsto no art.° 33.° da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro®, que contém as
bases do sistema desportivo;

* As Portarias n.’s 107/2002 e 108/2002, de 9 de Julho, e 109/2002, de 1 de Setembro, emitidas
pelo Secretario Regional de Educagdo, que, respectivamente, definem as regras para atribuigdo de
apoios financeiros pela SRE as entidades particulares que desenvolvam a sua actividade ao nivel
das creches, jardins de infancia, infantarios e unidades de educagdo pré-escolar, dos
estabelecimentos dos ensinos basico e secundario e de escolas e cursos profissionais no ambito do
ensino nao superior.

2.8. Sistema de celebragdo e fiscalizagdo dos contratos-programa pela
Administracao Regional Directa

Tal como foi mencionado no ponto anterior, na falta de legislacdo especifica, a Administracao
Regional Directa esta vinculada a aplicagdo das formalidades para a atribui¢ao de apoios financeiros
enunciadas nas normas avulsas incluidas no DLR que anualmente aprova o Orgamento da RAM, e na
Circular 3/ORC/2000, emitida pela DROC, ndo existindo no ordenamento juridico regional qualquer
diploma legal ou regulamentar que uniformize os procedimentos a adoptar, pelos diversos
departamentos governamentais, no tocante ao processo inerente a celebragdo e fiscalizagdo dos CP’s.

Nao obstante a assinalada escassez normativa, procurou-se, mesmo assim, a partir da analise efectuada
aos processos de varias entidades beneficiarias de apoios financeiros concedidos ao abrigo de CP’s, e
tendo ainda por base a informagdo fornecida pelos responsaveis por esta area especifica nas
Secretarias Regionais abrangidas pela auditoria, fazer o levantamento do circuito que, em regra, ¢é
seguido na celebragdo deste tipo de contratos, o qual se encontra delineado no Anexo III ao presente
relato.

2.8.1. Acompanhamento e fiscalizagao previstos no contrato-programa tipo

De acordo com a clausula 3. do CP tipo, constante em anexo a Circular 3/ORC/2000, com a epigrafe
“Direitos e obrigacgoes das partes outorgantes”, compete 8 RAM, através da Secretaria contratante:

a) Acompanhar a execucao financeira do CP;

b) Analisar e aprovar as propostas de alteracdo a programacgdo financeira e ao programa de
trabalhos (ou de actividades);

c) Controlar e fiscalizar o cumprimento de todos os aspectos financeiros, técnicos e legais
necessarios;

d) Processar os quantitativos financeiros previstos no CP.
Por seu turno, as entidades beneficidrias estdo obrigadas a:

a) Apresentar um programa detalhado das actividades (ou trabalhos), e o respectivo orcamento e
cronograma financeiro;

23 . . \ - . . . S . . .
O aludido artigo procede a enunciagdo exemplificativa dos meios de concretizagdo do apoio ao associativismo desportivo

(que engloba as federagdes, as associagdes e os clubes desportivos), onde se incluem a concessdo de comparticipagdes
financeiras e os incentivos a implantagdo de infra-estruturas e equipamentos.
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b) Assegurar a concretizagao das actividades (ou trabalhos) nos termos e nos prazos que forem
estabelecidos;

c) Envidar todos os esforgos necessarios para uma aplicagdo rigorosa e racional dos recursos
publicos;

d) Apresentar as propostas de alteragdo consideradas necessarias ao programa de actividades (ou
trabalhos), bem como ao cronograma financeiro, para aprovacao pela Secretaria;

e) Apresentar, dentro do prazo estabelecido, apos o periodo de vigéncia do CP, um relatorio das
actividades desenvolvidas (ou do projecto realizado), onde conste a comparagdo entre 0s
custos estimados e efectivamente realizados, e respectivos documentos comprovativos das
despesas realizadas, bem como a analise dos objectivos e das finalidades especificas tragados e
alcangados.

Embora se tenha verificado que o complexo de direitos e obrigagdes das partes outorgantes, definido
pela citada portaria, foi acolhido no clausulado da maior parte dos CP’s analisados, constatou-se que,
em casos pontuais, o texto dos contratos foi adaptado as especificidades do programa ou projecto a
financiar em cada situagdo concreta. Ressalvam-se também aqui os CP’s que estdo sujeitos a
regulamentacdo propria, como, por exemplo, os CP’s de apoio ao funcionamento das Associagdes de
Bombeiros Voluntarios, de desenvolvimento desportivo e de auxilio financeiro a projectos de interesse
turistico regional.

Por outro lado, sendo o CP tipo que integra a Circular 3/ORC/2000 omisso quanto as formalidades
necessarias ao processamento da comparticipag@o financeira, e dado que nem sempre os regulamentos
especificos em vigor as prevéem, observou-se que, nos CP’s que foram objecto de exame, a defini¢cdo
das formalidades a adoptar do dominio descrito apresentava algumas variagdes, pois embora na
generalidade dos casos analisados estivesse previsto o processamento das verbas concedidas mediante
a entrega, por parte das entidades beneficiarias, dos comprovativos da despesa (e da execugdo fisica,
no caso do financiamento de obras), foram detectadas situagdes em que o CP nada referia a este
respeito.

2.8.2. Avaliacao do sistema

Conforme frisado, a presente acc¢ao foi direccionada a analise da legalidade, regularidade e correcgdo
econémica ¢ financeira da atribuicdo e pagamento dos apoios financeiros concedidos pela
Administracdo Regional Directa ao abrigo de CP’s, abarcando ainda o exame do sistema de
acompanhamento e controlo a posteriori instituido neste &mbito.

Quanto a este ultimo aspecto, apurou-se que, em regra, o sistema implantado ndo s6 néo era exercido
de modo uniforme como evidenciava uma fraca capacidade de resposta, tendo-se constatado que, na
generalidade das situacdes examinadas, embora os CP’s incluissem uma clausula que investia a
Administracdo no direito de proceder ao controlo e fiscalizagdo de todos os aspectos financeiros,
técnicos e legais das entidades beneficidrias dos apoios financeiros, aquela ndo vinha exercendo tal
prorrogativa de forma efectiva.

Com efeito, o sistema de acompanhamento da execugdo dos CP’s instituido reconduzia-se quase
sempre a uma simples verificagdo documental. Este controlo assentava essencialmente na analise da
documentagdo apresentada pelos beneficiarios, composta por informagdo contabilistica e financeira,
pelos relatorios de execucgdo/actividades e pelos elementos de suporte da execugdo da despesa (bem
como, num nimero limitado de situagdes, da execucao fisica, no caso das obras).
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Regista-se, no entanto, como positivo o facto de os CP’s celebrados pela SRPF, a partir do inicio de
2002**, terem passado a prever o acompanhamento, pela SREST, da execugdo fisica das obras
apoiadas, ficando também ai estabelecida a obrigatoriedade de os comprovativos da execugdo fisica
dos trabalhos serem visados por este departamento.

Foram ainda detectadas outras situagdes que demonstram a inconsisténcia do sistema de
acompanhamento e controlo da execucdo dos CP’s desenvolvidos pelas trés Secretarias Regionais
auditadas, e que, na pratica, sdo susceptiveis de criar entraves ¢ mesmo impedir a avalia¢do do grau de
concretizagdo dos objectivos definidos nos contratos outorgados e a necessaria quantificacdo dos
beneficios alcancados:

- Foram assinalados casos de incumprimento, por parte dos beneficiarios, das obrigagdes a

que contratualmente ficaram sujeitos — de que se destacam a ndo apresentagdo dos
relatorios de execugdo e dos relatorios e contas dentro dos prazos estipulados -, sem que os
Servigos envolvidos tivessem exigido o seu cumprimento junto das entidades
inadimplentes (mormente através da solicitagdo de documentos em falta);

Constatou-se que, contrariamente ao estipulado no texto dos contratos, foram autorizadas
transferéncias de verbas sem a apresentacdo, pelos beneficiarios, dos relatorios
justificativos das despesas ou de documentacdo que as suportasse, ou quando aqueles
apenas se limitaram a apresentar relatorios incompletos ou a disponibilizar documentos de
despesa avulsos.

Apuraram-se situagdes em que houve lugar a celebragdo de novos contratos sem que os
inicialmente outorgados tivessem sido integralmente cumpridos pelos beneficiarios, € casos
em que as verbas atribuidas foram utilizadas em fins diversos dos contratualmente fixados.

No caso especifico da SRE, verificou-se que a concessdo de apoios ndo obedece a
procedimentos e formas de actuagdo comuns, variando em razdo da natureza das entidades
beneficiarias. Esta deficiéncia ao nivel da coordenagdo interna do Servigo foi
particularmente sentida em termos de recolha de informagéo durante o trabalho de campo,
como na tarefa especifica de confirmacio da fidedignidade dos elementos disponibilizados
pelo Servigo na fase de preparacdo da auditoria, tendo sido detectadas incorrec¢des na
quantificacdo dos montantes concedidos e pagos.

Os procedimentos de controlo desenvolvidos nesta Secretaria Regional ndo evidenciaram a
existéncia de um efectivo sistema de segregacdo de func¢des ao nivel dos processos de
despesa dos CP’s, ja que, nalguns deles, a mesma funcionaria teve intervengdo em dois
momentos distintos do procedimento, ao subscrever, em nome proprio, a autorizacdo do
pagamento, e ao autorizar a liquidacdo da despesa25 em representacdo do Secretério
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Estas exigéncias comegaram por ser inseridas nos CP’s de maior expressao financeira celebrados, em 2002, pela SRPF,
tendo passado, de forma progressiva, a constar do clausulado de todos os CP’s deste departamento.

De acordo com os art.’s 27.° ¢ 28.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, o processamento da despesa consiste na “inclusdo
em suporte normalizado dos encargos legalmente constituidos, por forma a que se proceda a sua liquidag¢do e
pagamento” enquanto que a liquidagdo corresponde a determinagdo do “montante exacto da obrigagdo que” se constitui
com o processamento, “a fim de permitir o respectivo pagamento”.
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Regional de Educagdo, sem a invocagdo do correlativo acto de delegacdo de
competéncias’.

Em sede de contraditorio, a SRE informou que “(...) encontra-se este reparo ja
ultrapassado, apos referéncia formulada pela equipa que procedeu a Auditoria, fazendo-se
neste momento, intervir responsaveis distintos no procedimento.”

Apraz, assim, registar as alteragdes introduzidas por aquela Secretaria Regional no sentido
de assegurar uma adequada segregacdo de fungoes, tida como elemento essencial de um
sistema de controlo eficaz.

Salienta-se, como aspecto positivo, que, para obviar as dificuldades sentidas por alguns dos
beneficiarios dos apoios no que toca ao cumprimento atempado das suas obrigagoes, a SRPF elaborou
uma minuta de relatério das actividades desenvolvidas, que faculta aquelas entidades.

3. RESULTADOS DA ANALISE

No ano econdémico de 2002, foram concedidos pela Administragdo Regional Directa, mediante a
celebracdo de CP’s, apoios financeiros no montante total de 18.987.686,22 euros, distribuidos do
seguinte modo, em fun¢do do departament3o envolvido:

Quadro 1 - Apoios concedidos através de contrato-programa

(Em euros)
Dparamens Yooy, Ve
SRARN 1.771.678,62 9,3 1.279.956,41 8,5
SRAS ,67 16,0 18,8
SRE 8.355.564,98 44,0  5.454.349,18 36,4
SREST 249 .89 0,1 0,00 0,0
SRPF 2.820.712,53 14,9  2.922.765,72 19,5
SRRH 18.0 ,00 0,1 18.000,00 0,1
SRTC 1.647.642,89 8,7 1.389.279,12 9,3
VP ,64 6,9 7,3

TOTAL 18.987.686,22 100,0 14.972.011,37 100,0

Estes apoios representam 28,7% do total dos valores atribuidos pelo Governo Regional e 28,6% dos
valores pagos, em 2002, através dos agrupamentos 04 — Transferéncias Correntes, 05 — Subsidios ¢ 08
— Transferéncias de Capital®’.

%0 acto de delegagdo de competéncias invocado foi emitido pela Coordenadora do Gabinete de Gestdo e Controlo

Orgamental por despacho publicado no JORAM, II Série, n.° 217, de 12 de Novembro de 2001, apenas confere poderes a
aludida funciondria para “despachar todas as folhas de processamento”.
2" Estes valores incluem também os apoios atribuidos através das rubricas “06 — Outras Despesas Correntes” (concedido: €
1.494.151,21 e pago: € 1.099.815,28) e “02 — Aquisi¢do de Bens e Servi¢os Correntes” (concedido: € 98.802,15 e pago: €
108.962,78).
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3.1. Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Esta Secretaria Regional celebrou CP’s com as seguintes entidades:

Quadro 2 - Apoios atribuidos pela SRAS através de contratos-programa

(Em euros)

Entidades Beneficidrias Maloses % Valores pagos %
Associagdes de Bombeiros Voluntarios 1.461.118,59 48,2 1.242.508,80 443
Escola Superior de Enfermagem S. José de Cluny 1.150.000,00 38,0 1.150.000,00 41,0
Instituto das Irmas Hospitaleiras Sagrado Coragéo de Jesus 293.043,77 9,7 293.043,77 10,4
Outras Ent 125.611,31 4,1 121.870,32 43
TOTAL 3.029.773,67 100,0 2.807.422,89 100,0

3.1.1. Associagoes de Bombeiros Voluntarios

3.1.1.1. Regulamento de Financiamento

Pela Resolugdo n.° 423/2000, de 23 de Margo, do Conselho do Governo Regional, foi aprovado o
Regulamento de Financiamento das Associagdes de Bombeiros Voluntarios da RAM* *| tendo por
escopo “Viabilizar o funcionamento das Associagoes de Bombeiros Voluntarios (A.B.V.) da Regido
Autonoma da Madeira e permitir a operacionalidade do servigo de socorro e emergéncia e a
beneficiacdo, conservagdo e reparacdo dos equipamentos necessdrios a dotar estas Associagoes de
operacionalidade e meios técnicos essenciais para a prossecu¢do dos seus objectivos de servigo
publico, no dmbito da Protecg¢do Civil.”

\

Com vista a prossecucdo daquele objectivo, o Regulamento define a atribuicdo de uma
comparticipacdo financeira fixa mensal®’, a conceder por meio da celebragdo de contrato-programa’'
entre a RAM e cada uma das ABV??, ficando estas obrigadas a:

— “assegurar com prontiddo todos os servigos de socorro para que seja requisitada pelo
Servigo Regional de Protec¢do Civil da Madeira™,;

— Remeter ao Servigo Regional de Protec¢do Civil da Madeira e a Secretaria regional dos
Assuntos Sociais (...), até ao final do primeiro trimestre do ano seguinte aquele a que
respeita, o relatorio das actividades operacionais, desenvolvidas ao longo do ano
anterior”’;

8 Constante do Anexo I da mencionada Resolugio.

2 posteriormente alterado pelas Resolugdes n.%s 743-B/2000, de 18 Maio, e 748/2000, de 25 de Maio, respectivamente.

A apurar com base numa férmula de célculo criada para o efeito. Note-se ainda que, no ponto 2 do Regulamento, na
redaccdo dada pela Resolugdo n.° 743-B/2000, de 24 de Marco, foi previsto o ajustamento anual da comparticipacdo
financeira a atribuir, ndo podendo o aumento das transferéncias financeiras para todas as ABV, comparativamente com as
transferéncias do ano imediatamente anterior, ser inferior a taxa de inflagdo prevista para o respectivo ano.

1 Dos contratos-programa deve constar o valor do apoio mensal a atribuir, assim como a enumeragdo das obrigacdes que
recaem sobre as ABV e ainda as penalizagdes a aplicar em caso de incumprimento.

2 A minuta dos contratos-programa a outorgar entre a RAM e as ABV foi igualmente aprovada pela referida minuta.
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— Remeter a Secretaria Regional do Assuntos Sociais (...), até ao final do més de Junho do
ano seguinte aquele a que respeita, o relatorio e contas referente ao ano anterior,
elaborado de acordo com as normas do Plano Oficial de Contabilidade” .

Para os casos de incumprimento das obrigacdes enunciadas, a atestar pela SRAS, estdo previstas as
seguintes penalizacdes:

— “Suspensdo imediata dos contratos-programa em vigor e a restituigdo por parte das
Associagdes de Bombeiros Voluntarios das verbas recebidas ao abrigo dos contratos-
programa que vigorarem na data do facto que deu origem a esse incumprimento”’;

— Impossibilidade de as ABV beneficiarem de quaisquer comparticipagdes financeiras da
RAM “enquanto ndo forem repostas as quantias que devam ser restituidas e ndo
comprovarem que a situagdo de incumprimento foi ou esta a ser solucionada”.

A concessdo de apoio financeiro nos termos previstos neste Regulamento néo exclui a possibilidade de
haver lugar a celebragdo de CP’s entre a Regido e as ABV destinados a comparticipar despesas de
investimento®, em particular as decorrentes da construgdo e reparacdo de Quartéis de Bombeiros,
resultando ainda do mesmo Regulamento que as ABV podem receber apoios do SRPCM, para a
aquisi¢do de equipamentos.

No ano de 2002, as ABV beneficiaram dos montantes discriminados no quadro infra, atribuidos ao
abrigo de CP’s outorgados com a RAM, através da SRAS:

Quadro 3 - Distribui¢do dos valores atribuidos as Associacdes de Bombeiros Voluntarios

(Em euros)

Entidades Beneficiarias i\;[::::l?(;zz % M;:?(?stes %
Associagdo de Bombeiros Volunt de S. Vicente e P. Moniz 302.913,85 20,7 101.044,19 8,2
Associagdo de Bombeiros Voluntarios da Calheta 92.202,60 6,3 92.202,60 7,4
Associagdo de Bombeiros Voluntarios da Ribeira Brava 133.921,08 9,2 117.180,95 9.4
Associag@o de Bombeiros Voluntarios de C. de Lobos 176.574,48 12,1 176.574,48 14,2
Associagdo de Bombeiros Voluntarios de Santana 72.407,52 5,0 72.407,52 5,8
Associag¢do de Bombeiros Voluntarios do Porto Santo 50.761,80 3,5 50.761,80 4,1
Associag@o de Bombeiros Voluntarios Madeirenses 632.337,26 43,3 632.337,26 50,9
TOTAL 1.461.118,59 100,0  1.242.508,80 100,0

3.1.1.2. Associagdo de Bombeiros Voluntarios Madeirenses

A ABVM recebeu da SRAS um total de 632.337,26 euros, no ambito de trés CP’s celebrados naquele
ano, montante que foi distribuido do seguinte modo:

3 Esta hipotese ficou expressamente salvaguardada no ponto 3.1 do citado Regulamento.
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Quadro 4 - Valores Atribuidos a Associacio de Bombeiros Voluntirios Madeirenses

(Em euros)
C.0./C.E. NS Finalidade Valores
Resolugio con pagos
Comparticipagdo financeira mensal
01.00.00/04.02.01 B 60/02 destinada a suportar os encargos com o 568.629,60 568.629,60

funcionamento

Ajustamento das transferéncias efectuadas

01.00.00/04. 183/02 30.818,71 30.818,71

Ajustamento das transferéncias efectuadas
em 2001 em relagdo as de 2000

TOTAL 632.337,26 632.337,26

01.00.00/04.02.01 B 1265/02 32.888,95 32.888,95

Os CP’s em questdo foram formalizados dentro do respeito pelo Regulamento acima identificado,
estando contemplado nos contratos a que se referem as Resolugdes n.°s 183/02, de 28 de Fevereiro, e
1265/02, de 17 de Outubro, o ajustamento do montante das transferéncias realizadas em 2000 e¢ 2001,
por comparagdo com o quantitativo das transferéncias efectuadas em 1999 e 2000, nos termos
definidos no ponto n.° 2 daquele Regulamento®.

Em relagdo ao primeiro deles, aquela associagdo remeteu a SRAS, em 12 de Fevereiro de 2003, o
Relatorio de Actividades de 2002, dando, assim, cumprimento a obrigacdo prevista na al. b) do ponto
1.3.1 do mesmo Regulamento. Porém, verificou-se que o relatério e contas do mesmo ano, que, de
harmonia com a al. ¢) do ponto mencionado ponto 1.3.1, e com a al. d) do n.° 1 da clausula 3.* do CP,
devia ter sido enviado a Secretaria at¢ ao final do més de Junho do ano seguinte aquele a que
respeitava, ndo constava do processo.

A eventual inobservancia injustificada da obrigacdo descrita implica a aplicagdo de penalizagdes,
consubstanciadas na suspensdo imediata do CP, bem como a restitui¢do das verbas recebidas, ficando
a ABV impedida de beneficiar de outras comparticipacdes financeiras da RAM até essa restitui¢ao ter
lugar e ser feita a demonstracio de que a situacdo de incumprimento foi ultrapassada®.

A este proposito, a SRAS veio esclarecer, no exercicio do principio do contraditério, que as contas de
geréncia foram enviadas aquele Servigo em 27 de Junho de 2003, mas que “(...) por lapso ndo foram
a data carreados para o processo”. Pelo que se considera ultrapassada a aparente situagdo de
incumprimento do contrato por parte da entidade beneficiaria.

3.1.1.3. Associagdo de Bombeiros Voluntarios de Camara de Lobos

A SRAS transferiu para a Associacdo de Bombeiros Voluntarios de Camara de Lobos (ABVCL) o
montante de 176.574,48 euros, no ambito do CP celebrado, em 22 de Janeiro de 2002, ao abrigo da
Resolucao n.° 60/2002, de 17 de Janeiro, traduzido na atribui¢do de uma comparticipacao financeira
mensal para suportar os encargos com o funcionamento da entidade.

Relativamente ao cumprimento das obrigacdes a que esta sujeita esta Associagdo, nos termos do
Regulamento e do CP, verificou-se que o parecer emitido pelo Servico Regional de Protec¢ao Civil,

* Comas alteragdes introduzidas pela Resolugdo n.° 743-B/2000, de 18 de Maio.

3 Competia, no entanto, a SRAS atestar a verificagdo de incumprimento injustificado, conforme resulta do ponto 1.3.2 do

Regulamento e do n.° 2 da clausula 3.* do CP.
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datado de 26 de Margo de 2003 e proferido na sequéncia da apresentagcdo do Relatério de Actividades
de 2002 por aquela Corporagdo de Bombeiros, regista que “durante o ano em apreco o Corpo de
Bombeiros correspondeu plenamente as solicitagoes e emergéncias do Concelho e aos objectivos
operacionais do contrato-programa (...)”. Nao obstante, constatou-se que a data da realizagdo dos
trabalhos de campo da auditoria, ainda ndo tinha sido remetido, 8 SRAS, o relatorio e contas relativo a
2002, o que contraria o disposto na al. ¢) do ponto 1.3.1 do Anexo I do Regulamento ¢ a al. d) don.° 1
da cl. 3.* do CP outorgado, remetendo-se para o comentario tecido sobre a mesma questdo no anterior
ponto 3.1.1.2 do presente relato.

A semelhanga do referido no ponto anterior, a SRAS veio dar conta, em sede de contraditorio, que os
documentos em causa foram atempadamente entregues naquele Servico em 18 de Junho de 2003,
avancando com uma explicagdo idéntica aquela ja transcrita para justificar a sua auséncia do processo.

Através da Resolugdo n.° 139/2002, de 7 de Fevereiro, foi alterado o factor correctivo da formula de
calculo da comparticipacdo fixada no Regulamento de Financiamento das ABVRAM, de modo a fazer
face aos custos acrescidos resultantes da criagdo de um destacamento desta corporacdo na freguesia do
Curral das Freiras. Em consequéncia, foi assinada, em 12 de Maio de 2003, uma adenda aquele
contrato®.

Quanto ao ajustamento das transferéncias efectuadas em 2001°’, previsto no ponto n.° 2 do Anexo I do

Regulamento de Financiamento, apenas foi concretizado em 2003, através do CP celebrado em Abril
desse ano, sendo o seu montante de 24.965,14 euros.

3.1.2. Escola Superior de Enfermagem S. José de Cluny

Em 22 de Janeiro de 2002, foi celebrado um CP entre a RAM, representada pela Secretaria Regional
dos Assuntos Sociais, € a Escola Superior de Enfermagem Sao José de Cluny (ESESJC), cujo objecto
consistia na atribuigdo de uma comparticipagdo mensal destinada ao financiamento dos encargos com
a formagdo de enfermeiros para o Servico Regional de Saude, nomeadamente:

Pagamento dos encargos com o pessoal permanente da institui¢ao;

Encargos com pessoal docente;

Encargos com fardamento;

Encargos com instalagdes;

Encargos com obras de beneficiagdo, conservagio e reparagdo da instituigdo,

Compra de equipamentos informaticos com a finalidade de dotar a Escola de meios técnicos
essenciais ao seu funcionamento.

FEEEEE

Em observancia ao consignado na al. a) do n.° 2 da cl. 3.* do CP, a Escola enviou a SRAS, em 23 de
Abril de 2002, o mapa do plano de actividades para 2002 e o respectivo cronograma financeiro, tendo
o or¢amento ordinario sido previamente remetido em 18 de Outubro de 2001.

Atendendo a que a celebragdo do contrato apenas ocorreu em 2002, a Secretaria solicitou previamente
a emissao de parecer & SRPF, nos termos do disposto na parte final do n.° 5 do art.° 23.° do DLR n.°
29-A/2001/M, o qual foi favoravel a concessao do apoio.

Para a prossecucdo dos objectivos definidos no contrato, a RAM concedeu e transferiu para este
estabelecimento de ensino superior uma comparticipagdo financeira de 1.150.000,00 euros, atribuida
em 12 prestagdes mensais de 95.833,33 euros. O processamento da despesa ocorreu, no entanto, sem

36 Autorizada pela Resolugdo n.° 518/2003, de 2 de Maio.

37 A . .
Tomando como referéncia o valor das transferéncias realizadas em 2000.
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\

que a entidade beneficidria tivesse procedido a apresentagdo dos comprovativos das despesas
efectuadas, o que se traduziu no desrespeito pelo preceituado no n.° 2 da clausula 2.* do CP**,

A fim de dar cumprimento ao estabelecido na al. €) do n.° 2 da cl. 3.* do CP*, em 28 de Margo de
2003, esta Escola enviou a SRAS o relatério financeiro do projecto realizado, que incluia a
comparacdo entre os custos orgamentados e realizados, o relatorio de actividades e a conta de geréncia
tendo, contudo, ultrapassado o prazo de 60 dias, previsto para o efeito nessa alinea.

A analise efectuada a conta de geréncia daquela instituicdo™ permitiu constatar que o apoio financeiro
concedido pela RAM em 2002 cobriu aproximadamente 80% do total das suas despesas*, o que ¢
demonstrativo da existéncia de uma forte dependéncia financeira desta instituicdo privada
relativamente as transferéncias do or¢amento regional.

Na sua resposta, a SRAS sustentou, a proposito desta questdo, que “a ESESJC é a unica institui¢do de
ensino na Regido que ministra o curso de enfermagem e nessa medida tem prestado um servigo
inestimdvel a formagdo de profissionais no dmbito de Servigo Regional de Satide o qual sem o apoio
financeiro do Governo Regional provavelmente ficaria precludido”.

3.1.3. Instituto das Irmas Hospitaleiras Sagrado Coracao de Jesus

Ao abrigo da Resolugio n.° 1745/01, de 13 de Dezembro de 2001, foi assinado*, no dia 19 do mesmo
més, entre a RAM, representada pela SRAS, e o Instituto das Irmas Hospitaleiras do Sagrado Coragéo
de Jesus, um CP destinado a definigdo do processo de cooperagdo financeira para a execugdo das obras
de remodelagdo da Casa de Saude Camara Pestana.

Em concreto, com o financiamento contemplado no contrato visava-se alcangar os seguintes objectivos
especificos:

+ Melhoria das instalagdes destinadas ao internamento dos doentes psiquiatricos do sexo
feminino, com capacidade de 212 camas;

+ Construgdo faseada de novos pavilhdes e recuperagdo dos existentes;

4 Criagdo, na RAM, de uma infra-estrutura para tratamento, recuperagio e reintegra¢do social
dos doentes do foro psiquiatrico, em conformidade com os novos conceitos e protocolos
terapéuticos, inerentes aos avangos cientificos neste dominio.

De harmonia com o n.° 1 da cl. 4. do contrato, com a epigrafe “Regime de comparticipagdo
financeira”, foi atribuido a entidade beneficiaria um apoio pecunidrio, sob a forma de subsidio anual
no valor maximo de 199.519,16 euros, a processar, nos termos do n.’ 2 da mesma clausula, mediante a
apresentacao dos comprovativos da execugao fisica das obras.

Por sua vez, na cl. 3.* daquele titulo contratual foram fixados os direitos e obriga¢des das partes
outorgantes, sendo cometido a SRAS o acompanhamento da execucdo financeira do contrato, assim

38 . . .. - . . C . -
A qual referia especificamente que a comparticipagdo financeira a atribuir seria “processada mediante a apresentag¢do

dos comprovativos das despesas efectuadas, apos a aprovagdo do contrato-programa’”.

Onde se estabelecia que a entidade beneficiaria do apoio estava obrigada a “apresentar no prazo maximo de 60 dias apos

o periodo de vigéncia do (...) contrato um relatorio do projecto realizado, onde” constasse “a comparagdo entre os
custos estimados e efectivamente realizados e respectivos documentos comprovativos das despesas realizadas, bem como
a andlise dos objectivos e das finalidades especificas tracados e alcangados”.

" Enviada 2 SRAS em 31 de Margo de 2003.

41 . . A . . N . .
Excluem-se aqui as importancias entregues ao Estado ou outras entidades e o saldo para a geréncia seguinte.

2 Com invocag¢do do art.° 21.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, e do art.° 11.° do DRR n.° 9/2001/M, de 19 de Julho.

26



—

Tribunal de Contas

como o controlo e fiscalizagdo do “cumprimento de todos os aspectos financeiros, técnicos e legais
necessarios”, ficando a entidade beneficiaria vinculada, para além do mais, a “assegurar a
concretizagdo dos trabalhos, nos termos e prazos estabelecidos” e a “apresentar um programa
detalhado dos trabalhos, respectivos or¢amentos e cronograma financeiro”.

A correspondéncia trocada entre o Instituto e a SRAS, em momento anterior ao da celebragdo do CP,
disponivel no processo analisado, evidencia, porém, que a obra ja se encontrava totalmente realizada
nessa data (19 de Dezembro de 2001), tendo-se apurado que o apoio financeiro solicitado se destinou a
amortizacdo de um empréstimo contraido por aquela entidade para custear a empreitada em causa. O
que significa que a formalizag¢do do contrato-programa teve por finalidade concreta a regularizacao de
passivos e nao o financiamento directo da execucdo da aludida obra.

Embora ndo estejamos aqui perante uma situacdo em que o objectivo prosseguido com o contrato foi
completamente desvirtuado, uma vez que as transferéncias efectuadas se destinaram a cobrir encargos
decorrentes da realizacdo da obra de remodelagdo da Casa de Satide Camara Pestana, impunha-se que
o respectivo clausulado tivesse acolhido as condi¢des especificas da concesso do subsidio,
nomeadamente através da identificacdo da respectiva finalidade e da enunciagdo dos pressupostos
inerentes a concretizagdo das transferéncias, a definir com base no plano de amortizacdo do
empréstimo.

Na sequéncia da analise realizada ao correlativo processo™ cabe ainda reter que a transferéncia da
verba foi concretizada depois do termo de vigéncia do contrato, ocorrida em 31 de Dezembro*, e de a
despesa em causa ter sido suportada pela rubrica do orgamento da SRAS de 2002 com a classificagido
organica (CO) Sec 07, Cap 01 — Div 00 — SubDiv 00 e com a classificagdo economica (CE) 08.03.01-
A (Transferéncias de Capital — Administra¢ées Privadas — Institui¢oes Particulares), contrariamente
ao definido na Resolugdo n.° 1745/01, de 13 de Dezembro de 2001, ao abrigo da qual foi concedido o
apoio financeiro em causa, e no proprio contrato, onde foi indicada a CE 04.02.01 — Transferéncias
Correntes — Administracées Privadas — Institui¢oes Particulares — Subsidios Diversos, o que torna
patente a indefinigdo existente quanto a cabimenta¢do da verba em causa, e evidencia o desrespeito
pelo principio da especifica¢do orgamental, com consagragdo legal no art.” 8.° da Lei n.° 28/92, de 1 de
Setembro.

Quanto a este aspecto, a SRAS argumentou, em sede de contraditorio, que “(...) ndo foi possivel
elaborar o respectivo processo de despesa até 27 de Dezembro 2001, nos termos do n.° 3 do art.° 8 do
DRR 9/2001/M de 19 de Junho, razdo porque o seu processamento so foi executado em 2002. Quanto
a classificagdo or¢amental, foi objecto de correc¢do, por se julgar mais adequada a natureza da
despesa a rubrica utilizada em 2002 .

Os esclarecimentos prestados neste contexto pela SRAS, para além de atestarem a correcgdo
introduzida ao nivel da classificagdo econdémica da rubrica orgamental de suporte da despesa,
confirmam ainda a transferéncia extemporanea da verba concedida, pelo que devera esta entidade
providenciar para que, no futuro, o pagamento dos apoios ocorra em tempo util.

' Processo de despesa n.° 139, de 18/02/2002 —CE 08.03.01 A.

#“ Com efeito, através do oficio n.° 319, de 17/01/02, a SRAS deu conhecimento a SRPF da impossibilidade de processar o
contrato-programa por conta do orcamento do ano de 2001, informando que no orcamento para 2002 estava igualmente
inscrita uma rubrica destinada a prossecug@o do referido projecto, de igual montante. E, neste enquadramento, solicitou,
ao abrigo do n.° 6 da Res. n.° 1796/91, de 28/12, o descongelamento e antecipag¢do de todos os duodécimos na rubrica
afecta Sec 07, Cap 01 — Div 00 — SubDiv 00, CE 08.03.01-A (Transferéncias de Capital — Administracoes Privadas —
Institui¢oes Particulares). Em resposta, a SRPF, no seu oficio n.° 273, de 7/02/02, deu conta do despacho autorizador
proferido pelo Secretario Regional, em 4 de Fevereiro de 2002.
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3.2. Secretaria Regional de Educagao

No ano de 2002, a RAM, através da SRE, celebrou CP’s com um conjunto de entidades que
desenvolvem a sua actividade em sectores diversificados, a saber:

Quadro 5 - Apoios concedidos pela SRE através de contrato-programa®

(Em euros)
Entidades Beneficiarias 2:32‘:3?(:22 M(I))r;tgaor;tes

Assoc. Reg. Desenv. Tecnologias Inf. na Madeira - DTIM 86.118,98 1,0 86.118,98 1,6
Assoc. de Socorros mutuos - "4 de Setembro de 1862"- Qt* dos Traquinas 79.005,78 0,9 0,00 0,0
Associagdo Orquestra Classica da Madeira 1.875.480,10 224 951.041,28 17,4
A 193.399,51 2,3 68.410,13 1,3
Coolobos "O Golfinho" 99.506,32 1,2 0,00 0,0
Cruz Vermelha Portuguesa 1.540.665,86 18,4 1.013.613,42 18,6
Escola Profissional do Atlantico 1.303.283,40 15,6 1.303.283,40 23,9
E 199.519,16 2,4 0,00 0,0
Externato S. Francisco Sales 326.812,38 3,9 339.382,09 6,2
Fundagédo D. Jacinta Pereira de Ornelas 0,00 0,0 207.499,93 3,8
Hospicio Princesa D. Maria Amélia 234.435,01 2,8 0,00 0,0
L 59.459,08 0,7 59.459,08 1,1
Pélo Cientifico e Tecnolégico da Madeira 1.634.715,60 19,6 828.676,28 15,2
Prov. Port. Sacerdotes C. Jesus - Colégio Missionario Sagrado Coracéo 111.346,50 1,3 111.346,50 2,0
Universidade Catolica - Delegagdo do Funchal 94.771,78 1,1 13.093,44 0,2
E 288.720,99 3,5 286.306,89 52
Outras Entidades 228.324,53 2,7 186.117,76 34

TOTAL 8.355.564,98 100,0  5.454.349,18 100,0

3.2.1. Pélo Cientifico e Tecnolégico — Madeira Tecnopdlo, S.A.

No ano de 2002, a sociedade Madeira Tecnopolo, S.A. recebeu o montante de 828.676,28 euros, a

coberto dos seguintes CP’s:

Quadro 6 — Contratos-programa da Madeira Tecnopolo, S.A.

N.° Resolugao Finalidade Valor pago
1771/01 Projecto “Uma familia, Um computador” 279.875,77 €
1713/01 Projecto “Um Computador para todos” 359.134,49 €
551/02 Programa “Criacdo de Infocentros” 89.906,45 €
657/02 Execuc¢do do programa REGIS 99.759,57 €
TOTAL 828.676,28 €

45
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Compulsados os elementos agregados nos processos relativos a dois dos CP’s celebrados com a
Madeira Tecnopoélo, S.A.*, ndo foi localizado, em nenhum dos casos, o parecer da SRPF a que alude a
parte final da norma do n.° 5 do art.® 23.° do DLR n.° 29-A/2001/M. Por revestir natureza obrigatéria e
vinculativa?’, atenta a redac¢io dada ao citado normativo, a sua falta é susceptivel de ter afectado a
validade dos contratos formalizados, pela ndo verificagdo de um dos pressupostos legais de que
dependia a respectiva celebragio®.

Na fase do contraditério, a SRE informou que “Ao contrdrio do referido relativamente a dois
contratos-programa celebrados com o Madeira Tecnopodlo, S.A. (“Criagdo de Infocentros” e
“Regis”) existem efectivamente os pedidos de parecer e pareceres da Secretaria Regional do Plano e
Financas”, tendo remetido uma copia dos mesmos, 0 que permite comprovar que, em ambos 0s casos,
foi dado cumprimento ao disposto preceito legal antes citado, ficando, assim, afastadas as davidas
sobre a validade dos contratos celebrados.

Cumpre, no entanto, reforcar que, a data da realizagdo da auditoria, e apesar de solicitados pela equipa,
aqueles documentos nao integraram a relacao dos elementos entdo disponibilizados.

3.2.1.1. Uma familia, um computador

Através deste CP, formalizado em 19 de Dezembro de 2001, foi definida a forma de execugdo do
projecto “Uma familia, um computador”, enquadrado no POPRAM III — Medida 1.2 — Estimulo a
Inovacdo e Sociedade de Informagao, que tem por objectivos:

4+ Aumentar o nimero de agregados familiares (até 30% em 2006), cerca de 40 mil pessoas
residentes na RAM, com computador pessoal e equipamentos complementares;

+ Facilitar o acesso a Internet e a aquisicio de um computador pessoal multimédia,
nomeadamente as familias de menores recursos, a fim de que utilizem as tecnologias de
informacgao;

+ Promover e reforgar as competéncias no uso das novas tecnologias de informago.

Para a prossecucao das metas enunciadas foi definido, na cl. 4.* do CP, o montante de comparticipacao
financeira atribuido e o valor anual das transferéncias a concretizar, conforme se evidencia no proximo
quadro:

Quadro 7 - Distribui¢io anual da comparticipac¢io financeira

(Em euros)
Designacao 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Investimento elegivel i comparticipado pela UE 724.109,90  593.759,04 608.613,24  623.826,58  639.423,99  655.405,47  3.845.138,22
Custos de gestdo do projecto 144.821,48 118.751,81 121.722,65 124.765,32 127.884,80 131.081,10 769.027,16
Despesas remanescentes 192.408,16 161.123,96 164.688,97 168.340,17 172.083,55 175.919,10 1.034.563,91
Total 1.061.339,54 873.634,81 895.024,86 916.932,07 939.392,34 962.405,67 5.648.729,29

46 . 5 - . s »”
Concretamente, os contratos destinados a comparticipagdo financeira dos programas “Criagdo de Infocentros” e

“Regis”.
4" Determina o art.’ 98.°, n.° 1, do CPA que os pareceres sdo obrigatorios sempre que forem exigidos por lei, sendo
vinculativos consoante as respectivas conclusdes tenham de ser ou ndo seguidas pelo 6rgao competente para a decisdo.
8 Os contratos celebrados seriam, a partida, anulaveis, nos termos do art.° 135.°, em conjugac¢do com o art.”° 185.°, n.° 1,
ambos do CPA. A apontada invalidade ter-se-a, porém, sanado pelo decurso do tempo [cfr. o art.® 28.°, n.° 1, al. ¢), do DL
n.° 265/85, de 16/07].
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No ambito deste contrato, foi transferida a quantia de 279.875,77 euros a titulo de apoio aos custos de
gestdo do projecto e as despesas remanescentes. Quanto ao montante destinando ao financiamento do
investimento elegivel, apesar de a autorizagdo de liquidagao da verba respectiva ser de 19 de Julho de
2002, o respectivo encargo transitou para o or¢camento da SRE de 2003, datando o recibo de quitagao
emitido pela Madeira Tecnopdlo, S.A., de 6 de Fevereiro desse ano.

A documentagdo examinada permitiu ainda constatar que a entidade beneficidria somente remeteu o
programa de actividades e o cronograma financeiro a SRE ap6s as despesas relativas ao projecto em
causa haverem sido processadas, nao tendo procedido ao envio do correlativo orgamento, o que colide
com o estabelecido na al. a) do n.° 2 da cl. 3.* do CP.

Na resposta emitida em sede de contraditorio, a SRE sustentou que “o programa de actividades e o
cronograma financeiro” foram enviados ao Servigo, alegando que “O cronograma financeiro
apresentado integra o or¢amento mencionado (...), pelo que ndo se verifica qualquer colisdo com o
disposto na referida clausula”, tendo recorrido a jungdo de uma copia do oficio da empresa Madeira
Tecnopolo, S.A, de 11 de Outubro de 2002, para fundamentar tais afirmacgdes.

Analisado o referido oficio, constata-se, no entanto, que o mesmo apenas alude a remessa, a SRE, do
“programa de actividades’e do “cronograma financeiro”, ndo contendo qualquer mengdo ao
orcamento do projecto, para além do que a sua data de emissdo (11 de Outubro de 2002) vem

confirmar o envio extemporaneo daqueles dois primeiros documentos.

Acresce que o relatdrio das actividades desenvolvidas no ano de 2002, bem como os documentos
comprovativos das despesas realizadas apenas foram enviados aquela Secretaria Regional em 5 de
Junho de 2003, o que denota a inobservancia das al. a) e ¢) do n.° 2 dacl. 3.* do CP, que fixava o prazo
para a remessa destes elementos em 90 dias, contados do final de cada ano de vigéncia do CP, e do n.°
4 da cl. 4.* do mesmo titulo juridico, onde se estabelecia que a atribuigdo das comparticipagdes
destinadas a suportar os custos de gestdo do projecto dependia da entrega dos documentos
comprovativos das despesas elegiveis.

Relativamente ao incumprimento da al. ) do n.° 2 da cl. 3.* do CP, a SRE alegou que “(...) o atraso
no envio dos elementos deveu-se ao facto de as contas da empresa Madeira Tecnopdlo, S.A. do ano
2002 haverem sido encerradas em Maio de 2003 ", acrescentando que a Madeira Tecnopodlo, S.A.
procedeu ao envio dos “(...) elementos relativos as actividades no ambito do Projecto para efeitos de
controlo da execugdo do Or¢amento Regional — EXECUCAO DO PIDDAR — documento datado de
18.03.2003 — onde consta o relatorio de actividades do Projecto.”

Sobre este aspecto, cumpre anotar que, embora o relatorio de execucdo do PIDDAR de 2002 inclua
alguma informacao relevante sobre a execugao do projecto, a mesma nao € tratada de forma exaustiva,
tanto mais que neste relatorio sdo também analisados outros projectos de investimento. Dai considerar-
se que o documento entregue ndo substitui aquele que a Madeira Tecnopolo, S.A. estava obrigada a
apresentar por for¢a do contrato.

Para além disso, a informagdo prestada ndo foi acompanhada dos documentos comprovativos das
despesas realizadas, o que funcionou como um obstaculo ao controlo efectivo da actividade
desenvolvida em 2002 no ambito daquele projecto. Distintamente, apraz-nos registar que, em 2004,
esta situacao ja se encontra corrigida.

No que diz respeito as “(...) comparticipacoes financeiras destinadas a suportar os custos de gestdo
do Projecto” a SRE defendeu o entendimento de que “(...) ndo obstante se terem encerrado as contas
da empresa em Maio de 2003, a execugdo do Projecto nunca se suspendeu, tal como os custos que lhe
sdo inerentes.”. Esta circunstdncia ndo desonerava, no entanto, a Madeira Tecnopoélo, S.A., da

obrigacdo de facultar os documentos comprovativos das despesas executadas, ja que, nos termos do
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contrato outorgado, a entrega destes elementos constituia condi¢do necessaria para a libertagdo das
verbas atribuidas.

Neste contexto, recomenda-se que as situagdes de incumprimento dos CP’s imputaveis as entidades
beneficiarias dos apoios sejam sancionadas através da aplicacdo das penalidades contratualmente
previstas, como forma de salvaguardar e disciplinar a utiliza¢ao das ajudas financeiras atribuidas.

3.2.1.2. Um computador para todos

A semelhanga do anterior, também este CP* se insere na Medida 1.2 — Estimulo a Inovagio e
Sociedade de Informacdo da POPRAM III, e tem como objectivo permitir a execugdo do projecto
“Um computador para todos”, concretizavel através da instalacdo de 80 salas de informatica, com um
minimo de 6 computadores por sala e impressoras, ligados a Internet, junto das instituicdes de
utilidade publica com acesso a INTERNET, abrangendo todas as freguesias da Regido.

Com vista a prossecucdo do objectivo acima descrito, a RAM concedeu a Madeira Tecnopodlo, S.A.,
no ano de 2001, um apoio financeiro no montante global de 359.134,49 euros, com a seguinte
afectacdo:

+« 299.278,74 euros - Investimento elegivel ndo comparticipado pela Unido Europeia;
+ 59.855,75 euros - Custos de gestdo do projecto.

A atribui¢do daqueles valores apenas foi efectivada pelo orcamento da SRE para 2002, o que significa
que tais despesas transitaram de 2001 a titulo de encargos assumidos e ndo pagos, salientando-se que a
SRE procedeu a transferéncia da totalidade das verbas envolvidas sem que a entidade beneficiaria
tivesse apresentado quaisquer documentos comprovativos das despesas elegiveis, contrariando o
estabelecido no n.° 3 da cl. 4. do CP.

Em contraditério, a SRE limitou-se a ressalvar que a execugdo do projecto em apreco “(...) estd
dependente da participag¢do de diversas instituicoes de utilidade publica, dai ressaltando o facto de
(...) ainda ndo estar concluido por se terem verificado alguns atrasos”, ndo tendo apresentando,
porém, qualquer justificacdo para o atraso apurado na transferéncia do apoio, nem enviado cépias dos
documentos comprovativos das despesas efectuadas pela Madeira Tecnopolo, S.A..

Importa ainda frisar que o programa de actividades e o cronograma financeiro s6 foram enviados a
SRE em 11 de Outubro de 2002, ou seja, apos ter terminado o periodo de vigéncia do contrato, o que
demonstra o desrespeito pela obrigagdo constante da al. a) do n.° 2 da cl. 3.* do CP.

Na resposta dada em contraditorio, a SRE confirmou o envio, por parte da entidade beneficiaria, do
programa de actividades e do cronograma financeiro, informando que “O relatorio de execucdo fisica
da execug¢do do Projecto foi entregue no Instituto de Gestdao dos Fundos Comunitarios” e que "Em
vez do “relatério de actividades” foi entregue o Relatorio de EXECUCAO DO PIDDAR datado de
18.03.2003, com os elementos relativos a execu¢do do Projecto para efeitos de controlo da execu¢do
do Org¢amento Regional”.

As explicagdes fornecidas vém assim confirmar a inobservancia da al. a) do n.° 2 da cl. 3.* do CP,
consubstanciada na falta de apresentagdo atempada, por parte da entidade beneficiaria, dos
documentos ali identificados.

Torna-se, por isso, imperativo que a SRE promova um controlo rigoroso e efectivo da execugdo dos
CP’s, devendo diligenciar junto das entidades beneficiarias pela observancia das obrigagdes
contratualmente assumidas, e aplicar as penaliza¢des previstas para os casos de incumprimento,

¥ Celebrado em 18 de Dezembro de 2001 e com termo de vigéncia a 31 do mesmo més.
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nomeadamente, fazendo depender a atribui¢do de novos apoios da regular observancia dos contratos
previamente outorgados.

3.2.1.3. INFOCENTROS

Com o CP assinado em 14 de Maio de 2002 pretenderam as partes outorgantes definir a forma de
execugdo da candidatura “Infocentros”, enquadrada no POPRAM III — Medida 1.2 — Estimulo a
Inovacdo e Sociedade de Informagdo; Acgdo 1.2.1 — Promogdo da Acessibilidade ¢ dos Servicos e
Aplicacdes no Dominio da Sociedade da Informagao.

Para além do objectivo descrito, o CP tinha como finalidades especificas:
4+ Cria¢do de INFOCENTROS com vista a descentralizagdo da sociedade de informagéo;

4+ Criagdo de um espago TEC na zona envolvente ao ESPACO RESTAURACAO SUL do
Madeira Tecnopolo, afecto a cantina da Universidade.

De modo a concretizar os fins especificados no contrato-programa, foi concedida uma
comparticipagdo financeira no montante maximo de 302.186,73 euros, a processar mediante a
apresenta¢do dos documentos comprovativos das despesas elegiveis, em consonincia com o previsto
no n.° 2 da cl. 4. do contrato. Nesta conformidade, a Madeira Tecnopodlo, S.A., remeteu a SRE, em
Julho de 2002, a documentagdo de suporte das despesas relativas ao projecto, na importancia de
178.775,20 euros, dos quais 89.506,45 euros foram pagos a titulo de comparticipago regional.

Nao obstante, constatou-se que a entidade beneficiaria apenas providenciou pelo envio, a SRE, do
programa detalhado das actividades a realizar e do respectivo cronograma financeiro, em Outubro de
2002, o que significa que, apesar de ter dado cumprimento ao disposto na al. a) do n.° 2 da cl. 3.* do
CP, o Madeira Tecnopdlo, S.A., ndo o fez em tempo util.

Acresce que o relatorio das actividades desenvolvidas ndo constava igualmente do processo
consultado, evidenciando o desrespeito pela al. €) do n.° 2 da clausula 3.* do CP*.

Neste particular, a SRE invocou, no ambito do contraditdrio, que “(...) no ano de 2003 s6 ocorreram
adjudicacoes de construcoes e aquisicdo de equipamentos, pelo que ndo existem actividades
desenvolvidas”, ressalvando que “Ainda assim, foi enviado ao Instituto de Gestdo dos Fundos
Comunitdrios, que o solicitou, um relatorio de indicadores fisicos da execu¢do do projecto
Infocentros.”

A argumentagdo aduzida por aquela Secretaria ndo permite, todavia, atestar o cumprimento da referida
obrigacdo contratual, uma vez que esta em causa a falta de apresentag@o do relatorio das actividades
desenvolvidas no ano de 2002, e ndo das actividades realizadas em 2003, conforme é afirmado.

Dentro do enquadramento descrito, foi ainda celebrado, em 14 de Maio de 2002, entre a Regido ¢ a
Madeira Tecnopolo, S.A., um contrato designado pelas partes por “contrato de prestacdo de
servicos ', por forca do qual o primeiro outorgante concedeu ao segundo uma comparticipagio
financeira para a cobertura dos custos de gestdo do referenciado projecto, no montante de 60.437,35
euros (correspondente a 10% do total da candidatura), tendo a SRE realizado, em 2002, transferéncias
no valor de 17.981,29 euros, que foram suportadas pela rubrica orgamental com a CE 02.03.10
(Aquisicoes de bens e servigos correntes — Aquisi¢oes de servigos — Outros servigos).

30 Que fixava aquele prazo em 90 dias, contados do final do periodo de vigéncia do contrato (31 de Dezembro de 2002).

! O CP identificado em primeiro lugar faz parte integrante deste contrato, isto por for¢a da redacgdo conferida a sua cl. 1.%
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Os dados externados denotam que, diversamente do que se verificou relativamente aos dois anteriores
projectos inseridos na mesma medida do POPRAM 1II, as partes outorgantes optaram por titular a
atribuicdo da comparticipagdo financeira destinada a suportar os custos associados a gestdo do projecto
“Infocentros” recorrendo a celebracdo de um contrato autébnomo, distinto do CP que assegura o apoio
financeiro 4 execuc¢do do projecto e da respectiva candidatura®, isto sem dar a conhecer os motivos
subjacentes a opgao tomada. As discrepancias detectadas sdo extensiveis a classificacdo orgamental da
despesa envolvida, que, na situacdo vertente, aparenta ndo estar correcta, indo contra a disciplina
normativa fornecida pelos art. 7.° ¢ 8.°, n.° 1, da Lei n.® 28/92.

Confrontada com esta questdo, a SRE afirmou, em sede de contraditorio, que as razdes que presidiram
a celebragdo daquele contrato “(...) sdo exclusivamente atinentes a simplificacdo e transparéncia da
atribui¢do da comparticipacdo”, baseando-se, para tanto, num parecer emitido pela SRPF, onde foi
sugerida a concessdo em separado do apoio destinado financiar os custos de gestdo do projecto,
titulada através de um “contrato de prestacao de servicos .

Face aos esclarecimentos veiculados pela SRE, sera importante destacar, antes de mais, que embora a
SRPF defenda, no aludido parecer, que o montante conferido a Madeira Tecnopolo, S.A., corresponde,
neste caso, a ‘“‘um pagamento de um servico prestado”, traduzido na “gestdo” do programa
“Infocentros” por aquela empresa, apontando o recurso a esta modalidade contratual como a solugdo
mais adequada para conferir suporte juridico a atribui¢do da respectiva verba, ndo deixa de pdr em
causa a necessidade da concessdo daquele apoio, quando refere que “Uma vez que este projecto estd
directamente relacionado com os projectos “Uma Familia, Um computador” e “Um Computador
Para Todos”, que beneficiam de apoios do Or¢amento Regional para fazer face as despesas de gestdo
do projecto, deverd (...) ser eliminada a comparticipagdo destinada a gestdo do projecto em aprego.”.
Para além disso, cumpre notar que, em rigor, o instrumento juridico em questdo - pese embora a
qualificacdo que lhe foi atribuida - ndo configura um verdadeiro contrato de prestagdo de servigos,
sujeito a disciplina normativa fornecida pelo DL n.° 197/99, de 8 de Junho, na medida em que a verba
a transferir para a Madeira Tecnopdlo, S.A, ndo consubstancia uma contrapartida devida por servigos
prestados @ RAM, antes correspondendo a uma ajuda pecuniaria atribuida pela Regido, a fundo
perdido, tendo em vista o financiamento da gestdo do programa “Infocentros”, cuja execucao se insere
no dmbito das actividades desenvolvidas por aquela sociedade.

Constatou-se ainda que, apesar de prever a concessao de um apoio financeiro, o contrato nao alude a
fundamentagdo legal permissiva da sua atribui¢ao, em desrespeito pelo disposto nos art.’s 124.° ¢ 125.°
do CPA, nio identificando, de forma exaustiva, os direitos e obrigagdes™ das partes outorgantes, nem
definindo as penalizagdes aplicaveis em caso de incumprimento.

Quanto a este aspecto, a SRE contrapds que a “(...) fundamentacdo legal consta da Resoluc¢do que
aprova o contrato de prestacdo de servicos”, acrescentando que o “(...) objecto do contrato esta
perfeitamente definido: execugdo do Projecto e a atribuigdo dos valores relativos aos custos de gestdo
do Projecto depende da apresentagdo dos documentos comprovativos das despesas elegiveis.”.

Nao se afigura, porém, que as explicagdes avancadas no contraditério permitam ultrapassar as
objecgdes inicialmente formuladas, ndo s6 porque a legislagdo invocada na Resolugdo n.® 550/2002, de
9 de Maio de 2002*, que autorizou a celebragio do contrato, ndo constitui a base legal para a

52 . . . , - .. L, . . - ,
Cujo valor cobre o investimento elegivel ndo comparticipado por verbas comunitérias e o investimento ndo elegivel.

33 0 texto do contrato apenas prevé, no ponto 2 da sua cl. 3.%, que o processamento da comparticipagdo financeira dependia
da apresentag@o dos documentos comprovativos das despesas elegiveis.

A saber, o art.° 86.°, n.° 1, alinea d), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, que permite o recurso ao ajuste directo no dmbito
do regime juridico da contratagdo publica relativa a locagdo e aquisicdo de bens moveis e de servicos.
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concessdo do apoio financeiro efectivamente atribuido, mas igualmente porque o respectivo
clausulado ndo distingue suficientemente o seu objecto daquele do CP que titulou a atribuicdo do
apoio directamente destinado a execugdo do programa “Infocentros”. Ademais, estando em causa a
afectacao de dinheiros publicos, ndo se concebe que, no clausulado contratual, a defini¢do dos deveres
da entidade beneficiaria se reconduzisse a simples obrigacdo da mesma proceder a entrega dos
documentos comprovativos das despesas elegiveis, nem, tdo pouco, que nio tivessem sido previstos
mecanismos de controlo e fiscalizagdo da execugdo do contrato por parte da Regido.

3.2.1.4. Execugdo do Programa REGIS

Em 26 de Setembro de 2002, a Madeira Tecnopoélo, S.A. celebrou um CP com a RAM, através da
SRE, com o objectivo de permitir a execugio do programa “REGIS ™ e de outros programas de cariz
comunitario ndo financiados pela Unido Europeia, a que acrescem os custos com pessoal afecto aos
projectos.

Para tal, ficou definida a atribuicdo de uma comparticipagdo financeira no valor maximo de
1.201.064,87 euros, dos quais:

+ 175.548,23 euros sdo referentes a projectos ndo-financiados;

4+ 280.062,78 euros sdo relativos a custos ndo-financiados com pessoal afecto aos projectos;
4+ 99.759,58 euros sdo referentes a equivaléncia patrimonial da empresa Mostramadeira;

+ 045.694,28 curos sdo respeitantes a custos gerais de gestdo dos projectos.

No clausulado contratual ficou estabelecido que a atribui¢do da comparticipacao financeira dependia
da apresentacdo, pela entidade beneficiaria, dos documentos comprovativos das despesas efectuadas,
dentro da seguinte periodicidade:

+ Ano de 2002: 99.759,57 euros;
#+ Ano de 2003: 550.652,65 euros;
4+ Ano de 2004: 550.652,65 euros.

Conforme previsto, no ano econdémico de 2002 foi pago o montante de 99.759,57 euros, relativo a
equivaléncia patrimonial da empresa Mostramadeira. Todavia, contrariamente ao disposto na al. a) do
n.° 2 da cl. 3.*do CP, a Madeira Tecnopolo, S.A., ndo providenciou pelo envio, & SRE, do programa
detalhado das actividades, assim como do correlativo orgamento e cronograma financeiro.

Por outro lado, tanto a Resolugio autorizadora da concessdo de tal apoio financeiro®®, como o contrato
subsequentemente outorgado encontram-se insuficientemente fundamentados, por ndo esclarecerem
em que medida se insere a equivaléncia patrimonial da empresa Mostramadeira na realizagdo “plena
de vdrias prerrogativas regionais’’ e, em tltima instancia, na prossecu¢io dos fins contratualmente
definidos, sendo que, nos termos do art.® 124.° ¢ 125.°, n.% 1 e 2, em articulagdo com o art.” 135.°,
todos do CPA, a insuficiente fundamentac¢do do acto administrativo determina a sua invalidade, que,
por forga do disposto no art.® 185.°, n.° 1 do mesmo Cddigo, se transmite ao contrato celebrado nessa
sequéncia.

55 e e . . . . . .
Esta iniciativa comunitéria tem os seguintes objectivos gerais:

Combater as desvantagens resultantes da situagdo de insularidade e afastamento dos grandes centros de desenvolvimento;
Promover um conjunto de ac¢des prioritarias no dominio das infraestruturas basicas, de aproveitamento do potencial
enddgeno e da cooperagdo transregional.

36 Autorizado pela Resolugdo n.° 657/2002, do Conselho do Governo da RAM.

7 Cfr.a parte final da alinea b) da cldusula 2.* do CP.
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Em contraditorio, a SRE alegou, a este proposito, que “A empresa Mostramadeira tem por objecto
estudos, concepgao, realizagdo e promogdo de feiras, exposigoes, congressos, semindrios e reunioes,
prestacdo de servigos de comunicag¢do e publicidade as empresas e comercializa¢do de produtos
relacionados com as actividades referidas”, adiantando que a mesma “¢ detida e gerida na totalidade
pelo Madeira Tecnopdlo, S.A.”, e que “a prerrogativa regional a ser realizada ¢ a da promogdo dos
produtos e empresas regionais através de uma empresa que se dedica em exclusivo a concepg¢do,
realizagdo e promogdo de feiras, exposigcoes e congressos que é gerida e detida por uma empresa de
capitais maioritariamente publicos: o Madeira Tecnopdlo, S.A.”

A explicagdo apresentada ndo permite, contudo, clarificar em que medida estd a equivaléncia
patrimonial da empresa Mostramadeira associada a execugdo do programa “REGIS” ou de outros
programas de cariz comunitario, razao pela qual se mantém as davidas previamente suscitadas quanto
a validade do acto administrativo de concessdo do apoio.

3.2.2. Cruz Vermelha Portuguesa

No ano de 2002, a Cruz Vermelha Portuguesa (CVP) recebeu a importancia total de 1.013.613,42
euros, no ambito dos seguintes CP’s:

Quadro 8 - Valores transferidos para a Cruz Vermelha Portuguesa

(Em euros)
Finalidade Valor pago
Constru¢ao da area desportiva do "Complexo Social e Escolar D.
Olga de Brito" 74.262,84
Apoio ao funcionamento de creche, jardim de infancia e 1° ciclo do
EB - D. Olga de Brito 677.701,24
Apoio ao funcionamento de creche e jardim de infincia Donamina 261.649,34

Os CP’s em vigor entre a SRE e a CVP podem ser divididos em dois tipos distintos, consoante a
finalidade prosseguida: apoio ao investimento e apoio ao funcionamento.

A) Apoio ao Investimento

Em 2002, encontravam-se em vigor dois CP’s para apoio ao investimento, tendo um deles por
objectivo o financiamento da construgdo da area escolar do "Complexo Social e Escolar D. Olga de
Brito", e o outro a comparticipagdo da constru¢do da area desportiva daquele complexo. O primeiro,
cujo periodo de vigéncia abarca os anos de 1999 a 2008, prevé a atribuicdo de um montante total de
3.015.747,00 euros, enquanto que o segundo garante um apoio financeiro no valor global de
1.012.721,37 euros, decorrendo o seu periodo de vigéncia entre Janeiro de 2002 e Julho de 2009.

Por ter sido formalizado em 1999%, o CP relativo a constru¢do da area escolar do "Complexo Social e
Escolar D. Olga de Brito" nao esta abrangido pela Circular n® 3/ORC/2000, pelo que os direitos e
obrigacdes das partes ndo sdo inteiramente coincidentes com os que vieram a ser ali fixados. Nao
obstante, merece destaque o facto de o respectivo clausulado ** prever a obrigatoriedade da
apresentacdo, pela entidade beneficiaria, nos seis meses posteriores a transferéncia de cada tranche
anual do subsidio, de informagao detalhada sobre a utilizag¢do dos auxilios financeiros.

8 14 de Abril de 1999.

% Cfr. a alinea a) don.° 1 da clausula 6.%.
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Em Marg¢o de 2002, a CVP remeteu a SRE um cronograma analitico das despesas realizadas com a
respectiva obra até¢ 31 de Dezembro de 2001, estando o mesmo discriminado por factura e fim a que a
foi imputada. Com base no aludido cronograma, confirmou-se que o investimento realizado até aquela
data atingia os 2.656.338,68 euros, cifrando-se o valor transferido pela SRE® em 904.724,10 euros.
Importa, todavia, sublinhar que, apesar de a entrega daquela documentagdo néo ter ocorrido dentro do
prazo acima indicado, ndo foi aplicada, pela SRE, a penalizacdo prevista no n.° 2 da cl. 8. do contrato
para as situagdes de incumprimento das obrigagdes assumidas pela entidade beneficiaria®'.

Em relagdo ao periodo subsequente, a CVP ndo havia ainda disponibilizado quaisquer elementos
informativos, tendo-se constatado que o pagamento da tranche relativa a 2002 ocorreu em Julho de
2003.

Em contraditério, a SRE confirmou a recep¢do extemporanea da referida documentagdo, tendo
sustentado, neste contexto, “(...) que ndo havia matéria suficiente para accionar a clausula de
rescisdo do contrato (clausula 8¢ n.° 2)”, face “(...) ao cumprimento das outras obrigagoes pela
entidade beneficidria e a implementagdo de procedimentos internos visando o controlo da execu¢do
do contrato (clausula 79", e ainda pelo facto de, ndo obstante o atraso verificado, os documentos
terem sido efectivamente entregues.

Quanto ao segundo CP, celebrado em 19 de Outubro de 2001, para vigorar a partir de 1 de Janeiro de
2002, destinado a comparticipar financeiramente a construgdo da area desportiva do "Complexo Social
e Escolar D. Olga de Brito", consagrava a obrigatoriedade da apresentagdo, no prazo maximo de um
ano apo6s o terminus do contrato, de um relatério das actividades desenvolvidas, acompanhado, entre
outros elementos, dos documentos comprovativos das despesas realizadas, mostrando-se, de acordo
com o “Contrato-Programa Tipo”, constante em anexo a citada Circular n° 3/ORC/2000.

Porém, atento o prazo alargado de vigéncia deste CP, deveria ter sido prevista no respectivo
clausulado, a apresentagdo, por parte da entidade beneficiaria, de um relatorio das actividades
realizadas, ndo s6 na sequéncia do termo de vigéncia do contrato, mas também no momento da
conclusdo das obras executadas, por ser essa a altura em que a apreciacdo das despesas efectuadas se
revestiria de maior acuidade e pertinéncia, face ao principio da boa gestdo dos dinheiros publicos.

Cumpre ainda salientar que o processo ndo integrava qualquer documentacéo identificativa do volume
de investimento realizado até a data da realizagdo da auditoria, sendo que, em 2002, apenas foi
efectuado o pagamento da 1° tranche prevista (74.262,84 euros), tendo a 2* prestagdo transitado para o
ano de 2003,

80 Até 2 mesma data.

[ - . . . A - . . .
Dispunha a citada cldusula que a inobservancia das obrigagdes contratualmente assumidas pela entidade beneficiaria
constitua motivo de rescisdo do contrato pela SRE, implicando a reposi¢ao dos montantes recebidos até esse momento.

82" Tendo a transferéncia daquela verba ocorrido em 30 de Abril de 2003.
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B) Apoio ao Funcionamento

No concernente aos CP’s direccionados ao apoio ao funcionamento, os mesmos tinham por finalidade
auxiliar financeiramente os estabelecimentos de ensino do “Complexo Escolar D. Olga de Brito”, que
desenvolve as valéncias de creche, jardim de infancia e 1° ciclo do ensino basico, ¢ o “Jardim de
Infdncia Donamina”, que prossegue as valéncias de creche e jardim de infancia, visando, em concreto,
assegurar a cobertura do défice de receitas daquelas instituigdes®.

O valor das tranches mensais a transferir para cada uma daquelas institui¢cdes (/nfantario e Escola D.
Olga e Infantario Donamina), foi calculado a partir da divisdo do défice dos respectivos orgamentos
pelo nimero de duodécimos, sendo os eventuais ajustamentos solicitados pela entidade beneficiaria
efectuados a posteriori.

Nos CP’s para apoio ao funcionamento celebrados em 2002 (referentes ao ano lectivo 2002/2003)
foram invocados, como base legal permissiva, o art.’ 11.° do DRR n° 4/2002/M, de 13 de Fevereiro®, e
as Portarias n°s 107/2002 e 108/2002, de 13 de Agosto®, alteradas pelas Portarias n.°s 121-A/2002 ¢
121-B/2002, ambas de 28 de Agosto.

Em resultado da analise realizada ao processo da entidade beneficiaria apurou-se que o relatério das
actividades desenvolvidas ndo foi enviado a SRE, ndo tendo sido respeitada, nessa medida, a al. b) da
cl. 4 dos CP’s celebrados®, isto apesar de ter sido entregue toda a demais documentagio solicitada
pelo GGCO da SRE, nomeadamente o relatério e conta, o projecto de orgamento e os mapas de
execucdo orcamental.

Sem embargo, para aquela Secretaria Regional, a ndo apresentagdo do aludido relatério ndo se
reconduz a uma situa¢ao de incumprimento do contrato, por ter sido entendido pelo Servigo que “(...)
o facto da Instituicdo prosseguir no desenvolvimento das suas actividades uma Escola a Tempo
Inteiro, integrada na rede escolar da RAM a dispensaria da respectiva entrega no Gabinete de Gestdo
e Controlo Or¢amental da SRE, tanto mais que os documentos comprovativos da aplicagdo das
verbas concedidas foram entregues.”

3.2.3. Associagao Orquestra Classica da Madeira

A Associagdo Orquestra Classica da Madeira (OCM) celebra anualmente com a RAM, representada
pela SRE, CP’s cujo objecto consiste em proporcionar apoio econdomico e financeiro a esta entidade,
garantindo-lhe o desenvolvimento das suas actividades na area da musica e contribuindo para o
enriquecimento cultural da RAM. O recurso a celebragdo de CP’s com a OCM ¢, assim, direccionado
ao apoio das despesas inscritas ao Plano Anual de Actividades da instituicdo, correspondendo o
periodo de vigéncia de tais contratos a duracdo de cada ano lectivo.

63 . . . . .
Tidas por insuficientes para cobrir as respectivas despesas de funcionamento.

4 A mencionada norma afastava a aplicacdo dos art.°s 23.° ¢ 24.° do DLR n.° 29-A/2002/M, de 20 de Dezembro, nas
situagdes em que se verificasse a existéncia de legislacdo especifica disciplinadora da atribui¢@o de subsidios, conforme
era o caso.

65 As citadas portarias contém a definicdo das regras para concessdo de apoios financeiros pela SRE as entidades
particulares que desenvolvam a sua actividade ao nivel das creches, jardins de infancia, infantarios e unidades de
educagdo pré-escolar (Portaria n.° 107/2002), e dos estabelecimentos dos ensinos basico ¢ secundario (Portaria n.°
108/2002).

% De acordo com a qual a entidade beneficiaria estava obrigada a apresentar o referido documento, no prazo maximo de 90
dias apos o final do periodo de vigéncia do contrato.
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Em resultado dos trabalhos de campo realizados apurou-se que, em 2002, a SRE, através do orgamento
do Gabinete de Gestdo e Controlo Orcamental — rubrica de CE 04.02.01 (Transferéncias correntes —
Administragoes privadas — Instituicdes particulares), transferiu verbas para a OCM no valor total de
951.041,28 euros, tituladas por dois CP’s previamente outorgados, de acordo com a seguinte
distribui¢do:

+ Janeiro a Agosto de 2002: 79.807,66 euros/més

+ Setembro a Dezembro de 2002: 78.145,00 euros/més

Constatou-se igualmente que, em cumprimento do preceituado na parte final do n.° 5 do art.® 23.° do
DLR n.° 29-A/2001/M, a SRPF emitiu parecer concordante sobre o CP celebrado com a OCM, cujo
periodo de vigéncia decorreu de 1 de Setembro de 2002 a 31 de Agosto de 2003, bem como que esta
entidade remeteu a SRE o respectivo Orgamento e Plano de Actividades para 2002, acompanhado por
um parecer do Conselho Fiscal, conforme determinava a al. a) do n.® 3 da cl. 3.* do CP.

Nao obstante, a data da realizagdo da auditoria, ndo tinham sido ainda enviados aquela Secretaria
Regional o relatério das actividades desenvolvidas instruido com os documentos comprovativos das
despesas realizadas, o que evidencia o incumprimento da al. e) do n.° 2 da cl. 3.* do mesmo CP.

A este proposito, a SRE informou, na resposta dada em contraditorio, que a OCM entregou o relatorio
de actividades a 4 de Agosto de 2003, acompanhado do Relatorio e Contas relativo ao exercicio de
2002, isto sem que, contudo, tivessem sido enviados aquele Servigo os documentos comprovativos das
despesas realizadas.

Por conseguinte, mantém-se a conclusdo inicialmente extraida quanto ao incumprimento da al. e) do
n.° 2 da cl. 3.* do CP, sendo que esta alinea estabelecia um prazo maximo de 3 meses para o envio, a
SRE, do relatorio das actividades desenvolvidas por aquela associacdo, acompanhado dos documentos
comprovativos das despesas realizadas.

3.3. Secretaria Regional do Plano e Finangas

Em 2002, a situagdo dos contratos-programa celebrados através desta Secretaria Regional era a
seguinte:

Quadro 9 - Apoios atribuidos pela SRPF através de contrato-programa

(Em euros)

Entidades Beneficiarias Z)[::zgg?;zz % M(l))l;tgaonstes %
ADERAM 174.433,63 6,2 156.354,26 53
Associagoes 429.447,02 15,2 472.070,36 16,2
Casas da Madeira 90.465,00 32 71.759,58 2.5
Club Sports Madeira 748.200,00 26,5 748.200,00 25,6
Clube de Automdveis Classicos da Madeira 62.350,00 2,2 57.500,13 2,0
Clube de Golfe do Santo da Serra 239.409,58 8,5 199.509,58 6,8
Igrejas 1.049.919,30 37,2 1.190.883,81 40,7
Outras 26.488,00 0,9 26.488,00 0,9
TOTAL 2.820.712,53 100,0 2.922.765,72  100,0

Conforme resulta da leitura do quadro acima reproduzido, alguns dos apoios financeiros concedidos
foram direccionados a sectores aparentemente nao abrangidos pelas atribui¢des deste departamento
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como, por exemplo, os apoios a actividades e eventos desportivos e a recuperacao e reconstrugdo de
igrejas. Dai que se questione a regularidade do cabimento das verbas que asseguram a execugdo dos
contratos-programa em causa no or¢camento da SRPF, isto quando as actividades a desenvolver
aparentam ndo ser enquadraveis no dmbito das atribui¢des legalmente conferidas a esta Secretaria
Regional, pelo art.® 2.° do DRR n.° 1-A/2001/M, de 13 de Margo®’.

No contraditorio, a SRPF reconheceu que “(...) algumas actividades desenvolvidas através da
celebragdo de contratos-programa com a Secretaria Regional do Plano e Finangas poderiam ter
enquadramento noutras Secretarias Regionais, ndo o tendo sobretudo devido ao facto de,
historicamente, esses apoios terem vindo a ser atribuidos pela SRPF”, enfatizando que “(...) esta
situagdo” sera tida “em devida conta na altura da elaboragdo da proposta de Or¢amento da Regido. .

3.3.1. Clube de Golfe do Santo da Serra

No ano de 2002, encontravam-se em vigor dois CP’s formalizados com o Clube de Golfe do Santo da
Serra (CGSS)®®, que tinham como objecto a comparticipagio das despesas de manutencdo e
beneficiacdo do campo de golfe do Santo da Serra até ao montante maximo global de 478.822,99
euros, abrangendo o periodo de vigéncia de cada um deles dois anos econoémicos distintos, a saber:

4+ De Setembro de 2001 a Maio de 2002 — 239.422,99 euros;
4+ De Outubro de 2002 a Maio de 2003 — 239.400,00 euros.

A celebragdo dos contratos em questdo, autorizada pelas Resolugdes n.°s 1221/2001, de 6 de
Setembro, e 1229/2002, de 10 de Outubro, respectivamente, foi legalmente fundamentada, no primeiro
caso, no art.” 21.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, e no segundo, no art.® 23.° do DLR n.° 29-
A/2001/M, de 20 de Dezembro.

As normas de caracter genérico invocadas, inseridas nos diplomas que aprovaram o Or¢camento da
RAM para os anos de 2001 e 2002, atribuiam competéncia ao Governo Regional para conceder apoios
financeiros, fixando alguns dos requisitos disciplinadores da atribui¢ao de tais auxilios, prevendo, no
entanto, o art.° 11.° do DRR n.° 9/2001/M, de 19 de Junho e do 4/2002/M, de 13 de Fevereiro®, o seu
afastamento sempre que existisse legislacao especifica sobre a matéria.

No caso dos contratos outorgados, a documentagdo consultada aponta no sentido de que a entidade
beneficiaria reveste a natureza de clube desportivo, nos termos na nogao legal fornecida pelo art.® 20.°
da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro, na redac¢do dada pelo art.° 1.° da Lei n.° 19/96, de 25 de Junho, que
qualifica como tais, “ as pessoas colectivas de direito privado que tenham como escopo o fomento e a
pratica de actividades desportivas”.

A mesma Lei, na alinea a) do seu art.® 33.°, identifica a concessdo de comparticipacdes financeiras
como um dos meios de apoio ao associativismo desportivo, em que se incluem as federacgdes, as
associacdes e os clubes desportivos, estatuindo o n.° 1 do seu art.® 34.° que tal atribuicdo encontra-se

57" De acordo com o preceituado no citado artigo, constituem atribui¢des da SRPF “definir a politica regional nos dominios

da estatistica, finangas, informatica, or¢amento, contabilidade, gestao e controlo do patrimonio regional, planeamento,
inspec¢do financeira industrial, servigos internacionais do centro internacional de negdcios da Madeira e registo
internacional de navios, promovendo as medidas necessarias a sua respectiva execu¢do”.
% 0 CGSS celebrou ainda um CP com a SRTC, cujo objecto consistia na definicdo da cooperagdo financeira para a
realizagdo, organizacdo e garantia da cobertura do evento de golfe designado por “Madeira Island Open” (10.°),
envolvendo um auxilio pecunidrio anual na importancia de 700.000,00 euros.

% DRR de execucdo do orcamento da RAM para os anos de 2001 e 2002, respectivamente.
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subordinada a “Apresenta¢do de programas de desenvolvimento desportivo e sua caracteriza¢do
pormenorizada, com especificagdo, nomeadamente, das forma, dos meios e dos prazos para o seu
cumprimento” (al. a)), e a “Apresentacdo dos custos e afericdo dos graus de autonomia financeira,
técnica, material e humana previstos nos planos para o seu cumprimento” (al. b)). E, no n.° 2 deste
artigo, faz depender a concessdo dessas comparticipagdes financeiras publicas da celebracdo de

contratos-programa de desenvolvimento desportivo oficialmente publicados.

Neste contexto, torna-se imperativo trazer a colagdo o DL n.° 432/91, de 6 de Novembro, que “define
o regime aplicavel aos contratos-programa celebrados com vista a atribui¢do de comparticipagoes
financeiras no ambito do sistema de apoios ao associativismo desportivo previsto no art.” 33.° da Lei
n.° 1/90, de 13 de Janeiro” (art.° 1.°), e cujo art.’ 2.° determina que “sdo abrangidas pelo disposto no
(...) diploma todas as comparticipacées financeiras, qualquer que seja a propor¢do dos custos por
elas cobertos, concedidas, em apoio do associativismo, pelo Estado, pelas Regioes Autonomas ou
pelas autarquias locais (...)”°, preceituando o n.° 3 do mesmo artigo que “as comparticipacdes
financeiras so podem ser concedidas mediante a apresentacdo, pelas entidades interessadas, do
programa de desenvolvimento desportivo”™”.

Conforme decorria da Lei n.° 1/90, também o DL n.° 432/91, na al. d) do n.° 1 do seu art.® 4.°, insere os
clubes desportivos entre as entidades que podem beneficiar de comparticipagdes financeiras. Porém,
no n.° 2 do mesmo artigo, consagra, de forma expressa, que “as comparticipacoes directamente
atribuidas aos clubes desportivos s6 podem ter por objecto planos ou projectos especificos que ndo
caibam nas atribui¢oes proprias das associagdes e federagdes e ndo constituam um encargo ordindrio
dos mesmos clubes”.

Do exposto resulta, assim, em sintese, que a atribuigdo de comparticipagdes financeiras aos clubes
desportivos encontra-se sujeita ao regime juridico especifico dos contratos-programa de
desenvolvimento desportivo, nos termos da disciplina normativa constante do DL n.® 432/91, estando
a concessdo do apoio subordinada a apresentacdo, por parte daqueles, de programas’ que, para além
do mais, ndo representem um encargo ordinario da entidade.

Face ao quadro legal delineado, a concessdo de apoios financeiros ao CGSS no ambito do
associativismo desportivo esta sujeita a aplicagdo do DL n.° 432/91. Contudo, na situagdo concreta, os
dois CP’s formalizados com aquele clube destinaram-se ao financiamento de despesas de manutengéo
e beneficiagdo do Campo de Golfe do Santo da Serra, tendo-se constatado que as despesas
consideradas elegiveis consubstanciavam encargos ordinarios dessa entidade.

Por conseguinte, na medida em que o n.° 2 do art.® 4.° do mesmo diploma afasta a hipdtese da
concessdo de apoios direccionados ao financiamento de tais encargos, a celebragdo dos contratos

70 . . « . . .
Por forga do n.° 2 deste preceito, ficam excepcionadas as “comparticipagbes cujo montante ndo ultrapasse o valor

estabelecido na lei como limite geral da competéncia dos orgdos dirigentes de servigos dotados de autonomia
administrativa e financeira para a realizagcdo de obras e aquisicoes de bens e servicos, a menos que tais
comparticipagées, em conjunto com as anteriormente concedidas em beneficio do mesmo programa de desenvolvimento
desportivo e pela entidade, excedam aquele valor”. O valor aqui em causa ¢ o actualmente definido no art.® 17.°, n.° 1, al.
b), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
"' Para efeitos do DL n.° 432/91, sdo considerados programas de desenvolvimento desportivo, em conformidade com o n.° 1
do seu art.° 3.° entre outros, “Os planos regulares de acgdo das entidades que fomentam ou dirijam, no plano nacional,
regional ou local, a pratica das diversas modalidades desportivas” [al. a)] e “Os planos de acgdo especifica destinados
a promover e divulgar a pratica do desporto, a organizar competi¢bes com interesse social ou desportivo relevante, ou a
apoiar a participagdo de praticantes portugueses em provas internacionais” [al. b)].

72 . .
De desenvolvimento desportivo.
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carece de base legal, devendo os pagamentos efectuados a coberto do respectivo titulo juridico ser
considerados ilegais, por inobservancia do disposto no art.’ 18.°, n.° 2, da Lei n.° 28/927, e art.® 3.°, n.°
1, do CPA. A situagdo descrita ¢ ainda susceptivel de configurar uma infrac¢do financeira geradora de
responsabilidade sancionatoria, face a previsdo da alinea b) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto.

Em contraditorio, a SRPF sustentou o entendimento de que os dois CP’s celebrados com o CGSS
encontram fundamento legal “no art.” 23.° do DLR n.” 4-A/2001/M, de 3 de Abril”™, que “comporta
um quadro juridico de cardcter genérico e de interesse especifico para a Regido”, abarcando “no seu
conteudo todas as acgoes e projectos de importdancia global indiferenciada em todas as vertentes da
sociedade e economia madeirense e ndo uma predomindncia exclusiva num determinado sector (v.g:
desportivo, cultural (...))”, ndo se esgotando aquela norma “numa mera relacdo de lei geral-lei
especial quando em rela¢do v.g. com o Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de Novembro”, cuja aplicagdo
deve ser afastada in casu, nao sé por tratar-se de um “‘diploma nacional vocacionado exclusivamente
para o sector desportivo e visando regulamentar o artigo 33..°da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro”, mas
também “‘pelo particular relevo’ que as ajudas financeiras atribuidas aquele Clube assumem na RAM.

Mais invocou aquela Secretaria que “A realizacdo anual na Regido de eventos tdo importantes para a
sociedade e a economia madeirense como o “Madeira Island Open” ultrapassam enormemente a
vertente desportiva, assumindo relevo concorrente com os sectores socio-economicos, culturais,
turisticos e ate comerciais da Regido”, estando “o sucesso dessas iniciativas” “directamente
dependente da concorréncia paralela e global desses vectores, sobrepondo-se a estes, e do traco
distinto do interesse especifico que assume na Regido”. Face a “exigéncia da prova”, aquele evento
“ndo poderia realizar-se sem que o Campo de Golfe estivesse nas melhores condigoes, sendo que sem
o apoio atribuido pelo Governo Regional o Clube de Golfe do Santo da Serra ndo teria condigoes
financeiras para proceder aos trabalhos de manuten¢do e melhoria do Campo de Golfe, o que
inviabilizaria, desde logo a realiza¢do do “Madeira Island Open”.

Nao se afigura, porém, que a linha argumentativa delineada pela SRPF possa ser acolhida, antes de
mais porque o denominado “interesse especifico regional ’subjacente a aplicagdo, quer do art.® 23.°,
quer do art.° 24.° do DLR n.° 29-A/2001/M, de 20 de Dezembro”, ndo constitui, por si so, condigdo
decisiva para afastar a aplicacdo da legislagdo reguladora da concessdo de apoios financeiros a
sectores determinados’™, o que &, alids, confirmado pela previsdo da norma do art.° 11.° do DRR n.°
4/2002/M, de 13 de Fevereiro”’, onde se 1& que “A atribui¢do de subsidios fica dependente do

7 Preceitua o art.” 18.°,n.° 2, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, que “Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além

de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no or¢amento da Regido Autonoma da Madeira, tenha cabimento
no correspondente crédito or¢camental e obedeca ao principio da utilizagdo por duodécimos, ressalvadas, nesta ultima
matéria, as excepgoes autorizadas por lei”, dispondo o art.® 3.°, n.° 1, do CPA que “Os orgdos da Administragdo Publica
devem actuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em
conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes forem conferidos”.
™ Presume-se que a referéncia ao DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, tera tido origem num lapso, isto porquanto, no DRL
n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, que aprovou o Or¢amento da RAM para 2001, as normas genéricas disciplinadoras da
concessdo de subsidios pela RAM encontravam-se inseridas nos art.°s 21.° e 22.°, ao passo que, no DLR n.° 29-
A/2001/M, de 20 de Dezembro, os dispositivos pertinentes sobre a matéria constavam dos art.°s 23.° e 24.°
respectivamente.

s Quer ainda dos art.’s 21.° ¢ 22.° do DLR n.° 4-A/2001/M.

% 3ob pena de ficar sempre excluida a aplicagdo da legislagdo especifica reguladora da atribui¢do de apoios financeiros a

sectores de actividade determinados.

77 Diploma que pds em execugdo do Orcamento da RAM para 2002.
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cumprimento das disposigoes dos artigos 23.° e 24.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29-4/2001/M,
de 20 de Dezembro, salvo nos casos em que haja legislacdo especifica.””® (sublinhado nosso).

Por outro lado, dificilmente se podera conceber que uma acgdo ou projecto concreto se reconduza de
forma estanque ¢ exclusiva a uma area ou sector especifico da complexa realidade social hodierna, o
que implica que seja necessario identificar a vertente que se destaca do todo formado por realidades
que podem abarcar planos aparentemente distintos, como o turistico, o cultural, o s6cio-econémico, o
desportivo ou o religioso. Concluido este exercicio, apenas havera lugar a aplicagdo das regras
genéricas disciplinadoras da concessdo de apoios financeiros incluidas no diploma que anualmente
aprova o or¢amento regional nos casos em que a ordem juridica ndo comporte uma regulamentagéo
especifica para o sector em evidéncia.

Na situagdo vertente, embora se reconhega que a manutencdo ¢ beneficiacdo de uma infraestrutura
como o campo de golfe do Santo da Serra assume importancia em diferentes dominios da sociedade e
economia madeirenses, ¢ notoria a predominancia que ai adquire a vertente desportiva, isto por a
actividade a desenvolver estar directamente associada a criacdo de condig¢des para a pratica daquela
modalidade, extravasando, nessa medida, a mera preparacdo do evento “Madeira Island Open”, o
qual tem vindo, alids, a beneficiar de ajudas financeiras conferidas pela SRTC.

Assim, considera-se que a legalidade da atribuicdo das ajudas concedidas deve ser aferida a luz do
quadro legal fornecido pelo DL n.° 432/91, que disciplina a celebragdo de CP’s no ambito do sistema
de apoios ao associativismo desportivo, mantendo-se, por consequéncia, as conclusdes inicialmente
externadas sobre esta matéria.

3.3.2. Club Sports Madeira

Pela Resolucdo n.° 103/02, de 31 de Janeiro, foi autorizada a outorga de um CP entre a RAM e o Club
Sports Madeira (CSM), orientado para a defini¢do do processo de cooperacdo financeira no ambito da
realizagdo da Edi¢cdo de 2002 do Rali Vinho da Madeira, como forma de promocao turistica da Regido
a nivel nacional e internacional.

O valor maximo da comparticipacdo a conceder para a prossecucao do objectivo contratualmente
estabelecido foi fixado em 748.200,00 euros, divididos em tranches mensais, a transferir até ao final
dos meses de Fevereiro a Setembro de 2002.

A celebracao do referido contrato foi legalmente fundamentada no art.® 24.° do DLR n.° 29-A/2001/M,
de 20 de Dezembro, que conferia competéncia ao Governo Regional para conceder apoios financeiros
a entidades de utilidade publica, mediante a formalizagdo de contratos-programa, e em consonancia
com os requisitos ai fixados, prevendo, no entanto, o art.° 11.° do DRR n.° 4/2002/M, de 13 de
Fevereiro, o afastamento desta norma no caso de existir legislagdo especifica neste dominio.

Face a norma do citado art.° 11.° do DRR, e tendo presentes os objectivos especificos prosseguidos
pelo CP (promogdo turistica da RAM), afigura-se que o mesmo estava sujeito a disciplina juridica
fornecida pelo DLR n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, diploma que estabelece o sistema de
enquadramento e definicdo legal dos apoios financeiros a projectos de interesse cultural ou de

" Refira-se que o mesmo artigo do DRR n.° 9/2001/M, de 19 de Junho, que pds em execugdo o Or¢amento da RAM para

2001, continha uma norma de idéntico teor.
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promocao e animagao turisticas, e que foi regulado, no tocante a esta ultima vertente, pela Portaria n.°
78/2001, de 13 de Julho®.

Assim, resulta da interpretagdo conjugada dos art.’s 3.°, al. ¢) e d), 6.° ¢ 7.°, todos do DLR n.° 25/99/M,
que, por estar em causa a atribui¢do de um apoio financeiro de cariz pontual, a comparticipagao
pecuniaria disponibilizada deveria ter revestido a forma de protocolo € ndo de contrato-programa, a
que esta associada uma natureza plurianual.

Para além deste aspecto formal, ndo ficou demonstrado que a candidatura apresentada pela entidade
beneficiaria tivesse sido submetida a apreciagdo de uma comissdo de andlise e acompanhamento,
constituida nos termos dos art.’s 8.°¢ 9.° da Portaria n.® 78/2001, de 13 de Julho, constatando-se que o
texto do contrato outorgado ndo acolhe integralmente no seu clausulado o elenco de direitos e
obrigacdes das partes definidos no aludido DLR e no citado regulamento.

Sobre a primeira das questdes suscitadas, os responsaveis contraditados sufragaram o entendimento de
que em relagdo ao CP celebrado com o CSM “(...) concorriam entre si potencialmente vdrios
diplomas. O Decreto-lei n.° 432/91, de 6 de Novembro (de dmbito exclusivamente desportivo e sem
atender as especificidades da RAM) o artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 25/99/M de 27 de
Agosto (restringindo-se a promog¢do e animagdo turisticas) e ainda, outro preceito normativo
especial, o artigo 24.° do Decreto Legislativo Regional n.° 4-4/2001/M de 3 de Abril”’, especialmente
vocacionado para entidades de utilidade publica (qualidade que reveste a entidade Club Sports
Madeira).

Nao obstante, concluiram, dentro da mesma linha argumentativa expendida a proposito dos CP’s
celebrados com o CGSS, que o referenciado contrato “possui fundamentacdo legal no art.” 24.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril”*, por considerarem que “(...) o Decreto-
Lei n.” 432/91, de 6 de Novembro ou o Decreto Legislativo Regional n.° 25/99/M, de 27 de Agosto,
ndo abarcam no seu ambito, em termos de interesse especifico da Regido ou sectores envolvidos de
intervengdo, a real dimensdo do evento “Edi¢do 2002 do Rali Vinho Madeira”, razdo pela qual ndo
faria “(...) qualquer sentido a submissdo a aprecia¢do de uma comissdo de acompanhamento e
andlise prevista no artigo 9.° da Portaria n.° 78/2001, de 13 de Julho.”.

Consequentemente, também nesta situacdo especifica, e & semelhanga da posi¢do assumida a proposito
dos CP’s outorgados com o CGSS, se rejeita a ideia de que o art.° 24.° do DLR n.° 29-A/2001/M
constituia a base legal permissiva da atribui¢do da ajuda financeira concedida, dando-se aqui por
reproduzidas as razdes de fundo externadas no ponto anterior do presente relatorio.

E, embora se conceda que a celebragdo do contrato em apreco pudesse ter sido fundamentada no DL
n.° 432/91, atenta a importancia desportiva do evento, os motivos de facto invocados para justificar a
atribuicdo do apoio ddo destaque a vertente de promogdo turistica associada a realizagdo daquela
prova, afigurando-se, nessa medida, que o DRL n.° 25/99/M se encontra melhor vocacionado para

fornecer o enquadramento legal aplicavel a situacdo concreta.

Verificou-se, por outro lado, que ao abrigo do contrato assinado, em que intervieram como
outorgantes o CSM e a SRPF, foram disponibilizadas verbas no valor de 748.200,00 euros
(correspondentes ao montante maximo da comparticipacdo prevista), dos quais 405.618,64 euros

" A aludida Portaria n.° 78/2001, de 13 de Julho, aprovou o regulamento de atribui¢do de apoio financeiro a projectos de

promogao e animagao turistica, constante em anexo a mesma.

80 Pressupde-se que a referéncia efectuada ao art.° 24.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3/04, se trata de um lapso, e que o

diploma em causa é o DLR n.° 29-A/2001/M, de 20/12, mais concretamente o seu art.® 24.°.

81 . .
Uma vez mais, e tal como se verificou no tocante aos contratos-programa outorgados com o Clube de Golfe do Santo da

Serra, também aqui a referéncia ao DRL n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, tera resultado de um lapso.
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suportaram despesas realizadas pelo CSM, tendo a parte remanescente (342.581,36 euros) coberto
despesas efectuadas por uma pessoa colectiva de direito privado distinta, a saber, a Associagdo Rali
Vinho da Madeira ® ¥. O apoio de que esta associagdo beneficiou nio foi, no entanto, objecto de
qualquer acto autorizador proferido pela entidade legalmente competente para o efeito, sendo que o n.°
1 do art.° 10.° do DLR n.° 25/99/M faz depender a aprovagdo da concessdo de apoios financeiros nesta
area de despacho do Secretario Regional do Turismo e Cultura, ndo encontrando suporte em qualquer
titulo juridico, o que contraria o estatuido nos art.°s 3.°, al. d), e 7.°, igualmente do citado diploma, que
determinam a obrigatoriedade de a atribuicdo de auxilios de caracter ocasional assumir a forma de
protocolo de desenvolvimento.

Prevendo o contrato, no n.° 3 da sua cl. 4.%, que, caso o custo total da prova viesse a ser inferior ao
valor maximo da comparticipagdo contratualmente fixada, passaria a ser esse o montante da
comparticipagdo financeira, procedendo-se entdo aos necessarios acertos, impunha-se que a SRPF
tivesse diligenciado no sentido de exigir a devolucdo das verbas que ultrapassaram o valor das
despesas elegiveis apresentadas pelo CSM. Porque assim nao sucedeu, devem tais pagamentos (que
ascenderam a 342.581,36 euros) ser considerados ilegais, o que ¢é susceptivel de constituir uma
infrac¢do financeira passivel de fazer incorrer o responsavel pelos pagamentos em responsabilidade
financeira sancionatoria, por for¢a da norma do art.® 65.°, n.° 1, al. b), da LOPTC.

Ouvida em sede de contraditério, a SRPF informou, relativamente a este assunto, que as despesas
realizadas pela ARVM foram consideradas elegiveis por dizerem “efectivamente respeito ao objecto
do contrato-programa — realizagdo da edig¢do de 2002 do Rali Vinho Madeira" — e que essas despesas
foram comprovadamente suportadas pelo Club “Sports Madeira”, esclarecendo que “O facto dos
documentos terem sido emitidos no nome de uma entidade distinta deve-se a um erro contabilistico do
Club Sports Madeira.”.

Embora a SRPF alegue que as aludidas despesas foram suportadas pelo CSM, ndo existe, no entanto,
qualquer evidéncia documental que suporte esta afirmagdo, uma vez que nao foram remetidas copias
dos respectivos recibos, emitidos em nome do CSM, mantendo-se, por isso, 0s comentarios
previamente tecidos a este propdsito, mormente no tocante a ilegalidade dos pagamentos realizados.

Donde se recomende que apenas sejam qualificadas como elegiveis, para efeitos de atribuigdo de apoio
financeiro, as despesas efectuadas pelas entidades beneficiarias identificadas nos CP’s, mesmo que
toda a documentacao de suporte apresentada esteja relacionada com a realizacdo do evento financiado.

82 Com base nos documentos de suporte entregues pelo Clube Sports Madeira, foram consideradas elegiveis, pela DRPF,

despesas no montante global de 883.173,08 euros, dos quais 405.618,64 euros correspondentes a despesas realizadas
pelo CSM e 477.554,44 euros relativos a despesas efectivadas pela Associacdo Rali Vinho Madeira.
8oA comparticipagdo concedida pela RAM ao abrigo do CP celebrado, em 2002, com o CSM, cobriu cerca de 84,7% do
total das despesas consideradas elegiveis pela DRPF.
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No tocante ao contrato em questdo, constatou-se também que, na data da sua assinatura (1 de
Fevereiro de 2002), o CSM ndo ainda tinha enviado & DRPF os documentos comprovativos das
despesas relativas a Edigdo de 2001 daquela prova desportiva, contrariando o previsto na al. ¢) do n.° 2
da cl. 3.* do CP assinado em 2001. Embora de acordo com o n.° 3 da cl. 6.* do mesmo titulo contratual,
0 CSM estivesse obrigado a reposi¢ao do valor recebido a coberto deste contrato, ficando impedido de
beneficiar de qualquer outro apoio financeiro da RAM até a entrega daquela documentagdo, a RAM
comparticipou a Edi¢do de 2002 do Rali, ndo tendo aplicado as penaliza¢cdes contratualmente
estabelecidas.

A SRPF confirmou a situag@o enunciada, explicitando que a mesma “(...) ficou a dever-se a um lapso,
que se evitara repetir, justificado pelo facto do términus do contrato-programa ter ocorrido em
30.09.2001.".

Por conseguinte, de modo a evitar a ocorréncia de lapsos desta natureza, devera existir, no futuro, um
controlo mais rigoroso do cumprimento dos prazos contratualmente estabelecidos, sendo esta
observagao valida para as restantes disposi¢des contratuais.

A final, cabe registar como aspecto positivo, que, diversamente do ocorrido em relagdo aos
documentos comprovativos das despesas realizadas com a Edi¢do do Rali Vinho da Madeira de 2001,
aqueles respeitantes a Edigdo de 2002 foram entregues a SRPF dentro do prazo fixado no contrato®,
estando acompanhados do mapa de origem e aplicagdao de fundos e do orcamento previsional para o
ano de 2002, de acordo com o previsto, respectivamente, nas al. €) e a) do n.° 2 da cl. 3.* do contrato
outorgado nesse ano.

3.3.3. ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da RAM

A SRPF transferiu para a ADERAM® * em 2002, o montante de 156.354,26 euros, relativo aos
seguintes contratos-programa:

Quadro 10 - Valores transferidos para a ADERAM

(Em euros)

N.° Resoluciao Finalidade Valor pago

613/02 Projegto “Recuperacgdo Urbanistica do Lombo do 51,3546
Moleiro”

817/02 Comparticipagdo das despesas nao elegiveis dos 105.000,00

projectos desenvolvidos em 2002

O contrato identificado em primeiro lugar destinou-se a financiar a componente ndo comparticipada
pelo POPRAM III (componente FEDER) do projecto “Recupera¢do Urbanistica do Lombo do

¥ No prazo maximo de 60 dias apds o final do periodo de vigéncia do contrato (31 de Dezembro de 2002).

5 A ADERAM celebrou ainda um CP com a SRTC para a execuc¢do do projecto “Educar para o Turismo”, relativo a
sensibilizagdo e formagdo de jovens inseridos nos sistemas educativo ¢ de formagdo profissional, para o sector do
Turismo, em que a comparticipagdo financeira atingiu o montante de 39.755,00 euros.

8 De acordo com o disposto no DL n.° 88/99, de 19 de Marco, diploma que define o estatuto das agéncias de
desenvolvimento regional, estas entidades revestem a natureza juridica de pessoas colectivas de direito privado, tendo
como principal objectivo a promogdo, no quadro das politicas e estratégias aprovadas a nivel nacional, do
desenvolvimento econdmico, social e cultural de uma determinada parte do territorio nacional (cfr. os art.’s 3.° ¢ 4.°).
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Moleiro”, tendo a transferéncia das verbas atribuidas sido concretizada mediante a apresentacdo da
documentagdo comprovativa das despesas realizadas.

O mencionado contrato foi inicialmente celebrado para vigorar at¢é 31 de Dezembro de 2002,
admitindo-se a possibilidade da sua revisdo. Assim, € porque o respectivo projecto ndo se encontrava
concluido na data assinalada, foi solicitada, pela ADERAM, em 3 de Dezembro de 2002, a
prorrogagdo do periodo de vigéncia do CP até 30 de Setembro de 2003, pedido que mereceu despacho
favoravel da SRPF, em 13 de Janeiro de 2003.

O segundo dos CP’s, celebrado ao abrigo da Resolugao n° 817/2002, de 18 de Julho, visando assegurar
a “‘comparticipagdo das despesas ndo elegiveis dos projectos desenvolvidos em 2002, fixada, nos
termos do n.° 1 da sua cl. 4. no valor maximo de 105.000,00%", a ser processada de acordo com a
seguinte programacao financeira (cfr. o n.° 2 da mesma cl. 4.%):

- 17.500,00 euros apos a assinatura do contrato-programa;

- 17.500,00 euros mensalmente, de Agosto a Dezembro de 2002, mediante a apresentagdo de
relatério mensal de execucao financeira referente ao més anterior.

De acordo com a al. ¢) do n.° 2 da cl. 3.° do contrato, a entidade beneficiaria estava ainda obrigada a
apresentar, dentro dos 60 dias subsequentes ao termo de vigéncia do contrato, um relatério da
execucdo financeira da comparticipagdo auferida, bem como a avaliagdo dos objectivos e finalidades
especificas tragados e alcangados.

Do exame efectuado ao correlativo processo constatou-se que, com excepgdo da primeira tranche, as
transferéncias realizadas a coberto deste contrato-programa foram efectuadas mediante a apresentacao,
pela ADERAM, dos relatérios mensais de execugdo financeira, que foram acompanhados de copias
dos documentos comprovativos das despesa, em conformidade com as exigéncias contratualmente
definidas.

A andlise dos aludidos relatorios revelou que, apesar de o contrato em questdo ter por objecto a
“comparticipagdo das despesas ndo elegiveis dos projectos desenvolvidos em 20027, as verbas
atribuidas, classificadas como transferéncias de capital e suportadas pelo agrupamento de classificagdo
econdmica 08*, foram canalizadas para o financiamento de encargos decorrentes da actividade regular
desenvolvida pela ADERAM, vindo a consubstanciar, na pratica, um apoio ao funcionamento da
instituigao.

O objectivo que presidiu a concessdo do auxilio financeiro atribuido pelo Governo da RAM foi, assim,
desvirtuado pela entidade beneficiaria daquele subsidio, que o canalizou para um fim distinto do
contratualmente fixado. Com efeito, embora as despesas apresentadas pela ADERAM tivessem sido
tomadas, pela SRPF, como elegiveis, ndo existiu uma autorizacdo expressa do executivo regional para
a concessao de qualquer apoio destinado a suportar custos de funcionamento daquela institui¢do, nem
a respectiva atribui¢do foi titulada por contrato-programa, nos termos consignados no art.® 24.° do
DLR n.° 29-A/2001/M®, lido em articulagdo com o art.° 11° do DRR n° 4/2002/M, de 13 de Fevereiro,

7 Por forga do disposto no n.° 3 da citada cl. 4.%, na hipotese de a comparticipag@o auferida ser inferior a0 montante maximo

da comparticipacdo definida no n.° 1 desta cl., passaria a ser esse o valor da comparticipagdo financeira, fazendo-se os
acertos devidos.

88 . .
Correspondente a despesas com investimentos.

% Conforme foi ja referido, o art.® 24.° do DLR n.° 29-A/2001/M confere competéncia ao Governo da RAM para conceder
apoios a entidades de utilidade publica, ao abrigo da celebragdo de contratos-programa, desde que evidenciada a

prossecucdo efectiva da satisfagdo das necessidades publicas e da melhoria da qualidade de vida das populagdes.
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pelo que, também nesta situagdo estaremos perante pagamentos ilegais, que podem eventualmente
configurar uma infrac¢do financeira geradora de responsabilidade financeira sancionatoria, de acordo
com a norma do art.° 65.°, n.° 1, al. b), da LOPTC.

A situacdo descrita torna patente a existéncia de deficiéncias ao nivel da apreciagdo e avaliagdo dos
documentos de suporte apresentados pela ADERAM, uma vez que se verificou que as despesas
inscritas nos relatérios elaborados mensalmente por esta entidade foram consideradas elegiveis pela
SRPF, ndo obstante estarem em causa custos associados ao funcionamento € ndo ao investimento,
conforme estabelecido no texto do contrato-programa outorgado.

Na resposta dada em contraditério, a SRPF admitiu que as despesas de funcionamento “(...) foram
efectivamente consideradas em 2002 como despesas ndo elegiveis dos projectos desenvolvidos”,
situacdo essa confirmada pelo IGFC, que, no oficio remetido a ADERAM, salienta que “(...) as
despesas com pessoal e outras despesas ligadas a execugdo do projecto ndo sdo elegiveis uma vez que
este decorre das obrigagoes de servico publico e das fun¢oes correntes de gestao da ADERAM.”.

Mais acrescentou aquela Secretaria que “(...) no contrato-programa celebrado em 2003 com a
ADERAM, autorizado pela Resolucdo n.” 184/2003, de 20 de Fevereiro”, foi expressamente previsto
“(...) que a comparticipa¢do teria como finalidade comparticipar as despesas de funcionamento e as
despesas ndo elegiveis dos projectos desenvolvidos.”, tendo sido corrigida a classificagdo das
despesas, de capital, para correntes.

Embora se acolham com agrado, as alteracdes apontadas ndo permitem, contudo, afastar as

consideragdes tecidas ab initio a proposito da ilegalidade dos pagamentos efectuados.

3.3.4. Associagoes

Os apoios atribuidos e pagos pela SRPF a entidades do tipo associativo foram os seguintes:

Quadro 11 - Distribuicao dos valores atribuidos a Associacdes

(Em euros)
Entidades Beneficiarias ?:32;3?(:2: % M(I))I;tg?stes %
ACIF - Associagao Comercial e Industrial do Funchal 0,0 107.121,38 22,7
ACIM - Associacdo Comercial e Industrial de Machico 49.879,79 11,6 49.879,79 10,6
ADECOM - Assoc. para o Desenvolvimento do Sitio da Corujeira 100.000,00 23,3 37.995,94 8,0
ASA - Associagdo de Desenvolvimento de Santo Antonio 100.000,00 23,3 100.000,00 21,2
Associagdo "Comunidade Vida Nova - Renovamento Carismatico" 149.639,36 348 149.639,36 31,7
DEMA - Associagdo de Desenvolvimento de Machico 29.927,87 7,0 27.433,89 5,8
TOTAL 429.447,02  100,0 472.070,36  100,0

Para efeitos de analise foi seleccionada a Associacdo "Comunidade Vida Nova — Renovamento
Carismatico", por ter sido a entidade que beneficiou do apoio de maior dimensao financeira.

3.3.4.1. Comunidade Vida Nova — Renovamento Carismatico

Esta Associagdo recebeu, através do orgcamento da SRPF, o montante de 149.639,36 euros, no ambito
do CP celebrado em 1 de Junho de 2001, ao abrigo da Resolugao n° 680/2001, de 31 de Maio, o qual
tinha por objecto comparticipar a aquisi¢do de um prédio para o funcionamento da sede da
Associagao.
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O CP foi celebrado na sequéncia de um pedido de apoio financeiro, formulado pela entidade
beneficiaria, o qual foi acompanhado de um relatério de avaliagdo imobiliaria - que atribuia ao aludido
prédio o valor de 466.874,83 euros, para efeitos de transacgdo -, e de uma declaragdo subscrita pelos
proprietarios do imdvel, na qual estes se comprometiam a sua alienagdo, pelo prego de 399.038,32
euros.

Conforme foi possivel confirmar pela copia da escritura de compra e venda do prédio®™ em causa
existente no processo, o valor de transacgdo correspondeu ao montante indicado na referida declaragio
(399.038,32 euros), tendo o apoio financeiro atribuido através deste CP ascendido a 299.278,74 euros
(dividido em parcelas de igual valor pelos anos de 2001 e 2002), o que permite concluir que a aludida
aquisicao foi comparticipada pela RAM em 75% do seu valor.

Constatou-se ainda que o processo de transferéncia das verbas assinaladas encontrava-se concluido na
data contratualmente fixada para a cessacdo de vigéncia do CP (Junho de 2002), uma vez que o ultimo
pagamento do subsidio ocorreu em 1 de Fevereiro de 2002, dispondo a entidade beneficiaria de um
periodo de 60 dias, contados da primeira daquelas datas, para apresentar o relatério do projecto
realizado, nos termos definidos na al. ¢) do n.° 2 da clausula terceira do CP. Contudo, apesar de a
DRPF ter solicitado o cumprimento daquela obrigagdo do beneficiario através de oficio de 9 de Abril
de 2002, ao qual juntou um modelo do relatdrio a elaborar, pedido que foi reiterado por oficio de 14 de
Agosto de 2002, o documento exigido apenas deu entrada naquele servico em 11 de Setembro de
2002.

Pronunciando-se sobre a factualidade descrita, a SRPF invocou que “(...) o relatorio é datado de
04.09.2002, o que representa uma diferenca minima entre o prazo-limite estipulado e o prazo efectivo
de entrega, pelo que, na altura, e porque ndo foi detectada qualquer situagdo irregular, considerou-se
demasiado penalizante para a entidade a devolu¢do dos apoios —embora objectivamente tenha havido
motivo para isso.”.

Face ao quadro delineado, e a fim de evitar situagdes de desrespeito pelas obrigagdes contratualmente
estabelecias, devera aquela Secretaria Regional fazer notar, de forma incisiva, as entidade beneficiarias
das ajudas financeiras, que as sang¢des aplicaveis em caso de incumprimento das clausulas contratuais
vao desde a devolugdo dos apoios recebidos a ndo celebragdo de novos contratos.

Salienta-se ainda que o pagamento da primeira tranche do auxilio financeiro concedido (concretizado
ainda em 2001) foi efectuado pela rubrica orcamental com CO 07.01.00 e pela CE 04.02.01-E
(Transferéncias correntes — Administracées privadas — Institui¢cées particulares), em consonancia
com o definido na Resolugdo do Conselho do Governo que atribuiu o apoio; enquanto que a tranche
relativa ao ano de 2002 foi paga pela dotagdo da rubrica do orgamento da SRPF com a CO 50.07.01 e
com a CE 08.03.01 (Transferéncias e capital — Administragoes privada — Institui¢ées particulares), a
qual se afigura, porém, mais correcta, atenta a natureza da despesa envolvida.

3.3.5. Igrejas

No ano de 2002, os montantes concedidos e pagos pela SRPF as instituigdes particulares de
solidariedade social (de cariz religioso), encontram-se distribuidos da seguinte forma:

%" Datada de 8 de Agosto de 2001.
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Quadro 12 - Distribuicdo dos apoios concedidos

(Em euros)
Entidades Beneficiarias Montzlil(:zss % M‘;‘;:‘(:tes

Fabrica da Catedral do Funchal 12.300,00 1,2 12.300,00 1,0
Fabrica da Igreja do Livramento 249.398,95 23,8 390.363,46 32,8
Fabrica da Igreja Paroquial da Nazaré 199.231,98 19,0 199.231,98 16,7
Fabrica da Igreja Paroquial das E 399.038,32 38,0 399.038,32 33,5
Fabrica da Igreja Paroquial de Santo Amaro 149.639,36 14,3 149.639,36 12,6
Fébrica da Igreja Paroquial do Garac 2.992,79 0,3 2.992,79 0,3
Mosteiro das Clarissas de Nossa Senhora da Piedade 34.000,00 32 34.000,00 2,9
Paréquia de Nossa Senhora de Fatima 3.317,90 0,3 3.317,90 0,3

TOTAL 1.049.919,30 100,0 1.190.883,81 100,0

De entre o conjunto das entidades acima identificadas, optou-se pelo exame dos CP’s assinados pela
Fabrica da Igreja Paroquial das Eiras e pela Fabrica da Igreja do Livramento, por serem os titulos
negociais que envolvem verbas de montantes mais elevados.

3.3.5.1. Fabrica da Igreja Paroquial das Eiras

A SRPF transferiu, em 2002, para a Fabrica da Igreja Paroquial das Eiras (FIPE) o montante de
399.038,32 euros, em consonancia com o previsto no CP celebrado, em 30 de Novembro de 2001°', ao
abrigo da Resolugdo n.° 1628/2001, de 29 de Novembro, com vista & comparticipacdo financeira de
“parte dos trabalhos ndo previstos e de modifica¢des efectuadas no projecto inicial da segunda fase
das obras de construgdo da Igreja Paroquial das Eiras”, e que previa uma comparticipacao global de
548.677,69 euros®.

As despesas comparticipadas por este contrato resultaram de alteragdes® introduzidas ao projecto de
execu¢do de uma obra que havia sido integralmente financiada® através do or¢camento da Secretaria
Regional”. Dessas alteragdes resultou um custo acrescido da empreitada contabilizado em 602.330,75
euros (s/IVA), que, por via do contrato em questdo, foi suportado em cerca de 90% pela Regido.

Com base na documentacao consultada, apurou-se que a FIPE ndo informou, atempadamente, a SRPF
acerca da necessidade da introdugdo de modificagdes ao nivel do projecto de execucdo inicialmente
aprovado, podendo ler-se, no parecer de 17 de Agosto de 2001 solicitado por esta Secretaria a SREST,
que “Visitado o local da obra, verificou-se que a mesma ja se encontrava concluida, (...)”, o que
significa que a realizagdo dos trabalhos em causa ndo foi objecto de acompanhamento pela entidade
concedente do apoio.

1 E vigente até 31 Dezembro de 2002.

2 A tranche respeitante ao ano de 2001 totalizava 149.639,37 euros.

93 . . . ~ . . ~ . .
Consubstanciadas essencialmente na realiza¢@o de acabamentos, de arranjos exteriores e na construgdo da torre sineira.

o4 Excepcionando o valor do IVA.

% Ao abrigo de um primeiro contrato-programa outorgado entre as partes.
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Com efeito, na data em que o CP em referéncia foi assinado (30 de Novembro de 2001), a obra ja se
encontrava totalmente executada, isto quando uma adequada gestdo do processo teria pressuposto nao
s6 o consentimento prévio da SRPF a introducdo de alteragdes ao projecto aprovado, como o
acompanhamento da execugdo fisica da obra, desde o inicio dos trabalhos.

Apraz, no entanto, registar que este ¢ também o entendimento perfilhado pela DRPF, na Informagdo
n.° 12, de 29 de Agosto de 2001, elaborada na sequéncia do pedido de emissdo do aludido parecer,
onde ¢ sugerido que, no futuro, a SREST passe a acompanhar a execucdo deste tipo de obras ¢ a
conferir as medi¢des dos trabalhos realizados, sendo ainda ai preconizada a ideia de que a execugdo de
trabalhos decorrentes de alteracdes ao projecto de execucdo inicial sem a autorizagdo prévia da
Administracao ndo possa beneficiar de qualquer comparticipagdo.

Em sede de contraditorio, a SRPF fez saber que as alteragdes introduzidas no projecto da obra foram
levadas ao conhecimento daquela Secretaria por oficio da entidade beneficiaria, registado no Servigo
em 27 de Abril de 2004, tendo sustentado que “(...) ndo havia obrigatoriedade de consentimento
prévio” dado que “(...) as alteragdes foram anteriores a celebragdo do contrato-programa.”.

Com efeito, segundo a SRPF, «(...) ndo hd uma obrigacdo imposta de acompanhamento da execu¢do
fisica das obras (a alinea c) do n.° 1 da clausula terceira refere “controlar e fiscalizar o cumprimento
de todos os aspectos financeiros, técnicos e legais necessarios”, o que pode ser considerado como um
direito conferido a Regido, que poderd exercé-lo ou ndo, uma vez que ndo estamos perante um
contrato de prestagdo de servigos, mas perante um documento de conteudo programdtico de
caracteristicas “sui generis”'».

Nao obstante, concedeu que “(...) deve ser efectuado um acompanhamento ndo so a nivel da execugdo
financeira, mas também a nivel da execugado fisica, pelo que todos os apoios actualmente concedidos
sdo precedidos de uma valida¢do dos trabalhos por parte da Secretaria Regional do Equipamento
Social e Transportes.”.

A SRPF fez ainda questdo de explicitar que a intervengdo realizada no caso concreto surgiu na
sequéncia das preocupagdes que tém causado a SRPF, “(...) as alteracoes aos projectos inicialmente
aprovados”, uma vez que as mesmas ‘(...) implicam sobrecustos”, razéo pela qual este departamento
tem “(...) transmitido as diversas entidades para que eventuais trabalhos a mais sejam compensados
com trabalhos a menos”.

Nao se afigura, todavia, que a argumentagdo aduzida pelo Servigo para, aparentemente, desvalorizar o
acompanhamento fisico das obras que beneficiam de apoios financeiros da RAM possa ser acolhida,
atendendo a que, apesar de ndo revestir a natureza juridica de um “contrato de presta¢do de servigos”,
o CP que titulou a concess@o da ajuda pecuniaria definiu a situacdo juridica das partes outorgantes,
tendo investido a SRPF na faculdade de “controlar e fiscalizar o cumprimento de todos os aspectos
financeiros, técnicos e legais necessarios”, aqui entendida como um poder/dever decorrente da
obrigacdo que recai sobre a Administracdo de garantir que as verbas atribuidas neste contexto sdo
aplicadas na prossecugdo do interesse piblico™, nos termos estabelecidos.

Registe-se que a propria SRPF acaba por reconhecer a imprescindibilidade do acompanhamento da
execucao fisica das empreitadas financeiramente comparticipadas pela Regido, como forma de evitar o
acréscimo dos custos associados a concretizagdo dos respectivos projectos, tendo, inclusive, tomado
providéncias concretas nesse sentido.

% Cfr. 0 art® 266.°, n.° 1, da CRP.
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Diga-se que este objectivo sera mais facilmente alcangavel se os beneficiarios dos apoios forem
alertados com o facto de que a execugdo de trabalhos inicialmente ndo previstos, sem autorizagdo
prévia da Administragdo, podera ter como sang¢do o cancelamento dos financiamentos.

A fim de ser dado cumprimento a al. d) do n.° 2 da cl. 3.* do CP outorgado, uma vez que a obra se
encontrava totalmente concluida e que o apoio atribuido ja havia sido integralmente pago (pese
embora o facto de a vigéncia do CP apenas terminar em 31 de Dezembro de 2002), a DRPF solicitou a
FIPE a apresentacao do relatorio identificativo dos trabalhos efectuados (tendo enviado, para o efeito,
um modelo de relatorio concebido pelo proprio Servigo para este tipo de entidades beneficidrias), o
qual deu entrada na SRPF em 22 de Maio de 2002.

Cumpre também assinalar que, sendo o montante total do apoio concedido ao abrigo deste CP, de
548.677,69 euros, o pagamento da tranche referente a 2001 (149.639,37 euros) foi efectuado através
do orcamento do Gabinete do Secretario, pela rubrica de CE 04.02.01-E (Transferéncias correntes —
Administra¢oes privadas — Instituicoes particulares), enquanto que a parcela correspondente ao ano
2002 foi paga pela dotacdo da rubrica com a CO 50.07.01 ¢ a CE 08.03.01, o que se afigura mais
correcto, dado o apoio concedido se destinar a fazer face a despesas de investimento.

Nao obstante, a classificagdo orcamental adoptada em 2001 estd em consondncia com a orientacdo
fornecida pela Resolu¢do que autorizou a atribuicio do apoio financeiro’’, uma vez que esta refere
especificamente que “as despesas do ano economico de 2001 (...)”, t€ém cabimento naquela
classificagdo orgamental, o que significa que a despesa nao foi cabimentada na rubrica mais adequada.

3.3.5.2. Fabrica da Igreja do Livramento

No ano de 2002, a Fabrica da Igreja Paroquial do Livramento (FIPL), recebeu da SRPF, ao abrigo do
CP celebrado entre as partes, o montante de 390.363,46 euros, conforme consta do quadro seguinte:

Quadro 13 - Apoio atribuido a construciio da 2° fase da F.L.P. do Livramento

(Em euros)
V. Concedidos v
Resolucio Finalidade Vigéncia - pago
5 2001 2002
Constru¢do da 2% fase da
1882/00 igreja paroquial do a 498.797,90 249.398,95 390.363,46

Livramento Dez/2002

O CP em apreco titula a atribuigdo de um auxilio pecuniario a FIPL destinado ao financiamento da
obra denominada “Complexo da Igreja Paroquial do Livramento”, engloba ndo s6 a constru¢ao da
igreja, mas também a edificagdo de um Centro Social, sendo esta componente da empreitada
igualmente comparticipada pelo orcamento do Centro de Seguranca Social da Madeira.

A divergéncia existente entre o valor pago em 2002 ¢ o valor concedido (140.964,51 euros), decorre
do facto de a verba em causa correspondente a diferenca assinalada ter transitado do ano econoémico de
2001, tendo-se constatado, pela analise do processo, que as transferéncias foram efectuadas mediante a
apresentacao de facturas e respectivos autos de medicdo, de acordo com o estabelecido no CP.

97 Resolugdo n.° 1628/2001, de 29 de Novembro.
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Respondendo ao pedido formulado pela DRPF, a FIPL procedeu a entrega, dentro do prazo estipulado
no CP, do relatorio elaborado nos termos da minuta remetida por aquele Servigo, onde consta que o
valor total da obra (incluindo a 1* fase, que foi apoiada pela SRPF em 997.595,79 euros) atingiu 7,24
milhdes de euros, dos quais 4,3 milhdes respeitam ao edificio da Igreja propriamente dito.

Destaca-se ainda que o processo analisado integrava um pedido de apoio financeiro para a concluséo
da obra, apresentado & SRPF em Fevereiro de 2003, ¢ que foi acompanhado de um orgamento, no
montante de 1.747.950,41 euros, assim como do respectivo cronograma financeiro dos trabalhos. O
referido pedido esteve na base da subsequente celebracdo, em Margo de 2003, de um CP que atribuiu a
esta entidade uma contribuigdo pecuniaria de 500.000,00 euros, que representa 28,6% do valor
orcamentado.

Como nota positiva, cabe registar que no clausulado deste novo CP foi previsto o acompanhamento
dos trabalhos por parte da SREST (o que ndo sucedia nos contratos anteriormente outorgados), ficando
ai igualmente explicito a obrigatoriedade de os comprovativos da execugdo fisica dos trabalhos serem
“devidamente visados (validados) > por esta Secretaria Regional®.

4. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.°s 78.°, n.° 2, alinea a), 105.°, n.°1, ¢ 107.°, n.° 3, todos da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio;

b) Fixar os emolumentos devidos pelas Secretarias Regionais dos Assuntos Sociais, de Educacao
e do Plano e Financas, no valor global de € 4.654,95, nos termos do disposto nos n.°s 1 ¢ 2 do
art.® 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.°
66/96, de 31 de Maio, com a nova redac¢do dada pelo art.® 1° da Lei n.° 139/99, de 28 de
Agosto (Cfr. a Nota em anexo);

¢) Ordenar que exemplares deste relatorio sejam remetidos:
a. A Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional;
b. A Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional;

c. Aos Secretarios Regionais dos Assuntos Sociais, de Educagdo, do Plano e Finangas,
do Ambiente e Recursos Naturais, do Turismo e Cultura, dos Recursos Humanos e do
Equipamento Social e Transportes.

d) Determinar que, no prazo de um ano, se dé conhecimento a este Tribunal das medidas
implementadas no ambito das recomendagdes formuladas no presente relatorio.

e) Remeter o processo ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Piblico junto desta Seccao
Regional, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 4 do art.° 29.°, e no n.° 1 do art.® 57.°,
ambos da LOPTC.

98 . . . - . X . o
Este procedimento foi confirmado através da analise realizada as facturas apresentadas pela entidade beneficiaria em

Maio de 2003, as quais foram devidamente visadas pela SREST.
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Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 20 de Maio
de 2004

O Juiz Conselheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(José Emidio Gongalves)

O Assessor,

(Rui Aguas Trindade)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

(Jodo Maria Marques de Freitas)
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ANEXO | - NOTA DE EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto nos art.’s 10.°, n.% 1 ¢ 2, e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28
de Agosto, sdo devidos pela SRAS, SRE e SRPF emolumentos no valor global de € 4.654,95,
apurados do seguinte modo:

BASE DE CALCULO
Descrigao Custo Standard [,}Ili:l;(le 11}:(:;22 Valor (€)
/Lucros
- Accdes fora da area da residéncia oficial 119,99 - - -
- Acgdes na area da residéncia oficial 88,29 244 -
SRAS 61 5.385,69
SRE 98 8.652,42
SRPF 85 7.504,65
Emolumentos a definir:
Emolumentos/limite maximo (50xVR) 15.516,50
Emolumentos/limite minimo (5xVR) 1.551,65
Total de emolumentos a pagar SRAS 1.551,65
SRE 1.551,65
SRPF 1.551.65
4.654,95

57






—

Tribunal de Contas

ANEXO Il — QUADRO SINTESE DAS EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS

Item do
Relatorio

Situagido apurada

Normas
inobservadas

Responsabilidade
financeira (Lei n.® 98/97,
de 26/08)

Responsaveis

3.3.1

3.3.2

333

Concessdo de apoio financeiro
a um clube desportivo sem base
legal permissiva

Autorizagdo da liquidagdo de
verbas sem a existéncia de um
acto prévio autorizador das
despesas e do correspondente
titulo juridico de suporte (Vd.
processos de despesa conforme
nota®)

Autorizacdo da liquidagdo de
verbas sem a existéncia de um
acto prévio autorizador das
despesas e do correspondente
titulo juridico de suporte (Vd.
processos de despesa conforme
nota®)

Art° 3.° n° 1, do
CPA e 18.°, n.° 2, da
Lei n° 28/92, de
01/09.

Art°s 3.° al. d), 7.° e
10.°, n.° 1, todos do
DLR n.° 25/99/M, de
27/08.

Art.° 24.° do DLR n.°
29-A/2001/M, de
20/12, e art.®° 11° do
DRR n° 4/2002/M, de
13/02.

Sancionatoria — art.° 65.°,
n.° 1, alinea b)

Sancionatoria — art.® 65.°,
n.° 1, alinea b)

Sancionatoria — art.® 65.°,
n.° 1, alinea b)

Conselho do Governo
da RAM

Secretario  Regional
do Plano e Finangas

Secretario  Regional
do Plano e Finangas

NOTA: Os elementos de prova encontram-se arquivados:

(1) Na pasta n® IV/VI dos papéis de trabalho (separador n° 3 — CGSS)

(2) Na pasta n.° II/VI do processo e na pasta n° III/VI dos papéis de trabalho (separador n° 3 — CSM)

(3) Na pasta n.° II/VI do processo e na pasta n° III/VI dos papéis de trabalho (separador n° 4 — ADERAM)
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ANEXO lll = CIRCUITO DE CELEBRAGAO DOS CONTRATOS-PROGRAMA

0)

circuito a seguir descrito ¢ aquele seguido, em regra, na atribui¢do de subsidios titulados por

contratos-programa celebrados com a Administragio Regional Directa”.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Apresentaciio do pedido: Os pedidos de apoio financeiro sdo formalmente dirigidos ao Secretario
Regional responsavel pelo sector em que o apoio se insere'”, exigindo-se que os mesmos sejam
acompanhados da pertinente documentagao justificativa, designadamente, orgamento € cronograma
financeiro, programa de actividades ou programa dos trabalhos a realizar, consoante esteja em causa
a concessdo de apoios ao funcionamento das proprias entidades, a um projecto especifico ou a
construgdo/reparagdo de infraestruturas.'”'

Analise do pedido: Os pedidos apresentados sdo apreciados, caso a caso, com base nos critérios
definidos nas normas de caracter genérico inseridas no DLR que anualmente aprova o Orgamento
da RAM, e tendo em atencdo a dotagdo or¢amental disponivel e a salvaguarda do interesse publico,
ndo sendo consideradas as candidaturas que, na Optica da Secretaria Regional em causa, ndo se
apresentem devidamente fundamentadas.

Despacho: Efectuada a analise do pedido pelo servigo responsavel, é elaborada uma informacao
interna sobre a qual recai o parecer da entidade competente (concretamente, uma comissao ad hoc),
o qual ¢ posteriormente submetido a despacho do respectivo Secretario Regional.

Apreciacio da SRPF: Em caso de despacho favoravel, os servi¢os elaboram as minutas da
resolucdo de atribuicdo do apoio e do CP a assinar, que sdo enviadas a SRPF para apreciacao,
podendo esta Secretaria propor alteragdes ao conteudo daqueles documentos.

Aprovacio: Na hipotese de o parecer emitido pela SRPF ser favoravel, as minutas da resolucdo e
do CP sdo submetidas a aprovagdo do plenario do Conselho de Governo da RAM.

Comunicag¢do da aprovacdao: O Gabinete da Presidéncia comunica a aprovagdo a Secretaria
Regional respectiva que, por sua vez, informa o beneficiario desse facto (telefonicamente ou por
oficio), indicando-lhe a data prevista para a assinatura do CP, sendo, nessa altura, entregue ao
beneficiario um exemplar do CP celebrado.

99

100

101

Tendo como referéncia a Circular n.° 3/ORC/2000, de 31 de Margo, emitida pela DROC.

Por vezes, os pedidos so dirigidos a Presidéncia do Governo Regional, que os encaminha para as diversas Secretarias
Regionais.

No caso especifico das ABV, o procedimento instituido com vista a celebragdo dos contratos-programa ndo obriga a
apresentacdo formal do pedido de apoio por parte das entidade beneficidrias, uma vez que a concessdo de apoio mensal é
directamente assegurada por for¢a do Regulamento de financiamento das ABV das RAM, pelo que o processo de
atribuicdo dos auxilios financeiros tem inicio com a elaboragdo da minuta da correspondente resolug@o autorizadora e do
CP.
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