b & Tribunal de Confas

» Suméario Executivo
» Relatério

CASA DA MUSICA

Auditoria
Casa da Musica/Porto 2001, S.A.

Relatério n° 25/04 - 22 Seccao




£ 4
-

b 7c71e Contas

PROCESSO N.° 09/03 - AUDIT

RELATORIO DE AUDITORIA
N.° 25/2004 - 2° SECCAO

CASA DA MUSICA/PORTO 2001.5.A.

VOLUME 1

Junho 2004

ditofiaa Ca§% da Mﬂsicﬁrto 2001, S.A.



ditotiaa CaSa da Musiqﬁm 2001, SA.




ESTRUTURA GERAL DO RELATORIO

VOLUME 1
|
SUMARIO EXECUTIOVO

(Introducdo, Conclusbes e Recomendacdes)

II
CORPO DO RELATORIO

111
DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E
EMOLUMENTOS

VOLUME 2

RESPOSTAS DO CONTRADITORIO

ditoriaa Ca§a da Mﬁsicﬁrto




ditotiaa CaSa da Musiqﬁm 2001, SA.




FICHA TECNICA

Equiva de Auditoria

Conceicao Botelho dos Santos (Responsavel pela Equipa)
Isabel Castelo Branco

José Gomes

Coordenacdo e Controlo

Gabriela Ramos (Auditora-Coordenadora)

José Carpinteiro (Auditor-Chefe)

ditotiaa Ca¥a da Mﬁsicﬁrto 2001, S.A.



L

»7(41e Contas

COMPOSICAO DA 2.* SECCAO DO TRIBUNAL
DE CONIAS QUE APROVOU O RELATORIO

Relator

Juiz Conselheiro Carlos Moreno

Adjuntos

Juiz Conselheiro Manuel Henrique de Freitas Pereira

Juiz Conselheiro Antonio José Avérous Mira Crespo

Juiz Conselheiro Joao Pinto Ribeiro

Juiza Conselheira Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia
Juiz Conselheiro José Alves Cardoso

Juiz Conselheiro Manuel Raminhos Alves de Melo

Juiz Conselheiro Armindo Sousa Ribeiro

Juiz Conselheiro José de Castro de Mira Mendes

ditofiaa Ca§a da Mdsicﬁrto 2001, S.A.



INDICE
Relacao das Siglas

9

I - SUMARIO EXECUTIVO

1. Introduciao

1.1. Natureza e ambito

1.2. Objectivos

1.3. Metodologia

1.4. Condicionantes e Limitagbes

1.5. Exercicio do contraditorio

2. Conclusoes

2.1. A “Porto Capital Europeia da Cultura” e a Sociedade Porto 2001, SA.

2.2. Quanto ao Planeamento e Realizagdo dos Quatro Objectivos

2.3. Quanto as Fontes de Financiamento da Porto 2001

2.4. Quanto a construcdo da Casa da Musica

2.5. Quanto a opg¢ao do modelo societario

2.6. Quanto aos Controlos

2.7. Quanto ao exercicio da fungao accionista

2.8. Quanto a sociedade como Porto 2001

2.9. Quanto a sociedade como Casa da Musica/Porto 2001

3. Recomendacdes

II - CORPO DO RELATORIO

Parte 1 — O Projecto “Porto — Capital Europeia da Cultura 2001”

4. O Evento “Porto — Capital Europeia da Cultura 2001”

4.1. Antecedentes da candidatura a organizagao do evento

4.2. Organizacéo da Gestdo da Porto 2001

4.3. Os objectivos e os seus desvios fisicos e financeiros globais

4.4. Os Controlos Gerais da Actividade da Sociedade

Parte 2 — Questdoes Empresariais

5. A Constitui¢cao da Porto 2001, S.A

6. A Transformacio da denominacgio da Sociedade: Porto 2001, S.A. para Casa da
Musica/Porto 2001

7. A Realizacio do Capital Social

8. Estrutura do Financiamento da Sociedade

9. A situacio de ruptura financeira da sociedade e o art. 35° do CSC

10. Remuneracao dos Gestores

Parte 3 — A Realizacio do evento cultural e a execuciio dos projectos das areas

11

11
11
11
11
12
12

13
13
13
14
14
15
16
16
17
17

18
19
19

19
19
21
22
25

27
27

29
30
31
33
37

intervencionadas10. A Programacio Cultural foi integralmente realizada, porém, com

um desvio negativo de 5,3 M€

39

11. Os Equipamentos Culturais construidos e intervencionados absorveram mais 4,6 M€ do

que previsto

12. As Obras de Requalificacio Urbana custaram cerca de 80 M€

12.1. As intervengdes Polis foram terminadas com um custo acrescido de 12,4M€

41

42
43



==

= F n—
12.2. As intervengdes realizadas no dmbito da Requalificacdo Urbana da baixa portuense terminaram

com um atraso de 12 meses e custaram menos 12 M€ 44

13. A contratacio e o controlo das empreitadas 46

13.1. O regime da contratagéo aplicavel e o diploma constitutivo da Porto 2001 46

13.2. A Contratacao na Porto 2001 47

13.3. O Controlo Interno das Obras/Intervengdes 50

PARTE 4 — A CASA DA MUSICA 52

14. A oferta cultural da Casa da Musica 52

15. Os Procedimentos contratuais para a construcao da Casa da Musica 53

15.1. Atribuicdo do prémio de bom desempenho ao projectista da Casa da Musica 55

15.2. As Principais Empreitadas 55

16. Os desvios fisicos e financeiros da construcido da Casa da Musica 59

17. A necessidade de financiamento externo para o funcionamento da Casa da Musica ___ 61
III - DESTINATARIOS, PUBLICIDADE, EMOLUMENTOS E SEGUIMENTO DAS

RECOMENDACOES DO TC 63

18. DESTINATARIOS 63

19. PUBLICIDADE 63

20. EMOLUMENTOS 63

21. SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TC 63

ofiaa Ca¥a da Masigﬁm 2001, S.A.




RELAGAO DAS SIGLAS

Siglas
€
ANCA
APDL
CA
CAP
CE
CE
CMP
CRP
CSC
Dec.-lei
DGT
EDP
GGE
JOCE
LOPTC
M€
MAOT
PC
POLIS
PORTO 2001
PT
RCM
RJEOP
S.A.
SMAS
STCP
TC
TJCE
TUE
UNESCO
URBCOM

Descrigao \
Euros

Auditdrio Nacional Carlos Alberto

Administragéo dos Portos do Douro e de Leixdes
Conselho de Administracao

Comissao de Analise de Propostas

Comissao Executiva do Conselho de Administracao
Caderno de Encargos

Camara Municipal do Porto

Constituicao da Republica Portuguesa

Caodigo das Sociedades Comerciais

Decreto-lei

Direcgao Geral do Tesouro

Electricidade de Portugal, S.A.

Gestor Geral de Empreendimentos

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas
Milhées de Euros

Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
Programa de Concurso

Programa de Requalificagdo Urbana e Valorizacdo Ambiental das Cidades
Sociedade Porto 2001, S.A.

Portugal Telecom, S.A:

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 29/89, de 26 de Agosto
Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas
Sociedade Anénima

Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento do Porto
Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, S.A.
Tribunal de Contas

Tribunal de Justica das Comunidades Europeias

Tratado da Unido Europeia

Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura

Programa de Revitalizagdo Urbana e Comercial

ofiaa Ca§a da Masirﬁm 2001, S.A.
-




ditotiaa CaSa da Musiqﬁm 2001, SA.




I - SUMARIO EXECUTIVO

1. Introdugao

Este Relatério expde os resultados da auditoria
realizada a actividade da sociedade Porto 2001,
S.A. que teve como missdo a concepcéo,
planeamento, promocao, execu¢do e exploracdo de
todas as accOes que integraram o evento Porto —
Capital Europeia da Cultura 2001 ou as que
com ela se relacionassem no &mbito da
requalificacdo urbana. Esta ac¢do de controlo
integra 0 Plano de Fiscalizacdo do Tribunal de
Contas de 2004 e a sua execucdo foi deliberada
pelo Plenario da 2.2 Seccdo, em 13 de Marco de
2003, na sequéncia de pedido do Governo,
expressamente  formulado pelo Ministro da
Cultura.

1.1. Natureza e ambito

O presente trabalho revestiu a natureza de uma
auditoria operacional.

O ambito temporal incidiu sobre a actividade da
sociedade desde a sua constituicdo, em Dezembro
de 1998, até ao terminus do trabalho de campo da
auditoria, Setembro de 2003, pelo que as
conclusdes expressas neste documento se
reportam, apenas e s0, a esse periodo.

1.2. Objectivos

Atentas as caracteristicas da auditoria, os seus
objectivos genéricos consistiram na:

m  Caracterizacdo do evento “Porto — Capital
Europeia da Cultura 2001”;

®  Quantificagdo dos dinheiros publicos
associados ao evento;

m  Avaliacdo da realizacdo da Programacéo
Cultural;

m  Caracterizacdo da organizacdo e evolucdo
empresarial da sociedade Porto 2001, S.A.
criada para realizar o evento cultural;

m  Apuramento da situacdo econdmica e
financeira da sociedade.

m  Anadlise dos processos criticos da
contratacdo e do controlo de empreitadas;

B Avaliacdo da execucao fisica das areas de
intervencédo e dos investimentos em infra-
estruturas  culturais e requalificacdo
urbana;

m  Apuramento do grau de execugdo fisica e
financeira da construcdo da Casa da
Mdusica e condicionantes relacionadas
com a sua entrada em funcionamento.

1.3. Metodologia

A preparacdo e o desenvolvimento dos trabalhos
desta accdo de controlo externo foram orientados
segundo  critérios, técnicas e metodologias
acolhidas pelo Tribunal de Contas (TC), tendo em
conta o disposto no Regulamento da sua 22 Seccao
e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos
e as metodologias geralmente aceites pelas
organizac@es internacionais de controlo financeiro,
como é o caso da INTOSAI?, da qual o Tribunal
de Contas portugués é membro e integra o
respectivo conselho directivo.

A programacdo e execucdo da presente auditoria
beneficiaram da realizagdo de um estudo
preliminar, baseado na andlise de diversa
documentacdo em sede de acompanhamento do
tema.

2 INTOSAI - International Organisation of Supreme Audit Institutions

ofiaa Ca§a da Masicﬂm 2001, S.A.
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1.4. Condicionantes e Limitagoes

A equipa de auditoria deparou-se com
condicionantes que — ndo o inviabilizando -
desaceleraram o seu trabalho de analise, pois
determinaram uma capacidade de resposta da
sociedade deficiente e morosa, a saber:

m  Escassez de recursos humanos, por parte da
sociedade, que pudessem dar uma resposta
célere e exacta as questdes levantadas, ja que
apenas 7 trabalhadores operavam na
sociedade desde o seu inicio; os restantes
foram recrutados em 2002, logo sem memdria
histérica da estrutura organizativa;

m Dispersdo e deficiente organizagdo da
documentacdo e do arquivo concernente a
actividade da sociedade;

B Substituicdo dos membros do Conselho de
Administracdo (CA) da sociedade coincidente
com o inicio do trabalho de campo da equipa
de auditoria, o0 que se traduziu num acréscimo
de tarefas para os trabalhadores da empresa
que tiveram de dar resposta, em simultaneo,
as solicitagdes quer do novo CA quer dos
auditores do TC;

B Deficiente estrutura do Plano de Contas da
empresa quanto a afectagdo e discriminagdo
dos custos com empreitadas.

Igualmente relevante, foi a débil fiabilidade de
algumas informagdes prestadas, nomeadamente em
sede de gestdo e controlo de projectos, revelando
antecipadamente deficiéncias na articulagdo e
agregacdo de informacdo proveniente de fontes
diversas: Gestor Geral de Empreendimentos,
projectistas, empreiteiros e outras empresas de
fiscalizacdo envolvidos nos empreendimentos da
Porto 2001.

Acresce que parte substancial daquela informacéo
s6 foi facultada tardiamente a equipa de auditoria,
em Novembro de 2003, quando esta ja tinha
terminado o trabalho de campo no Porto, na sede
da entidade auditada.

No ambito da andlise da contratagcdo, esta ndo
abrangeu as aquisi¢des de bens/equipamentos e a
aquisicdo de servicos relacionados com os eventos
constantes da programacéo cultural.

1.5. Exercicio do contraditorio

Em tempo oportuno, o Juiz Relator enviou o
Relato Inicial do Tribunal, as entidades abaixo
enumeradas, para efeitos de alegarem, querendo-o,
0 que tivessem por conveniente sobre a respectiva
matéria de facto e de direito:
= Ministra de Estado e das Finangas;
= Ministro da Cultura;
= Presidente da Camara Municipal do Porto;
= Presidente do Conselho de Administracdo da
Casa da Musica/Porto 2001, S.A;
= Ex-Presidentes do CA, Dr. Artur Santos
Silva, Professora Doutora Maria Teresa Lago
e Dr. Rui Amaral.

Na medida em que a auditoria cobriu todo o
periodo de existéncia da sociedade publica em
causa e 0 seu ambito se estendeu ao préprio evento
e seus resultados, foi entendido que, para além de
se ouvir a sociedade, 0s seus accionistas e as suas
tutelas técnica e financeira, poderia ser também
vantajoso, sobretudo para a fixagdo de toda a
matéria de facto, dar oportunidade de se
pronunciarem, em sede de contraditdrio, aos trés
ex-Presidentes do CA da Porto 2001, até porque,
0s respectivos mandatos se mostraram ligados a
factos relevantes da vida da sociedade e da
evolugdo da realizagdo do evento.

Todos os ouvidos, em sede de contraditorio, ao
abrigo dos artigos 13.° e 87.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, remeteram, no prazo inicialmente
fixado ou prorrogado pelo Juiz Relator, as suas
alegacoes, tendo, porém, a Ministra de Estado e
das Financas optado por encarregar a Direcgéo-
Geral do Tesouro de responder ao Tribunal.

Todas as respostas foram analisadas e em tudo o
que contribuiram para aclarar e fixar a matéria de
facto e de direito foram tidas em conta na redaccao
final deste Relatdrio.

N&o obstante o que precede, o Tribunal entendeu,
ainda, fazer figurar, em anexo (Volume 2) a este
seu Relatorio e dele fazendo parte integrante, todas
as respostas que recebeu, na sua versao integral e,
bem assim, dar-lhes a mesma publicidade que a
este seu documento, tendo em vista contribuir para
0 mais amplo esclarecimento possivel da opinido
publica e dos contribuintes.

ofiaa Ca¥3 da Masigﬁm 2001, S.A.



2. Conclusoes

2.1. A “Porto Capital Europeia da
Cultura” e a Sociedade Porto
2001, SA.

A 28 de Maio de 1998, o Conselho de Ministros da
Cultura da Unido Europeia deliberou atribuir a
cidade do Porto o titulo de Capital Europeia da
Cultura 2001.

Foi criada uma Comissiao Instaladora, em Julho
desse ano, a qual, em Setembro de 1998,
apresentou um Relatério donde constava a
proposta de criagdo de uma sociedade anonima,
designada Porto 2001, S.A, para gerir 0 evento,
tendo sido definidas, como &reas de intervencao
prioritarias, a MUsica, o Audiovisual e Multimédia,
as Artes de Palco e as Intervengdes Urbanas. Para
tudo isto, apresentou um primeiro or¢amento
global de cerca de 298 milhdes de euros (59,7
milhées de contos).

Em Dezembro de 1998, foi constituida a
sociedade Porto 2001, S.A., de capitais
exclusivamente publicos (sendo accionistas o
Estado e o Municipio do Porto), para a
coordenacdo e execucdo das actividades
necessarias a concretizacdo do evento. A sociedade
foi dotada com um objecto social que foi muito
além da Programacgdo Cultural e intervencdo em
Infra-estruturas Culturais, ja que incluiu ac¢Ges no
ambito da Revitalizacdo Econémica e Habitacional
e da Requalificacdo Urbana e Ambiental, vertente
que, em Setembro de 2000, veio, ainda, a acolher o
Programa Polis.

2.2. Quanto ao Planeamento e
Realizagao dos Quatro
Objectivos

2.2.1. O projecto da Porto 2001 foi
insuficientemente planeado e orcamentado, uma
vez que 0 primeiro or¢amento da Porto 2001, de
1999, previa 182,3 M€ e, na Ultima revisdo, em
Abril de 2001, coincidente com o evento, foi
corrigido para 226 M€, portanto mais 24% do que
o0 inicialmente or¢camentado. Porém, a construgdo
da Casa da Mdusica, que também estava incluida
naquele primeiro orgamento, viu a previsdo dos
seus custos totais subir para 99,45 M€ o que

—
originou que aquele projecto viesse a atingir 300,9
ME.

2.2.2. Contudo, este desvio perde significado
face a primeira estimativa global de 298 M€, a
qual havia sido apresentada, em 1998, pela
entdo Comissao Instaladora do evento, e,
portanto, em data anterior a constituicio da
sociedade, e que, por opc¢do dos orgios de
gestio da Porto 2001, SA nao foi acolhida no
seu primeiro orcamento.

2.2.3. Dos quatro grandes  objectivos,
correspondentes as areas de intervencdo, a Porto
2001 nao concretizou a  Revitalizacao
Econémica e Habitacional, em virtude de ndo ter
reunido as condigdes que lhe permitiam aceder aos
fundos financeiros provenientes do URBCOM.

2.2.4. A Programacio Cultural, realizada entre
13 de Janeiro e 22 de Dezembro de 2001, captou
cerca de 1,2 milhdes de espectadores/visitantes, foi
cumprida quanto ao inicialmente programado e
até se excederam as actividades previstas, ja que
das 398 actividades foram realizadas 450.

A realizacdo de tais actividades envolveu 29,7 ME,
mais 5,3 M€ do que o previsto, 26% dos quais
foram aplicados em actividades musicais que
captaram apenas 5% do total dos espectadores. As
actividades mais procuradas foram as Artes
Plasticas e Arquitectura que, no conjunto,
captaram 37% do total dos espectadores/visitantes
e absorveram 17% do custo total.

2.2.5. Embora com uma programacdo extensa e
variada, a mesma ndo foi suficiente para
desencadear um aumento acentuado do Turismo
na cidade do Porto, tendo em conta que, face ao
ano anterior, aquele apenas cresceu cerca de
3%.

2.2.6. A realizacdo do evento ndo aproveitou do
conjunto das intervencdes efectuadas no ambito
dos Equipamentos Culturais, j& que uma parte de
tais obras s6 comegou a ser concluida a partir do
segundo semestre de 2001, e, outra, apenas nos
anos seguintes, sendo que, uma delas, a Casa da
Mdsica, ainda se encontra em construcao.

Excluindo a Casa da Musica, com a execucio das
intervencoes em Equipamentos Culturais, a
Porto 2001 aplicou 29 M€, mais 4,6 M€ do que o

Na redaccdo desta parte do texto foram tidas em conta as alegagdes produzidas em
sede de exercicio do Principio do Contraditério pela Directora-Geral da DGT.




inicialmente or¢amentado, beneficiando de um
financiamento comunitario de cerca de 12,8 M€.

Estas intervengBes (Biblioteca Almeida Garrett;
Museu Nacional Soares dos Reis; Auditdrio
Nacional de Carlos Alberto; Coliseu do Porto;
Antiga Cadeia e Tribunal da Relacdo/Remodelacéo
do ndcleo museoldgico; Mosteiro de S. Bento da
Vitéria e Casa de Animagdo) sofreram um desvio
fisico, médio, de cerca de 9 meses. Os atrasos
ficaram a dever-se, entre outros, a deficiéncias de
projecto, que obrigaram a realizacéo de trabalhos a
mais e de trabalhos ndo previstos, 0 que tera
aumentado, por seu lado e cumulativamente, todos
0s custos inerentes as empresas de fiscalizacdo e
controlo que actuaram nessas obras.

O Equipamento que registou 0 maior desvio
financeiro (mais 125%) foi 0 Auditério Nacional
Carlos Alberto, que teve, também, a pior
execucdo fisica (mais 305%), visto o projecto
“ndo se encontrar em condigdes de ser
executado”, o que fundamentou o abandono da
obra por parte do empreiteiro, com a consequente
posse administrativa pela dona da obra.

2.27. As obras de Requalificagio Urbana
(POLIS e Requalificagdo da Baixa) néo
beneficiaram, antes, perturbaram a vivéncia do
evento, ja que ndo concorreram para a captacéo de
publicos a cidade e, por isso, em nada contribuiram
para que o Porto tivesse podido oferecer aos seus
visitantes a imagem de uma cidade renovada e
cativante, tal como se tinha perspectivado
inicialmente.

Estas obras custaram cerca de 80 M€, mais 16,6
M€ do que o previsto, apesar de terem sido
realizadas menos 14% das intervengdes
inicialmente previstas na baixa portuense.

As obras terminaram com atrasos superiores a 1
ano, mais precisamente, as relativas a
requalificacdo da baixa portuense terminaram com
um atraso médio de 12 meses e as respeitantes ao
Programa Polis registaram um atraso médio de 14
meses.

2.3. Quanto as Fontes de
Financiamento da Porto 2001

Entre 1999 e Setembro de 2003, a Sociedade Porto
2001 foi financiada em 91% por dinheiros
publicos, num total de 157,6 M€, dos quais 60,5

M€  corresponderam a
comunitarias.

comparticipacoes

m As receitas de exploracdo derivadas da
realizacdo do evento atingiram, naquele
periodo, cerca de 14,7 M€, cobrindo 49% do
total despendido com a execugdo da
Programacéo Cultural, ficando, em
consequéncia, aquém do objectivo, j& que
foram arrecadados menos 5,3M€ do que o
previsto no or¢gamento inicial.

B Até Setembro de 2003, acresceram, ainda, 0S
empréstimos bancarios de curto prazo, 0S
quais se destinaram a resolucdo de problemas
de tesouraria, 0 que permitiu que a sociedade
continuasse a sua actividade.

2.4. Quanto a construgao da Casa
da Musica

A obra emblematica e que melhor espelharia a
imagem de “legado para o futuro” que se
pretendeu com a candidatura do Porto a Capital
Europeia da Cultura — a Casa da Misica —
prevista que foi a sua conclusdo para finais de
2001, tal como chegou a ser registado em actas do
CA da sociedade, ainda se encontra em
construgio, dois anos e meio depois.

2.4.1. O Concurso de ideias (e sua tramitacio)
para seleccdo do projectista da Casa da Musica
revelou-se niio ser legal nem transparente, por
nio salvaguardar os principios da concorréncia,
igualdade e estabilidade das regras concursais,
uma vez ter-se constatado o seguinte:

- ndo foi possivel apurar quais os critérios que
determinaram o convite a cinco concorrentes,
antes da abertura do denominado
concurso limitado por prévia qualificacio,
tanto mais que o vencedor se encontrava
neste primeiro grupo e, posteriormente, no
grupo dos restantes 21 concorrentes, dos
quais, apenas 2 passaram a fase final;

- a avaliacdo das propostas apresentadas na 22
fase do concurso, constante do relatério final
da respectiva CAP, nido espelhava uma
analise das mesmas de acordo com os
critérios de apreciacdo pré-estabelecidos
no Programa do Concurso, a saber, a
qualidade das solugdes propostas, 0 preco da




prestacdo de servicos, as metodologias de
projecto a adoptar e o cronograma das
actividades. Esta circunstancia conduziu a
que nao tenha sido possivel aferir das
vantagens da proposta vencedora face as
restantes, ja que nem sequer foi possivel
conhecer o valor das outras propostas
finalistas;

- 0 valor do contrato, que ascendeu a 4,9 M€,
incluia a atribuicdo, ao projectista, de um
“prémio de bom desempenho”, no valor de
1 M€, que seria devido pelo perfeito e
pontual cumprimento das obrigacdes que
contratualmente lhe cabiam, até mesmo em
caso de “incumprimentos pontuais”, facto
que ndo se afigura aceitavel a luz dos
principios de boa gestdo nem encontra
qualquer fundamento legal para a sua
concessao.

2.4.2. No caso da empreitada das estruturas do
auditério e do parque de estacionamento, a fase
de negociages com os dois concorrentes melhor
pontuados, introduzida no procedimento pela
Comissédo de Analise das Propostas, para além de
se afigurar um procedimento sem a adequada
transparéncia, acabou por conduzir a um
agravamento do prego, cerca de mais 12,5%, face
ao valor da proposta com que o empreiteiro se
tinha apresentado a concurso, 0 que ndo se mostra
conforme aos critérios de economia e eficiéncia.

2.4.3. Quanto as denominadas subempreitadas,
previstas no Programa de Concurso da empreitada
geral de estruturas, e que atingiram o montante
contratual de 17 M€, as mesmas consubstanciaram
obras/fornecimentos autdnomos, pelo que deviam
ter sido  desencadeados os  adequados
procedimentos de contratacdo publica (em alguns
casos, um concurso puablico internacional).

2.4.4. Em Setembro de 2003, previa-se que a
Casa da Misica iria custar ao erario publico 98
M€, quase trés vezes mais do que a Porto 2001
previa em 1999, no seu orcamento inicial.

2.4.5. A derrapagem financeira e fisica verificadas
sdo indiciadoras de que a decisio de
empreender este projecto foi deficientemente
sustentada, nomeadamente em estudos técnicos
e econémico-financeiros realistas, tal como pode
ser verificado através da inexplicavel omissdo
destes aspectos nas actas do entdo CA, atento o
proposito por este expressamente manifestado de

—
“inaugurar a Casa da Mdusica antes do final de
2001”.

2.4.6. Em 30 de Setembro de 2003, a sociedade
Casa da Musica/Porto 2001, SA, ainda nio
dispunha de um modelo institucional para a
exploracio deste equipamento, nem de qualquer
garantia para obter, pelo menos, os 12,9 M€
estimados como necessarios para o primeiro ano de
funcionamento da Casa da Mdusica, de acordo com
um primeiro estudo realizado trés anos antes
(2000).

2.5. Quanto a opcao do modelo
societario

2.5.1. A opcio pela constituicdo de uma sociedade
comercial, para a realizacio do evento teve
subjacente o facto de, no passado e em situagdes
semelhantes (vg. Lisboa 94 e EXPO 98), se ter
decidido por solugdo idéntica e nao quaisquer
estudos prévios de cariz técnico ou econdmico-
financeiro ou até administrativo, no sentido de
aferir do seu melhor value for money.

Com efeito, a preparacdo do evento “Porto —
Capital Europeia da Cultura 2001”, em particular
no que respeita a realizagdo das infraestruturas,
niao logrou a sua conclusio tempestiva e
eficiente, tal como acabou por ser confirmado
pelos atrasos e descontrolos de custos ocorridos.
Em Junho de 2002, data limite da vida da
sociedade, ainda estavam por concluir as obras do
Auditdrio Nacional Carlos Alberto e da Casa da
Mdsica.

2.5.2. Por outro lado, a forma de constituicdo da
Porto 2001, por diploma legal (Dec.-Lei n.° 418-
B/98, de 31 de Dezembro), originou que a mesma
ndo tivesse sido remetida para fiscalizagdo prévia
do Tribunal de Contas.

Se, porém, a sociedade tivesse sido constituida por
escritura publica, ja tal acto estaria sujeito a visto
prévio do TC.

2.5.3. Acresce que o diploma constitutivo da
Sociedade estabeleceu uma excepg¢éio que conferia
aquela a possibilidade da nédo aplicacdo do Regime
Juridico das Empreitadas de Obras Publicas
(RJEOP), mas em condi¢des excepcionais de
justificado interesse publico.




Todavia, a Porto 2001 transformou essa
excepcio em regra, em todas as empreitadas, ao
considerar que os curtos prazos disponiveis
para encetar todas as ac¢des necessarias a
prossecucio do evento, bastavam para
consubstanciar tais condicdes excepcionais. Na
verdade, o afastamento do RJEOP, em vez de
ter tido caracter excepcional, tornou-se numa regra
absoluta.

Foi assim que, tendo a Sociedade estabelecido os
seus proprios procedimentos de contratacdo
(baseados, em regra, numa modalidade resultante
da adaptacdo dos concursos por prévia
qualificacdo previstos na legislacdo da contratacdo
publica), tal solucdo acabou por se revelar nem
necessaria, nem eficaz, face aos invocados
objectivos de abreviar prazos e formalidades,
dadas as derrapagens e atrasos que acabaram
por se verificar na maior parte das
empreitadas, bem como a ndo consumagéo do
momento previsto para o terminus da sociedade,
que era o de 30 de Junho de 2002.

2.6. Quanto aos Controlos

2.6.1. No que respeita ao sistema internamente
estabelecido para o controlo das obras e
empreitadas, apesar de ter sido reforcado pelo
recurso ao project management em outsourcing,
ndo impediu os acentuados desvios fisicos e
financeiros que se vieram a verificar nas
empreitadas.

2.6.2. Os factores que mais contribuiram para os
atrasos de execucdo foram os erros e omissdes, os
cadastros, as demoras e as deficiéncias dos
projectos, bem como, as frequentes alteracdes
dos mesmos, e, ainda, a lentiddo na tomada de
decisdes, a dificuldade na articulacio dos
interesses das varias entidades concessionarias de
servicos publicos a operarem nas areas
intervencionadas e, finalmente, as situacles
relacionadas com achados arqueoldgicos e
Invernos rigorosos.

2.6.3. Constatou-se, pois, que o esforgo posto pela
Sociedade na funcdo de controlo nio foi
acompanhado pelo investimento que deveria ter
sido feito no planeamento. Por exemplo, o
controlo exercido pelo Gestor Geral do
Empreendimento, mais do que evitar desvios ao

Na redaccdo desta parte do texto foram tidas em conta as alegacdes produzidas em
sede de exercicio do Principio do Contraditério pela Professora Doutora Teresa Lago.

—
planeado, tratou, essencialmente, de corrigir ou
adaptar a realidade os projectos aprovados pela
Porto 2001.

2.6.4. Merece, ainda, especial enfoque a néo
execucdo dos controlos estabelecidos no ambito do
Programa POLIS, porquanto, quer a Comisséo de
Acompanhamento, quer a Comissdo Local de
Acompanhamento, quer o Grupo de Trabalho nele
previstos nunca chegaram a ser constituidos.

2.7. Quanto ao exercicio da fungao
accionista

2.7.1. Os accionistas Estado e Municipio do Porto
ndo cuidaram de aprovar, em Assembleia-geral, o
Relatorio de Gestao e as Contas de 2002 no
prazo legalmente definido, s6 o tendo feito com
um ano de atraso, em Maio de 2004.

2.7.2. Por outro lado, a Assembleia-geral nunca se
pronunciou acerca do Relatorio Final da
Actividade da Sociedade apresentado, em
Junho de 2002, pelo CA entido em func¢ées, tanto
mais que tal Relatorio espelhava o balango feito
por este 6rgdo sobre toda a actividade da sociedade
desde a sua constituicdo.

2.7.3. lgualmente, ndo foram tomadas quaisquer
providéncias pelos accionistas direccionadas para
a reapreciacdo dos objectivos por si definidos,
em 1999, apesar da situacdo econémico-
financeira cada vez mais débil que a PORTO
2001 revelava.

2.74. Também, no ambito do sistema
remuneratorio dos gestores publicos, entre 1999 e
2003, os accionistas ndo se pautaram pelo regime
definido na Resolucdo de Conselho de Ministros
n.> 29/89, tendo, antes, optado por critérios
casuisticos, que fixaram as remuneracdes dos
administradores executivos em mais do dobro
do que decorreria da aplicacio das regras
daquela Resolucio.

2.7.5. Finalmente, no relacionamento entre os
accionistas, ainda perdura um diferendo quanto
a realizaciio de capital em espécie, respeitante a
um aumento de capital decidido em 2001, através
do Dec.-Lei n.° 38/01, de 8 de Fevereiro.

Na redaccdo deste paragrafo foram tidas em conta as alegagdes produzidas em sede
de Principio do contraditério pelos Ministro da Cultura, Dr. Pedro Roseta, Directora-
Geral da DGTC, Dr.2 M-® Anjos Capote, Presidente da CMP, Dr. Rui Rio e Dr. Alves
Monteiro.




Com efeito, 0 Municipio do Porto, desde essa data,
tem-se vindo a opor a realizacdo da escritura
publica de cedéncia do terreno onde esta
implantada a Casa da Musica, por ter deliberado,
na altura, um valor substancialmente superior ao
valor que foi reconhecido no citado diploma legal.
De facto, em Setembro de 2003, o direito de
propriedade sobre o terreno em causa ainda ndo se
encontrava registado a favor da sociedade na
competente Conservatoria do Registo Predial.

2.7.6. Tal situacdo evidencia, por outro lado,
confusdo e conflito entre os papéis de accionista
e legislador por parte da Administracio
Central.

2.8. Quanto a sociedade como
Porto 2001

2.8.1. Dos or¢amentos do Estado e do Municipio
foram transferidos, para a sociedade, 97TME€,
tendo a Unido Europeia comparticipado com
60,5 M€.

2.8.2. Apesar de algumas dessincronias verificadas
entre a publicacdo dos diplomas legais relativos a
sociedade e as entradas de capital por parte dos
seus accionistas, de uma forma geral, pode
afirmar-se que os accionistas cumpriram o
estabelecido quanto as entradas de capital em
numerario.

2.8.3. Todavia, o Ministério da Cultura nunca
chegou a transferir para a Porto 2001 a
totalidade do subsidio a que se tinha obrigado
no preambulo do diploma que constituiu a
sociedade, tendo ficado em falta S M€.

2.8.4. Em 30 de Setembro de 2003, e ainda com a
Casa da Mdsica em construcdo, a sociedade
estava em situacio de faléncia técnica, incapaz
de fazer face aos seus compromissos para com
terceiros e de terminar a obra da casa da
Muisica, ainda em

ofiaa Ca¥a da Mﬁsicﬁrto 2001, S.A.

curso, o que implicou o posterior recurso ao
endividamento bancario de médio e longo prazo
avalizado pelo Estado Portugués. Naquele
momento, 0 passivo corrente da sociedade era de
41 ME e esta ja tinha pago um total de 4 M€ de
juros de empréstimos.

O Capital Préprio da sociedade j& estava
integralmente consumido e a Situacdo Liquida
apresentava-se negativa de 2,6 M€, sem que 0s
accionistas tivessem tomado medidas para repor 0s
fundos proprios de forma a obter uma situacéo
liquida equivalente a pelo menos 2/3 do capital
social, ou dissolvido a sociedade, conforme dispGe
o art.° 35 do CSC.

2.9. Quanto a sociedade como Casa
da Musica/Porto 2001

2.9.1. A incapacidade de concluir todas as obras,
até 30 de Junho de 2002, conduziu a que houvesse
necessidade de dar continuidade a sociedade
Porto 2001, tendo, para isso, o Dec.-Lei n.°
147/02, de 21 de Maio, alterado a sua
denominagdo para Casa da Musica/Porto 2001,
S.A. e restringido o seu objecto social a execucdo
das actividades necessérias & conclusdo das obras

€m Ccurso.
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3. Recomendacgodes

Tendo em atencdo o conteldo e as conclusdes do
presente Relatério, bem como as respostas das
entidades ouvidas em sede de exercicio do
contraditorio, o Tribunal de Contas formula as
seguintes recomendacdes.

Quanto aos Accionistas

@ Que o Estado e os demais entes publicos em
geral, quando se proponham empreender
grandes eventos de ambito nacional ou local,
que envolvam avultado investimento publico,
avaliem previamente as vantagens da opcéo
pela criacdo de sociedades comerciais de
capitais puablicos, independentemente dos
eventuais beneficios associados & maior
flexibilidade de gestdo, ao menor formalismo e
burocracia de actuacdo, os quais, afinal,
acabam por se esgotar e ser negados face aos
atrasos e derrapagens de custos como se
constatou na presente auditoria.

@ Que incrementem a exigéncia quanto ao rigor
do planeamento, em particular, da definigéo de
objectivos exequiveis, adequada e
realisticamente orcamentados, tendo em conta
uma andlise de riscos e, considerando o
interesse publico subjacente a realizacdo deste
tipo de eventos e das varias vertentes com ele
implicadas.

@ Que fomentem e procedam a avaliacdo
sistematica e anual do desempenho da gestao,
considerando, fundamentalmente, o0s seus
resultados e a transparéncia da actuacdo dos
gestores e, sendo caso disso, procedam, sem
delongas, a sua responsabilizagao.

@ Que o Estado Administracdo Central evite
confundir ou aproveitar o exercicio das fungdes
de accionista com as de legislador e executivo-
administrativas, ndo s6 em geral, mas também,
como é o caso, quando se encontra numa
parceria com um Municipio.

@ Que o Estado accionista, apesar da urgéncia no

desenvolvimento deste tipo de projectos, tenha
em  consideracdo a  necessidade do
cumprimento dos principios e legislacdo sobre
contratacdo publica aplicaveis, muito em
particular por for¢a da aplicagdo dos principios
da concorréncia e da transparéncia.

Que, tal como se encontra previsto nos
estatutos da sociedade Casa da Musica/Porto
2001, SA, logo que a construcdo da Casa da
Mdusica estiver concluida, proceda, sem
delongas, a liquidacéo daquela sociedade.

Que seja, quanto antes, definido um modelo de
gestdo adequado a exploracdo da Casa da
Musica, destacando com rigor o modelo de
financiamento e a forma institucional que se

tenha por adequada.

Quanto a sociedade Casa da Musica/Porto 2001,
SA, recomenda-se 0 que segue.

& Proceda com rigor e transparéncia a finalizagéo

das obras e a aquisicdo de equipamentos
relativos a Casa da Musica, reportando aos
accionistas todos os factos que as possam
comprometer, ndo deixando também de os
tornar publicos sempre que o interesse da
opinido publica o aconselhe.

Limite o endividamento ao estritamente
necessario para a conclusdo daquele
empreendimento, informando com rigor o
accionista e a opinido publica da sua evolucéo.

Uma vez concluida a Casa da Musica, elabore
um relatorio global, ndo s6 da realizacdo desse
equipamento, mas também de toda a sua
actividade, incluido o evento da Porto-Capital
Europeia da Cultura 2001, o qual devera ter em
conta o Relatério Global sobre o evento ja
elaborado, mas ndo publicado e ser
publicamente divulgado.




Il - CORPO DO RELATORIO

PARTE 1 — O PROJECTO “PORTO — CAPITAL EUROPEIA DA CULTURA 2001”

4. O Evento “Porto - Capital
Europeia da Cultura 2001”

4.1. Antecedentes da candidatura a
organizacao do evento

Em 1985, o Conselho de Ministros da Cultura das
Comunidades Europeias instituiu, através da
Resolugdo n.° 85/C153/02, a realizagdo do evento
de cariz cultural denominado “Capital Europeia da
Cultura” que visava a prossecucdo de objectivos
ligados a expressdo da riqueza e das diversidades
culturais europeias e a contribuicdo para a
aproximacdo dos povos dos Estados-membros,
atendendo as afinidades e elementos comuns da
consciéncia europeia’. Desde entdo, todos os anos,
tem sido realizado, na Europa, um evento desta
natureza, elegendo-se, para o efeito, uma cidade
europeia.

Em 7 de Novembro de 1997, no Conselho de
Ministros da Cultura da Unido Europeia realizado
no Luxemburgo, foi apresentada a candidatura
oficial da cidade do Porto a realizacdo daquele

evento no decurso de 2001.

A candidatura apresentada apontava razbes
politicas, patrimoniais, culturais e de afirmacgdo
contemporanea.
m Razles politicas = Dar protagonismo a
cidade do Porto e reconquistar a
importancia e modernidade do passado.

m Razbes patrimoniais = A riqueza do Centro
Historico do Porto que havia sido
alcandorado a Patrimonio Cultural da
Humanidade pela Assembleia-Geral da
UNESCO, em Dezembro de 1996.

3 As Resolucdes do mesmo 6érgdo comunitéario n.° 90/C 162/01 e n.° 92/C 151/01
reiteraram a intencéo inicial da promogéao deste evento.

Na redaccéo desta parte do texto foram tidas em conta as alegagdes produzidas em
sede de exercicio do Principio do Contraditério pela Professora Doutora Teresa Lago.

m Razbes culturais - Coroar todo um
trabalho de reabilitagdo urbana e de
investimento em equipamentos culturais na
cidade, o que se traduziria na captagdo de
mais publico, dinamizando quer a cidade,
guer esses equipamentos.

m Razbes de afirmagdo contempordnea -
Intencdo de colocar a investigacao técnico-
cientifica da cidade ao servico da
criatividade, da pedagogia e da imaginacédo
dos artistas; e, ainda, relevar e enfatizar os
equipamentos e competéncias culturais que
«sd0 um valor seguro de projecgdo
internacional».

Em 28 de Maio de 1998, em Bruxelas, foi
decidido atribuir o titulo de Capital Europeia
da Cultura, no ano 2001, simultaneamente, as
cidades do Porto e de Roterdao (Holanda).

Foi, entdo, constituida, em Julho de 1998, uma
Comissdo Instaladora®, com a misséo de:
a) Propor a estrutura organizativa da entidade
que ficaria encarregue de levar a pratica o
evento;

b) Preparar o projecto das éareas de
intervencao;

¢) Preparar o orcamento plurianual.
Dois meses depois, no Relatério de 22 de

Setembro, a mencionada Comissdo Instaladora, em
sintese:

* presidida por Artur Santos Silva.




m Propunha a criagdo de uma sociedade
anonima, designada Porto 2001, S.A, para
gerir o evento, composta por um Conselho
de Administracdo, um Conselho Executivo,
um Conselho Consultivo e um Conselho
Fiscal.

m Definia como areas de intervencdo
prioritarias: Mdsica (a qual integrava quer a
programacéo quer a criagdo / transformagéo
de um espaco dedicado a Madsica),
Audiovisual e Multimédia, Artes de Palco e
IntervencBes Urbanas a efectuar.

m Apresentava um orcamento global de cerca
de 298 milhdes de euros (59.730 mil
contos).

Em Dezembro de 1998, foi criada a sociedade
Porto 2001, S.A (doravante designada Porto 2001)
cuja Assembleia-Geral aprovou, em 16 de Outubro
de 1999, as Linhas de Orientagdo Estratégica e o
Plano de Actividades e o Orgamento plurianual
(que se cifrou em 182 milhGes de euros contra o0s
298 previstos por aquela comisséo Instaladora),
documentos que nortearam, posteriormente, o
planeamento do evento assente em dois grandes
principios:

Programacao Cultural

m  Consolidar dindmicas culturais recentes.

m  Diversificar e qualificar as diferentes expressdes culturais e
artisticas e 0s seus agentes.

m  Legar um conjunto de novas iniciativas e projectos que
tivessem a capacidade de enraizar novas préticas culturais
que se reproduzissem e propagassem para além de 2001.

Requalificacio Urbana e Ambiental

m  Requalificar parte significativa da “baixa” portuense, no
sentido da sua melhoria funcional, estética e ambiental e o
reforco da sua imagem.

m  Requalificar espagos de grande interesse histérico e
ambiental, como seja os Caminhos do Romantico, a Frente
Maritima do Parque da Cidade e outras zonas verdes e
jardins.

m  Desenvolver iniciativas tendentes a melhoria da
acessibilidade e mobilidade da “baixa”, incluindo a criagdo
de novos espacgos de estacionamento e abertura de novas
ruas.

m “cruzar localismo e internacionalizacdo”,
organizando um leque de manifestacOes
culturais;

m capitalizar o evento a favor da cidade, da
sua populagdo e da sua cultura,
aproximando-a dos cidaddos através da
renovacdo urbana e da revitalizagdo
econdmica e habitacional.

Simultaneamente, subjazia uma ideia de “legado
para o futuro”. De facto, ndo se pretendia que a
Porto — Capital Europeia da Cultura 2001 fosse um
evento efémero, mas algo que marcaria
indelevelmente e para sempre a cidade, restituindo-
lhe o brilho de outrora, nomeadamente na vertente
cultural.

Concretamente, o0 planeamento do evento
contemplou intervencBes em 4 grandes areas:
Programacdo Cultural, Infra-estruturas Culturais,
Requalificagio  Urbana e  Ambiental e
Revitalizagdo Econdmica e Habitacional. Cada
uma dessas d&reas apresentava 0S seguintes
objectivos:

Infra-Estruturas Culturais

A requalificacdo cultural pretendia combinar as formas de
expressdo artistica com a politica de revitalizacdo e requalificagio
do patriménio edificado e a construcdo de novas estruturas
culturais:

Casa da Msica;

Biblioteca Almeida Garrett;

Museu Nacional Soares dos Reis;
Auditério Nacional Carlos Alberto;
Coliseu do Porto;

Antiga Cadeia e Tribunal da Relacéo.

Revitalizacdo Econémica e Habitacional

Criar uma imagem de qualidade na “baixa” portuense.
Fortalecer o comércio de exceléncia e de proximidade em
torno de focos de especializacéo.

Fidelizar os consumidores.

Fixar residentes.

Rejuvenescer e diversificar a populacéo residente na “baixa”.
Diminuir os niveis de inseguranca e a desertificagédo nocturna.

O cronograma seguinte associa o desenvolvimento dos objectivos acima referidos ao longo do tempo.
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4.2. Organizacdo da Gestio da Porto

2001 organica, isto é, instituiu um Conselho de

3 ) o Administracdo (CA) e uma Comissdo Executiva
Para a prossecucdo dos referidos objectivos, a (CE), entre 1999 e Julho de 2002.

Porto 2001, enquanto sociedade instrumental,
organizou a funcéo de gestdo numa dupla estrutura

Entre 1999 e até Setembro de 2003, os gestores
executivos da sociedade foram os seguintes:

Comissao Executiva ‘ Conselho de Administragao
CE nomeado por deliberagcdo  CE nomeado por deliberacdo do CA nomeado em CA nomeado em
do CA de 30-01-1999 CA de 23-1 1_19993 5-07-2002 10-07-2003
Presidente: Artur Santos Presidente: Maria Teresa Lago | Presidente: Rui Amaral | Presidente: Manuel Alves
Silva Monteiro
Carlos Moreira da Silva Anténio Gomes Pinho® Pedro Costa Burmester Artur Mendes Liberarato
Manuel Correia Fernandes Lacia Silva Matos Augusto Sampaio Agostinho Branquinho
Maria Manuela Melo Maria Manuela Melo
Nuno Silva Cardoso Paulo Sarmento e Cunha
Pedro Costa Burmester

Na redacgao desta parte do texto foram tidas em conta as alegagdes produzidas em sede de exercicio do Principio do Contraditério pela Professora Doutora Teresa Lago
5 Foi substituido pela Professora Ldcia Matos em 22/07/2000 (acta do CA).




Entre 1999 e Julho de 2002, os membros do CA, com func¢des niio executivas foram os seguintes:

Nomeados em 21/01/99

(Acta da AG, de 21/01/1999)

Presidente: Artur Santos Silva
Antonio Miguel Morais Barreto
Antonio Gomes de Pinho
Augusto Santos Silva
Eduardo Souto Moura
Fernando Silva Neves

Jodo Marques Pinto

José Novais Barbosa

Angelo Silva Marques

Luis Braga da Cruz

Luis Valente de Oliveira
Maria Amélia Duarte Almeida
Miguel Kolback Veiga

Emilio Peixoto Vilar

Virgilio Folhadela Moreira
Nuno Silva Cardoso

Maria Manuela Melo

Carlos Moreira da Silva
Manuel Correia Fernandes

LN LN LN LD LD LN LD LD DD LD LD LD LD LD LD LD LD LD

P
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Rentincia
(Acta da AG, de
23/11/99)

Nomeados em 23/11/99
(Acta da AG, de 23-11-1999)

Presidente: Maria Teresa Lago
§ Anténio Gomes de Pinho
Fernando Silva Neves
Jodo Marques Pinto
José Novais Barbosa
Angelo Silva Marques
Luis Braga da Cruz
Maria Amélia Almeida
Virgilio Folhadela Moreira
Maria Manuela Melo
Carlos Cardoso Lage
José Borges Coelho
José Madureira Pinto
Lucia Silva Matos
Manuel Cavaleiro Brandao
Paulo Sarmento e Cunha
Pedro Costa Burmester
Rui Campo Guimaraes

LN U U LN LN LN LD LD LD LD LN LD LD LD LD L»

Durante a fase preparatoria e durante a realizagao
do evento em 2001 e, posteriormente, até ao ano
de 2002, o CA foi composto pelos membros acima
identificados, os quais, nos termos dos estatutos e
da lei, delegaram na CE “poderes de gestdo
corrente da sociedade, nela se incluindo, sem
prejuizo da generalidade desta expressdo, a
pratica de todos os actos que se integram no Plano
e Orcamento que vier a ser aprovado em plendrio
do Conselho de Administracgo...”.

O primeiro CA tomou posse em 31 de Janeiro de
1999, mas foi substituido logo em 23 de
Novembro seguinte, devido ao pedido de renlncia
do seu presidente e de alguns elementos do
Conselho Consultivo, tendo a equipa seguinte
assumido fungdes nessa data.

Durante o ano de 2001, a composic¢do do CA e do
Conselho  Consultivo da sociedade sofreu
alteragdes, devido a pedidos de renlncias de
alguns dos seus membros, a maioria dos quais
relacionados com a assuncao de responsabilidades
governativas e de representacdo do Estado
Portugués.

S ¢fr. Ponto 1 da Acta nimero um, de 30 de Janeiro de 1999. A delegagdo de poderes
incluiu matérias como as expropriagdes e a celebracdo de certos contratos, conforme
consta do desenvolvimento do mesmo ponto desta acta.

Foi o CA (e a sua Comissdo Executiva) nomeado
pela Assembleia-Geral, em 23 de Novembro de
1999, quem, efectivamente, concretizou 0s
projectos da Porto 2001. Este CA cumpriu o seu
mandato, como previsto, até Junho de 2002.

Posteriormente, em 5 de Julho de 2002, os
accionistas nomearam novo CA, com a missao de
terminar as obras em curso, nomeadamente a
construcdo do edificio da Casa da Mudsica.
Todavia, este CA ndo chegou ao fim do seu
mandato, tendo a Assembleia-Geral decidido
substitui-lo, em 10 de Julho de 2003.

4.3. Os objectivos e os seus
desvios fisicos e financeiros
globais

Em 1999, para realizar aquelas 4 grandes areas de
intervencéo, a sociedade Porto 2001, dispunha de
um or¢amento total’ de cerca de 182 milhdes de
euros (M€) para concretizar todos os objectivos
até Junho de 2002, data em que a sociedade seria
dissolvida.

7 Orgamento inicial aprovado .pelo CA, em 13-09-1999, e ratificado pela AG, em 16-
10-1999.
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Em Abril de 2001, o orcamento global, e dltimo

Entre 1999 e 2002, a Porto 2001 executou a sua
actividade guiada pelas Linhas de Orientagdo
Estratégica ao Plano de Actividades® e pelo
Orcamento Plurianual que, em 2 anos, sofreu 3
alteracGes para se ajustar as previsdes revistas pela
empresa, tal como se pode observar no quadro
seguinte:

EVOLUCAO ORCAMENTAL
Milhdes de euros (M€)
Orcamento 1999 2000 2001
Inicial
(13-09-1999)

Variacao (%)

12 revisdo

(25-03-2000)

22 revisao
(20-12-2000)

3% revisao
| (24-04-2001) |

Alteracéo
(23-03-2002)

O orcamento inicial, aprovado pelo 1.° CA, previa
que a sociedade necessitaria de cerca de 182,3 M€
para cumprir 0s seus objectivos.

Seis meses apés, em Marco de 2000, o 2.° CA
corrigiu o orgamento para 212,5 M€, ou seja, mais
16,6% do que o primeiro e, cerca de um més antes
da abertura oficial do evento cultural’, o
orcamento foi revisto novamente, fixando uma
previsdo de 221M€, um acréscimo de mais 4%
face ao montante anteriormente orcamentado. Esta
Gltima revisdo foi determinada, fundamentalmente,
pelo ajustamento das receitas estimadas,
nomeadamente as que se esperavam da concessdo
do parque de estacionamento da Casa da Musica (o
que nunca chegou a suceder), aumento das receitas
de merchandising e de trabalhos por conta de
terceiros (CMP, SMAS e STCP).

8 As Linhas de Orientacdo Estratégica tiveram como suporte o relatério, concluido
em 28-09-1998, da Comissdo Instaladora que identificava as areas de intervencao
prioritérias.

7 Quadro elaborado tendo em conta as alegacdes produzidas em sede de exercicio do
Principio do Contraditério pela Professora Doutora Teresa Lago

® A Porto — Capital Europeia da Cultura abriu oficialmente no dia 13 de Janeiro de
2001.

orcamento conhecido, foi corrigido para cerca
de 226,1 M€, ou seja, mais 24%. do que o
orcamento inicial. Este tltimo orcamento ja
considerou o aumento de capital social ocorrido
em Fevereiro de 2001'°. No entanto, quer o
orcamento plurianual, quer as suas sucessivas

revisBes, acabaram por se revelar insuficientes, em
consequéncia de um planeamento e controlo
deficientes.

Até Setembro de 2003, a sociedade utilizou cerca
de 244,3 M€11 e, para terminar a construcio do
edificio da Casa da Musica, ainda ira ter que
aplicar, pelo menos, mais 56,612 ME€. Assim,
serao despendidos um total de cerca de 300,9
M€, ou seja, mais 118,6 M€ do que o previsto
aquando da aprovagdo do 1.° orcamento da
sociedade, ratificado pela Assembleia-Geral, em
16/10/99.

Considerando a realizagio fisica dos objectivos
planeados inicialmente pela Porto 2001, constatou-
se, em sintese, o seguinte:

° Aumento do capital social determinado pelo Dec.-Lei n.° 38/2001, de 8 de
Fevereiro. O capital social passou de 20 milhdes para cerca de 42 milhdes de euros.

" De acordo com a informagao constante dos documento da contabilidade analitica,
até Setembro de 2003 — e ndo considerando as despesas de funcionamento e de
programacéo cultural respeitante aos anos 2002 e 2003 (isto é, ap6s o encerramento
do evento).

2 Em 2003, o custo total previsto para terminar a construcdo do edificio da Casa da
Msica era de 99,45 M€; desse montante j& haviam sido utilizados, até Setembro de
2003, 42,8 M€, dai restarem 56,6 M€.




A Programacao inicial foi
acrescida em numero de
eventos (de 398 para 450)

Programacéo
Cultural

A Programacéo

Revitalizagdo Infra- inicial foi
o iz%?g:i'g:; '?:’I;‘J‘r‘;?: acrescida em
No foi realizada. < ::l numero de
o intervencdes e em
montantes
implicados.

14% das intervencdes previstas ndo

foram realizadas e foram realizadas mais
duas para além do planeado. <:|

Req.Urbana
e Ambiental

Em concreto, descriminam-se as seguintes intervencdes e eventos:

Requalificagdo Urbana e Ambiental Infra-Estruturas Culturais

As obras de requalificagao urbana realizadas:

m “Baixa” portuense;
Foram realizadas menos 14% das intervengdes
previstas em resultado da n&o concretizagdo da
candidatura e consequente financiamento no dmbito do
URBCOM,;

m  Caminhos do Romantico;

m  Funicular dos Guindais;

®  Av. Marginal do Parque da Cidade;

Foram, ainda, realizadas para além do inicialmente previsto:
m  Avenida de Montevideu;
m  Envolvente da Igreja N. Sr.? Conceigao.

A intervengdo na Zona Fontinha/Carvalhais foi retirada
dada a necessidade de actuar massivamente em dominio
privado.

Foram intervencionados os seguintes equipamentos:
Casa da Mdusica

Biblioteca Almeida Garrett

Museu Nacional Soares dos Reis

Auditério Nacional Carlos Alberto

Coliseu do Porto

Antiga Cadeia e Tribunal da Relacédo

Foram intervencionadas para além do que estava
previsto nas Linhas de Orientagado Estratégicas”:

m  Mosteiro de Sao Bento da Vitoria;

m Casa de Animacgéao.

Programacao Cultural

Realizaram-se 450 eventos dispersos entre:

Mdsica;

Audiovisual e Multimédia;

Animacao da Cidade;

Artes de Palco (Teatro + Danga + Marionetas + Circo);

Artes Plasticas, Arquitectura e Cidade;
Envolvimento da Populagéo.

Pensamento, Ciéncia, Literatura, Projectos Transversais e articulagdo com Roterd&o;

S6 estava prevista a realizagdo de 398 eventos.

3 As Linhas de Orientagéo Estratégicas foram aprovadas na Assembleia-geral de 16-10-1999.




m Dos quatro grandes objectivos propostos, nio
foram concretizados quer a Revitalizacdo
Economica e Habitacional, quer 14% das
intervengbes  previstas'* no ambito da
Requalificacdo Urbana da “baixa” portuense,
por néo ter sido possivel receber financiamento
da URBCOM®. No entanto, para além do
inicialmente previsto nas Linhas de Orientacdo
Estratégicas, a sociedade:

v' Organizou mais 13% de eventos da
programacio cultural;

v Interveio em mais 2 equipamentos
culturais: Mosteiro de Sdo Bento da
Vitéria e Casa de Animacéo;

v Interveio em mais 2 projectos de
Requalificagdo Urbana: Envolvente da
Igreja da N. Sr2 da Conceicdo e
Avenida Montevideu.

m O edificio da Casa da Misica ainda se
encontra em construcio, tendo sido aplicados
até Setembro de 2003, cerca de 42,8 M€,
mais 9 milhdes do que o previsto no
orcamento inicialmente®’.

A Requalificacdo Urbana e a
construcdo/renovacgédo de Equipamentos
Culturais excederam os prazos previstos™
para a sua concretizacdo em cerca de 11 meses.
Para o apuramento deste desvio ndo se
considerou 0 atraso na construgdo da Casa da
Musica que se previa, inicialmente, ser
concluida em finais de 2001.

Em Junho de 2002, o segundo CA da sociedade
Porto 2001, apresentou um “Balanco do Projecto
da Capital Europeia da Cultura”, onde procedeu a
«(...) analise da evolucéo temporal da estrutura e
dos meios disponibilizados a Sociedade (...)»,
nomeadamente  sumariando  0os  objectivos
concretizados e os recursos financeiros utilizados.

™ Nas Linhas de Orientagio Estratégicas do Plano de Actividades, de Janeiro de
1999.

8 O recurso ao Sistema de Incentivos ao Programa de Revitalizacdo Urbana e
Comercial (URBCOM) néo se concretizou porque a Associacdo de Comerciantes do
Porto ndo concordou com o projecto proposto.

"6 saldo Acumulado da Contabilidade Analitica até Setembro de 2003.

17 0 1. Orgamento, aprovado em 16-10-1999.

"8 Prazos previstos nos contratos iniciais.

Aquele relatério final, apesar de ter servido de
documento de referéncia para a equipa gestora
fazer o balanco da sua actividade, néo foi, contudo,
divulgado nem publicitado por livre iniciativa dos
seus autores, quer pelo CA que Ihe seguiu, 0 que a
luz dos principios da transparéncia e da boa gestdo
publica, teria sido um acto de elementar evidéncia,
tanto em beneficio do accionista como do publico

em geral".

Note-se, finalmente, que a sociedade niao foi
dissolvida na data prevista de 30 de Junho de
2002. Como até aquela data ainda néo tinham sido
concluidas todas as obras, houve necessidade de
prolongar a vida da sociedade, alterando, porém, a
sua designacdo para Casa da Musica/Porto 2001,
S.A. e de adequar o seu objecto social.

44. Os Controlos Gerais da
Actividade da Sociedade

A programacdo, acompanhamento e a realizacdo
da “Capital Europeia da Cultura” envolveu um
complexo sistema de controlo interno, que
avocou varios tipos de entidades e 6rgdos, que, a
diferentes niveis e responsabilidades, exerceram
controlos sobre a actividade prosseguida pela
sociedade Porto 2001, tal como se pretende ilustrar
na figura seguinte:

Na redacgéo desta parte do texto foram tidas em conta as alegagdes produzidas em

sede de exercicio do Principio do Contraditério pela Professora Doutora Teresa
Lago.

ofia‘a CaSd da Mﬂsicﬁrto 2001, 8.A.



Figura 3: Intervenientes no acompanhamento da actividade da Porto 2001

Assembleia-geral

Estado ) .
Camara Municipal do Porto Assemhleh\Republlca

Comissio de Acompanhamento

(Programa Polis) Ministério da Cultura
MAQOT — M. Amb. Ordena. Territ. tutela sectorial
CMP - Camara Municipal Porto

Ministério das Financas
PORTO tutela financeira
Comissiio Local de Acompanhamento

(Programa Polis) 2001, SA

Promover pela Porto 2001, SA e
Céamara Municipal do Porto

IGF — Inspecgéo-Geral Finangas

Grupo de Trabalho
(Programa Polis)

Empresa de Auditoria Porto 2001, SA
Céamara Municipal do Porto

A preparagdo, o0 desenvolvimento e o Cultura 2001 resultaram da intervencdo directa e
acompanhamento das actividades que indirecta de varias entidades publicas, cujo papel
materializaram a Porto — Capital Europeia da se sistematiza de seguida.

Os accionistas sdo responsaveis pelas orientagdes estratégicas, pela nomeagéo e
destituicdo dos administradores e pela aprovagéo de contas da sociedade.

Acclzziotnijtas: Os accionistas reuniram-se em Assembleia-Geral, em 1999, 5 vezes; em 2000, 3
stado

Autarquia do Porto

vezes; em 2001, 2 vezes; e em 2002, 2 vezes

Nao se conhecem orientagcbes estratégicas emanadas do accionista Estado
conforme dispde o Dec.-Lei n.° 558/99, de 17/12.

A tutela sectorial (Ministério da Cultura) traduziu-se, mormente, no acompanhamento da
execugao dos projectos que receberam financiamento do Programa Operacional da

Tutela Sectorial: Cultura.

Ministério da Cultura . . L . =
A sociedade Porto 2001, S.A. enviava Relatérios Semestrais de Execugédo aquele

Ministério.

A tutela financeira (Ministério da Finangas) focalizou-se nas dotacdes de capital e no

. . acompanhamento do endividamento da sociedade.
Tutela financeira: ~ . . _ . .
Ministério das Finangas A IGF - Inspecgéo-Geral de Finangas, enquanto inspecgao de alto nivel e na directa

dependéncia do Ministro das Finangas, auditou a sociedade Porto 2001, no ambito
das suas competéncias de controlo.

e Prestagédo de servigos de auditoria pelas empresas contratadas. Todos os anos as
Empresas de Auditoria . .
contas da sociedade foram auditadas por uma empresa externa.

Na redaccéo desta parte do texto foram tidas em conta as alegagdes produzidas em sede de exercicio do Principio do Contraditério pelo Ministro da Cultura, Dr. Pedro Roseta e pelo
Presidente da CMP, Dr. Rui Rio.




Para 0 acompanhamento da actividade da
sociedade, o sistema de controlo interno foi
reforcado: com a obrigatoriedade da sociedade
remeter, periodicamente, informacdo necessaria
que habilitasse os Ministérios das Finangas e da
Cultura a compreensdo da situacdo econdmico-
financeira, bem como da eficiéncia e das
perspectivas de gestdo (Dec.-Lei 38/2001, 8 de
Fev.); com a contratagdo de empresas de
auditoria/consultoria, para assegurar as principais
componentes da funcdo  financeira  (vg.
Contabilidade, modelos e sistemas de controlo
orcamental); e com a instituicdo de uma Comissdo
Eventual de Acompanhamento, da Assembleia da
Republica (em 1999)"°, composta por 24 membros,
para o Acompanhamento da gestdo da Porto 2001.

O controlo da actividade da sociedade foi, ainda,
concretizado por via do exercicio da fungdo
accionista e, nos termos da lei, pelo Fiscal Unico.

No caso particular do Programa Polis, 0s
mecanismos de controlo previstos nos documentos
prévios a realizacdo das acgdes constantes do
Programa foram devidamente arquitectados,
assinalando-se a sua racionalidade, nomeadamente
pela instituicho de uma Comissdo de
Acompanhamento (a constituir conjuntamente
pelas entidades: MAOT, CMP e Porto 2001), uma
Comissdo Local de Acompanhamento (a constituir
entre a CMP e a Porto 2001) e um Grupo de
Trabalho (a constituir entre a Porto 2001 e a

CMP)".

Porém, tais mecanismos nunca chegaram a ser
executados, pelo que, nesta vertente, os
controlos ficaram apenas no dominio formal do
projectado, ou seja no mero plano das
intencdes.

De facto, ndo ha conhecimento, nem evidéncia de
qualquer das entidades atrds identificadas
(Comissdo de Acompanhamento, Comissao Local
de Acompanhamento e Grupo de Trabalho) ter
sido constituida ou de se terem realizado sessGes
publicas de informacéo bimensais.

"® Resolugio da Assembleia da Republica n.° 76/99, de 18 de Novembro de 1999.
Na redaccéo desta parte do texto foram tidas em conta as alegagdes produzidas em
sede de exercicio do Principio do Contraditério pelo Dr. Alves Monteiro.

PARTE 2 — QUESTOES EMPRESARIAIS

5. A Constituicao da Porto 2001,
S.A

m Notas prévias

A Porto 2001, SA, surgiu num contexto
semelhante ao de outras sociedades do universo do
SEE, em particular, as que foram instituidas para
instrumentalizar a realizagdo de grandes eventos de
ambito nacional (vg. Portugal Frankfurt 97, S.A. e
Expo 98%"). Nestes casos, a realizacdo de fins
eminentemente publicos foi, por opcdo, atribuida a
entidades que revestiam a forma privada de
sociedades comerciais, as quais se afectaram
capitais publicos para a construgdo de infra
estruturas e realizacdo de eventos, inibindo-as, a
partida, da obtenc&o de lucro para os accionistas®,
escopo inerente a uma sociedade comercial.

N&o obstante se tratar de uma sociedade an6nima,
importa sublinhar que a Porto 2001 é uma empresa
publica, em virtude da titularidade do capital
pertencer a outras pessoas colectivas de direito
publico e maioritariamente ao Estado, nos termos
previstos no Dec.-Lei n.° 558/99, de 17 de
Dezembro, que contém o regime do SEE. Por isso,
ndo se pode ignorar que existem regras e principios
de direito plblico que se lhe aplicam,
independentemente, da forma privada que
formalmente reveste.

Por outro lado, a Porto 2001, foi mais um exemplo
de sociedades do SEE, cuja constitui¢do, ocorreu
sem estudos prévios que suportassem e
fundamentassem a escolha da forma societaria,
como o instrumento mais eficiente no sentido de
proporcionar maiores beneficios para o Estado
e para o interesse plibliCOzz. N&o se obteve
evidéncia de que a constituicio da sociedade
tivesse sido precedida dos competentes estudos
prévios, nomeadamente de viabilidade econémico-

20 Que foram alvo dos Relatérios deste Tribunal n.% 43/99 — 22 seccéo e 43/2000 —
22 secgdo, respectivamente, em que o TC ja demonstra os efeitos, as consequéncias
deste modelo.
21 Existe uma “tendéncia contemporanea de considerar que as tarefas de interesse
geral sdo susceptiveis, mesmo que tenham natureza administrativa, de ser mais
eficazmente desempenhadas pela forma de gestdo privada do que pelas de gestdo
publica e, em suma, de partir do principio que é bom transformar as administracdes
em empresas (isto é, na realidade, mascara-las de empresas) - vide René Chapus,
citado por Jodo Pacheco Amorim em As Empresas Publicas no Direito Portugués,
4g. 103/104.

2 Aligs, pratica corrente, no contexto do SEE, tal como se concluiu no Relatorio n.
01/04, da 2.2 secgdo, de 29 de Janeiro (vide, ponto 7.4.3.pag. 44).




financeira, técnica e social, que fundamentassem a
opcao pelo modelo em causa.

m A Constituicdo da Porto 2001, S.A,
mediante decreto-lei.

A sociedade Porto 2001, S.A, foi constituida
através do Dec.-Lei n.° 418-B/98, de 31 de
Dezembro®®, tendo como objecto social “a
concepc¢do, planeamento, promocgéo, execucdo e
exploracdo de todas as acc¢Bes que integram o
evento Porto — Capital Europeia da Cultura 2001,
ou as que com ela se relacionam no ambito da
requalificacdo urbana™.

Trata-se de uma sociedade de capitais
exclusivamente publicos, em que sdo accionistas o
Estado e 0 Municipio do Porto, sendo o primeiro o
accionista maioritario.

ESTADO MUNICIPIO DO PORTO

19.702.517 Euros 249.399 Euros

98,75% 1,25%

Cap. Social 19.952.916 Euros

O accionista Estado é representado pela Direccéo-
Geral do Tesouro (DGT), conforme dispde 0 n.° 3
do art.® 4.° do Dec.-Lei n.° 418-B/98, de 31 de
Dezembro: «As accdes representativas da parte do
capital realizado pelo Estado serdo detidas pela
Direccédo-Geral do Tesouro, podendo a sua gestao
ser confiada, por despacho conjunto dos Ministros
das Financas, do Equipamento, do Planeamento e
da Administracdo do Territorio e da Cultura, a
uma pessoa colectiva de direito publico ou a
sociedade andénimas de capitais exclusivamente
publicos».

No predmbulo do diploma constitutivo da
sociedade refere-se que a opgdo por uma entidade
com estrutura empresarial para proceder a
““concepgdo, planeamento e execucdo de todas as
accdes que integram o evento [Porto 2001 -
Capital Europeia da Cultura] ou as que com ele se
relacionem no ambito da requalificacdo urbana”
se tomou “a semelhanca do que sucedeu com
Lishoa 94 e EXPO 98”.

23 Com as alteracdes introduzidas pelos Dec.-Lei n.° 38/01 de 8 de Fevereiro e n.°
147/02 de 21 de Maio. Actualmente, a sociedade denomina-se “Casa da
Msica/PORTO 2001, S.A”.

e
Com efeito, esta solugdo de constituir uma
sociedade, por diploma legal do Governo, nao esta
isolada face a constituicdo de outras sociedades no
SEE e é susceptivel de observagdes preliminares:

m O mencionado decreto-lei, apesar de
constituir um acto formalmente
legislativo®, revela que, praticamente,
todos os seus artigos contém comandos
individuais e  concretos,  portanto,
destituidos ~ das  caracteristicas  da
generalidade e abstraccéo.

m  Esta solucdo ndo milita a favor de uma
mais clara distincdo do exercicio, pelo
orgdo do Estado que é o Governo, das suas
funcBes legislativa, administrativa e
accionista.

m A Assembleia  Municipal, 06rgdo
autarquico competente para deliberar acerca
da constituicdo da sociedade, apenas o fez
em 11-01-1999, portanto, ja ap6s a
publicacdo e entrada em vigor do diploma
do Governo de constituicdo da Porto 2001,
S.A.

m A constituicio e o0 aumento de capital da
Porto 2001, S.A. e a fiscalizacdo prévia
do Tribunal de Contas (TC).

Nos termos das disposicOes conjugadas dos arts. 5°
n. 1 alinea c¢) e 46° n.° 1 alinea b) da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto (LOPTC?), cabe ao TC fiscalizar
previamente “a legalidade e cabimento
orcamental dos actos e contratos geradores de
despesas ou representativos de quaisquer
encargos e responsabilidades, directos ou
indirectos, para as entidades previstas no n.° 1 do
art. 2°” da mesma Lei, onde se incluem quer o
Estado, quer as Autarquias Locais (art. 2° n.° 1,
alineas a) e c) da LOPTC).

A estas entidades cabe, nos termos do art. 46.°,
diligenciar no sentido de serem remetidos ao
Tribunal, para efeitos de fiscalizacdo prévia, “os
documentos que representem, titulem ou déem
execucao aos actos e contratos (...)” mencionados
a seguir, mormente, os actos ou contratos relativos
a ““outras aquisi¢des patrimoniais que impliquem
despesa.”

24 De facto, foi emanado ao abrigo do art. 198 n.° 1 alinea a) da CRP.
%5 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

ofiaa Ca¥a da Masicﬁm 2001, S.A.



Caso a sociedade Porto 2001 tivesse sido
constituida contratualmente, como é normal no
dominio societario e se prevé no art. 7° do CSC,
deveria ter sido o respectivo instrumento contratual
enviado ao TC para este se pronunciar em sede de
fiscalizacdo prévia, acerca da respectiva legalidade
e cabimento orcamental, nos termos do art. 5°n.° 1
c) e 44°n.% 1 da LOPTC. Acresce que, no caso da
Porto 2001, se procedeu, também, a um aumento
de capital social, em espécie e em numerario,
correspondente a 21.862.080 euros, mediante a
publicacio do Dec.-Lei n.° 38/01, de 8 de
Fevereiro.

Ao optar-se por criar e aumentar o capital social da
Sociedade Andénima Porto 2001 por decreto-lei, tal
opc¢éo teve como consequéncia a ndo remessa para
controlo prévio por parte do TC daqueles actos, o
gue ja ndo teria sucedido se aquelas decisdes
tivessem ido no sentido de instituir e aumentar o
capital de tal sociedade, ao abrigo do Codigo das
Sociedades Comerciais, por contrato outorgado por
escritura publica.

6. A Transformagao da
denominagdo da Sociedade:
Porto 2001, S.A. para Casa da
Musica/Porto 2001

Como anteriormente mencionado, a 21 de Maio de
2002, mediante a publicagdo do Dec.-Lei n.°
147/02, foi alterado o diploma constitutivo e os
Estatutos da sociedade Porto 2001%°, no
pressuposto de que a constru¢cdo da Casa da
Musica ndo se concluiria até 30 de Junho de 2002,
data prevista para a extincdo daquela sociedade, e
visando ““assegurar a gestdo da empreitada de
construcdo do edificio Casa da Mdsica (...) de
modo a permitir a conclusdo da obra e a
desencadear 0s meios necessarios ao arranque da
sua actividade e a sua subsequente gestdo e
exploracao”.

O referido diploma legal procedeu a uma alteracéo
a firma da sociedade que passou a denominar-se
Casa da Musica/Porto 2001, S.A. e que sucedeu,
em todos os direitos e obrigagdes, a sociedade
Porto 2001, S.A.

% Tratava-se do Dec.-Lei n.° 148-A/98, de 31 de Dezembro, que ja havia sido alvo
das alteragdes introduzidas pelo Dec.-Lei n.° 38/01 de 8 de Fevereiro.

e
Foi, também, alterado o0 objecto social da
sociedade que passou, desde entdo, a consistir na
“(...) gestdo e execucdo das empreitadas para a
construcdo do edificio denominado de Casa da
Musica (...) e 0 exercicio dos actos necessarios a
utilizagdo, manutencdo e gestdo daquele edificio,
bem como a promocdo e a realizacdo de
actividades culturais no dominio da mdsica.”,
cabendo, ainda, dentro do seu objecto social, “(...)
a gestdo e execucdo das obras iniciadas pela
sociedade Porto 2001, S.A., que ndo estejam
concluidas até 30 de Junho de 2002.”

O tempo de vida da sociedade foi aumentado,
passando a sua extin¢do de 30 de Junho de 2002
para a data da «(...) tomada de posse dos cargos
dirigentes da entidade que ir4 gerir a Casa da
Musica»?’, data em que cessardo os cargos dos
membros dos Orgdos sociais que estiverem,
entretanto, em funcdes.

Foi, ainda, aligeirada a estrutura societaria,
passando o CA a ser composto por apenas trés
membros (contra os 19 anteriores) e deixando de
existir o Conselho Consultivo que congregava
individualidades da vida cultural portuguesa de
especial prestigio e competéncia nas areas de
actividade da sociedade e tinha por misséo apoiar o
CA, em termos de consultoria.

Finalmente, o Estado accionista, até ali
representado ora pelo Ministério da Cultura, ora
pelo Ministério das Finangas (DGT), deixou de ter
voto de qualidade nas deliberacfes tomadas em
Assembleia-Geral.

No que respeita aos formalismos que conduziram
a alteracido dos Estatutos da sociedade, atente-se
em que, embora o art. 10°, n.° 1 alinea g) dos
Estatutos da sociedade referisse que competia a
Assembleia-Geral “Deliberar sobre alteracoes
dos Estatutos”, estes foram alterados por diploma
legal — Dec.-Lei n.° 147/02 - sem qualquer
deliberacdo da Assembleia-Geral.

Uma vez mais, o Estado, através do Governo, ndo
considerou devidamente os seus diversos poderes

2" Arto 1° dos Estatutos da Casa da Musica/Porto 2001, S.A. publicados no DR 2
Série, em 21/05/2002.
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ou competéncia, como 6rgdo legislativo, Contudo, e apesar do edificio da Casa da Musica
administrativo e accionista da empresa. se encontrar ja a ser edificado no referido terreno,
até Setembro de 2003, a titularidade do mesmo
ainda nao tinha sido registada na Conservatéria

7. A Realizagio do Capital Social do Registo Predial em nome da sociedade.

Alids, no quadro seguinte, destacam-se 0s
acontecimentos, dos quais se obteve evidéncia, que
contribuem para uma melhor compreensdo da
probleméatica inerente ao terreno da Casa da

Em 8 de Fevereiro de 2001, foi publicado o DL
38/2001 (que veio a alterar o DL 418-B/98), com o
objectivo, nomeadamente, de aumentar o capital
social a subscrever pelos accionistas para

41.814.996 euros, sendo, 86,92% para o Estado — Musica.

36.344.996 euros — e 13,08% para o Municipio do

Porto — 5.470.000 euros?.

Este aumento de capital destinava-se a fazer face pp—— PPy — ‘
ao aumento de custos do plano de actividades, a

garantir o acesso ao Programa Polis e a colmatar a Abril 1999 (7/04 '\C/IO"T'S,S‘?‘O del A_Va“aGatO do
impossibilidade de recorrer ao Programa de . (7/04) B oTme aoneodoterrenc em
Revitalizacdo Urbana e Comercial (URBCOM), " — -

A iacio de Comerciantes do Novembro de 2000 Camara Municipal do Porto: delibera
uma ve~z que a ssomagao. - ” 11/11 a cedéncia do imével pelo valor de
Porto ndo concordou com as intervengdes previstas ( ) 6,07 ME.
no “Est.udo Global O!o Programa\ de Urbar!ismo Assembleia-geral da  sociedade
Comercial” que servia de base a perspectivada Porto 2001: O representante do
candidatura. Dezembro de 2000 accionista Municipio do Porto~ votou

(15/12) favoravelmente a deliberagcdo de
i . L. aumento de capital pressupondo a
Muito embora a versdo preliminar daquele estudo atribuicdo de um valor de 2,49 M€
tivesse sido discutida e analisada com todos os ao terreno.
parceiros (Porto 2001, Ministério da Economia, Assembleia Municipal do Municipio
CMP, Associagdo de Comerciantes e Unido dos Janeiro de 2001 do Porto: deliberou sobre a cedéncia
Industriais de Hotelaria, Restauracdo e Similares (08/01) € (EmEne P 6 CHlitaRh g
™ . Casa da Musica, atribuindo-lhe um
do Porto e Assoma(_;ao Eie Comerm_antes do Porto), valor de 6,07 M€.
a_quando da formallzaga_o da candldatgra, e tendo Foverairo do 2001 Publicacio do DL 38/01, de 8 de
sido, _ entretanto, e|e!ta nova direccdo da (08//02) Fevereiro, onde se atribuiu um valor
Associacdo de Comerciantes do Porto, que néo ao terreno de o valor 2,49 M€.
tinha estado envolvida naquela apreciacdo prévia, Relatério do Revisor Oficial de
a mesma ndo concordou com o projecto de Setembro de 2001 Contas, nos termos do art.° 28.° do
; i 3 CSC confirmando o valor de 2,49
urb.anlsmo comercial prop?sto, pelo. gue ndo M€, constants do Decreto lei
assinou a carta de formalizagdo da candidatura. "
Marco de 2003 (18- Troca de correspondéncia (FAX)
. . 26/03) entre a CMP e a sociedade Porto
O art® 4° do citado Dec.-Lei n.° 38/2001 2001: tentativa de acordo do valor.
determinava que parte do montante total do capital,
a subscrever pelo Municipio do Porto, seria em A data da auditoria, ou seja, em Setembro de 2003,
ESpecie, ou seja, 2-\494-601 euros, em especle, ainda ndo tinha sido encontrada uma solu¢io
atraves da cedéncia a Porto 2001, SA,, do direito para o diferendo entre os accionistas quanto a
de propriedade sobre o terreno onde ira ser valorizacio do terreno referido.

constituida a Casa da Musica”.

28 Recorde-se que em 31 de Dezembro de 1999 (DL 418-B/98), a sociedade PORTO
2001, S.A. foi constituida com um capital social igual a 19.952.916€, 98,75%
subscritos pelo Estado (19.702.517€) e 1,25% subscritos pelo Municipio do Porto
(249.399€).

NA redacgéo desta parte do texto foram tidas em conta as alegacdes produzidas em
sede de exercicio do Principio do Contraditério pela Professora Doutora Teresa Lago.
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Desde 1999 que uma Comissdo de Avaliagdo
composta por peritos do Municipio do Porto
atribuiu ao terreno em causa o valor de 6,07 M€.

Apesar de a Porto 2001 ter obtido relatdrios de
avaliacdo do imdvel, ndo se recolheu evidéncia de
gue o0s accionistas e a sociedade tivessem
diligenciado na nomeacdo, por comum acordo, de
peritos independentes para o efeito.

O representante do accionista Municipio votou em
Assembleia-Geral da sociedade, aquando do
aumento de capital social, concordar com a
valorizacdo do terreno em 2,49 M€, sem que, para
o efeito, estivesse habilitado.

Note-se que o 0rgdo autarquico com competéncia
efectiva nesta matéria (Assembleia Municipal)
ainda ndo havia deliberado e quando o fez (a
8/01/2001) atribuiu-lhe outro valor, 6,07 M€, ou
seja, 0 mesmo que a Cémara Municipal havia
atribuido em 11/11/2000.

Sucede, ainda, que o aumento de capital, que
seguiu a mesma forma legal da constituicdo da
sociedade, isto &, por Dec.-Lei, ndo deveria ter
obstado a avalia¢do prévia da entrada em espécie,
por um Revisor Oficial de Contas, de acordo com
0 preceituado no art.® 28.° do no Cddigo das
Sociedades Comerciais.

Note-se também que a sociedade tem contabilizado
no seu imobilizado o terreno onde estd a ser
construido o edificio da Casa da Musica, com base
no valor de 2,49 M€ e este facto patrimonial tem
sido objecto de énfase por parte dos ROC, nos
relatérios anuais de revisdo de contas.

Quanto a parte correspondente a realizacdo em
dinheiro, o Estado accionista realizou todo o
capital subscrito, embora, ainda no ano 1999,
tenha realizado menos 4.987.979 euros do que o
que estava previsto no DL 418-B/98, acabando,
porém, por realizar essa diferenca no ano seguinte.

O faseamento para a realizacdo do capital subscrito
estava previsto nos anos indicados no mapa

seguinte:

ofiaa Ca¥a da Masiqﬁrto 2001, SA.

Estado 9.726 4.987. 21.630 36.344
Municipio 249 0 5.220 5.470
M 9.975 4.987 26.851 41.814

—
Quadro 6 — Realizagao de Capital Prevista
Previsto 1999 2000 2001 Total

Porém, a sua realizacdo ocorreu como o demonstra
omapan.l7:

Quadro 7 — Realizagao de Capital
Realizado 1999 2000 | 2001
Estado

Municipio

Total
(mil euros)

Nota: “O terreno em que esta a ser construida a Casa da Musica esta
contabilizado no imobilizado da empresa por forca da realizagdo em
espécie de parte do aumento de capital subscrito pela CMP. O registo
na Conservatéria do Registo Comercial, da realizagdo do capital que
inclui este terreno, foi requerido em 2002. Este terreno ainda ndo esta
registado em nome da empresa na Conservatéria do Registo Predial.” —
cfr. Figueiredo, Azevedo e Caravela, SROC; 25 de Margo de 2002.

2002 Total

8. Estrutura do Financiamento da
Sociedade

Para exercer a sua actividade, até Setembro de
2003, a sociedade utilizou vérias fontes de
financiamento  (diversa natureza)33 para a
realizacdo dos seus objectivos, conforme se
evidencia no gréfico seguinte:

Grafico 1 — Estrutura do Financiamento

Fundos O Capital
Social

23%

Comunit.
34%

B Prestagodes
Suplement.
12%

O Subsidios
do Estado e
OEP
22%

OReceitas
Préprias
9%

32

3prescindindo dos conceitos em sentido estrito, pretende-se agregar 0S recursos
financeiros utilizados pela Porto 2001, SA.




Tal como é ilustrado no quadro seguinte, a
empresa foi fundamentalmente financiada por
dinheiros publicos (capital social; Prestacdes
Suplementares;  Subsidios, incluindo Fundos
Comunitérios) os  quais  representaram,
globalmente, 91% do seu financiamento -
157,5ME€, até Setembro de 2003.

Em termos gerais, destaca-se 0 maior peso dos
financiamentos comunitarios, cerca de 34%, face
aos restantes dinheiros publicos, representados
pelo capital social, prestagdes acessorias e outros
subsidios do Estado.

Saliente-se a pouca expressdo das receitas de
exploracao associadas a realizacdo do evento,
que nio atingiram sequer 10% dos recursos de
financiamento utilizados, facto que também
explica a dificil situagcdo econémica e financeira da
sociedade, tal como adiante se desenvolvera.

Quanto aos montantes envolvidos, 0s dinheiros
publicos associados ao seu capital social,
prestacdes acessorias do Ministério da Cultura
e subsidios, nacionais e comunitarios,
ascenderam, como se referiu, a 157,5 M€.

Da Unido Europeia foi recebido o montante de
60,5 M€ para financiar as intervencGes realizadas
em equipamentos culturais e em obras de
requalificacdo urbana. Conforme se destacara nos
pontos 11 e 12 (Quadros 20 e 21), duas
intervencBes sO por si absorveram cerca de 50%
desses fundos, repartidos entre a “Casa da Musica”
e a Av. Marginal-Parque da Cidade, isto €, até
aquela data, beneficiaram, cada um deles, de cerca
de 14,5M€.

Quadro 8 — Fontes de Financiamento
1999 a 2002 a Total
2001  09/2003 (mil €)

Capital Social realizado

Prestagoes Acessorias

Subsidios do Estado e
Outras Entid. Publicas

Comparticipagao
Comunitaria
Total Financiamento Publico 157.585
Mecenato
Patrocinios

Bilheteira

Edigoes

Prest. Servigos e
Comissodes

Proveitos de
Concessbes

Merchandising
Total das Receitas de Exploragao

Empréstimos
Bancarios (até 2003) 204602 | 223.441

o
i)
o
]
1
9
o
3
1}
o
©
o
]
=
]
o
)
o

Fonte: Relatério e Contas e books da contabilidade analitica

A sociedade contraiu empréstimos de curto
prazo, os quais visaram antecipar receitas que
se previam vir a ser arrecadadas no prazo de um
ano. Até Setembro de 2003, o montante total e
acumulado desses empréstimos atingiu os 223ME€.
Porém, como, até aquela data, o total dos custos
da sociedade superava as receitas em 68M€34,
esses empréstimos de curto prazo nio serviram
apenas para antecipar receitas, mas também
para financiar a sociedade, permitindo que
continuasse a operar.

Das receitas relacionadas com o evento, cerca de
11,7 M€ correspondem a Mecenato e
Patrocinios, menos 5,3M€ do que o previsto no
orgcamento inicial35, sendo, pois, a diferenca para
menos substancial.

De realcar que estas receitas s6 cobriram 49% do
custo total que a sociedade assumiu com a
realizacdo das actividades que integraram a

Programacéo Cultural®®.

Quanto ao Mecenato e Patrocinios, 0s maiores
contributos ficaram a dever-se a empresas como a
Portugal Telecom, Unicer, BCP e STCP, os quais
conjuntamente asseguraram cerca de 62% do total
de patrocinios.

34 \Ver Books da Contabilidade Analitica
35 Orgamento aprovado pela Assembleia-Geral, de 16/10/1999.
% Coma Programacdo Cultural foram despendidos cerca de 29,7 M€.




Quadro 9 — Mecenato e Patrocinio

Mecenato e Patrocinios

SIVA
Portugalia
Inst. Vinho Porto
Campo de Letras
Jornal de Noticias
Arthur Andersen,
Salvador Caetano
Comisséo Viticult.
Pregaia
Portugal Telecom
Goethe Institut Po
| Microsof, SA
Viagens Abreu
Frederike Hans
Luz Som-Electron
J. Pinto Leitao
PGA
Camara Roterdao
Fundacao Oriente
CGD
IPE
Credito y Caicion
Soc. Advogados
| ICAM
Famo
Eu Japan Fest Japa
Portela & Comp.?
Rar
Unicer
Fund. Gulbenkian
BCP
Compacq, SA
TheBritish Council
STCP, SA
Optimus
| Somague/Mesquita
BPI
TOTAL(mil euros)

tofiaa CaSa da Musiqﬂ

Mil euros

748
370
200
0,5
426
40

12
100
10
2.248

9. A situagao de ruptura financeira
da sociedade e o art. 35° do
CSC

Em 30 de Junho de 2002, quando a sociedade
ainda ndo tinha concluido todas as
obras/intervencfes previstas, ja se encontrava em
situacdo de ruptura financeira. De facto, o total
do capital proprio era de cerca de 17,6M€ e as
dividas a instituicbes de crédito ascendiam aos
31ME.

Em Setembro de 2003, estando ainda em
construcdo a Casa da Mdusica, a sociedade estava
ja em situacdo de faléncia técnica com oS
capitais proprios negativos em cerca de 2,6 M€ e 0
endividamento a rondar os 41M€.

rto'2004,-S-A.



PORTO 2001

Em 30 de Junho de 20
v' Obras/Intervengdes nao concluidas:
construgao da Casa da Musica; intervengao no Auditério
Nacional Carlos Alberto; Funicular dos Guindais,
intervencdes no lote 6, lote 9, lote 10, Lote 12 e Av.?
Montevideu.

v" Incumprimento do art.® 35.° do Cédigo das Sociedade

.37

Comerciais.

Estavam consumidos 71% do total do capital proprio da
empresa, pelo que os accionistas deveriam ter tomado
medidas para repor os fundos préprios de modo a obter
uma situagdo liquida equivalente a pelo menos 2/3 do
capital social, caso contrario, poder-se-ia verificar a
dissolugéo da sociedade.

v' O Resultado Liquido Acumulado negativo alcangava
os 47 milhoes de euros.

v' O Passivo Financeiro (empréstimos de curto prazo)

ascendia a cerca de 31 milhées de euros, cerca de
28% do Activo Liquido.
Era pratica corrente o recurso sistematico ao crédito
bancario de curto prazo para financiamento das
necessidades de tesouraria da empresa nao cobertas
por subsidios e fundos proéprios.

v/ Situagdo de ruptura financeira por incapacidade de
fazer face as despesas com bancos e fornecedores e
para cobrir os encargos correntes.

Em 30 de Setembro de 2003
v' Construcao da Casa da Musica em execugdo e todas
as restantes intervengdes terminadas.

v Incumprimento do art.® 35.° do Cédigo das Sociedade
Comerciais. De acordo com a Lei ou os accionistas
deveriam ter aumentado o capital social ou a
sociedade deveria ter sido dissolvida.

O capital préprio da empresa estava integralmente
consumido, sendo a Situagao Liquida negativa de cerca
de 2,6 milhdes de euros.

Os accionistas — Estado e Municipio do Porto —
permitiram-se ndo cumprir a Lei, dando continuidade a
actividade da sociedade, agravando a sua situagao
financeira que, em Setembro de 2003, ja tinha o seu
Capital Proprio negativo.

v' O Resultado Liquido Acumulado negativo alcangava
os 63 milhoes de euros.

v" O Passivo Financeiro (empréstimos de curto prazo)
ascendia a cerca de 41 milhées de euros, cerca de
37% do Activo Liquido.

v Situacdo de ruptura financeira / Faléncia Técnica
(capitais proprios negativos e situagdo de ruptura
financeira.

37 Art.35 do Codigo das Sociedades Comerciais (Perda de metade do capital): «1 Os membros da administragio que, pelas contas de exercicio, verifiquem estar perdida metade do capital
social devem propor aos sécios que a sociedade seja dissolvida ou o capital seja reduzido, a ndo ser que os sécios se comprometam a efectuar e efectuem, nos 60 dias seguintes a
deliberagéo que da proposta resultar, entradas que mantenham pelo menos em dois tercos a cobertura do capital.»




Quadro 11 — Evolugao do Balango

Unidade = mil euros

—m-mm-m_ 3010912003

Activo Liquido 22.831,5 57.588,1 (10 103.920,0 112.776,3 108.785,6 | 100

Imobilizado

noo 32076 | 14 18.931,9 | 33 26.861,5 | 26 419385 | 37| 537655 | 50
Liquido

DIRIIEER 6l 152337 | 67 9.466,5 | 16 54936 | 5 4.0752 4 36204 | 3
Terceiros

Disponibilidades 1.649,0 7 181 | - 611 | - 7.544.0 7 8332 | 1
CEERETES A 381,5 2 18722 | 3 23371 | 2 7.489,1 7 24338 | 2
Proveitos

Custos diferidos 23597 | 10 27.299.4 | 47 69.166,7 | 67 51.729.6 | 46 | 481328 | 44
Uil Capiia 209470 | 92 11.245,3 | 20 19.765,7 | 19 4.973,8 4| (26185) | -2
Préprios

Capital social 199519 | 87 199519 | 35 41.815,0 | 40 418150 | 37| 418150 | 37
Prestagdes 49880 | 22 74820 | 13 18.954,3 | 18 189543 | 17 | 18.9543 | 17
acessorias

Resultados -

arsitados 0,0 0 (3.992,9) | -7 (16.188,6) | ;o (41.003,6) | -36 | (55.795,5) | -51
Resultado - -

Liauide (3.992,9) | -17 (12195,7) | o (24.8150) | ,, (14791,9) | -13 | (7.592,3) | -7
Total do Passivo 1.884,5 8 46.342,8 | 80 84.154,2 | 81 107.802,5 | 96 | 111.404,0 |102
Passivo

Alziigeles 0,0 - 18.611,3 | 32 20.168,7 | 19 47.301,8 | 42| 407310 | 37
(Emp. Curto

prazo)

Fornecedores 612,5 3 21.298,6 | 37 15.880,2 | 15 16.689,5 | 15| 156562 | 14
Outros Passivos 95,6 - 365,0 1 762,5 1 484,2 - 480,8 1
RS Bl 11764 5 14735 | 3 58958 | 6 5.651,0 5 21482 | 2
custos

PADVEItoS 0,0 y 45944 | 8 414471 | 40 376760 | 33| 523878 | 48

diferidos

*Os dados referentes ao 3° trimestre de 2003, revelam uma forte tendéncia do que ocorrera até final do ano, salvo alguma situacao extraordinaria.

Uma anélise mais detalhada do quadro anterior resultados liquidos negativos, os quais

permite verificar a situacéo financeira da empresa, atingiram 47M€ em 2002 e 63M€ em 2003.

no periodo compreendido entre 1999 e 30 de

Setembro de 2003, concluindo-se que, aquela Como o passivo financeiro de curto prazo também

ultima data, a mesma se encontrava numa aumentou, a sociedade sentiu a necessidade de

situaciio de faléncia técnica, incapaz de fazer face recorrer a empréstimos para fazer face aos seus

aos Seus COmpromissos para com 0S bancos 2 e COMPromissos.

para com o0s seus fornecedores, apresentando

capitais proprios negativos, em circunstancia de Alias, durante o periodo compreendido entre 2000

Comp|eta dependéncia dos financiamentos por e 2003, a sociedade recorreu ao endividamento

parte dos seus accionistas. de curto prazo, como forma de financiamento
da sua actividade, endividamento esse que

A sociedade assistiu & deterioracio da sua situagio aumentou ao longo dos anos, tal como se

financeira, acumulando, consecutivamente, especifica no quadro seguinte:

38 Ja no inicio de 2004, a Casa da Mdsica Porto 2001,SA contraiu um empréstimo no
valor de € 40.000.000 junto do Barclays Bank PLC, Portugal, pelo prazo de 10 anos,
garantido com o aval do Estado Portugués, para fazer face a concluséo do programa
de investimentos e a continuidade da sua actividade até final de 2004.

Foi publicada no D.R. Il Série N° 17 de 21 de Janeiro de 2004, a autorizagdo de
concesséo de garantia pessoal do Estado, para cumprimento das obrigagdes de capital
e juros do empréstimo a contrair.
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Empréstimos Bancarios de curto prazo
Obtidos

Juros

m oo 1122,2 | 11222 194,4
I 17.717.3 1.136,2
CGD-
- Caucionada 897.8
B ccp 2.354,3
| E=sS 9.477,1
| E= 4.987,9
| 2002 RS 1.464,8
B ccbp 139,6
| E= 15.000
| E= 30.012
| 5.000
| EE 5.000
| E 5.000
I 144.450 1.347,8
B BEs 8.450
| E= 51.000
| EE 5.000
| N 80.000

TOTAL (mil euros 223.441,2 41433

*Fonte: Dados constantes da contabilidade analitica da sociedade

Em Setembro de 2003, o valor total dos
empréstimos contraidos situava-se na ordem dos
223 M€, do qual resultou o pagamento de cerca 4
ME de encargos com a divida.

Ao longo do seu periodo de vida, o activo liquido
veio, sucessivamente, a crescer, sendo de 22,8 M€
em 1999 e de 108,7 M€ a 30 de Setembro de 2003,
correspondendo a um acréscimo de 476,47%39,
em resultado das infra-estruturas realizadas
durante aquele periodo.

Com a prossecucio da finalidade para a qual foi
constituida, a sociedade comecou, de forma
gradual, a reduzir os seus capitais proprios, 0s
quais, a 30 de Setembro de 2003, atingia valores

negativos na ordem dos 2,6 M€4O.

O passivo da entidade evoluiu exponencialmente,
entre 1999 e 2001, respectivamente de 1,8M€ para
84 ME, o que se explica pelo esforco empreendido
para a realizacdo do evento. A partir de 2001, a
evolucdo repercutiu-se de forma tendencialmente
moderada, devido ao facto das obras, que estavam
previstas e ndo foram finalizadas durante o evento,
estarem a ser concluidas.

3 Este acréscimo foi essencialmente motivado pela concluséo das varias obras que se
encontravam em curso, as quais passaram a integrar o activo imobilizado da entidade,
tendo ficado apenas por concluir nesta data a obra referente a Casa da Musica, como
jé havia sido mencionado.

4 Os capitais proprios apresentam valores negativos no terceiro trimestre de 2003,
apesar dos accionistas terem procedido ao refor¢o dos mesmos em 2001.

—
| =
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Indicadores
Financeiros
Autonomia Financeira
(Capitais
Préprios/Activo Total) 0,92 | 0,20 | 0,19 | 0,04

1999 2000 2001 | 2002

30/09/2003

-0,02

Solvabilidade
(Capitais Préprios

/Passivo Total) 11,121 0,24 | 0,23 | 0,05

-0,02

Endividamento
(Passivo Total/Activo
Total) 0,08 | 0,80 | 0,81 | 0,96

1,02

Passivo M/L
(Prazo/Capitais

Proprios) a) a) a) a)

a)

Grau Dependéncia
Total Passivo/Total
passivo+Cap.Préprio 0,08 | 0,80 | 0,81 | 0,96

1,02

Liquidez Geral
Total activo-imobil.-
EGGEenleYf LS \eNeIl 8,96 | 0,20 | 0,07 | 0,11

0,04

Liquidez Imediata
disponibilidades/passiv
o CP 0,88 | 0,00 | 0,00 | 0,07

0,01

A andlise dos indicadores financeiros, acima
apresentados, confirma que a sociedade se
encontra numa situacdo de faléncia técnica,
atendendo a sua incapacidade para solver os seus
compromissos de curto prazo, situagdo esta que,
alias, se deteriorou ao longo dos anos econémicos.
De igual modo, a auséncia de autonomia financeira
era verificavel no final de Setembro de 2003.

Com efeito, atendendo a que os indicadores de
liquidez séo indices de cobertura de dividas por
activos ja liquidos ou que se transformam em
meios liquidos a curto prazo pelo normal
funcionamento da entidade, conclui-se que a
mesma nao dispde de liquidez de curto prazo para
solver 0s seus compromissos para com terceiros.

Situacdo andloga sucede, alias, quanto a
capacidade da sociedade para fazer face aos
recentes compromissos de médio e longo prazo. A
analise do indicador de solvabilidade revela ndo
deter a empresa qualquer grau de independéncia
perante os seus credores, 0 que vem comprovar as
dificuldades financeiras sentidas pela entidade.
Esta analise ganha relevancia, devido ao facto de, a
partir de 2004, a entidade ter contraido ou vir a
contrair empréstimos a médio e longo prazo.

a) Nao existe passivo de médio/longo prazo, devido ao periodo limitado do seu objecto.




Niao fora o facto de a Casa da Musica/Porto
2001, S.A. ser uma sociedade de -capitais
exclusivamente publicos, tendo por trias o
suporte do Estado, nomeadamente como
avalista de empréstimos bancarios, ja a mesma
teria dificuldades em obter mais crédito junto
da banca para fazer face as suas necessidades
de tesouraria, por nio conseguir dar garantias

de cumprimento das suas obrigacdes.

O grau de autonomia tem vindo a diminuir ao
longo do periodo de existéncia da sociedade,
atingindo niveis preocupantes em 30 de Setembro
de 2003, altura em que este indicador financeiro
alcancou valores negativos, comprovando que a
entidade passou a estar completamente dependente
dos capitais alheios.

Indicadores
Econémicos
Rendibilidade
Financeira

RL./Total CP. -0,19 | -1,08 -1,26 | -2,97 | -2,90

30/09/
1999 ‘ 2000 ‘ 2001|2002 %500

Rendibilidade

Econémica

RL.+Impt+Enc.Fin/

Total Activo -0,17| -0,21 -0,24| -0,13] -0,07

Constata-se, da analise do quadro acima, que 0s
indicadores econémicos apresentam  valores
negativos, ao longo dos varios anos em andlise,
reflectindo a incapacidade da sociedade para
gerar resultados positives. Isto conduziu a que a
mesma tivesse acumulado sucessivos prejuizos,
denotando ineficacia na utilizagdo dos seus
Capitais Proprios e inexisténcia de rentabilidade
econdmica e financeira.

Da situacdo acabada de expor resulta uma
distor¢io do modelo e da forma empresarial,
consubstanciada na circunstincia  desta
sociedade ter um mero caracter instrumental
quanto a realizacdo das infra-estruturas, 0 que,
por um lado, ndo é compativel com uma finalidade
lucrativa e, por outro, pde em causa o principio da
continuidade do negdcio, em virtude da duragdo
limitada do seu objectivo.

*! Foi despoletado junto do BEI - Banco Europeu de Investimento, o processo de
emissdo de um empréstimo de € 55.000.000, que devera contar com o aval do Estado
Portugués, para o qual existe ja uma posicéo de principio favoravel segundo o Plano
de Actividades 2004-Casa da Musica/Porto 2001, disponivel no site da sociedade.

e
Com efeito, 0 que sucede é que se esta perante uma
entidade que, ndo obstante revestir a forma
comercial de sociedade anénima, tem o seu
equilibrio financeiro dependente dos recursos
que os accionistas (Estado/CMP) devem
continuamente prover para a realizacdo do seu
objecto social.

Cumpre sublinhar que, em consonincia com
esta situacdo, o Relatorio de Gestao e as Contas
relativas ao exercicio de 2002, nio foram
aprovados em Assembleia-Geral dentro do
prazo legalmente estabelecido.

10. Remuneragao dos Gestores

A gestdo da sociedade, entre 1999 e 2003, foi

desempenhada por quatro equipas de gestores42.

Numa primeira fase, com uma estrutura dualista,
os administradores executivos integraram duas
Comissdes Executivas (CE); a partir de Julho de
2003, com uma estrutura monista, foram nomeados
também dois CA.

Na primeira fase, sé os administradores executivos
auferiram remunerac6es, tendo os administradores
do CA prescindido de remuneracdo, facto que faz
excluir estes Ultimos da andlise que ora se
apresenta.

Tem sido reiteradamente referido por este

Tribunal43, que o quadro normativo que regula o
sistema remuneratério dos gestores publicos se
mostra, hoje, complexo, descontinuado,
insuficiente e inadequado, por estar desajustado do
contexto da realidade econémica e empresarial do
SEE, porquanto a sua regulamentacdo base ainda
se inspira no Dec.-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril —
Estatuto das Empresas Puablicas (EP) e no
constante do Dec.-Lei n.° 464/82, de 9 de
Dezembro, o qual veio regulamentar aquele, e,
bem assim, quanto a componente remuneratoria,
no que é desenvolvido e especificado pela RCM
n.° 29/89, de 8 de Agosto, bem como em diversos
despachos do  Ministério das  Financas,
subsequentes aquela. Se nos ativermos a referida
RCM n.° 29/89 verificamos que ela estabelece um
sistema que consiste na definicdo de um valor
padréo, a rever anualmente, e atribuido em funcao
da dimensdo da empresa e da complexidade da sua
gestdo, o qual condiciona a definicio da

2 Remissio para o ponto 3 da parte I, Quadro 1.

3 Neste sentido, “Auditoria as remuneracdes dos gestores publicos e praticas de bom
governo das Sociedades Publicas”, Relatério de Auditoria n.° 28/03, 2.2 seccéo do
TC, aprovado em 18 de Junho de 2003.




remuneracio base e de outras prestacdes
acessorias, como 0 abono para despesas de
representacdo, a remuneracdo adicional por
acumulagdo de funcBes e os prémios de gestao.

Os accionistas da Porto 2001 optaram por nio
cumprir o regime definido na citada RCM n.°
29/89, seguindo critérios casuisticos e
atribuindo remuneracées superiores as que
decorreriam da aplicacdo do sistema geral
instituido naquela RCM. As remuneragdes dos

gestores executivos da Porto 2001* eram
compostas de uma remuneracdo mensal, auferida
14 vezes no ano, acrescida de despesas de
representacéo.

Até Julho de 2002, aos membros da Comissdo
Executiva do Conselho de Administracdo e, depois
dessa data, aos membros do Conselho de
Administracdo, foram fixadas as remuneragles
base, a sequir identificadas, pela Assembleia-Geral
da sociedade.

Quadro 15 — Sistema Remuneratoério: Remuneragoes Base

REMUNERAGAO BASE x 14 MESES

De 1/01 a

Pres;idente45

Diferenca

Valor

2.574,29

Auferida RCM

Nomeados 31/07

em 30/01/99
De 1/08 a
22/11

Vogal

Vogais t/ parcial

Presidente
Vogais t/ parcial

5.985,57
2.045,07

2.045,07

2.316,86
926,74

)

926,74

3.668,71
1.118,33

1.118,33

Presidente

De 23/11a _
3112 L

Nomeados
em 27/11/99

Nomeados em 27/11/99 Presidente

Vogais
Nomeados em 27/11/99 Fresidente
Vogais

President
Nomeados em 27/11/99 1ESICENIS

Vogais t/ parcial

7.182,68 2.574,29

4.608,39
3.668,71

1.118,33
4.544,04
3.610,79

5.985,57 2.316,86

2.045,07
7.182,68
5.985,57
7.182,68

5.985,57
7.182,68

2.638,64
2.374,78
3.174,43
2.736,90
3.233,98

4.008,25
3.248,67

3.948,70

Vogais 5.985,57 2.812,16 3.173,41
Presidentes 7.840,80 3.233,98 4.606,82 +142
Nomeados em 5/07/2002 —
Vogais 6.602,06 2.812,16 3.789,90 +135
: 7.840,80
Nomeados em 5/07/2002 Presidente 323398 | 460682 | +142
2003 Vogais 6.602,06 2.812,16 3.789,90 +135
i 9.000,00 .
Nomeados em 10/07/2003 Presidente 3.23398 | 576602 | +178
Vogais 8.200,00 2.812,16 5.387,84 +192

Embora ndo tenha sido aplicada a remuneragéo
prevista na RCM, facto é que, na acta da
Assembleia-Geral de 29/01/99, é mencionado que
«As componentes remuneratérias para 0s
membros da Comisséo Executiva do Conselho de
Administracéo serdo realizadas, nos anos 2000 e
seguintes, em conformidade com o indice que for
anualmente aprovado para a actualizagdo do
valor padréo previsto nos n°% 1 e 2 da RCM n.°
29/89, de 3 de Agostox.

44 Deliberagoes da AG de 29-01-1999, de 16-10-2000 e de 10-07-2003
450 Presidente do CA nomeado em 30-01-1999 néo auferia qualquer remuneragio.

Quer isto significar que os accionistas publicos, da
Porto 2001, apesar de terem optado pela néo
aplicacdo do quadro normativo vigente para a
fixacio da remuneraciio base dos gestores, ja a
ele recorreram para efeitos da sua actualizacio
anual.

Em sede de alegacbes foi feita referéncia ao
conteldo da acta da AG, de 10-07-2003, que
justifica as remunerac@es atribuidas aos membros
do CA, entretanto nomeados, no facto de se tratar
de um mandato curto, com o seu terminus previsto

hotiata CaSa dar MusicgBBrio 2001, S:A.



para 31 de Julho de 2004, e sem direito a auferir
qualquer indemnizacdo, ndo tendo sido, no
entanto, feita qualquer referéncia as remuneragdes
atribuidas aos gestores anteriores.

Quanto as despesas de representacdo, atendendo ao
disposto no n.° 13 da RCM n.° 29/89, os gestores
publicos, em geral, costumam  receber
mensalmente, 14 vezes no ano, a titulo de abono
para despesas de representacdo, uma verba

determinada pela aplicacdo de uma percentagem’
sobre a remuneracdo base que depende,
igualmente, da dimenséo da empresa.

No caso da Porto 2001, essa percentagem variou,
nos anos 1999 e 2000, entre 30% para o Presidente
da Comissdo Executiva do CA e 20% para 0S
Vogais; nos anos 2001, 2002 e 2003, entre 35%
para o Presidente da Comissdo Executiva do
Conselho de Administracdo e 30% para os Vogais.

Quadro 16 — Sistema Remuneratoério — Despesas de Representacao

Despesas de Representacdo x 12 Meses Auferida RCM

Presidente
De 1/01 a 31/07 Vogal
Nomeados em —

De1/08a2211  residente

Presidente

Nomeados em
27/11/99 De 23/11 a 31/12 Vogais

Nomeados em 27/11/99 RicSdENie

Vogais

Nomeados em 27/11/99 Presi(-jente
e ]l Vogais

Nomeados em 27/11/99 —
| Vogais

Nomeados em 5/07/2002 (i GER

30/01/99 Vogais t/ parcial

Vogais t/ parcial

Vogais t/ parcial

Diferenga

| ___Vvalor [ (%) |
772,29

648,43 463,37 185,06
648,43 185,35 463,08
648,43 772,29 -123,86
648,43 185,35 463,08
756,51 772,29

-15,78
756,51 463,37 293,14
756,51 185,35 571,16
756,51 791,59 -35,08
756,51 474,96 281,55
756,51 1.101,60 -345,09
756,51 821,07 -64,56
756,51 1.131,89 -375,38
756,51 843,65 -87,14
756,51 1.131,89 -375,38

Vogais 872,90 843,65 29,25 H

Presidente 756,51 1.131,89 -375,38 -33

2003 NEITEREED Cm I A Vogais 872,90 843,65 29,25 8
Presidente 1.200,00 1.131,89 68,11 6

NemeERts @ T Vogais 1.000,00 843,65 156,35 19

Neste caso, os accionistas publicos optaram por
nao aplicar a RCM e decidiram abonar esta
remunera¢ao suplementar apenas 12 vezes no
ano.

Quanto as componentes remuneratérias em
espécie, nomeadamente no que respeita a aquisicdo
das viaturas utilizadas pelos gestores, refira-se
que, na Assembleia-Geral de 29/01/1999, ficou
decidido que «a nenhum membro dos 6rgaos
sociais da Porto 2001, SA, é permitida a
possibilidade de compra em  condi¢des
preferenciais da viatura de uso pessoal». A Porto
2001 recorreu a uma empresa de renting e a
modalidade de aluguer de viaturas sem condutor,
por contrato de 3 anos. Deste modo, a aquisi¢do da
viatura utilizada, no final do contrato, teria que ser
negociada directamente com aquela empresa e ndo
com a Porto 2001.

Finalmente, quanto a divulgacdo de informacéo,
refira-se que os relatérios e contas da Porto 2001,
referentes aos exercicios abrangidos por esta
auditoria, nao relevam individualmente as
remuneragoes e suas componentes respeitantes
a cada administrador executivo, encontrando-se,

ofiaa Ca¥a da Mﬂsicﬁrto 2001, S.A.

apenas, referidas no montante agregado na rubrica
remuneragoes.

PARTE 3 — A REALIZACAO DO EVENTO
CULTURAL E A EXECUCAO DOS PROJECTOS
DAS AREAS INTERVENCIONADAS10. A
PROGRAMACAO CULTURAL FOI
INTEGRALMENTE REALIZADA, POREM, COM
UM DESVIO NEGATIVO DE 5,3 M€

A cerimonia de abertura do Porto, como Capital
Europeia da Cultura, em 2001, ocorreu, como
previsto, no dia 13 de Janeiro de 2001, tendo os
eventos decorrido até 22 de Dezembro desse ano.
Os gestores da Porto 2001 excederam o nimero
de actividades previstas na Programacio

Cultural, ja que, em vez das 39847 foram

realizadas 450 8 actividades culturais.

“Despesas de representagdo variam entre 35% da remuneracdo base, para o
Presidente das empresas do grupo A, e 20% daquela remuneragéo, para os vogais das
empresas.

47 N.° de Actividades do Programa Cultural da Porto — Capital Europeia da Cultura
2001.

“ Ne° de actividades mencionado no Livros “Plblicos do Porto 2001” do
Observatorio das actividades Culturais.
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A realizacio das actividades culturais implicou
cerca de 29,7 M€, isto é, mais 5,3 M€ do que o
que fora previsto aquando da aprovacdo do
Org¢amento inicial Este desvio, em termos
absolutos, ficou-se a dever, essencialmente, ao
aumento dos custos suportados com a programagdo
concernente & Musica e as cerimdnias de Abertura
e de Encerramento (as quais ndo foram

devidamente contempladas no or¢camento inicial)Jj .
Por outro lado, recorde-se, as receitas de
exploracdo, obtidas entre 1999 e 2001, apenas

totalizaram 14,7 M€5°, isto é cerca de 49% dos
custos.

Quadro 17 — Custos do Evento
Custo Real Namero de
(mil euros) Espectadores

VaElor visitantes®'
Absoluto

Abertura 140.860
Encerramento

Artes de Palco 52

Animagéo da Cidade 7.371 25 264.268
Musica 7.671 26 67.313
Artes Plasticas

Arquitectura 5.045 17 461.222
oy 3.003 10 238.000
Multimédia : i
Proj. Transv., Ciéncia,

Literat. e Roterddo 2079 7 26.177
Envolvimento

Populagao 1.487 5 48.615
Relagdes Institucionais

e Formacao 609 2

TOTAL 29.740 100 1.246.545

* Valores constantes do Relatério e Contas de 2001.

Relagdes

" N Ceriménia de
Institucionais e

Abertura e de

Formagdo Encerramento
Envolvimento da 2% 8%
Pop:ﬂl:cao / / Artes de Palco e
Animagéo da
Cidade
25%

Projectos
Transversais,
Ciéncia, Literatura
e Roterdao
%

Audiovisual e
Multimédia
10%

Artes Plasticas eJ
Arquitectura Musica
17% 26%

‘tg Orcamento de 11/09/1999 previa um custo total de 24.465 mil euros.

“ Na redaccéo desta parte do texto foram tidas em conta as alegacdes produzidas em
sede de exercicio do Principio do Contraditério pela Professora Doutora Teresa Lago.
%0 Remissio para o Ponto 7 — Estrutura de Financiamento; Quadro 8.

5 De acordo com a informagdo constante no livro “Publicos do Porto 2001” do
Observatério das Actividades culturais.

%2 Animagao da Cidade = 1.595 mil euros (5%) e Artes de Palco = 5.776 mil euros
(19%)

e
As actividades culturais realizadas durante a
celebracdo do evento captaram cerca de 1,2
milhdes de espectadores/visitantes. Desconhece-se,
contudo, a existéncia de previsdes para 0 nimero
expectdvel com as quais se poderia, agora,
produzir uma comparagdo e, assim, aferir da
eficacia das campanhas promocionais do evento.

As actividades Musicais, as quais assistiram cerca
de 67 mil espectadores, absorveram 26% do custo
total despendido com programagdo cultural, logo
seguida das Artes de Palco que consumiram 19%
daquele total. Mas, estas, ndo foram as actividades
gue mais publico cativaram.

Grande sucesso foi a programagdo concernente as
Artes Plasticas e Arquitectura, que, com 17% do
total gasto com a Programacgdo Cultural, captou
cerca de 460 mil espectadores/visitantes, isto &,
quase o dobro da outra actividade mais participada,
o Cinema, a que acorreram cerca de 240 mil
espectadores.

Numero de Espectadores/Visitantes
por Actividade Cultural

Abertura e :l 140.860
Enceramento
Artes Plasticas e
Arquitectura

461.222

Animagao da Cidade 145.846

Cinema 238.090
Envolvimento da l:l 48.615

Populagéo
Pensamento, 26.177

Ciéncia, Literatura

67.313
Masica

118.422
Artes de Palco

A Porto 2001 nao dispunha de estudos e
inquéritos relativos a satisfagio do publico, pelo
que ndo é possivel aferir a vertente qualitativa da
programacéo realizada.

Apesar das celebragdes ocorridas, durante o ano de
2001, na cidade do Porto, nesse ano, o Turismo,

. 53
face ao ano anterior, apenas cresceu cerca de 3%

% Informagio disponivel pela Direcgio-Geral do Turismo referente a Taxa de
Ocupagéo/Cama.




na cidade. Embora pouco expressivo, contrariou a
tendéncia que grassou no pais, ja que, nesse ano, a
taxa de ocupacdo cama desceu, em média, 1,7%.

Aquele ténue crescimento ndo sera completamente
alheio o facto de se terem executado, em
simultadneo com a realizacdo do evento cultural, as
obras de requalificacdo urbana da baixa portuense
que esventraram a cidade e provocaram grandes
constrangimentos de mobilidade, tornando-a pouco
apelativa, logo, inibindo muitos potenciais
visitantes de a ela se deslocarem ou regressarem
para assistir aos espectaculos.

O proprio estudo “Publicos do Porto 2001” do
Observatério das Actividades Culturais refere que
«Os incomodos e a demora das obras na cidade
parecem ter concorrido especialmente para algum
esmorecimento (...)».

A decisdo de realizar tais obras, naquele preciso
periodo, ndo potenciou o evento, antes concorreu
com o esforco para captar visitantes a cidade e
frustrou as razdes politicas, patrimoniais e culturais
da candidatura por reduzir, parcialmente, a
visibilidade da cidade do Porto.

11. Os Equipamentos Culturais
construidos e intervencionados
absorveram mais 4,6 M€ do que
previsto

Para além da construcdo da Casa da Mdsica,
realizaram-se outras intervengdes, de acordo com
as Linhas de Orientacdo Estratégica do Plano de
Actividades, e, tal como ja foi referido, acresceram
ainda outras, tais como as intervencGes no
Mosteiro de S&o Bento da Vitdria e na Casa de
Animacdo, que ndo estavam inicialmente
previstas.>*

Das obras promovidas pela Porto 2001 apenas a
Casa de Animacdo teve um custo final
significativamente aquém (-27%) da intencdo
manifestada no orgamentado inicial. Todas as
restantes infra-estruturas
intervencionadas/construidas pela sociedade
custaram mais do que o previsto nos
orcamentos iniciais®’, como demonstra o quadro
seguinte.

ofia‘a CaSa da Mﬁsicﬁrto 2001, S.A.

Custo Total
. Orgamento (Até Setembro
Equipamentos Inicial® de 2003)77%

Biblioteca Almeida Garrett

Desvios

Absoluto

Museu Nacional Soares dos
Reis

Auditério Nacional Carlos
Alberto

Coliseu do Porto

Antiga Cadeia e Tribunal da
Relagao

Mosteiro de S. Bento da
Vitéria

Casa de Animacgao

Total (mil €)

Até Setembro de 2003, a PORTO 2001 despendeu
com estes equipamentos culturais cerca de
29ME, isto é, mais 4,6M€ do que o previsto nos
orcamentos iniciais.

As obras realizadas na Biblioteca Almeida Garrett
e no Coliseu do Porto foram promovidas,
respectivamente, pela CMP e pela Associacdo de
Amigos do Coliseu do Porto. A Porto 2001 apenas
transferiu 0s montantes or¢camentados para
comparticipar nos respectivos custos.

De todos aqueles equipamentos, a Casa de
Animagc&o teve a melhor execucgdo financeira e foi
a que sofreu, também, o menor desvio de execugdo
fisica (Quadro 19). Os maiores desvios de
execucdo financeira (+125%) e fisica (+305%)
ocorreram no Auditéorio Nacional Carlos
Alberto.

A justificacdo para as derrapagens ocorridas no
Auditorio Nacional Carlos Alberto, reside,
fundamentalmente, no facto de o projecto inicial
ndo estar «suficientemente detalhado e
quantificado», pelo que o mesmo ndo era «(...)
exequivel nos termos em que inicialmente tinha
sido concebido, técnica e financeiramente (...)»58.
Tal implicou que o empreiteiro tivesse abandonado
a obra em Dezembro de 2002 e a consequente
posse administrativa da mesma pela sociedade
Porto 2001, em Marco de 2003, o que levou o
Consércio Jaime Ribeiro & Filhos/Construtora
Abrantina a pedir uma indemnizagéo ao Dono da

57 Para calculo do Custo Total consideraram-se todos os custos contabilizados até
Setembro de 2003 com projectos, empreitadas, fiscalizagdo, Gestor Geral de
Empreendimentos e outros.

54 Aprovados pela Assembleia-geral em 16/10/1999 e em 25/03/2000.

55 Aprovados pela Assembleia-geral em 16/10/1999 e em 25/03/2000.

56 Os equipamentos Casa da MUsica, Biblioteca Almeida Garrett, Museu Nacional
Soares dos Reis, Auditério Nacional Carlos Alberto, Coliseu do Porto e Antiga
Cadeia e Tribunal da Relacdo foram orcamentados no orcamento de 16/10/1999. O
Mosteiro de Sdo Bento da Vitdria e casa de Animagdo s6 foram orcamentados pela
primeira vez em 25/03/2000..

8 Citagao do relatério do GGE, de Janeiro de 2003.




Obra no valor de cerca de 2M€. Por sua vez, a
Porto 2001 também pediu uma indemnizagdo
aquele empreiteiro, no valor de 1,3 M€, por
incumprimento do prazo contratual. Seja como for,
em Maio de 2003, o dono da obra acabou por
celebrar novo contrato com outra sociedade de

construcfes para que a obra fosse concluida

Com excepgdo da intervencdo operada no Nucleo
Museolégico da Antiga Cadeia e Tribunal da
Relacdo, as restantes intervengdes foram
concluidas com um atraso significativo.

Quadro 19 — Execucao Fisica

Prazo Desvios
execucao
previsto no
contrato
inicial

Execucéo

Equi
quipamentos Real N.° dias

PR NLLELE At 28-02-01 | 26-10-2001

Soares dos Reis

RCHINOELEEIN  Ate 310012001 | 15/09/2003 +742 | +305
Carlos Alberto

Antiga Cadeia e At6 9-122000 | 26-11-2001 +352 | +146
UCTEIEEREETEEN  Ate 8062001 | 8-06-2001 0 0
O UE LI  At6 8-04-2001 | 20-09-2001 +165 | +167
Bento da Vitéria

Casa da Animagao Até 3-01-2002 4-06-2002 +152 27

Em geral, os desvios fisicos e financeiros
ficaram a dever-se, essencialmente, as
deficiéncias de projecto que obrigaram a
realizacdo de trabalhos a mais e de trabalhos
nio previstos e ao alargamento dos prazos de
execucio, que fizeram aumentar todos os custos
inerentes com as empresas de fiscalizacdo e
controlo.

Acresce que estes equipamentos usufruiram de
12,8M€ de comparticipacdo comunitaria —
Programa Operacional da Cultura. Apenas a Casa
de Animacéo do Porto ndo beneficiou de qualquer
comparticipa¢do comunitaria.

Deste conjunto, a excepcdo da Casa da Musica, 0
equipamento  que  mais  beneficiou da
comparticipacdo comunitadria foi o0 Museu
Nacional Soares dos Reis com 5,3 M€.

Na redaccéo deste texto foram tidas em conta as alegacdes produzidas em sede de
Principio do contraditdrio pelo Dr. Alves Monteiro.
% Datas do Auto de Recepcéo Provisdria.
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Quadro 20 — Fundos Comunitarios

Comparticipagdo Comunitaria

Total (mil €)
Casa da Musica
Cadeia da Relagao

Mosteiro de S. Bento da Vitdria
Aud. Nacional Carlos Alberto

|

i

|

Museu Nacional Soares Reis ‘
|

|

TOTAL (mil €)

12. As Obras de Requalificagao
Urbana custaram cerca de 80 M€

A Porto 2001 criada, essencialmente, para levar a
pratica a realizacdo do evento cultural, incluiu,
como objectivo do seu Plano de Actividades, ndo
sO &reas essencialmente culturais, mas também a
realizacdo de obras de Requalificacdo Urbana.

A Requalificacdo Urbana abrangeu as intervencdes
centradas na baixa portuense e nas Avenidas de
Montevideu e Marginal do Parque da Cidade, estas
Gltimas ao abrigo do Programa Polis do Porto.

Os accionistas da sociedade decidiram que tais
obras - usualmente desenvolvidas pelos
municipios que estdo organica e tecnicamente
preparados para o efeito — na cidade do Porto,
ficariam melhor entregues a PORTO 2001. Porém,
ndo se encontrou evidéncia de quaisquer estudos
prévios, objectivamente suportados, que aferissem
dos beneficios e do value for money de tal deciséo.

Para o efeito, estas intervencfes beneficiaram de
fundos comunitarios no montante global de cerca
de 33 M€, sendo a Av. Marginal - Parque da
Cidade, a que mais beneficiou com cerca de 50%
dos montantes disponibilizados por essas
comparticipagoes.

Comunitarios:

Quadro 21 - Fundos

Requalificagao Urbana

Comparticipagdo Comunitaria (mil €)

Caminhos do Romantico

Elevador dos Guindais

Rua da Restauracao

Lote 1

Lote 9

Envolv. Igreja N2 Sr.2 Conceicao

Av.? Montevideu

Av.? Marginal Parque da Cidade
TOTAL (mil €)




12.1. As inteengées Polis foram
terminadas com um custo
acrescido de 12,4M€

Em 15 de Junho de 2000, foi celebrado entre o,
entdo, Ministério do Ambiente e Ordenamento do
Territério (MAOT) e a Camara Municipal do Porto
um Protocolo através do qual foi definida a Zona
de Intervenc¢do, bem como intervengdes especificas
a empreender na cidade do Porto.

No Protocolo de Acordo Programa PoIisGO-Porto,
celebrado em 30/09/2000 entre o MAOT, a
Camara Municipal do Porto e a sociedade Porto
2001, ficou definido, na sua clausula segunda, que
«a gestdo e coordenacdo do investimento a
realizar no quadro da intervencdo programada
para a cidade do Porto (...) sera assegurada pela
Sociedade Porto 2001.»

Os projectos realizados, no ambito do acordo supra
referido, foram a Requalificagdo Urbana da
Avenida de Montevideu e da Avenida Marginal do
Parque da Cidade, com os quais a Porto 2001
despendeu cerca de 38ME€, isto é, mais 48%,
correspondentes a mais 12,4M€ do que o
previsto no Plano Estratégico do Programa
Polis.

Desses 38 M€, 18,9 M€ foram financiados pelo
Programa Polis — Operacional Norte: 4,4 M€ para
as obras na Avenida Montevideu e 15,5 M€ para
as da Avenida Marginal do Parque da Cidade.

O projecto desenvolvido na Avenida Marginal do
Parque da Cidade do Porto incluiu, ainda, as
seguintes fases:

v' Reconstrugdo da Praia Internacional e
restabelecimento da ligagdo directa ao
Parque da Cidade;

v' Reimplantacdo da nova Avenida Marginal,
incluindo a construgdo de um viaduto que
permita a ligacdo directa entre a praia e 0
parque;

v" Remodelacdo da Praca Gongalves Zarco e
dos espacos envolventes ao Castelo do
Queijo;

v" Construgdo de um Parque de
Estacionamento subterrdneo sob a Praga
Gongalves Zarco;

v' Construcdo do Edificio Transparente.

% pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 26/2000, publicada em 15/05, foi
aprovado o Programa Polis — Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizagdo
Ambiental das Cidades que incluia um projecto para a Area Metropolitana do Porto

fisica dos
abrangidos pelo Programa Polis, para a cidade do
Porto, sofreu, também, um atraso significativo
de, aproximadamente e em média, 14 meses,
conforme o demonstra o quadro seguinte:

A execugdo empreendimentos

Prazo execugao Execucao
previsto no

Equipamentos
contrato inicial Real

N.° dias

Empreitada Geral de
Requalificagdao Urbana
da Avenida de
Montevideu

Ateé 2/12/2001

23/09/2002 286
(180 dias) *

Desvios

%

+159

Empreitada de

Requalificagdo Urbana
da Avenida Marginal
Do Parque da Cidade
do Porto

Até 09/02/2001

28/06/2002 +540
(270dias)

+187

As empreitadas gerais de requalificacdo urbana,
quer da Avenida de Montevideu, quer da Avenida
Marginal do Parque da Cidade do Porto,
decorreram de forma acidentada, suportando,
em sintese, as situacBes que se descrevem:

Avenida de Montevideu

e Embargo da obra entre os dias 04/10/2001 e
09/10/2001 porque a Camara Municipal do
Porto ndo aceitou o Projecto do Jardim
Norte (concebido pelo Arquitecto que a
prépria edilidade tinha escolhido).

e «(...)MedicGes de projecto deficientes. (...)
Solicitacbes da Cémara Municipal do
Porto para a execugdo de trabalhos n&o
previstos em projecto, ja com a Empreitada
em execucdo [e] Pouca colaboracdo do
Empreiteiro Geral»®.

e Pedido de indemnizagdo a PORTO 2001,
no valor de cerca de 1,3M€, pelo
empreiteiro geral, motivado pela suspensdo
dos trabalhos e pelo embargo da obra.

e Por sua vez, a PORTO 2001 aplicou uma
multa ao empreiteiro geral por violacdo do
prazo contratual, no valor global de 969 mil
euros.

Avenida Marginal do Parque da Cidade do Porto

o Deficiéncias, descoordenacdo, medicdes
pouco rigorosas dos projectos e sucessivas
alteracBes aos mesmos.

%1 Datas do Auto de Recepgio Proviséria.
%2 Citagsio do Relatorio Final do Gestor Geral de Empreendimentos
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e Projecto do Edificio Transparente pouco
pormenorizado e indefinicdo quanto a sua
funcéo.

e Projecto para a construcdo da via do
eléctrico ndo prevista no contrato de
empreitada.

e A rotunda Gongalves Zarco sofreu
alteracGes depois de executada.

e A rotunda Gongalves Zarco e o Parque de
Estacionamento Subterraneo foram
construidos com deficiéncias, ja que, em
situacBes propicias, evidenciavam lencois
de agua que obstavam a circulacdo do
transito na rotunda e impossibilitavam a
exploragdo do parque de estacionamento,
pela concessiondria, com 0 consequente
cancelamento do pagamento das rendas por
esta a PORTO 2001.

e Pedido de rescisdo do contrato por parte do
empreiteiro, o qual s6 assumiu a
responsabilidade de terminar a obra depois
de assinado um acordo com o Dono da
Obra. Caso a situacdo nao seja solucionada
podera, a sociedade, ter de devolver o valor
de 1,5 M€, correspondente ao prémio inicial
pago pelo adjudicatario.

Mais uma vez, as principais causas para os
atrasos e derrapagens residiam da execucio de
projectos deficientes, cujas consequéncias
foram o atraso na conclusao das obras, em
cerca de 14 meses.

A Requalificagdo Urbana da Avenida de
Montevideu custou mais 25% e a Requalificacéo
Urbana da Av. Marginal do Parque da Cidade
custou mais 56% do que o que fora previsto
aquando do Plano Estratégico do programa Polis-
Porto.

12.2. As intervencoes realizadas no
ambito da Requalificacao Urbana da
baixa portuense terminaram com um
atraso de 12 meses e custaram menos
12 M€

No &mbito da Requalificacdo da baixa portuense, a
PORTO 2001 interveio, para além do previsto nas

ofia’a Ca€a da Masiqﬁm 2001, S.A.

e
Linhas de Orientacdo Estratégicas, na envolvente
da Igreja N2 Senhora da Conceigdo e, apesar da
intervencdo na zona Fontinha/Carvalhais ter sido
retirada, foram realizadas menos 14% das restantes
intervences previstas.

Em termos globais, estas obras de
Requalificacdo Urbana custaram 42M€, menos
12 milhdes do que o inicialmente previsto no
or¢amento de Outubro de 1999, essencialmente
devido a reducdo de obras a executar por op¢do da
sociedade.

Orgcame
nto Desvios
Inicial®

Absoluto % ‘

Caminhos
do
Romantico

Elevador N
dos
Guindais

Outras
empreitadas
na “baixa”

Total (mil
euros)

Salienta-se a intervencdo no Elevador dos
Guindais, que custou mais 142% do que o
inicialmente orcamentado pela PORTO 2001.
De acordo com o referenciado no Relatério do
GGE, destacam-se as seguintes causas:

«6. CONDICIONALISMOS DA EXECUCAO

DO EMPREENDIMENTO

(.)

¢ Conhecimento deficiente das caracteristicas
do terreno

o Necessidade de aquisicdo de parcelas de
terreno para implementacéo do projecto

e Urgéncia no realojamento de pessoas

e Acompanhamento dos trabalhos por equipa
de arqueologia

o Proximidade de casas e edificacdes
patrimoniais (Muralha Fernandina)

o Necessidade de fazer trabalhos de
contencao (junto aos torredes da Muralha)

e Dificuldades inerentes a perigosidade e
dificuldades de acesso aos locais

3 Orgamento de 16/10/99.
Montantes acumulados apurados pela Contabilidade Analitica, até 30/Set/2003




Em Janeiro de 2002, alegando falta de

Impossibilidade de utilizagdo de métodos
tradicionais de escavagdo na rocha

Tal levou a sucessivas e substanciais
alteracBes ao projecto, a medida que estudos
iam sendo feitos, o que veio a provocar atrasos
no desenvolvimento do empreendimento.

(.)

Paralelamente a intencéo de vir a construir um
parque de estacionamento junto da Estacéo de
Vale foi também retirada.

Com todas as condicionantes  assim
sumariamente referidas foi alterado o projecto
(...) por duas vezes.

()

Aguando das escavagdes na zona do tunel, foi
interceptada uma galeria subterranea cuja
existéncia era desconhecida e ndo estava
cadastrada. (...)

Dada a sua antiguidade, o IPPAR manifestou-
se no sentido de exigir a manutengdo de um
acesso a mesma (...)

pagamento, o Consércio Empreiteiro para os
trabalhos. O Dono da Obra ndo aceita a
situacdo e rescinde ele préprio e toma posse
administrativa da obra. Entretanto decorrem
negociacBes que permitem firmar em 7 de
Margo um acordo entre a Porto 2001 e o
Consorcio Empreiteiro para a continuacao da
empreitada.

Este acordo, além de firmar e reajustar
condigdes contratuais prevé ainda que o
Consorcio empreiteiro venha a assumir a
concluséo dos trabalhos de empreitada do Lote
6 (...) em virtude de esta ndo poder prosseguir
dado o atraso na Estac¢io de Montanha. (...)».

Estas empreitadas de Requalificagdo Urbana da
baixa portuense receberam comparticipacio
comunitaria no valor de cerca de 14 M€ (vide
quadro 21 - financiamento comunitrio) e
realizaram-se com um atraso significativo de um
ano.

Quadro 24 — Execucao Fisica: Baixa Portuense
Prazo de execugao Execucgéo real

Empreitadas previsto no contrato (Auto Recepgao Diferencial
inicial Proviséria
Caminhos do Romantico Até 4/12/2000 31/08/2001 +270 dias (+128,6%)
Elevador dos Guindais Até 15/11/2001 31/03/2003 +16,5 meses (+165%)
+395 dias
Rua da Restauragao Até 1/07/2000 31/07/2001
(+286%)
Lote 1 (Praca da Relacdo, Campo dos Martires da Patria, Jardim da Cordoaria,
Praca de Parada Leitdo, Rua das Carmelitas, Rua de Séo Bento da Vitoria, +466 dias
Largo do Olival, Rua de Sao Filipe de Nery, Rua do Dr. Ferreira da Silva, Rua Até 14/03/2001 24/05/2002 (+176%)
dos Clérigos, Travessa de Sdo Bento da Vitéria, Rua da Assuncéo, Rua das °
_Taipas) |
Lote 2 (Ruas Galeria de Paris, Rua Candido dos Reis, Rua Conde de Vizela, . +432 dias
Rua do Almada (para norte), Rua de Santa Teresa / Rua da Fabrica (parte)) Até 6/01/2001 14/03/2002 (+189%)
Lote 3 (Rua 31 de Janeiro, Rua Santo lldefonso, Rua de Passos Manuel, Praca . +449 dias
da Batalha, Largo de Santo Ildefonso) Até 29/12/2000 23/03/2002 (+204%)
Lote 4 (Rua Séa da Bandeira, Rua Fernandes Tomas, Rua Formosa, Rua Dr. . +1.034 dias
Magalhies el liemos) Até 15/12/2000 5/03/2003 (+362%)
Lote 6 (Rua Augusto Rosa, incluindo o largo da Igreja dos Alfaiates, Largo 1.°
de Dezembro e parte da Rua Saraiva de Carvalho, Escadas de Codecal e . +147 dias
Travessa de Santa Clara, Rua Saraiva de Carvalho (restante e Rua Portas do Até 19/04/2002 13/09/2002 (+54%)
Sol)
. - - . +141 dias
Lote 9 (Parque de Estacionamento do Campo Martires da Patria) Até 27/06/2002 15/11/2002 (+117,5%)
Lote 10 (Praca Gomes Teixeira) Até 27/03/2002 26/07/2002 Zj%‘:'jjs)
- . +149dias
Lote 12 (Praga D. Jodo I) Até 24/07/2002 20/12/2002 (+110%)
e (NB Gl At . +93dias
Igreja N? Sr.2 Conceigao Até 25/06/2000 26/09/2000 (+103%)

A prorrogagdo das datas anunciadas para a
conclusdo das vaérias intervengBes provocou o0
descontentamento dos comerciantes das areas
afectadas, levando mesmo ao protesto formal da

Associacdo de Comerciantes do Porto que chegou
a solicitar indemnizac@es para 0s seus associados

ofiaa Ca¥a da Masiqﬁno 2001, S.A.

abrangidos. Contudo, esta reivindicagdo acabou
por ndo ter tradu¢do num calculo efectivo dos
danos provocados, de modo a fundamentar um
pedido de indemnizagéo.

Em sintese, as razées subjacentes aos sucessivos
e sistematicos atrasos e derrapagens nos custos




inicialmente previstos, segundo o Relatdrio final

do Gestor Geral de Empreendimentos,
apresentam, como denominador comum,
cadastros incompletos e incorrectos; erros,
omissoes e outras deficiéncias dos projectos e
frequentes alteracoes aos mesmos;
dessincronismos entre entidades terceiras
(concessionarias de servigcos publicos e Metro do
Porto) e a Porto 2001; causas naturais (Inverno
rigoroso) e riqueza arqueologica do subsolo.

13. A contratacao e o controlo das
empreitadas

A concretizacdo dos designios de que a sociedade
foi incumbida implicou, para esta, contratagdes em

varias areas. O quadro seguinte espelha as areas
analisadas.

CONTRATAGAO AREAS DE CONTRATAGAO
Requalificagdo Urbana
EMPREITADAS Construgao/reabilitacdo de infra-

estruturas culturais

Elaborag&o de Projectos
AQUISIGOES DE | Fiscalizacdo de Obras
SERVIGOS Gestor Geral do
Empreendimento

13.1. O regime da contratagao
aplicavel e o diploma
constitutivo da Porto 2001

Seja ao nivel da contratagdo de empreitadas, seja
ao de aquisigdes de bens e servigos, por se tratar de
uma sociedade de capitais exclusivamente
publicos, a Porto 2001 adquiriria a qualidade de
entidade adjudicante.

O esquema seguinte permite visualizar as areas da contratacdo analisadas e o respectivo regime juridico:

Empreitadas
(independentemente
do valor da obra)

Valor superior
200.000 €

Aquisicio de

servicos . .
Valor inferior

200.000 €
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Dec.-lei n.° 405/93 de 10 de Dezembro
(art. 1°n.0 2)%

Dec.Lei n.° 55/95 de 29 de Margo®
(de acordo com o principio do primado do direito
comunitério e de sucessiva jurisprudéncia do TICE)®

A contratacdo ‘““‘deve processar-se no respeito das
disposicoes do Tratado CE (...), bem como dos principios
fundamentais da ndo discriminacdo, da igualdade de
tratamento e da transparéncia que as inspiram”’®

O diploma constitutivo da Porto 2001, o Dec.-Lei
n. 418-B/98, de 31 de DezembroGg, porém, refere
no seu art. 7° que “(...) a Porto 2001, S.A., sempre
que se verifiguem condi¢bes excepcionais de

% Diploma que procede a transposigdo da Directiva 71/305/CEE, alterada pela
Directiva 89/440/CEE. Este diploma veio a ser revogado, com a entrada em vigor do
Dec.-lei n.° 59/99 de 2 de Marco, que entrou em vigor em Junho desse ano.

% Diploma que procedeu & transposicdo das Directivas n.%s 92/50/CEE e 93/36/CEE.
Este diploma veio a ser revogado, com a entrada em vigor do Dec.-lei n.° 197/99 de 8
de Junho, que entrou em vigor em Agosto desse ano.

7 Jurisprudéncia comunitéria do TICE, neste sentido: os Acdrdaos do TICE de 27 de
Fevereiro de 2003, Adolf Truley (C -373/00, colect., p.| — 1931; de 22 de Maio de
2003, Taiatolo (Processo C — 18/01) e de 16 de Outubro de 2003, Comisséo/Reino de
Espanha (Processo C — 283/00, por exemplo.

% Os Contratos Pablicos na Unido Europeia: Pistas de reflexdo para o futuro — 1996,
Ponto 3 - B alinea c).

 Alterado pelo Dec.-Lei n.2 38/2001, de 8 de Fevereiro




justificado interesse publico, [a mesma] ndo esta
sujeita ao regime do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10
de Dezembro, no que respeita a obrigatoriedade
de procedimentos de escolha do co-contratante
particular”me?l.

Assim, para que tal regime excepcional se
aplicasse (e isto, note-se, apenas no que respeita a
contratacdo de empreitadas), teria a sociedade,
sempre, de enunciar e  fundamentar,
casuisticamente, a verificacdo de condicbes que
justificavam o caracter excepcional. Tudo isto para
0 adequado acautelamento do interesse publico,
como parece evidente.

13.2. A Contratagcao na Porto 2001

m A Contratacdo de Empreitadas

A Porto 2001, baseou-se, em regra, no mencionado
preceito do art. 7° do seu diploma constitutivo,
considerando que os curtos prazos disponiveis
para encetar todas as acgdes necessarias a
prossecucdo do evento Capital Europeia da
Cultura consubstanciariam “condices
excepcionais de justificado interesse puablico” que
fundamentariam o afastamento do RJIEOP.

Contudo, ndo pode aceitar-se a fundamentagdo
aduzida pela sociedade, porquanto, a existéncia de
curtos prazos disponiveis, tendo em conta a
natureza e volume das obras a empreender pela
mesma, era do conhecimento generalizado de
todos os intervenientes na sua constituicdo.

Ora, se o legislador daquele diploma (que era,
também, accionista da sociedade) quisesse que a
existéncia de curtos prazos disponiveis constituisse
um motivo de excepcional interesse publico,
certamente que, desde logo, 0 mencionaria.

Estas “condi¢cdes excepcionais de justificado
interesse  publico” teriam de se tratar de
circunstancias completamente imprevisiveis e
anormais, desconhecidas no momento da
constituicdo da sociedade.

Assim sendo, a intencdo era a de que a Porto 2001
aplicasse os procedimentos de escolha dos seus co-
contratantes previstos no RJEOP, nos estritos
termos do mesmo constantes.

7 Negrito nosso

™ Mantendo-se, “aquela sujeicéo, no entanto, no que respeita a0 modo e garantias e
de conclusdo de empreitadas e fornecimentos desde que nos respectivos contratos
esteja prevista a aplicagdo subsidiaria daquele regime ou expressa, por qualquer
forma, a subordinacéo do co-contratante particular as exigéncias de interesse publico
da concluséo atempada das obras.”

—
Contudo, a Porto 2001 “criou” um tipo de
procedimento que considerou “urgente mas
rigoroso”, destinado essencialmente a abreviar
prazos e formalidades e que se reconduziu a um
denominado “concurso limitado por prévia

qualificacz’io"n que constitui como que uma
adaptacdo deste tipo de procedimentos, previstos
nos regimes juridicos da contratacdo publica.

Porém, e no seguimento do se vem referindo,
também a sociedade ndo poderia “criar” ou
“adaptar” procedimentos, porquanto, os tipos de
procedimentos concursais previstos na lei revestem
um caracter taxativo, sendo vedado a uma qualquer
instdncia ou entidade criar, alterar, adaptar ou
modificar, por alguma forma, 0s mesmaos.

O concurso limitado por prévia qualificacdo
(Internacional) pelo qual a sociedade optou visava
determinar os co-contratantes (empreiteiros) com
0s quais viria a celebrar contratos de empreitada
relativos a todas as obras que lhe coubesse
executar.

No essencial, o procedimento adoptado

73
desdobrava-se em duas fases' ~:

e Na 1* fase (de pré-qualificacdo com
cardcter internacional’ ') de acesso
publico, em que os concorrentes, apds
verificacdo da detencdo dos requisitos de
qualificacdo (titularidade de Alvard de
classe 5, capacidade técnica, econémica e
financeira) eram agrupados por categorias
de obras, de acordo com as classes de
alvard de empreiteiro de obras publicas/
nimero minimo de obras concluidas pelos
concorrentes nos Gltimos 5 anos;

e Na 2 fase, para cada empreitada
especifica, era feito um concurso limitado
aos concorrentes de cada grupo, ou grupo
superior, de acordo com um PC e CE
especificos para cada obra.

A filosofia inerente aos procedimentos por prévia
qualificacdo previstos na lei é o de pré-qualificar
0s concorrentes, quando estd em causa O

2 Note-se que os regimes sobre contratacdo publica prevéem a existéncia deste tipo
de procedimento. Assim, no Dec.-Lei 55/95 ele surge com esta mesma denominagéo.
No RJEOP, entdo em vigor, tratava-se do concurso limitado com apresentagdo de
candidaturas. No entanto, o procedimento “escolhido” pela sociedade parece ser
como que uma “adaptagao” destes tipos de procedimento. Segundo Mario Esteves de
Oliveira e outro, in “Concursos e outros procedimentos de adjudicagédo
administrativa”, pags. 193 e sgs., 0s concurso limitados por prévia qualificagdo “sdo
concursos de acesso publico para seleccdo de concorrentes com vista & realizagéo
subsequente de um concurso (limitado) para apresentagdo de propostas, em ordem a
futura adjudicagdo de um contrato ou de um acto administrativo.”

Este Concurso teve subjacente um Programa de Concurso (PC) e um Caderno de
Encargos (CE).
™0 Aviso respectivo foi publicado quer no DR, quer no JOCE.

ofia‘a CaSd da Mﬂsicﬁrto 2001, 8.A.



I'amgamento de uma obra de especial complexidade,
que exija cuidados redobrados na qualificacdo dos
concorrentes que, todavia, uma vez pré-
qualificados, serdo todos convidados a apresentar
proposta na 22 fase.

N&o foi o sucedido na Porto 2001, cuja prévia-
qualificacdo se destinava a retirar, em cada
empreitada, a fase inerente a habilitagdo dos
concorrentes, partindo logo para a apresentacdo
das propostas, mediante a realizacdo de um
concurso limitado a realizar apenas entre alguns
dos concorrentes  previamente qualificados,

convidados na 22 fase.

Tal opcdo poderé ter prejudicado a obtencdo das

melhores propostas para o interesse pL’Jinco75,
uma vez que aquele procedimento, para além de ter
constituido uma  descaracterizagdo do  seu
homdénimo previsto no regime concursal, alias, ndo
permitida a luz do RJEOP, acabou por ndo
satisfazer a urgéncia inerente a realizagdo do
interesse publico, como se veio a confirmar
perante 0s atrasos e derrapagens constatados.

Acresce, que o procedimento pelo qual se optou
foi langado para a generalidade das obras a
empreender pela Porto 2001, sem que existisse
ainda um conhecimento exaustivo do que se
pretendia, em concreto, contratar, nem um
conhecimento  preciso dos trabalhos  que,
efectivamente, seriam de executar.

Contudo, apesar deste modo de proceder, que
se queria urgente mas rigoroso, o mesmo acabou
por nio se revelar eficaz face aos objectivos de
abreviar prazos e formalidades. Com efeito, as
derrapagens e os atrasos que acabaram por se
verificar na maior parte das empreitadas e, bem
assim, a ultrapassagem do momento previsto para
0 terminus da sociedade, 30 de Junho de 2002,
vieram-no confirmar em absoluto.

5 Em alguns casos (caso dos Lotes (...) das empreitadas da Baixa Portuense), na 22
fase, ndo se conseguiram obter propostas adequadas, o que tera levado a Sociedade a
optar por recorrer ao procedimento de concurso limitado.

m  Aquisicio de bens e servicos

Ja no que respeita as aquisicdes de bens e servicos,
a sociedade considerou que lhe ndo eram
aplicaveis os diplomas legais supra mencionados,
gue consagram o regime geral, tendo recorrido,
em regra, ao ajuste directo e as consultas junto
de prestadores de servicos (4 arquitectos).

O quadro seguinte é elucidativo dos tipos de
procedimentos a que a Porto 2001 recorreu para
adjudicar as prestacfes de servigos em causa:
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AREAS DE

INTERVENGAO PROJECTOS

VALOR
PROCEDIMENTO CONCURSAL CONTRATO
INICIAL (MILE)

Equipamentos
Culturais

Requalificagao da Zona Leste A (Lote 6)

Baixa Zona Leste B (Lotes 3,4 e 12)

- . Nao foi desenvolvido pela
Biblioteca Almeida Garrett PORTO2001
. Nao foi desenvolvido pela
Coliseu Porto PORTO2001 P
Museu Nacional Soares dos Reis Ajuste Directo*
ANCA Ajuste Directo* 249,3
Antiga cadeia da A e .
relagéo/’R_emodela(;éo do Nucleo gg%?ég%%anvolwdo el
Museoldgico
Mosteiro de S. Bento da Vitoria Ajuste Directo 199,5
Casa da Animagao Ajuste Directo*
Av. Marginal do Parque da Cidade | Ajuste Directo 723,2
Av. Montevideu Ajuste Directo 448,9
Caminhos do Romantico Consulta a 4 Arquitectos 353,1
Funicular dos Guindais Ajuste Directo 481,2
Consulta a 4 Arquitectos
Consulta a 4 Arquitectos 360,3
Zona Oeste A (Lotes 1, 9 e 10) Consulta a 4 Arquitectos 691,7
Zona Oeste B (Lote 2) Consulta a 4 Arquitectos 352,9

* Projectista indicado pelo IPAE

Pelos valores contratualizados, praticamente todas
as contratacdes de projectistas ultrapassaram 0s
limiares previstos nas Directivas comunitarias —
200 000 Euros — pelo que lhe caberia aplicar, na
sua  contratagdo, 0  regime  respectivo,
nomeadamente, o concurso publico internacional,
ou o procedimento especial para trabalhos de
concepgdo previsto nos arts. 94 e sgs do entdo
Dec.-Lei n.° 55/95.

Os procedimentos pré-adjudicatérios escolhidos,
nesta vertente, ndo se revelam 0s mais
consentaneos com a satisfacdo da obrigacdo que
impende sobre a PORTO 2001 de salvaguardar o
cumprimento dos principios da concorréncia,
transparéncia e igualdade nem os mais aptos a
ajudar a encontrar a melhor proposta para o
interesse publico.

B Seleccio de empresas de fiscalizacdao de
obras

A semelhanca do processo de seleccdo de
empreiteiros, também a Porto 2001 procedeu a um
“Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo para
a Fiscalizacdo e Controlo das Empreitadas” que lhe
cabia promover, com publicacdo em DR de 22 de
Abril de 1999 e no JOCE.

O concurso desenrolar-se-ia, igualmente, em duas
fases, sendo que, na primeira, se visava seleccionar
8 candidatos, que passariam a 22 fase, onde seriam

ofia‘a Ca¥a da Mﬂsicﬁrto 2001, S.A.

convidados a apresentar propostas com vista a
celebracgdo de contratos de prestacdo de servigos de
fiscalizacdo e controlo de empreitadas.

A semelhanga do que sucedeu com o procedimento
para adjudicacdo das empreitadas, também aqui se
deveria ter lancado méo de tantos procedimentos,
quantos o0s contratos a celebrar, conduzindo
também a que se questione acerca do cumprimento
dos principios da concorréncia e da igualdade das
adjudicacdes correspondentes.

m A Contratacio do Gestor Geral de
Empreendimento

A escolha da entidade, com quem a PORTO 2001
celebraria um contrato de prestacdo de servicos de
project management, foi feita mediante um
procedimento de consulta a 8 entidades,
denominada “Consulta para a Gestdo Geral do
Projecto Porto 2001”.

Para o efeito, a sociedade enviou oficios-convite a
oito empresas, “‘seleccionadas de acordo com o
conhecimento que [possuia] da respectiva
experiéncia e capacidade em prestacBes de
servicos de indole semelhante™ para apresentarem
propostas.

O critério de apreciagdo das propostas, fixado no
Programa da Consulta, foi o da proposta
considerada globalmente mais vantajosa, de acordo
com a ponderacdo, por ordem decrescente de




importancia, dos factores “Metodologias a utilizar
e curricula da Equipa” e “prego”.

A Comissdo de avaliacdo decidiu acerca dos
coeficientes de ponderacdo a utilizar em cada um
dos critérios de apreciagdo das propostas, sendo
gue ao critério Metodologia a utilizar e curricula
da equipa atribuiu 65% e ao Preco 35%.

Foi, ainda, aquela Comissdo quem deliberou que,
apos a classificagdo das propostas, haveria lugar a
uma fase de negociacdo, para a qual transitariam
os dois concorrentes melhor classificados, visando
“negociar certos aspectos menos bons das
propostas, recolher nova documentagdo, analisa-
la e, melhorando cada proposta, nas suas diversas
especificidades, permitir o seu melhoramento
global para, numa comparacéo final, determinar
gual a proposta globalmente mais vantajosa”, o
gue ndo se revela compativel com o principio da
estabilidade das regras concursais, segundo o qual,
as regras pelas quais se regem 0s concursos devem
ser dadas a conhecer aos potenciais interessados,
logo no inicio da abertura do procedimento.

Neste contexto, os dois concorrentes melhor
posicionados passaram & fase das negociagoes, que
se desenrolaram autonomamente com cada um
deles e por varias etapas, passando,
nomeadamente, pela solicitacdo aos concorrentes
de modificagbes as respectivas  propostas,
incluindo ao respectivo valor.

Tendo em conta que o valor contratual da presente
aquisicdo de servicos se revelava superior a
200.000 € deveria a Porto 2001 aplicar o regime
do Dec.-Lei n.° 55/95 e optar por um dos
procedimentos contratuais ai previstos, mormente,
0 concurso publico internacional.

Em qualquer caso, o procedimento “por
consulta” pelo qual se optou afigura-se nao ter
sido o mais adequado, em termos de salvaguarda
dos principios da concorréncia, da transparéncia,
da igualdade, da imparcialidade e da estabilidade
das regras concursais.

O concorrente vencedor, a Tyco Tech Engenharia,
Lda, entre 1999 e o final do contrato em Junho de
2003, custou a Porto2001, cerca de 5,8 ME,
conforme se infere do quadro seguinte:

Montante pago

2] (mil euros)
Ano 1999 154
Ano 2000 1.701
Ano 2001 1.874
Ano 2002 1.468
Ano 2003 693

om0 | am

13.3. O Controlo Interno das
Obras/Intervengoes

Para cumprir a funcdo de controlo, a Porto 2001
optou por um modelo que consistia no recurso a
duas entidades distintas: uma para exercer a funcéo
de project management e outra (varias empresas)
para exercer a funcdo de Fiscalizagdo e Controlo
das empreitadas.
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Figura 5 — Controlo Interno de Obras
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Assim, integrava a estrutura organizativa da
sociedade 0 Departamento de Renovagio
Urbana e Equipamentos Culturais, ao qual
competia, exclusivamente, as fungdes de direccdo
e coordenagéo.

A fungio de project management ficou a cargo do
CGE - Consorcio “Cinclus — Planeamento e

Gestdo de Projectos, S.A. e ICF Kaiser —

Engenharia de Portugal, S.A76”, comummente

designado por Gestor Geral de Empreendimentos
da Porto 2001.

Para exercer a funcdo de Fiscalizagio e Controlo
de Empreitadas, foi contratada uma empresa de
fiscalizacdo para cada uma das empreitadas, cuja
prestacdo de servigos consistia, sucintamente, em
fiscalizar e controlar os trabalhos executados por
empreiteiros, subempreiteiros e fornecedores
encarregues da realizacdo das obras e da
montagem dos equipamentos e verificar a
execucdo dos procedimentos de controlo de
qualidade.

Nos termos do contrato de prestacdo de servicos,
celebrado com o GGE, a Porto2001 recorreu ao
outsourcing, com vista a contratar assessoria nas
seguintes areas:

m Controlo da qualidade do projecto;

m Contratacdo de empreiteiros e de equipas
de fiscalizacdo, na implementacdo de
sistemas de informacéo,

m Acompanhamento da execugdo das obras,

m Gestdo das relagbes com entidades
terceiras (Municipio do Porto, APDL,

78 posteriormente adoptou a designago de Earth Tech/Cinclus-Planeamento e Gestio
de Projectos, S.A

SMAS, EDP, PT, TV Cabo, Portgas,
STCP e Metro do Porto),

m Producdo de relatérios de gestdo de
empreitadas e na supervisdo dos trabalhos
realizados pelas equipas de fiscalizacéo.

No que respeita ao controlo de custos, os autos de
medicdo das empreitadas, depois de assinados quer
pelo empreiteiro adjudicatario, quer pela empresa
de fiscalizacdo, eram certificados pelo GGE, o qual
emitia o Certificado de Pagamento do Auto de
Medicdo, indispensavel aos pagamentos.

Também os trabalhos realizados para além dos
contratos iniciais eram previamente assentidos pelo
GGE.

Apesar deste sistema de controlo reforcado,
pelo recurso ao project management em
outsoucing, niio se conseguiram evitar os
acentuados desvios fisicos e financeiros que se
vieram a verificar nas empreitadas da Porto
2001.

A partir dos relatorios de gestio dos contratos
elaborados pelo CGE, destacam-se as seguintes
observacoes:

«As obras da Porto 2001 caracterizaram-se,
contudo, por uma descaracterizacdo do
projecto inicial, constatacdo que resulta
inequivoca dos montantes/valores  dos
trabalhos a mais registados nas contas finais

das empreitadas»77, tendo o GGE emitido
«(...) cerca de 1900 ordens de alteracdo (a
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data de 30 de Janeiro de 2003) (...)» ; para
que pudessem ser realizados trabalhos para
além dos previstos nos contratos iniciais.

De facto, a excessiva quantidade de trabalhos a
mais ndo sO descaracterizou 0s contratos
iniciais como provocou acentuados desvios
fisicos, tendo o GGE analisado «cerca de 40
pedidos de prorrogacdo de prazo, os quais
abrangeram todos o0s empreendimentos
intervencionados»’

Alguns dos motivos para a solicitacdo das
prorrogacdes de prazo, apresentadas pelos
empreiteiros adjudicatarios, foram:

m  Incompatibilidades entre os projectos de
execucdo e a realidade constatada;

m  Indefini¢des e insuficiéncias dos projectos
de execucdo cuja resolucédo colidiu com o
planeamento das empreitadas;

m  Morosidade na resolucdo das questdes
conexas a trabalhos das entidades
concessionarias de servigos publicos;

m  Impossibilidade de prossecucdo de
trabalhos em virtude de achados
arqueoldgicos supervenientes;

m  Impedimentos causados pela execucdo de
outras empreitadas, algumas das vezes
também a cargo da Porto 2001;

m  Atrasos na entrega de solugdes
alternativas de projecto;

m  Condigbes climatéricas anormalmente
adversas.

Em suma, a maioria das justificacbes aponta
para a responsabilidade do Dono da Obra, por
nio ter facultado aos  empreiteiros
adjudicatarios projectos perfeitamente
exequiveis, ter sido moroso na tomada de
decisdes e ter tido dificuldade em articular os
interesses das varias entidades concessionérias
de servicos publicos a operarem nas dreas
intervencionadas, dificultando, assim, a
realizacio dos trabalhos contratados dentro dos
prazos e de acordo com os planos de trabalhos
aprovados, aquando da outorga dos contratos
de empreitadas.

Em consequéncia, os empreendimentos ficaram
mais onerosos porque, por um lado, tiveram de
ser custeados os trabalhos nio previstos nos
contratos iniciais e, por outro, como o0s
empreiteiros adjudicatarios permaneceram mais
tempo em obra, por factos alheios a sua
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vontade, sem aumento proporcional de receitas,
arrogaram-se o direito ao ressarcimento dos
prejuizos dai decorrentes.

No computo geral, o esfor¢o posto pela sociedade
na funcio de controlo nao foi, todavia,
acompanhado pelo investimento — ainda maior
— que deveria ter sido feito no planeamento. Na
Porto 2001, o controlo exercido, mais do que
cuidar para que nio houvesse desvios ao
planeado, tratou, essencialmente, de corrigir ou
adaptar a realidade os projectos aprovados.

PARTE 4 — A CASA DA MUSICA

14. A oferta cultural da Casa da
Musica

A Casa da Mdsica representa, de entre as obras
empreendidas pela Porto 2001, a que mais espelha
a imagem de “legado para o futuro” que se
pretendia com a candidatura ao evento de cariz
cultural e nivel Europeu “Capital Europeia da
Cultura”.

Conforme se referia em 1998, no Relatério da
Comissdo Instaladora®, a edificacdo da Casa da
Modsica surgiu da intengdo de «por forma a fazer
justica ao patriménio musical da cidade e ao
mesmo tempo ““‘desempoeirar” a normalmente
conservadora classe musical, (...) construir um
novo espaco na cidade inteiramente vocacionado
para a musica.»

Este equipamento visava proporcionar infra-
estruturas de suporte a uma programacao cultural
diversificada, vocacionada para a masica,
proporcionando aos seus executantes condi¢des de
ensaio, gravacdo e de apresentacédo ao publico.

Segundo a perspectiva actual da sociedade,
pretende-se que a Casa da Musica venha a ser um
local interactivo para publicos diversificados e
heteréclitos que possam usufruir, quer dos espagos
interiores, quer dos envolventes, em boas
condic@es técnicas e logisticas.

Aquele espaco ludico integrard estidios de
gravagdo, que terdo a mais valia de preencherem
uma lacuna no Pais, e se espera poderem vir a
constituir importante fonte de receita.

8 De 28 de Setembro de 1998. Note-se que a Comissdo Instaladora foi a entidade
criada, ap6s escolha do Porto para Capital Europeia da Cultura, mediante RCM para
proceder a definicdo da entidade que iria gerir o evento, para preparar o projecto
relativo ao evento nas suas diversas componentes e preparar o respectivo orgamento.




o) projecto artistico da Casa da Musica propde
integrar as actividades dos seus residentes com
uma programacdo abrangente integrando Fado,
Jazz, Opera, Musica Sinfonica, Rock, Musica
Electrdnica, entre outras.

A data da realizacdo da presente auditoria, ou seja
Setembro de 2003, ainda ndo era conhecido o
modelo definitivo de exploragdo da “Casa da
Mdsica”.

15. Os Procedimentos contratuais
para a construgcao da Casa da
Musica

m O Projecto de Arquitectura

O “Concurso de ldeias para a Casa da Mdusica”
teve inicio a 12 de Margo de 1999, com o envio
de *‘convites directos a cinco arquitectos de
prestigio e mérito reconhecidos

. . 1,81e82
internacionalmente™> %",

Logo apenas quatro dias ap6s, a 16 de Marg¢o de
1999, o CA da Sociedade resolveu adoptar outro
procedimento, que denominou por concurso
limitado por prévia qualificacéo, aberto a equipas
nacionais e estrangeiras, cujo anancio foi
publicado na imprensa portuguesa, tendo sido
““simultaneamente dado conhecimento por carta a
um conjunto de arquitectos estrangeiros” e cujo
objectivo seria “a seleccdo de equipas
projectistas, com adequada experiéncia, a quem
ser4 dirigido convite para apresentacdo de
proposta para a elaboracédo do projecto da Casa
da Musica do Porto.”

Na 1% fase da qualificacdo, foram apresentadas
propostas de 26 arquitectos/equipas, incluindo os
cinco primeiros que ja tinham sido convidados.

Destes vinte e seis concorrentes, foram pré-
qualificados sete, cinco dos quais foram os
arquitectos aos quais tinham sido inicialmente
enviados oficios-convite.

A justificacdo apresentada pela sociedade para a
pré-qualificacdo de todos 0s concorrentes aos

81 Memorando sobre a escolha dos concorrentes ao concurso limitado para a Casa da
Mdsica.

82 segundo a Sociedade, “os critérios utilizados para realizar esta escolha foram
basicamente de trés tipos: a) experiéncia especifica na construcdo de equipamentos
semelhantes — os trés primeiros — b) prestigio adquirido em obras de grande
importancia e visibilidade — Dom. Perrault com a nova biblioteca de Paris — ou c) de
casos como o Arg. Peter Zumthor cuja obra recente vem adquirindo uma
importancia cada vez maior na criacéo dos discursos e linguagens da disciplina”.

e
quais foram inicialmente enviados oficios-convite,
foi a de efectuar um ““cruzamento do primeiro
convite (...) com os resultados do concurso de pré-
qualificagdo (...) a solugdo encontrada foi
convidar a participar no concurso de ideias 0s
cinco arquitectos que ja tinham sido convidados
juntamente com mais dois, que manifestaram
através do seu curriculo uma grande experiéncia
de projecto e obra em salas de concerto (...)”, 0
que ndo faz sentido, visto que todos os iniciais
cinco arquitectos concorreram a este concurso.

A 16 de Abril de 1999 foram enviados convites
(para a 2% fase da prévia qualificacdo) aos sete
concorrentes pré-qualificados, tendo sido recebidas
3 propostas.

O quadro seguinte espelha as diferentes
fases/concorrentes:




Norman Foster
Rafael Moneo
Rem Koolhaas

Arquitectos
convidados a
12.03.99
Peter Zumthor

Dominique Perrault

Agostinho Ricca Gongalves
Diogo Lima Mayer/Intergaup
Manuel Salgado/Risco

Pedro Ramalho
Manuel Aires Mateus
José Santa-Rita

Portugueses | Manuel Graga Dias/Contemporanea Manuel Tainha
Bartolomeu A. Costa Cabral Ribeirinho
Pedro Machado da Costa/Atelier de Soares/Eurisko
Concorrentes ao Santos
concurso limitado Peter Zumthor John Rudge/Percy Thomas

por prévia
qualificagao (12 fase)

Estrangeiros Toyo lto

Mario Botta/Ana Nascimento
Henk Doll/Mecanoo
Michael Hopkins

Enric Miralles
Rem Koolhaas
Paulo Mendes da Rocha

Joan Navarro Baldeweg
Dominique Perrault
Norman Foster/Filipe
Dias

Rafael Moneo

Rafael Vifioly

Richard Meyer

Oliveira

Concorrentes

convidados (2?2 fase)

Norman Foster/Arup
Rafael Moneo/Higini Arau
Peter Zumthor/Arup

Dominique Perrault/Jean Paul Lamoureux Rem

Koolhaas/TNo-Mr.  Van
Luxemberg

Rafael Vifioly/Artec

Toyo Ito/Minoru Nagata

apresentaram Rafael Vinoly

Concorrentes que Dominique Perrault
proposta (22 fase) Rem Koolhaas

Rem Koolhaas

Sublinhe-se, porém, que nao foi possivel aferir,
de forma objectiva, quais os factores que terdo
determinado a escolha de todos os 5
concorrentes convidados inicialmente e apenas
2 dos 21 restantes que concorreram 2a pré-
qualifica¢iio, uma vez que, segundo a Porto 2001,
ndo existia em arquivo o relatério da CAP
respeitante a esta fase.

No Programa de Concurso subjacente a 2% fase do
concurso por prévia qualificacdo, estabeleceram-se
como critérios de apreciacdo das propostas: a
qualidade das solucdes apresentadas; o preco
da prestacio de servicos, as metodologias de
projecto a adoptar e cronograma das
actividades da 1% e 2* fases.

Todavia, o Relatdrio Final da respectiva CAP nio
reflecte a analise das propostas apresentadas de
acordo com os referidos critérios. Alias, e por
exemplo, sendo o preco um dos critérios
essenciais, ndo € possivel encontrar, naquele
relatério, a confrontagdo desse e dos outros
critérios face as propostas analisadas. Com efeito,
0 mesmo apenas espelha ““as conclus@es™ a que a

CAP chegou83 sem justificar, a luz daqueles

8 Na verdade, limita-se a elencar, de forma qualitativa e, alias, perfeitamente
subjectiva, os aspectos relativos a qualidade arquitecténica e solugdes acusticas, de
compatibilidade com o PC, de revestimento geral do edificio, sua insercdo na
envolvente, nada mencionando quanto ao critério preco, ou qualquer dos demais
critérios.
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critérios, que a proposta eleita era, de facto, a
“solucdo globalmente mais vantajosa”. Basta
referir que, a CAP, no final do seu Relatério se
limita a “apontar a Comissdo Executiva da
PORTO 2001 S.A. a proposta da equipa liderada
pelo Arquitecto Rem Koolhaas como sendo a
solucéo globalmente mais vantajosa e portanto
com o mérito bastante para esta realizar a
adjudicagdo do Projecto para a Casa da Musica
do Porto.”.

Acresce que nao foi possivel obter, junto da
empresa, informagdo sobre o valor das outras
propostas concorrentes na fase final (Dominique
Perrault e Rafael Vifioly).

Face a esta falta de elementos, tal situacdo
configura uma violagdo dos principios da
contratacdo publica aplicaveis, maxime, da
legalidade, da transparéncia, da estabilidade das
regras concursais, da igualdade, da imparcialidade
e, até, da prossecucdo do interesse publico, uma
vez que ndo existe evidéncia de que tivessem sido
ponderados os critérios de apreciagdo das
propostas pré-definidos, ndo se encontrando
demonstrada a escolha da proposta mais vantajosa
do ponto de vista da sua qualidade/preco.

Nesses termos, o projecto foi adjudicado ao
Arquitecto Rem Koolhaas, mediante contrato




outorgado em 25 de Setembro de 1999, pelos
seguintes valores:

COMPONENTES DO PREGO VALOR/€E CLAUSULAS
HONORARIOS (Fixo) 3 006 250 16.°
Honorarios adicionais 625.000 18.°
Despesas de deslocagio e estadia (Até ao limite de) 350. 000 n.° 6, do art.°16
Prémio de Bom desempenho 1.000.000 17.°

Sublinhe-se que, tendo em atencdo o valor
preliminar estimado de 16,250 milhoes de euros
que superava, manifestamente, o limiar das
Directivas Comunitarias aplicaveis, deveria ter
sido efectuado concurso publico internacional,
com publicacio no JOCE e no DR, nao se
afigurando  suficiente, para a  plena
concretizacio dos principios da concorréncia e
da transparéncia, a publicitacio realizada na
imprensa portuguesa e a divulgacio feita a
concorrentes estrangeiros, por oficio.

15.1. Atribuicdo do prémio de bom
desempenho ao projectista da
Casa da Musica

No desenvolvimento deste contrato foi pago, ao
projectista da Casa da Mdusica, o prémio de bom
desempenho, previsto no contrato, no valor de
1.000.000 euros, pelo perfeito e pontual
cumprimento por este dos “prazos vinculativos
de cada uma das fases estabelecidas (...) e, em
caso algum comprometa o bom e normal

andamento dos trabalhos da empreitada"84.

A atribuicdo deste prémio carece de base legal,
uma vez que se trata de premiar o adjudicatario
pelo cumprimento das obrigacdes a que se
encontra adstrito pela celebracio do contrato
de prestaciio de servicos.

A legislacdo sobre contratagdo publica prevé a
hipétese de pagamento de prémios, mas aos
concorrentes preteridos, cujas propostas a
entidade adjudicante considere meritorias. Era,
alias, o que se previa no Programa de Concurso
subjacente ao concurso de ideias para a Casa da
Mdsica: a atribuicdo de um prémio de participacao
a cada equipa concorrente “ndo preferida™®, ndo se
encontrando, assim, qualquer base, legal ou

84 Clausula 172 do Contrato de Prestagio de Servicos de Elaboragio do Projecto
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previsto no Programa de Concurso, para 0
pagamento do prémio de desempenho.

Em sede de alegacdes, o ex-Presidente do CA da
sociedade, Dr. Artur Santos Silva, informou que a
proposito do projecto da Casa da Musica «(...)
chegou a pensar rescindir-se o contrato assinado
com o arquitecto Koollas dado que foram
unilateralmente postas em causa as condi¢des
inicialmente assumidas para a prestacdo de
servicos (...). Houve, porém, orientacdo muito
firme no sentido de manter a equipa projectista —
quer do Presidente da Camara do Porto, quer do
Ministro da Cultura porque entendiam ndo ser
desejavel, por em causa uma solugdo que tinha
merecido significativo apoio da opinido publica,
apesar do montante a dispender ser mais elevado
do que o inicialmente assumido. A solucdo do
prémio de desempenho foi, assim, consensualizada
com os dois accionistas Unicos da “Porto 2001”"».

15.2. As Principais Empreitadas

De seguida, analisar-se-8o, apenas, 0s contratos
relativos as duas maiores empreitadas associadas a
construgcdo do Edificio da Casa da Musica: a
Empreitada de Escavacdo e Contencédo Periférica e
a Empreitada de Estruturas do Auditério e do
Parque de Estacionamento da Casa da Musica.
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® Empreitada de Escavacio e Contenc¢io
Periférica da Casa da Musica

EMPREITADA DE ESCAVACAO E CONTENGAO
PERIFERICA DA CM

Tipo de Concurso limitado por convites
Procedimento

Oficios 13 de Agosto de 1999

convite

Contrato 1 de Outubro de 1999
Execucéo da Empreitada de
Movimentos de terras/Muros de

Objecto contengao periférica da futura
Casa da Musica

Valor 1.246.207,64 Euros

Proposta

Adjudicatario | Tecnasol/Somague

A Porto2001 afastou-se, uma vez mais, do

RJEOP86 por entender que 0S curtos prazos
disponiveis para a construgdo da Casa da Mdsica,
de forma a estar concluida ainda em 2001,
consubstanciavam motivo de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 7° do seu diploma

constitutiv087.

Afastou-se, também, do regime que anteriormente
instituira de recorrer a bolsa de empreiteiros
resultante do langcamento do concurso limitado por
prévia qualificagdo para as empreitadas da Porto
2001, tendo optado por um modelo de concurso
gue denominou “Concurso Limitado por
Convites”, o qual visava “recolher propostas de
preco (...)” em funcdo de convites que foram
enviados a cinco empresas em 13 de Agosto de
19997%,

Segundo 0 respectivo Programa, 0 concurso
compor-se-ia de 2 fases:

- Na 12 fase proceder-se-ia a uma
hierarquizacdo das propostas apresentadas
pelos concorrentes, tendo em conta 0 seu
mérito global, face aos critérios de apreciagdo
de propostas, a saber: a proposta

85 No Ponto 8.1 do PC da “Empreitada de Escavagio e Contengio Periférica da Casa
da Musica”, refere-se que nos termos do art. 7° n.° 1 do diploma constitutivo da
sociedade PORTO 2001, porque se verificam condicbes excepcionais de interesse
publico motivadas pelos curtos prazos disponiveis para encetar todas as accdes
necessarias para a construgéo da Casa da Musica, de forma a estar concluida ainda em
2001 o concurso ndo estaria sujeito e ndo observaria o prescrito no RIEOP, no que
respeita a obrigatoriedade de procedimentos de escolha do co-contratante do Dono da
Obra.

87 Quanto a este aspecto remete-se para o ponto 13.2 do presente relatério onde sio
tecidos comentarios acerca da forma de proceder da sociedade, ao ter invocado,
sistematicamente, que a necessidade da conclusio das obras até 2001,
consubstanciava uma condigao excepcional de interesse publico, nos termos do art. 7°
do seu diploma constitutivo

% Note-se que, apesar de a sociedade, quando langou o “Concurso Limitado
[internacional] por Prévia Qualificagdo para a adjudicacdo das empreitadas a
promover pela Porto 2001”, parecem ter querido abranger todas as empreitadas a
promover, a presente ndo foi adjudicada desta forma, até porque as empresas
convidadas n&o constam todas da lista resultante do mencionado concurso

economicamente mais vantajosa,
ponderados por ordem decrescente de
importincia, o preco e a qualidade geral da
proposta, incluindo os prazos de execucio e
sua credibilidade.

- Na 2.* fase do concurso, antes da assinatura
do contrato, o Dono da Obra entregaria ao
concorrente  seleccionado o Projecto de
Execucdo, relativamente ao qual o mesmo teria
de apresentar declaracdo de compromisso de
honra, na qual se comprometia, em definitivo,
aos valores da lista de precos apresentados na
12 fase, devendo também proceder a medicgdo
do projecto de execucdo entretanto patenteado,
sendo a proposta de pre¢o dai resultante
apreciada pelo dono da obra.

Quanto a este concurso, importa observar que:

- Relativamente & 1.2 fase, nido foram
previamente fixados os factores de
ponderacdo a aplicar em cada critério de
apreciacio, uma vez que a Comissdo de
Analise sé posteriormente os fixou, portanto, a
revelia do conhecimento dos concorrentes.

- Quanto a 22 fase, ndo foi levada em
consideracio a alinea p) do art. 1° das
“Instrucdes para o Calculo dos Honorarios
referentes aos Projectos de Obras Publicas”,
na qual se dispbe que o Projecto de Execucdo é
0 documento que, conjuntamente com o0
programa de concurso e o caderno de encargos,
deve fazer parte do processo a patentear a
concurso para adjudicacdo da empreitada, que
deve ser apto ““(...) a facultar todos os
elementos necessarios a boa execucdo dos
trabalhos™.

Esta empreitada foi, assim, colocada a concurso
sem que o projecto de execucdo constasse dos
elementos patenteados, ndo podendo deixar de ser
criticavel que esse elemento essencial do processo
de concurso ndo tenha sido posto a disposicao de
todos os concorrentes. Com efeito, apenas foi
facultado ao concorrente adjudicatario, ao qual
foi ainda concedida a prerrogativa de, com base
nesse elemento essencial apresentado
tardiamente, introduzir alteracdes ao preco da
sua proposta inicial.

Por outro lado, atento o valor da adjudicacdo (1,2
M€), deveria a mesma ter sido precedida de
concurso publico e ndo de concurso limitado,
como sucedeu, nos termos previstos no RJIEOP.
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Do que precede pode concluir-se que a Porto
2001 nao teve em devida conta os principios da
legalidade, transparéncia, concorréncia,
igualdade e estabilidade das regras concursais.

m Empreitada de Estruturas do Auditoério e
Parque de Estacionamento da Casa da
Miuisica

O concurso para a “Empreitada Geral das
Estruturas do Edificio dos Auditérios e Parque de
Estacionamento da Casa da Musica” constituiu um
sub-procedimento do Concurso Limitado por
prévia qualificacdo, para adjudicacdo das
empreitadas a promover pela Porto 2001. Este
concurso consubstancia um concurso limitado
entre 0s concorrentes pré-qualificados, tendo,
ainda, esta empreitada em concreto, prevista uma
fase de negociacfes com os dois concorrentes que
apresentassem propostas mais vantajosas.

EMPREITADA DE ESTRUTURAS DO AUDITORIO

E PARQUE DE ESTACIONAMENTO DA CASA DA
MUSICA

Tipo de Concurso limitado por prévia
qualificagdo para selecgdo de
empreiteiros (2%fase)

Oficios convite 14 de Abril de 1999

Contrato 21 de Agosto de 1999
-Execugéo da Empreitada
relativa as estruturas do Edificio
do Auditério e Parque de
Estacionamento da Casa da

Procedimento

Objecto Masi
usica

-Prestacdo de servicos de

administragdo das empreitadas

e fornecimentos designados
Valor 18,030,827.31 euros (obra)
contratual 11,5% (fee da prestacdo de
(estimado) Servicos)

Adjudicatario Somague/Alberto Mesquita

Este procedimento tinha por objectivo a escolha do
empreiteiro que iria proceder a obra, mas visava,
também, a atribuicdo ao mesmo, da prestacdo de
servicos de administracdo das empreitadas e

fornecimentos designadossg.

Por esta prestacdo de servicos, 0 empreiteiro seria
remunerado por um fee correspondente a 11,5% do
valor de adjudicacéo de cada subempreitada.

Sublinhe-se que vale para os procedimentos por
prévia qualificacdo o principio da estabilidade quer

80 que englobava a gestéo, coordenacdo, compatibilizagéo e apoios de construgéo
civil com as demais empreitadas que decorressem no local até a conclusao da Casa da
Msica

dos concorrentes pré-qualificados (sendo que s6
estes poderdo ser convidados na 22 fase), como
para objecto do concurso (que tem de se manter ao
longo do procedimento).

Todavia, nada se referiu, aquando do lancamento
do concurso por prévia qualificacdo, quanto a
eventuais prestacdes de servigos de coordenacdo e
compatibilizacdo de empreitadas a acoplar ao
contrato de empreitada.

Assim, a prestacdo de servicos em causa nhao
poderia ter sido adjudicada através deste concurso,
mas de um outro. Se tal se tivesse verificado,
poder-se-iam ter obtido mais candidaturas e,
assim, possibilitar uma solu¢do mais favoravel
para o interesse publico.

Por outro lado, foram fixados, no Programa do
Concurso, 0s seguintes critérios de apreciacdo das
propostas, sem qualquer ordem de prioridade (a
qual, alids, ndo constava, também, dos oficios-
convite enviados):

M Valor da proposta e valor da percentagem

para coordenacao;

M Valor da percentagem para administracao
das empreitadas subsequentes;
Prazo de execucdo da empreitada de
estruturas;
Qualidade da memoria descritiva e plano
de trabalhos;
Experiéncia da equipe proposta para a
execucao da obra;
Experiéncia em obras de complexidade
semelhante.

K 8 @ [

Seria considerada como a mais vantajosa, a
proposta que obtivesse melhor pontuagdo, que
seria calculada com base na classificacido obtida
nos diferentes critérios acima definidos.

A ponderacdo de cada um dos critérios de
apreciagao das Propostas foi atribuida pela CAP e
divulgada no inicio do acto publico, isto a pedido
dos respectivos candidatos e antes da abertura das
propostas. Contudo, aquela Comissdo s6 veio a
fixar a valia relativa de cada um dos aspectos e
sub-aspectos de apreciagdo dos critérios de
avaliacdo®, ja no decurso da avaliacdo das
propostas, o que se nio afigura compativel com
o principio da transparéncia, que manda que
todos os critérios, sua ordem de apreciacdo e
respectivos factores de ponderaciio sejam dados
a conhecer aos candidatos logo na abertura do
procedimento.

° Veja-se relatdrio da comissao de avaliacdo de propostas de 17 de Julho de 2000.
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Durante a fase da avaliagdo das propostas, foram
encetadas negociacdes com os dois concorrentes
melhor pontuados, tendo resultado que o
concorrente  ganhador  apresentou uma
proposta, apos negociacdes, de 3,329 milhdes de
contos, acrescida do valor de 245 mil contos
relativo a execucdo das estacas de fundagdo, num
total de 3,6 milhdes de contos, correspondentes
actualmente a cerca de 18 M€, ao qual acrescia
o montante de 11,5% do valor da adjudicacio
de cada subempreitada a titulo de remuneracao
(fee) pela prestacdo de servicos ja mencionada.

E de relevar que a proposta apresentada a
concurso era de cerca de 16 M€, o que significa
que a mesma aumentou 12,5% durante a fase
de negociacées.

® A Subcontratacio

Conforme referido, caberia ao adjudicatario da
presente empreitada a prestagdo de servicos de
administracao (gestéo, coordenagdo,
compatibilizacdo e apoios de construcdo civil) das
subempreitadas seguintes:

Acabamentos e envidracados exteriores;
InstalagBes mecanicas e hidraulicas;
Instalagdes eléctricas e iluminagéo;
Instalagdes técnicas especiais;
Instalagdes de seguranca activa;
Elevadores e escadas rolantes;
Paisagismo.

NRNRERAF

Segundo o art. 3° n.° 1 do Programa de Concurso,
“As entidades que vdo executar os trabalhos
referidos (...) sdo da exclusiva escolha do Dono
da Obra, que com elas acordara as condicdes da
prestacao dos servicos e de prego.”

Conforme se veio a mencionar no contrato de
empreitada, a lista de trabalhos das especialidades
seria meramente indicativa e o dono da obra, por
seu critério exclusivo, poderia “ (...) da-los todos
de subcontratagdo ao empreiteiro, dar apenas
alguns, ndo dar nenhum ou dar outros ndo
indicados, podendo, inclusive, adicionar, retirar
ou, por qualquer forma, alterar o namero e
espécie de trabalhos™®".

Caberia, contudo, ao empreiteiro, subcontratar
(celebrar o contrato) com tais entidades e assumir
as propostas dos subempreiteiros, como suas, nos
termos acordados entre estes e o Dono da Obra,
sendo o empreiteiro o Unico interlocutor do Dono

®1 Clausula 22 do Contrato de Empreitada.

da Obra. Nao existiria, assim, qualquer vinculo ou
relacdo contratual entre o Dono da Obra e o0s
subempreiteiros.

Os pagamentos a efectuar aos subempreiteiros
eram efectuados pelo Dono da Obra ao empreiteiro
(existindo facturacdo auténoma e fisicamente
separada para o efeito), sendo este quem procedia
ao pagamento aqueles, directamente.

Tal prestacdo de servigos foi concretizada a 15 de
Abril de 2003, com a celebracdo de um Acordo
denominado por “Contrato de Prestacio de
Servicos de Administracio de Subempreitadas e
Fornecimentos Designados com Preco e Prazo
Maximo Garantidos” (Acordo PPMG) que
revestiu a natureza de um aditamento ao Contrato
de Empreitada e tinha por objecto ““A regulagéo
das relagbes entre as partes no tocante a
Administracdo, pelo ACE, dos subcontratos e
fixagdo dos termos do PPMG™.

Através deste Acordo, pretendeu-se regulamentar
as relagdes entre as partes, no tocante a
administracao das subempreitadas e,
simultaneamente, fixar os termos da concluséo da
Casa da Mdsica, mediante um preco e prazo
maximo garantidos.

Segundo o Acordo, o Consorcio empreiteiro
comprometia-se a concluir os auditérios e 0s
restantes subcontratos até 30 de Abril de 2004,
pelo preco maximo ai fixado e correspondente ao
somatério dos valores de adjudicacdo dos
Subcontratos. O consércio passou, ainda, a auferir
o valor correspondente a 25% do somatorio dos
valores dos subcontratos, embora o valor fixado no
contrato de empreitada, e resultante do concurso a
gue se procedeu, correspondesse a 11,5% do valor
de cada subcontrato.

O Acordo PPMG consubstanciou, ainda, algumas
alteracBes ao modo como se viriam a desenrolar 0s
concursos para adjudicacdo das subempreitadas,
nomeadamente, prevendo a intervencdo do
Consdrcio Empreiteiro no seu desenvolvimento.

Na pratica, algumas das denominadas
subempreitadas foram adjudicadas mediante
lancamento de concurso limitado, e outras por
mero ajuste directo ao ACE Empreiteiro
quando, na sua maior parte, pelo seu valor,
obrigariam ao recurso a um concurso publico.”,
como se pode verificar pela consulta do quadro
seguinte:




PROCEDIMENTO VALOR

SUBEMPREITEIRO

CONCURSAL (mil euros)

Construcao dos enchimentos de pavimentos Ajuste Directo ACE Empreiteiro 1.364
Alvenarias de Bloco de Betao Ajuste Directo ACE Empreiteiro 162
Fornecimento/montagem de grelhas metalicas Concurso Limitado Serralharia Joferbar, LDA. 705
anc.epgaolconstrugao de cadeiras do auditorio Concurso Limitado Interescrltono - Mobllla.n’o. 877
principal Internacional para escritérios, S.A.
Fornecimento e montagem de paredes e tectos Concurso Limitado Sofranda~— Empresa§ de 1.070
em gesso cartonado Construgao Civil, S.A:

Fornecimento e montagem das carpintarias Concurso Limitado Mesquita Madeiras, S.A. 915
Fornecimento e montagem de elevadores e Concurso Limitado Thyssenkrupp Elevadores, S.A. 1.162
escadas rolantes

Concepgao/construgdo dos vaos exteriores e - FACAL — Engenharia de

interiores Concurso Limitado Fachadas, LDA. 3.970
Con_cepgaolconstrugao do.s . sistemas, Concurso Limitado Thyssenkrupp Elevadores, S.A. 3.157
equipamentos e estruturas mecéanica e de cena

Instalagoes e equipamentos mecéanicos Ajuste Directo ACE Empreiteiro 3.809

Contudo, a Porto 2001 assumiu que a execucao das
obras relativas a especialidades discriminadas
quer no Programa de Concurso quer no Contrato
de Empreitada ndo fariam parte do mesmo.

Ou seja, do objecto do Contrato de Empreitada,
fazia parte a execucdo, pelo consorcio empreiteiro,
das fundagdes e estruturas do edificio dos
auditérios e do parque de estacionamento da Casa
da Mdsica, bem como a prestacdo de servigos de
administracdo das empreitadas que decorressem no
local até a conclusdo da obra da Casa da Musica,
mas ndo a execucdo das obras relativas as
especialidades (as subempreitadas).

N&o se vislumbra, pois, como se poderiam ter
enquadrado as  contratagbes relativas  as
especialidades em contratos de subempreitada,
uma vez que o0 empreiteiro ndo poderia
subcontratar obra, ou parte da obra, que lhe ndo
cabia executar.

A juntar ao acabado de mencionar, esta a previsdo
de que a escolha dos “subempreiteiros” seria
exclusivamente do Dono da Obra, que com eles
negociaria as respectivas condicfes e preco, 0 que
desvirtua  completamente o regime da
subempreitada, cuja ratio consiste precisamente na
livre escolha do subempreiteiro pelo empreiteiro,
ndo cabendo ao Dono da Obra qualquer
autorizacédo prévia, mas tdo so a verificacdo de que
aquele retine os requisitos legais para desenvolver
os trabalhos de que foi incumbido.

Deveria, assim, a sociedade ter, ela propria,
assumido a contratualizacdo das mencionadas

empreitadas nos exactos termos em que o regime
juridico da contratacdo publica lhe permite, e
optado pelo procedimento de escolha dos seus co-
contratantes constante do RJEOP que se mostrasse
0 adequado pela aplicagéo dos critérios do mesmo
constantes, 0 que se revelaria mais simples,
transparente e conforme com os demais principios
da contratagéo.

16. Os desvios fisicos e financeiros
da construgao da Casa da
Musica

A primeira referéncia ao custo total previsional
da construcdo da Casa da Musica encontra-se no
orcamento aprovado pela Assembleia-Geral, em
16/10/1999, que referia cerca de 33,8M€; no
entanto, até Setembro de 2003, ja tinham sido
gastos cerca de 42,8 M€, ou seja, mais 26,6% do
que aquela previsao.

Considerando o valor do terceiro aditamento ao
contrato da Empreitada Geral das Estruturas do
Edificio, dos Auditérios e do Parque de
Estacionamento, e, bem assim, os dados referentes
as “subempreitadas” e as declara¢des do actual
Presidente do CA, ¢é possivel antever que aquele
valor venha ainda a aumentar
consideravelmente e que, até a conclusio da
obra, o custo deste empreendimento suba para
o0s 99,45 M€*%.

Caso ndo existam mais situacdes imprevistas, esta
obra custara quase 3 vezes mais, ou seja, mais
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65,6 M€, do que tinha sido previsto pela
Assembleia-Geral que aprovou o projecto.

Este elevado desvio (+190%) evidencia que a
decisdo de construir tal equipamento cultural
nio foi suportada por um estudo técnico
devidamente fundamentado. Com efeito, esta
margem de erro nio é minimamente toleravel.

Acresce que, quando se iniciaram as empreitadas
de construcdo, ainda ndo existiam todos o0s
projectos da especialidade necessarios.

Até Setembro de 2003, este equipamento ja tinha
recebido financiamento global no montante de
19,4 M€, dos quais, 14,6 M€ de financiamento
comunitério do Programa Operacional do Norte
(ON) e os restantes 4,8 M€ do Orcamento do

Componentes
Projecto

Prémio ao Projectista

Empreitada de Demoligdo e Recolha de Eléctricos dos STCP

Desvio de Cabos

Corte em carga e introdugéo de valvula na tubagem de gas

Trabalhos de desactivagdo de células de carga e cabegas de

ancoragem

Empreitada Ensaios e Trabalhos de Apoio a Definicdo das Fundagdes

Empreitada Movimento de Terras e Contencdo de Muros de

Contengéo

Empreitada Geral das Estruturas do Edificio dos Auditérios e

Parque de Estacionamento
Fiscalizagao

Outros

Total (mil euros)

Orgamento (11/03/99)

O atraso na execucio desta obra ¢é
manifestamente acentuado, pois, foi convic¢io
de membros do Conselho de Administracao,

Quadro 33 — Execug¢ao Financeira dos

Estado, pelo que, até aquela data, a UE tinha
suportado 45% dos valores totais pagos pela
Porto 2001 e o Estado Portugués 11%.

Vérias foram as empreitadas realizadas com vista a
construgdo da Casa da Mdsica, sendo a mais
significativa, em termos financeiros, como
anteriormente relatado, a empreitada Geral de
Estruturas do Edificio dos Auditérios e do Parque
de Estacionamento.

De seguida, apresenta-se um quadro em que sdo
discriminados os valores despendidos, até
Setembro de 2003, e as diferengas face aos valores
constantes dos contratos iniciais.

Projectos
Custo Real Contrato Inicial

42 42
33 33 0 0
37 31 +6 +19
7 7 0
239 239 0 0
2.143% 1246 | +897 +72
o 18.031%
27.652 Obra em curso
17.196”
1.650 777 +112

42.821%
33.818

responsaveis pela execucio deste projecto, que a
obra estivesse concluida em finais de 2001.

% Do valor global, 3.006.250,00 euros correspondem ao preco global do contrato e 625.000,00 euros aos projectos da especialidade.

4 Montante de acordo com o Acordo de Fecho de Contas

95 Este valor foi indicado, na ficha organizada pela equipa de auditoria, pela Casa da MUsica/Porto 2001, S.A. e compreende todos os valores de «(...) trabalhos normais contratuais
incluindo todos os aditamentos bem como todos os montantes pagos das subempreitadas entretanto contratadas a terceiros».

9 Neste valor nio constam os valores das empreitadas da especialidade.

7 Valor total das adjudicaces efectuadas, até Setembro de 2003, das empreitadas da especialidade.

%8 Saldo acumulado da Contabilidade Analitica até Setembro de 2003.
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Quadro 34 — Execugao Fisica

Prazo de execugao previsto no contrato inicial

Conclusao ( real) Diferencial

Empreitada de Ensaios e Trabalhos de |\, 35/07/2000 30/07/2000 0
Apoio a Definigao de Fundagdes

. . +240%
EmpreltaQa de Movimento de _Terras e Até 3/01/2000 05/07/2000 o
Construgao de Muros de Contencéao (184 dias)

Empreitada Geral das Estruturas do
Edificio dos Auditérios e Parque de
Estacionamento

Até 14/11/2001

Empreitada em curso a data de 30.09.03

Os técnicos da Porto 2001, responsaveis pelo
acompanhamento da execucdo da construcdo da
Casa da Musica, apresentaram, num seu relatorio,
as seguintes justificaces para os desvios fisicos da
obra que a seguir se transcrevem:

da Empreitada de Escavacdo e Contencédo
Periférica da Casa da MUsica

«EXECUCAO TEMPORAL - A execucdo
da obra veio a revelar que, apesar do
extenso programa de sondagens levado a
cabo para uma correcta definicdo das
fundagbes, o terreno encontrado era
significativamente  diferente  do  que
resultaram da analise das sondagens. Este
problema levou a uma redefinicdo das
fundagdes em estacas o que se reflectiu num
abrandamento drastico do ritmo de
execucdo destes trabalhos, obrigando
inclusive a uma extensa campanha de testes
gue ndo haviam sido previstos em fase de
concurso. As  diferentes  condicdes
geologicas encontradas motivaram também
uma utilizacdo do trépano de rocha muito
para além do previsto, aumentando deste
modo o tempo de furacdo quer das estacas
quer das escavacOes para as fundacbes do
parque de estacionamento.»

da Empreitada Geral das Estruturas do
Edificio dos Auditérios e Parque de
Estacionamento

«EXECUCAO TEMPORAL - Deve ser
ressaltada a grande complexidade dos
trabalhos da estrutura de betdo armado
que, a data do concurso, dificilmente
poderiam ter sido antecipadas pelo
adjudicatario. Lembramos aqui que, 0
funcionamento da estrutura em fase
construtiva ndo era um dado conhecido a
partida, uma vez que dependia dos métodos
de execucdo e faseamento construtivo que
viesse a ser adoptado pelo adjudicatario.
Esta dificuldade veio a causar dificuldades

acrescidas na execucdo da estrutura do
edificio dos auditorios, tendo em conta a
necessidade de elaborar um projecto de
escoramento global do edificio, associado a
uma defini¢ao e estudo muito aprofundados
do faseamento construtivo a adoptar.»

Por incumprimento de prazos contratuais, a Casa
da MUsica/PORTO 2001, SA aplicou multas aos
empreiteiros adjudicatarios, nos valores de 7 mil
euros e 2 mil euros.

17. A necessidade de financiamento
externo para o funcionamento
da Casa da Musica

Quando se iniciou a construgdo da Casa da Musica
desconhecia-se, com rigor, ndo s6 quanto custaria
tal construcdo, como quanto viria a custar o
respectivo funcionamento.

O primeiro estudo apresentado sobre a previsio
dos custos de exploracido da Casa da MUsica é o
Relatdrio da Deloitte & Touche, de 9 de Novembro
do ano 2000, que apresentava uma estimativa, para
0 primeiro ano de funcionamento da Casa da
Musica, com a estrutura constante do Quadro 35.

Quadro 35 - 12 Previsdo de Custos de
Funcionamento da Casa da Musica

| Mil euros

Proveitos 1.868

Bilheteira ............. 1.095

Concessoes ............ 773
Custos 13.470

Programacéo ........ 4.462

Custos Exploracéo . 2.318

Pessoal Permanente 6.689
Resultado (11.602)
Resultado actualizado -------------- (12.925)
(Taxas de inflagio®)

9911.602 + 4,4%(2001) + 3,6(2002) + 3,0%(2003).
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De acordo com estas previsoes, a Casa da Musica,
no seu primeiro ano de actividade, sé conseguiria
assegurar 13% do orcamento necessario ao seu
funcionamento, ficando dependente de terceiros
para o0s restantes 87%. Em 2003, com a
actualizagdo das taxas de inflacdo, aquele valor
representava 12,9 milhdes de euros, ou seja o
equivalente a 6% do orcamento total do Ministério
da Cultura para 2004.

Fica, assim, claro que o funcionamento da Casa da
Mdsica esta dependente do financiamento externo,
seja ele uma comparticipagdo do Estado, de
privados ou de ambos. A data do encerramento dos
trabalhos de campo da auditoria (30/09/2003), a
sociedade Casa da Mdsica/Porto 2001, SA ainda
néo dispunha de um modelo institucional para a
~ . 100 .
exploracido deste equipamento ~~, nem tinha
qualquer garantia de obter os 12,9 M€ que
previa necessarios para operar no primeiro ano
de funcionamento.

E de salientar que as Grandes Opcdes do Plano
para 2004, a propésito da Casa da Musica, definem
a «Continuagdo da construgdo do edificio e
realizacdo da programacgdo prevista» e no
orcamento do Ministério da Cultura de 2004 esta
consignada uma verba de 1,9 milhdes de euros
para serem transferidos para a Casa da
Mdsica/Porto 2001, S.A.

De acordo com o Plano de “Actividades para
20047, aprovado e divulgado pela empresa no seu
sitio na Internet"", as expectativas de
inauguracio da Casa da Misica foram
determinadas para a “primeira parte do ano de
2005”.

190 B exercicio do Principio do contraditério, o Dr. Alves Monteiro alegou que «A
Fundacéo é a forma juridica proposta para o veiculo gestor da Casa da Musica,
considerando que a mesma é a que permite uma melhor convergéncia entre a
prossecugdo do interesse publico e a realizagéo das expectativas dos varios publicos-
alvo (...)».

101 vide pag. 27. Disponivel em www.casadamusica.com
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Il - DESTINATARIOS, PUBLICIDADE, EMOLUMENTOS E
SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TC

18. DESTINATARIOS

Deste Relatério e do seu Anexo (contendo as
respostas remetidas em sede de contraditério) sdo
remetidos exemplares as entidades que se seguem:

O A Assembleia da Repiiblica, com a seguinte
distribuicéo:

- Presidente da AR;

- Comisséo de Economia e Financas;

- Comissédo de Execu¢do Orcamental;

- Comissdo de Educacdo, Ciéncia e
Cultura;

- Lideres dos Grupos Parlamentares.

Q Ao Governo, com a distribuicdo que se
segue:

- Primeiro-Ministro;
- Ministra de Estado e das Financas;
- Ministro da Cultura.

o A Camara Municipal do Porto.
O Ao CA da Casa da Musica/Porto 2001, S.A.

Q  Aos ex-Presidentes do CA da Porto 2001,
S.A., Dr. Artur Santos Silva, Professora
Doutora Teresa Lago e Dr. Rui Amaral.

Q Ao representante do Procurador-Geral da
Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n°. 4 do art. 29 °. da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto.

19. PUBLICIDADE

Apo6s entregues exemplares deste Relatdrio e do
seu Anexo as entidades acima enumeradas, serd o
mesmo, em tempo oportuno e pela forma mais
adequada, divulgado pelos meios de Comunicacao
Social e, bem assim, inserido no site do Tribunal
de Contas na Internet.

20. EMOLUMENTOS

Nos termos do Decreto-Lei n°. 66/96, de 31 de
Maio, e de acordo com os célculos feitos pelos
Servigos de Apoio Técnico do Tribunal, sdo
devidos emolumentos, por parte da Casa da
Mdsica/Porto 2001, S.A., no montante de
15.516,50 € (quinze mil, quinhentos e dezasseis
euros e cingquenta céntimos)

21. SEGUIMENTO DAS
RECOMENDAGOES DO TC

Finalmente, o Tribunal delibera instruir os
accionistas CMP e Administracio Central, bem
como o CA da Casa da Musica/Porto 2001, S.A.,
no sentido de lhe transmitir, por escrito e no
prazo maximo de trés meses, o elenco das
medidas que se comprometem tomar, com a
respectiva calendarizacio, para dar seguimento
as recomendacgdes que constam do ponto 3.
deste Relatorio.
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» Anexos

CASA DA MUSICA

Auditoria
Casa da Musica/Porto 2001, S.A.

Relatério n° 25/04 - 22 Seccao




PROCESSO N.° 09/03 - AUDIT

RELATORIO DE AUDITORIA
N.° 25/2004 - 2° SECCAO

CASA DA MUSICA/PORTO 2001.5.A.

VOLUME 2

Alegagdes produzidas em sede de exercicio do
Principio do Contraditario

Junho de 2004

—
| =
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ANEXO 1

RESPOSTA DO MINISTRO DA CULTURA

ANEXO 1
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Assunto : Auditoria do Tribunal de Contas a Casa da Masica/Porto
2001, S A - Exercicio do Contraditorio.

O Ministro da Cultura, notificado nos termos e ao abrigo do disposto nos
art.%s 13° e 87° da Lei n.” 98/87, de 26 de Agosto, a fim de se pronunciar
sobre o assunto em epigrafe, vem responder, nos termos seguintes:

1 — Relativamente a factualidade descnita no Relatorio Prelimmar da
Auditoria, remete-se, em termos gerais, para as informagdes elaboradas
pelos sucessivos Conselhos de Administragdo da Casa da Musica, Porto
2001.8S A .

2 — Esclarece-se, quanto a matéria dos pontos 2.7.1. e 8 (a fls. 10 e 33,
respectivamente), que o Relatorio de Gestdo ¢ as Contas relativas ao
exercicio de 2002 foram aprovados na Assembleia Geral da sociedade
realizada em 3/05/04, em fase de elaboragao, e que se protesta juntar, logo
que a mesma seja assinada pelos representantes dos accionistas.

3 - Mais se esclarece que no ano de 2002 foram realizadas duas
Assembleias Gerais, em 5/07/02 e 18/12/02, como se comprova pelas Actas
n® 11 e n® 12, respectivamente, de que se juntam copias autenticadas ¢
para cujo conteudo se remete.

ditoria@Casa da Mﬁa/




Masastenio na G roms

Gabinete do Minitr

4 — No que respeita a questdo das remuneragdes dos membros do Conselho
de Administragdo, referida nos pontos 2.7.4. e 9., respectivamente a fls. 11
e 36 e ss. do Relatorio, remete-se para o contendo das Actas n®s 12, 13 e
14, de que se junta copia autenticada.

Lisboa. 14 de Maio de 2004.

Com os melhores cumprimentos,

O Ministro da Cultura
™
Y \ D)
{ 2o \‘Cn..r._]v

(51
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ANEXO 2

RESPOSTA DA MINISTRA DE ESTADO
E DAS FINANCAS

(Direccdo-Geral do Tesouro)
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MINISTERIO DAS FINANGAS CONFIDENCIAL
DIRECGAO-GERAL DO TESOURO
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ASSUNTO: Auditoria do TC & Casa da Musica/Porto 2001 — Exercicio do Contraditério

Na sequéncia do oficio acima citado. que remeteu ao Gabinete de Sua Ex." a Ministra de Estado
e das Finangas o relato da auditoria em epigrafe. ¢ em cumprimento do Despacho de 25.05.04 de
Sua Ex.* o Secretirio de Estado do Tesouro e Finangas, sdo os seguintes os comentirios da
Direcgio-Geral do Tesouro sobre o aludido documento:

I - Introduciio

As acedes representativas do capital realizado pelo Estado sio detidas pela Direcgiio-Geral do
Tesouro e os direitos de accionista sdo exercidos conforme o estipulado no art.” 4.7 do DL n.”
418-B/98, através de representante nomeado por despacho conjunto dos Ministros das Finangas,
Cultura e das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente.

Al¢ a presente data. o exercicio da fun¢do accionista, em termos praticos, da entdo Porto 2001,
SA. agora Casa da Musica/Porto 2001, SA tem vindo a ser exercido pelo Ministério da Cultura,
quer no que concerne a preparagio de AG’s quer na andlise dos programas de investimentos e
outras questoes similares.

Com efeito, ja antes foram publicados os seguintes Despachos Conjuntos a nomear o
representante do accionista Estado: pelo DC n.° 139/99, de 12/Jan/99, foi nomeada a licenciada
Helena da conceigio Pinheiro Lourengo de Azevedo, Secretaria-Geral do Ministério da Cultura
(MC); pelo DC n.® 1180/2000, de 13/Dez/2000, foi nomeada a licenciada Maria Alexandra
Teixeira de Mesquita, Secretaria-Geral do MC e revogado o anterior DC (em anexo).

Por ultimo através do Despacho Conjunto n.® 840/2002, de 12 de Novembro de 2002 (em
anexo). proferido pela Senhora Ministra de Estado e das Finangas e pelo Senhor Ministro da
Cultura, foi designada representante dos direitos do Estado como accionista na Sociedade a Dr.*
[lda da Conceicao Martins Saragocga da Matta, adjunta do Gabinete do Ministro da Cultura. ainda
em vigor. a qual tem vindo a representar o accionista desde entdo, exercendo em simultineo o
cargo de Presidente da Assembleia Geral. situagiio que tem sido uma prética corrente na
sociedade.

uditoria&Casa da M(&Jajpoﬁﬁz__oo_;t, SA.




MINISTERIO DAS FINANCAS CONFIDENCIAL
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De facto, s6 a ultima AG, realizada em 3/Maio/2004, foi acompanhada e preparada pela DGT,
continuando, no entanto, a representagiio dos direitos do accionista a ser efectuada pelo
Ministério da Cultura, nos termos do acima citado Despacho Conjunto n.® 840/2002.

I1 — Comentéirios ao relatério de auditoria

No que respeita ao Relatdrio de Auditoria efectuado pelo Tribunal de Contas (TC) & casa da
Miisica. referem-se os seguintes aspectos:

A) Ponto 2.2.1. (pag. 6) - .05 custos totais da construcdo da Casa da Milsica, reportada a
Serembro de 2003, serdo de 299.5 Meuros. "
Segundo os elementos fornecidos pelo CA ao accionista em sede de preparagio da AG da
sociedade, de 3/Maio/2004, este valor situa-se actualmente em 215,4 Meuros,

B) Ponto 2.7.1. (pag. 10) — "Os accionistas Estado ¢ Municipio do Porto nédo cuidaram de
aprovar, até hoje, em Assembleia Geral, o Relatdrio de Gestdo e as Conras rele
2002.,

As contas de 2002 foram aprovadas em AG de 3 de Maio de 2004, apos a
disponibilizagio dos documentos de prestagio de contas pela sociedade.

a

C) Ponto 2.7.2, (pag 10) — “...a Assembleia Geral nunca se pronunciou acerca do Rela
Final da Actividade da Seciedade, em Junho de 2002...7,
Este documento nunca foi submetido a apreciagio desta Direcgiio Geral,

D) Ponto 2.7.5. (pag 11) — “..no relacionamento enire vs accionistas, ainda perdura um
diferendo quanto & realizagde do capital em espécie, respeitante a um aumento de
capital decidido em 2001, através do Dec.-Lei n.° 38101, de 8 de Fevereiro. "

No que respeita a esta questdo foi enviada pela sociedade um dossier com informa
sobre a posi¢do de ambos os accionistas com data de 6 de Abril de 2004, A endo 4

necessidade de resolugdo deste assunto estd a DGT a analisar esta questio com o
objectivo de apresentar uma proposta superiormente.
Com os melhores cumprimentos
A Directora-Geral,
! 1 5
j o = /‘:;\_ \lf_“_“a
ria dos Anjos Nunes Capote
AP
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ANEXO 3

RESPOSTA DO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DO PORTO

ANEXO 3
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Exm.° Senhor
Dr. Rui Rio

Presidente da Camara Municipal do Porto

Porto, 11 de Maio de 2004

Assunto: Relato de Auditoria — Porto 2001. Proc. N.” 08/03 — DA IX

Da leitura do Relato de Auditoria do Tribunal de Contas, acima indicado, que
me foi entregue por V. Ex.?, afigura-se-me que nada de relevante poderei
acrescentar, nesta fase de contraditéric em que o processo se encontra. Alias,
a generalidade das situagbes e factos tratados na auditoria ocorreram em data
anterior ao inicio de fungdes do executivo, a que V. Ex.? preside, ou sado
consequéncia e prolongamento de decisbes e praticas entdo ja@ em uso na
Sociedade.

A excepcao a tal pratica tera ocorrido com a fixag&o da remuneragao do actual
Conselho de Administracéo e que também & objecto de apreciagéo a paginas
36 a 38 do Relato. Relativamente a esta matéria perece-nos que os Senhores
Auditores poderiam ter considerado e explicitado o caracter excepcionalmente
curto daquele mandato, “o mandato termina a 31 de Julho de 2004.. ", "o facto
de se tratar de uma nomeac¢ado para um periodo transitério”, “que nao dara
lugar a qualquer indemnizagao”, conforme consta da Acta da Assembleia Geral
de 5 de Julho de 2003

Ou seja, parece-nos razoavel que a situagao excepcional em que os membros
do Conselho de Administragdo aceitaram assumir agueles cargos mereca,
mesmo no que concerme a remuneragdes, uma apreciagdo e engquadramento
diferente se comparado com nomeagdes em circunstancias normais e para um

periodo de mandato normal.
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Em termos de valores globais dispendides com o Conselho de Admmis!ragxab;/fi’.

parece ser também de relevar a decisao tomada pelos accionistas, no 5en‘hga

de reduzir a composigao daquele 6rgao de cinco para trés elementos, dem‘s,é_o
que teve um significativo impacto na redugac dos respectivos encargos, como
o quadro seguinte pde em evidéncia.

1999 2000 2001 2002 2003

[CE ou CA Executivo 244287 360406 373.076 481.096 250650

CA___ 14715 20201  17.209 _ 6.734

Totais: 259.002 380.608 350.284 487.830 250.650

Uma outra nota que me parece merecer registo tem a ver com o ponto 2.7.5
das conclusdes em que se afirma perdurar um conflito entre os accionistas
relativamente a realizagao de capital em espécie. Quanto a esta matéria &
nosso entendimento que ndo existe qualquer conflito quanto & realizacdo de
capital da sociedade. O que estd em causa é o valor por que se pretende
passar a propriedade do terreno para a Sociedade. Ou seja, o Capital encontra-
se plenamente realizado. O que falta concretizar € a escritura e esta, no
entender do accionista Municipio do Porto, deve ser efectuada pelo valor
atribuido ao terreno, sob pena de se estar a transferir um activo subavaliado,
com o consequente enriquecimento da entidade recebedora e depauperamento

do patriménio municipal.

Alias, sobre esta matéria, parece-nos que a “cronologia dos acontecimentos
relativos ao terreno/Casa da Musica”, apresentada a paginas 27 do Relato,
ficaria mais completa se integrasse as trés avaliagdes efectuadas por trés
entidades avaliadoras externas, a pedido da Sociedade Porto 2001, que
atribuiram ac terreno em causa valores significativamente superiores ao
estabelecido e deliberado pelos 6rgaos municipais. Estas avaliagoes realizadas
por peritos externes, s&8o0 bem mais significativas que a posicao assumida pelo
Revisor Oficial, que nao tera procedido a qualquer avaliago, limitando-se, para
efeitos formais, a reconhecer como valor do terreno o valor constante do

Decreto-Lei
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Ainda sobre este assunto, a autarquia apresentou, em devido tempo, propostas

de resolugio do problema, que, segundo a informagédo que disponho, ainda
estarao a ser objecto de apreciacao por parte do accionista Estado.

Por Gitimo, quando a paginas 21 se refere, certamente por lapso, que no ano

de 2002 ndo se realizou nenhuma Assembleia Geral da Sociedade, tal nao
corresponde a realidade, uma vez que nesse ano se efectuaram duas
assembleias (a primeira, a 5 de Julho de 2002 e a segunda, a 18 de
Dezembro)' . Por fim, a titulo informativo, no que respeita ao ponto 2.7.1 das
conclusdes, que da conta de ainda nao se ter aprovado o "Relatério de Gestao
e as Contas relativo a 2002", anoto que estes documentos foram aprovados na
Assembleia Geral de 3 de Maio de 2004, que também aprovou os documentos
equivalentes de 2003.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Representante do Mun!g:ip:_o do Porto na Assembleia Geral da Sociedade
Casa da Miisica/PortpZ001, S.A.,
b

Junto copia das respectivas Actas
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ANEXO 4

RESPOSTA DO CA DA
CASA DA MUSICA/PORTO 2001, S.A.
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Assunto: Auditoria do Tribunal de Contas a Casa da Masica/Porto 2001, S.A.

- Exercicio do contraditdrio — Processo 09/03 — DA IX

.

i

At

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

1.

Tendo sido notificado para, no prazo maximo de 10 dias Uteis, exercer o
seu direito de contraditorio no dmbito do Processo referido em epigrafe,
vem, por este meio, o Conselho de Administragdo da Casa da
Misica/Porto 2001, S.A. proceder ao envio de documento no gqual

concretiza o exercicio de tal direito.

Na elaboragdo deste documento ndo pode o Conselho de Administragio
deixar de se confrontar com algumas das condicionantes que sdo
apontadas por esse Tribunal no Relate de auditoia que agora se
contradita.

Com efeito, a escassez de recurses humanos & a consequente auséncia
de uma memdoria societaria sedimentada, associadas a necessidade de
cumprimento do prazo que foi por esse Tribunal concedido para o
exercicio do direito de contraditorio, ditou que tal documento tenha sido
elaborado com base no pressuposto da bondade e exactiddo dos dados
quantitativos - quer de execugao fisica quer de execucgdo financeira dos
Projectos - constantes do Relato.
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4. Num prazo mais alargado, procederemos a uma verificagdo mais

exaustiva dos dados e elemenlos acima referidos, posto que, de uma
analise sumaria nos foi possivel elencar alguns dados que carecem de
uma validagdo mais cuidada. Essa verificagdo, a realizar no futuro
proximo, podera ser relevante para a fixag3o dos factos descritos no
Relato desse Tribunal.

Com os melhores cumprimentos. » . elovecde condtiec#
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EXMO. SENHOR

Juiz Conselheiro

do Tribunal de Contas

Processo 09/03 — DA IX

A Casa da Musica/Porto 2001, S.A. ao abrigo dos artigos 13.° e 87.° da Lei 98/87, de 26 de
Agosto, vem, por este meio, exercer o seu direito de contraditério, nos termos que a seguir
se expdem:

| - DAS CONDICIONANTES E LIMITACOES

1°

Tal como consta do Relato que agora se contradita (ponto 1.4. do Sumério Executivo, p.5), a
Sociedade Casa da Musica/Porto 2001, S.A. esté sujeita a um conjunto de peculiaridades que, ndo s
condicionaram o trabalho de andlise da equipa de auditoria desse Tribunal de Contas, como, também,
condicionam e limitam o dia-a-dia da Sociedade e a execucéo dos projectos e tarefas que & mesma
cumpre levar a cabo.

Efectivamente,

2.°
logo ap6s o termo do evento «Porto — Capital Europeia da Cultura 2001» iniciou-se um
processo de «desmobilizacdo» dos recursos humanos, processo esse que se foi

concretizando ao longo do primeiro semestre de 2002.

3.0
No entanto, ao contrario do que se encontrava previsto no diploma legal que rege a Casa
da Mdusica/Porto 2001, S.A. (o Decreto-Lei n.° 418-B/98, com as alteracBes ditadas pelo
Decreto-Lei n.° 38/2001) a Sociedade ndo se extinguiu em 30 de Junho de 2002, tendo
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subsistido com vista & prossecugdo dos objectivos enunciados no Preambulo do Decreto-
Lei n.° 147/02.

Assim,

4.9
se, do ponto de vista juridico-formal, a Sociedade ndo se extinguiu, pois, materialmente viu

a sua estrutura como que “implodir”, com a saida macica dos seus alicerces humanos.

5.0
Da conjugacao destes dois factos, resultou uma clara falta de “memodria institucional” e a
inerente dificuldade em obter informacéo, circunstancia que cria algumas dificuldades a

normal prossecucdo da misséo e tarefas atribuidas a Casa da Mdusica/Porto 2001, S.A..

6.°
A constatacdo deste facto indesmentivel determinou, alias, que tenha vindo a ser
implementado um processo de reestruturacdo interna da Sociedade, tendente a reforgar e

a tornar mais eficientes os recursos disponiveis.

7.0
As dificuldades e condicionantes acima descritas, agravavam-se pelo facto de o arquivo da
Sociedade ser algo disperso e maltratado enquanto tal, conjugado com a impossibilidade
de reunir os principais actores de todos 0s processos passados e de deles obter a

informacéo relevante.

8.0
Por acréscimo, a mudanca de localizacdo da Sociedade para instalacdes sem o0s requisitos
exigiveis para o seu bom funcionamento e armazenamento de documentacdo, mais

agravou a disperséo do arquivo da Sociedade, atenta a escassez de condi¢cdes com que a

Sociedade se confrontou no periodo de tempo que ocupou o Palacio de Vilar de Allen.




9.°

ainda hoje, tais lacunas vém acarretando grandes dificuldades na conducédo de processos

de relacionamento da Sociedade com terceiros, nomeadamente, nas varias frentes de

contencioso emergentes dos projectos e das obras de requalificacdo urbana realizados.

10.°
Perante tal constatacdo, entendeu o actual Conselho proceder a mudanca urgente para
novas instalagfes, o que se veio a verificar em Novembro dltimo, assim potenciando a

significativa melhoria de condi¢bes, designadamente, nas vertentes supra referidas.

11.°
Quanto a deficiente contabilizacdo, afectacdo e discriminacdo dos custos com
empreitadas, este Conselho vem devotando particular atengdo, em articulagdo com a
Direccdo de Obras, a entidade responséavel pela Contabilidade da Sociedade e a Area
Administrativa e Financeira, a continua melhoria do sistema de reporte, tornando-o mais
rigoroso e eficaz, capaz de reflectir com veracidade a evolugdo financeira dos varios
Projectos e de sustentar uma continua monitoriza¢éo dos custos incorridos e dos eventuais

desvios or¢camentais.

Sem prejuizo de tais iniciativas,

12.0
0 Plano de Contas da Sociedade sempre foi estruturado tendo em conta as necessidades
especificas desta instituicdo, a saber:

— Centro de Custo por Obra: permite que a Sociedade seja capaz de conhecer o
custo contabilizado e imputavel a cada Obra; esta informacéo facilita o processo de
encerramento contabilistico das Obras e a correspondente transferéncia das
mesmas, nhomeadamente para a Camara Municipal do Porto;

— Dentro de cada Centro de Custo por Obra, Centro de Custo por Fonte de
Financiamento: permite que a Sociedade responda a obrigatoriedade imposta pelos
gestores de fundos comunitarios, garantindo simultaneamente que nao existem no

mesmo Centro de Custo mais do que uma candidatura.
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13.°

Paralelamente, notamos que ao nivel da Contabilidade Geral da Sociedade, para a qual é

utilizado o POC, é possivel identificar os valores agregados por Empreiteiro.

Concluindo,

14.°
o Plano actual permite responder as necessidades da Sociedade, sendo de assinalar que
ja ocorreu a transferéncia de Obras para a Camara Municipal do Porto sem que alguma

vez tivesse sido posta em causa a validade do processo contabilistico adoptado.

15.°
Por sua vez, reconhecendo alguma inadequacao da estrutura das areas de gestao e
controlo de Projectos a prossecucdo das tarefas que lhes incumbiam, procedeu também
este Conselho de Administracdo a uma importante transformacao desta organica, tal como

sera melhor descrito infra.

Il - Do Projecto Porto Capital Europeia da Cultura 2001

16.°
Relativamente aos desvios verificados entre os sucessivos Or¢camentos do Projecto “Porto
2001”, cumpre referir que o ambito do Projecto registou sucessivas alteracoes entre 1999 e
2001, ndo se podendo associar aos agravamentos or¢gamentais apenas um acréscimo de
custo na realizagdo do mesmo conjunto de iniciativas/obras, facto que acaba por ser

reconhecido pelo préprio Relato desse Tribunal.

17.°
A titulo ilustrativo, refira-se a realizacdo de diversas intervenc8es por conta de terceiros,
cujo custo foi integralmente suportado pelos promotores/beneficiarios, mas que veio onerar

o orcamento do Projecto “Porto 2001".

18.°




De igual forma, a realizacdo de obras no quadro do POLIS veio a suscitar a realizagédo de

aumentos de capital e a atribui¢cdo de subsidios especificamente dirigidos para a cobertura

financeira de tais intervencdes.

19.°
Ainda no contexto das obras englobadas no Programa POLIS cumpre chamar a atencéo
para o facto que a responsabilidade pela ndo concretizacdo dos mecanismos de controlo
previstos nos protocolos celebrados ndo € totalmente imputavel a esta Sociedade uma vez
que a referida implementacdo supunha a colaboracéo e participacdo das demais entidades

signatarias.

Il - Questdes Empresariais

20.°
Todo o processo de constituicdo e alteracdo da Sociedade foi, naturalmente, conduzido
pelos Accionistas da Sociedade, de acordo com as orientagcdes que, em cada momento,

entenderam ser as mais adequadas a concretizacao do Projecto Casa da Mdusica .

A este propdésito, cumpre realcar que,

21.°
a condicionante apontada no Relato desse Tribunal de Contas no quadro da realizacao do
Capital Social da Sociedade, em especial, no que toca a regularizagdo da transmissao a
favor da Casa da Musica/Porto 2001, S.A. do terreno onde se encontra a ser edificada a

Casa da Mdusica, é, ainda hoje, uma questdo que permanece em aberto.

Acresce que,

22.°
face as diligéncias ja efectuadas e as posi¢cdes conhecidas dos Accionistas da Sociedade,
nao é crivel que este problema possa vir a ser resolvido no plano estritamente técnico,

entendimento que tem vindo a ser dado a conhecer aos Senhores Accionistas da

Sociedade.




Ainda no ambito da realizagio do Capital Social da Sociedade,

23°
tal como consta nos Relatérios de Gestdo dos exercicios de 2002 e 2003 (ver Anexos
I e 1), no seu conjunto, a realizagdo do capital social e entradas facultativas de capital
foram entregues de acordo com o escalonamento apresentado no quadro seguinte,
podendo verificar-se que o cumprimento integral das obrigagées por parte dos
accionistas fica por concretizar-se em 897 596 euros, montante este referente ao ano

de 2001 e respeitante a prestagBes acessorias, ainda nao realizado pelo Ministério da

Cultura.

/ Euros
ESTADOB, CAMARA MUNICIPAL DO PORTO

Previsto Realizado Desvio Previsto Realizado Desvio
1998 9.726.558 0] -9.726.558 249.399 0 -249.399
1999 4.987.978] 14.714.536] 9.726.558 ] 249.399|v 249.399
2000 19.177.058 7.481.970| -11.695.088 3.585.003 — 0] »» -3.585.003]
2001 21.407.722] 33.102.810] 11.695.088 1.635.598} 4.402.927) 2.767.329
2002 997.596 0 997596 0| 817674 817.674
Total] 56.296.912| 55.299.316 -997.596 5.470.000] 5.470.000] . 0

[Estado+CMP | 61.766.912]  60.769.316]  -997.596)

24°
A proposito dos documentos de prestagdo de contas acima mencionados, refira-se
que ambos foram ja aprovados em Assembleia Geral de Accionistas ocorrida a 3 de
Maio de 2004, _, .. y f ¢

Passando para a questdo do Sistema Remuneratério dos Gestores da Sociedade

cumpre salientar que,

25.°
a fixagéc das remuneragbes dos Orgdos Sociais da Casa da Musica/Porto 2001, S.A.
acorreu nas Assembleias Gerais de Accionistas que tiveram lugar, sucessivamente, a
29 de Janeiro de 1939, 19 de Janeiro de 2000 e 10 de Julho de 2003.

26.°
Em resultado de tais deliberagdes, obtiveram-se os seguintes valores médios de

remuneragdes mensais processadas:

6
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REMUNERAGCOES MEDIAS MENSAIS

CA ndo exece
Periodo PCA Cons. Consultive | CE/CA executiva] TOTAL
Alé 27 0& Novembio 1888 Dr. Artur Sandos Sitvas 2,308,584 7 146,41 645338
D& 23 de Hovembro 1999 a 30 de Junho de 2002 (médis mandsio) {Frat Teresa Lago 134102 28.158,11 28.458,13
Mandato 1899 (incio em 23-11-1089) 24.295.81 24285 81
Mandalo 2000 309871 2602277 2912148
Mandalo 2004 1.641,88 3867181 30,313 68
Mandato 30 de Junho de 2002 622,50| 33.642.23 34.285.73
De Juing ge 2002 @ 10 0@ Juiho 0 2003 Dr. Ru Amaral cl 23.547.23 2354723
De 10 ge Julho de 2003 2 2004 Dr. Alves Momteire 0 28 800,00 28 800.00

27.°
Cumpre notar, no que toca as remuneragdes do actual Conselho de Administragao
que, tal como decorre da Acta da Assembleia Geral da Sociedade ocorrida em 10 de
Julho de 2003, a fixagdo dos valores remuneratdrios do actual Conselho de
Administracio teve em consideragao que:
(i) se tratava de uma nomeacao para um pericde transitério — efectivamente o
presente mandato termina em 31 de Julho de 2004, ou em qualguer data
anterior, assim o novo modelo de gestio tenha sido aprovado e
implementado pelos Accionistas;
(i) se tratava de uma nomeagao que nao dara lugar a qualquer indemnizagao
— com efeito, uma vez ultrapassada a data de 31 de Julho de 2004, sem
gue tenha sido alterado o modelo de gestdo da Casa da Musica, o
Conselho de Administracio manter-se-a em fungdes sem que tenha lugar a
renovagao do mandato, sendo que, o terminus de fungdes dos respectivos
membros fica dependente de mera comunicagac nesse sentido per parte
dos Accionistas da Casa da Musica, sem que haja lugar a qualguer

indemnizagac aos administradores

IV - Da realizacdo do Evento, da execucdac dos projectos das areas

intervencionadas e da constru¢ao da Casa da Misica

28.°
Sobre cada uma destas matérias — realizagio do Evento, execugdo dos projectos das

areas intervencionadas e da construg@o da Casa da Musica -, existe hoje um alargado
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28.°

leque de informacdes coligidas por este Conselho de Administracéo e disponibilizadas pela

Sociedade as suas entidades de fiscalizagao politica em sede de Audi¢cdo Parlamentar, de
visitas realizadas por Deputados a Casa da Mdusica e, bem assim, ao Ministro da Cultura

em sede contributos para a resposta a Requerimentos apresentados por Deputados.

29.°
Atenta a relevancia da informacéo ai contida, entende o Conselho de Administragéo ser de
todo o interesse, para uma adequada percepcdo do periodo da Sociedade objecto do
Relato que agora se contradita, proceder a respectiva disponibilizacdo a esse Tribunal de

Contas, para o que junta os Anexos lll, IV, e V.

30.°
Igual relevancia assumem, em sede de sistematizacao de informacao relativa as obras de
Requalificacdo Urbana, os ja referidos Relatérios de Gestdo dos Exercicios de 2002 e

2003, os quais sao, igualmente, objecto de juncdo em anexo.

31.°
Por acréscimo, face a coincidéncia temporal de parte substancial das matérias abordadas,
poderdo as mesmas ser cotejadas, igualmente, com o Relatério final da Auditoria

promovida pelo anterior Conselho de Administracéo e realizada pela Ernst & Young.

Quanto a gestéo e controlo de projectos,

32.°
de forma a melhorar a capacidade de resposta desta &rea, o actual Conselho de
Administrac@o concretizou a decisdo dos seus antecessores de extinguirem o vinculo com
0 GGE - Gestor Geral de Empreendimentos — facto esse que ocorreu em 31 de Julho de

2003 -, procedendo a uma significativa transformacé&o organica, assente na conjugac¢ao do

reforco da estrutura interna com o recurso a outsourcers especializados.




33.°

Assim se justifica que um conjunto de funcdes relacionadas com a execucdo e gestdo das

obras a cargo da Sociedade que a seguir se identificam tenha sido adjudicado a entidades
externas:

- AFAPLAN — empresa com a qual foi celebrado um contrato tendo por objecto a
prestacdo de servi¢cos de assisténcia técnica;

- DHV TECNOPOR - empresa com a qual foi celebrado um contrato tendo por
objecto a prestacdo de servicos de assessoria a gestdo da construcao do Edificio da Casa
da Musica;

- CINCLUS — empresa com a qual foi celebrado um contrato tendo por objecto a
prestacéo de servigos de gestdo da construcao do Edificio da Casa da Musica.

- AFAssociados - empresa com a qual foi celebrado um contrato tendo por objecto a
prestacdo de servicos técnicos tendentes ao estabelecimento do modelo de gestdo da

manutencao e ao respectivo processo de contratacio;

34.°
Refira-se que tal transformacéo ndo apenas conferiu maior eficacia aos servicos em causa,

como proporcionou relevantes economias de custo.

35.°
A este propdsito cumpre referir que, até 31 de Julho de 2003, data em que cessou 0
contrato celebrado entre a Sociedade e o consércio Earth Tech/Cinclus — cujo objecto era a
prestacdo de servicos de Gestdo Geral do Projecto Porto 2001 -, a Direc¢cdo de Obras
(entdo designada por DRU) implicava custos globais de 113.500,00 euros por més (aqui se
incluindo quer os custos de colaboradores internos da Casa da Mdusica, quer os custos
associados aos prestadores de servicos (Consércio Earth Tech/Cinclus — 84.000 euros por
més; AFAPLAN — 15.000 euros por més).

36.°
Com a adopcéo da nova organizacdo da Direccdo de Obras, os referidos custos passaram

a cifrar-se em 44.260 euros (aqui se incluindo os custos relativos a colaboradores internos

e os decorrentes dos contratos celebrados com a AFAPLAN (10.000 euros por més) e a
CINCLUS (13.860 euros por més).




37.°

A estes custos acrescem, hoje, 0s que se encontram associados aos contratos celebrados

com a DHV TECNOPOR (15.377 euros por més) e, bem assim, os que decorrem da
afectacdo de dois novos colaboradores a execu¢do do contrato de prestacdo de servicos
celebrado com a AFAPLAN (o que implicou um incremento de 16.500 euros por més). Por
fim, deve notar-se que os referidos custos mensais foram ainda incrementados com a
passagem de um colaborador interno da Casa da Musica do regime de tempo parcial para

o regime de tempo integral.

38.°
Assim, 0s custos mensais actuais ascendem a 79.000 euros — quando, a data de 31 de
Julho de 2003, ascendiam a cerca de 113.000 euros, o que significa uma poupanca de
cerca de 34.000 euros, numa fase mais exigente da construcdo da Casa da Musica e em
que emergem, quase simultaneamente, varios processos litigiosos respeitantes a
empreitadas de obras de requalificagdo urbana -, devendo notar-se que, atento o caracter
precario e evolutivo das necessidades que o0s contratos envolvidos visam suprir, a

anualizacdo de tais custos ndo pode ser efectuada de um modo linear.

39.°
Note-se, por fim, que nos custos acima referidos ndo se encontram reflectidos os
associados ao contrato celebrado coma AFAssociados (custo global de 55.000 euros), uma
vez que o respectivo objecto vai para além daquele que se encontrava incluido nos

contratos em vigor a data de 31 de Julho de 2003.

40.°
Quanto a fiabilidade das informacdes prestadas pelo GGE no seu Relatorio final de Margo
de 2003, que tera estado na base de algumas das informacdes vertidas no Relato desse
Tribunal, sempre se devera ter presente que, tendo o mesmo coberto toda a informacéao

disponivel a Fevereiro do ano transacto, se revele, em varios aspectos, algo

desactualizado para analises posteriormente efectuadas sobre as matérias nele versadas.




De seguida, a proposito dos procedimentos de contratacdo, cumpre referir o seguinte:

41.°
A adopcao de procedimentos de contratagdo especificos, ndo reconduziveis aos que se
encontram previstos no Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas (RJEOP), foi
efectuada ao abrigo do regime de excepc¢ao previsto no art. 7° do Decreto-Lei n.° 418-B/98
e tera sido ditada pela preméncia de concretizacdo das varias etapas — preméncia essa
assumida a data de lancamento de cada um desses procedimentos -, com vista a

concretizacdo dos Projectos e a concluséo das obras no menor espaco de tempo possivel.

42.°
Tal presuncéo aplica-se, quer aos procedimentos de contratacdo especificos, quer ao
tratamento conferido as diversas (sub)empreitadas de acabamentos, no contexto da

construcao da Casa da Mdusica.

43.°
Neste particular, optou o actual Conselho por manter a metodologia prosseguida pelos
anteriores érgdos directivos da Sociedade, quer a luz do mesmo principio de celeridade na
conclusdo da obra, quer por via dos compromissos contratuais previamente assumidos,

maxime, em sede de PPMG®.

44.°
De facto, assumiu-se que o regime de gestdo de (sub)empreitadas atribuido ao
Empreiteiro, em sede de contrato original e, em particular, dos seus posteriores
Aditamentos, teve em vista a optimiza¢do de procedimentos construtivos e a supressao de
reclamacdes formuladas por este Empreiteiro, materializando-se, assim, numa opc¢ao que

visaria defender o interesse publico.

45.°
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Tendo, como ja foi referido, optado o presente Conselho por manter tal procedimento, a luz

das condicionantes expostas, ndo parece pertinente que formule qualquer juizo de valor
sobre os argumentos antes aduzidos e 0 modo como 0S mesmos se materializaram no
quadro do PPMG.

No que diz especificamente respeito aos procedimentos adoptados pela Sociedade em

sede de aquisicdo de bens e servicos,

46.°

tal como é referido no Relato desse Tribunal (p. 51), a Sociedade tera entendido que néo
se encontrava no ambito de aplicacdo subjectiva do regime juridico da realizagdo de
despesas publicas com a locacdo e aquisi¢éo de bens (mdveis ou iméveis) e servicos e da
contratacdo publica relativa a locacao e aquisicao de bens moveis e servigos, consagrado
no Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, designadamente no que concerne a
obrigatoriedade de procedimentos de escolha de co-contratante particular.

Com efeito,

47.°
sendo a Casa da Musica/Porto 2001, S.A., na qualidade de sociedade andnima de capitais
exclusivamente publicos, uma empresa publica (Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
Dezembro, que aprovou o novo regime quadro do sector empresarial do Estado),

48.°
0 entendimento que terd sustentado a actuacdo da Sociedade filia-se na interpretacdo dos artigos 2.° e
3.9, do Decreto-Lei n.° 197/99, segundo a qual ficam excluidas do &mbito de aplicacdo do respectivo
regime todas as pessoas colectivas de natureza empresarial, ainda que de direito pablico.

49.°

Por outro lado, a ndo aplicacéo do disposto no capitulo XIIl do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho ("Disposi¢des Especiais de Natureza Comunitaria"), ter-se-4 filiado no facto de as
circunstancias que terdo rodeado os contratos a celebrar — maxime a inexisténcia de uma
gualquer ligacdo directa entre o co-contratante particular e as entidades referidas nos
artigos 2.° e 3.°, n.° 1 do mesmo diploma ou o0 ndo alcanc¢ar dos limiares de financiamento
com origem em tais entidades previstos em tal diploma — terem levado a adopcéo de tal
deciséo.

Em suma, e no que toca aos procedimentos contratuais adoptados pela Sociedade,

50.°

! De referir que neste contrato a remuneracdo devida pela gestdo das (sub)empreitadas passou de 10% para
25%, uma vez que ap6s a celebracdo do contrato de empreitada as partes tinham celebrado um Acordo (em
27 de Junho de 2002) no qual tal remuneracéo tinha sido alterada de 11,5% para 10%.




O actual Conselho de Administracdo da Sociedade ndo estd na posse de qualquer informacdo nova
relativamente & documentacao que foi objecto de analise por parte desse Tribunal de Contas e que
serviu de base a elaboracéo do Relato que ora se contradita.

51.°
Sempre pode, no entanto, adiantar que a dindmica especifica dos projectos, com que muitas vezes se
confronta a gestao da coisa publica, é susceptivel de levar a que, em dado momento, sejam adoptados
procedimentos relativamente aos quais, e a posteriori, se possa vir a considerar ndo terem sido 0s
mais conformes.

52.°
Mais cumpre reafirmar que o actual Conselho de Administracdo tem vindo a actuar em linha com 0s
procedimentos e compromissos contratuais passados, de forma a levar a bom porto o Projecto com a
urgéncia quer sempre Ihe foi atribuida.

53.°
Da leitura do Relato resultou para o Conselho de Administracdo que os procedimentos e
metodologias de contratacdo adoptados estardo a ser questionados, mas, ndo fora esses
procedimentos e métodos, o projecto estaria, certamente, mais atrasado.

54.°
Refira-se, ainda, que a fundamentacdo de parte substancial dos desvios temporais e financeiros da
obra da Casa da Mdsica, encontra-se ja detalhada nos Anexos ao presente contraditdrio.

Quanto aos desvios temporais e financeiros de alguns dos demais Projectos:

55.°
merece realce a situacdo do ANCA — Auditorio Nacional Carlos Alberto, uma vez que parte
relevante dos atrasos e agravamentos de custo terdo tido origem nas sucessivas revisdes

do Projecto impostas por entidades externas a “Porto 2001”, designadamente, o IPAE —
Instituto Portugués das Artes e Espectaculos e o Teatro Nacional S. Joao.

56.°
A titulo de preciséo, no que concerne ao processo que correu termos no Conselho Superior
de Obras Publicas e Transportes, com vista a tentativa de conciliacdo da Casa da
Musica/Porto 2001, S.A. com o consércio responsavel pela “Empreitada Geral de
Remodelacdo do Auditorio” (ANCA), convém referir que o Consorcio Jaime Ribeiro & Filhos
/ Construtora Abrantina pediu uma indemnizacdo ao Dono da Obra de cerca de 2,3 M€ (a
gque acrescerao juros a taxa legal), enquanto que a Porto 2001 pediu uma indemnizacao
aquele empreiteiro no valor de 1,3M€ (acrescido de IVA). Nessa sede, ndo foi possivel

obter o acordo entre as partes.

V - Da Casa da Musica — gestao e financiamento




57.°

Tendo presente 0 cenario com que se confrontou a data da sua tomada de posse, o Conselho de
Administracdo socorreu-se de reputados consultores externos ja contratados pelo anterior Conselho-
0 consorcio Boston Consulting Group/Banco Portugués de Investimento — e dos recursos internos
disponiveis, com vista a elaboracdo de um aprofundado estudo que lhe permitisse proceder ao
desenho do Modelo de Gestdo do Projecto da Casa da Musica a propor aos Senhores Accionistas.

58.°
Deste modo, em 16 de Margo de 2004, a Casa da Musica/Porto 2001, SA entregou a Sua
Exceléncia o Senhor Ministro da Cultura, uma proposta de modelo de gestao, j4 abarcando
o modelo juridico de suporte a criacdo da nova entidade, a organizagao interna e as linhas
de orientacdo estratégica da Casa da Mdusica, 0 modelo de programacao, o papel dos
agrupamentos residentes, o modo de financiamento e o0s principais passos e
procedimentos a adoptar na criacao da referida entidade.

59.°
Tal como é sugerido pelo Relato desse Tribunal de Contas, reportando-se a Setembro de
2003, também ao longo das ultimas semanas vém sendo recorrentes as referéncias
publicas a alegados atrasos na definicdo e implementacdo do Modelo de Gestdo da
entidade a constituir, com vista a nova etapa da vida da Casa da Mdusica, subsequente a
concluséo do seu processo construtivo e posterior arranque do seu funcionamento.

60.°
Bem pelo contrério, entende o actual Conselho de Administracdo da Casa da Musica/Porto
2001, S.A. que o processo de definicdo deste novo Modelo deve revestir-se de intensas
cautelas e de uma analise rigorosa das implicagBes da solucdo a adoptar sobre todas as
vertentes futuras de abordagem da entidade gestora, em linha com os ambiciosos
objectivos que a mesma pretende prosseguir.

61.°
Mais ainda, considera o Conselho de Administracdo que mesmo que se proceda, desde ja,
a definicdo do Modelo preferivel, a sua implementacdo deve ocorrer apenas, e quando,
estiverem reunidos pré-requisitos indispensaveis a sua concretizagdo, como sejam, O
assegurar de afinidades especificas com as suas contrapartes potenciais e, por essa via,
um suficiente nivel de recursos e fundos afectos.

62.°
No actual momento, a continua controvérsia em que se insiste em fazer cair as diferentes
facetas da vida corrente da sociedade e do Projecto, desaconselha a efectivacdo de tal
transformacéo a titulo imediato, por for¢ca da menor viabilidade de angariacdo de parceiros
e das condicionantes as tarefas de fund-raising a desenvolver.

63.°
Nesta linha, optou o actual Conselho de Administracdo por promover o prolongamento da
colaboracdo do Consércio BPI/BCG, que deveria estar concluida até Novembro ultimo,
aproveitando para incorporar nos frutos do trabalho que esta a ser realizado por estes
consultores o conhecimento que a Casa da Mdusica e, em particular, o seu Conselho de
Administracdo, hoje acumula sobre as condicionantes ao seu funcionamento, as linhas de
orientacao estratégicas e as proprias perspectivas futuras.




No que toca ao financiamento da Sociedade,

64.°
ja durante o ano de 2004, e como forma de garantir o equilibrio financeiro, a sociedade
iniciou a reestruturacdo do seu passivo de curto prazo por passivo de longo prazo. Nesse
sentido, foi contratado com um banco privado um financiamento, avalizado pelo Estado, de
40 milhdes de euros pelo prazo de 10 anos.

65.°
Na presente data, esta, também, em curso um pedido de financiamento ao BEI de
aproximadamente 55 milh6es de euros, que, caso venha a beneficiar do aval do Estado,
sera seguramente aprovado.

66.°
Para o futuro, uma vez que a capacidade de captacdo de receitas (através de bilheteira, fund-raising,
concessOes e cedéncias de espacos), € muito inferior ao orcamento total necessario ao cabal
cumprimento das expectativas que impendem sobre a Casa da MdUsica, a participacéo forte do Estado
no sentido de assegurar a estabilidade da verba necessaria ao funcionamento da Casa da Mdusica
apresenta-se indispensavel.

67.°
Com efeito, a natureza nacional dos objectivos da Casa da Musica ao nivel da convergéncia dos
habitos culturais dos portugueses, do fomento da coesdo nacional e do equilibrio de oferta entre os
dois grandes polos urbanos nacionais e o papel do Estado em instituicbes semelhantes (tal como os
Teatros Nacionais, 0 CCB ou Serralves) justificam um forte envolvimento do Estado neste projecto
como principal fundador e financiador.

68.°
A ndo ser assim, e privilegiando-se, entdo, o estrito equilibrio financeiro da Sociedade/Entidade
Gestora, a Casa da Mdsica vera o seu projecto desvirtuado, coarctado de ambigdo e da dimensao
publica do seu servico, traduzida na diversidade e ecletismo da sua programacdo, na aposta no
Servico Educativo e no refor¢o da producéo dos seus Agrupamentos Residentes.

69.°
Perderd, pois, 0 seu caracter distintivo e ficara reduzida a uma mera sala de espectaculos que serve
como veiculo de difusdo de espectaculos com cunho marcadamente populista.

70.°
Naturalmente, esta é uma op¢do que compete aos Accionistas da Sociedade.

Estes séo os factos e os argumentos que, atentas as condicionantes que envolvem a Sociedade, a Casa
da Musica/Porto 2001, S.A. entende expor em sede de exercicio do seu direito de contraditério.
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Exrn‘ Senhor Doutor Carlos Marenc

Assunto: Processo n.” 58/03 - DA IX

Auditoria do Tribunal de Contas & Casa da Musica/Porto 2001, S.A

Na sequéncia da notificagao do Relato Preliminar de Auditoria a sociedade Casza
da Musica/Portc 2001, S.A., vem o ora signatario apresentar a competente
resposta, nos termos e com os seguintes fundamentos:

1. A Casa da Musica/Porto 2001, S.A. € uma sociedade andonima de capitais
exclusivamente publicos, dotada, nessa qualidade, de personalidade e reqime
de direito privado

2. Com efeito, nos termos do disposto no artigo 1.°, n® 2, do Decreto-Lei n.°
418-B/S8, de 31.12, na redaccgdo introduzida pelc Decreto-Lei n.® 38/2001, de
08.02, a actuagdo da Casa da Musica/Porto 2001, S.A. "rege-se pelo presente
diploma, pelos estatutos publicados em anexo e, subsidiariamente, pela lei das
sociedades comerciais”.

ditoriadCasa da Mﬁa/Po@QO_.l, SA.
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3. No mesmo sentido, depfe ainda o artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 558/99, de
17.12, que estabeleceu o novo regime quadro do sector empresarial do Estado
nos termos do qual "as empresas publicas regem-se pefo direifo pnvado, salvo
no que estiver disposto no presente diploma e nos diplomas que tenham
aprovado os respectivos estatutos”

4. E cerlo que de acordo com o estipulado ne artige 3.° n® 1, alinea g), do
Decreto-Lei n° 59/99 02.03, as sociedades de capitais maioritaria ou
exclusivamente publicos estdo sujeitas ao regime das empreitadas de obras
publicas

5. No entanto, por forca do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 418-B/98, na redaccio
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 38/2001, "Até a extingdo da Porto 2001, SA., e
sempre gue se verifiguem condicbes excepcionais de justificado interesse
publico, a sociedade ndo estd sujeita ac regime do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2
de Marco, no que respeita & obrigatonedade de procedimentos de escoiha de
co-contratante particular”

6. Ora, no caso da execugao das obras relativas as especialidades da
Empreitada de Estruturas do Auditorio e Parque de Estacionamento da Casa da
Musica, sempre convergiriam razbes que permitiriam afastar a aplicabilidade do
regime de empreitadas de obras publicas. no gue concerne aos procedimentos
de escolha do co-contratante particular.

7. Na verdade, atenta a proximidade do Euro 2004, era configuravel a hipotese
de a respectiva sessdo inaugural ocorrer na Casa da Musica, o que obviamente
acarretaria uma publicidade potenciada pela concentragdo das atencdes dos
media do mundo inteirc que, de outra forma, pelos astrondmicos custos
envolvidos, nunca seria possivel abter

8. Assim sendo, tornava-se manifestamente desejavel que a abertura da Casa
da Musica pudesse ocorrer em data coincidente com a de tal evento

9. Os supra-enunciados objectivos existentes quanto aos prazos de concluséo
da obra sempre justificariam o recurso a procedimentos de escolha de co-
contratantes particulares mais flexiveis, que permitissem abreviar prazos e
formalidades, sem contudo afastar, na generalidade dos casos, a analise de
algumas propostas, por forma a eleger aquela que se afigurasse em concreto

BCcoOnomicamente mais vantajosa.
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10. Com efeito, embora o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 418-B/98B, na redacgio
introduzida pelo Decreto-Lei n® 38/2001, autorizasse a Casa da Musica/Porto
2001, S.A. a afastar fout court o regime de direito administrativo a2 que
excepcionalmente estaria submetida, por forga do Decreto-Lei n® 59/99, e a
remeter-se ao seu dominio natural - o direito privado, certo € que a Casa da
Musica/Porto 2001, S.A., reconhecendo as vantagens do esquema concursal
designadamente sob o ponto de vista da transparéncia e apelo & concorréncia,
limitou-se a seleccionar pracedimentos mais simplificados

11. Por comparacdo com o exercicio da faculdade de afastamento liminar dos
procedimentos pré-contratuais de direito publico e consequente adopcgédo de
esquemas puros de selecgao de direito privado, esta atitude ndo pode deixar de
ser considerada admissivel e mesmo louvavel. por apesar de tudo garantir uma
maior transparéncia e imparcialidade na escolha das entidades adjudicatarias
12. No que conceme aos procedimentos de escolha do co-contratante, importa
ainda salientar que, contrariamente ao que resulta do Relato de Auditoria, em
causa nunca estariam hipdteses que cbrigariam ao recurso a concurso publico
internacional

13. Na verdade, os valores envolvidos séo inferiores ao limiar previsto no artigo
52° n.° 2, do Decreto-Lei n.® 59/99 e no artigo 6.° n.° 1, da Directiva n®
93/37/CEE, do Conselho, porguanto, nos termes do Despacho n.® 8460/2002
(2.2 Série), de 26 de Abril. o contravalor de 5000000 direitos de sague especiais
(DSE) foi fixado em Euros 6.242.028, sendo, hoje, de acordo Despacho n°
3480/2004 (2. Série), de 18 de Fevereiro, correspondente a Euros 5.923.624.
14. Acresce que, no caso da execucdo das obras relativas as especialidades da
Empreitada de Estruturas do Auditorio e Parque de Estacionamento da Casa da
Musica, os diversos contratos foram celebrados entre as varias empresas
adjudicatarias e a Somague - Mesquita . Casa da Musica, ACE

15. Com efeito, embora a Casa da Musica/Porto 2001, S.A. tenha intervindo no
processo de escolha dos co-contratantes nos diversos contratos relativos as
especialidades para garamla da transparencia do processo importa, par um
lado, referir que o processo adjudicatorio ocorreu com a participacdo da
Somague - Mesquita , Casa da Musica, ACE, e por outro lado e

determinantemente, salientar que dos contratos n&o emergiram quaisquer
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vinculos juridicos entre os adjudicatarios e a Casa da Musica/Porto 2001, S A
assumindo-se o Empreiteiro Geral como ¢ danico interlocutor da Casa da
Musica/Porto 2001, S A . no guadro da respectiva execugdo
16. O referido enquadramento das relagdes contratuais ficou a dever-se a
celebragdo, em 15 de Abril de 2003, entre a Casa da Musica/Porto 2001, SA e
o Empreiteiro Geral do Contrato de Prestagéo de Servigos de Administragéo de
Subempreitadas e Fornecimentos Designados com Prego e Prazo Maximo
Garantidos (Acordo PPMG), nos termos do qual este se comprometeu a

a) coordenar e a responsabilizar-se por todas as empreitadas;

b) entregar a obra numa data pré-definida, sob pena de se ver

obrigado a pagar pesadas multas;
c) garantir que o prego maximo ndo fosse excedido, suportando todos
0s custos acima desse preco

17. A prestagéo pelo Empreiteiro de servicos de administragdo das empreitadas
e fornecimentos designados, bem como a obrigagdo de subcontratar a
respectiva execugdo com as entidades escolhidas pela Casa da Musica/Porto
2001, S.A., constavam ja do original contrato de empreitada celebrado em 21 de
Agosto de 2000
18. Com a celebragéo do aditamento ao contrato de empreitada, em 15 de Abril
de 2003, manteve-se tal articulagdo entre o Empreiteiro Geral e as entidades a
quem veio a ser adjudicada a execucgdo das obras relativas as especialidades,
mas pretendeu ainda a Casa da Musica/Porto 2001, S.A. evitar ter que suportar
as normais derrapagens de custos invariavelmente associadas a necessidade
de abertura de certos eventos em determinadas datas, desta forma acautelando
a eficaz gestio dos dinheiros plblicos, pelo que assumiu o Empreiteiro Geral a
obrigacéo de entrega numa data pré-definida € um pre¢o maximo de custo da
obra.
19. Neste quadro e atentes os objectivos que presidiram a celebragéo do Acordo
PPMG néo faria sentido que fosse a Casa da Musica/Porto 2001, S.A. a figurar
como co-contratante nos diversos contratos. porquanto sempre caberia ao
Empreiteiro Geral acompanhar gerir e resolver as vicissitudes surgidas na
execucdo dos mesmes, sem qualquer envolvimento directo por parte da Casa da
Musica/Porto 2001, S.A.
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20. Cumpre, por dltimo, salientar que todas estas preocupagdes e 2
correspondente solugdo que se cifrou na celebragdo do Acordo PPMG foram
analisadas e discutidas com a Comissdo de Coordenagdo da Regido do Norte
(CCRN) que emitiu parecer no sentido da admissibilidade destes procedimentos,
que ora se junta

21. Atento o exposto, e ressalvado naturalmente o devido respeito, ndo pode o
signatario deixar de rejeitar as consideragbes vertidas a fls. 65 e 66, no sentido
da obrigagao de ser a propria Casa da Musica/Porto 2001, S A quem deveria ter
assumido directamente a contratualizagdo das empreitadas relativas as
especialidades e da aplicabilidade dos procedimentos de escolha do co-
contratante constante dc Decreto-Lei n ® 59/89

22. Expostas que s30 as razdes que levaram o entdo Conselho de
Administraco da Casa da Musica/Porto 2001, S.A. a subscrever o referido
contrato, o qual, ndo tendo sido denunciado pela parte contraria até ao dia da
cessagao de fungtes do Conselho de Administragao a que presidi até Julho de
2003, estaria naturaimente plenamente em vigor e teria assegurado os
objectivos politicos definides pelos Accionistas — abertura da Casa da Musica
em Junho de 2004 - os objectivos economice-financeiros — prazo garantido
bastante aguém daguele que agora é referido em documentagio do actual
Conselho de Administragdo - e os abjectivos de longo prazo resultantes da
abertura daguela grandiosa estrutura cultural durante o0 momento mundialmente
mais mediatico previsivel em Portugal nos préximos anos, como condigao
indispensavel para a sutentabilidade financeira no futuro

23, Constatando-se que em resultado dos factos ndo so a Casa da Musica nao
abrira ao publico nacional € mundial em Junho de 2004 com prejuizos
incalculaveis para o seu langamento e futuro e ndo estando sequer determinado
o0 momento da sua abertura que agora se apresenta como de muito menos
importancia, atentas as circunstancias & o© enguadramento nacional e
internacional no qual o projecto teria que se inserir, ndo podemos deixar de
lamentar as pesadas e graves conseguéncias dai resultantes mesmo no plano
dos pesados custos a suportar, quer da conclusdo quer da operagdo daguela
nfraestrutura cultural
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24. Quanto ao mais, € nomeadamente no que respeita as vastas consideraces
e analise promovidas pelo Tribunal de Contas as Contas e gestdo da Perto
2001, S.A., sem prejuize de algumas lacunas especificas, penso que se
Justificou completamente o pedido que logo em Agosto de 2002 dirigi ao Senhor
Ministro da Cultura solicitando-lhe que pedisse ao Tribunal de Contas a

Auditoria em causa.

Resta-me solicitar a Vossa Exceléncia que transmita aos Distintos
Membros da Equipa de Auditores designados o meu aprego pelo excelente
trabalho desenvolvido e por-me a disposicdo de Vossa Exceléncia e do Tribunal

de Contas para qualguer contributo adicional que possa ser tido como Util

-
Com os melhores cumprimentos \."P., Lann FAM-«-_‘S

(Rui Amaral)

Anexo: Parecer do C.C.R.N
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! Assunto: Auditoria do Tribunal de Contas a Casa da Musica/Porto 2001
V. ref. Processo n® 09/03 -DA [X
Venho enviar a V. Excia o documento que preparei no exercicio de contraditdrio ao
Relato Preliminar da Auditoria do Tribunal de Contas a Casa da Misica/Porto 2001,
que li com muita atengdo e interesse
Passados quase dois anos sobre o fim das actividades da Sociedade Porto 2001, e
apesar da recordag@o viva de um projecto que muito me entusiasmou, ¢ que considero
um privilégio ter liderado, naturalmente ji ndo retenho memdria de detalhes, em
particular. no que se refere aos custos parcelares e datas de inicio e conclusdo das
numerosas empreitadas, Nio consigo por isso abordar essas questdes.
A abordagem do auditor € naturalmente global, ¢ muito completa
V. Excia compreenderi também que me detenha apenas sobre o periodo em que tive

a responsabilidade da Porto 2001, ¢ naturalmente, na dptica de Presidente da
Sociedade. Esforcei-me por ser objectiva e factual, embora ndo consiga por vezes
excluir completamente alguma emogiio. Um projecto com a intensidade e “pressio”
como foi esta Capilal Europeia da Cultura, deixa marcas que perduram. Também em
quem nele se envolveu.

Envio a V. Excia uma versido impressa e uma em CD-ROM. Estou ao dispdr se
entender que poderei ser util.

Com os melhores cumprimentos , Farmalitor /Ah,;m;f

o
[ t1er z‘-ﬂ;’ré

Teresa Lago
Professora Catedrdtica, UP
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Auditoria do Tribunal de Contas & Casa da Musica/Porto 2001, S.A

Exercicio do Contraditério

Passados quase dois anos sobre o encerramento da sociedade Porto 2001, S.A. -
criada com o ebjective de conceber, planear, promover, exccutar e explorar todas as
acgées integradas no evento “Porto - Capital Europeia da Cultura em 2001™ -
recebo, para contraditorio, o Relato de Auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas a actividade da Socicdade.

siedade desde a sua
Setembro de 2003, abordarei
as questdes lizadas ao periodo em que fui Presidente do Conselho de
Administragio, entre 23 de Novembro de 1999 ¢ 30 de Junho de 2002, data
prevista para a dissolugio da sociedade Porto 2001 S.A. (Decreto-Lei N° 418-B/98)

yria tenha incidido sobre
) em Dezembro de 1998, ¢ se |

com a excepeio de pontos que considere necessdrios a um enquadramento adequado.

Recorre ao “Relatorio Final™ da sociedade Porto 2001, . que cobre todo
v a

onos sectonals € documentos o completam de modo exaustivo -

permite viros nivels de leitura e cruzamentos entre as suas diversas componentes
Concluido em 27 de Junho de 2002, aprovado pelo Conselho de Administracio,
foi entregue aos Accionistas. Apresentado em CD-ROM (cerca de 135 MB) para
facilitar a do pos-Porto 2001, foi deixado
Musica/Port
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objectiva da Porto 2001, nomeadamente do equipamento Casa da Misica.
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nquia, Cracovia, Prz
renormali

Hel

ga, Reiquiavigue ¢ Santiago de Compostela. E o sistema
a1, duas cidades por ano a partir de 2001. Com o Porto ¢ Roterdiio,

o Porto, a primeira referén
Janeiro. Seguiu-se
da Unido Europe

1997 - a propasta da cidade surgin em 28 de
1 apresentagio da candidatura no Conselho de Ministros da Cu
nformalmente a 7 de Abnl, em Maastricht, formalmer
Movembro. no Luxemburgo. Os prolagomistas, em sintonia,
*mando Gor

m,er

Carriltho, Ministro da Cu
E o Porto, que v

es, Presidente da Camara.

recentemente (Dezembro 1996) o seu o«
Patriménio Cultural da Humanidade apr
cidade europeia de cu K

Mesmo se a decisdo tarda, € recebida com enorme entusiasmo, em 28 de Ma
1998 - Porto ¢ Roterdio serio, em 2001, “Capital Europeia da Cultura™.

0 historico elevado a

t sentou um longo rol de razdes para ser

HL
Commssio Ins

1 4
sler,

» Nacional de S. Jodo, Manuela Melo ¢ Nuno

incligit
Artur Santos Silva, banqueiro, que preside, Pedro Bum

uma fase imensa de preparagio. Dois meses depois estd

ctor do Te

pianista, Ricardo Pais, dir

Cardoso, vereadores, respectivamente da Cultura e do Urbamismo. Compete
Comussdo Instaladora definir a estrutura ¢

:stdo, as linhas gerais ¢ o « ento do

wontrada foi uma soc
lade Porto 2001 S. A",

ais exclusivamente publicos

embro de 1998, tendo como

Anonima de c
iada a 31 de Dez

nan¢as, do Equipamento, do
amento ¢ Administragdo do Territério e da Cultura, repr

Municipio do Porto. Os capitais proprios da empresa for

entados por es

m fixados em 8 milhdes de
3 930 mil contos (98.7
. e 50 mil (1.25%) pelo Municipio, ¢ 4 mi
I do Ministé

contos, dos quais. 4 milhdes de contos de capital social

izar pelo Est wes de contos de

10 da Cultura em 1998, 2000 ¢ 2001

ntradas fa

Os Orgios Sociais - Assembleia Geral, Conselho de Administragio que delegou
os poderes exccutivos numa Comissdo de cinco membros, e Fiscal Unico -
iniciaram o seu mandato a 30 de Janeiro de 1999. Tal como o C
Consultivo, constituido por i /i

onselho

nalid

s de especial prestigio e compeléncia nas

diversas dreas de intervengao da Porto 20017 e com mandato coincidente com o dos

Oregaos soe

Faltavam menos de¢ dois anos para o evento,

el
=
-
&

m quatro propostas para renovagdo da Baixa, de entre as dezasseis

1as num concurso limitado,

Em Setembro. aprovou o orgamento Plunanual 1999-2002 - 36,56 milhoes de c
(cerca de 182.6 milhdes de euros).

Ainda em Seter
Cultura

los diversos Protocolos, no ambito da

ipital Euro

o Evento

com o ICEP, para a promogio ext
L 5




com o Mimsténo da Economia, Cidmara de Poro, Associagio de
Comerciantes do Porto ¢ Umido dos Industriais de Hotelaria, Restauragio ¢

es do Norte para um programa especial de apoio a projectos de
smo comercial,

com o Minist
urbs

o do Planeamento, para apoio a projectos de requalificagio

i ¢ de equipamentos culturais.

Em 16 de Outubro. a Assemblera Geral aprovou as linhas de orientagdo estra

plano de actividades, 1t ando intervencoes em

¢ Ambiental
» Econdmica ¢ Habitaci

Em Novembro, decorridos menos de dex meses desde o inicio da Sociedade.
demite-se o Conselho de Administracio.

nada em Novembro, toma posse em Dezembro
to da Capital Europeia da Cultra. Urge pas

mtae 0s  seus  cor

condicion termos de disponibi

Je tempo, estrutura ¢

Faltava apenas um ano para o inicio do Evento,

inatura regular na prepan
ainda mais pungente. A
teve que apreender rapidamente o projecto. complexo nas suas
viirias componentes, E a0 mesmo tempo, proceder & amilise objectiva das
propostas que o integravam. lgualmente urgente era o contraponto, entre o
linanciamento ji negociado, e os compromissos assumidos. E ainda, estabilizar a
equipa, inguieta com os incidentes recentes, e complementi-la - 4 data incluia
apenas 30 elementos, metade dos quais ligados a Programacde Cultural - ¢ em
simultineo, avaliar da sua adequacio 3 missio. Era igualmente urgente arrancar
com as intervengdes no espago piblico e nos equipamentos culturais.
que ser . Em paralelo, ig
ma.

-se

almente

s de intervengio do pre

Cedo se tornou obvis

a necessidade de proceder a revisio do programa, em
termos das dreas, dimensio ¢ orcamento. E mesmo, das linhas de orientac

estrategica.

Toda a actividade da Porto 2001 executada entre 2000 e 2002 teve, naturalmente,
em conta as alteragdes introduzidas pela nova Administracio as vi
componentes do programa, que passou a incluir:

* Programacdo Cultural

» Construcio ¢ Renovagio de Infra-estruturas Culturais

o Urbana ¢ Ambiental
Econdmica.

= Requalifi

= Revitaliza

rreceiio 2o Quadro 1 do Relatorio do

ibunal de Contas (RTC), 16 -0 CE

referida for nomeada em 23 de Novembro de 1999, co

Matos que em 22 de Julho de 2000 substinn Antonio Gomes de
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r¢amento do *Porto - Capital Europeia da Cultura em 2001

O orcamento Plurianual 1999-2002, sofreu alteracoes substanciais ao longo dos
anos, Essas mudangas resultaram da ndo concretizagio de financiamentos
previstos, publicos e privados, da captacio de novos subsidios, ¢ também de
alteraciies as diversas intervencoes pela Porto 2001, em termos de dreas
profundidade. que irdo sendo referidas, sector a sector.

ento da Porto 2001 pode resumir-se

is, a variagiio temporal

Milhdes de euro

Milhdes de col

1999 183 46 =

2000 21249

2001 226,20 [ +6.5%
2002 236.02 6.4% |

milhdes de contos, pode resumr

2002-1099
000 | | zo0z K
E.'a_plta.is proprios 55%
Ministério Cultura 1.051
Ministério

Planeamento

Ministério
Ambiente
Ministério
Economia
Camara do Porto

UE
Qutros

Receitas

Total

" Relativamente aos compromissos assumidos em 1999, o financiamento concrenzado
Mi nomia ¢ pela Camara do Porto ficou que milhdes de contos
o foram negociados nove 110s, num

‘rio da Ecor se

acordac

ante de cerca

istério da Cultura, e 0 Ministério do Ambier

I mi s de contos, ¢ eamento, o

: para a Casa da

da cidade
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ser cumprida, com o consequente impacto em termos de encargos financeiros
para a sociedade”

Chame ainda a atengao para o facto de que o or¢amento aprovado em 1999 ndio
podia deixar de ser apenas indicativo. Nem todos os apoios financeiros que
contemplava estavam garantidos, nem poderia haver ainda orcamentos realistas
para os custos das diversas intervencies, uma vez que o0s projectos
correspondentes nio estavam concluidos. Por exemplo, o anteprojecto da Casa da
Miisica, e a respectiva previsio orgamental, s6 foram entregues 4 Porto 2001 em 28
de Dezembro de 1999, Para a maioria das intervengies no espaco publico, ¢ nos
equipamentos culturais, 56 no inicio de 2000 ficaram concluidos os projectos de
itectura. Assim sendo, s6 tem sentido comparar os or¢amentos plurianuais a
de 2000. E a subsquente anilise da sua evolugio temporal so teri aloum
sentido se for feita relativamente ao orcamento de 2000

O acréscimo de 6,5
mas também da ampli

do orgamento de 2001 resultou do aumento de capitais proprios,

Ao das intervengdes da Parto 2001, nomeadamente

- frente

- na requali : ambien

ritma do Parque da
Cidade no

2001, S.A. aprovs

ho de Admir

euros, e apont ra um saldo neg

desvio inferior a 4. 4% do orcamento.

A projecgiio de demonstragies financeiras em 31 de Maio de 2002 com impacto
das obras concluidas, aprovada na altima reunido do Conselho de
Administragio. a 29 de Junho de 2002, precisamente na véspera de
encerramento das actividades da Port
para 9.8

2001, reduz levemente o saldo negativo
rilhoes de euros, um desvio inferior a 4.2% de orcamento, ¢ wentifica

mao sendo

sultantes do acréscimo de despesas —encargos com jur
atrazos nas transferéncias para a Porto 2001, despesas ndo elegiveis.
exemplo, nas candidaturas comunitdrias ou pagamento de 1V A sobre o
1clamento meceniatico, programacio cultural;

provém da diminuigio das receitas prey
L i

enitico realizado (inferior em cerca de 9% «

CUICUES ©

" Relatdrio sectonal do Departamento de Operagdes, Administr

paaina 13

ive e Financeiro,
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Apesar de um enorme ¢ continuado esforgo de gestio no controlo financeiro,
sectro a sector, ndo foi possivel, em certas circunstincias, ultrapassar
condicionalismos externos imprevistos ou decorrentes da limitagio temporal da
Porto 2001,

Dado o fim das actividades da Porto 2001 S.A a 30 de Junho de 2002, ¢ porque se
pretenden tornar tio transparente gquanto possivel a situacdo de transicio, nio
houve alternativa sendo considerar-se para esse efvito o encerramento numa
data em que muitas facturas ¢ contas nio estariam ainda correctamente
apuradas, o que foi assumido pelo Conselho de Administracio na reuniio de 29
de Junho de 2002. Nio € por isso legitimo analisar apenas o Relatirio de Contas
(Junho 2002) sem analisar o Relatorio de Gestio, que estima o impacto das obras
ainda nio fechadas contabilisticamente.

2 - Componentes do Programa do “Porto - Capital Europeia da Cultura em
2001

2.1 - Prog

imacio Cultural

Os pnmeiros meses de 2000 foram essenciais para a revisdo critica das propostas

evenlos — em lermos
de orcamentos. Em paralelo, procede
orar, na sua dimensio maxir

(virias centenas) d prioridades, de garantias e de adeg

ustamento da equipa que v
mentos, ¢ dotou-se a Porto 2001 de ums
¢ prevista.
apresentado ao Conselho de Admini

cslrutura (min
O programa (preliminar) fc
aprovagio, em Margo de 2000

Seguiu-se até ao Nim de Julho 2 apresenta

a) de Produg

ragio para

programadores responsaveis
LO I

cultural global da Capital

O programa incluia cerca de 600 eventos diferentes, em que Porto 2001,
Fundagio Serralves, Teatro Nacional de S. Jodo, Centro Portugués de
Fotografia. Muscu Nacional Soares dos Reis, Teatro Municipal Rivoli, entre
outros, eram os parceiros activos. A integragio harmoniosa das propostas das
diversas institwicdes culturais da cidade ¢ da Porto 2001, como programa do
“Porto - Capital Europeia da Cultura™ constituiv a grande m valia da
programacio cultural. A cidade, seria o palco, entre 13 de Janeiro ¢ 22 de
Dezembro, de 2001.

24.4 mulhoes de curos

Fal

O orgamento plurianual da Pre a0 Cultural passou d

(4.9 milhdes de contos) (1999) a um valor final de 29.7 milhdes de curos (cerca de 6.0
nilhdes de contos), 0 que corres de a um aumento de cer i

dos ajustes 1 referidos em termos de equipa e contedos,
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nagio de apoio mecendtico especilico pa
a area da Musica. Esia an

eventos culturais. com clara
cdio s0 pode ser desenvolvids
indo  semestre de 2000, quando ficaram comple
s eventos da programa

preteréncia pa

nente) no S

umente
do cultural. O valor final do orgamento
zlobal da Porto 2001. distribuindo-se por:

dos os diver

corresponde a cerca de 13 % do orgamentc

Mus

Artes do Palco

70
Erx iento da Popu 5%
Formacio 2%

Outros

Globalmente, a Programacao Cultural envolven 1 959 sessies/eventos com mais
de 1.027.800 espectadores. A Abertura ¢ o Encerramento — simbolicamente “um
dia de 25 horas™, reafirmando a vontade de continuidade futura - foram pontos
altos da vertente cultural. Apostas foram também a formacio, a criacdo de novos
intérpretes ¢ novos publicos,

Este nio me pa
apreciagio pelo publico, ou do impacto da programagi

Ce S¢r 0 momento ou instrume

adequado para se avaliar da
cultural do “Parto - Capital
firo remeter para o estudo

: publicado pelo

peta da Cultura™, em

blicos do Porto 2001

Observatorio das Actividades Culturais. E p outros es

udos de impacto ndo

Comentarios a pontos especificos do RTC. pag 39 e s

O saldo negativo da programag
custos
(Ap
Inu.r"mmu para este desvio, resu apenas da

1 : afectar a totalidade do orcamento da

cultural, incluindo os custos de pessoal ¢
s, tendo em conta o apoio mecensitico especifico, foi de 1,9 Meuros.
mento a 29 de Junho de 2002). A contribuigio apreciivel da Aberura e

decisio do 1° Consclho de
Pr\‘:_.ll—.lll‘lu';..h: cultural aos
virios sectores de Programagiad, scm .|l'f\' {quer provimento para a Abertura e
ou mesmo sem flex

Encer vilidade para posterior decisio da Comissdo

Executiva em apoiar novos eventos que viessem a ser considerados estraté

LIC0S, ¢ N0
los de Novembro de 1999 |'|nu\- diversos nessas co
e exemplo, a exposigdo “As L'i

. nos dltimos mese 2001

Previsios
que cito,
no -l spago 2001

¢oes, de

. que decorreu
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de Contas

A comparagio do n® de espectadores por sector (Quadro 17) nfio tem
obviamente qualquer sentido

quem contou os espectadores na Abertura ¢ no Encer

unento,
desenrolaram, em parte, em espago publico? Qual a fiabilid

conlagens

quantas g

. em ambas as avenidas marginal {Porto
s que conduzem ao rio, e que bloques
rise 9

, eventos mixt

como separar, ¢

rncerramento, que ‘nvolve 1 diversos sectores da P

os simullineos, em diversos locais da

ados™ esses eventos?

ntido terd ¢ feita das “Ares do

com

1S50C1ACE0

*Animaciio da Cidad

1l - A tentativa de “etiguetar™ custo de evento/espectador. apresentada (
e as conclusoes dai tiradas, ndo t€m qualquer significado, uma vez «
base “estatis om qualguer credibil . pelas razdes jd apon
lado. o8 custos ¢ proveitos na cultura, tal como na formagd
as tio simplistas. No N 0

das. Por

sUSCeptiv

anidlises quar s culturais pro

1 Im

Ihor rel:

dor!

certame;

A0 evento/espect

v - Congratulo
turismo nesse ano |
Porto, referido o

ne c

m a constatagio de que, apesar da quebra acentuada do
média 1.7%) tenha havido um crescimento na cidade do
sendo de cerca de 3%, o que di um valor global de
ento real de quase 5%, ou mesmo superior se tivermos em conta que o
Porto ndo era, antes de 2000, um destino turistico muito importante a nivel
nacional.

Qutras

Cresc

referiam mesmo um valor superior da variagdo positiva da taxa de

5 de 69,8 ¢

irismo no Porto, de 15,

amente a1 periodo do a terior

scimento so poderi ter resultado da Capital Europeia da Cultura, tanto
mais que ocorren num ano de acentuada quebra de circulacio tu
mundial, com particular énfase no altimo trimestre de 2001,

ca a nivel

15 dos “Pablicos do Porto 20017 ¢ reconfortante porque

nente tambeém y

1 sido lido com atengdo; e cert outro
r escolheu ndo ci
ha uma i

2001 ",

s eu cito “Felando

nte razaa para os

molve gue val no

como wma

Banco de Por
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- Equipamentos culturais

As intervengdes previstas em equipamentos culturais no final de 1999 - Museu
| Soares dos Reis, Cadeia da Relagdo/Centro Portug

Auditdric Na Carlos Alberto

contos, incluindo 6,8 milhdes de contos parz a Casa da Ma

No Coliseu, as obras financiadas pela Porto 2001 em 300 mil contos (1 496 mil euros)

a cabo pela Associagio de Anmg

105 do Coliseu do Porto. e visaram
Imente 2 melhona das condigdes achsticas ¢

loram levad:

mento do fosso da

prine

argue sira.

a Biblioteca A
a Municipa

do Porio 1¢

pablica, ¢ uma Ga
a Mur
50 mil contos

Durante o ano de 2000, a Porto 2001 conseguiu ampliar a sua intervengio nos
equipamentos culturais, em termos de prufundid.ull: e de programa. O
or¢amento respectivo passou a ser 16,7 milhdes de contos®, representando 37.4 %
do orcamento global da Porto 2001 Este fing
Min o da Cu

nies mtervengdes:

imento ¢ra proveniente dos

Mimstério do Pl mento (62

tura (16%) ¢ cap s proprios

0 nas segu

. Remodelagio do Museu Nacional Soares dos Reis. culagdo com o
Instituto Portugués de Museus, com projecto do arquitecto Fernando Tavora; a
i la em Fevereiro de 2000 ¢ ficou concluida em Julho de
2001; renegociada com o '\:llnnlc!'l-' da Cultura, passou a ser financia

ervencdo for me

com

COonsIrucan una
.ul]-.'rm;:l\.l de um Auditorio,

ad: ml.:; o para .‘\u\. leo Educacional,
_[i.‘ dos Ja
O custo “Iull.ll t|.l. intervencio foi de 7 831 mil euros (1 340 mil contos) e incluiu
1 de 349 mil euros (70 mil contos) de trabalhos inicialmente nao [?I’i.'\l\tt)\

L para
O custo global desta intervengdo ficou cerca de 3% abaixo do orcamentado
Remodelacio da Cadeia da Relacdo para instalagio do Centro Portugués de

Fotografia. em articulagio com o
projecto dos arquitectos Humberto Vieir:

stitute  Portugués do Patriménio
e Eduardo Souto Moura: a i
a pelo Mimstén

com

rvengiio

i COm recurso ao
iwonal do Norte; esta intervencio [m também ampliada pela
leo Muscologico para alber a colecgio de maguinas e

10,33 milhdes de contos inscritos no or¢amento de 1999

ditoria@Casa da Mug




outro espolio fotogrifico de Anténio Pedro Vicente, uma colecgio finica ¢ de
enorme valor, entretanto adquirida pela Porto 2001 ¢ doada ao CPF. A
remodelacio foi iniciada em Abril de 2000, ¢ concluiu-se em Setembro de
2001, levemente abaixo do valor orcamentado, 3 990 mil euros (800 mil
contos )

1. Adaptagio dos Claustros de S. Bento da Vitoria a sala de iculos
da Orquestra Nacional do Porto, com projecto do arquitecto C

esta intervengio, que so em 2000 i

aio e espect

arlos (

ama da Porto 2001, 1m

10U-S¢
sro de 2001 o custo global foi de
2 5738 mil euros (516 mil contos). com um desvio negativo de 1,8 %
relativamente ao valor or¢amentado. em resultado da decisiio de instalar
equipamento adicional considerado essencial para a Orquestra

em Agosto de 2000 e ficou concluida em Sete

iv. Casa da Animagio, outro equips \
apenas em 2000:; com projecte dos arquitectos David Fernandes e
iniciou-se em Setembro de 2001 e ficou concluida em Abril de
saldo positive de cerca de 1% relativamento ao orcamentado, | 5396 mil euros
(320 mil contos).

Audird
pela Po
v Instituto Portug

rio Nacional Carlos Alberto. por decisio dos Accionist

» 2001 e

Lacerda Lopes). sofrer T
uciar-s¢ em Setembro de 2001; na

IPAE. pel

pritica. a intervengao levada a ¢

y que os trabalhos s6 vieram a

bo correspondeu & construgio de um novo
edificio. Em 30 de Junho de 2002, quando a Porto 2001 encerron actividades,
estavam concluidas as estruturas, e a conclusio do ANCA estava acordada
para Setembro desse ano .

alguns dos equipamentos acima referidos. a Porto 2001 tomou a decisio de
r alguns trabalhos que r constavam do programa inicial, mas que em
muito beneficiaram os m;uipulnomus em causa. Na maioria dos casos, esses
trabalhos foram executados sem exceder o valor global orcamentado, em
resultado da utilizacio plena da estrutura e capacidade instaladas na Porto 2001.
Considerou-se tratar-se de uma oportunidade de optimizagio da utilizacio dos
recursos disponiveis.

1S expectativas
n dos seus limites

= projecie a cidade para ale

aficos. Pela esperanc¢a que nela se deposita como prajecto cosmopolita

*j a Casa da Misica

=

em duas partes:

a — Antecedentes - a Sociedade Porto 2001 assumiu o projecto Casa da
a como um equipamento cultural com diversas valéncias — ensaios.,
estidios de gravacio, concertos, pesquisa, formagio. lazer - ¢ variadas

0O ANCA foi uma das o
Musica

ras cuja conclu tou para a sociedade Casa da
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miusicas, da classica ao rock, i semelhanga de novos projectos em Inglaterra ¢
Filindia, entre outros, Seria dotada de condigdes técnicas e acisticas de grunde

Nacional do Porto e de outras instituigdes a

da Cultura - o Es

udio de Opera ¢ 0 Rémix

‘nsemble,

O} programa preliminar foi aprovado pelo Conselho de
2001 em Marco de 1999 e mEés S
propostas sete arquitectos de renome int
area itil de cerca de 9 500 m”
orcamento base 3 250 mil contos (16.25 milhbes de euros).
el

SENVOIVESSC

Porto
quinte foram convidados a apresentar
cional: as especificacoes incluiam:

Administragdo da

& iy s :
na e O Jurl scleccionou a do

Das tré:
Rem Kool ¢ pediu-lhe qu
O programa apresentado ]‘)clo arquitecto, em Agosto, contemplava
drea total de 14 000 m~, incluindo parque de estacionamento subte
de dois pisos (SD0 lugares),
orgamento (estimado) de 6.78 milhdes de contos (33,8 milhdes de curos),
incluindo o respectivo contrato de arquitectura,

proposias n 5, g

de Setembro;

epues 4 Porto 2001 até

assinado no

teprojecto e org:

STAm ser

da Sociedade 2001,

§ milhoes de euros (6

Plurianua
inscreveu para a Casa da Music
oes de contos ), ndo incluindo o valor do t
De Outob

Clutut

I uma verb:
780 mil

Teno.

de

v a Dezembro, sucederam-se reunides das equipas técnic

1 Porto 2001, co

vista & optimizagdo do projecto. Dai resul

alteragdes considerdveis ao programa inicial

b - Periodo de 23 de Novembro de 1999 até ao fim das actividades da Porto
2001 S.AL
O anteprojecto da Casa da Miasica, entregue a Porto 2001 em 28 de
Dezembro, propunha
drea bruta de 22 500 m®, incluindo parque de estacionamento de triés
pisos (750 lugares),
custo total estimado em 9.2 milhdes de contos (45.7 milhdes de euros). nio
incluindo contingéncias.

A Porto 2001, sem qualquer margem para encaixar essa proposta que
ultrapassava largamente o valor orcamentado, consulio
Cultura ¢ Municipio do Pol

05 Acclonista

(Ministério ndo foi avancada nenhuma

), mas

1 duas alt

as

andoe-o a0

a0 arguitecto a reformulacio do anteprojecto. condici

nte orcan wdo,

-ar, com a equi

arguiteciura, cores possivels que nio

e filosofi

Ionassem a  qua do projecto

Porto 2001, Pedro Burme
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de Contas

um ]'L'[.IIH.'D ]-Illlll“.'b'll'(l

y  Governo,  que
curangt que se afi wa
nplexidade.
fo era vidvel face aos prazos e as cldusulas contratuais -
imentava ainda que nio tinha recebido oficialmente da Porto 2001
ao de limi mental, ¢ pelo contrdrio, tiv

umente o parque de es

conle 1sse fambém uma margem de s

essencial num projecto daquela dimensiio e cc

A primeira possibilid
o arquitecto
uma clara
ampl

outros

i Instrugoes para
lonamento, enire

de construciio,

Identificado 0 montante necessirio 4 concretizacio da Casa da Musica apés a
negociacio dos cortes possiveis, foi pedida, com caracter de urgéncia, uma
reuniio com © Primeire Ministro ¢ os Accionistas. A reuniio teve |
\_l.;._';lL"\_ o nela L'.".L'lh'l[l'.hd:] \\'Il'.l\.,'.‘]“ ¥ara o |" nemwre ‘\HZ‘[L,'\\ZI]H! (gran Gd nova
Administrags Porto 2001, A dotacdio or¢amental para construgio da Casa
da Misica passaria a § milhdes de contos (39,9 milhies de euros). Foi ainda
acordada a inclusio de uma verba adicional. que nio poderia exceder os 2.6
milhdes de contos (cerca de 13 milhdes de euros), como margem de seguranca
global. ¢ também para o equipamento ¢ mobilidrio.

ar dias

O valor de 8 milhdes de contos para orgamento de construgio da Casa da Musica

tor comunicado ao :1rqil!'.u.'i-.s_ com uma viva recomendacio de contencio

O or¢camento plurianual de 2000 da Porto 2001 S.A., aprovade em Abril,
refere
8.5 milhies de

tos (42,4 milhdes de curos) para a Casa da Mu , que
inclui 500 mil contos da valorizacio do terreno cedido pelo Municipio:

2.6 milhies de contos (13 milhies de euros) gque surgem discretamente
como “Outros Projectos™, discricio considerada essencial num momento
de negociacio do projecto ¢ da abertura de concurso para construgio das
estruturas.

le Junho de 2000, concluida a de es

souiu-se a das estrutur

ngio perifén
abertura de concurso - 14 de Abnl
selecedo da melhor proposta - Junho a Agosto

adjudicacdo - em 21 de Agosto, ao Consdrcio 5

:/Mesquita; prazo
001

15 14 de Novembro d

) das estrut

S0 dias e data de conclu

durante a construgdo, decorrentes  das

S (umprey ) do terreno, wmal no

2000

pluviosidade ar

a Margo de 2001 que rondou os 200%
1is no periodo 1961-1990°, ¢ ainda as ¢

estrulura 80 seria auto-port

ficuldades

40 proprio

exizindo no  ¢scoramento causaram

wbrigaram a dive DOTIOSAS N

< rociagdes com 0 consorcio empreiteiro. Em
Junho de 2002, fo

rdo que concedia a prorrogacio do prazo

ssinado um i

formagdo do Instituto de Meteorol

1p2/www.meteo. pt/ InformacaoClir

1/ Anos/Ano2001/Prec
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para conclusao das estruturas até 3 de Maio de 2003, ¢ uma compens:
considerada justificada, por custos acrescidos.

A questio do terreno da Casa da Misica ndo é abordada de modo correcto no
RTC. Recordo que a 1* fase das obras de construgio da (
s primeiros dias de Outubro de 1999, inte

o acordo dos Acciomsias

sa da Mus

1 5C mciou

logo r rencdo

4 que ceramente Lera tido

irem o orcamento

la sociedade

icou-s¢ que ele nao ¢

o ¢m nome da Ca Municipal do Porto e sobre ele

aparentemente, uma hipoteca.

Estas foram re

Porto 2001, apess

ocs que inviabilizaram o registo atempado do lerreno em nome

enorme esforgo dispendido nesse sentido

Resumo amental da Casa da Masica - em 30 de Junho de 2002, do valor
orcamentido para a construcdo da Casa da Muasica - 53,97 milhbes de euros
(10,6 milhdes de contos) - estavam comprometidos cerca de 34,11 milhdes de
curos (6,7 milhdes de contos), que incluia ji o ¢ obal da empreitada das
estruturas. Estava portanto comprometido, cerca de 63% do orcamento global.

£11(1]

Nota Fir fio de equipamentos culturais essencia
cidade foi uma das grandes apostas da Capital Europeia da Cultura — equipar o
Porto com infra-estruturas modernas ¢ funcionais, como cidade europeia. De
2001 assim, ndo so a vivéncia cultural intens bém um vasto
legado fisico para a sua continuidade.

I - a construgio ¢ requal

2.3 - Revitalizagio Econdmica

O para sen

Em Fevereiro de 1999 a Porto 2001 encomendou ur
I ama de revitalizaciio econdmica da Baixa do Porto. |

909, ass

, em Seten

Protocolo de parceria com o Ministér

Municipal o (CMP), Associag l¢ Comerci
i Nortg (UNIHSNOR) ¢ Assoc

(ACP), com vista ao desenvolvit 10 de um pro

¢ Similares dc

1nismoe comercial, |.|1'.'L' seria de -L. NS0 I.'\r!l.'-.' l mos de exler <
mento, a pretexto da Capital Europeia da Cultura.
em Fevereiro de 2000 wma versio prelim do “Estudo Global do

1a de Urbanismo Comercial”, ¢ enquanto se va are y do

ditoria@Casa da Musi




Programa de Urbanismo Comercial (URBCOM), a Porto 2001 desenvolven
NUMErosos contactos com todos os parceiros, para a andlise e discussdo detalhada

acdo da

VErsd

amente
2001
assinar a candidatura. E logo em Junho de 2000, foi entregue a Ficha
Téenica de Candidatura, subscrita por todos os parceiros — Porto 2001, CMP,
ACP ¢ UNIHSNOR

te de financiam

1ento envol

lo, 10 milhdes de contos, incluia

hoes de contos destinados

mparticipag3

a fundo perdido no

myestimento dos privados’

- S milhdes dec tervengio urbanistica
agdo do espago publico

IS pars

dos quais, 2,5 milhdes para a
Porto 2001

Em Julho. estava concluido o ". Estava

intervengio

studo Glok T tificada a drea de
bito do "URBCOM™ em termos de requalifics

¢ de estabelecunentos abra

do espago
dos pelo programa (= 1 200). Em paralelo, a
Porto 20011 promoveu sessdes publicas com o0s ¢ crciantes da Baixa. para
ma. Ultimou também o “Gabinet

publico

divulgagio do progra de

Porém, a rec sita Direcgdo da Associagio d

iltimo docun falta — a carta de formalizag pesar de ter

ibém das numerosas reunides

subscrito os d

110s E apesar

entretanto | ovidas (restritas ¢ idas), para que ndo fosse perdida uma

oportunidade excepcional para a cidade.

Em Julho de 2001, por proposta da Cimara do Porto, e deliberagio uninime de
accionistas. foi retirada a Porto 2001 a condugio do URBCOM e a requalificacio
do espaco publico por ele financiado. A candidatura (pronta) e os projectos de
arquitectura (concluidos) para as diversas intervengdes e¢m ruas ¢ pragas.
transitaram para a Cimara.

Comentairios a pontos especificos do RTC

26 ... wma vez que a

i — Pelo acima exposto é incorrecto 0 ¢comentirio da pi

Comerciantes do Porte i i f ado, genericamente, com o

R ! i
Artur Ma &5 Bastos, Rua dc jardim (entre Rua F aca . Jodo 1),

s Ledes
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2.4 - Revitalizacdo Habitacional - esta componente surgia no programa ini
mterlig
encomendou. log
No inicio de 2000, esta componente do pre
todas as  out

a0 COIm a ey Ili!ll—”&ik’ﬁl" CCOnNoOImICa, (.Il.‘l['l vista ..I SUQ cxecug

em Margo de 1999, um estudo sobre a Habitagio.

ama da Porto 2001 foi, tal como as

cuidadosamente re-avaliada. E  concluin-se pela  sua

inviabilidade no ambito do Programa da Capital Europeia da Cultura,

E certo que o Decreto Lei 418B/98, que constituiu a Sociedade Porto 2001 S.A., lhe
) u ¢ direito de unlizar ¢ admimst

L- ar 05 bens do dominio pablico do Estado e do
domimo pablico municipal que estivessem afectos ao exercicio da su:

Porém, a Porto 2001 ndo poc

ctividade.

4 ¢Xpropnar. Esse cc licionalismo, mas muito

principalmente outros bem mais fortes
o arrangue tardio das obras, ap

a complexidade de uma in 1¢0 publice

fe 2
y de 2000, a Revitalizagdo

30 de Junho ¢
ma. E no in

a uma revisio (urge:

10 prog
| saiu do programa de intervengdes da Porto 20

O “Programa de Revitalizacio Urbana da Baixa Portuense — Habitacdo”.
concluido em Margoe de 2000, foi entregue & Camara do Porto. A Porto 2001
entendeu gque esse extenso e detalhado documento constituir
indispensavel a qualquer programa de revitalizagio habitacio
s0 a Autarquia poderia implementar, sem constrangimentos leg

ma ferramenta
al da Baixa, que
€ tempor

A construcio das novas ruas (prolongamento da Rua Diogo Branddo ¢ da Rua
dos Bragas, ¢ Parque dos Guindais) foi igualmente retirada do programa - ndo

podendo expropri

¢ ndo dispondo de orgame dequado a essas iniciativas, elas

¢stariam  cla e condenadas ao fracasso. () mesmo se passava com a

intervencio na zona da Fontinha/Carvalheira.

E em 2000, a Requ ¢iio Urbana ¢ Ambiental no prog a da Porto 2001
passou a ter como objective “a interven¢do nas ruas e pragas onde se
localizavam, ou que ligavam entre si, equipamentos culturais relevantes da
cidade. visando a sua melhoria funcional, estética ¢ ambiental. com respeito pelo
cardcter da cidade™,

- Requalificagio Urbana ¢ Ambiental

Numa cidade ecuropeia o espaco pual

co ¢, pela sua qualidade, também

afirmagiio cultural. Nele se desenrola parte da nossa vivéncia. Ele estimula, ou

anula, a apeténeia para viver plenamente — trabaltho, laser, convivér
o gque um projecto Capital Europeia da Cultura int

¢ Ambiental

cia. Tem por iss0

Ll componente de

a cabo pela Porto 2001 exced

11S que ousaram interpretar cul
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1 1999, inclu

s do Roméntico, 1 300 m

- Baixa Portuense; Avenida da Ponte, 350 mil contos,
espaga piblico, 7 570 mil contos,
elevador dos Guindais, 600 mil con
prolongamento da Rua Diogo Branddo, 530 mil contos,
prolongamento da Rua dos Bragas, 475 mil contos,

- Parque dos Guindais, 2

- Zona Fontin}

contos),

)0 mil contos,

vCarve 300 m

contos (n

necto de 1 custo global

. 1 520 mil contos.

QO financia
- Ministeério
Soci U

- Mimstério da Economia, 6 773 mul contos,

- Ministério do Ambiente, 3 180 mi

y Planeamento, Administragio do Territo

s¢ 4 935 mil contos.

rio ¢ Eq

uipamento

I cor

- Municipio do Porto, 1 060 mil contos,

S1 lo. 0 Prog

ssou em 2000 a envalver a cc

Red

p

) e execugio de
novos projectos para cerca de trinta e cinco ruas ¢ pragas, desde a instal

do das virias infra-estruturas (rede de

renova

1as pluviais, abastecimento de

piblicas, drenagem de dguas residuais domésticas, distribuicio de electric

dos espagos e inte; ) de novo mobilidrio

fone TV/cabo e g

no, ilumin

de 1med constava,

Das mailores

exemplo, o deficiente cad: s infra-estrutura

s ¢ a compahibilizaga
cilitar a resolucio da segunda, a Poro
2001 prowecolou a sua coordenagio das mlervengdes com as
Municipal, APDL, SMAS, Electricidade do Norte, Portug
5, STCP ¢ Metro do Porto

das diversas mtervengoes. No sentido de

s entidades

envolvidas - Cf

lelecom. TV Cabo, Pontg

., a Porto 2001 enco dou diversos estudos a

a do Porto (SINUP) - um

100

a de Informagio U

eogTi ¢ utthzar de forma

a que permite r
ica disponivel

instituigdes  que  gerem  as  infra-estruturas  urbanas. Permite  também

nar qualquer

servem. arquivar e disponibilizar informagio g

1ia Cimara ¢ nas outras

informacio zeos

correl

ponto da cidade com a rede de nfra-estruturas que o

afica actualizada, bem

¢do relativa a registos de ot

come 1

s, revisdes de plantas e desenhos




- As aplicagdes SAGIU (Sistema de Acompanhamento ¢ Gestio de
Intervengoes Urbanas) e RIF (Registo de Inquérito Funcional) ;

- O Programa de Acessibilidade ¢ Mobilidade para a

0 de um sis

aixa” - abordando a
I"l‘l‘[{? em L':I['I.'I] pl'l!|$!'|

idade entre os diversos modos de transporte, e

ema de

(electnen), a

compiementar

cionalizagio

espago pablico destinado & circulagdo e ao estacionamento.

Foram aprovados pela Camara do Porto, a quem foram posteriormente
entregues,

As diversas intervengdes de requalificagio do espago pablico execut

VETSAs Z0nas

las pela Porto

a cidade. mtervencionadas entre Maio de 2000 e Novembro

Baixa
Lote 1 Lote 2 Lote 3
Campo Martires da Patria Rua Conde de Vizela Rua 31 de Janeiro

Rua Candido Reis
] Rua Galena de P.
Largo do Olival Rua de ¢

Praga Parad

n da Cord

Travessa de 5. Bento Rua Almada (Norte)

Rua das Taipas (topo)

Rua Ferreira da Stlva Lote 4 - Baixa

Rua S. Filipe de Nen Rua A
Rua das Carmelitas Rua Sa da Bandeira Largo 1

Rua
Ru

Praga D. Jodo |

Rua da Rest:
- Funicular dos Guindais
- Envolvente da capela de N* §5* da Conceigao

- Caminhos do Romantico

- Orla Mari ente maritima do |

Praga Gongalves Zarce

videu

Ciudade ¢

10 do Planeamento,

es de euros provenientes do Minist
des de euros do Ministério do Ambiente,

Porto 2001,

ditoria@Casa da Mygi€a/Poig;2001, S.A.




0 publico,

ma andlise da interven¢do global da Porto 2001 no «
*ins s 5
Relatério F

* da Porto 2001

“Registos de uma Transforma

uma obra ed

da pela Porto 2001 que

inclui — livros, fotografias € C

anies o &

gens dos locais intervencionados,

's, com ir
0s a intervengio. Concluid icio de Julho, esta

deixado a sociedade Casa da Musica para divulg

5 N0

40, € comerc

ros livros ¢ CIV's editados e ainda ndo

como aconteceu com o0s diversos ou

esenIados.

Contratos - O Decreto-Lei n.” 418-B/98,
» do RIEOP, no que toc

31 de Dezembro, que criou a sociedade
obri

fe de proced

entos de

mdigdes

ncassem

tante particular, sempre gue

Por outro lado, e salvo melhor opimiio, porque a sociedade tinha car

o diplc nem a Directiva Comu

excej 1 sido pos

ches s vessem seguido os proced

con

opiniio, ndo mere¢a censura aquela concl

r os procedimentos seria

colocar, ¢ iuvamente, em Crisc o pr 1 da Porto 2001

Ao invés, devo salient

por ser passivel de aplauso, o facto de a sociedade, apesar de

ndo ter os procedimentos, por causa dos prazos, ter tido ser

preocupa

veés de procedimentos que adoptou, defender o interesse pi

as normas da concon

Comentirios a pontos especificos do RTC

i - O Coment

As obras de Regua

laram,

encia do evento...” podera
ser uma “Capital Europeia da Cultu
em andlise, uma vez que a Requalificacio Urbana e Ambiental era uma das

componentes do programa do evento

INIes

do sobre o gque

dever al™ ¢ deslocado no caso

Na identificagio dos factores qu
referido um outre
acstrutu

10, nilo €
factor condicionante importante — o cadastro deficiente das
15 2 substituir; obrigou 1 )
rang

5.

1buiram para os at

s a um ext wlo nas esc

pess

a obr

PLHCs,

mente por questdes de se

envolvido, mas exigiu também

P

thzagio. Um  outro condicionante muito marcante foi também a

1 (SCOTTET,

dos proje:

nécessana

obstaculizacio as obras, em termos de desvios de trinsito, fecho de ruas. etc,
matéria em gue a Porto 2001 estava completamente dependente.




i A inte

engido na orla marinma Parque da Cidade estava jd em curse quando
integrou o Pr uma POLIS, tendo sido posteriormente alargada (2001) 4 Avenida de
Monteviden. Sendo pritica corrente a realizaciio regular de reunides entre os
técnicos da Porto 2001 ¢ os da CMP. para acompanhamento das obras, essa
pratica foi adoptada também ds obras no dmbito do POLIS, passando a haver
reunioes especificas que incluiam técnicos do MAOT.

No dmbito da “Capital Europeia da Cultura™ a sociedade Porto 2001 convidou
os arquitectos a projectar a requalificagio urbana e ambiental dos espagos
pablices. numa drea superior a 126,000 m”,

Instalou mais de 70 quilometros de modernas infra-estruturas e plantou varias
centenas de arvores.

Iransformou baldios em zonas piblicas apeteciveis e de utilizacio intensa, de
que & um excelente exemplo a Orla Maritima da cidade.

Apostou em dei
ifica

ir uma amostra do que se pode fazer em cerca de dois anos na
o do cspago, para as pessoas. Apesar das as dificuldades da

requs
execug

3 - Encerramento de actividades da Porto 2001.8,A.

1 socledade Porto 2001 se dissolveria a 30

a assembleia geral para o 17 dia util apos

liquidagdo e nomear ¢ administrador

liguidatairio.

Porém, dada a impossibilidade dbvi: i a da Muasica antes da
data pre-determinada para extingiio da Sociedade", stério da Cultura e a
Porte 2001 comecaram, loge em 2000, a analisar as alternativas de modelo
institucional de gestio da Casa da Masica, tendo em vi
mento posterior. Por comum acordo, |
1po de t lho que ;
2001, O documento produzido
nio se lhe sezuiu qualquer concretizacio.

construgdo e o fu

1 um administr
entregue em Marco de 2001, Contudo,

wva tamb

Serd aqui oportuno recordar que, em cerca de deis anos e meio, a Administracio
da Porto 2001 teve como interlocutor quatro Ministros da Cultura ¢ dois
Presidentes de Camara

Por exemplo, apesar de virias insisténcias, nunca foi dada resposta i proposta
da Porto 2001 apresentar ao Executivo Municipal, eleito em Dezembro de 2001,
um ponto de situacio do programa, em termos da sua execugdo e da transicdo
que se avi
investimentos e intervengiies realizadas reverteriam para a Cimara do Porto

1ava, O que surpreende, tendo em conta que a maior parte dos

1 Casa da Muas)

de 1999 o
itecto Rer 3

Meses

0 previsive y 36 a 40
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prox

jata de encerrame

A Porto 2001 via, com apreensdo crescente, a
suas actividades, sem que a questio da Casa da Musica estivesse resolvida

Perante tamanha indefini¢io, tomou em Dezembro de 2001 a iniciativa de
propir aocs Accionistas uma solucio gque garantisse a continuidade contratual &
empreitada da Casa da Musica, preservando as vantagens estatutirias da Porto
2000 S.A. — uma transformagio estatutiria, criando a Casa da Musica, S.A..

Fssa solu tas, com pequenas alt s. 54 veio porém a
Assim surgiu a Casa da Musica/Porto 2001,
tendo por objecto social gerir e exec as empreitadas para a construgiio da

), fol aceite pelos Accioni
ser publicada em 21 de Maio de 2002
SA
Cas:

a da Musica

A nova sociedade concluiria também as obras da Porto 2001 5.A. nio concluidas ma

1 fase adiantada de execugi

que estavaim ¢ :
10 Nactonal Carlos Alberio™ - a concluir até ao

= Audii
dno,

al de Agosto desse

neular dos Guindais'', a concluir em Dezet
1te Pedonal dos Car

Q,

dicada,

. . - ]
inhos do Romdntico ", j4 ad)

ca D. Jodo 1'%, a concluir até ao final de
rruamento do Campo dos Mértires da Pétria (Cordoaria), a concluir

em Agosta.
Em Maio de 2002, a listagem das empreitadas em fase de conclusio, a
identificacio do montante envolvido ¢ respectiva fonte de financiamento (ja
garantido ¢ claramente identificado no orcamento da Porto 2001) foi enviada aos

!
=

Também cm diversas ocasides, alertei os Accionistas para a urgéncia em dotar a
nova sociedade de meios adequados para funcionamento, cm ten
- verbas, uma vez que o orgamento da Porto 2001 - sociedade promotora ¢

executora da Capital Europeia da Culiura - provia apemas para o seu
funcionamento até 30 de Junho. ¢ para a conclusio das obras que
integravam o seu programa.

- pessoal . a importincia de manter ligado i sociedade Casa
da Muisica um nicleo minimo de recursos humanos (cerc

particu

de vinte
12002

Recorda-se que a 30 de Jur

Decreto-Lel nf

v de 2002 estavam comprometidos cerca de

1 empreitada

nilhdes de euros (6.7 milhdes de contos), que incluia o custo global

estruturas, isto &, cerca de 60
: :

s Tazdes ja re

)00, financiada

a Upera

1onal

1intico q

1o de 35 m” para as

disponibilizagd

n dos pilares (Delil

: dos parques de estac to construrdos pela Camara do Porto -
1sitado tardiamente pa
onistas em Julho de 2001, e

200] e N

rantido pelos Accio

Praca D, Jc rdoaria

Porto 200

a ser possi

cledade

r decisio dos Ac acio s v

i em Novembro de va de 2002, 1 O seu
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itariam da Porto 2001, de modo a garantir a
ios processos

tas, por mais de uma vez, a lista desse pessoal ¢ dos
respectivos custos. E ainda uma estimativa dos custos de funcionamento da
Sociedade, a partir de 30 de Junho.

pesso: que  trar
continuidade nos v
Foi enviada aos Acci

da dltima Administragi

ado aceitar cor

A data de s la Porto 2001, esses quadros, que tinham

ar. mantinham-se em funcdes.

ante nesta transicdo foi a informacgio documentada sobre as diversas

unit

da Portc

Mento ¢

ro

wional ¢ cujo “Ponto de Situagio”
2001

“Relatorio Fin:

dos Accior

5 de Julho ndo houve qualquer resposta, ou proposta de reu

sobre gsses assuntos

29 de Junho de 2002 ndo tinha reunido ainda a Assembleia Geral par:
Relate

aprovar o

ta de Orgamento para o 1V Senesire

i ¢ Contas de 2001, ou mesmo a P

dministragdo de 23 de Margo de

2002, aprovados na Reumdo do Consel

2002

Comentirios a pontos especificos do RTC

preitadas, questiono gue o termo de
deva ser o orgamento aprovado em 16/1/99. ¢ portanto questiono os

No Anexo 2, ¢ nas viarias fichas de er

comparag

o0s [inanceiros apresentados. Comu v desse topico em diversos

pontos, neste de

- ainda nio ©
empreitadas,
para diversas intervengies houve uma deci
ambito ¢ dimensdo.

e

mento, nomeadamente O

w

iam a data orcamentos realistas para diversas

o de alteracio em termos de

Tratando-se de um Conselho de Administracio que foi responsivel pelo projecto
da “Capital Europeia da Cultura™ ao longo de mais de 31 meses, alids meses
iais para a definigio ¢ execucio do seu programa, ndo seria aceitiavel
iomar a sua gestdo a deliberacies de uwm anterior Conselho de
Administ . que apenas exercen fungoes durante menos de 10 meses, ¢ 1
fase inicial do processo. Tanto mais que, nem os financiamentos puablicos e
privados entdo pressupostos estavam garantidos, nem vicram a concretizar-se na
globalidade, nem estavam entregues os projectos da maioria das interve
|If(}EI"II’l’I:I(|‘.I.\|

15 alteragdes conswderivels ao

no inicio de foram fe
Porto 2001, que foram aprova

las pelos Acci
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WOs,
do de mais alguns nimeros, publicos, do “Porto - Capital
Europeia da Cultura™, que surgem também compilados no “Rel
Sociedade Porto 2001, SA.

De qualguer modo, eles constituem também indicadores, ¢ uma medida objectiva
da dindmica desse Projecto.

orio Final™ da

rama Culwral integron 1,959 sessoes/eventos e mais de 1,030,000
espec tadores

. A divulg la Cultura foi feita através de

- 63.000 cart

- 100.000 broct
400000 “flvers™

- 700,000 desdobraveis.

E ainda
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antncios de Imprensa.

i al da Sociedade Porto 2001 registou 11,379,603 visitas. uma média
-
v, 22 de Dezembro
apontamentos na radio
rogramas na televisio.
vi y 2001 editou
- 9 Catalogos

- recuperacio/construcdo de 8 equipamentos culturais

~acfio de 35 ruas e pragas

numa area supet a 126,000 m~

ditoria@Casa da Musi




!

Em termos de avaliagiio pessoal, este foi um Projecto fortemente condicionado, s6
tornado possivel porque, ao longo de dois anos intensos. con e

espirito numa pequena equips

*rSAS Conerenz:

s¢ um forte
construir cumplicidades, intemas ¢ ex Tes, que
Ges. Foi um projecto que envolveun uma enorme
0, ¢ exigiu uma complexa harmonizaciao de equilibrios sem primazias,
permitindo  planear e executar, intervengdes tdo diversificadas como,
programacgio cultural, requalificagcio urbana ¢ ambicntal. construgio e
renovagio de equipamentos culturais.

Esta tera sido talvez a maior intervenciio na historia da cidade, ¢ decorren num
espaco de tempo extremamente condicionado, 40 meses — os argios so da
Porto 2001 foram instituidos em 30 de Janeiro de 1999 e a sociedade encerrou
ac ados em 30 de Junho de 2002.

Nesse curto espace de tempo foi executada uma intervengio de grande
qualidade, e¢m termos de  programacio cultural, de requalifica de
equipamentos ¢ do espago piiblico, essenciais para uma cidade que se afirma
europeia ¢ de cultura.

A construgdo da Casa da Musica prossegue, ¢ ndo seri por nio ter ficado
concluida durante a gestao da Porto 2001 S.A., que deixara de ser a sua obra
mais emblemitica, como equipamento cultural nacional, no Porto

Tendo em conta o obejetivo deste documento — exercicio do contraditono ao Relato
de Audite I a pelo Tribunal de Contas & actividade da Sociedade Porto 2001

¢ oportuno referir que entre Outubro de 2000 ¢ Setembro de 2001, a Inspecgiio
Geral de Finangas efectuou uma auditoria i actividade da Seciedade. cobrindo o
periodo de Fevereiro de 1999 a Maio de 2001, Sobre o exienso relatorio™”, cujos
objectivos eram
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- a certficacio da

ilaridade dos procedimentos da

Sociedade,

a confirmacio da realizacdo dos investimentos e verificacio dos desvios

is¢ das fontes de financiamento do proj

nio das obri

1 além da confirmagiio do cumprir

ms dos contra

agoes trib

s por parte de
ada, por parte do Inspector
Ceeral de Finangas “a falta de evidéncia de sitwagdes preocupantes™ ¢ merecen do
Secretirio de Estado do Tesouro ¢ das Finangas o seguinte despacho:™ Visto com
aprego. Envie-se o presente relatario ¢ DGT e ¢ SEC

tes com a Porto 2001, foi rele

Porto, 12 de Maio, 2004

Relatdério n® 70/CEP/2002, recebido na Porto 2001 em 6 de Maio de 2002
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ANEXOQO 7

RESPOSTA DE ARTUR SANTOS SILVA

ANEXO 7
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Exmao. Senhor

Juiz Conselheiro Carlos Moreno
Tribunal de Contas

Av Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 7 de Junho de 2004

Muito agradeco o adiamento que V. Exa. me proporcionou relativamente ao prazo para me pronunciar sobre o
Relato preliminar de Auditoria a Casa da Musica/Porto 2001. O adiamento fundamentou-se em quatro
auséncias do pais durante 0 més de Maio passado, uma das quais por 10 dias.

Tentei obter os comentarios do Eng. Nuno Cardoso, que integrou o Conselho de Administracéo a que presidi e
que, nesse periodo, se ocupou especificamente das obras de requalificacdo urbana e do arranque do projecto da
Casa da Mdusica. Logo que obtenha a informacédo que solicitei envia-la-ei a V. Exa.

Né&o dispondo de qualquer arquivo contendo documentos relativos ao periodo em que exerci fungdes, é-me
dificil poder esclarecer todas as ddvidas que a matéria deste relatério me suscitou tendo especialmente em
conta que estdo decorridos 4,5 anos apos a minha saida do Conselho de Administracdo da Porto 2001. Nao
obstante, pretendo sublinhar os seguintes aspectos quanto as matérias abordadas no referido Relatorio de
Auditoria.

1. O Orgamento aprovado em Novembro de 1999 era, ainda, um primeiro exercicio quantitativo para 2 anos
e veio a ser muito afectado pela forma como foi concretizado o projecto da Casa da Musica.

2. Foi estimulada a participacdo no concurso de ideias da Casa da Mdusica de 5 arquitectos de renome
mundial, dado que se pretendia associar a este emblematico projecto um nome com peso ha arquitectura
mundial. Mais tarde, chegou a pensar rescindir-se o contrato assinado com o arquitecto Koollas dado que
foram unilateralmente postas em causa as condi¢des inicialmente assumidas para a prestacdo de servigos,
em termos e pelas razdes que estdo expressas em Actas do Conselho de Administracdo e/ou da Comisséo
Executiva. Houve, porém, orientacdo muito firme no sentido de manter a equipa projectista — quer do
Presidente da Camara do Porto, quer do Ministro da Cultura porque entendiam néo ser desejavel, por em
causa uma solugdo que tinha merecido significativo apoio da opinido publica, apesar do montante a
dispender ser mais elevado do que o inicialmente assumido. A solucdo do prémio de desempenho foi,
assim, consensualizada com os dois accionistas Unicos da “Porto 2001”.

3. Foi deliberadamente feito “out-sourcing” da fiscalizacdo de obras e empreitadas, a fim de ndo criar
estruturas rigidas na equipa de “Porto 2001”.

4. De memobria, recordo-me que, quer o signatéario, quer o Eng.° Carlos Moreira da Silva ndo recebiam
qualquer remuneragdo, a qualquer titulo. Admito também que o regime remuneratério do Eng. Nuno
Cardoso era simbolico.

5. No periodo em que exerci o mandato, ndo tinha arrancado qualquer obra significativa de requalificacdo
urbana.
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