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Comisséo Europeia
Conta Geral do Estado
Direccdo-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas
Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional
Direc¢do-Geral do Orcamento
Direcgao-Geral do Tesouro
Estrutura de Apoio Técnico
Estado-membro
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Fundo Europeu de Orientagéo e Garantia Agricola — Secgdo Orientagdo
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Inspecgéo-Geral de Financas
Instituto de Gestédo do Fundo Social Europeu
Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social
Intervencdo Operacional
Ministério da Seguranca Social e do Trabalho
Orcamento de Estado
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Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracéo Central
Pedido de Libertagao de Crédito
Plano Nacional de Emprego
Programa Operacional
Programa Operacional do Emprego, Formacéo e Desenvolvimento Social
Quadro Comunitéario de Apoio I
Quadro Comunitéario de Apoio IlI
Structural Funds Common Database
Sistema Integrado de Informag&o do Fundo Social Europeu
Sistema Nacional de Controlo

Unidade de Gestao
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1- SuMARIO

Em cumprimento dos Programas de Fiscalizacdo aprovados pelo Tribunal para os anos de 2003 e
2004, realizou-se a presente auditoria orientada para a “analise dos mecanismos de suporte e sistemas de
contabilizacdo dos fluxos financeiros comunitarios no dmbito do POEFDS — QCA Ill (FSE)”, na qual se
procedeu, nomeadamente, a identificacdo dos circuitos financeiros, documentais e contabilisticos,
tendo-se apurado as seguintes conclusoes:

1.1 — Conclusodes

1. O Programa Operacional Emprego, Formacéo e Desenvolvimento Social (POEFDS) foi aprovado
pela Decisdo da Comissdo C (2000) 1 772, de 13 de Julho, e estd integrado no eixo 1 do PDR
(2000-2006) — elevar o nivel de qualificagdo dos portugueses, promover o emprego € a coesdo social.
Para a prossecucdo dos seus objectivos contribuem fundos nacionais e comunitarios (FSE e
FEDER);

Para o POEFDS encontra-se programado um investimento total de 2 821 862 mil euros, que tem
associada uma despesa publica total de 2 573 738 mil euros, sendo 1 606 174 mil euros despesa
publica comunitaria (1 548 270 mil euros sdo provenientes do FSE e 57 904 mil euros do FEDER)
e 967 564 mil euros despesa publica nacional. Estd ainda previsto um financiamento privado de
248 124 mil euros (cf. ponto 2.1.1);

2. O POEFDS centra-se na Estratégia Europeia para 0 Emprego e desenvolve-se em torno de trés
linhas estratégicas: a da actuacdo preventiva dos fendmenos de desemprego; a da actuacdo
precoce de resposta aos problemas do desemprego; e a da actuagéo facilitadora da insercéo social
dos sectores expostos ao desemprego de longa duracéo;

De forma a atingir os objectivos tragados, este PO foi estruturado em 6 eixos prioritarios e 16
medidas;

O eixo prioritéario 5 - promogdo do desenvolvimento social representa 0 maior investimento (974 235
mil euros), seguindo-se-lhe o eixo prioritario 2 — formacdo ao longo da vida e adaptabilidade
(841538 mil euros), o que corresponde, respectivamente, a 35% e 30% dos investimentos
programados. Ao nivel das medidas e porque uma das principais prioridades deste PO é a
promogdo da formacdo continua, reforgando a empregabilidade dos activos empregados, de modo
a facilitar a sua mobilidade profissional, numa légica de realizacdo pessoal e de qualidade de vida,
constata-se que a medida 2.1 - formacéo profissional continua € aquela onde se prevé um maior
investimento, correspondendo a cerca de 23% da totalidade do investimento programado no PO
(cf. ponto 3.2);

3. O POEFDS tinha um montante de investimento publico executado de 989 482 mil euros, ao qual
estava subjacente um financiamento FSE de 647 502 mil euros. Relativamente ao montante
programado para o periodo 2000-2006, da despesa publica e do FSE, correspondiam taxas de
realizacdo de 38,4% e de 41,8%, respectivamente. Os eixos 5, 2 e 1 eram responsaveis, no seu
conjunto, por 95,5% dos investimentos executados no &mbito do PO;

O ano de 2003 apresentou a maior execug¢do, correspondendo a cerca de 50% da totalidade do
FSE comprometido;
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Quanto a execucdo por beneficiarios, verificou-se que, em termos financeiros, o IEFP (entidades
internas) era responsavel, no seu conjunto, por cerca de 64% da totalidade da despesa executada
no &mbito do POEFDS (cf. ponto 4);

O sistema de controlo de 1° nivel do POEFDS estava organizado de acordo com disposto na
legislagdo comunitéria, nacional e as orientagdes do Sistema Nacional de Controlo;

A despesa verificada representava 3,76% da totalidade da despesa executada, sendo, por isso,
inferior aos 5% fixados no art.° 10° do Reg. (CE) 438/2001;

Com o objectivo de suprir a falta de meios necessarios a realizacdo das ac¢des de controlo,
verificou-se, em 2003, a contratacdo de auditores privados cuja contribuicdo, em termos de
montante, representa cerca de 47% da totalidade do controlo de 1° nivel e de 35% da totalidade
das ac¢es de controlo existentes, no ambito do POEFDS (cf. ponto 6.2);

O Gestor do POEFDS, no ambito do FSE, numa primeira fase, optou por adaptar a ferramenta
informética utilizada na gestdo do anterior QCA, introduzindo-lhe novas funcionalidades de
acordo com o0s novos requisitos do QCA IlI;

Em 2002, o Gestor do POEFDS e o IGFSE manifestaram vontade da integragdo do PO no
SIIFSE. Nesse sentido, em Junho do mesmo ano, foi assinado um protocolo, com o intuito de
operacionalizar essa integracdo, ficando estabelecido que toda a informacgdo histérica seria
recuperada;

No POEFDS (vertente FSE), a informacdo atinente a gestdo, ao acompanhamento e ao controlo
residia em quatro suportes diferentes a saber:

Folhas de célculo “pagamentos manuais” — em que residia a informacgdo financeira
relacionada com a componente do emprego;

SIP Il (escudos) — que contemplava a informagdo financeira, em escudos, relativa a
componente da formacao profissional,

SIP 11l — que contemplava a informacdo financeira relativa a componente da formacgéo
profissional,

Sistema Accdes de Controlo (SAC) — base de dados em access utilizada na gestdo da
informacao relativa as accGes de controlo.

Devido a variedade de suportes existentes e a utilizacdo de uma “plataforma” ja em desuso, eram
0s seguintes pontos menos favoraveis, ao nivel do sistema de informacdo implementado no
POEFDS:

Integracdo e Abrangéncia Funcional - por ndo existir um sistema integrado, para efeitos de
agregacdo e tratamento de informacdo, designadamente, para apuramento de indicadores
fisicos e financeiros, torna-se necessario proceder a extraccdes de dados dos diferentes
suportes e trabalha-los separadamente. N&o existe uniformidade entre os varios suportes
existentes, para “abarcar” as diversas ocorréncias, dependendo do suporte utilizado. N&o
existe integracdo de informacdo com o IGFSE;
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6.

Faltam algumas validacbes na entrada de dados (extra SIP), potenciando incoeréncias na
informacéo;

A fraca descentralizacdo, quer na introdugdo da informacdo (candidaturas/dados), quer na
distribuigdo/envio de informacao (outputs), designadamente, para as regides (cf. ponto 7.2);

No ambito do QCA 11l e de acordo com o estipulado no n°® 1 do art. 32° do Regulamento n°
1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho, os pagamentos provenientes da CE podem assumir a
forma de pagamentos por conta (adiantamentos), de pagamentos intermédios (reembolsos) e de
pagamentos do saldo;

Sinteticamente, o circuito financeiro associado ao fluxo comunitario do FSE (QCA 1ll) é o
seguinte:

A CE deposita 0os montantes FSE numa conta bancaria aberta na DGT;

Pela CE sédo dadas ordens de pagamento a DGT, a qual transfere os respectivos montantes
para uma outra conta, também na DGT, cujo titular é o IGFSE®;

O IGFSE emite a DGT ordens de transferéncia destes montantes para contas bancéarias co-
tituladas entre ele e 0 IGFSS e residentes na Caixa Geral de Depo6sitos, destacando-se aqui 0
papel de servico de tesouraria do IGFSS. Existem tantas contas co-tituladas quantos os PO e
IC pertencentes ao QCA 111 com co-financiamento FSE;

Formalizados os pedidos de reembolso (FSE) pelas respectivas Autoridades de Gestdo, o
IGFSE emite ordens de pagamento ao IGFSS que, por sua vez, procede as transferéncias
para as contas bancérias exclusivas dos varios Gestores, também residentes na DGT.
Paralelamente, sdo processadas as contrapartidas publicas nacionais suportadas pelo OSS
(Orcamento da Seguranca Social). S8o os varios Gestores dos PO que, posteriormente,
procedem as transferéncias para os beneficiarios do FSE;

Apbs consolidacdo da despesa efectuada e paga por PO, por Eixo e por Medida, o IGFSE
apresenta a CE os correspondentes pedidos de pagamento intermédios, devidamente
certificados (cf. ponto 8.1);

Em termos or¢amentais, verificou-se que, no ano de 2002, os fluxos financeiros FSE provenientes
da CE (QCA I11) se encontravam registados em varios servicos;

De acordo com a informacdo constante da CGE/2002, no ambito do FSE, foram transferidos da
CE cerca de 915,7 milhdes de euros, dos quais 909, 8 milhdes de euros se destinaram ao QCA IlI
e o restante (5,9 milhdes de euros) ainda, ao QCA II;

Das transferéncias oriundas da CE e relativas ao FSE 111, s6 ficaram na posse do Tesouro cerca de
10 326 mil euros. Este valor era destinado ao POE e s6 foi recebido a 30/12/2002, pelo que ja ndo
foi registado como receita orcamental no IGFSE;

De acordo com a execucdo orcamental do IGFSE, no ano de 2002, o fluxo financeiro proveniente
da CE, no ambito do FSE Ill, foi de 908 693 339,85 €, em vez de 909 808 933,94 €, conforme
registado na DGT, existindo uma diferenca de cerca de 1115 594,00 €. Esta diferenca ficou a

1 01GFSE exerce, no ambito do QCA I11, responsabilidades quer de gestdo nacional quer de Autoridade de Pagamento,
sendo o interlocutor nacional do FSE perante a CE.
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dever-se a duas transferéncias que foram efectivamente realizadas pela CE mas que ndo estdo
reflectidas como receita orcamental no IGFSE, uma de 224 724,00 €, ocorrida em Setembro, e a

outra de 890 869,10 €, efectuada em 19/12/2002;

No final do exercicio econémico de 2002, o IGFSE registava transferéncias para o IGFSS no
montante de 898 367 314,55 €. Contudo, no mesmo periodo e segundo a execu¢do or¢camental da
Conta da Seguranca Social, o valor recebido era de 626 494 mil euros. Por outro lado, do ponto de
vista da execucdo orcamental da despesa, 0 montante registado na Conta da Seguranca Social era
de 801 509 mil euros, reflectindo-se deste modo, o fluxo comunitario FSE canalizado para os

varios Gestores dos PO, entre os quais se encontra 0 do POEFDS;

Pela analise comparativa dos valores transferidos do IGFSE com os recebidos no IGFSS,
verificou-se que existiam diferencas. Questionado o IGFSS sobre este facto, veio esclarecer que,
afinal, o valor creditado nas suas contas relativas as transferéncias de CE (FSE) era de
899 482 908,64 €, em que 0 montante de 300 371 060,11 € tinha sido processado como receita em
2001, e que a referida contabilizacdo estava relacionada com a aplicacdo do principio

contabilistico da especializacio do exercicio® — regime da competéncia econdmica;

Dado que a CGE integra os subsectores dos servicos integrados, dos fundos e servigos autbnomos
(SFA) e da seguranca social, verificou-se que, devido aos movimentos de consolidacdo, na CGE
de 2002, especificamente na parte correspondente aos SFA, “(...) foi retirada a receita proveniente
da Unido Europeia, relativa ao Fundo Social Europeu (FSE) e recebida pelo Instituto de Gestédo do Fundo
Social Europeu (...)”, 0 que permite concluir que os fluxos financeiros provenientes da CE de
FSE Ill, num determinado ano e particularmente em 2002, a estarem reflectidos na CGE se
encontram registados na Conta Seguranca Social. Ora, de acordo com o apurado, esta ndo
evidencia como escriturado o montante transferido do IGFSE, nomeadamente porque, entre outros

aspectos, existem diferencas nos critérios utilizados entre o IGFSE e o IGFSS (cf. ponto 8.2);

8. Nas entidades intervenientes no circuito financeiro do POEFDS, no que respeita ao FSE, estdo
incluidas as descritas no ponto 7. Assim, os fluxos financeiros provenientes da CE séo
depositados na DGT, passam pelo IGFSE e pelo IGFSS e sdo encaminhados, posteriormente, para

0 POEFDS, através do IEFP, entidade que assegura a tesouraria deste PO (cf. ponto 8.4.1);

Sendo certo que, no QCA I, na generalidade dos casos, era a entidade encarregada da inscrigdo e
execucdo orcamental por conta do Gestor que titulava as contas bancérias, no QCA 11l ndo tem
sido este 0 modelo implementado na generalidade dos PO, mas antes, dada a possibilidade
apresentada pela DGT, a abertura de contas pelos proprios Gestores dos PO e por cada fundo por
estes gerido. No entanto, no POEFDS, ndo foi esta a situagdo encontrada, estando a area

respeitante a tesouraria afecta ao IEFP;

As funcbes de contabilidade e de tesouraria asseguradas pelo IEFP carecem da devida
consagragdo legal ou de protocolo, pois o texto da Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n°
27/2000, de 16 de Maio, ndo configura titulo bastante para que o Gestor considere validamente
cometido ao IEFP as funcdes que a ele proprio sdo legalmente atribuidas pela alinea f) do n° 1 do

art. 29° do Decreto-Lei n° 54-A/2000 (cf. ponto 8.4.2);

N

O qual determina que os proveitos e custos sdo reconhecidos quando s&o obtidos ou incorridos, independentemente do

seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragcbes econdmicas e financeiras dos periodos a que
dizem respeito, conforme estipula o Decreto-Lei n® 410/89, de 21 de Novembro (POC) e Decreto-Lei n® 232/97, de 3 de

Setembro (POCP), bem como, o art. 26 do Decreto-Lei n® 335/93, de 29 de Setembro.
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10.

Relativamente aos pedidos de pagamento intermédios, do total solicitado a CE (606 692,03
euros), em 31/12/2003, existia apenas, por reembolsar, o pedido de pagamento n° 4 de 2003, no
montante de 51 382,84 mil euros. Em termos globais (pagamentos por conta e intermédios), em
31/12/2003, o montante total recebido da CE e destinado ao POEFDS ascendia aproximadamente
a 663 688,08 mil euros (cf. ponto 8.3);

Em 31/12/2003, haviam sido transferidos para o Gestor do PO cerca de 862 929 mil euros, dos
quais 656 484 mil euros referentes a verbas provenientes do FSE e 206 445 mil euros relativas a
respectiva contrapartida publica nacional associada e suportada pelo OSS;

Tendo em conta os fluxos financeiros provenientes da CE, a data de 31/12/2003, de 663 688 mil
euros, existia um saldo de 7 204 mil euros. Pela analise dos valores registados, como transferidos
para 0 POEFDS, no IGFSS e no IEFP, verificou-se que existia uma diferenca, na componente
CPN/OSS, de 4 899 995,36 €. Questionado sobre este facto, o IEFP esclareceu que o montante s
tinha sido depositado na conta bancaria em Fevereiro de 2003. Contudo, apurou-se na DGT que
esta quantia foi creditada na conta (IEFP-POEFDS-FSE) com o registo de “Data Valor” de
19/12/2002;

Todas as transferéncias provenientes do IGFSS encontram-se reflectidas no IEFP como operagdes
de tesouraria. Na realidade, apurou-se que, até 2002, os fluxos financeiros provenientes do IGFSS
eram registados como operacOes de tesouraria, acabando por se extinguir como operacoes
orcamentais. A data em que foi fornecida a informacdo financeira (meados de Dezembro de
2003), merecem especial relevancia, os seguintes factos:

a) Existiam 419 autorizacBes de pagamento FSE, emitidas pelo Gestor a favor do IEFP
(enquanto promotor), ndo pagas, o que perfazia o montante de 32 184 056,18 €, no qual,
210 560,33 € era ainda referente a 3 autorizagdes de pagamento emitidas em 2001 e o valor
restante, de 31 973 495,85 €, a 416 autorizagdes de pagamento emitidas em 2002;

b) Em 31/12/2001, de acordo com o apurado na DGT, o saldo disponivel na conta do PO era no
montante de 3 171 231,05 €;

c) Em 31/12/2002, de acordo com o apurado na DGT, o saldo disponivel na conta do PO era no
montante de 108 684 578,58 €;

Face aos pressupostos anteriormente descritos, ndo se compreende a razdo pela qual o IEFP,
enquanto tesoureiro do POEFDS, ndo procedeu a efectiva transferéncia das ordens de pagamento
emitidas pelo Gestor a seu favor. Esta falta de ressarcimento a ele préprio, IEFP, implicou a ndo
arrecadacdo de receita nos anos de 2001 e 2002, o que originou naturalmente, uma entrega de
receitas proprias nos cofres do Estado, no final dos exercicios econémicos, de um valor inferior ao
gue na verdade deveria ter sucedido (cf. ponto 8.4.1);

Do ponto de vista orcamental, 0 Gestor do PO ndo tem personalidade juridica, nem autonomia
administrativa nem autonomia administrativa e financeira.

O modelo de financiamento no FSE encontra-se contemplado no Decreto regulamentar n° 12-
AJ2000, de 15 de Setembro;

A orcamentacdo e a contabilizacdo dos investimentos inerentes ao POEFDS, cujo titulares dos
pedidos de financiamento sejam “pessoas colectivas de direito pdblico pertencentes a Administracdo
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Central e Local, incluindo Institutos Publicos™, encontram-se registadas nos orgamentos de cada um
dos respectivos executores;

Relativamente aos beneficiarios, que ndo os referidos no paragrafo anterior, nomeadamente as
““pessoas colectivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos™e as “pessoas singulares™, designados
no ambito do PO como “Entidades externas™, as verbas comunitarias — FSE — e respectivas
contrapartidas nacionais (OSS) encontram-se directamente reflectidas nas contas do IEFP e,
consequentemente, na respectiva CGE (no subsector dos fundos e servigos autdbnomos),
naturalmente por via da execucdo orcamental do IEFP. O mesmo se passa quando o titular do
pedido de financiamento é o “Gestor do POEFDS”, em que toda a execugdo orcamental esta
reflectida nas contas do IEFP;

No que respeita ao montante da contribui¢do publica nacional, esta pode ser do “OSS” ou do
or¢amento da prdpria entidade, sendo o despiste feito ao nivel do tipo de entidade e/ou tipologia
de projecto;

Relativamente aos pagamentos realizados pelo IEFP, por indicacdo do Gestor do POEFDS,
verificou-se que os circuitos financeiros eram distintos e dependiam do regime financeiro dos
beneficiarios;

Os pagamentos destinados aos beneficiarios dotados de autonomia administrativa e financeira
pertencentes a Administracdo Central e as Outras entidades, sdo directamente depositados nas
suas contas bancérias, que podem ou ndo ser residentes na DGT;

Relativamente aos beneficiarios da Administracdo Central que ndo possuem autonomia financeira,
0s pagamentos sdo processados pelo IEFP a favor dos respectivos beneficiarios, mas colocados na
DGT, numa conta especifica — “Verbas comunitérias cativas para o OE™, adiante designada por —
“conta OE cativos”;

Neste contexto e com vista a satisfacdo das requisi¢es de fundos destes beneficiarios, a DGO
solicita informacdo & DGT sobre a efectiva disponibilidade na conta de OE cativos. S6 apds
confirmada essa cativacdo é que a DGO autoriza a saida dos fundos a favor do correspondente
6rgdo de gestdo do servico, o qual, posteriormente, determina o pagamento aos fornecedores das
despesas afectas ao projecto comunitario;

A regularizacdo da conta de OE cativos é feita no final do ano, procedendo a DGT, de acordo com
a informacdo fornecida pela DGO, a conversdo em receita or¢camental do quantitativo
correspondente a despesa efectiva dos varios beneficiarios e a descativacdo do remanescente, por
crédito da conta IEFP — Gestdo QCA |1l - POEFDS - FSE;

No entanto, os valores referentes a estas descativa¢des sdo, no ano seguinte, colocados novamente
a disposicdo dos beneficiarios, entrando no mesmo circuito procedimental. Estas operacdes
realizadas pela DGT nas contas de OE cativos enquadram-se nas designadas “operacfes
especificas do tesouro”, ndo estando sujeitas a qualquer orgamentacéo;

Atingido o final do ano econémico, o financiamento comunitario FSE afecto a programas e
projectos é contabilizado da seguinte forma:

® Trata-se de uma conta anual cuja designagdo em 2002 era “Verbas comunitarias cativas para o OE/2002”. Esta conta é
enquadrada nas denominadas “operagdes especificas do tesouro”.
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Organismos com autonomia administrativa: - é convertido em receita orcamental desse ano
apenas 0 quantitativo correspondente a despesa efectivamente dispendida pelos servigos
executores e descativado o eventual remanescente junto da DGT, efectuando-se, em
seguida, o crédito da importancia descativada na conta do IEFP — POEFDS — FSE QCAIII.
Em termos de reflexo na CGE, este quantitativo encontra-se num agregado correspondente a
despesa efectivamente paga pelo conjunto dos organismos integrados;

Fundos e servigos autdnomos: - € convertido em receita orcamental do ano econémico em
que foi efectivamente utilizado, transitando os eventuais saldos nos seus orcamentos
privativos como saldos na posse do servi¢co. Em termos de reflexo na CGE, este valor de
receita orcamental ndo se encontra agregado mas sim repartido, nas varias execugdes
orcamentais, pelas rubricas de classificagdo econdémica dos vérios fundos e servigos
auténomos (cf. ponto 9).

11. Os registos contabilisticos constantes da CGE e os do POEFDS néo séo coincidentes. Os registos
contabilisticos inscritos na CGE reflectem uma execucdo em que, por vezes, 0s montantes em
causa estdo totalmente imputados a rubricas de classificacdo econdmica referentes a componente
nacional e em que existem despesas totalmente imputadas a rubricas de classificacdo econémica
de componente comunitaria. Quanto aos registos efectuados no ambito do POEFDS, as despesas
sdo sempre consideradas com as comparticipacfes de 37,5% de verbas nacionais e de 62,5% de
verbas FSE (cf. ponto 10.1.3);

No ambito da amostra seleccionada, concretamente no projecto cujo titular do pedido de
financiamento é o servico integrado — DGACCP* —, verificou-se que, de acordo com a
contabilizagdo do Gestor do POEFDS, os documentos de despesa (facturas/recibos) foram sempre
co-financiados pelo FSE numa percentagem de 62,5% e, em termos da execucdo orgamental, estas
mesmas despesas foram, por vezes, contabilizados na totalidade como sendo esfor¢o nacional, e
vice-versa (100% contabilizadas em alinea u, correspondente ao co-financiamento FSE);

De facto o que se passa é que 0s servicos integrados s6 dispdem de meios de tesouraria apds a
autorizacdo das requisicoes de fundos ou dos PLC’s e, para que ndo seja posta em causa a
execucdo dos projectos co-financiados, estes servicos véem-se “obrigados” a avangar com o
financiamento nacional, para que possam, posteriormente, beneficiar do financiamento
comunitério. Para além disso, verifica-se ainda que, com alguma frequéncia, os reembolsos do
Gestor, relativos a um determinado ano, acabam por ser disponibilizados ao servico, j& no ano
seguinte, existindo um deslizamento temporal entre o fluxo comunitario emitido e a efectiva
execucdo da despesa, 0 que vem comprovar a incompatibilidade existente entre o regime juridico,
bem como dos sistemas de contabilizagdo subjacentes a estes servigos, com as regras comunitarias
em vigor, nomeadamente o regime dos reembolsos (cf. ponto 9);

Apesar de, na execucdo orcamental do IEFP, se identificar as verbas comunitarias no lado da
receita, 0 mesmo ndo se passa no que se relaciona com a despesa, ndo estando esta efectivamente
identificada como despesa comunitaria. SO é possivel obter esta informacdo recorrendo a
procedimentos extra contabilisticos. Quanto aos registos efectuados no dmbito do POEFDS, as
despesas sdo sempre consideradas com as comparticipacfes de 37,5% de verbas nacionais e de
62,5% de verbas FSE (cf. ponto 10.2).

4 . .. ~ . . " . . .. .
Trata-se de um organismo da administracdo directa dotado com o regime financeiro de autonomia administrativa em
que os financiamentos da CE estdo sob o regime de compensagao em receita.
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1.2 — Recomendacoes

Face as conclusBes expostas, formulam-se as seguintes recomendacdes dirigidas ao Gestor do
POEFDS, enquanto Autoridade de Gestéo, ao IEFP, enquanto organismo que assegura a tesouraria do
POEFDS, ao IGFSE, na qualidade de autoridade de pagamento do FSE e responsavel pela gestdo
nacional do fundo e pela coordenacdo do respectivo controlo de 2° nivel, a DGO, entidade a quem
cabe a elaboracdo da Conta Geral do Estado e o controlo da gestdo orcamental dos organismos
pertencentes a Administracdo Central, e a Comissdao de Gestdo do QCA lIl, 6rgdo que assegura a
gestdo global do QCA I1I:

Devera haver maior celeridade na concretizacdo das acgdes de controlo de 1° e 2° niveis, de
forma a garantir as obrigacdes fixadas no art. 10° do Regulamento n°® 438/2001, de 2 de Marco;

Devera garantir-se a existéncia, no SIIFSE, de informacdo (fisica e financeira) actualizada,
referente a execucdo do POEFDS. Considerando a opg¢do do Gestor, de aderir ao SIIFSE, tendo
como prioridade a &rea em que a gestdo e acompanhamento tém por base um sistema de
informacdo mais rudimentar, ou seja, a relacionada com a vertente do emprego, recomenda-se
celeridade nos procedimentos necessarios a obtencdo de uma ligacéo eficiente ao SIIFSE e no
desenvolvimento e disponibilizacdo das respectivas funcionalidades;

O IGFSE deve reflectir a totalidade das transferéncias da CE ocorridas no ambito do FSE Il na
execucdo orcamental do IGFSE;

Deverdo ser utilizados procedimentos e critérios, pelo IGFSE e pelo IGFSS, que garantam que
o valor transferido e evidenciado pelo IGFSE seja igual ao recebido e evidenciado pelo IGFSS.
No mesmo sentido, deverdo acautelar que os fluxos financeiros (FSE Ill) estejam
correctamente reflectidos na Conta da Seguranca Social e consequentemente na CGE;

Deverdo ser implementados os procedimentos necessarios a garantir que o montante relativo
aos fluxos financeiros FSE transferidos e evidenciados no IGFSS seja sempre igual ao
montante recebido e registado no IEFP;

O IEFP®, havendo disponibilidade de tesouraria, devera fazer-se ressarcir a si préprios, como se
de qualquer outro beneficiario se tratasse;

Na falta de consagracdo legal, deverdo ser incluidas em protocolo as fungdes de tesouraria
asseguradas pelo IEFP;

Deverdo ser implementadas as medidas tidas como convenientes por forma a garantir que 0s
registos contabilisticos evidenciados no ambito do POEFDS sejam coincidentes com os da
Conta Geral do Estado, devendo ser correctamente evidenciadas as operacOGes subjacentes
relativas a contabilizacdo do fluxo financeiro FSE e respectiva contrapartida nacional.

Com o modelo actual, de inscrigdo dos financiamentos da UE pelos organismos da
Administracdo Directa sob o regime de compensacao em receita, aponta-se, como uma solucdo
possivel, a nivel interno, a alteracdo do principio estabelecido no QCA Il que vai no sentido
do reembolso das despesas efectuadas, por parte dos Gestores, para a modalidade dos
adiantamentos. Caso contrério, sugere-se, que as entidades envolvidas na gestdo global do
QCA IlI, nas vertentes nacional e comunitéria, tomem a iniciativa de alteracdo do modelo de
orcamentacdo e inscricdo dos fundos comunitarios.

5 Enquanto organismo que assegura a tesouraria do POEFDS.
6 Enquanto titular do pedido de financiamento ao POEFDS.
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Também, em termos do planeamento das despesas publicas, haveria toda a conveniéncia em
gue os organismos publicos beneficiarios de fundos comunitarios, aquando da elaboracdo dos
seus orgamentos, fossem ja detentores da informacdo relativa ao financiamento comunitario
aprovado.

19



ANALISE DOS MECANISMOS DE SUPORTE E SISTEMAS DE CONTABILIZAGAO DOS FLUXOS FINANCEIROS COMUNITARIOS, NO AMBITO DO PO AMBIENTE DO QCA 111

2— PARTE INTRODUTORIA
2.1 — Fundamento, Ambito e Objectivos de Auditoria
2.1.1 — Fundamento e Ambito

No Plano de Fiscalizacdo Trienal do Tribunal de Contas, para 2002-2004, foi fixado como objectivo
operacional a “analise dos mecanismos de suporte e sistemas de contabilizacdo dos fluxos
financeiros comunitarios, no ambito da Conta Geral do Estado e/ou outros organismos”.

Assim e em cumprimento dos Planos de Fiscalizacdo Anuais, aprovados para 2003 e 2004, realizou-se
a presente auditoria orientada para a “Analise dos mecanismos de suporte e sistemas de contabilizacdo
dos fluxos financeiros comunitarios, no ambito do PO Emprego, Formacéo e Desenvolvimento Social
do QCA 111 — FSE”, que corresponde & segunda accéo’ a dar contetido ao objectivo operacional acima
referenciado.

O quadro que se segue evidencia a estrutura e os montantes financeiros aprovados no &mbito do QCA
111 e demonstra, nomeadamente, a representatividade do fluxo financeiro FSE no POEFDS.

Quadro 1 - Programagcéo Financeira

Unidade 1000 Euros

Financiamento Comunitério Financiamento Nacional
Total Despesa
PO's Custo Total FSE no
a X Financ.
Butic R FEDER FSE YonoTotal dofl r i dol|  FEOGA IFOP Contap Central Regional Local outra inanc
Comunit. FSE PO Nacional Privado
[FC Emprego, Formagao &
esenvolvimento Sodial 2821 862] 2573739 1606 174 57904 1548 270) 35,07%)| 54,87%) 967 564 967 564 248 124
PO Educagéo 1665 329] 1636 819 1167 417] 403 346] 764 071] 17.30%| 45.88% 469 401] 469 401] 28 51
PO Regional Norte 4 640 560 4 327 296 2717 599 2037 182 454 583 10,30%) 9,80%] 224187 1647 1609 697 892 896 283 137 433 664 315 264
PO Regional Lisboa e Vale do Tejo 2732 494 2523 099) 1448 508 910 437] 430919 9,76%| 15,779%) 107 152] 1074 591 436 656) 177 645} 460 290) 209 395
PO Economia 9378 011] 4,098 366] 2732 154 2 491 537] 240 617] 5.45%| 2.57% 1366 212 836 547] 96 349) 433316 5279 64s5]
PO Regional Centro 2859 822 2693 321 1710 524] 1289 630 213 176 4,83%) 7,45%) 206 181 1537 982 797 486 570 270 373] 225 854 166 501
PO Gincia, Tecnologia e Inovagao 956 735 931 282 464 144) 274 494) 189 650) 4,30%| 19,82%) 467 139 467 139 25 453
PO Regional Alentejo 1868 103 1751372 1088 659] 740 221] 116 108} 2,63%| 6,224 231 781] 549 662 713 294 439) 140 070} 228 204] 116 731]
PO Regional Madeira 1186 760 1086 689 704 711 504 075 100 821 2,28%) 8,50%] 79 853 19 962 381 978 9092 272 267 50 875 49 744] 100 079
PO Regional Agores 1258 759 1098 114] 854 441 593 791 98 173 2,22%) 7,80%] 133 554 28 923 243 673 213 209 30 464] 160 645
T AgrcuTura e T
el 3366 552] 1762 945 1221509 26 985 97320 220%| 280%| 1097200 541 440) 535 451] 5989 1603 607|
PO Sociedade da Informagéo 625 035 625 035 316 239 261 341 54 898| 1,24%) 8,78%] 308 796 251 874 4036 44 103 8 783}
PO Regional Algarve 728 478 707 115 453 340 365 457 48 681 1,10%] 6,68%] 37 445 1757 253 775 126 302 71 200) 56 273 21 36!
PO Assisténcia Técnica 108 386} 108 386} 81310 36 393 44 917] 1,020 _41,44% 27076 12 702 14 374
PO Saude 698 319 634 083} 475 574) 462 442) 13132 030%| 1,88%] 158 509) 158 509) 64 235]
PO Cultura 327 467 327 467 237 278 237 278 0,00%) 0,00%] 90 189 83 750 6 439
PO Pescas 364 997 232 774 177 922 14 603| 0,00%) 0,00%] 163 319 54 852 54 852 132 22:
PO Acessibilidades e Transportes 3368 477] 3071916 1388 385 1388 385 000%| 0,00%) 1683531 1396 939 286 592 296 561]
PO Ambiente 456 017 443 540 332 656) 332 656 0,00%|  0,00%) 110 884] 110 884] 12 477|
TOTAL 39412161 30 633 356 19178 540 12 428 157 4415 336 100,00% - 2117353 217 694 11454 816 6624 002 489 512 1176 644 3164 658 8780 805

Fonte: Decisdo da Comisséo C (2000) 762, de 30 de Margo.

Pela sua analise e relativamente ao FSE, verificou-se que o Programa Operacional Emprego,
Formacdo e Desenvolvimento Social (POEFDS) € aquele que, tendo em conta o critério da
dimensédo financeira, mais se evidencia, com:

um custo total de 2 821 862 mil euros;

uma despesa publica de 2 573 738 mil euros, financiada em 57 904 mil euros pelo FEDER,
1548 270 mil euros pelo FSE e 967 564 mil euros por empresas publicas, equiparadas ou
concessionadas, organismos de direito privado com capital pablico;

A primeira foi dirigida Gnica e exclusivamente ao FEDER.
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um financiamento privado de 248 124 mil euros;
35,07% do total do FSE programado para o0 QCA ll;

O PO mais relevante em termos do financiamento comunitario FSE (54,87%) no investimento
total do POEFDS.

2.1.2 — Objectivo Estratégico

A accdo foi orientada para a analise dos sistemas de contabilizacdo dos fluxos financeiros
comunitarios do FSE, no ambito do POEFDS — QCA IIl, a qual contempla a identificacdo dos
circuitos financeiros, documentais e contabilisticos.

A presente auditoria entrou em linha de conta, por um lado, com a identificacdo do fluxo FSE
proveniente da CE e destinado ao POEFDS e, por outro, com a identificacdo do fluxo FSE transferido
pelo Gestor para os titulares dos pedidos de financiamento, integrando uma analise dos mecanismos de
suporte e dos sistemas de contabilizacdo e de controlo implementados.

2.1.3 — Objectivos Operacionais
Para a realizacdo desta accéo foram estabelecidos os seguintes objectivos operacionais:

Caracterizacdo do POEFDS, no &mbito do QCA IlI;

Caracterizacgdo da estrutura de gestdo e acompanhamento do PO;
Caracterizacdo financeira e determinacéo do seu grau de realizacao;
Anélise do sistema de controlo instituido;

Analise das verbas provenientes da CE e descricdo do circuito financeiro — vertente externa —
bem como, a verifica¢do dos suportes documentais e contabilisticos utilizados;

Anélise das ordens de pagamento emitidas e pagas e descri¢do do circuito financeiro — vertente
interna — bem como, a verificacdo dos suportes documentais e contabilisticos utilizados;

Anadlise do reflexo das despesas co-financiadas, relativamente a amostra definida, na CGE de
2002 e nas contas de outros organismos.

2.2 — Metodologia, Técnicas de Controlo e Procedimentos

2.2.1 — Metodologia e Técnicas de Controlo

A fase de planeamento da auditoria incluiu um levantamento preliminar, tendo sido desenvolvidos
trabalhos que se consubstanciaram na pesquisa, na recolha e na analise de documentos técnicos
relativos ao POEFDS.

Na auditoria utilizou-se um conjunto de métodos e técnicas, nomeadamente:
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Recolha de elementos, sustentada na consulta e exame de estudos e documentos e pesquisa
bibliogréfica;

Recolha de informagdo financeira disponibilizada pelo Gestor (pagamentos manuais,
pagamentos em escudos e SIP 111);

Recolha de informacdo financeira disponibilizada pelo IEFP, enquanto organismo que assegura
a tesouraria do Gestor (Folhas de célculo, SGF, VAX);

Recolha de informacéo financeira disponibilizada pelo IGFSE;
Recolha de informacéo financeira disponibilizada pelo IGFSS;
Tratamento da informac&o financeira através de ferramentas informaticas;

Realizacdo de testes de conformidade e substantivos, suportados pela criacdo de fichas de
trabalho;

Entrevistas com os responsaveis;

Andlises comparativas e cruzamento da informacao existente no Gestor, no IGFSE, no IGFSS,
no IEFP, na DGT e nos titulares de pedido de financiamento incluidos na amostra.

2.2.3 — Procedimentos
Os procedimentos de auditoria decorreram da metodologia seguida e foram, em sintese, 0s seguintes:

Levantamento da legislacdo aplicavel em termos comunitarios e nacionais;
Analise de documentos técnicos e relatérios de execugdo do POEFDS;

Andlise de regulamentos internos do PO, da Unidade de Gestdo e da Unidade de
Acompanhamento;

Levantamento do numero de projectos aprovados, sua reparticdo por medidas e montantes
envolvidos;

Levantamento do nimero de ordens de pagamento emitidas e pagas, sua reparticdo por
medidas e montantes envolvidos;

Determinacdo do grau de realizacdo e execucdo financeiras, em termos de valores anuais e
acumulados;

Levantamento do sistema de controlo instituido;

Identificacdo das verbas provenientes da CE para o POEFDS e dos pagamentos efectuados aos
beneficiérios;

Identificacdo do circuito financeiro;

Identificacdo dos suportes documentais e contabilisticos existentes;
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Elaboracdo de fichas de trabalho para a realizacéo de testes de procedimentos, de conformidade
e substantivos aos projectos seleccionados no &mbito da amostra;

Identificacdo dos procedimentos adoptados pelo Gestor do POEFDS e relativos a verificacdo
da contabilizacdo das verbas nos beneficiarios incluidos na amostra;

Confrontacdo dos suportes documentais e contabilisticos existentes no Gestor do POEFDS e
nos beneficiarios da amostra;

Identificacdo, no ambito da amostra definida, do reflexo dos fluxos financeiros comunitarios
FSE na CGE de 2002 e nas contas de outros organismaos.

2.3 — Condicionantes

O trabalho de campo decorreu dentro da normalidade esperada, tendo-se obtido, na generalidade, uma
boa colaboracao das entidades e técnicos envolvidos.

Todavia, ndo se pode deixar de referir alguns aspectos que condicionaram o desenvolvimento dos
trabalhos e originaram alguns reajustamentos em relacdo ao inicialmente estabelecido, tais como:

A informacdo encontrava-se dispersa em varias entidades e, nestas, em diversos suportes;

Para agregacdo e tratamento da informacdo foi necessario a construcdo “manual” de um
ficheiro, cuja informagdo proveio de varios suportes informéticos, em que cada um deles era
estruturado de forma diferente;

De forma a minimizar o risco de auditoria, efectuaram-se alguns testes a informacéo financeira
entretanto disponibilizada e, tendo-se verificado algumas incoeréncias, prop6s-se uma analise
as observacdes encontradas e consequente actualizacdo da informacao disponivel.

2.4 — Entidades Envolvidas
Foram vérias, e com diversas responsabilidades, as entidades envolvidas nesta ac¢éo:

Gestor do POEFDS — Nomeado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 27/2000, de 16
de Maio, com competéncia de gestdo técnica, administrativa e financeira do POEFDS, nos
termos e para os efeitos definidos no Decreto-Lei n® 54-A/2000, de 7 de Abril;

Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE) — entidade responsavel pela gestao,
coordenacdo e controlo financeiro das intervengdes financiadas pelo FSE, que integra os
diferentes drgdos de decisdo e de acompanhamento que suportam a execucdo do QCA Il a
nivel global, através da sua participagdo na Comissdo de Gestdo e na Comissdo de
Acompanhamento, e ao nivel das intervengdes operacionais co-financiadas pelo FSE, fazendo-
se representar nas respectivas unidades de gestido e comissbes de acompanhamento. E a
Autoridade de Pagamento do FSE e a entidade interlocutora no relacionamento com a CE e
com os Gestores dos PO;

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS) — tem por missdo a gestdo
financeira unificada dos recursos consignados no Orcamento da Seguranca Social;
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Instituto do Emprego e Formagéo Profissional (IEFP) — entidade que assegura as funcoes
de tesouraria do POEFDS;

DGO - entidade a quem cabe assegurar a elaboracdo do Orcamento de Estado e da Conta Geral
do Estado e o controlo da gestdo orcamental de todos os organismos da Administracdo Central;

DGT - servico do Ministério das Financas que tem a cargo a administracdo da tesouraria
central do Estado. E a entidade onde residem as contas bancarias relativas aos organismos
publicos e do QCA I1Il que tém como titulares a Comissdo Europeia, as Autoridades de

Pagamento dos Fundos estruturais e 0os Gestores dos PO.

2.5 — Indicadores de Expressdo da Amostra

Para a prossecucdo desta auditoria foi seleccionada uma amostra tendo em consideracdo os seguintes

factores:

analise da informacdo financeira referente aos projectos co-financiados, no ano de 2002,
particularmente aqueles em que as autorizacfes de pagamento emitidas eram de valor mais

elevado;

diferentes tipologias de titulares de pedidos de financiamento (servico integrado, fundo e
servico auténomo e entidade privada).

A amostra seleccionada recaiu sobre 3 projectos em que os titulares séo:

um servico integrado (pertencente ao MNE e detentor do regime financeiro com autonomia
administrativa);

um servico e fundo auténomo (pertencente ao MSST e detentor do regime financeiro com
autonomia administrativa e financeira);

uma entidade privada (Confederacdo dos Agricultores de Portugal).

Relativamente as

estavam incluidas as identificadas no quadro seguinte.

autorizacGes de pagamento emitidas, optou-se por seleccionar os projectos onde

Quadro 2 — Autorizacgdes de Pagamento seleccionadas

(Unid.: Euros)

Unidade Técnica Promotor Tipologia de Cadigo de FSE 0SS Outra
de Analise (UTA) Promotor Pagamento | Associado | Associado | Associada
ée; ;JQg?izgedZecnlca Instituto~do Em_pre_go e Sen{i(;o e Fundo 01C2001 2918 470,96 _ | 1751082,5
ix Formacéo Profissional | Autonomo 8
Regido do Norte
Direccao Geral dos
. Assuntos Consulares e | Servigo .
* Comunidades Integrado ® 122 767,47 - | 122 767,47
Portuguesas
1 - Unidade Técnica | Confederacéo dos Entidade Privada
de Andlise da Agricultores de (beneficiaria da 02G2002 670 814,51 | 402 488,71 -
Regido do Norte Portugal 0SS)

(*) A informacéo disponibilizada nédo contempla este campo.

Fonte: Dados fornecidos pelo Gestor do POEFDS e reportados a 02/12/2003 (SIP Ill) e a 16/12/2003 (pagamentos manuais).
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2.6 — Enquadramento Normativo

A estrutura organica relativa a gestdo, ao acompanhamento, a avaliacdo e ao controlo da execucdo do
Quadro Comunitério de Apoio Il foi definida pelo Decreto-Lei n® 54-A/2000, de 7 de Abril. O
engquadramento normativo-base encontra-se no Anexo .

2.7 — Audicao das Entidades em Cumprimento do Principio do Contraditério

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos dos art.” 13° e 87°, n°3, da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto®, o relato foi enviado as seguintes
entidades:

Ministra de Estado e das Financas;

Ministro da Seguranca Social e do Trabalho;

Gestor do Programa Operacional Emprego, Formagéo e Desenvolvimento Social (POEFDS);
Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE);

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS);

Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP);

Direccdo-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas (DGACCP);
Direccdo-Geral do Tesouro (DGT);

Direc¢do-Geral do Orgamento (DGO);

Comissdo de Gestdo do QCA 1.

Das entidades a quem foi enviado o Relato apresentaram alegacGes o Gestor do POEFDS, o IGFSE, o
IEFP, a DGACCP, a DGT, a DGO e a Comissédo de Gestdo do QCA III.

Nas suas respostas, estas entidades ndo contraditam, na generalidade, as conclusdes e recomendacGes
formuladas nem, especificamente, os pontos do relato de auditoria, antes tecem consideracGes de
natureza geral que refor¢cam ou justificam as observacoes e recomendacdes efectuadas.

As alegacdes apresentadas foram objecto de analise e inseridas no texto deste relatério sempre que
relevantes.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditdrio, as respostas das entidades sdo apresentadas
integralmente no Anexo IV do presente relatério, nos termos dos art.® 13°, n° 4, da Lei n® 98/97, de 26
de Agosto, e 60° n° 3, do Regulamento da 22 Seccdo aprovado pela Resolugdo n° 3/98-22 Secgéo, de
19 de Junho, com as alteragdes introduzidas pela Resolugdo n°® 3/02-22 Secc¢éo, de 23 de Maio.

8 Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n°s 87-B/98, de 31 de Dezembro e 1/2001, de 4 de Janeiro
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3— CONTEXTUALIZACAO DO POEFDS
3.1 — Contextualizacao Externa

Integrado no Eixo 1 do PDR (2000-2006) — Elevar o nivel de qualificagdo dos portugueses, promover o
emprego e a coesdo social, 0 Programa Operacional Emprego, Formagéo e Desenvolvimento Social foi
aprovado pela Decisdo da Comissdo C (2000) 1772, de 13 de Julho, tendo o Complemento de
Programacéo obtido parecer favoravel, em 25 de Setembro de 2000, na primeira reunido da Comissao
de Acompanhamento do Programa, com a versdo final e aceitacdo pela Comissdo Europeia, em 5 de
Marco de 2001. Esta Decisdo reporta ao periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2000 e 31 de
Dezembro de 2006, com excepcdo do que a Regido Lisboa e Vale do Tejo diz respeito, uma vez que
esta apenas se encontra abrangida pelo apoio transitorio — regido em regime de “phasing out, no
periodo 2000 — 2002.

O POEFDS, em conjunto com as Medidas Desconcentradas de Emprego, Formagdo e
Desenvolvimento Social, € um instrumento fundamental para o desenvolvimento das politicas activas
de emprego e para modernizacdo e desenvolvimento do pais, no periodo de programacao 2000-20086,
integrando-se, particularmente, em trés dpticas de actuacdo que se complementam:

como instrumento essencial de concretizacdo do PDR, nomeadamente do seu eixo 1;

como instrumento determinante da eficacia da politica de recursos humanos suportada pelo
FSE;

como peca central da concretizacdo, em Portugal, da Estratégia Europeia para o Emprego e,
consequentemente, do PNE.

Para a prossecucdo dos objectivos do POEFDS contribuem fundos nacionais e comunitarios (FSE e
FEDER) e privados (cf. Quadro n° 1).

Gréfico 1 — Plano de Financiamento do POEFDS

4 7\ Como se pode observar, o FSE é a fonte de
financiamento de maior peso, correspondendo a
> 0 FEDER 55% da totalidade do investimento do POEFDS,
LAt com contrapartida nacional correspondente a
34% i O Qutra 34% e financiamento privado a 9%. Neste PO, o
O Financ. Privado} ~ fundo  comunitario FEDER tem pouca
expressdo, correspondendo apenas a 2% do
N 2 plano de financiamento.

No &mbito da sua execugdo, o POEFDS articula-se com as intervencdes desconcentradas
territorialmente no dominio do emprego, formacéo e desenvolvimento social, com as intervenc@es no
dominio da educacdo, ciéncia e tecnologia e sociedade de informacdo e ainda com as intervencbes
sectoriais.
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3.2 — Contextualizacao Interna

No ambito do QCA 1lI, o POEFDS centra-se na Estratégia Europeia para 0 Emprego e desenvolveu-se
em torno de trés linhas estratégicas, a saber:

actuacdo preventiva dos fendmenos de desemprego;

actuacdo precoce de resposta aos problemas do desemprego;

actuacdo facilitadora da insercdo social dos sectores expostos ao desemprego de longa duracéo.

O POEFDS foi estruturado em 6 eixos prioritarios e 16 medidas”.

No quadro e grafico seguintes apresenta-se a distribuicdo do investimento e do apoio FSE
programados por eixo e medida.

Quadro 3 - Distribuicéo do investimento/FSE

programado
1000 Euros
Eixo/Med %
da Invest. Apoio FSE Invest.
1. 712 090 445 024 25,23
1.1 504 064 315019 17,86
1.2. 208 026 130 005 7,37
2 841 538] 377571 29,82
2.1 650 601 291 909 23,06
2.2 190 937 85 662 6,77
3. 67 213 41 959 2,38
3.1 67 213 41 959 2,38
4. 192 146 101 567 6,81
4.1, 29 636 *) 1,05
4.2, 88 642 55403 3,14
4.3. 29 547 18 466 1,05
44, 44 321 27 698 1,57
5. 974 235 560474 34,52
5.1. 59 111 36 936 2,09
5.2. 237 763] 148 592 8,43
5.3. 254 835 159 263 9,03
5.4. 320 696 200 425 11,36
55. 28 429 15 258 1,01
5.6. 73 401 *) 2,60
6. 34 640] 21 675 1,23
6.1 34 640 21675 1,23
POEFDS 282186  1548270] 100,00 |

Fonte: Decis&o Inicial.

(*) Medida apoiada pelo FEDER

° Ver ponto I, anexo IlI.

Gréfico 2 — Distribuicéo do investimento/FSE
programado
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25%
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Como se verifica, em termos financeiros, o eixo
prioritario 5 — Promocéo do Desenvolvimento Social é
0 que representa um maior investimento (974 235
mil euros), seguindo-se 0 eixo prioritario 2 -
Formagcdo ao Longo da Vida e Adaptabilidade
(841 538 mil euros), o que corresponde a 35% e
30%, respectivamente, dos  investimentos
programados. Uma das prioridades deste PO é a
promocdo da formacgdo continua, reforcando a
empregabilidade dos activos empregados, de modo
a facilitar a sua mobilidade profissional, numa
I6gica de realizagdo pessoal e de qualidade de vida.
Assim, constata-se que a medida 2.1 Formagéo
Profissional Continua € aquela onde se prevé um
maior investimento programado, correspondendo a
cerca de 23% da totalidade do PO.
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4 —

EXEcUCAO E REALIZACAO DO POEFDS

No ambito do POEFDS tinham sido aprovadas verbas no montante de cerca de 1 569 704 mil euros, as
quais correspondia um financiamento FSE de 981 060 mil euros. A taxa de execu¢do comunitéria era
de 66%. Face ao montante programado, para o periodo 2000-2006, a taxa de realizacdo comunitéria

era de 41,8%.

No quadro seguinte podera visualizar-se a distribuicdo, por eixo/medida, do investimento e do FSE
aprovados, bem como, a respectiva despesa executada.

Quadro 4 - Distribuicéo do total do investimento publico, FSE aprovados e despesa executada

Unid.: Euros
Total Invest. piblico FSE
Eixo/Medida ARIOVEHT Executado Taxa de
Valor (¥) % Valor (*) % || Execugéo Aprovado Executado Taxa d?
Execucao
1 440 353 304,22 28,1 270672 190,01l 27,4 61,5 275 220 815,67 169 363 262,87 61,5
11 320047 799,96 20,4 201880 570,67| 20,4 63,1 200 029 875,32 126 313 508,32 63,1
12 120 305504,26| 7.7 68791619,34| 7,0 57,2 75 190 940,35 43 049 754,55 57,3
2 487894 160,34| 31,1 302 165 636,83| 30,5 61,9 304 933 852,48 189 131 621,34 62,0
21 430338816,27| 27,4 267829730,73| 271 62,2 268 961 762,38 167 469 765,23 62,3
22 57 555 344,08 3,7 34335906,11| 35 59,7 35972 090,10 21 661 856,11 60,2
31 34313151,94| 2,2 1437761597| 15 41,9 21 445 720,48 11 365 017,69 53,0
4 52012 220,85| 3,3 21453151,17| 2,2 41,2 32 507 637,67 14 886 575,80 45,8
42 30532118,84] 1,9 14 096 227,55| 14 46,2 19 082 574,24 10 285 519,30 53,9
43 8964 068,69 06 4378559,79| 04 48,8 5 602 542,60 2 736 600,69 48,8
44 12516 033,32 038 297836383 03 23,38 7 822 520,83 1 864 455,81 23,8
5 530162 728,30| 33,8 37233372580| 37,6 70,2 331 346 047,11 254 275 593,56 76,7
51 41345568,70| 2,6 1799110899 18 435 25 840 980,54 11 244 443,51 43,5
52 123276 775,82 7.9 98 635 474,77| 10,0 80,0 77042 327,01 63 177 180,53 82,0
53 188 522 760,26] 12,0 107 451 966,15| 10,9 57,0 117 826 724,85 69 256 705,05 58,8
54 172427 998,52| 11,0 147 569 244,87| 14,9 85,6 107 767 499,08 110 168 557,57 102,2
55 4589 625,000 03 685931,02 0,1 14,9 2 868 515,63 428 706,90 14,9
61 24968881,73| 16 8480023,62| 09 34,0 15 605 550,83 8 480 023,62 54,3
TOTAL 1569 704 447,38|[ 100,0 989 482 343,41|| 100,0 63,0 981 059 624,24 647 502 094,88 66,0
TOTAL Prog. 2 573 738 000,00 38,4 1 548 270 000,00 41,8
(2000-2006)

(*) Inclui FSE, OSS e Outra

Fonte: POEFDS

Em termos do investimento executado, os eixos com maior peso foram 0 5 (37,6%), 0 2 (30,5%) e 0 1
(27,4%). Estes trés eixos sao responsaveis, no seu conjunto, por 95,5% dos investimentos executados
no &mbito do POEFDS.
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Gréfico 3 - Distribuicéo do investimento publico
aprovado por eixo
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No quadro do anexo Il podera visualizar-se a
distribuicdo, pelos Eixos/Medidas, do nimero de
AutorizacBes de Pagamento (AP) e respectivos
montantes de FSE, OSS e Outra, aprovados e
despesa associada. De um total de 21 476 de AP,
0 Eixo 2 é o que tem maior numero, 11 886,
correspondendo a 56%.

O eixo 5, era 0 que apresentava maiores
montantes aprovados e executados, envolvendo
um investimento pablico de 530 163 mil euros a
que correspondia uma comparticipacdo FSE de
331 346 mil euros (62,5%). A despesa executada
ascendia aproximadamente a 372 334 mil euros e
a taxa de execucdo era aproximadamente de 70%.

A longa distancia encontravam-se 0s eixos 4, 3 e
6 com peso financeiro aprovado de 3,3%, 2,2% e
1,6%, respectivamente.

Gréfico 4 — Distribuigdo do volume de AP por eixo
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Conforme o disposto no art. 29° do Decreto-Lei n° 54-A/2000, de 7 de Abril, compete, nomeadamente,
ao Gestor do POEFDS *“(...)aprovar ou propor ao Governo a aprovacdo das candidaturas de projectos ao
financiamento pela intervencao operacional respectiva (...)”, e, nesta sequéncia, “(...)apreciar a conformidade
dos pedidos de pagamento que lhe sejam apresentados pelos executores dos projectos e efectuar, ou assegurar-
se de que sejam efectuados os pagamentos aos beneficiarios finais™.

Como refere adiante no ponto 7.2, eram utilizados 3 tipos de suportes informaticos na gestdo das AP.
A despesa associada a estas AP ascendia a 989 482 mil euros, em que 647 502 mil euros era
financiamento FSE. No quadro seguinte registam-se as AP emitidas (pagas e ndo pagas) por anos, bem

como, o tipo de suporte utilizado.
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Quadro 5 — Autorizacgdes de pagamento emitidas por anos e por tipo de suporte utilizado

Unid.: Euros

Ano Suporte N.° OP's Montatnte FSE Montante OSS Outra Associada
2000 |Folhas de célculo (manuais) 2 6 042 835,67 3625 701,41 0,00
Folhas de célculo (manuais) 343 48 795 520,05 17 640 607,24 0,00
SIP Il (escudos) 793 63 902 936,80 4 760 958,97 33 580 803,03,
2001 |SIP-IlI 2076 31359 773,88 12 771 406,05 6 044 456,81
SIPIIl_Emitidos-N-Pagos 3 210 560,33 178,94 126 157,26
Total ano 2001 3215 144 268 791,06 35173 151,20 39 751 417,10
Folhas de célculo (manuais) 494 28 674 166,22 10 325 105,88 0,00]
SIP Il (escudos) 10 794 793,13 391,96 476 483,91
2002 SIP Il_Restit-Revog_N-Pagas (escudos) 4 47 958,09 - 14 333,35 - 14 441,51
SIP-IIl 7 440 110 340 013,33 51 382 921,59 14 616 415,52
SIPIII_Emitidos-N-Pagos 416 31 973 495,85 2 056 196,03 17 193 764,26
Total ano 2002 8 364 171 734 510,44 63 750 282,11 32 272 222,18
Folhas de célculo (manuais) 654 140 510 862,36 56 296 128,67 0,00
SIP Il (escudos) 12 1242 984,11 41 864,59 703 925,88
2003 SIP Il_Restit-Revog_N-Pagas (escudos) 1 10 197,10 0,00 6 118,26
SIPIIl_Emitidos-N-Pagos 1450 68 231 233,67 6 890 916,74 34 066 960,46
SIP-IlI 7778 115 481 074,66 47 967 217,71 21 446 578,73
Total 2003 9 895 325455 957,71 111 196 127,71 56 211 346,82

Fonte: POEFDS

Gréfico 5 — Evolugdo temporal na execugdo do POEFDS,

com base nos pagamentos (AP) emitidos Neste grafico é evidenciado o progresso
temporal na emissdo de AP e consequente
execucdo do PO. No ano de 2000 houve
muito pouca execucdo, existindo apenas sé
duas AP emitidas e pagas (adiantamentos).
No ano de 2003 existiu mais execucdo,
correspondendo a cerca de 50% da totalidade

do FSE gasto e comprometido.
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No quadro seguinte registam-se, por anos, 0s pagamentos efectuados, bem como os pagamentos
emitidos e ndo pagos. Os valores das AP emitidas e ndo pagas correspondem a cerca de 19% da
totalidade.

Quadro 6 — Pagamentos efectuados e pagamentos emitidos e ndo pagos

Unid.: Euros

Ano N.° OP's Montatnte FSE Montante OSS Outra Associada
2000 2 6042 835,67 3625 701,41 0,00
2001 3212 144 058 230,73 35172 972,26 39 625 259,84
2002 7944 139 808 972,68 61 708 419,43 15 092 899,43
2003 8 444 257 234 921,13 104 305 210,97 22 150 504,61
Total de pagamentos
RIS 19 602] 547 144 960,21 204 812 304,07 76 868 663,89

2001 3 210 560,33 178,94 126 157,26}
2002 420 31925 537,76 2 041 862,68 17 179 322,75
2003 1451 68 221 036,57 6890 916,74 34 060 842,20
Total de pag. emitidos e
n&o pagos 1874 100 357 134,66 8 932 958,36 51 366 322,21
Total Geral 21 476 647 502 094,88 213 745 262,42 128 234 986,11

Fonte: POEFDS
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Gréfico 6 — Beneficiarios Internos/Externos,

com base nos pagamentos (AP) emitidos

4 )
36%
0 IEFP
0O Outros
64%
G y

Quanto a execugdo por beneficiarios, verificou-se que, em
termos financeiros, o IEFP (e entidades internas,
nomeadamente centros regionais) era o “grande” promotor
de projectos aos quais correspondia um maior volume de
despesa associada, 628 863 mil euros, dos quais 419 352
mil euros sdo componente FSE. Conforme se pode observar
no gréfico ao lado e quadro seguinte, o IEFP era
responsavel, no seu conjunto®®, por cerca de 64% da
totalidade da despesa no ambito do POEFDS.

Quadro 7 — Autorizacdes de pagamento por beneficiarios internos/externos e por suporte

Unid.: Euros

Fonte: POEFDS

Tipologia de Entidade Suporte N.°OP's | Montatnte FSE Montante OSS Outra Associada || Despesa Associada
Folhas de célculo (manuais) 107 194 108 042,08 74 357 475,18 0,00 268 465 517,26

INTERNOS SIP Il (escudos) 820 65 882 558,86 4 788 882,16 34 740 653,07 105 412 094,09
SIP-11I 2 601 159 361 880,03 14 183 347,74 81 439 743,48 254 984 971,25

Total Internos 3528 419 352 480,97 93 329 705,08 116 180 396,55 628 862 582,60

Folhas de célculo (manuais) 1386 29 915 342,22 13 530 068,02 0,00 43 445 410,24

EXTERNOS SIP-IIl 16 562 198 234 271,69 106 885 489,32 12 054 589,56 317 174 350,57
Total Externos 17 948 228 149 613,91 120 415 557,34 12 054 589,56 360 619 760,81

ste valor inclui a actividade do IEFP decorrente do seu papel de intermediario na gestdo do POEFDS,
designadamente, no quadro dos instrumentos financeiros da politica activa de emprego e reabilitacdo — contratos
programa das medidas 5.2 — Promocéo da Inser¢do Social e Profissional das Pessoas com Deficiéncia e 5.4 — Promogao
da Insergdo no Ambito dos Instrumentos do Mercado Social de Emprego.
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5— ESTRUTURA DO POEFDS

A autoridade de gestdo prevista no ponto i) da alinea d) do n° 2 do art. 18° do Regulamento (CE) n°
1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho, é exercida por um Gestor, nomeado pelo Conselho de
Ministros sob proposta do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho. Para o seu apoio técnico,
administrativo e financeiro foi instituida uma Unidade de Gestdo (UG) presidida pelo Gestor do
POEFDS. O apoio técnico a UG é assegurado por uma Estrutura de Apoio Técnico (EAT) que se
organiza conforme diagrama seguinte.

Figura 1 — Organograma do POEFDS

estor do Eixo

strutura de Anélise d

Fonte: POEFDS.

De entre as competéncias da EAT, salientam-se as de: instruir e apreciar as candidaturas de projectos,
verificando, designadamente, o seu enquadramento no PO e o cumprimento das condi¢cdes de acesso
previstas; formular pareceres técnicos, sobre a viabilidade dos projectos, que permitam ao Gestor
fundamentar as suas decisfes; verificar e controlar os processos nas suas componentes material,
financeira, contabilistica, factual e técnico-pedagdgica, preparar os pedidos de pagamento da
contribuicdo comunitéria; efectuar o processamento dos pagamentos aos beneficiarios; prestar apoio a
preparacdo dos relatorios de execucdo da IO; praticar os demais actos necessarios a boa execucao da
10.
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6 — SISTEMA DE CONTROLO INSTITUIDO
6.1 — Enquadramento

As exigéncias comunitarias em matéria de controlo financeiro foram desde logo apresentadas no
Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho, designadamente nos seus artigos 38° e 39°. Assim, 0
art. 38° identifica os Estados-membros como primeiros responsaveis pelo controlo, exigindo que estes
tomem medidas para garantir que os fundos comunitarios sdo utilizados eficaz e correctamente,
segundo os principios da boa gestdo financeira. O art. 39° vem, por seu turno, regular a matéria das
correccdes financeiras, que tém por génese a verificacdo de irregularidades e a existéncia de prejuizos
para os Fundos estruturais dai advenientes. Com base neste Regulamento, o Estado Portugués legislou
no sentido de definir uma estrutura nacional de controlo do QCA Ill, a qual foi inserida, huma
primeira fase, no Decreto-Lei n® 54-A/2000, de 7 de Abril. O referido diploma veio instituir o sistema
nacional de controlo do QCA Ill, prevendo que seja “constituido por érgdos que exercerdo de forma
articulada os controlos a trés niveis, correspondendo o primeiro nivel a uma forma de controlo interno, o
segundo nivel a uma forma de controlo externo e o alto nivel a coordenacdo global do sistema de controlo”.
Definiu igualmente os objectivos do controlo, globais e por cada um dos niveis instituidos, as
entidades intervenientes, os direitos e prerrogativas destas, 0 acesso das mesmas aos sistemas de
informacéo e o relacionamento da IGF com o Tribunal de Contas.

Posteriormente, a Comissao veio aprovar o Regulamento (CE) n° 438/2001, de 2 de Marco, onde, no
art. 2°, se estabelece que cada Estado-membro garantira que as Autoridades de Gestdo e de Pagamento
e os Organismos Intermédios recebem uma orientacdo adequada relativamente a organizagdo dos
sistemas de gestdo e de controlo necessarios para garantir a boa gestdo financeira dos fundos
estruturais, em conformidade com as normas e principios, nomeadamente, para proporcionar uma
garantia adequada da correccdo, regularidade e elegibilidade dos pedidos de ajuda comunitaria.

Com base no desenvolvimento das regras comunitarias sobre o controlo, foi aprovado o Decreto-Lei n°
168/2001, de 25 de Maio, que veio regular o funcionamento do Sistema Nacional de Controlo do QCA
Il e das intervengdes estruturais de iniciativa comunitéria relativas a Portugal, complementado pela
Portaria n° 684/2001, de 5 de Julho, que visou “estabelecer as modalidades de articulagdo entre os
diferentes niveis de controlo do Sistema Nacional de Controlo”.

Salienta-se, no entanto, que os instrumentos legislativos ndo sdo os Unicos a enquadrar a actividade de
controlo, encontrando-se referéncias a mesma no QCA Ill, nos Programas Operacionais e nos
respectivos Complementos de Programacao.

O Decreto-Lei n® 54-A/2000, de 7 de Abril, definiu a estrutura organica relativa a gestdo,
acompanhamento, avaliacdo e controlo da execugdo do QCA Il e das intervencBes estruturais
comunitarias relativas a Portugal, nos termos do Regulamento (CE) 1260/99. Assim, a actividade de
controlo é efectuada, no ambito do Sistema Nacional de Controlo do QCA I, a diferentes niveis, a
saber:

Controlo a nivel externo, exercido pelo Tribunal de Contas Europeu e pelo Tribunal de Contas
Portugués;

Controlo exercido pela Comissao europeia;
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Controlo financeiro de alto nivel, exercido pela IGF™;
Controlo de 2° nivel, da incumbéncia do IGFSE e da Inspecgdo Geral MSST*;

Controlo de 1° nivel, da competéncia dos proprios Gestores, que prevé o desenvolvimento de
accoes de natureza concomitante e ou “a posteriori” das candidaturas, projectos ou ac¢des co-
financiadas, nas suas componentes material, financeira, contabilistica, factual e técnico-
pedagogica, ou seja, a verificacdo fisica e financeira, quer nos locais de realizacdo do
investimento e das accles, quer junto das entidades que detém os originais dos processos
técnicos e documentos de despesa®.

6.2 — Controlo no POEFDS

O sistema de controlo de 1° nivel no POEFDS estava organizado de acordo com disposto na legislacdo
comunitaria (Reg. (CE) n° 1260/1999 e 438/2001), nacional (DL n.”® 54/A2000 e 168/2001) e
orientacdes do Sistema Nacional de Controlo (SNC). A actividade de controlo do POEFDS iniciou-se
em Abril de 2001. O sistema de acompanhamento das opera¢des financiadas é da responsabilidade
directa da Autoridade de Gestdo e suportado pela Estrutura de Apoio Técnico, designadamente pelas
estruturas de analise (EAP — Estrutura de Analise dos Eixos I, Il e IV; EADS — Estrutura de Analise do
Eixo V e EAGIRE - Estrutura de Anélise do Eixo Ill). Assim, este nivel de controlo é da
responsabilidade do Gestor do POEFDS que devera assegurar a separacdo de funcGes relativamente as
restantes tarefas associadas a gestao.

Durante a execucdo dos projectos tem existido articulagdo com as entidades promotoras,
designadamente em projectos integrados com caracteristicas inovadoras, tendo a estrutura do Eixo 5
promovido visitas de acompanhamento, no sentido de apoiar as entidades a identificar e sanar
eventuais dificuldades. No decorrer das acc¢des efectuadas tem-se verificado uma fragilidade do ponto
de vista organizativo, sendo 0 acompanhamento realizado essencialmente documental. Estas visitas
ndo assumiram caracter sistematico e ndo foram contabilizadas.

As accoes de controlo contemplavam a analise de varios aspectos, designadamente, 0s seguintes:
Organizagdo processual;
Técnico pedagdgico™:

Elegibilidades;

llAvalia(;:?lo dos sistemas de gestdo e de controlo existentes aos diversos niveis das 10, da gestdo, acompanhamento e
avaliagdo global e da estrutura orgéanica das 10, bem como a promocdo de ac¢des de articulagdo entre as diferentes
entidades com responsabilidade no sistema de controlo e ainda a comunicacéo & Comissdo Europeia das irregularidades
até 30 de Junho de cada ano, dos desenvolvimentos registados na aplicacdo em Portugal do Regulamento (CE) n°
438/2001, da Comissdo, de 2 de Marco, e ainda a emissdo da declaracéo de encerramento das diversas 10 (art. 42°, n° 2,
do Dec-Lei n° 54-A/2000).

2anglise e avaliacdo do sistema de controlo de primeiro nivel e, sempre que tal se mostre necessario para testar a
eficacia deste, o controlo sobre as decisdes tomadas pelos 6rgaos de gestdo das 10 e sobre os beneficiarios finais, bem
como o controlo cruzado, junto de outras entidades envolvidas, a fim de ter acesso as informagdes consideradas
necessarias ao esclarecimento dos factos objecto de controlo (art. 42°, n° 3, do Dec-Lei n° 54-A/2000).

13(ar’[. 5°,n° 1, do Dec-Lei n° 168/2001).

Processo actualizado e disponivel; programa; cronograma; manuais; local; acompanhamento e avaliacdo; publicidade,
etc.
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Controlos instituidos na gestao das intervenges (sistema de controlo interno);

Financeiro®™.

O quadro seguinte da uma panoramica do nimero e natureza das accdes efectuadas por medida e da
sua representatividade no esforco controlo.

Quadro 8 — Caracterizacdo das accOes de controlo efectuadas por medida

Unid.: euros
) NO de ) _ Escriturado Amostra
izelek Accoes U ES(X::’;:?; na % Medida|| % Total
Accdes Executadas pela EAT - POEFDS
11 3 201 880 570,67 314 315,46 0,16 0,03
12 6 68 791 619,34 906 329,83 1,32 0,09
21 52 267 829 730,73 2863 416,77 1,07 0,29
22 3 34335 906,11 443 749,78 1,29 0,04
31 16 14 377 615,97 1314 618,10 9,14 0,13
41 2 FEDER 127861,64] FEDER 0,01]
_ 42 13 14 096 227,55 138 652,91 0,98 0,01
g 43 3 4378 559,79 214 226,23 4,89 0,02)
OZ 44 1 2978 363,83 11 692,54 0,39 0,00
- 51 2 17 991 108,99 103 154,52 0,57 0,01
52 6 98 635 474,77 751 039,42 0,76 0,08
53 21 107 451 966,15 4242 764,93 3,95 0,43
54 39 147 569 244,87 2961 596,16 2,01 0,30
56 2 FEDER 429016,78] FEDER 0,04
61 3 8480 023,62 0,00 0,00 0,00
Total 172 14 822 435,0 1,50)
Accdes de Entidades Externas
11 7 201 880 570,67, 1576 325,83 0,78 0,16
12 1 68 791 619,34 1049 402,01 1,53 0,114
21 29 267 829 730,73 4390 121,37] 1,64 0,44
T>; 31 6 14 377 615,97 820 981,35) 5,71 0,08]
z 41 4 FEDER 337860,58| FEDER 0,03
& 43 1 4378 559,79 8 882,31 0,20 0,00
52 6 98 635 474,77 2293 914,42) 2,33 0,23
53 8 107 451 966,15 2649 703,79 2,47 0,27]
Ent. Externas (1° nivel) 62 13 127 191,66 0,84}
11 6 201 880 570,67 1861 313,64 0,92 0,19)
12 3 68 791 619,34 1529 219,59 2,22 0,15
21 25 267 829 730,73 3321 312,68 1,24 0,34
& 42 4 14 096 227,55 35 046,55 0,25 0,00)
= 51 2 17 991 108,99 168 901,19 0,94 0,02)
& 52 7 98 635 474,77 1218 099,06 1,23 0,12
53 4 107 451 966,15) 1032 445,35 0,96 0,10
54 1 147 569 244,87 115 755,14 0,08 0,0
Ent. Externas (2° nivel) 52| 9 282 093,20| 0,94
TOTAL Ent. Externas 114 22 409 284,86| 0,00] 2,26
TOTAL GERAL 286][ 989 482 343 ,41] 37 231 719,93 0,00] 3,76)

Fonte: POEFDS

Os Gestores devem providenciar para que a representatividade dos controlos desenvolvidos nas
intervencBes operacionais (da sua responsabilidade) seja, no minimo 5% das despesas totais
elegiveis™. No POEFDS a despesa verificada e controlada representava 3,76% da totalidade da
despesa executada.

Bcontabilidade geral organizada (segundo o POC, POCP ou outro); actualizada; contabilidade especifica, da
responsabilidade de um TOC ou de um responsavel financeiro (Adm. Pdblica); custos individualizados por
accao/curso; custos individualizados por rubricas; regularidade formal, verificagdo da despesa constante dos pedidos de
reembolso; verificacdo da materialidade, legalidade, regularidade e comprovagdo do pagamento dos doc. seleccionados.

18N os termos do art. 10° do Reg. (CE) 438/2001.
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No quadro seguinte pode observar-se a representatividade, no &mbito FSE, das acc¢bes de controlo
efectuadas por eixos.

Quadro 9 — Accdes de controlo por eixos

Unid.: euros
Escriturado Amostra (5%) | TR .
Eixo pl:l.°51e Universo Escriturado na o Meta do. A dNISt“bUIQaO do nimero Qas
ceoes Amostra % Exo |1 accOes de controlo por eixo
1 26 270 672 190,01 7 236 906,36 2,67 073 hdo € muito equilibrada,
2 109 302 165 636,83 11 018 600,60 3,65 111 destacando-se 0s eixos 2 e 5
3 22 14 377 615,97 2 135 599,45 14,85 0,22 . ~
4 28 21 453 151,17 874 222,76 4,08 00| COM mals  accoes. Estes
5 98 371647 794,78 15966 390,76 430 161 representam cerca de 68% das
6 3 8480 023,62 0,00 0,00 0,00 acgﬁes realizadas e que
Total 286 988 796 412,39 37 231 719,93 3,76) 3,76)

Fonte: POEFDS

correspondem a cerca de 2,7%
na representatividade dos

controlos desenvolvidos que foi de 3,76. Embora se verifique esta representatividade, tanto o eixo 2
como o eixo 5 apresentam um reduzido esforgo de controlo no seu universo, nomeadamente de 1,32%
e 1,68%. Relativamente ao eixo 1, as acc¢bes de controlo existentes evidenciam uma fraca
representatividade, quer no esforgo de controlo quer no seu universo.

Quanto ao eixo 3, apesar de ter uma fraca contribuicdo para o total do esfor¢o de controlo (0,22%),
apresenta um bom desempenho (7,43%) dentro do préprio eixo.

Como se pode visualizar no quadro seguinte, tém sido, ao longo dos anos, desenvolvidas accdes no

sentido de aproximar o esforco de controlo da meta dos 5 %.

Com o objectivo de suprir a falta de meios
necessarios a realizacdo das ac¢des de controlo,
verificou-se, em 2003, a contratacdo de
auditores externos, que executaram parte
significativa do plano de controlo previsto para
esse ano. Esta medida de contratacdo de
auditores traduziu-se numa boa colaboracéo
para o esforco de controlo. Apesar de sé ter
existido colaboragdo externa em 2003, a sua
contribuicdo, em termos de montante, representa
cerca de 47% da totalidade do controlo de 1°
nivel e de 35% da totalidade das accgbes de
controlo existentes, no ambito do POEFDS.

Quadro 10 — Accdes de controlo por anos

Ano Prog

Universo

Escriturado na
Amostra

% Ano

Unid.: euros

% Total

2000

49 419 954,18

18191,91

0,04

0,00

2001

218 856 462,84

213334151

0,97

0,22

2002

291 696 139,36

9 092 883,73

3,12

0,92

2003

2003 (%)

429 509 787,02

3 600 626,88

0,84

0,36

13 002 943,66

3,03

1,31

2004

101 639,04

0,01

Total 1° Nivel

2001

218 856 462,84

27 949 626,73

915 252,92

755

0,42

2,82

0,09

2002

17

291 696 139,36

3 686 630,65

1,26

0,37,

2003

29

429 509 787,02

4 680 209,63

1,09

0,47

Total 2° Nivel

52

9 282 093,20

2,77

0,94

%) Efectuadas por entidade externas

Fonte: POEFDS

Relativamente ao controlo de 2° nivel, das 52 acc¢des, duas foram efectuadas pela Inspeccdo-Geral do
MSST, tendo uma incidido na medida 1.2 e a outra na medida 2.1.

N&o existiam evidéncias da existéncia de accbes de controlo de nivel externo.
Quanto as acgdes de controlo de alto nivel, da responsabilidade da IGF, tinham ocorrido trés acgdes

horizontais no ambito do QCA IIl. A data do desenvolvimento dos trabalhos encontrava-se ainda a
decorrer uma outra auditoria de sistemas direccionada ao POEFDS.
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[ — SISTEMAS DE INFORMACAO

Uma das competéncias do IGFSE, enquanto Autoridade de Pagamento do FSE, é a de assegurar o
funcionamento de um sistema de informacdo que consubstancie, a nivel nacional, os indicadores
fisicos e financeiros necessarios a gestdo, avaliacdo e controlo dos apoios concedidos no ambito do
FSE.

Nestes termos, o IGFSE procedeu ao desenvolvimento e implementacdo do Sistema Integrado de
Informacdo do Fundo Social Europeu (SIIFSE).

7.1 — Sistema Integrado de Informagéo do Fundo Social Europeu

O SIIFSE surgiu da necessidade de disponibilizar, aos Gestores dos PO e ao IGFSE, uma ferramenta
gue permitisse apoiar a gestdo, 0 acompanhamento e a avaliacdo da execucdo dos projectos
enquadrados no &mbito do FSE e foi orientado para varios destinatarios, designadamente:

IGFSE - com o objectivo de efectuar a gestdo, o acompanhamento e a coordenacdo da
execucdo do FSE, e a consequente interaccdo com os Gestores, com a Comissdo de Gestdo do
QCA ecomaCE;

Gestores dos PO — com o objectivo de assegurar as relagfes entre o IGFSE, os Gestores e
entidades titulares de pedidos de financiamento, bem como, efectuar a gestdo, o
acompanhamento e a coordenacdo da execucdo, no ambito dos projectos FSE do respectivo
PO;

Entidades Candidatas a Apoios — com a finalidade de estas entidades disporem de um
conjunto de funcionalidades e interfaces que lhes permita a recolha de informacéo actualizada,
a consulta do processo, bem como a troca de informacdo e decisdo com a Autoridade de
Gestdo.

A solucdo adoptada na implementacdo do SIIFSE foi alicercada no recurso a Internet € em modelos de
processamento do tipo Net-centric. Trata-se de um modelo centralizado, de acordo com uma filosofia
Net-centric, em que as aplicagdes e os dados residem num dnico local (IGFSE). Pode considerar-se um
sistema aberto, permitindo que as Autoridades de Gestdo que ndo adoptem o SIIFSE o alimentem
através de interfaces, possibilitando obter uma visdo completa e global da gestdo da execucdo do
Fundo.

Este sistema de informacdo € constituido por um sistema operacional e por um sistema de apoio a
decisdo. A figura seguinte esquematiza a arquitectura aplicacional do SIIFSE.
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Figura 2 — Arqitectura aplicacional — SIIFSE

Como se verifica na figura, o
sistema operacional inclui o
modulo gestor e 0 médulo central. O
moédulo central operacionaliza a
gestdo, 0 acompanhamento e a
coordenacdo da execucdo do FSE,
por parte do IGFSE, e é também
responsavel pela transmissdo da
informacdo a Comissdo de Gestdo
do QCA 111 e a Comissdo Europeia.

istema
Operacional

i

o
o
()

=
=4

Decisdo

ogdewlo.

S

Gestore

O modulo gestor (versdo base) inclui
um conjunto de procedimentos e
necessidades de gestdo comuns a
todos os Gestores das 10 e permite
uma costumizacdo as diferentes
especificidades de cada realidade. Este médulo tem vindo a ser complementado com funcionalidades
adicionais especificas de cada gestor, as quais sdo incorporadas quando se concretiza 0 processo de
integracdo, que ja ocorreu, designadamente, no EQUAL, no PRODEP e na medida desconcentrada 3.2
dos PO Regionais.

O sistema de apoio a decisdo (SAD) baseia-se numa filosofia datawarehouse, com actualizac¢éo diaria,
efectuada pela reposicdo da base de dados de produgdo. Assim, este SAD caracteriza-se por incluir
uma base de dados histérica com informagéo integrada e ferramentas®’ especificas para a producéo e
exploracdo de indicadores fisicos e financeiros indispensaveis & analise, monitorizacéo e decisdo dos
varios agentes envolvidos na gestdo do FSE.

N&o sendo o SIIFSE vinculativo para os Gestores, estes, em parceria com o IGFSE, tém a “obrigacéo”
de garantir a existéncia de informacdo actualizada atinente a execucdo, gestdo, controlo e
acompanhamento do PO.

7.2 — Sistema de Informag&o do POEFDS

Nos termos do art. 34° do Regulamento (CE) n° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho, a Autoridade
de Gestdo é responsavel pela criacdo e funcionamento de um sistema de recolha e tratamento de dados
fisicos, financeiros, estatisticos e fidveis sobre a execucao do PO de cuja gestao é responsavel.

No &mbito do FSE, o POEFDS, numa primeira fase, optou por adaptar a ferramenta utilizada na gestdo
do anterior QCA, introduzindo-lhe novas funcionalidades, de acordo com os novos requisitos da actual

gestao. Fonte: IGFSE/Accenture

Assim, inicialmente, o POEFDS nao aderiu ao SIIFSE. Contudo tanto o IGFSE como o Gestor do
POEFDS, em 2002, manifestaram vontade da integracdo do POEFDS no SIIFSE. Nesse sentido, em
Junho do mesmo ano, foi assinado um protocolo, com o intuito de operacionalizar essa integracdo e

70 modelo de dados do DataWarehouse & suportado pelo Intelligence Server da MicroStrategy, que permite o acesso de
diferentes tipos de utilizadores a uma visdo consistente da informacéo e disponibilidade de um caching de relatdrios.
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devendo toda a informacdo histérica ser recuperada. Para tal, o POEFDS enviou ao IGFSE, em suporte
de papel e em ficheiros EXCEL, todos os modelos, a fim de serem integrados no SIFSE.

Sobre esta matéria o IGFSE, nas suas alegagdes, veio referir que:

“(...) Tendo em vista a plena integracdo do POEFDS no SIIFSE, foi publicado em
DR, Il Série, n° 123, a Portaria n°® 619/2004, que autoriza o Gestor a celebrar um contrato
de aquisicdo de bens e servicos informaticos com a empresa Accenture, para o
desenvolvimento dos seus requisitos especificos.

Estima-se que os trabalhos de integracdo do gestor no SIIFSE possam ter ainda
inicio no presente semestre”.

A gestdo do POEFDS tem-se suportado fundamentalmente numa solugédo de analise de candidaturas as
medidas de formacdo oriunda da solugcdo utilizada na gestdo do Programa Pessoa (QCA I1I). No
entanto, esta utilizacdo foi possivel porque se procedeu a diversas intervengdes no sentido da
adaptacdo as novas regras introduzidas na gestdo do QCA llII.

No Gestor, a informag&o atinente a execucdo do POEFDS residia em trés suportes diferentes a saber:

Folhas de célculo “pagamentos manuais” — em que residia a informacdo financeira relacionada
com a componente do emprego;

SIP 1l (escudos) — que contemplava a informacdo financeira, em escudos, relativa a
componente da formacao profissional;

SIP Il - que contemplava a informacgdo financeira relativa a componente da formagdo
profissional.

A gestdo da informacéao relacionada com a componente do emprego tinha como suporte um conjunto
de ficheiros (EXCEL), um por eixo/ano, em que as diversas medidas residiam em folhas de célculo
auténomas, nas quais eram efectuados os registos de toda a informacdo atinente aos pagamentos,
designadamente, a identificacdo da entidade titular do pedido de financiamento (NPC e designacéo), a
identificacdo do projecto (n° B)'®, a regido, o investimento aprovado e todos os pagamentos
efectuados, no ambito dos projectos, desde o adiantamento até ao saldo final.

O SIP Il e o SIP 11 utilizavam uma solugdo com sistema operativo OpenVMS VAX v6.2, um sistema
de gestdo de base de dados (SGBD) Oracle e as aplicagbes em 4GL, nomeadamente a (RALLY v4.0-
5). Este sistema encontra-se fisicamente em Xabregas, onde reside também a informética do IEFP.

O SIP 1l era utilizado como suporte na gestdo da componente da formacdo profissional (pagamentos
em escudos), enquanto o SIP Il era utilizado como suporte nos restantes pagamentos.

Relativamente a gestdo da informacdo respeitante as acgdes de controlo, o POEFDS utilizava o
Sistema Accdes de Controlo (SAC), que se consubstanciava numa base de dados em Oracle. Nesta
base de dados era introduzido o Plano anual de controlo e toda a informacao referente a sua execugéo.

Grande parte das candidaturas sdo recebidas e analisadas nas cinco estruturas de andlise (estruturas
regionalizadas, designadamente do Norte, do Centro, do Alentejo e do Algarve). Contudo, na EADS-
Lisboa também sdo recebidas e analisadas candidaturas, designadamente, as que se relacionam com:

1 . . . .
8 Corresponde um nimero sequencial de projecto por entidade.
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Contratos Programa (medidas 5.1 - Instituto de Solidariedade e Seguranca Social; 5.2 € 5.4 -
IEFP e 5.5 - IEFP e INSCOOP). As medidas 5.4 e 5.5 séo exclusivas para as entidades
promotoras referenciadas;

Pequena Subvencéo (medida 5.3);

Multi-Regionais (Cruz Vermelha Portuguesa, Instituto de Solidariedade e Seguranca Social,
Centro Protocolar de Formacdo Profissional para o sector da Justica, Prosalis, Unido das
Misericordias Portuguesas e Instituto do Emprego e Formacao Profissional);

Medida 5.6 (neste caso, todas as candidaturas desta medida sdo analisadas na EADS de
Lisboa);

S&o ainda analisadas na EADS de Lisboa todas as candidaturas das accdes tipo 5321 e 5332, no
ambito do Programa Vida Emprego, cuja entidade promotora é o IEFP.

S6 no caso em que, na andlise efectuada as candidaturas, todos os requisitos se mostrem satisfeitos, se
procede aos registos no sistema informatico usado como suporte. Esta insercdo efectua-se nas
respectivas estruturas regionalizadas ou na EADS de Lisboa.

Os procedimentos utilizados sdo no sentido de que, antes de a candidatura passar a projecto, as
estruturas regionalizadas ou a estrutura central confirme:

a validade das certiddes relativas, designadamente, a Fazenda Publica, a Seguranca Social, a
idoneidade e a acreditacdo, etc;

toda a informagé&o relacionada com a verificacdo de admissibilidade;
as analises técnica e financeira;

a cabimentacao;

0S pareceres.

S6 no caso de se encontrar tudo conforme, se regista a data de inicio do projecto, procedendo-se
seguidamente a emissdo do primeiro pagamento correspondente ao adiantamento.

Relativamente aos reembolsos, com excepc¢do da andlise de admissibilidade, sdo tidos sempre em
conta os procedimentos anteriormente enunciados.
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A tesouraria do POEFDS reside no IEFP e acede ao SIP Il com um perfil especifico, em que a
autorizacdo se consubstancia, apenas e sO, em registar as datas de pagamento e efectuar algumas
consultas, ndo existindo nenhuma integracdo entre os sistemas implementados no POEFDS e 0s
sistemas utilizados no IEFP'. O suporte utilizado nas transferéncias de informagao entre 0 POEFDS e
0 IEFP é essencialmente o papel.

Independentemente do sistema de informacéo e dos suportes utilizados, o ciclo de vida dos projectos é
representado na figura seguinte:

Em termos gerais poder-se-a referir que

Figura 3 — Ciclo de vida dos Projectos h : h y o
0 pedido de financiamento é solicitado

Entidades Titulares de pedidos pela entidade titular e inclui
informacéo respeitante a identificacdo e
Entidades Titulares Gestores de Programs Operaciones caracterizacdo do projecto em termos

de programa, do eixo, da medida, da
tipologia, do tipo de ac¢bes, da regido,
da modalidade de acesso, do ano de
inicio e duracdo do projecto, da
L justificacdo do pedido de

Saldo Final financiamento, indicando os objectivos
a atingir e a metodologia a utilizar, da
informacéo respeitante aos cursos, aos
formandos, ao tipo de formacdo, as
— cabimentasdo entidades formadoras, aos formadores,
— parcceres aos custos e receitas previstos e ao
plano curricular do projecto.

Gestéo da

Submissao de \ Analise do pedido \
formulério do pedido de ¥  de Financiamento
N

Encerramento do
projecto

execucédo do
I C projecto /
financiamento

| Verificaco da

— Analise Técnica Acompanhamento

i Relatorio de Execugdo Anual
== Anélise Financeira

Posteriormente, efectuam-se algumas verificagOes, designadamente, no que toca a idoneidade, a
acreditacdo, as dividas a Seguranca Social e a Fazenda Publica. Em sequéncia e previamente a
cabimentacao, efectuam-se as analises técnica® e financeira®.

Face ao anteriormente descrito verifica-se que sdo inimeros os procedimentos implicitos a gestdo e
acompanhamento dos projectos. Assim, o lento processo de desenvolvimento, implementacdo e
disponibilizacdo do SIIFSE (modulos gestor e sistema de apoio a decisdo) potenciou a, ainda, ndo
integracdo do POEFDS.

De acordo com informacédo do Gestor, quanto a implementacdo e integracdo do POEFDS no SIIFSE, a
prioridade ira ser a area em que a gestdo e acompanhamento tem por base um sistema de informagéo
mais rudimentar, ou seja, em que a informacdo financeira esta residente no designado suporte folhas
de calculo “pagamentos manuais”, relacionada com a vertente do emprego.

Ba informacéo atinente a gestéo financeira da actividade do IEFP, tinha os seguintes suportes:
@ VAX - consiste em sistemas de ficheiros Cobol;
Q@ Sistema de gestdo financeira (SGF) - é um sistema monoposto (DOS e SGBD-DBASE 1V) tendo cada servico a sua
contabilidade orcamental e financeira; mensalmente era efectuada a consolidag&o no sistema central (VAX);
Q@ SIGOFA - Sl gestdo orcamental financeira e administrativa, a funcionar desde 2003. E centralizado no IEFP e o
acesso é via Web. Utilizava sistema UNIX, ORACLE e oracle forms;
@ Sistemas extra contabilisticos.
29 analise técnica consubstancia-se na verificagdo dos dados técnicos do pedido de financiamento tais como: o nimero
de cursos e ac¢des, numero de formandos e nimero de horas de formacéo. Esta andlise é realizada de acordo com
regras inscritas na legislagdo em vigor para o FSE, em normas inscritas no regulamento especifico de cada gestor.

21 . e . .
Consiste na verificagdo dos orgamentos, incluindo custos previstos.
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Também segundo o Gestor, o0s sistemas de informac&o existentes tem respondido de forma satisfatoria
as necessidades, embora com as limitacBes resultantes da utilizacdo de um sistema operativo € uma
aplicacdo (linguagem de programac&o) ja em desuso, o que traduz alguma rigidez na sua utilizacéo.

Assim, relevamos alguns pontos menos favoraveis do sistema de informacdo utilizado na gestdo e
acompanhamento do POEFDS, designadamente:

Integracdo e Abrangéncia Funcional — a ndo existéncia de um sistema integrado implica que,
para efeitos de agregacdo e tratamento de informacdo, designadamente para apuramento de
indicadores fisicos e financeiros, seja necessario proceder a extrac¢des de dados dos diferentes
suportes e trabalha-los separadamente. Ndo existe uniformidade entre os varios suportes
existentes para abarcar” as diversas ocorréncias, dependendo do suporte utilizado. N&o existe
integracdo de informacdo com o IGFSE;

Falta de algumas validacBes na entrada de dados (extra SIP), potenciando incoeréncias na
informacéo;

A fraca descentralizagdo quer na introducdo da informagdo (candidaturas/dados) quer na
distribuicao/envio de informacéo (outputs), designadamente, para as regioes.
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8 — FLUXOS FINANCEIROS FSE PROVENIENTES DA CE NO AMBITO DO QCA Il

O Fundo Social Europeu (FSE), instituido pelo Tratado de Roma, tem sido, desde ha 40 anos, o
principal instrumento financeiro que permite a Unido Europeia concretizar os objectivos estratégicos
da sua politica de emprego, designadamente, através de uma estratégia de investimento em programas
e politicas que visam desenvolver as competéncias e melhorar as perspectivas profissionais dos
europeus. Actualmente, no periodo de programacdo relativo ao QCA I1ll (2000 a 2006), o FSE
constitui um instrumento estratégico que permite que os EM implementem as prioridades da estratégia
europeia para 0 emprego e o0s respectivos Planos Nacionais de Emprego (PNE).

No ambito da programacdo do QCA 111, o Regulamento (CE) n° 1784/1999, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 12 de Julho de 1999, veio definir os objectivos do Fundo Social Europeu,
especificando, nomeadamente, o apoio a medidas de prevencdo e de luta contra o desemprego, o
desenvolvimento dos Recursos Humanos e a integracdo no mercado de trabalho, com o intuito de
promover um elevado nivel de emprego, a igualdade entre homens e mulheres, o desenvolvimento
sustentavel e a coesdo econémica e social.

A gestdo da componente FSE é da responsabilidade do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho e
prossegue as prioridades definidas no quadro da politica nacional de recursos humanos, de acordo com
0 Programa do Governo e os Programas Operacionais aprovados pela Comissdo Europeia. Nos PO
Sectoriais e Regionais do Continente, a gestdo do FSE é da competéncia conjunta do Ministro da
Seguranca Social e do Trabalho e dos Membros do Governo que tenham a respectiva tutela, de forma
a concertar as prioridades da politica nacional de recursos humanos com as prioridades sectoriais e
regionais.

O Regulamento (CE) n° 1260/1999, de 21 de Junho, estabeleceu as disposi¢des gerais sobre os Fundos
estruturais e, nomeadamente, na alinea o) do art. 9°, definiu o conceito de “Autoridade de Pagamento”
que, depois de designada pelo Estado-membro, é responsavel pela elaboracdo e apresentacdo dos
pedidos de pagamento e respectivos recebimentos da CE.

Nesta sequéncia, no ambito do QCA Il1, conforme o disposto no art. 37° do Decreto-Lei n® 54-A/2000,
de 7 de Abril, e no art. 4° n° 1, do Decreto Regulamentar n°® 12-A/2000, de 15 de Setembro, compete
ao Instituto de Gestdo do FSE (IGFSE)# exercer as responsabilidades quer de gest&o nacional quer de
Autoridade de Pagamento para o FSE. No ambito da gestdo nacional, incumbe ao IGFSE a gesto, a
coordenacéo e o controlo dos Programas Operacionais (PO) e Iniciativas Comunitarias (IC) apoiadas
pelo FSE.

Este organismo integra uma estrutura organica composta por varias unidades, sendo de realgar, no
ambito do presente trabalho, a da Unidade de Gestdo a qual compete, nomeadamente, assegurar as
tarefas inerentes ao funcionamento do circuito de transferéncias entre a CE e o Estado Portugués,
apreciar os pedidos de pagamento, certificar as despesas, para efeitos do seu reembolso por parte da
Comissdo, bem como assegurar o funcionamento de um sistema de informacdo do FSE que
consubstancie os indicadores fisicos e financeiros necessarios a gestdo, avaliacdo e controlo dos apoios
concedidos no @mbito do FSE.

220 |GFSE é um instituto publico, criado pelo Decreto-Lei n° 45-A/2000, de 22 de Margo, com o objectivo de centralizar
num organismo Unico a responsabilidade integral da gestdo e coordenacdo do FSE a nivel nacional, permitindo desta
forma ser um interlocutor Gnico no relacionamento com a CE e com os Gestores dos Programas Operacionais. Os
estatutos deste organismo encontram-se consagrados no Decreto-Lei n® 248-A/2000, de 3 de Outubro, e a sua estrutura
organica na Portaria n® 1110/2000, de 28 de Novembro.
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O QCA Il tem um modelo cuja estrutura organica de gestdo, acompanhamento, avaliacdo e controlo
foi definida pelo Decreto-Lei n° 54-A/2000, de 7 de Abril, e que, a nivel global, inclui: a Comissao de
Gestdo, a Comissdo de Coordenacdo, a Comissdao de Acompanhamento, o Observatorio e a
Participacdo Social no processo de execucdo. A estrutura organica de execucdo dos PO assenta num
modelo em que a gestdo técnica, administrativa e financeira de cada PO estd incumbida a um Gestor,
também designado por Autoridade de Gestdo, com competéncias definidas, sendo de destacar as
definidas no art. 29° do mesmo Decreto-Lei e, particularmente no que diz respeito aos Gestores dos
PO e IC na componente FSE, as previstas no n°® 2 do art. 4° e no art. 7° do Decreto Regulamentar n®
12-A/2000, de 15 de Setembro.

8.1 — Circuito financeiro do FSE

No ambito do QCA Il1 e de acordo com o estipulado no n° 1 do art. 32° do Regulamento n® 1260/1999,
do Conselho, de 21 de Junho, os pagamentos provenientes da CE podem assumir a forma de
pagamentos por conta (adiantamentos), de pagamentos intermédios (reembolsos) e de pagamentos do
saldo.

Os pagamentos por conta foram os efectuados aquando da primeira autorizagdo e representaram 7% da
participacdo do fundo, em cada PO, repartindo-se em duas parcelas de igual montante — 3,5%. Os
restantes pagamentos sdo efectuados a titulo de reembolso das despesas efectivamente pagas, e
validadas pelos Gestores e, posteriormente, certificadas pelo IGFSE, enquanto Autoridade de
Pagamento.

Relativamente aos pagamentos por conta e de acordo com o previsto no n° 1 do art. 26 do Decreto
Regulamentar n® 12-A/2000, de 15 de Setembro, o IGFSE ndo transferiu para os Gestores 0s
montantes recebidos, mas sim 5% da dotacdo total aprovada nos PO, repartido em duas frac¢Oes iguais
de 2,5%.

No que se relaciona com os pagamentos intermédios, é da responsabilidade dos Gestores do FSE
comunicar ao IGFSE a despesa validada. Este procedimento tem vindo a efectuar-se através de uma
declaracdo, devidamente assinada pelos Gestores®, a qual é anexa, entre outra informacg&o financeira,
listagens por eixo e por medida, da execucdo financeira acumulada por entidade e por pedido de
financiamento.

Posteriormente, no IGFSE, mais concretamente na sua Unidade de Gestdo®*, sdo asseguradas as tarefas
de apreciacdo dos pedidos de pagamento e de certificacdo das despesas para efeitos de reembolso por
parte da Comiss&o.

E de notar que os pagamentos por conta e intermédios ndo poderdo exceder 95% do FSE programado
para os PO. Os restantes 5%, correspondentes ao saldo final, sé serdo efectivamente reembolsados
depois da verificagdo de um conjunto de requisitos, nomeadamente apds o envio do relatorio final de
execucdo dos PO, da declaracdo certificada pela Autoridade de Pagamento sobre as despesas
efectivamente pagas e, ainda, da declaracdo emitida pela IGF, conforme previsto no n® 4 do art. 32° do
Regulamento (CE) n° 1260/1999, do Conselho.

2%Em tudo idéntica a utilizada pela Autoridade de Pagamento prevista no Anexo Il do Regulamento (CE) n°448/2001, de
2 de Marco.

**Em articulacdo com a Unidade de Controlo que, entre outros tipos, realiza Auditorias de Certificacdo da Despesa
(controlo de 1° nivel).
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No esquema que se segue encontram-se plasmadas as relacdes financeiras entre a CE, o Estado
Portugués e as Autoridades de Gestdo, bem como o circuito financeiro e documental associado ao
FSE.

Figura 4 — Circuito financeiro FSE
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TransferénciaF SE
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Pedidos intermédios e de saldo final
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De forma resumida, constatou-se que os circuitos financeiros/procedimentos, no &mbito do FSE, séo
0S seguintes:

A CE deposita os montantes FSE numa conta bancéria aberta na DGT;

Pela CE sdo dadas ordens de pagamento a DGT, a qual transfere os respectivos montantes para
uma conta, também na DGT, cujo titular é o IGFSE;

Posteriormente, o IGFSE emite ordens a DGT no sentido da transferéncia destes montantes
para contas bancérias co-tituladas entre o IGFSE e o IGFSS, residentes na Caixa Geral de
Depositos, destacando-se aqui o0 papel de servico de tesouraria do IGFSS. Existem tantas
contas co-tituladas quantos os PO e IC pertencentes ao QCA Il com co-financiamento FSE;

Aquando da aprovacdo das decisGes dos PO foram processados 0s pagamentos por conta (7%
da participacdo do FSE previsto em cada PO);

Formalizados os pedidos de adiantamento (FSE) pelas respectivas Autoridades de Gestdo, o
IGFSE emitiu ordens de pagamento ao IGFSS que, por sua vez, procedeu as transferéncias para
as contas bancarias exclusivas dos varios Gestores, também residentes na DGT. Paralelamente
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foi processada a contrapartida publica nacional suportada pelo OSS (Orcamento da Seguranca
Social). Realca-se que estas transferéncias ocorreram nos anos de 2000 e 2001;

De forma a solicitarem os respectivos reembolsos, as Autoridades de Gestdo tém vindo,
mensalmente, a declarar ao IGFSE as despesas efectuadas e pagas pelos beneficiarios finais,
titulares dos pedidos de financiamento (através do Modelo 6);

Posteriormente, e s6 apo6s verificacdo da conformidade das declaracdes de despesa, € que 0
IGFSE emite as ordens de transferéncia de verbas do IGFSS para as contas exclusivas das
Autoridades de Gestdo (dos montantes FSE e respectivas contrapartidas publicas nacionais
suportadas pelo OSS);

Apobs consolidacdo da despesa efectuada e paga por PO, por Eixo e por Medida, o IGFSE
apresenta & CE os correspondentes pedidos de pagamento intermédios, devidamente
certificados.

As regras relativas aos pagamentos da Comissdo ao Estado-membro encontram-se definidas no art. 32°
do Regulamento (CE) n° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho. No a&mbito do QCA IlI, a filosofia
instituida é a do regime de reembolso de despesas ja efectuadas, o que implica um esforgo acrescido
dos Estados-membros, das empresas e dos particulares.

De notar, porém, que o Estado Portugués para ultrapassar possiveis dificuldades de tesouraria no
ambito do QCA 111, pode contar com um instrumento financeiro instituido na alinea c) do art. 30 do
Regime da Tesouraria do Estado®, que permite a antecipacdo, através de OET?, de Fundos previstos
no orgcamento da Unido Europeia.

Para além disso, para fazer face a eventuais atrasos ou outros bloqueios no ambito dos PO com co-
financiamento FSE , acresce referir que, em termos legislativos, para o exercicio econémico de 2002,
se encontravam previstas outras alternativas de antecipacao de FSE, designadamente:

Verbas inscritas no Orgamento da Seguranca Social, até ao montante de 240 000 000 €*':

A possibilidade de contraccdo, pelo IGFSS, de empréstimos de curto prazo sob a forma de
linhas de crédito, até ao montante maximo de 149 639 369 €%,

Apurou-se que no IGFSE, concretamente na UG, se efectuavam o0s registos inerentes aos
procedimentos anteriormente descritos numa base de dados em access, que lhe permitia a todo o
momento, entre outros aspectos, efectuar pontos de situacéo, sobre as diversas matérias por PO, como
por exemplo: as transferéncias comunitarias FSE efectuadas pela CE; os reembolsos efectuados aos
Gestores, em termos da componente nacional (OSS); os reembolsos efectuados aos Gestores, no que
respeita a componente comunitaria FSE, indicando a sua origem e, pagamento a pagamento, se 0 FSE
foi suportado pelo efectivo fluxo financeiro proveniente da CE (FSE/CCT) ou se foi um pagamento
FSE com suporte num adiantamento do OSS (Adiant/OSS) ou, ainda, se foi um pagamento FSE
suportado através da linha de crédito (Adiant/LCR). Também, sempre que pretenda, o IGFSE tem
informacéo actualizada quanto a ressarcimentos quer a linha de crédito quer no ambito do OSS.

25Aprovado pelo Decreto-Lei n° 191/99, de 5 de Junho.

2as condigOes para a realizagdo das “OperacBes Especificas do Tesouro” encontram-se regulamentadas na Portaria
n° 958/99, de 24 de Agosto.

2T Conforme estipulado na Lei n°® 109-B/2001, de 27 de Dezembro — Or¢amento de Estado para 2002;
28Conforme determina o n® 2 do art. 51° do Decreto-Lei n° 23/2002, de 1 de Fevereiro — “Execucdo Or¢camental 2002”.
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8.2 — Fluxos Financeiros FSE em 2002 — Reflexos na CGE

De acordo com a informagdo constante da CGE/2002 no ambito do FSE, foram transferidos da CE
cerca de 915,7 milhdes de euros, dos quais 909, 8 milhdes de euros se destinaram ao QCA Ill e 0
restante (5,9 milhdes de euros) ao QCA 1.

Em termos orgamentais, verificou-se que, no ano de 2002, os fluxos financeiros provenientes da CE

FSE (QCA 1l1) se encontravam registados em varios servicos. Nos quadros seguintes espelha-se a
informacédo contemplada nas varias entidades intervenientes.

Quadro 11 - Transferéncias registadas na DGT FSE |11, em 2002

Unid.: Euros
Saldo de contas com que abriu Operacg0es durante o0 ano Saldo de contas com que fechou
0 ano econémico de 2002 econémico de 2002 0 ano econémico de 2002
Activo Passivo Activo Passivo Activo Passivo
0,00 0,00 | 899 482 908,64 | 909 808 933,94 0,00 10 326 025,30

Fonte: DGT - Mapa contemplado na CGE/2002 (operagdes especificas do tesouro)

Tal como se pode observar no quadro anterior, das transferéncias oriundas da CE e relativas ao
FSE 111, s6 ficaram na posse do Tesouro cerca de 10 326 mil euros. Este valor era destinado ao POE,
s6 foi recebido em 30/12/2002 e encontrava-se registado como receita de capital na execucdo
orcamental do IGFSE.

Pelo confronto entre os valores registados como entradas na DGT e no IGFSE, verificou-se a
existéncia de algumas diferencas, conforme se evidencia no quadro que se segue.

Quadro 12 - Transferéncias da CE no IGFSE e na Conta da Seguranca Social

Unid:Euros

IGFSE Conta da Seguranca Social 2002
Execucao Orgamental Execucao Orcamental Execucao Orcamental Execugéo Orcamental
Receita Capital Despesa Capital Receita Despesa
Rub.Classif.Eco Rub.Classif.

Descri¢do Receita Cobrada Descricédo Despesa Paga Descri¢do Execucdo Descricéo Execucao

nomica Economica

Subsidios & Formagao

Transf.Correntes do FSE
626 494 044,00 | Profissional c/ suporte no 801 509 698,00

090701 Transf.da UE-FSE 908 693 339,85 080206 Transf. p/ Seg.Social 898 367 314,55 (Formagéo Profissional)

Fonte : IGFSE e CGE/2002 - Execugao Orcamental da Seguranca Social
Nota: A Conta da Seguranga Social tinha no seu saldo orgamental inicial um valor de 272 105,3 mil € em acgdes de formagao profissional com suporte no FSE (272 105,3 + 626 494,04 = 898 599,34 mil €)

Como se pode observar, de acordo com a execucéo or¢camental do IGFSE, no ano de 2002, o fluxo
financeiro proveniente da CE, no ambito do FSE Ill, foi de 908 693 339,85 €, em vez de
909 808 933,94 €, existindo, assim, uma diferenca de cerca de 1115594,00 €. Esta diferenca é
proveniente de duas transferéncias que foram efectivamente efectuadas pela CE mas que ndo estdo
reflectidas como receita orcamental no IGFSE, uma de cerca de 224 724,00 €, ocorrida em Setembro,
e outra de 890 869,10 €, efectuada em 19/12/2002.

Nas alegacOes apresentadas, o IGFSE referiu que: “(...) Ira proceder, em 2004, ao registo contabilistico
das duas transferéncias ocorridas em 2002 (1115593,1€), nas contas “Correc¢Bes relativas a anos
anteriores”. (...) Foi aperfeicoado o sistema de articulagéo interno, de modo a obstar a ocorréncia de tais
situacBes. (...) Vai passar a emitir, no final de cada ano, uma declaracéo, para efeitos da Conta da Seguranca
Social, dos montantes transferidos para o IGFSS”.
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Do lado da execucdo da despesa, no final do exercicio econdmico de 2002, o IGFSE registava ter
transferido para o IGFSS a quantia de 898 367 314,55 €.

Estas operacOes estavam evidenciadas no IGFSE, sendo as entradas de verbas da CE escrituradas na
rubrica de classificacdo econémica 090701 — Receita de Capital / Transferéncias da UE-FSE e as saidas
escrituradas na rubrica 080206 — Despesa de Capital / Transferéncias para a Seguranca Social.

Contudo, no mesmo periodo, as entradas FSE Il provenientes do IGFSE, segundo a execucgao
orcamental da Conta da Seguranga Social, encontravam-se escrituradas na rubrica de “Transferéncias
Correntes”, concretamente em “Formacéo Profissional -FSE”, na quantia de 626 494 mil euros. Por
outro lado, do ponto de vista da execucdo orcamental da despesa, 0 montante registado era de 801 509
mil euros®, na rubrica ““Subsidios a Formacé&o Profissional — com suporte no FSE”, reflectindo-se, deste
modo, o fluxo comunitario FSE canalizado para os varios Gestores dos PO, entre 0s quais se encontra
o do POEFDS, para o qual, em 2002, foram transferidos 256 476 709,68 €.

Comparando o valor transferido do IGFSE com o recebido no IGFSS, verificou-se que existem
diferencas.

Questionado sobre este facto, veio o IGFSS esclarecer que, afinal, o valor creditado nas suas contas
relativas as transferéncias de CE (FSE), era de 899 482 908,64 €, do qual, 300 371 060,11 € foi
processado como receita em 2001. Mais esclareceu que a razdo de contabilizar o referido montante em
2001 teve a ver com a aplicacdo do principio contabilistico da especializacdo do exercicio® — regime da
competéncia econdémica. Na verdade, a transferéncia do montante referido ocorreu no exercicio
econémico de 2002, pelo que, na dptica do regime da competéncia caixa, deveria, na execugdo
orcamental da Conta da Seguranca Social, fazer-se reflectir os montantes efectivamente recebidos.

Por outro lado, mesmo que o IGFSS escriturasse 0 montante ja afecto a 2001 (300 371 060,11 €) em
2002, ainda existiriam diferencas entre o valor registado em transferéncias no IGFSE e o evidenciado
em receita entrada na Conta da Seguranca Social.

Dado que, a CGE integra os subsectores dos servigos integrados, fundos e servigos autdnomos (SFA) e
da seguranca social, na CGE de 2002, verificou-se que, devido aos movimentos de consolidacéo, na
conta dos SFA “(...) foi retirada a receita proveniente da Unido Europeia, relativa ao Fundo Social Europeu
(FSE) e recebida pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (...)"*, concluindo-se que, os fluxos
financeiros provenientes da CE de FSE (QCA I11), num determinado ano e particularmente em 2002, a
estarem reflectidos na CGE, encontram-se registados na Conta Seguranca Social, o que, de acordo
com o apurado, ndo evidencia o mesmo montante registado como transferido no IGFSE,
nomeadamente porque, entre outros aspectos, existem diferencas nos critérios utilizados entre o
IGFSE e 0 IGFSS, ja que este ultimo parece ter adoptado o principio da especializa¢do do exercicio e
nédo o dos recebimentos e pagamentos.

2°A Conta da Seguranca Social tinha no seu saldo orgamental inicial um valor de 272 105,3 mil euros, nesta rubrica.
%0Conforme se evidencia no ponto 8.4.1.

o qual determina que os proveitos e custos sdo reconhecidos quando sdo obtidos ou incorridos, independentemente do
seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstracdes econdmicas e financeiras dos periodos a que
dizem respeito, conforme estipula o Decreto-Lei n® 410/89, de 21 de Novembro (POC) e Decreto-Lei n® 232/97, de 3 de
Setembro (POCP), bem como, o art. 26 do Decreto-Lei n° 335/93, de 29 de Setembro.

¢, pagina 19 do volume | da CGE/2002.
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Ainda se verificou que, em termos da conta consolidada da Administracdo Central e Seguranga
Social®, o valor de transferéncias provenientes da Unido Europeia ascendia a 628,6 milhes de euros,
em que 626,5 milhdes de euros eram relativos ao FSE.

8.3 — Fluxos financeiros provenientes da CE para o POEFDS

Os primeiros fluxos financeiros, no ambito do POEFDS, derivaram do pagamento por conta efectuado
aquando da primeira autorizagdo e representaram 7% da participacdo do fundo, repartindo-se em duas
parcelas de igual montante (3,5%). No entanto, verificou-se, tal como esta previsto, que o IGFSE,
relativamente aos pagamentos por conta, ndo transferiu para o Gestor os montantes recebidos, mas sim
5% da participacdo do FSE aprovado para o PO.

Os restantes pagamentos foram registados a titulo de reembolso das despesas efectivamente pagas e
validadas pelo Gestor e, posteriormente, certificadas pelo IGFSE, enquanto Autoridade de Pagamento,
tendo-se verificado no IGFSE que, relativamente as declaragcdes emitidas no &mbito do POEFDS, até
31/12/2002, ndo foram efectuadas observacdes que tivessem colocado em causa 0 envio, pela
Autoridade de Pagamento, dos respectivos pedidos de pagamento. Estes pedidos de pagamento
enviados a CE sdo registados no sistema da CE — Structural Funds Common Database (SFC), disponivel
no IGFSE.

No POEFDS, a situacdo encontrada, face aos pedidos de pagamento e aos recebimentos da CE, foi a
registada nos quadros seguintes.

Quadro 13 — Pagamentos por conta do POEFDS

(em euros)
Pagamentos por Conta/Adiantamentos
Identificacéo Data Valor
12 Parcela (3,5% do Prog.) 23-11-2000 54 189 450,00
22 Parcela (3,5% do Prog.) 05-01-2001 54 189 450,00
Total 108 378 900,00

Fonte: IGFSE.

Conforme se observa, 0 pagamento por conta, de 7% do valor programado (FSE) para o PO, foi
recepcionado em duas parcelas de igual montante, de 54 189,45 mil euros (3,5%), nos anos 2000 e
2001, respectivamente.

B, Quadro 1.3.A da pagina 19 do volume | da CGE/2002.
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Quadro 14 — Pagamentos intermédios do POEFDS

(em euros)
Pagamentos Intermédios/Reembolsos
Solicitados a CE Reembolsados pela CE
Identificagdo Data () Valor Identificagdo Data Valor

1°/2001 04-07-2001 7 896 740,14 1°/2001 12-09-2001 7 896 740,14
2°/2001 28-11-2001 100 997 109,27 Total 2001 7 896 740,14
Total 2001 108 893 849,41 2°/2001 11-01-2002 100 997 109,27
1°/2002 25-02-2002 52 669 783,59 1°/2002 14-05-2002 52 669 783,59
2°/2002 25-06-2002 108 581 949,27 2°/2002 20-08-2002 108 581 949,27
3°/2002 23-10-2002 62 026 118,25 3°/2002 25-11-2002 62 026 118,25
Total 2002 223 277 851,11 Total 2002 324 274 960,38
1°/2003 07-03-2003 41 075 399,08 1°/2003 15-07-2003 41 075 399,08
2°/2003 16-06-2003 127 801 928,12 2°/2003 24-07-2003 127 801 928,12
3°/2003 23-10-2003 54 260 157,17 3°/2003 24-11-2003 54 260 157,17
4°/2003 19-12-2003 51 382 842,34 Total 2003 223 137 484,37
Total 2003 2R SRR Total Recepcionado 555 309 184,89
Total Solicitado 606 692 027,23

(*) Data de registo no SFC.
Fonte: IGFSE em 31/12/2003.

Relativamente aos pedidos de pagamento intermédios, do total solicitado — 606 692,03 mil euros -
verificou-se que, em 31/12/2003, a CE havia reembolsado 555 309,18 mil euros, havendo por
satisfazer apenas o pedido de pagamento n° 4 de 2003, no montante de 51 382,84 mil euros.

Em termos globais (pagamentos por conta e interméedios até 31/12/2003), foram recebidos da CE,
destinados ao POEFDS, aproximadamente 663 688,08 mil euros.

8.4 — Circuito Financeiro no ambito do POEFDS

A descricdo gque se segue tem em conta, por um lado, o fluxo financeiro proveniente da CE e destinado
ao POEFDS - vertente externa — e, por outro, o circuito financeiro implementado na execucdo do
POEFDS, bem como o modelo orgamental que a ele esta associado — vertente interna.

8.4.1 — Vertente Externa

O fluxograma seguinte tem por objectivo traduzir de uma forma sintética o circuito dos fluxos
financeiros comunitérios relativo ao POEFDS — vertente externa.
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Figura 5 — Circuito financeiro (FSE) - POEFDS
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Fonte: DGT, IGFSE, IGFSS e IEFP.

Conforme se pode observar, as entidades intervenientes no circuito financeiro POEFDS no que
respeita ao FSE sdo a CE, a DGT, o IGFSE, o IGFSS e o IEFP.

A DGT, conforme dispde 0 n° 2 do art. 1° do Decreto-Lei n° 186/98, de 7 de Julho, tem como misséo
assegurar a administragdo da tesouraria central do Estado. Concretamente, pela alinea m) do n° 3 do
art. 8° do mesmo Decreto-Leli, cabe-lhe “assegurar as relacdes financeiras com a Unido Europeia, registar
e controlar as comparticipacgdes financeiras no &mbito dos fundos comunitarios (...)".

Para este efeito, a CE é detentora de uma conta bancéria na DGT. Esta conta é creditada pelos
aprovisionamentos efectuados e é debitada, quando a CE o autoriza, por contrapartida de
transferéncias destinadas a contas bancarias das Autoridades de Pagamento dos véarios Fundos
estruturais®, igualmente, abertas na DGT.

Em 2002, a CE enviava as verbas comunitarias FSE para uma conta que detinha no Banco TOTTA da
qual, posteriormente, eram efectuadas transferéncias das verbas para uma conta na DGT, titulada pelo
IGFSE.

Actualmente, os pagamentos efectuados pela CE sdo desencadeados através de uma mensagem, via e-
mail, para a DGT. Nesta mensagem a CE da ordem de aprovisionamento (identificando o montante)
na sua conta da DGT. Na DGT ¢é o funcionario gestor de conta que efectua estes movimentos.

Posteriormente, a CE envia a DGT, também via e-mail, ordens para a realizagdo das transferéncias,
identificando as importancias e os NIB/s das entidades a quem se destinam os montantes. Assim, a
data em que os trabalhos de campo decorreram, esta conta, relativamente aos pagamentos da CE, a

% As Autoridades de Pagamento sdo: o IGFSE para o FSE, a DGDR no caso do FEDER, o IFADAP para 0 FEOGA-
Orientacéo e IFOP.
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titulo de FSE, nos diversos PO do QCA Ill, era movimentada, a débito, por contrapartida de um
crédito na conta do IGFSE — FSE QCA 111 (Sistema homebanking).

No IGFSE, concretamente na Unidade de Gestdo, esta informacdo pode ser visualizada diariamente,
através do sistema homebanking, sendo comunicado a Unidade de Apoio a Gestdo0®® os montantes FSE
recepcionados, de forma a serem considerados como receita orgamental. Ainda na Unidade de Gestéo,

estes montantes séo conferidos e registados na base de dados acess (conforme referido no ponto 8.1).

Segundo o IGFSE, os fluxos provenientes da CE e relativos ao FSE, entre 0s quais 0s recepcionados
no a&mbito do POEFDS, sdo transferidos quase de uma forma imediata para o IGFSS, fazendo-se
reflectir essa transferéncia, em termos da execucdo orcamental da despesa, na rubrica de classificagdo
econdmica referente a transferéncias de capital destinadas a organismos da seguranca social.

Conforme ja foi referido, o IGFSE ndo funciona como tesouraria, para efeitos de pagamentos a
efectuar aos Gestores dos PO, cabendo essa funcdo ao IGFSS, que s6 actua mediante ordens emitidas
pelo IGFSE. O IGFSE e o IGFSS sdo co-titulares, na Caixa Geral de Depositos, de tantas contas
bancarias quantos os PO com intervenc¢do de FSE. Foi precisamente para a conta relativa ao POEFDS
que foram transferidas as verbas relativas & componente FSE, entretanto recebidas da CE (pagamentos
referentes ao adiantamento e a reembolsos).

Quanto aos pedidos de reembolso, o Gestor do POEFDS informa, mensalmente, o IGFSE sobre a
execucdo financeira registada no seu PO, efectuando o respectivo pedido, também designado por
financiamento a gestdo (Modelo 6). Esta informacdo é analisada pela Unidade de Gestdo do IGFSE
gue, tendo em conta a programacao financeira, as transferéncias recebidas da CE, as disponibilidades e
a execucdo financeira do POEFDS, prop6e 0 montante a transferir para a conta bancéria do mesmo. S6
posteriormente, € efectuada a transmissdo da ordem de pagamento ao IGFSS (verbas de FSE e
respectiva contrapartida OSS associada). Estas operacGes, do ponto de vista da execucdo orcamental,
ficam registadas no IGFSS.

Apurou-se que o IGFSE, apos a verificacdo da conformidade dos pedidos de pagamento formulados
pelo Gestor, procede & emissdo e envio para o IGFSS das ordens de pagamento pelos montantes
solicitados (por eixo/medida e fonte de financiamento), movimentando-se, assim, a débito a conta co-
titulada no caso de pagamentos FSE. E no IGFSS, mais precisamente, no seu sistema de contabilidade,
que sao efectuados os movimentos contabilisticos correspondentes, quer em termos do pagamento da
comparticipagdo publica comunitaria quer da nacional.

Na eventualidade do saldo da conta do PO ndo suportar o0 montante dos pagamentos solicitados, pode
utilizar-se o recurso ao OSS ou a linha de crédito aberta pelo IGFSS (conta corrente caucionada),
procedendo-se, neste caso, a um crédito na conta do PO (pelo valor utilizado) e debitando-se a conta
caucionada (pelo mesmo valor). Posteriormente, é efectuado um débito na conta co-titulada pelo valor
do pagamento a efectuar. Esta situacdo € regularizada s6 quando existir na conta do PO
disponibilidade financeira, caso em que o IGFSE emite uma ordem de pagamento a favor do IGFSS,
movimentando-se a débito a conta do PO e a crédito a conta caucionada. A reconciliacdo bancaria €
feita apds a recepgdo dos extractos bancarios enviados pelo IGFSS e, caso existam juros, sdo 0S
mesmos lancgados nas respectivas contas co-tituladas.

35Cujo papel principal assenta no desempenho de um conjunto de fungBes de carcter instrumental de apoio ao
funcionamento do IGFSE (gestdo de recursos humanos, gestdo financeira, contabilidade e tesouraria, gestdo
patrimonial, expediente geral, etc).
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Através dos levantamentos realizados, verificou-se que os montantes transferidos pelo IGFSS (por
indicacdo do IGFSE) para o POEFDS, até 31/12/2003, eram 0s que se evidenciam no quadro seguinte.

Quadro 15 - Transferéncias do IGFSS para o POEFDS

(em euros)
Ano | Montantes FSE | Montantes CPN/OSS Total
2000 38.706.750,00 14.066.204,68 52.772.954,68
2001 136.295.019,57 35.793.341,55 172.088.361,12
2002 256.476.709,68 78.186.684,45 334.663.394,13
2003 225.005.242,63 78.398.615,50 303.403.858,13
Total | 656.483.721,88 206.444.846,18 | 862.928.568,06

Fonte: IGFSE e IGFSS.

Conforme se observa, ja haviam sido transferidos para o Gestor do PO cerca de 862 929 mil euros, dos
quais 656 484 mil euros referentes a verbas provenientes do FSE e 206 445 mil euros relativas a
respectiva contrapartida publica nacional associada e suportada pelo OSS. Tendo em conta os fluxos
financeiros provenientes da CE, a data de 31/12/2003, de 663 688 mil euros (cfr. ponto 8.3), existia
ainda um saldo de 7 204 mil euros.

Da andlise efectuada, particularmente ao ano de 2002, e do confronto dos valores registados no IGFSS
com os do IEFP, verificou-se que existia uma diferenca de 4 899 995,36 € na componente CPN/OSS.
Questionado sobre este facto, o IEFP esclareceu que o montante sé tinha sido depositado na conta
bancaria em Fevereiro de 2003. Contudo, apurou-se na DGT que esta quantia foi creditada na conta
(IEFP-POEFDS-FSE) com o registo de “Data Valor” de 19/12/2002.

Salienta-se que todas estas transferéncias se encontram reflectidas no IEFP como operacGes de
tesouraria. Na realidade apurou-se que, até 2002, os fluxos financeiros provenientes do IGFSS eram
registados como operacOes de tesouraria, acabando por se extinguir como operagdes orcamentais.

O procedimento encontrado relativamente as entidades externas era o de que, sempre que o IEFP
efectuava os pagamentos, por ordem do Gestor, eram efectuados os registos, em simultaneo, quer do
lado da receita quer do lado da despesa. Quando se tratava de pagamentos emitidos a favor do IEFP, o
respectivo fluxo financeiro FSE s6 era imputado a receita orcamental no momento da efectiva
transferéncia. Assim sendo, observou-se a existéncia de um grande volume de ordens de pagamento
emitidas pelo Gestor do POEFDS e ndo pagas (cfr. ponto 4).

Nestes termos, & data em que foi fornecida a informacéo financeira (meados de Dezembro de 2003),
mereciam especial relevancia, os seguintes factos:

Existiam 419 autorizagdes de pagamento FSE emitidas pelo Gestor a favor do IEFP (enquanto
promotor) e ndo pagas, 0 que perfazia 0 montante de 32 184 056,18 €, no qual, 210 560,33 €
eram ainda referente a 3 autoriza¢fes de pagamento emitidas em 2001 e o valor restante, de
31 973 495,85 €, a 416 autorizacOes de pagamento emitidas em 2002;

Em 31/12/2001, de acordo com o apurado na DGT, o saldo disponivel na conta do PO era no
montante de 3 171 231,05 €;

Em 31/12/2002, de acordo com o apurado na DGT, o saldo disponivel na conta do PO era no
montante de 108 684 578,58 €.
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Assim, face aos pressupostos existentes e anteriormente descritos, ndo se compreende a razdo pela
qual o IEFP, enquanto tesoureiro do POEFDS, ndo procedeu a efectiva transferéncia das ordens de
pagamento emitidas pelo Gestor a seu favor. Por outro lado, esta falta de ressarcimento a ele préprio,
IEFP, implicou a ndo arrecadacéo de receita nos anos de 2001 e 2002, respectivamente, 0 que originou
naturalmente, uma entrega nos cofres do Estado de receitas proprias de um valor inferior ao que na
verdade deveria ter sucedido.

O IEFP, nas alegacbes produzidas, veio referir que “(...) atentas as orientagdes da Direccdo Geral do
Orcamento, sobre a aplicacéo do POCP e do diploma das receitas e despesas publicas, foi aquele procedimento
alterado, e a partir de 1 de Janeiro de 2003, as receitas sdo reconhecidas logo que as verbas sdo transferidas
pelo IGFSS”.

8.4.2 — Vertente Interna

O Gestor do POEFDS foi nomeado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 27/2000, de 16 de
Maio, e, de acordo com o n° 2 da citada Resolucdo, incumbe-lhe a gestdo técnica, administrativa e
financeira do PO, nos termos do Decreto-Lei n® 54-A/2000, de 7 de Abril. Para tal, conforme se referiu
no ponto 5, é apoiado por uma EAT que funciona junto ao IEFP. Apurou-se, no entanto, que a area
que dizia respeito a tesouraria do PO ndo lhe estava afecta. Esta area era da responsabilidade do IEFP,
entidade que, a semelhanga do procedimento ja adoptado com o Programa PESSOA, no ambito do
QCAII, continuou a exercer as funcdes de tesouraria também do POEFDS.

Para este efeito, o IEFP solicitou, em Outubro de 2000, a abertura de duas contas bancérias para
movimenta¢do dos fundos comunitarios no ambito do QCA I1l1, com as seguintes designac@es: IEFP —
Gestdo QCA Il — POEFDS - FEDER e IEFP - Gestdo QCA Ill — POEFDS - FSE. Para
movimentagdo destas contas foram indicadas as pessoas que tinham competéncia para assinar cheques,
ordens de transferéncia e outros documentos, ou seja, membros da Comissdo Executiva do IEFP,
Director do Departamento de Gestdo Administrativa e Financeira e Directora de Servicos Financeiros,
sendo necessarias duas assinaturas para vincular o IEFP.

Sendo certo que no QCA I, na generalidade dos casos, era a entidade encarregue da inscri¢do e
execucdo orcamental por conta do Gestor que titulava as contas bancérias, no QCA Il ndo tem sido
este 0 modelo implementado na generalidade dos PO, mas antes, dada a possibilidade apresentada pela
DGT, a abertura de contas pelos proprios Gestores dos PO e por cada fundo por estes gerido.

Sobre esta matéria, se parece ser admissivel que o Gestor opte por entregar ao IEFP 0 movimento da
conta bancaria da intervencdo, também é certo que o Gestor deve efectuar o controlo concomitante
sobre 0s movimentos dessa conta para poder assegurar que 0s pagamentos sdo efectuados aos
beneficiarios finais em prazos aceitaveis e que todas as decisdes sobre 0 movimento da conta do PO
sdo por ele ordenadas ou visadas. Importa ainda referir que esta conta acaba por ser um instrumento
essencial que reflecte o fluxo financeiro entre a intervencdo e o Estado e que o controlo dos
movimentos desta conta acaba por ser muito relevante para compreender eventuais disfungdes, como
por exemplo, os aparentemente inexplicaveis estornos® de pagamentos de comparticipacdes
comunitérias, sem qualquer fundamento valido para tal, do ponto de vista comunitario.

Note-se, ainda, que estas funcGes de contabilidade e tesouraria asseguradas pelo IEFP carecem da
devida consagracdo legal ou de protocolo, pois o texto da Resolugdo do Conselho de Ministros n®

36 Veja-se por exemplo as descativagdes subjacentes aos servigos integrados.
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27/2000, de 16 de Maio, ndo configura titulo bastante para que o Gestor considere validamente
cometido ao IEFP as fun¢des que lhe sdo legalmente atribuidas pela alinea f) do n° 1 do art.° 29° do
Decreto-Lei n® 54-A/2000.

O Gestor do POEFDS, nas suas alegagdes, vem reconhecer que “(...) a recomendacéo de celebracdo de
protocolo para as fungBes de tesouraria asseguradas pelo IEFP é uma solugéo equilibrada, que desde j& o
POEFDS envidara todos os esforcos para concretizar. Este protocolo contemplara, designadamente,
procedimentos relativos as transferéncias para os beneficiarios finais, notificacdo dos mesmos, bem como
definira regras precisas para o ressarcimento deste organismo, as quais deverao ter em consideracdo eventuais
dificuldades de fundo de maneio em consequéncia de deficiéncia nos fluxos de financiamento do PO”.

No ambito do POEFDS, os pagamentos a favor dos executores dos projectos sdo desencadeados pelo
Gestor que emite e envia as autorizacdes de pagamento ao IEFP (em suporte de papel). No IEFP, ap6s
verificacdo de alguns requisitos necessarios ao respectivo pagamento, estas autorizages de pagamento
sdo tratadas como se de um pagamento habitual do Instituto se tratasse.

Relativamente aos pagamentos realizados pelo IEFP, por indicacdo do Gestor do POEFDS, verificou-
se que os circuitos financeiros eram distintos e dependiam do regime financeiro dos beneficiarios.

No esquema que se segue pode visualizar-se, de uma forma sintética, os fluxos financeiros do

POEFDS, a partir do momento em que sdo emitidas as autorizacfes de pagamento pelo Gestor, bem
como as entidades intervenientes.

Figura 6 — Circuito financeiro (POEFDS) a partir do momento da emissédo das AP
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¢/ aut. Adm. e Financeirac.

ool

Fonte: DGT e DGO.

Conforme se observa, os pagamentos destinados aos beneficiarios dotados de autonomia
administrativa e financeira, pertencentes a Administragdo Central, e as Outras Entidades sdo
directamente depositados nas suas contas bancérias, que podem ou n#o ser residentes na DGT?'.

%"De acordo com o Decreto-Lei n° 191/1999, de 5 de Junho, e Resolugdes do Conselho de Ministros n® 45/2000, de 2 de
Junho, e 115/2002, de 25 de Setembro.
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Relativamente aos beneficiarios da Administracdo Central que ndo possuem autonomia financeira, 0s
pagamentos sdo processados pelo IEFP a favor dos respectivos beneficiarios, mas colocados na DGT,
numa conta especifica — “Verbas comunitérias cativas para 0 OE”*, adiante designada por — “conta
OE cativos”.

Neste contexto e com vista a satisfacdo da requisicdo de fundos destes beneficiarios, a DGO solicita
informacdo a DGT sobre a efectiva disponibilidade na conta de OE cativos. SO apds confirmada essa
cativacdo é que a DGO autoriza a requisicdo de fundos a favor do correspondente 6rgdo de gestdo do
servico o qual, posteriormente, determina o pagamento, aos fornecedores, das despesas afectas ao
projecto comunitario.

A regularizacdo da conta de OE cativos é efectuada no final do ano, procedendo a DGT, de acordo
com a informacdo fornecida pela DGO, a conversdo em receita or¢camental do quantitativo
correspondente a despesa efectiva dos varios beneficiarios e a descativacdo do remanescente, por
crédito da conta IEFP — Gestdo QCA |1l - POEFDS - FSE.

No entanto, os valores referentes a estas descativagfes sdo, no ano seguinte, colocados novamente a
disposicdo dos beneficiarios, entrando no mesmo circuito procedimental. Estas operacfes realizadas
pela DGT nas contas de OE cativos enquadram-se nas designadas “operacdes especificas do tesouro”,
ndo estando sujeitas a qualquer orcamentacdo. Sobre esta matéria, especificamente, remete-se para o
ponto seguinte.

% Trata-se de uma conta anual cuja designagdo em 2002 era “Verbas comunitarias cativas para o0 OE/2002”. Esta conta é
enquadrada nas operagdes especificas do tesouro.
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9— ORCAMENTACAO E CONTABILIZACAO DOS PROJECTOS CO-FINANCIADOS
NO AMBITO DO POEFDS

Do ponto de vista orcamental, 0 Gestor do PO ndo tem personalidade juridica, nem autonomia
administrativa nem autonomia administrativa e financeira.

O modelo de financiamento no FSE encontra-se contemplado no Decreto regulamentar n® 12-A/2000,
de 15 de Setembro. De acordo com o regulamentado no n° 3 do art. 24°, “os servicos da administragéo
central, regional e autarquica, bem como os institutos publicos que revistam a natureza de servicos
personalizados, fundos publicos ou estabelecimentos publicos, suportam a contribuicdo publica nacional”.
Assim, a orcamentacdo e a contabilizacdo dos investimentos inerentes ao POEFDS, cujos titulares dos
pedidos de financiamento sejam “pessoas colectivas de direito publico pertencentes a Administragéo Central
e Local, incluindo Institutos PuUblicos”, encontram-se registadas nos orcamentos de cada um dos
respectivos executores.

Relativamente aos beneficiarios ndo referidos no pardgrafo anterior, nomeadamente, as “pessoas
colectivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos™ e as “pessoas singulares” e as designadas no
ambito do PO como “Entidades externas™, as verbas comunitarias — FSE — e respectivas contrapartidas
nacionais (OSS) encontram-se directamente reflectidas nas contas do IEFP e, consequentemente, na
respectiva CGE (no subsector dos fundos e servigos autdbnomos), naturalmente por via da execucao
orcamental do IEFP. O mesmo se passa quando o titular do pedido de financiamento é o “Gestor do
POEFDS”, em que toda a execucao orgamental esta reflectida nas contas do IEFP.

Porém, a contribuicdo publica nacional pode ser do “OSS” ou do orcamento da propria entidade,
sendo o despiste feito ao nivel do tipo de entidade e/ou tipologia de projecto. Assim, é contribuicdo
publica nacional do OSS no caso das seguintes entidades: servigos beneficiarios do OSS; fundacdes;
cooperativas; empresarios em nome individual; organizacdes ndo governamentais; centros de gestdo
participada e com “acc¢éo tipo” diferente de 1111 ou 3111 (sistema de aprendizagem). Por outro lado, a
contribuigdo publica nacional é “Outra”, no caso de ser proveniente de entidades da administragdo
central (incluindo os institutos publicos), regional, autarquica e centros de gestdo participada e com
“accdo tipo” igual a 1111 ou 3111.

A tipologia de beneficiérios €, assim, variavel ao nivel de cada medida do PO e, dependendo do tipo
de beneficiarios e do seu regime financeiro®, assim as verbas comunitarias e nacionais se encontram
reflectidas no OE e nos vérios subsectores que integram a CGE.

Os sistemas de contabilizagdo dos fluxos financeiros comunitérios FSE e respectivos mecanismos de
suporte da informacdo associados sdo distintos e dependem da tipologia de beneficiario e do regime
financeiro que lhe esta subjacente. Também as entidades intervenientes, nomeadamente as de controlo
orcamental, como é o caso da DGO, tém uma intervencdo diferente que varia consoante o regime
financeiro dos titulares dos pedidos de financiamento.

De uma forma geral poder-se-a dizer que, quanto a orcamentacgdo e contabilizacdo do FSE e respectiva
contrapartida nacional no ambito do OE e respectiva CGE, se verificam os procedimentos seguintes:

*Entenda-se como Servigos Integrados (Servigos do Estado que ndo dispdem de autonomia financeira), Servigos e
Fundos Auténomos e da Seguranca Social, de acordo com o Lei 91/2001, de 20 de Agosto e respectivas alteracdes.
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No que respeita aos financiamentos FSE afectos a programas e respectivos projectos (PIDDAC) da
responsabilidade dos servicos com autonomia administrativa:

7

A orcamentacdo dos montantes é efectuada por rubrica de classificacdo econdmica e
desagregada pelas alineas “u” e “y” que correspondem ao financiamento comunitario — FSE — e
a contrapartida nacional, respectivamente;

Tendo em conta os limites orcamentados, 0s organismos executores exaram nos respectivos
documentos de suporte da realizacdo das despesas as adequadas informacdes de cabimento.
Uma vez sancionada a despesa, promovem a sua realizacao fisica;

Posteriormente, o organismo executor, com vista a poder dispor de meios financeiros
necessarios para efectuar os pagamentos que lhe incumbe efectuar, requisita a 14* Delegacdo da
DGO o financiamento nacional;

Seguidamente, de forma a obter o co-financiamento FSE, o organismo executor submete ao
Gestor do POEFDS um pedido de pagamento referente a um conjunto de despesas realizadas e
pagas. Uma vez reunidas as condicGes de elegibilidade, o Gestor emite uma ordem de
pagamento colocando a disposic¢ao do respectivo organismo o montante devido, numa conta de
“operagdes especificas do tesouro” na DGT — Conta de OE Cativos™;

Estes procedimentos sucedem-se ao longo do ano econémico, com a particularidade de, a partir
do momento em que se comece a requisitar a 142 Delegacdo da DGO o montante relativo ao
FSE (alinea “u”), o organismo executor ter de documentar este pedido com a ordem de
pagamento do Gestor;

Por sua vez, a 14% Delegacdo da DGO solicita informagcdo a DGT sobre a efectiva
disponibilidade em tesouraria daqueles recursos comunitarios objecto de cativacdo especifica
na referida conta de OE Cativos;

Confirmada essa cativacdo, a 14* Delegacdo da DGO autoriza 0s meios de tesouraria
solicitados a favor do correspondente 6rgdo de gestdo, para que este determine o pagamento
aos fornecedores.

No que respeita ao financiamento FSE afecto a programas e respectivos projectos da responsabilidade
dos servigos com autonomia administrativa e financeira:

A orcamentacdo dos montantes correspondentes a contrapartida nacional e comunitéria é
efectuada por rubrica de classificacdo econdmica e desagregada pelas diferentes rubricas nos
orcamentos privativos de cada um destes servicos;

Tendo em conta os limites orcamentados, 0s organismos executores exaram nos respectivos
documentos de suporte da realizacdo das despesas as adequadas informacdes de cabimento.
Uma vez sancionada a despesa, promovem a sua realizacdo apds o que, para obter o co-
financiamento FSE, submetem ao Gestor os pedidos de pagamento. Uma vez reunidas as
condicbes de elegibilidade, o Gestor emite as correspondentes ordens de pagamento e remete-

as ao IEFP para que este proceda a transferéncia de verbas para a conta bancéria dos
respectivos organismos;

“0 Sobre esta matéria remete-se para os pontos 8.4.2 e 10.
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No caso de se tratar de um projecto PIDDAC, o levantamento da contrapartida nacional
(fundos do OE) ¢ obtido através de requisicdo, em suporte de papel, junto da 142 Delegacao da
DGO.

Atingido o final do ano econdmico respectivo, o financiamento comunitario, FSE, afecto a programas
e projectos é contabilizado da seguinte forma:

Organismos com autonomia administrativa: - é convertido em receita orcamental desse ano
apenas 0 quantitativo correspondente a despesa efectivamente dispendida pelos servigos
executores e descativado o eventual remanescente junto da DGT, efectuando-se, em seguida, 0
crédito da importancia descativada na conta do IEFP — POEFDS - FSE QCAIII. Em termos de
reflexo na CGE, este quantitativo encontra-se num agregado correspondente a despesa
efectivamente paga pelo conjunto dos organismos integrados.

Organismos e fundos autébnomos: - é convertido em receita orcamental do ano econémico em
que foi efectivamente utilizado, transitando os eventuais saldos nos seus or¢camentos privativos
como saldos na posse do servigo. Em termos de reflexo na CGE, este valor de receita
orcamental ndo se encontra agregado mas sim repartido, nas varias execu¢des orgamentais,
pelas rubricas de classificacdo econdmica dos varios organismos e fundos autbnomos.

Através da andlise efectuada a Conta OE Cativos de 2002, apurou-se que a estrutura utilizada para a
contabilizacdo das verbas FSE, no ambito dos organismos com o regime financeiro de autonomia
administrativa, ndo estava s6 relacionado com o POEFDS mas também com outros PO/QCA IlII.
Estavam ainda incluidos neste mecanismo 0s recursos comunitarios do Fundo de Coesao e os relativos
as varias IC’s. Esta conta “OE Cativos de 2002” foi movimentada a crédito pelas entradas, isto €, pelas
ordens de pagamento emitidas pelos diversos Gestores dos PO, em que os fundos envolvidos eram o
FEDER, o FSE, Fundo de Coeséo e IC’s, a favor de multiplos organismos, todos com a particularidade
de serem servigos da Administracdo Central com autonomia administrativa.

A regularizagdo desta conta € normalmente efectuada no final do ano, altura em que a DGT procede,
por indicagdo da DGO, a conversdo em receita orgamental do quantitativo correspondente a despesa
efectiva dos varios executores e a descativacdo do remanescente a favor dos varios Gestores dos
fundos comunitérios envolvidos. Neste contexto, a conta € debitada nestas duas situacbes e deverad
ficar com saldo nulo.

A 142 Delegacdo da DGO, nas alegacGes apresentadas, veio informar que “a puxada a receita dos fundos
comunitarios depositados na DGT na “Conta OE Cativos”, desde o ano findo, passou a ter lugar
trimestralmente, na medida da despesa realizada pelos servicos integrados (...)”.

Particularmente, no ambito do POEFDS, em 2002, efectuaram-se nesta conta 0s movimentos descritos
no quadro seguinte.
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Quadro 16 — Cativos, descativos e receita de Estado (2002 — Beneficiarios — POEFDS)

Unid.: Euros

BENEFICIARIO

MONTANTE
CATIVADO

DESPESA
EFECTIVA

RECEITA DE
ESTADO

DESCATIVAGOES

DELEGAGAO

DGACCP

464 949,81

69 038,63

69 038,63

53 728,84

62/142 DGO

DGIES

11713,18

9 963,67

9 963,67

1749,51

122 DGO

92/142 DGO
82 DGO
92 DGO

92/142 DGO
142 DGO
142 DGO
112 DGO
112 DGO
42 DGO
92 DGO
72 DGO
12DGO
12 DGO
82 DGO
142 DGO

DIR. REG. ECONOMIA. NORTE

DIRECCAO REGIONAL AGRICULTURA BEIRA LITORAL
DIRECCAO REGIONAL ALGARVE

DIRECCAO REGIONAL ALGARVE MIN. ECONOMIA
DIRECCAO REGIONAL DO CENTRO - MIN. ECONOMIA
DRAOT/ALENTEJO

DREJALENTEJO

DREANORTE

GOVERNO CIVIL DISTRITO BRAGA
INSPECQAO—GERAL AE
INSPGERALADMINISTERRITORIO

INST. GEOGRAFICO PORTUGUES
INTPORTJUVENTUDE

SEC-GERAL MADRURAL

SEC-GERAL MS

TOTAL

Fonte: DGT

14 075,51
39 267,09
3 947,45
18 843,49
1 427,55
4201,43
6 686,88
25 568,42
9 331,19
48 024,58
5 095,31
21 641,86
20 503,47
16 978,31
468,48
712 724,01

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4 201,43
6 686,88
25 568,42
0,00

37 596,55
0,00

0,00

20 503,47
16 978,31
0,00

190 537,36

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4 201,43
6 686,88
25 568,42
0,00

37 596,55
0,00

0,00

20 503,47
16 978,31
0,00

190 537,36

0,00}

39 267,09
0,00}

0,00

0,00}

0,00

0,00}

0,00

0,00

10 428,03
0,00

0,00}

0,00

0,00}

0,00

105 173,47

Assim, verifica-se que, no ambito do POEFDS, o montante total de cativacfes ascendeu, em 2002, a
712 724,01 euros.

No entanto, de acordo com a informacdo disponibilizada, a DGT s6 havia descativado o montante de
105 173,47 euros, uma vez que ainda nao dispunha de toda a informacdo relativamente a efectiva
despesa por parte de alguns dos beneficiarios. Este facto estava associado a existéncia de falhas no
circuito pré-estabelecido entre a DGT e as varias Delegacdes da DGO. Conforme se pode observar no
quadro anterior, a DGT ainda ndo dispunha de informacdo sobre a despesa efectiva dos beneficiarios
relacionados com algumas das varias Delegacbes da DGO, ndo podendo, por isso, efectuar as
correspondentes descativacdes.

Importa salientar que o sistema de pagamentos instituido no POEFDS* imp&e que os organismos
beneficiarios, para poderem submeter as despesas ao co-financiamento FSE, tenham de dispor de
recibos ou outros documentos contabilisticos de valor probatorio.

Este facto tem originado que os beneficiarios utilizem prioritariamente 0s montantes disponiveis na
alinea “y”, que corresponde ao esforco nacional. S6 ap6s a disponibilizacdo pelo Gestor das verbas
FSE é que os beneficiarios podem inscrever despesas na alinea “u”. Assim, 0s registos contabilisticos
inscritos na CGE reflectem uma execucdo em que, por vezes, 0s montantes em causa estdo totalmente
imputados a rubricas de classificacdo econdmica referentes a componente nacional (y), ndo sendo
posteriormente feita qualquer correccéo aos registos daquelas despesas, de forma a imputar a parte co-
financiada a rubrica relativa a comparticipagdo comunitaria (u). Ao invés, existem despesas totalmente
imputadas a rubricas de classificacdo econémica relativas a componente comunitéria (u).

Para efeitos do POEFDS as despesas sdo sempre introduzidas com uma comparticipacao de 37,5% de
verbas nacionais e 62,5% de verbas FSE, verificando-se, portanto, que, no ambito da execugdo destes
projectos, os registos constantes na CGE e no &mbito do POEFDS néo sdo coincidentes.

Na realidade, os beneficiarios estdo condicionados, por um lado, pela requisicdo de fundos as
respectivas Delegagdes da DGO e, por outro, pelo pedido de libertacdo de recursos comunitarios ao

4 Contempla um adiantamento de 15% e o restante, através de reembolso de despesas efectuadas.
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Gestor, tendo, neste ultimo caso, para que lhes sejam concedidas as verbas FSE, de, entre outras
condicdes, colocar nos documentos de despesa originais um carimbo com a indicacdo de diversos
aspectos tais como: n° da candidatura; n°® do documento; identificacdo da rubrica; e respectivo valor
imputado ao FSE, que, no caso concreto do POEFDS, é de 62,5%.

No éambito da amostra seleccionada, concretamente no projecto cujo titular do pedido de
financiamento € um servico integrado, verificou-se que, em algumas situacdes, para efeitos do sistema
de contabilizacdo do Gestor do POEFDS, os documentos de despesa (facturas/recibos) foram sempre
co-financiados pelo FSE numa percentagem de 62,5% e, em termos da execucdo orcamental, estas
mesmas despesas foram, por vezes, contabilizados na totalidade como sendo esforgo nacional e vice-
versa (100% contabilizadas em alinea u, correspondentes ao co-financiamento FSE).

De facto, 0 que se passa € que 0s servicos integrados s6 dispem de meios de tesouraria apés a
autorizacao das requisicdes de fundos ou dos PLC’s. Assim, para que ndo Seja posta em causa a
execucdo dos projectos co-financiados, estes servicos véem-se obrigados a avancar com o
financiamento nacional, para que possam, posteriormente, beneficiar do financiamento comunitario.
Para além disso, verifica-se ainda que, com alguma frequéncia, os reembolsos do Gestor relativos a
um determinado ano acabam por ser disponibilizados ao servico ja no ano seguinte, existindo um
deslizamento temporal entre o fluxo comunitario emitido e a efectiva execucdo da despesa, 0 que vem
comprovar a incompatibilidade existente entre o regime juridico, bem como dos sistemas de
contabilizagdo subjacentes a estes servigcos, com as regras comunitarias em vigor, nomeadamente o
regime dos reembolsos.

No sentido de minimizar este constrangimento, foi introduzida, j& em 2001, uma norma no Decreto-
Lei de Execucdo Orcamental, que de certa forma vem reconhecer a dificuldade de os servigos em
questdo executarem os projectos co-financiados, ao permitir que os Gestores emitam ordens de
pagamento aos organismos da Administracdo Central sobre despesa elegivel, efectivamente realizada
mas comprovada apenas mediante factura, sem impor um prazo fixo para a apresentagdo aos Gestores
dos PO os respectivos recibos ou documentos de valor probatoério equivalente. Esta é uma das solucbes
que podera contribuir para a resolucdo deste problema. Todavia, como é do conhecimento geral, as
EAT séo dotadas de recursos limitados, tornando-se muito dificil que este procedimento se concretize
na perfeicdo, sem colocar em causa todas as outras obrigac6es e compromissos que o Gestor ja dispde
perante a CE.

A 142 Delegacdo da DGO, manifestou, nas suas alegacdes, concordancia sobre as observacfes
formuladas, referindo que “(...) o sistema do adiantamento poderia de facto resolver alguns problemas e
designadamente a questdo dos reembolsos e, eventualmente, a de os registos contabilisticos ndo estarem de
acordo com as despesas efectivamente pagas™.

Também a DGACCP*, nas alegaces apresentadas, realca “(...) a urgéncia da compatibilizacéo entre as
regras comunitirias e as regras de contabilizacdo dos servicos integrados. (...)”, mencionando,
inclusivamente que, ““(...) tal contabilizagéo assegurara a continuidade da apresentacéo de candidaturas por
parte de organismos integrados e permitira a utilizacdo na totalidade das verbas da Uni&o Europeia, relativas a
cada projecto”. Acrescenta ainda que “sem que tal se verifique continuardo a ser penalizadas as
comparticipac@es nacionais”.

No ponto seguinte, concretiza-se a analise especifica a trés projectos onde, naturalmente, se abordam
estas matérias de uma forma mais detalhada e concreta.

2 Entidade responsavel por um projecto analisado no ambito da amostra — cfr ponto 10.1.
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10 — CONCRETIZACAO DO CIRCUITO FINANCEIRO NA AMOSTRA

De forma a ter-se a percepcao dos diferentes circuitos e sistemas de contabiliza¢do do fluxo financeiro
FSE foi definida no Programa de Auditoria uma amostra constituida por trés entidades distintas do
ponto de vista do regime juridico a que estavam sujeitas. Assim, foram seleccionados trés projectos
cujas entidades titulares dos pedidos de financiamento séo:

A Direccdo Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas (DGACCP) -
enguanto servico integrado e cujo projecto se inseria no PIDDAC;

O IEFP - enquanto servi¢o e fundo auténomo;

A Confederacao dos Agricultores Portugueses (CAP) — enquanto “entidade externa”.

Salienta-se, no entanto, que a andlise dos projectos acima referidos foi circunscrita a percepcdo do
circuito dos fluxos financeiros, bem como, do respectivo modelo orgcamental a ele associado, quer do
ponto de vista da componente comunitéria quer da nacional. Foram ainda analisados os aspectos que
se relacionavam com o0s mecanismos de suporte e sistemas de contabilizacdo implementados e seus
reflexos na CGE de 2002.

10.1 —Projecto n° 52/3.1.1/2002 — Formacao Profissional — Direccao Geral
Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas (DGACCP)

A analise do presente projecto contemplou as perspectivas da contabilizacdo no &mbito do Gestor do
POEFDS e também aquela que estd directamente relacionada com a execucdo orgamental da
DGACCP e respectivos procedimentos associados.

10.1.1 —Enquadramento do projecto no Gestor do POEFDS

A DGACCP apresentou, em 18/12/2001, uma candidatura ao POEFDS enquadrada no @mbito da
Medida 3.1 — Formacdo e Valorizacdo dos Recursos Humanos na Administracdo Publica Central,
tipologia de projecto Formacgdo Profissional/Ac¢do Tipo 3.1.1, cujo objectivo era a realizacdo de
varias accao de formacdo profissional, a decorrer durante o ano de 2002. A data prevista para o inicio
do projecto era 18/02/2002 e a de conclusdo 12/07/2002.

Uma vez reunidas as condi¢cdes de acesso, foi proposta pela Gestora do Eixo Il a sua aprovacao e,
ap6s parecer da Unidade de Gestdo do POEFDS, foi, ao abrigo dos art.”® 5° e 7° do Decreto
Regulamentar n® 12-A/00, de 15 de Setembro, efectivamente aprovada.

O quadro seguinte demonstra a reparti¢do do custo total do projecto pelas varias rubricas aprovadas.
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Quadro 17 — Plano de custos aprovado para o projecto n° 52/3.1.1/2002
(Unid.: Euros)

Rubricas 2001 2002 2003 Total
Formandos — 301 934,15 — 301 934,15
Formadores — 18 343,12 — 18 343,12
Pessoal ndo docente - 6 198,90 - 6 198,90
Preparacéo, desenvolvimento e acompanhamento das accbes - 12 228,30 - 12 228,30
Custo Total Elegivel - 338 704,47 - 338 704,47
Financiamento FSE Aprovado - 211 690,29 - 211 690,29

Fonte: Dados retirados do Dossier do Projecto.

No ambito do projecto aprovado no POEFDS foram realizados pelo Gestor do PO vaérios pagamentos
relativos a componente comunitaria, 0s quais se fazem reflectir no quadro seguinte.

Quadro 18 — Pagamentos realizados no &mbito do projecto n°® 52/3.1.1/2002

Unid.: Euros
Data Emisséo AP N° AP emitida Mon_tqnte Montante
Emitido Pago

02-07-2002 318/2002 31 753,54 31 753,54

07-08-2002 386/2002 20 737,61 20 737,61

22-09-2002 473/2002 54 308,99 54 308,99

16-12-2002 535/2002 15 967.33 15 967.33

19-05-2003 20516/2002 32171.11 32171.11
Total Pagamentos Emitidos/Pagos em 2002 122 767,47
Total Pagamentos Emitidos/Pagos em 2003 32 171,11
Total Pagamentos Emitidos/Pagos 154 938,58

Fonte: Dossier do Projecto

Conforme se observa, os pagamentos comunitarios a favor da DGACCP, no ambito deste projecto,
ascenderam a 154 938,58 €, dos quais, 1 22 767,47 € se traduziram em ordens de pagamento emitidas
e pagas em 2002 e 32 171,11 € em pagamentos realizados em 2003.

Estes pagamentos foram emitidos pelo Gestor em nome da DGACCP, apesar de, tal como se
descreveu no ponto 8.4.2, pelo facto de se tratar de um servigo integrado, os respectivos montantes
terem sido colocados a disposicdo da DGACCP, na Conta de OE Cativos de 2002 e 2003.

Do valor do financiamento comunitério disponibilizado, no ano de 2002, s6 foram utilizados
69 038,63 €, tendo sido descativado o montante remanescente, de 53728,84€, o qual,
consequentemente, reentrou na conta do POEFDS.

Porém, apurou-se que o valor de 53 728,84 € foi, em 23/06/2003, novamente colocado a disposicdo da
DGACCP, na Conta de OE cativos de 2003. Também em 2003, foi liberto pelo POEFDS o ultimo
pagamento referente a este projecto, no valor de 32 171,11 €, correspondente ao saldo final. Esta
situacdo, conforme se deu conta no ponto 8.4.2, prende-se com os procedimentos subjacentes ao facto
da DGACCP ser um organismo da Administracdo Directa dotado do regime de autonomia
administrativa.

Este projecto, para todos os efeitos em termos do POEFDS estava encerrado. O projecto encontra-se

consubstanciado num dossier préprio, no qual é possivel aceder a todo o seu ciclo de vida, desde a fase
de apresentacdo da candidatura até ao pagamento do saldo final. A este projecto encontra-se associada
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uma certa e determinada despesa elegivel que tem afecto um certo e determinado co-financiamento
FSE. Esta despesa elegivel é suportada por um conjunto certo e determinado de facturas e
consequentes recibos ou documentos de valor probatério equivalente.

Para o POEFDS podia considerar-se como a data de conclusdo do projecto a data de emissdo da Gltima
autorizacdo de pagamento — saldo final — que foi 19/05/2003.

10.1.2 —Enquadramento do projecto apresentado ao POEFDS na execucao
orcamental da DGACCP

A candidatura apresentada ao POEFDS enquadrou-se e foi incluida, em termos orcamentais, nos
projectos de “Formacéo para a direc¢édo e chefias de consulados” e “Formacéo do pessoal consular”,
ambos previstos no mapa XI — PIDDAC, no ano de 2002, no programa designado por “Modernizacao
dos servicos da DGACCP”. Este programa PIDDAC era constituido por quatro projectos de
investimento, mas s6 os dois acima referenciados é que tinham previsto fonte de financiamento
comunitario.

Os valores referentes a contrapartida nacional e comunitéaria, previstos no Cap. 50° do OE, relativos ao
programa em que 0s projectos se inseriam, foram requisitados a 142 Delegacdo da DGO, através do
SICPIDDAC, aquando da realizacdo dos PLC’s.

Estas contrapartidas ndo se referiam somente a estes projectos mas a todos 0s que se inseriam no
programa “Modernizacdo dos servi¢cos da DGACCP”. No entanto, a 142 Delegacdo da DGO, no caso
dos servi¢cos com autonomia administrativa da Administracdo Central, efectua o controlo ao nivel do
projecto, o que Ihe permite extrair, em concreto, o valor a ser considerado como receita orcamental
FSE, relativamente 8 DGACCP, bem como a cada um dos seus projectos. Contudo, a informacdo que
a DGO envia a DGT sobre esta matéria é ao nivel do servico e ndo por projecto. Posteriormente, ja na
DGT e dada a necessidade de se efectuarem as descativagdes a favor dos diferentes Gestores dos PO,
esta informacdo é desagregada ao nivel do projecto. Para que tal se verifique, é a DGT que tem vindo
a estabelecer os contactos com os diversos servigos, no sentido de recolher informacgdo sobre o
enquadramento dos varios projectos com co-financiamento comunitario e, consequentemente, dos
destinatarios das diversas descativacdes (cf. ponto 9).

Verificou-se que do ponto de vista contabilistico, a execugdo orcamental destes projectos PIDDAC se
encontra registada em varios suportes, nomeadamente no SICPIDDAC - Sistema de Informacéo
Contabilistico para o PIDDAC da DGO e no SIPIDDAC - Sistema de Informacéo para o PIDDAC do
DPP.

Da analise da contabilizacdo dos projectos PIDDAC da DGACCP em que se incluia a candidatura

aprovada no POEFDS e tendo em conta a informacdo financeira residente no SICPIDDAC, apurou-se
gue as despesas foram contabilizadas conforme o evidenciado nos quadros que se seguem.

64



Tribunal de Contas

b

L

Quadros 19 e 20— Contabilizacédo dos projectos PIDDAC

Unid.: Euros

Unid.: Euros

Projecto - Formagé&o Pessoal Consular |

Classif.Econ.

Dotagéao
corrigida

Compromissos

Pagamentos

010104u

27741

5736

4483

010104y

18 148

18 000

18 000

010204u

74 024

3519

3519

010204y

215 329

46 383

45 690

| Projecto - Formagé&o Direcc¢éo e Chefias de Consulados

Classif.Econ.

Dotagéo
corrigida

Compromissos

Pagamentos

010204u

41 090

2 608

2 608

010204y

24 321

2417

2417

020307u

109 939

8728

8728

020307u

89678

12 826

12 826

020307y

65 631

58 029

58 021

020307y

341 147

138 423

138 423

020310u

57 956

13736

13736

020310y

94 545

69 296

69 296

Total

918 568

307 919

305 973

Financiamento
Comunitério

249 399

35817

34 564

Fonte: DGACCP - Balancete Orgamental Dezembro 2002 - SICPIDDAC

020310u

83 406

23139

23139

020310y

49711

19 549

19 549

Total

324 387

94 921

94 913

Financiamento
Comunitério

234 435

34 475

34 475

Fonte: DGACCP - Balancete Or¢gamental Dezembro 2002 - SICPIDDAC

Conforme se observa pelos montantes envolvidos, estes projectos PIDDAC envolvem outras acgdes
que ndo foram incluidas no ambito da candidatura ao POEFDS cujo custo total elegivel ascendia
apenas a 338 704,47 € (cf. ponto 10.1.1). Constatou-se, porém, que as despesas referentes ao projecto
POEFDS estdo contabilizadas nas diversas rubricas de classificagdo econdmica encontrando-se o
financiamento comunitario reflectido naquelas que tém a letra “u”e o respectivo financiamento
nacional contido naquelas em que tém a letra “y” (cf. ponto 9).

Se tivermos em linha de conta a dotacdo prevista e os pagamentos efectivos, podemos concluir que a
taxa de execucdo comunitaria € muito baixa. A este facto ndo é alheia a incompatibilidade existente
entre o regime juridico e respectivos procedimentos a ele associados da DGACCP* e as regras
comunitérias instituidas no ambito do QCA I11, nomeadamente o facto de vigorar também, na ordem
interna, o principio do reembolso, em que o fluxo comunitario s6 é liberto pelos Gestores dos PO
depois dos promotores dos projectos comprovarem que as despesas estdo efectivamente pagas,
conforme se vera no ponto que se segue.

10.1.3 —Cruzamento da informacédo residente no Gestor do POEFDS -
Disponibilizada a Autoridade de Pagamento e CE — com a constante no
SICPIDDAC — Disponibilizada a DGO e reflectida na CGE

Face a informacdo financeira constante nos pontos anteriores, é patente a divergéncia registada nos
dois sistemas de contabilizagdo acima referidos — Gestor do POEFDS e SICPIDDAC - quanto ao
mesmo projecto.

Para todos os efeitos, verificou-se que, em termos orcamentais, ficou contabilizado um montante de
despesa com origem em co-financiamento comunitario de 69 039 €, em que 34 475 € esta afecto ao
projecto “Formacdo Direccdo e Chefias de Consulados” e 34564 € ao de “Formacdo Pessoal
Consular”, enquanto que, para efeitos da contabilizacdo do Gestor do POEFDS, foram emitidos
pagamentos no valor de 122 767,47 €, estando-lhe associados uma despesa ptblica correspondente®.

Verificou-se que a DGACCP, enquanto titular deste pedido de financiamento, aquando da efectivacédo
dos pedidos de pagamento (adiantamento, reembolsos e saldo final) ao POEFDS, indicou varios

B rata-se de um organismo da administracdo directa em que os financiamentos da CE estdo sob o regime de
compensagdo em receita. Para além disso o regime financeiro da DGAACP ¢é apenas o de autonomia administrativa.
44Refira-se que a taxa de co-financiamento neste PO é de 62,5%.
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aspectos relativos a contabilizacdo das despesas realizadas, nomeadamente: a rubrica de classificagcdo
econdmica utilizada; os nCs, tipos e datas dos comprovativos de despesa e de pagamento; a
identificacdo do fornecedor; a descri¢do da despesa; o valor do documento e respectiva imputacao ao
pedido; bem como os cursos associados a cada uma das despesas realizadas. Todavia, no que se refere
a descricdo da rubrica de classificacdo econdmica, ndo fez referéncia a indicacdo do montante de
financiamento nacional (y) nem a componente de financiamento comunitario (u). Pela andlise da
contabilizagdo dos projectos PIDDAC da DGACCP apurou-se que as despesas foram contabilizadas
conforme o evidenciado nos quadros n.s 19 e 20.

O que parece confirmar que a informacdo financeira residente no Gestor do POEFDS ndo é
coincidente com a que esta registada em termos orcamentais.

Esta situacdo deve-se ao facto de a DGACCP, para se fazer ressarcir em termos comunitarios, teve de
comprovar o pagamento efectivo da despesa, o que a “obrigou”, numa primeira fase do projecto®, a
ter de contabilizar todas as despesas com origem em financiamento nacional. Este facto originou que,
no final de 2002, altura em que as ac¢es de formacao ja tinham decorrido, bem como a maior parte
dos pagamentos das despesas a elas associadas, “sobrasse” o valor de 53 728,84 € referente ao fluxo
comunitario emitido no ambito do POEFDS. Esta situacdo ainda se tornou mais notdria, uma vez que
0 Gestor do POEFDS libertou, em 2003, mais 32 171,11 € correspondentes ao saldo final.

Como consequéncia, este projecto, que é co-financiado e que para efeitos do POEFDS s6 terminou em
2003, concretamente em 19/05/2003, data em que foi emitida a Gltima autorizacdo de pagamento,
relativa ao saldo final, ficou concluido em termos orcamentais, em 2002. Na préatica, a DGACCP ja
tinha o projecto concluido, quando viu liberto o financiamento comunitario a ele associado, ndo o
podendo afectar, como é evidente, as despesas que ja estavam efectivamente pagas e registadas com a
origem em financiamento nacional.

E necessario ter em conta que as receitas provenientes da CE, isto é, os fluxos financeiros
comunitarios, sdo consignadas a realizacdo dos objectivos que presidiram a sua atribuicdo, aspecto
este que pressupde a respectiva elegibilidade e aceitacdo por parte do Gestor do PO em que o projecto
se insere. Na prética, 0 que acontece é que o Gestor do PO, através da sua EAT, analisa despesa a
despesa e quando conclui, no dmbito de um projecto especifico, por uma determinada despesa
elegivel, tem subjacente aquele conjunto de documentos de despesa, verificando-se entdo que, para
efeitos do Gestor do PO, parece pacifico que todas as despesas elegiveis tém uma componente
comunitaria e uma componente nacional.

Todavia, quando se procedeu ao confronto dos aspectos contabilisticos na DGACCP, ndo foi esta a
realidade encontrada, mas antes um problema de aplicacdo das verbas remanescentes em
conformidade com o principio subjacente a consignacdo das receitas comunitéarias de que devem ser
aplicadas naquelas despesas e ndo noutras.

Concretamente, no que se relaciona com o projecto em causa, a deslocacdo para outros fins, que ndo
os relacionados com o projecto aprovado no POEFDS, quer dos 53 728,84 € quer dos 32 171,11 €, ndo
seria legitima, pois colocaria em causa o principio orgamental consagrado na Lei de Enquadramento,
concretamente na alinea d) do seu art. 7°. Importa ainda referir que a violacdo deste procedimento
seria passivel de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do n°® 6 do art. 65
da Lei n®98/97, de 26 de Agosto.

*salienta-se que este tipo de organismo como é a DGACCP - Servigo da administracdo directa do Estado dotado apenas
de autonomia administrativa - ndo dispde de fundos proprios e de tesouraria.
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Todavia, apurou-se que, relativamente ao projecto em causa, de facto a DGACCP utilizou 0 montante
de 53 728,84 € em 2003, numa despesa que, em seu entender, teria todo o enquadramento no projecto
POEFDS, mas que, em sede de saldo final, ndo constava, ndo tendo, por isso, sido apresentado o
respectivo documento comprovativo, nem a factura, nem o recibo. No entanto, pelo levantamento
efectuado, verificou-se que a DGACCP efectuou, em momento posterior, um pedido ao Gestor do
Eixo 3 de reanalise do dossier de saldo, através de um oficio datado de 13/11/2003.

Face ao anteriormente descrito, concluiu-se que este regime de reembolso das despesas efectuadas que
vigora no QCA 111, ndo se compadece com o regime financeiro que esta subjacente aos organismos
integrados, que ndo dispdem de meios financeiros para efectuar o pagamento das despesas por
antecipacao.

Por outro lado, do ponto de vista do POEFDS, os pagamentos estdo de facto concretizados e registados
no sistema de informagdo, o qual serve de base para prestacdo de contas a CE, colocando-se também
aqui um problema para o Gestor, uma vez que V@ reentrar na conta bancaria do seu PO*’ determinados
montantes (descativacfes) que correspondem as verbas disponibilizadas na “Conta de Cativos”e
efectivamente ndo utilizadas, ou seja, que na Optica da contabilidade publica ndo foram efectivamente
gastas.

O Gestor do POEFDS, nas suas alegacdes, veio referir que: “(...) A prestagéo de contas & CE é efectuada
com base na despesa declarada pela entidade e aprovada pelo gestor, a qual s6 podera ser considerada
definitiva com a aprovacdo do pedido de pagamento de saldo — fase em que se avalia o comprimento 0s
objectivos aprovados em candidatura. Nesta fase, o montante a declarar a CE contera as correcgdes do
eventual excesso de execucao declarado previamente. Por fim, a todo o tempo, até 2 anos ap6s o encerramento
do PO (...), com base em auditoria ou controlo, um projecto pode ser reaberto”.

Sobre este aspecto salienta-se que, apesar de este ser um procedimento possivel, ndo devera ser
frequente, nomeadamente, porque os projectos deverdo ser controlados nas suas varias componentes
material, factual, técnico-pedagdgica, financeira e contabilistica.

Neste caso concreto, o projecto da DGACCP encontrava-se encerrado, ndo havendo evidéncias de que
estes aspectos contabilisticos tivessem sido controlados, até mesmo porque foi liberto o saldo final
sem que tivesse sido tomado em linha de conta o valor da descativacdo relativa ao ano de 2002.

Em termos do reflexo na CGE de 2002, o fluxo financeiro FSE efectivamente utilizado neste projecto,
no montante de 69 038,63 €, encontra-se incluido no quantitativo global correspondente a puxada a
receita orcamental, efectuada pela DGT, por indicacbes das diversas Delegacbes da DGO
(cf. ponto 9).

10.2 —Pedido de Financiamento n°® 28 — Instituto do Emprego e Formacéao
Profissional

O Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP), criado em 1979 (Decreto-Lei n® 519-A2/79,
de 29 de Dezembro), é um organismo publico, sob a tutela do Ministério da Seguranca Social e do
Trabalho, ao qual compete a execucdo das politicas de emprego e formacao profissional, definidas e
aprovadas pelo governo.

“6 Relembra-se aqui que o projecto estava encerrado no POEFDS, desde Maio de 2003.
47 . - A «
Depois de ter comunicado a CE que estes montantes estdo gastos.
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A estrutura organica do IEFP integra 6rgdos centrais®, e respectivas Unidades Organicas de apoio
técnico, administrativo e financeiro aos 6rgdos centrais e regionais, e regionais® (Delegaces
Regionais). Os Servicos Centrais encontram-se sedeados em Lisboa e as 5 Delegacdes Regionais™ de
acordo com as regifes estabelecidas para as Comissdes de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional.
A estrutura organica das DelegacBes Regionais compreende os Servicos de Coordenac&o® e os Orgéos
Executivos Locais>.

As accles propostas pelo IEFP, no &mbito do pedido de financiamento n° 28, enquadram-se no &mbito
do eixo prioritario 1 — Promoc&o da Formagdo Qualificante e da Transicdo para a Vida Activa e da medida
1.1. - Formagéo Inicial com Certificagdo Profissional e Escolar. A candidatura foi apresentada ao
POEFDS, em 15/12/2000, e uma vez reunidos todos os requisitos, em 17 de Agosto de 2001, o IEFP
foi notificado da sua aprovacéo.

Salienta-se que o critério de selec¢do deste projecto teve subjacente a escolha de uma autorizagdo de
pagamento, materialmente relevante, em 2002, efectuada a um titular de pedido de financiamento ao
POEFDS que pertencesse a administracdo central e fosse dotado com autonomia administrativa e
financeira, com o objectivo de acompanhar o circuito financeiro do fluxo financeiro comunitario FSE
bem como o seu reflexo na CGE/2002.

O projecto aprovado consistia na realizagio de 100 accBes™, e previa o envolvimento de 1890
formandos™ no decurso da sua execucdo (2 de Janeiro a 28 de Dezembro de 2001).

O quadro seguinte identifica a estrutura do plano de custos aprovado, bem como a sua reparti¢do pelas
varias rubricas.

Quadro 21 - Plano de custos para o pedido de financiamento n° 28

Unid.: Euros

Estrutura de Custos Aprovgdo em Apurado em Saldo
Candidatura
Formandos 1433657,34 1148 529,33
Formadores 2360711,13 1691 379,94
Pessoal ndo docente 1 006 430,39 1078 642,99
Preparacéo, desenv. Acompanhamento 971 858,33 657 841,42
Rendas, alugueres, amortizacdes 737 536,78 700 459,71
Avaliacdo 728 619,03 478 709,44
Total 7 238 813,00 5 755 562,83

Financiamento Comunitario 4524258,1 3597 226,77)

“Fonte: POEFDS

Conforme se pode observar, para um custo total de 7 238 813,00 € ficou aprovado e destinado ao IEFP
um financiamento FSE de 4 524 258,12 € ao qual, necessariamente, estava afecta uma contrapartida
publica nacional (CPN) no valor de 2 714 554,88 €.

*3endo 6rgdos centrais: o Conselho de Administracéo, a Comissdo Executiva e a Comisséo de Fiscalizacéo. A estrutura
organica dos Servigos Centrais esta estipulada na Portaria n® 297/97, de 6 de Maio.

“3endo Orgdos regionais: os Conselhos Consultivos e as Delegagdes Regionais.
00 |EFP compreende uma estrutura de servigos desconcentrada, organizada em 5 Delega¢Bes Regionais.
*Iconstituidos por Unidades Organicas que prestam apoio técnico, administrativo e financeiro & Delega¢do Regional.

52Constituidos por 86 Centros de Emprego, 31 Centros de Formacéo Profissional de Gestdo Directa, 1 Centro de
Reabilitacdo Profissional e 7 Centros de Apoio a Criagdo de Empresas.

53Enquadradas no &mbito do “Sistema de Aprendizagem”, previsto no Decreto-Lei n® 205/96, de 25 de Outubro.
54Veriﬁcando-se, posteriormente, em sede de saldo final, o envolvimento efectivo de 1 606 formandos.
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Dada a natureza juridica do IEFP e a tipologia do projecto, a CPN é considerada “Outra™, tendo-se
verificado que, do ponto de vista orgamental, toda a contabilizagdo do projecto reside no proprio IEFP.

Nestes termos, todas as despesas e receitas comunitarias, neste caso oriundas do POEFDS -FSE, foram
registadas num programa préprio do IEFP, o sistema de gestdo financeira (SGF), o qual se pode
considerar um sistema de recolha de informacao. Posteriormente, a informag&o “recolhida” é integrada
no sistema central do IEFP “VAX”.

O IEFP também efectuava o registo mensal da informacao relativa a execucdo orgamental no sistema
“Gest-Priv” que enviava para a Direcgdo Geral de Informética da DGO que, por sua vez, 0 reenviava
para a DGO.

Neste sistema, estava registada toda a execugdo orcamental, por rubrica de classifica¢cdo econdmica,
obedecendo a estrutura prevista no orcamento privativo do IEFP. Também, trimestralmente, o IEFP
enviava a DGO, em suporte de papel, toda a informagéo do Gest-Priv/OPR.

No entanto, apurou-se que, apesar de na execucdo orcamental do IEFP ser possivel identificar as
verbas comunitarias do lado da receita, 0 mesmo ndo se passa no que se relaciona com a despesa, ndo
estando esta efectivamente identificada como despesa comunitaria. SO era possivel obter esta
informacdo por via de procedimentos extra contabilisticos.

Observou-se, entdo, que, para efeitos da informacdo financeira residente no Gestor do POEFDS, todas
as despesas relativas a este projecto ou outro projecto do IEFP sdo sempre registadas como sendo co-
financiadas pelo FSE numa percentagem de 62,5%, enquanto que no IEFP ndo é feita, em termos
contabilisticos esta referéncia, isto é, ndo é efectuada a afectacdo da despesa por origem da receita.
Questionado o IEFP sobre este aspecto, o que foi referido foi que, independentemente de haver um co-
financiamento FSE, as despesas seriam sempre realizadas. Para além disso, o IEFP referiu ainda que,
no momento em que realiza estas despesas, ha maioria dos casos, desconhece se 0s projectos em que
as mesmas podem estar incluidas vdo ou ndo ser aprovadas ou consideradas elegiveis pelo Gestor do
POEFDS.

Assim, tal como se referiu no ponto 8.4.1, os pagamentos emitidos pelo Gestor do POEFDS s6 sdo
escriturados, em termos or¢amentais, no IEFP, quando de facto o mesmo IEFP®® se faz ressarcir, isto &,
guando procede a efectiva transferéncia dos montantes da conta “IEFP - Gestdo QCA Il - POEFDS —
FSE” que, na prética, é a conta bancaria do POEFDS, para uma outra sua conta bancéria.

Sobre a questdo concreta da identificacdo da despesa por origem da receita, a 10* Delegacdo da DGO,
nas alegactes formuladas, salientou que:

“Pela Circular Série A n° 1295 da Direc¢do-Geral do Orgamento, que continha as
orientacBes para a elaboracdo das propostas de or¢camento para o ano de 2003, ficaram
todos os servicos da Administracdo Central obrigados a identificar as fontes de
financiamento relativamente as suas dota¢des orcamentais. No entanto verificou-se alguma
dificuldade da parte dos servicos autonomos em cumprirem esta determinagdo e
especificamente o IEFP, que invocou dificuldades de natureza informatica e, relativamente
a despesa, impossibilidade de identificar a fonte de financiamento na fase da previsao por,

55 . .
Tal como se evidencia no ponto 9.

%6 Relembramos aqui que o IEFP é que assume as fung@es de tesouraria do Gestor do POEFDS, conforme mencionado
no ponto 8.4.2.
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apenas na fase final do processo, ter conhecimento do projecto a que se havia destinado a
verba (...)”.

Através do levantamento efectuado, verificou-se que este projecto estava registado como
encerrado®’no POEFDS e, no seu ambito, o Gestor deste PO tinha emitido apenas dois pagamentos, 0
primeiro, referente ao adiantamento (15% do montante FSE aprovado) e um outro, relativo ao saldo
final.

No quadro seguinte visualizam-se os pagamentos emitidos pelo Gestor do POEFDS relativamente a
este projecto. Verificou-se ter existido, no ambito deste projecto, um valor de receita propria de
187,34 €, sendo o financiamento FSE de 3 597 109,69 €.

Quadro 22 - Fluxos Financeiros relativos ao pedido de financiamento n° 28

Unid.: Euros

Cod. Pag. || Tipo Pagamento || Data Emisséo || Data Pagamento || FSE Associado || Outra Associada Total
01P2001 |Adiantamento 24-9-2001 2-10-2001 678 638,72 407 183,23 1085 821,95
01C2001 |Saldo 20-8-2002 2918 470,96 1751 082,58 4 669 553,54

Receita 0,00 0,00 187,34
Total 3597 109,68 2 158 265,81 5 755 562,83

Fonte: POEFDS

Conforme se referiu no ponto 8.4.2, sendo o IEFP é um organismo da Administracdo Central dotado
do regime de autonomia administrativa e financeira, os pagamentos emitidos pelo Gestor do POEFDS
sdo directamente depositados numa conta bancaria do IEFP.

No entanto, verificou-se que, apesar do Gestor ter emitido dois pagamentos no &mbito do presente
projecto, o IEFP apenas tinha recebido o referente ao adiantamento. De facto, estamos perante uma
situacdo que se enquadra nas referenciadas no ponto 8.4.1, em que o Gestor do POEFDS emitiu uma
autorizacdo de pagamento ao IEFP, em Agosto de 2002, e & data em que foi recolhida a informagéo
financeira do POEFDS (meados de Dezembro de 2003) o IEFP*® ainda néo tinha procedido a efectiva
transferéncia.

Porém, salienta-se que embora a autorizagdo de pagamento seleccionada tivesse sido emitida pelo
Gestor do POEFDS, em 2002, a execucdo das despesas incluidas no projecto POEFDS estava
reflectida, em termos da CGE, na execucdo orcamental do IEFP e, consequentemente, na CGE de
2001%.

10.3 —Projecto — Confederacéo dos Agricultores de Portugal —N°B 1

A candidatura apresentada pela Confederagdo dos Agricultores de Portugal (CAP) ao POEFDS
enguadrou-se no Ambito do eixo prioritario 2 — Formagdo ao Longo da Vida e Adaptabilidade e da medida
2.1. - Formagéo Profissional Continua. Este pedido de financiamento reunia todos os requisitos, pelo que
foi proferida, por parte do Gestor, a decisdo da sua aprovacao.

" No suporte informatico “SIP I117.

%8 Enquanto titular do pedido de financiamento.

5 Enquanto tesoureiro do POEFDS.

% por via da conta referente ao subsector dos fundos e servigos autbnomos.
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O projecto aprovado consistiu na realizacdo de 344 cursos e envolveu 6 545 formandos. O periodo
previsto para a sua execu¢do estava compreendido entre 20 de Novembro de 2000 a 31 de Dezembro
de 2002.

Os quadros seguintes evidenciam 0s custos aprovados, repartidos pelas diversas rubricas, assim como
o financiamento publico repartido por fontes de financiamento e anos econémicos.

Quadro 23 - Plano de custos para o pedido de financiamento n° 1

Unid.: Euros

Formandos 1530579,77
Bolsas de formacéo 1270 992,60
Outros encargos 259 587,17

Formadores 1863 290,38
Remunuracéo de formadores 1532 042,22
Outros encargos com formadores 331 248,16

Pessoal ndo docente 491 926,51

Preparacéo, desenv. Acompanhamento 783 038,17

Rendas, alugueres, amortizacbes 434 372,55

Avaliacao 559 491,40

Fonte: POEFDS

Quadro 24 - Financiamento publico por anos

Unid.: Euros

FSE 0SS
2000 187034,03 112 220,42 299 254,45
2001 988149,95 592 889,96 1581 039,91
2002 2364002,76 1418 401,66 3782 404,42

Fonte: POEFDS

Conforme ja se referiu no ponto 9, relativamente aos beneficiarios do tipo “pessoas colectivas de direito
privado, com ou sem fins lucrativos™ as verbas comunitarias — FSE — e respectivas contrapartidas
nacionais (OSS) encontram-se directamente reflectidas nas contas do IEFP e, consequentemente, na
respectiva CGE (no subsector dos fundos e servigos autbnomos), naturalmente por via da execucgdo
orcamental do IEFP. No caso concreto, apurou-se que este projecto, em termos publicos, esta
efectivamente reflectido na execugéo orcamental do IEFP.

O projecto encontrava-se encerrado, no &mbito do sistema de informacéo, tendo sido emitida pelo
Gestor do POEFDS a autorizacdo de pagamento referente ao saldo final, em 03/11/2003, e efectuado o
respectivo pagamento pelo IEFP, em 17/11/2003.

Os pagamentos emitidos no ambito deste projecto evidenciam-se no quadro seguinte:
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Quadro 25 — Autorizacbes de pagamento emitidas e pagas

Unidade: Euros

Data Emisséao Data Montante
AP Pagamento AP FSE Montante OSS TOTAL

19-10-2001 30-10-2001 57 451,12 34 470,67 91 921,79
19-10-2001 30-10-2001 248 782,54 149 269,52 398 052,06
07-12-2001 18-12-2001 2 277.69 1366.62 3 644,31
Total 2001 308 511,35 185 106,81 493 618,16
01-02-2002 12-02-2002 129 582,91 77 749,75 207 332,66
07-02-2002 19-02-2002 328 079,44 196 847,67 524 927,11
08-08-2002 22-08-2002 400 666,97 240 400,18 641 067,15
21-01-2002 28-01-2002 226 142,88 135 685,75 361 828,63
14-06-2002 24-06-2002 137 452,13 82 471,27 219 923,40,
14-08-2002 22-08-2002 670 814,51 402 488,71 1073 303,22
04-09-2002 16-09-2002 176 399,02 105 839,41 282 238,43
07-10-2002 11-10-2002 204 916,39 122 949.84 327 866,23
Total 2002 2 274 054,25 1364 432,58 3 638 486,83
19-02-2003 28-02-2003 326 161,34 195 696,81 521 858,15
03-11-2003 17-11-2003 337 762,77 202 657,63 540 420,40
Total 2003 663 924,11 398 354,44 1062 278,55

Total 3 246 489,71 1 947 893,83 5 194 383,54

Fonte: CAP

Conforme se observa, os pagamentos a CAP, no ambito deste projecto, foram efectuados ao longo de
trés exercicios econdmicos (2001, 2002 e 2003) e ascenderam a 493 618,16 €, 3 638 486,83 € e
1062 278,55 €, respectivamente. Estes pagamentos ficaram reflectidos nas correspondentes execugdes
orcamentais do IEFP, numa rubrica especifica destinada as designadas “Entidades Externas”.

Conforme se referiu no ponto 9, as despesas inerentes a este projecto, dada a natureza juridica da CAP,
sdo financiadas a 100%, sendo 62,5% proveniente de financiamento do FSE e 37,5% do Orgamento da
Seguranca Social (OSS).

Pela andlise efectuada verificou-se que, em termos orcamentais, o IEFP efectua a contabilizagdo do
lado da receita, da componente relativa ao fluxo financeiro FSE na rubrica 04090206 A — “Entidades
Externas/Transferéncias/AdministragBes Publicas/Seguranca Social/ Seguranca Social — FSE” e da
componente referente a contrapartida nacional na rubrica 04090206 B - “Entidades
Externas/Transferéncias/Administraces Publicas/Seguranca Social/ Seguranga Social — OSS™. Por outro lado,
apurou-se também que, relativamente ao desenvolvimento da despesa, a execu¢do orcamental fica
registada na rubrica 040201 relativa as Transferéncias Correntes/Administragdes Privadas/Institui¢des
Particulares.

Apurou-se ainda que, em termos das contas POC®, eram efectuados os seguintes movimentos
contabilisticos:

Movimento Pagamento: 65650x a 12xx;

Movimento Receita: 2689xx a 741xx e 2689009990222 a 2689xx.

81 Refira-se que o IEFP apenas iniciou a aplicagdo do POCP, a partir de 2003.
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EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

Nos termos do disposto nos art® 1°, 2°, 10°, n° 1 e 11°, n° 2 do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 66/96, de 31 de Maio, com as alteracGes
introduzidas pelas Leis n® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade
com a Nota de Emolumentos constante do Anexo IV, sdo devidos emolumentos no montante de
1 551,65 €, a suportar pelo Gestor do POEFDS.

12 — DETERMINACOES FINAIS

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

O presente Relatério devera ser remetido:

a) A Assembleia da Replblica, designadamente, ao seu Presidente e as Comissdes
Parlamentares da Economia e Financas, da Execucdo Orcamental e do Trabalho e dos
Assuntos Sociais;

b) Ao Governo, mais concretamente, a Ministra de Estado e das Finangas e ao Ministro da
Seguranca Social e do Trabalho;

c) Ao Gestor do POEFDS, ao IGFSE, ao IGFSS, ao IEFP, a DGACCP, a DGT, a DGO ¢ a
Comissédo de Gestdo do QCA II1.

Apbs a entrega do Relatério as entidades referidas podera o mesmo, com seus anexos, ser
divulgado pelos meios de Comunicacao Social e publicado no “site” do Tribunal.

Uma sintese deste relatdrio devera ser integrada no anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2002, no capitulo dos fluxos financeiros com a Unido Europeia.

Expressa-se ao Gestor do POEFDS e entidades intervenientes na auditoria, bem como aos seus
responsaveis e funcionarios, o apreco do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela
colaborag&o prestada ao longo do desenvolvimento desta accdo.

Um exemplar do presente relatério devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério

Publico junto deste Tribunal, nos termos dos art.”® 29°, n® 4, e 54°, n° 4, da Lei n°® 98/97, de 26
de Agosto.
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Aprovado em Subseccéo da 2?2 Sesséo do Tribunal de Contas, em 24 de Junho de 2004

O Juiz. CONSELHEIRO RELATOR

(GCIJ“\ et I_s‘:ri_"—-—-._

I

= /

" (José AvES Cardoso) .

—m—

Os Juizes CONSELHEIROS ADJUNTOS
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9

ANEXO | —

ENQUADRAMENTO NORMATIVO BASE

Enquadramento Legal Nacional

Decreto-Lei n°® 54-A/2000, de 07/04

Define a estrutura organica relativa a gestdo, acompanhamento, avaliagao e
controlo da execugdo do QCA Il e das interveng@es estruturais comunitarias
relativas a Portugal, nos termos do Regulamento (CE) n° 1260/99, do
Conselho, de 21 de Junho

Resolugéo do Conselho de Ministros n°
27/2000, de 16/05

Define as estruturas de gestao do QCA IlI

Lei n®20/2000, de 10/04

Primeira alterac&o, por apreciagdo parlamentar, do Decreto-Lei n°® 54 — A/2000,
de 7 de Abril

Decreto Regulamentar n°® 12-A/2000, de
15/09

Regula os apoios a conceder as acgdes a financiar pelo FSE

Portaria n°® 799-B/2000, de 20/09

Estabelece as normas procedimentais aplicaveis ao financiamento e ac¢es
com o apoio do FSE

Despacho Normativo n°® 42-B/2000, de
20/09

Fixa a natureza e os limites maximos de custos elegiveis relativos com
formandos e formadores, bem como, a natureza de outros custos susceptiveis
de elegibilidade para efeitos de co-financiamento pelo FSE

Decreto-Lei n° 151/2000, de 20/07

Lei organica do Ministério do Planeamento — XIV Governo

Decreto-Lei n°® 168/2001, de ‘5/05

Regula o funcionamento do Sistema Nacional de Controlo do Il Quadro
Comunitario de Apoio (QCA lIl) e das intervengdes estruturais de iniciativa
comunitéria relativas a Portugal, nos termos dos Regulamentos (CE) n°
1260/99, do Conselho, de 21 de Junho, e 438/2001, Comissao, de 2 de Marco

Portaria n°® 684/2001, de 5/07

Estabelece as modalidades de articulagdo entre os diferentes niveis de
controlo do SNC do QCA I

Documentos Regulamentares

. QCA Ill = Quadro Comunitéario de Apoio Il — Portugal 2000/2006
. Complemento de Programacéo do POEFDS

Enguadramento Legal Comunitario

Deciséo C (2000) , 762, de 30/03

Aprovagao do Quadro Comunitario de Apoio IlI

Decisdo da Comissao C (2000) 1 772, de 13/07

Aprova o POEFDS

Reg.1260/99 do Conselho, de 21/06

Estabelece disposi¢@es gerais sobre os Fundos estruturais

Reg.1783/99 do Conselho, de 12/07

Relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Reg.438/2001 do Conselho, de02/03

Estabelece as regras de execugéo do Reg.(CE) n° 1260/99 do Conselho no
gue respeita aos sistemas de gestao e de controlo das intervencgdes no
quadro dos Fundos Estruturais
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ANEXO Il — DISTRIBUICAO DA DESPESA APROVADA/EXECUTADA POR EIXO E
FONTES DE FINANCIAMENTO

Unid.: Euros
AUTORIZAGOES DE PAGAMENTOS/APROVACOES/DESPESA EXECUTADA |
Eixo/Medida NOAP's FSE 0SS OUTRA

FSE Aprovado FSE Executado OSS Aprovado 0SS Executado Outra Aprovada Outra Executada
Eixo 1 2437, 275 220 815,67, 169 363 262,87 33 263 467,74 20 321 037,20 131 869 020,81 80 987 889,94
11 933 200 029 875,32 126 313 508,32 2795 386,49 124171573 117 222 538,15 74 325 346,62
12 1504 75 190 940,35 43 049 754,55 30 468 081,25 19 079 321,47 14 646 482,66 6 662 543,32
Eixo 2 11 886 304 933 852,48 189 131 621,34 134 436 167,56 74 924 262,37 48 524 140,30 38 109 753,12
21 11 585 268 961 762,38, 167 469 765,23 113 737 593,35 62912 146,91 47 639 460,53 37 447 818,59
22 301 35972 090,10 21661 856,11 20698 574,21 12012 115,46 884 679,77 661 934,53]
Eixo3 877 21 445 720,48 11 365 017,69 5468 300,43 3012 598,28 7399 131,03 0,00]
31 877 21 445 720,48 11 365 017,69 5468 300,43 3012 598,28 7399 131,03 0,00]
Eixo 4 1143 32 507 637,67, 14 886 575,80 11 815 996,29 3945 158,01 7 688 586,89 2621 417,37|
42 239 19 082 574,24 10 285 519,30 4375 060,83 1491 949,27 7074 483,77 2318 758,99
43 767 5 602 542,60 2736 600,69 2769 867,47 1341519,71 591 658,62 300 439,39
44 137 7 822 520,83 1864 455,81 4671 067,99 1111 689,03 22 444,50 2 218,99
Eixo 5 5120 331 346 047,11 254 275 593,56 181371 892,12 111 542 206,56 17 444 789,07 6 515 925,68|
51 1487 25 840 980,54 11244 443,51 14 199 014,95 6115 762,11 1305573,21 630 903,37
52 255 77 042 327,01 63177 180,53 46 134 405,94 35424 953,11 100 042,87 33341,13
53 3365 117 826 724,85 69 256 705,05 54 656 862,42 32343 579,92 16 039 172,99 5851 681,18
54 7 107 767 499,08 110 168 557,57 64 660 499,44 37 400 687,30 0,00 0,00
55 6| 2868 515,63 428 706,90 1721109,37 257 224,12 0,00 0,00
Eixo 6 13| 15 605 550,83 8480 023,62 0,00 0,00 9363 330,90 0,00]
61 13| 15 605 550,83 8 480 023,62 0,00 0,00 9 363 330,90 0,00]
TOTAL 21 476 981 059 624,24 647 502 094,88 366 355 824,14 213 745 262,42 222 288 999,00 128 234 986,11

Fonte: POEFDS
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ANEXO Ill — ESTRUTURA DO POEFDS

No quadro seguinte estdo evidenciados o0s 5 eixos do POEFDS, bem como as suas linhas estratégicas.
O eixo 6 é constituido por uma s6é medida, 6.1 - Assisténcia Técnica, e tem por finalidade dotar a
estrutura de gestdo do PO com o0s meios necessarios a sua promoc¢do, funcionamento, avaliacdo e
controlo.

Contribuicédo dos Eixos do POEFDS para a concretizagdo das linhas estratégicas

Linhas Estratégicas | Actuacdo preventiva dos Actuacéo precoce de Actuacéo facilitadora da insercéo
fendmenos de resposta aos problemas do social dos sectores expostos ao
Eixos Prioritarios desemprego desemprego desemprego de longa duracao
Eixo 1 — Promogéo da Formagéo . .
Qualificante e da transi¢éo para a m:g:gz i; ng:g: 1%
vida activa - -
Eixo 2 — Formagé&o ao Longo da vida Medida 2.1.
e Adaptabilidade Medida 2.1.
E3 — Qualificar para modernizar a .
Administracdo Publica Medida 3.1
= L Medida 4.1. Medida 4.1. Medida 4.1.
Eiealos el o aicldd Medida 4.2. Medida 4.2, Medida 4.2.
Equidade das Politicas de Emprego e Medida 4.3 Medida 4.3 Medida 4.3
Formagdo Medida 4.4. Medida 4.4. Medida 4.4.
Medida 5.1.
Medida 5.2. Medida 5.2.
E5 — Promogéo do Desenvolvimento Medida 5.3. Medida 5.5 Medida 5.3.
Social Medida 5.4. eaiaas.. Medida 5.4.
Medida 5.5. Medida 5.5.
Medida 5.6.
Medida: Contribui¢do estratégica para a concretizagéo do objectivo
Medida: Contribuigdo complementar para a concretizagéo do objectivo
Fonte: POEFDS
~
Como se pode observar, 0 eixo 5 € 0 que absorve o
maior investimento programado, correspondendo 1 . B Exol
aproximadamente a 35% do total programado para o e o Sro2
- - O Exo3
POEFDS. De seguida vem o eixo 2 e 1, 0 Exoa
respectivamente com 30% e 25%. Estes 3 eixos sdo B Exos
S 0 % 20 30% O Eix06
responsaveis por cerca de 90% do total do
investimento programado para o POEFDS.
N\

Eixo 1 — Promocédo da Formacado Qualificante e da Transicao para a Vida Activa

Este Eixo de intervencdo tem como objectivo a promocdo da insercdo profissional e o reforgo da
empregabilidade da populagdo mais jovem, em conformidade com objectivos inscritos em directrizes
do Pilar I do Plano Nacional de Emprego PNE. A prioridade estratégica deste Eixo consiste na
formacdo qualificante e certificada para jovens, preferencialmente acompanhada por uma certificacdo
escolar, de que é exemplo a formacao desenvolvida no &mbito do Sistema Nacional de Aprendizagem
(para o qual foi previsto, no &mbito do PNE, uma duplicacdo de participantes entre 1998 e 2002), bem
como na formacdo qualificante orientada para a aquisicdo de competéncias técnicas e transversais,
necessarias ao processo de profissionalizagao.

81




ANALISE DOS MECANISMOS DE SUPORTE E SISTEMAS DE CONTABILIZAGAO DOS FLUXOS FINANCEIROS COMUNITARIOS, NO AMBITO DO PO AMBIENTE DO QCA 111

-
\
EIXO1  |Custo Total PeSPesa Publica
UE] Total
An02000 |107.361.000,  107.361.000| 67.062.000
FSE  |107.361.000|  107.361.000| 67.062.000
FEDER 0 0 0
An0 2001 |102.606.000(  102.606.000| 64.091.000
FSE  |102.606.000(  102.606.000| 64.091.000
FEDER 0 0 0
An02002 | 98760000  98.760.000| 61.689.000
FSE 98.760.000  98.760.000| 61.689.000
FEDER 0 0 0
An02003 |107.229.000]  107.229.000, 66.979.000
FSE  1107.220.000  107.229.000  66.979.000
FEDER 0 0 0
An0 2004 | 94244000  94.244.000 58.946.000
FSE 94244000 94.244.000| 58.946.000
FEDER 0 0 0
An0 2005 | 96.834.000  96.834.000 60.552.000
FSE 96.834.000  96.834.000| 60.552.000
FEDER 0 0 0
Ano 2006 |105.056.000(  105.056.000| 65.705.000
FSE  |105.056.000(  105.056.000| 65.705.000
FEDER 0 0 0
TOTAL  [712.090.000  712.090.000(445.024.000
TOTAL FSE [712.090.000  712.090.000/445.024.000
TOTAL FEDER 0 0 0

Fonte: POEFDS

Para a prossecucdo destes objectivos, este Eixo organiza-se
em duas medidas, cada uma das quais englobando um
conjunto integrado de accBes em percursos formativos
especificos. Como se verifica a medida 1.1 corresponde a
71% do investimento total programado para este eixo.

No quadro seguinte pode visualizar-se a estrutura de
financiamento do eixo 1.

Fundos Estruturais

FEDER

0

0

FSE
67.062.000
67.062.000

0

64.091.000

64.091.000

0

61.689.000

61.689.000

0

66.979.000

66.979.000

0
58.946.000

58.946.000

0
60.552.000

60.552.000

0

65.705.000

65.705.000

0

0/445.024.000

0/445.024.000

0

0

Recursos Publicos Nacionais

FEOGA|IFOP|  Total
0/ 0] 40.299.000
0/ 0| 40.299.000
0 0 0
0/ 0| 38.515.000
0/ 0| 38.515.000
0 0 0
0/ 0| 37.071.000
0 37.071.000
0 0 0
0/ 0| 40.250.000
0/ 0] 40.250.000
0 0 0
0/ 0] 35.298.000
0/ 0| 35.298.000
0 0 0
0/ 0] 36.282.000
0/ 0| 36.282.000
0 0 0
0/ 0] 39.351.000
0/ 0] 39.351.000
0 0 0
0/ 0/267.066.000
0/ 0/267.066.000
0 0 0
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Central|Regional |Local

0
0
0

0
0
0

Unid.: Euros

Financiamento

Outra Privado
0] 40.299.000 0
0/ 40.299.000 0
0 0 0
0/ 38.515.000 0
0/ 38.515.000 0
0 0 0
0/ 37.071.000 0
0/ 37.071.000 0
0 0 0
0/ 40.250.000 0
0/ 40.250.000 0
0 0 0
0] 35.298.000 0
0/ 35.298.000 0
0 0 0
0/ 36.282.000 0
0/ 36.282.000 0
0 0 0
0/ 39.351.000 0
0/ 39.351.000 0
0 0 0
0/267.066.000 0
0/267.066.000 0
0 0 0
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Medida 1.1 — Formacé&o Inicial com Certificagc&o Profissional e Escolar

Enquadrada na linha estratégica de actuacdo preventiva de resposta aos problemas de
desemprego, esta medida tem por objectivo a formacdo inicial de jovens que ndo dispdem de
qualificacGes adequadas a entrada no mercado de trabalho. Trata-se, assim, de reforcar a
empregabilidade neste grupo, proporcionando-lhe uma qualificacdo profissional associada a
uma progressao escolar, e potenciando o processo de transi¢do para a vida activa.

Medida 1.2 - Formagado inicial p/ a qualificagdo profissional.

Enquadrada numa abordagem preventiva dos problemas de desemprego, esta Medida visa a
formacdo inicial de pessoas a procura do primeiro emprego, sem qualificacbes adequadas ao
ingresso no mercado de trabalho. Pretende-se, assim, promover a insercdo profissional e
reforcar a empregabilidade dos destinatérios, proporcionando-lhes uma formacdo qualificante
com certificag&o profissional.

Eixo 2 — Formacéo ao longo da Vida e Adaptabilidade

O segundo Eixo de intervencdo tem como objectivo o reforgo da empregabilidade e da adaptabilidade
dos trabalhadores portugueses, também em conformidade com os objectivos inscritos em directrizes
dos Pilares | e 11l do Plano Nacional de Emprego. As prioridades estratégicas deste eixo consistem na
formacdo dos trabalhadores empregados, na dupla dptica da melhoria da sua qualificacdo e da
manutenc¢do da sua empregabilidade, assim como, no desenvolvimento organizacional das empresas,
através de intervencdes especificamente dirigidas as PME’s, na dptica da sua modernizacéo e aumento
da produtividade e competitividade.

-
Assim, o principal instrumento de actuacdo deste Eixo sera a
23% formacdo continua dos trabalhadores.
021
@ — Para a prossecucdo destes objectivos este Eixo organiza-se em
i duas medidas, cada uma das quais englobando um conjunto
integrado de accdes dirigidas a grupos alvo especificos.
.

No quadro seguinte pode visualizar-se a estrutura de financiamento do eixo 2.
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Unid.: Euros

Despesa Publica Fundos Estruturais Recursos Publicos Nacionais Financiamento

UE] Total |FEDER| FSE |FEOGA[FOP| Total CentralRegionallLocal| Outra FERD

EIXO 2 Custo Total

An02000 128077.000,  91.088.000  56.897.000 0 56.897.000 0 0| 34191000 0 0 0| 34191000/  36.989.000
FSE  [128077.000  91.088.000  56.897.000 0 56.897.000 0 0| 34191000 0 0 0| 34191000/  36.989.000
FEDER 0 0 o o of o o o o 0o o0 0 0

An02001 |122.406.000(  87.054.000| 54377.000 0| 54377.000 0 0 32677.000 0 0 0| 32677.000) 35352000
FSE  |122406.000(  87.054.000| 54.377.000 54377.0000 0| 0| 32677.000 0 0 0| 32677.000)  35.352.000
FEDER 0 0 o o of o o o o 0o o0 0 0

An02002 |117.817.000(  83.790.000| 52338.000, 0| 52338000, O O 314520000 O 0 0| 31452000  34.027.000
FSE  |117.817.000(  83.790.000| 52.338.000 52338000 0 31452000 0 0 0| 31452000  34.027.000
FEDER 0 0 o o of o o o o 0 o0 0 0

An02003 127.920000  90.976.000, 56.827.000| 0| 56.827.000| 0| 0| 34149.000 0 0 0| 34149000  36.944.000
FSE  |127.920000  90.976.000  56.827.000 56.827.000 0| 0 34149000 0 0 0| 34149000  36.944.000
FEDER 0 0 o o of o o o o 0 o0 0 0

Ano 2004 109.707.000 79.960.000) 50.012.000 0| 50.012.000 0| 0| 20.948000 0 0 0 20948000  29.747.000
FSE  |109.707.000 79.960.000 50.012.000 50012000 0 0| 29.948.000 0| 29.948.000  29.747.000
FEDER 0 0 o o of o o o o 0 o0 0 0

Ano2005 113199.000  82.158.000 51.375.000 0 51375000 0 0| 30.783000 0 0 0 30783000  31.041.000
FSE  |113.199.000(  82.158.000| 51.375.000 513750000 0| 0| 30.783000, 0 0 0 30.783.000(  31.041.000
FEDER 0 0 0 0 of o o o o 0 o 0 0

An02006 |122.412.000(  89.131.000| 55.745.000, 0| 55745000, O O 33.386.0000 O 0 0| 33386000  33.28L.000
FSE  |122.412.000(  89.131.000| 55.745.000 55745000 0| 0| 33386000 0 0 0| 33.386.000 33281000
FEDER 0 0 o o of o o o o 0o o0 0 0
TOTAL (841538000  604.157.000(377.571.000,  0/377.571.000] 0  0/226586.000 0 0 0/226586.000( 237.38L.000

TOTALFSE 841538.000(  604.157.000377.57.000|  0[377.571.000, 0 0/226586.000 O 0 0/226586.000( 237.38L.000
TOTAL FEDER 0 0 o o of o o o o 0 o0 0 0

Fonte: POEFDS

Medida 2.1 - Formagé&o Profissional Continua

Enquadrada na linha estratégica de actuacdo preventiva, esta medida tem como objectivo o
reforco da empregabilidade dos activos empregados, através da renovagdo e elevagdo das suas
competéncias, numa perspectiva de formacgéo ao longo da vida, assente no desenvolvimento da
formag&o nas empresas.

Pretende-se assim, aprofundar as condi¢cdes e 0s mecanismos potenciadores da participacdo e
corresponsabilizacdo crescente das empresas portuguesas (com particular incidéncia nas PME)
na formacao continua dos seus trabalhadores.

Visa-se ainda promover um maior envolvimento dos individuos na gestdo preventiva da sua
carreira, estimulando para o efeito 0 acesso a niveis progressivos de qualificacdo, de modo a
facilitar a sua mobilidade profissional, numa légica de realizacdo pessoal e de qualidade de
vida.
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Medida 2.2 - Formagao e Desenvolvimento Organizacional

Enquadrada na linha estratégica de actuacdo preventiva e de preparacdo para o futuro, esta
medida tem como grande objectivo o apoio a capacidade de adaptacdo das empresas
portuguesas, com particular incidéncia das PME’s.

Pretende-se, assim, promover o desenvolvimento das pequenas e médias empresas através da
implementagdo de acc¢Bes que visam a optimizacdo das metodologias de gestdo, bem como de
processos conducentes a inovagdo organizacional, numa dupla éptica de modernizacdo e
desenvolvimento empresarial e de melhoria das condi¢fes de trabalho.

Eixo 3 — Qualificar para modernizar a Administracdo Publica

Este Eixo é constituido por uma Gnica medida e visa a modernizacdo da Administracdo Publica
Central ao nivel dos seus recursos humanos, reforcando e aperfeicoando as suas capacidades
profissionais, especialmente centrado na introducéo e adaptacdo as novas tecnologias da informacéo e
da comunicacdo. Assim, é fundamental a realizacdo de accles de formacdo que garantam a
modernizacdo da administracdo em termos de qualidade, eficacia e eficiéncia, produtividade,
responsabilidade, preparando a gestdo publica para a Sociedade da Informacdo e do Conhecimento.

Para a prossecucao destes objectivos este Eixo organiza-se numa s6 medida.

Medida 3.1 - Formacéo e Valorizacdo dos Recursos Humanos na Administragcdo Publica
Central

O processo de modernizagdo da administracdo publica s6 podera ser desenvolvido se tiver
como um dos alvos prioritarios a formacdo e qualificacdo dos seus recursos humanos, dirigida
ndo s6 ao desenvolvimento de qualificacbes directamente relacionadas com a natureza
funcional dos postos de trabalho, mas especialmente orientada para o desenvolvimento e
utilizacdo das novas tecnologias da informacdo e da comunicacao.

Assim, facto recorrente em todas as andlises relativas ao sector publico € a necessidade urgente
de qualificar os recursos humanos da administracdo pois estes constituem um factor decisivo da
boa execucdo das politicas de desenvolvimento e de ajustamento estrutural que se pretendem
implementar.

Procurar-se-4, pois, que este eixo prioritario seja um instrumento ao servico de processos mais
amplos de modernizacdo administrativa, assegurando a componente de formacao profissional,
fundamental enquanto factor chave na implementacao de reformas estratégicas.

A preocupagdo com a formagdo na area das novas tecnologias da informacéo e da comunicagao
enquanto instrumento de modernizacdo administrativa é expressa através da articulacdo ao
nivel da gestdo, tendo sido preconizada uma solucdo que permite assegurar a coordenacao entre
0 presente Eixo e 0 Eixo 3 — Estado Aberto, incluido no Programa Sociedade da Informagéo.

A estrutura financeira deste eixo, pode visualizar-se no quadro seguinte.
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EIXO 3 Custo Total

Despesa Publica

Total

Ano 2000 10.134.000 10.134.000
FSE 10.134.000 10.134.000
FEDER 0 0
Ano 2001 9.685.000 9.685.000
FSE 9.685.000 9.685.000
FEDER 0 0
Ano 2002 9.321.000 9.321.000
FSE 9.321.000 9.321.000
FEDER 0 0
Ano 2003 10.121.000 10.121.000
FSE 10.121.000 10.121.000
FEDER 0 0
Ano 2004 8.896.000 8.896.000
FSE 8.896.000 8.896.000
FEDER 0 0
Ano 2005 9.140.000 9.140.000
FSE 9.140.000 9.140.000
FEDER 0 0
Ano 2006 9.916.000 9.916.000
FSE 9.916.000 9.916.000
FEDER 0 0

TOTAL 67.213.000
TOTAL FSE 67.213.000
TOTAL FEDER 0

Fonte: POEFDS

Total
6.323.000
6.323.000

0

6.043.000

6.043.000

0

5.816.000

5.816.000

0

6.315.000

6.315.000

0

5.558.000

5.558.000

0
5.709.000

5.709.000

0

6.195.000

6.195.000

0

67.213.000 41.959.000

67.213.000/ 41.959.000

0

0

Fundos Estruturais

FEDER
0
0
0
0

0

FSE
6.323.000
6.323.000

0

6.043.000

6.043.000

0

5.816.000

5.816.000

0

6.315.000

6.315.000

0

5.558.000

5.558.000

0
5.709.000

5.709.000

0

6.195.000

6.195.000

0

0/41.959.000

0/41.959.000

0

0

Recursos Publicos Nacionais

FEOGA IFOP| Total
0/ 0 3.811.000
0/ 0 3.811.000
0 0 0
0/ 0] 3.642.000
0/ 0] 3.642.000
0 0 0
0/ 0] 3.505.000
0 3.505.000
0 0 0
0/ 0] 3.806.000
0/ 0/ 3.806.000
0 0 0
0/ 0] 3.338.000
0/ 0] 3.338.000
0 0 0
0/ 0/ 3.431.000
0/ 0] 3.431.000
0 0 0
0/ 0] 3.721.000
0/ 0] 3.721.000
0 0 0
0/ 0/25.254.000
0/ 0/25.254.000
0 0 0

Central |Regional |Local

0
0
0

0
0
0

Unid.: Euros

Financiamento

Outra Privado
0/ 3.811.000 0
0/ 3.811.000 0
0 0 0
0/ 3.642.000 0
0/ 3.642.000 0
0 0 0
0/ 3.505.000 0
0/ 3.505.000 0
0 0 0
0/ 3.806.000 0
0/ 3.806.000 0
0 0 0
0/ 3.338.000 0
0/ 3.338.000 0
0 0 0
0/ 3.431.000 0
0/ 3.431.000 0
0 0 0
0/ 3.721.000 0
0/ 3.721.000 0
0 0 0
0/25.254.000 0
0/25.254.000 0
0 0 0

Eixo 4 — Promover a Eficacia e a Equidade das Politicas de Emprego e Formacgéao

-

23% 15%

15%
47%
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Este Eixo tem como objectivo consolidar e desenvolver os
pilares bésicos do sistema de formacdo e emprego, tendo em
vista a qualidade, a eficicia e a acessibilidade a formacdo e ao
emprego. Assim, pretende-se promover o apoio transversal a
todas as politicas de emprego e formacao profissional, incluindo
a aquisicdo, remodelacédo e apetrechamento de estruturas afectas
a Centros de Emprego e de Formacdo Profissional, bem como a
instalacdo de unidades locais de apoio a insercao profissional e
de centros de recursos em conhecimento.
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Neste Eixo inclui-se ainda um conjunto de medidas de accdo positiva no ambito da politica de
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, dimensédo estratégica de todo o PO, também
concretizada de modo transversal nos outros Eixos.

Para a prossecucdo destes objectivos este Eixo organiza-se através de um conjunto de quatro Medidas,
cada uma das quais englobando um conjunto integrado de acc¢des especificas.

Medida 4.1 - Infra-Estruturas e Equipamentos

E objectivo desta Medida dotar os agentes da politica de emprego e formacgdo das infra-
estruturas necessarias ao desenvolvimento da sua accgdo, atraves da criagdo, aquisigdo e/ou
adaptacdo dessas infra-estruturas, bem como da aquisicdo dos equipamentos necessarios ao seu
adequado apetrechamento. O esforco do investimento a realizar, visando completar a rede de
Centros de Emprego e de Formacéo, na perspectiva do aumento da capacidade e qualidade das
respostas nestes dominios, no quadro de uma distribuicdo regional ajustada, desenvolver-se-a
quer através da criacdo de novas unidades, quer atraveés do complemento dos investimentos
realizados em estruturas pré-existentes, tendo em vista a sua cabal operacionalizacdo e/ou a sua
readaptacéo.

Medida 4.2 - Desenvolvimento e Modernizacdo. das Estruturas e Servicos de Apoio ao
Emprego e Formacgéo

Séo objectivos desta medida, por um lado, melhorar o conhecimento da situacdo e perspectivas
do emprego e da formacdo tendo em vista a elevacdo dos niveis de qualidade dos processos de
planeamento, acompanhamento e avaliacdo das medidas de politica neste dominio e, por outro
lado, apoiar o desenvolvimento de um conjunto de estruturas e servigos de suporte a
operacionalizacdo destas medidas de politica.

Medida 4.3 - Formagao de Profissionais das Politicas de Emprego e Formacéo

Esta medida visa contribuir para o desenvolvimento das necessarias competéncias dos
principais agentes executores das politicas de emprego e formacao, tais como: conselheiros de
orientacdo profissional, técnicos de emprego, formadores, promotores de formacédo, técnicos de
formacdo, técnicos de audiovisuais, entre outros. Trata-se de conceber a qualificacdo destes
agentes enquanto instrumento essencial do aumento da capacidade de resposta nestes dominios
e, particularmente, da adequacdo desta resposta a metodologias de intervencéo centradas num
acompanhamento personalizado dos utentes. Ou seja, visa-se melhorar a qualidade de todo o
vasto conjunto de operacOes a realizar no quadro de persecugdo das politicas de emprego e
formacéo.

Medida 4.4 - Prom. da Igualdade de Oportun. entre Homens e Mulheres

Num contexto de promocdo da igualdade de oportunidades entre géneros, que se assume de
forma transversal a todo o Programa Operacional, sdo objectivos especificos desta medida: a
criacdo de condicBes para a mudanca de mentalidades relativamente aos papeis sociais de
homens e mulheres, a melhoria do exercicio de direitos em matéria de igualdade, o
encorajamento da promocdo da igualdade de oportunidades, em particular, pelas entidades
empregadoras, a participacdo equilibrada dos homens e mulheres no processo de decisdo e 0
reforco do conhecimento sobre a realidade neste dominio, por forma a suportar a definicdo e
implementacdo das estratégias mais adequadas a promog¢do da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres.

A estrutura financeira deste eixo, pode visualizar-se no seguinte quadro.
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EIXO 4 Custo Total

Ano 2000
FSE
FEDER

Ano 2001

FSE

FEDER

Ano 2002

FSE

FEDER

Ano 2003

FSE

FEDER

Ano 2004

FSE

FEDER

Ano 2005

FSE

FEDER

Ano 2006

FSE

FEDER

29.059.000
24.501.000
4.558.000

27.775.000

23.416.000

4.359.000

26.734.000

22.539.000

4.195.000

29.025.000

24.471.000

4.554.000

25.303.000

21.508.000

3.795.000

26.035.000

22.100.000

3.935.000

28.215.000

23.975.000

4.240.000

TOTAL  192.146.000

TOTAL FSE  |162.510.000

TOTAL FEDER

Fonte: POEFDS

29.636.000

Unid.: Euros
Despesa Piblica Fundos Estruturais Recursos Publicos Nacionais Financiamento
Total Total | FEDER = FSE FEOGAIFOP| Total CentralRegionallocall Outa | Ve
29.059.000 18.081.000| 2.775.000| 15.306.000 0/ 0/10.978.000 0 0 0/10.978.000 0
24.501.000] 15.306.000 0/ 15.306.000 0/ 0/ 9.195.000 0 0 0] 9.195.000 0
4.558.000| 2.775.000| 2.775.000 0 0 0] 1.783.000 0 0 0| 1.783.000 0
27.775.000, 17.282.000] 2.655.000, 14.627.000 0 0/10.493.000 0 0 0/10.493.000 0
23.416.000, 14.627.000 14.627.000 0 0] 8.789.000 0 0 8.789.000 0
4.359.000| 2.655.000| 2.655.000 0 0 0] 1.704.000 0 0 1.704.000 0
26.734.000| 16.634.000| 2.555.000| 14.079.000 0 0/10.100.000 0 0 0/10.100.000 0
22.539.000, 14.079.000 14.079.000 0 8.460.000 0 0 0| 8.460.000 0
4.195.000| 2.555.000| 2.555.000 0 0 0] 1.640.000 0 0 0| 1.640.000 0
29.025.000, 18.059.000] 2.773.000] 15.286.000 0 0/10.966.000 0 0 0/10.966.000 0
24.471.000, 15.286.000 15.286.000 0 0] 9.185.000 0 0 0/ 9.185.000 0
4.554.000| 2.773.000| 2.773.000 0 0 0] 1.781.000 0 0 0| 1.781.000 0
25.303.000, 15.686.000| 2.233.000| 13.453.000 0 0] 9.617.000 0 0 0| 9.617.000 0
21.508.000, 13.453.000 13.453.000 0/ 0/ 8.055.000 8.055.000 0
3.795.000| 2.233.000 2.233.000 0 0/ 0 1.562.000 0 0 1.562.000 0
26.035.000, 16.150.000] 2.330.000, 13.820.000 0 0] 9.885.000 0 0 0| 9.885.000 0
22.100.000] 13.820.000 13.820.000 0/ 0/ 8.280.000 0 0 8.280.000 0
3.935.000/ 2.330.000 2.330.000 0 0/ 0/ 1.605.000 0 0 1.605.000 0
28.215.000, 17.495.000 2.499.000, 14.996.000 0 0/10.720.000 0 0 0/10.720.000 0
23.975.000 14.996.000 14.996.000 0/ 0/ 8979.000 0 0 0| 8.979.000 0
4.240.000| 2.499.000| 2.499.000 0 0 0] 1.741.000 0 0 0| 1.741.000 0
192.146.000/119.387.000(17.820.000|101.567.000 0 0/72.759.000 0 0 0(72.759.000 0
162.510.000/101.567.000 0/101.567.000 0/ 0/60.943.000 0 0 0/60.943.000 0
29.636.000, 17.820.000(17.820.000 0 0, 0/11.816.000 0 0 0/11.816.000 0

Eixo 5 — Promocédo do Desenvolvimento Social

-

3%

8% 6%

Este Eixo engloba um conjunto de medidas consignadas na
directriz 9 do Plano Nacional de Emprego e desenhadas em
funcdo das necessidades especiais de determinados grupos com
particulares dificuldades no acesso ao mercado de trabalho,
como sejam as pessoas com deficiéncia, os desempregados de
longa duracdo, as minorias étnicas, os toxicodependentes e
outros grupos cuja integracdo social se encontra fragilizada, em
resultado de situaces de pobreza, discriminacdo ou
marginalidade social.
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Para a prossecucdo destes objectivos, o Eixo organiza-se através de um conjunto de seis medidas, cada
uma das quais englobando um conjunto integrado de tipologias e acc¢des tipo.

Medida 5.1 — Apoio ao Desenvolvimento Social e Comunitario

Esta Medida pretende promover e aumentar a eficicia social das intervengdes, pela
planificacdo integrada do desenvolvimento social local, pela concertagdo da actuacdo dos
varios agentes e pela implementacdo de redes territoriais. Pretende assim apoiar, dinamizar e
consolidar as parcerias locais, promovendo o planeamento participado e a rentabilizacdo dos
varios saberes em presenca.

Medida 5.2 - Promocé&o da Inserc&o Social e Prof. das Pessoas com Deficiéncia

Esta medida apoia projectos inovadores de formagdo na area da reabilitacdo, que provoquem de
certa forma ruptura, com os modelos tradicionais, por forma a ser possivel descobrir novos
caminhos, mais facilitadores da inser¢do social e profissional dos publicos alvo.

Potencia a acessibilidade de pessoas com deficiéncia e consequentemente maiores dificuldades
de insercdo social e profissional, a0 mercado de trabalho, através de ac¢des de informacéo,
sensibilizacdo, formacao.

Promove a formacéo e a qualificacdo dos agentes envolvidos nos processos de reabilitagéo,
pela melhoria da qualidade da sua intervencdo, através da utilizacdo de métodos e técnicas que
conduzam a processos e percursos inovadores de accdo e modelizacdo de boas praticas.

Medida 5.3 - Promocéo da Inserc¢éo Social e Prof. de Grupos Desfavorecidos

Esta Medida promove a qualificacdo e integracdo socio-profissional, através da realizacdo de
acgdes de formacdo, se possivel em articulagdo com iniciativas de accdo local, orientadas para
o desenvolvimento de competéncias pessoais, relacionais e técnicas dos individuos socialmente
desfavorecidos, tendo em vista 0 aumento das condi¢bes de empregabilidade para facilitar a
sua inser¢do socio-profissional, numa légica mais abrangente de integracdo econémica e social.

Medida 5.4 - Promogéao da Inser¢cdo no dmbito dos Instrumentos do Mercado Social de
Emprego

Esta medida contribui para apoio a criacdo de postos de trabalho no &mbito das actividades de
interesse social, no dominio da prestacao de servicos de proximidade e a comunidade.

Medida 5.5 - Apoio ao Desenv. Cooperativo

Promove uma cultura de iniciativa empresarial com base na introducdo de mddulos de
formagdo especifica, numa gama alargada de cursos pds-secundarios ndo universitarios e de
cursos do ensino superior, € na organizacdo de accdes de formacdo especifica (MTS, ME,
MEC). Fomenta o reforco e a internacionalizacdo dos servicos de assisténcia e consultoria com
base no intercAmbio, na formacdo e nas aliancas empresariais. Aposta no potencial das
microempresas. Assim, contribui para difundir uma cultura de iniciativa empresarial, através da
organizacdo de acgdes/mddulos de formacdo especifica.

Medida 5.6 — Desenvolvimento da Rede de Equipamentos e Servicos de Promocéo de
Desenvolvimento Social

Tem como objectivo apoiar o desenvolvimento e consolidacdo da rede de equipamentos e
servigos vocacionados para a promocgdo do desenvolvimento social, particularmente em zonas
de elevada caréncia, contribuindo deste modo para a resolugdo de problemas que afectam os
grupos sociais com particulares problemas de inser¢do socio-profissional, para melhorar o
acesso dos cidaddos a rede de equipamentos e servi¢os, contribuindo para a conciliacdo da vida
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familiar e profissional e para a Igualdade de Oportunidades. O financiamento da Medida é
obtido através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), possuindo uma
cobertura que abarca as regides Objectivo 1 (exclui as regides de Lisboa e Vale do Tejo e as
Regides Auténomas). Acresce referir que, para os restantes casos, as entidades candidatas aos
diferentes apoios deverdo enviar as suas candidaturas ao POEFDS, dentro dos prazos
estabelecidos nos respectivos Regulamentos Especificos publicados no Diario da Republica n°
27, 11 Série, de 1 de Fevereiro de 2001, vertente FSE, e no Diario da Republica n® 127, Il Série,
de 1 de Junho de 2001, vertente FEDER, respectivamente.

No quadro seguinte visualiza-se a estrutura financeira deste eixo.

EIXO 5

Ano 2000
FSE
FEDER

Ano 2001

FSE

FEDER

Ano 2002

FSE

FEDER

Ano 2003

FSE

FEDER

Ano 2004

FSE

FEDER
Ano 2005

FSE

FEDER

Ano 2006

FSE

FEDER

TOTAL

TOTAL FSE

TOTAL
FEDER

Custo Total

147.140.000
135.837.000
11.303.000

140.630.000

129.821.000

10.809.000

135.357.000

124.954.000

10.403.000
146.964.000

135.672.000

11.292.000

128.578.000

119.198.000

9.380.000

132.214.000

122.480.000

9.734.000

143.352.000

132.872.000

10.480.000
974.235.000

900.834.000

73.401.000

Fonte: POEFDS

Despesa
Publica
Total

145.466.000
135.209.000
10.257.000

139.030.000
129.221.000

9.809.000

133.817.000
124.377.000

9.440.000
145.292.000

135.045.000

10.247.000
127.232.000
118.693.000

8.539.000

130.809.000
121.953.000

8.856.000

141.846.000
132.307.000

9.539.000

Total
90.701.000
84.458.000

6.243.000

86.690.000

80.718.000

5.972.000

83.439.000

77.692.000

5.747.000
90.594.000

84.356.000

6.238.000

79.262.000

74.239.000

5.023.000

81.503.000

76.261.000

5.242.000

88.369.000

82.750.000

5.619.000

Fundos Estruturais

FEDER
6.243.000
0
6.243.000

5.972.000

5.972.000

5.747.000

5.747.000
6.238.000

6.238.000

5.023.000

5.023.000

5.242.000

5.242.000

5.619.000

5.619.000

FSE  |FEOGA|IFOP

84.458.000
84.458.000
0

80.718.000

80.718.000

0

77.692.000

77.692.000

0
84.356.000

84.356.000

74.239.000

74.239.000

0

76.261.000

76.261.000

0

82.750.000

82.750.000

0

963.492.000|600.558.000{40.084.000/560.474.000

896.805.000(560.474.000

0/560.474.000

66.687.000, 40.084.000/40.084.000
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0

0

0

Recursos PUblicos Nacionais

Total
54.765.000
50.751.000

4.014.000

52.340.000

48.503.000

3.837.000

50.378.000

46.685.000

3.693.000
54.698.000

50.689.000

4.009.000

47.970.000

44.454.000

3.516.000

49.306.000

45.692.000

3.614.000

53.477.000

49.557.000

3.920.000

0362.934.000

0/336.331.000

0

26.603.000

Central[Regional |Local

0

0

0

0

0

0

0

0

0

Outra
54.765.000
50.751.000

4.014.000

52.340.000

48.503.000

3.837.000

50.378.000

46.685.000

3.693.000
54.698.000

50.689.000

4.009.000

47.970.000

44.454.000

3.516.000

49.306.000

45.692.000

3.614.000

53.477.000

49.557.000

3.920.000

0362.934.000

0/336.331.000

0

26.603.000

Unid.: Euros

Financiamento
Privado

1.674.000
628.000
1.046.000

1.600.000

600.000:

1.000.000

1.540.000

577.000

963.000
1.672.000

627.000

1.045.000

1.346.000

505.000

841.000

1.405.000

527.000

878.000

1.506.000

565.000

941.000
10.743.000

4.029.000

6.714.000
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Eixo 6 — Assisténcia Técnica

Este eixo tem como objectivo dotar o POEFDS com 0s meios necessarios ao desenvolvimento
adequado a sua promogdo, funcionamento, avaliacdo e controlo. Este eixo é constituido por uma sé
medida e o0 seu Unico beneficiario é o Gestor do PO.

Medida 6 — Assisténcia Técnica

Esta medida tem como objectivo central garantir as condi¢fes necessérias para o desempenho
eficaz da funcéo de gestdo do Programa Operacional Emprego, Formacdo e Desenvolvimento
Social nas suas maltiplas vertentes. Trata-se, assim, de assegurar 0s instrumentos essenciais de
suporte as actividades de divulgacéao, execugdo, acompanhamento, controlo e avaliacdo do PO.

No quadro seguinte visualiza-se a estrutura de financiamento do eixo.

EIXO6  Custo Total | DeSPesa Publica

Total
Ano 2000 5.223.000 5.223.000
FSE 5.223.000 5.223.000
FEDER 0 0
Ano 2001 4.990.000 4.990.000
FSE 4.990.000 4.990.000
FEDER 0 0
Ano 2002 4.804.000 4.804.000
FSE 4.804.000 4.804.000
FEDER 0 0
Ano 2003 5.216.000 5.216.000
FSE 5.216.000 5.216.000
FEDER 0 0
Ano 2004 4.585.000 4.585.000
FSE 4.585.000 4.585.000
FEDER 0 0
Ano 2005 4.711.000 4.711.000
FSE 4.711.000 4.711.000
FEDER 0 0
Ano 2006 5.111.000 5.111.000
FSE 5.111.000 5.111.000
FEDER 0 0
TOTAL 34.640.000
TOTAL FSE 34.640.000
TOTAL FEDER 0 0

Fonte: POEFDS

Fundos Estruturais

Total
3.266.000
3.266.000

0
3.122.000

3.122.000

0
3.005.000

3.005.000

0
3.262.000

3.262.000

0
2.871.000

2.871.000

0
2.949.000

2.949.000

0
3.200.000

3.200.000

0

34.640.000/ 21.675.000
34.640.000/ 21.675.000

0

Recursos PUblicos Nacionais

FEDER| FSE |FEOGA|IFOP| Total

0] 3.266.000 0 0/ 1.957.000
0] 3.266.000 0/ 0 1.957.000
0 0 0 0 0
0/ 3.122.000 0 0/ 1.868.000

3.122.000 0 0/ 1.868.000
0 0 0 0 0
0/ 3.005.000 0 0/ 1.799.000

3.005.000 0 1.799.000
0 0 0 0 0
0] 3.262.000 0/ 0 1.954.000

3.262.000 0/ 0 1.954.000
0 0 0 0 0
0/ 2.871.000 0 0/ 1.714.000

2.871.000 0 0/ 1.714.000
0 0 0 0 0
0] 2.949.000 0 0/ 1.762.000

2.949.000 0 0/ 1.762.000
0 0 0 0 0
0/ 3.200.000 0 0/ 1.911.000

3.200.000 0 0/ 1.911.000
0 0 0 0 0
0/21.675.000 0/ 0/12.965.000
0/21.675.000 0/ 0/12.965.000
0 0 0 0 0
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Central |Regional |Local

0

0
0
0

o o o o

0

0
0
0

o o o o

0

0
0
0

0
0

Outra
1.957.000
1.957.000

0
1.868.000

1.868.000

0
1.799.000

1.799.000

0
1.954.000

1.954.000

0
1.714.000

1.714.000

0
1.762.000

1.762.000

0
1.911.000

1.911.000

0

0/ 12.965.000

0] 12.965.000

0

0

Unid.: Euros

Financiamento
Privado

o ol o o

o o o o
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ANEXO IV — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo
Dec-Lei n° 66/96, de 31/5, com as alteragfes introduzidas pelas Leis n® 139/99, de 28/8 e 3-B/2000, de 4/4)

Departamento de Auditoria 111 — DA 111.1 Proc® n° 23/03-Audit
Relatério n°® 26/04-22 Seccdo

Entidade fiscalizada: Programa Operacional do Emprego, Formacao e Desenvolvimento Social do QCA 1112,

Entidade devedora: Programa Operacional do Emprego, Formagéo e Desenvolvimento Social do QCA 1112,

Regime juridico: AA

AAF
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigéo Custo Unidade Rgcel_ta Valor
b) Propria /
Standard Tempo L
ucros

Accdes fora da &rea da
residéncia oficial ...........ccceevnee. - - -

AccBes na area da residéncia
oficial ... 88,29 491 43 350,39

- 1% s/ Receitas Proprias .......... -

- 1% S/ LUCIOS ...oooeveevieecreeeree e -

Emolumentos calculados.... 43 350,39
Limite maximo (VR)? ...... 15 516,50
Limite minimo (VR)? ....... 1551,65
Emolumentos a pagar 9. 1 551,65

a) O regime juridico aplicado a esta entidade é o Decreto-Lei n® 54-A/2000, de 7 de Abril
b) Cf. Resolugao n° 4/98-22S e Resolugdo n° 3/2001-22 S.

c) Art. 10°, n.° 1 —do RJETC.

d) Art. 10°, n.°2 — do RJETC.

e) Entidade abrangida pelo limite minimo nos termos do art. 10, n° 2, do RJETC.

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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ANEXO V — RESPOSTAS DAS ENTIDADES AUDITADAS
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INSTITUTO DE GESTAO
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

V/Ref.: Exmo. Senhor
Data:
N/Ref.: 236/UCT/04 Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

) ™ Ano Internacional da Familia
10° Aniversfrio - 1994 - 2004

Assunto: Auditoria “Andlise dos mecanismos de suporie e sistemas de contabilizacéo
dos fluxos financeiros comunitarios, no dmbito do PO Emprego, Formacéo e
Desenvolvimento Social do QCA Il (FSE)”

A analise do relatdrio acima identificado, remetido com o oficio n? 08552, de 26/05/04,
referenciando o Proc® n® 23/03-Audit Da 1ll.1, suscita-nos as seguintes observacdes,
agrupadas tematicamente segundo a actividade deste Instituto:

1 — Controlo

Nzo referenciando, embora, o periodo em andlise, o ponto 4, pag. 12, das
conclusdes, da conta de uma taxa de esforgo de controlo de 3,78%, reportada ao
12 nivel, confrontando-a com os 5% exigidos pelo art® 10° do Reg (CE) n® 438/2001.

Todavia, analisando esta informacdo face ac quadro 8 da pag. 35 e aos quadros 9
e 10 da pag. 36, fica a dlvida se aquele esforco se refere aos dois fundos (FEDER
e FSE) que intervém no programa, como evidencia o quadro 9, ou se representa

apenas o FSE, como se regista no inicio da pag. 36.
Seja como for, importa esclarecer:

a) O esforgo de controlo exigido pelo citado art® 10° reporta-se a todos os fundos e
a todos os niveis de controlo, embora, pela natureza do 2° nivel e do alto nivel,

a responsabilidade pela sua concretizacao seja sobretudo do 1° nivel;

Ministério da Seguranga Social e do Trabalho |
Rua Castiho n.2 5, 7%/8% - 1250-066 LISBOA = TEL. +351 213 591 600 » FAX +351 213 591 603
E-mail: geral@igfse.ot « NPC 504 987 682

NA SUA RESPOSTA INDIQUE. POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
Mod. 1 - IGFSE
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b) Por orientacdo do Sistema Nacional de Controlo (SNC), apenas releva o esforgo
de controlo registado no SIIFSE. Ora, em 31/12/2003, o SIIFSE evidenciava
apenas, e para o FSE, 2,13%, sendo este o esforco considerado no Relatério
Anual de Sintese (RAS), elaborado no &mbito do SNC;

c) Até 2003 apenas se considerou para o calculo do esforgo de conirolo a despesa

correspondente aos documentos controlados.

A fim de facilitar a concretizacdo do esforco de 5%, foi aprovada, no &mbito do
SNC, uma nova “Metodologia para o calculo do esforco de controlo (art® 10° do
Reg. (CE) 438/2001), no ambito do FSE”.

Nos termos deste documento, e cumpridos pressupostos ai referidos, considera-se
controlada, a nivel da rubrica ou natureza do custo, a despesa correspondente ao
universo do qual foi extraida a amostra. Pelo menos em relag&o as rubricas de
formandos e formadores, dada a natureza repetitiva ou semelhante da despesa,

esta metodologia devera ser sistematicamente aplicada.
2 - Gestao financeira

2.1- De forma genérica, expressa-se concordancia com o teor do relatério em
apreco, relevando que todos os elementos financeiros referentes & articulagao
com a Comissao Europeia, bem como os que espelham a relacéo
IGFSE/Autoridade de Pagamento FSE — Gestor do POEFDS, coincidem com
os dados consolidados no IGFSE.

Contudo, existem alguns aspectos do seu conteudo que se nos afigura

merecerem as seguintes observacdes:

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho
Rua Castilho n.? 5, 79/8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 591 600 « FAX +351 213 591 603
E-mail: geral@igfse.pt « NPC 504 987 682
NASUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA

S

Mod. 1 - IGFSE
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Mod. 1 - IGFSE

2.2 - Execucao do POEFDS

Os valores apresentados no Capitulo 4 — “Execucdo e Realizagcdo do
POEFDS” (pdg.28) e relevados no § 3 das conclusbes (pag.11), sao
resultantes de dados fornecidos pelo POEFDS em Margo/2004 e coincidentes
com os consolidados no IGFSE aquela data, com base na despesa declarada
pelo Gestor do POEFDS a este Instituto.

No entanto, ndo espelham a efectiva realizac@o/execucdo no periodo 2000-
2003, visto que a execucdo FSE/2003 so6 ficou apurada, na sua totalidade, em
Maio/2004 com base na Ultima despesa reportada a Dezembro/2003,
declarada pela Gestdo POEFDS ao IGFSE até finais de Abril/2004.

Assim e a titulo informativo, o Anexo a esta Informagédo espelha a
consolidagdo da execugio/FSE-2000/2003 do POEFDS (a nivel global, eixo e
medida).

2.3 - Gircuito Financeiro do FSE

Na 22 Linha do 42 paragrafo do Capitulo 8.1 do relatério em apreco (pag.44)
devera ser retirada a expressdo ”... e certificada” na medida em que 0s
Gestores do FSE comunicam ao IGFSE a despesa por eles validada, cabendo
ao IGFSE, enguanto Autoridade de Pagamento, a sua certificacdo a Comissao

Europeia.

2.4 - Fluxos financeiros FSE

Na pagina 47 (Capitulo 8.2) refere o Tribunal de Contas que 10326 mil euros
destinados ao POE e recebido em 30/12/2002 nao foram registados como
receita orgamental no IGFSE. Esta situacdo estd efectivamente reflectida na
execugdo orgamental de 2002, tendo sido registada como receita de capital —
U.E.

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho 3
Rua Castiho n.2 5, 72/82 - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 591 600 = FAX +351 213 591 603
E-mail: geral@igise.pl = NPC 504 987 682
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
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Verifica-se que os valores correspondentes ao somatério das duas
transferéncias referidas no paragrafo 4, por lapso nédo contabilizadas como
receita e despesa no IGFSE, com a receita e despesa contabilizadas (Quadro
12 — Execucdo Orgamental da Receita de Capital e Despesa de Capital),
coincidem com os valores registados como entradas e saidas, na DGT
(Quadro 11 — Operagbes durante o ano econémico de 2002 — Activo e
Passivo).

O IGFSE ira proceder, em 2004, ao registo contabilistico das duas
transferéncias ocorridas em 2002 (1 115 593,1€), nas contas “CorreccOes

relativas a anos anteriores”

A este propdsito, informa-se que foi aperfeicoado o sistema de articulag@o
interno, de modo a obstar a ocorréncia de tais situacoes.

Ainda com este objectivo, o IGFSE vai passar a emitir, nc final de cada ano,
uma declaracgdo, para efeitos da Conta da Seguranga Social, dos montantes
transferidos para o IGFSS.

3 — Sistema de Informacao - SIIFSE
Em relacao ao SIIFSE, confirma-se o conteudo do presente relato.

No entanto, informa-se o seguinte:

O IGFSE estd a terminar a recuperagdo de informagédo histérica inscrita nos
modelos financeiros FSE-IGFSE do POEFDS. Presentemente, o ponto de situagao

€ o seguinte:
Modelos 4
Foi feita a recuperacao da informacao até ao més de Margo de 2004, inclusive.

Existem, no entanto, modelos que se encontram incompletos por se estar a guardar

o envio de informacdo complementar.

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho 4
Rua Castilho n.2 5, 72/82 - 1250-066 LISBOA = TEL. 4351 213 591 600 = FAX +351 213 591 603
E-mail: geral@igfse pt « NPC 504 987 682
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
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Modelos 5
Foi feita a recuperagéo da informagao, até ao més de Dezembro de 2003, inclusive.
Modelos 6

Foi feita a recuperagdo da informagao, até ao més de Abril de 2004, inclusive.
Existem, no entanto, modelos que se encontram incompletos por se estar a guardar

o envio de informag¢&o complementar

Modelos 9 e 10

Encontra-se recuperado o ano de 2002 e cerca de metade do ano 2003. Nao

existem modelos para 0s anos 2000 e 2001.

No que diz respeito a recuperacgéo de informagéo histérica ao nivel dos projectos,
essa tarefa é da responsabilidade dos gestores das intervengdes operacionais.

Informa-se ainda que tendo em vista a plena integracdo do POEFDS no SIIFSE, foi
publicado em DR, |l Série, n? 123, a Portaria n® 619/2004, que autoriza o Gestor a
celebrar um contrato de aquisicdo de bens e servicos informaticos com a empresa
Accenture, para o desenvolvimento dos seus requisitos especificos. '
Estima-se que os trabalhos de integracdo do gestor no SIIFSE possam ter ainda

inicio no presente semestre.

Com os melhores cumprimentos,

QO Vogal do Conselho Directivo

(Ramiro Ri
RC/IA

Ministério da Seguranga Social e do Trabalho 5
Rua Castilho n.? 5, 7482 - 1250-066 LISBOA = TEL. +351 213 591 600 « FAX +351 213 591 603
E-mail: geral@igise.pt « NPC 504 987 682
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MINISTERIO DAS FINANCAS
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Mossa referéncia Rua da Alfindega, 5 - 1°
DTCE/DCTINCC 1100-016 Lisboa
Assunto: Auditoria “Anélise dos mecanismos de suporte ¢ sistemas de contabilizacdo

dos Fluxos Financeiros comunitarios no dmbito do PO Emprego, Formagao

¢ Desenvolvimento Social do QCA III (FSE).

Na sequéncia do vosso oficio n® 8555, de 04.05.26, informa-se¢ V.Ex* de que csta

Direcgio-Geral nada tem a comentar relativamente ao documento mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora-Geral

] ! ,_,,:X,’
\
Marija dos Anjos Nunes Capote

MHG

Telef: 21 8846000  Telecdpia: 21 8846119
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MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAQ-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE B0 DIRECTOR-GERAL

Exm?®. Sephor

Director-Geral do Tribunal dc Contas
Av. Barbosa du Beeage, 61

1069-045 Lishea

Suz relerkncia Sy comunicecte da Moasa ratarcs Data

- 128 @(jo 09-96-2004

ASSUNTO: Auditoria “Analise dos mecanismos de saporte e sistemas de
contabilizacio dos fluxos financeires comunitiries, noe ambite €a
Conta Geral do Estado efow  outros erganismes™Programs
Gperacional do Ambiente-QGCA L

Com os melhores cumprimentos

% DIRECTOR-GERAL

Francisco Brito Onofre
{uvise Barats

=D Ry da Aifedegn, 527 =
114% - 00 Lishan [Parmgalh .
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ASSUNTO: Auditoria “Andlise dos mecznismos de eﬂporte e sistemas deo
contabilizacio dos flunes financeires comunitirios, no dmbito :ie PO

Emprego, Formacio ¢ Desenvelvimento Social de QCA IIT (FSE).

-;{ f-ﬁw/sf::!
M R
.

A 2+ Bate

. g
1. No cumprimento do sohcitado no oﬁcif‘mﬂiﬁdeﬁaﬂt&s_ﬂﬂ! . T et

8407, de 25 de Maio

o, dirigido ao Gabinete de Sua Ex® 2 Ministra 29 .06 &

de Estado e das Finangas e que acompanhou o Relatdno da_Aundiic fpb&i{@glﬁrgn

referew cpigrale. na mastena gue diz respeito a 14°. Delegacio.
tern-se @ Imionn {ormar 1 seguinte:

o Ponto 10 das conciusde:
/A puxada a receita dos fundos comumitarios depositados na DG
/ “Conta OE Cativos”, !
imimestralmente, nz2
integrados;
Reiativamen[e 0 mec:

realizada pelos servigos

ismo implementado de contabilizacio dos
ados pe ¥os servigos integrados, no ano da
deapesa efeuwa > do utilizado pelos servigos ¢ fundos
guidnomos, tratando-se o bsectores diferentes, salvo melhor opinido,
nio devemn estes mecaniinos sor comparados, A forma de contabilizacéo
das receitas da EU pels: serviges integrades € uma situacie ospecial,
face a natureza da receits - aos {luxos financeiros envolvidos:

Sobre esta questio anoxa-se fotocdpia do oficio n°. 1596, desta
Delegagdo, gue na sequincia de Auditoria realizada pelo TC ao

Ponito 1I-Conciusges

@0 Ruada Affadega 5 -2 B oniwweceniss Infemm. Speewdio s

1194 - 06a Lisbaa (Portugal) Far 1ggesesn Eenail: dscf@idae Bt
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Ambiente responde as queo
caracter geral enfio do P

s aqui colocadas, uma vez gue estas $3c
aina em L;_dﬁb;..‘(),

Ultimo pardgrafo das Fecomendacées

Pelo j4 atrds exposto ¢ aendendo ao montante dos fluxos financeiros
envolvidos, concorda.se 1 sugestéo do TC, no sentido de os fundos
COmumtarios sercm ibifizados pelos sesiores dos Programas
Operacionais pela via de zdiantamento em vez do reembolso. Este tem
sido também o entendimento do fovemno, ao manter ne D.L. de
Execugdo Orgamental para 2004, a norma que permite aos gestores dos
Programas flexibilizar o procedimentos relativos 4 disponibilizario dos
fundos comumirarios aos x\,rvmo: utilizadores desses fundos (art.13%);
entanto,estes procedimenios carccem de ser melhorados. O sistema do
adiantamento  poderin de. facto  resolver alguns  problemas,
designadamente a ues::f%f:: dos reembolsos e, evenmalmente, a de o3
registos contabilisticos ndo estarem de acordo com as despesas

pe
efectivamente pagas.
A consideragic superior,
_/ ) *wﬂ* IECIorR,
‘J\,\,\ FETy \“-h N
Ll‘wfna dv Lurdes Matos me:ng:a}
S Ruada miandeps 5 - T T 2iemgerni s Imone; Al dgem
1184 - §04 Lighor (Fernual? fer mpssgem Eraik e
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MINISTERID DAS FINANCAS
CIRECCA O-GERAL DO GRCAMENTO
14" DELECACAS - (PIDDAC)

BExm®, Sephor

Director-Geral da Direcgio-Geral do
Tribunal de Contas

Av Barhosa du Boeage, 61
1069-045-Lisbos

g Sua raferdncia Sus comunicagie da Nosoa referBls 11 3 1;"_% % Data
Proc46/02-Audit. DA YLI  Oficdo 4 839 de 03.85.14 Ofcio 0’
Progiga¥ /Livy} 10w B/ 25052003
ASSUNTO: Auditoria “Andlise dos mecanismos de suporte e sisiemas de
contabilizagZo dos fluxos financeiros comunitarios, ne &mbifo
da Conta Geral do Estado ¢fou ocufres organismos’ — Programa
Operacional do Ambiente ~ QCA TIL
No cumprimento do solicitado por V. Ex® no oficio n°. 4 839, de 14 de Maio,
que acompanhou o Relatério da Auditoria referénciada em epigrafe, cabe-me
refent o seguinte:

Ponto 15 - conclusies

A partiv de 200%, a comversio em receita orgamental dos fumdos
comunitarios depositados na Direcgfio_Geral do Tesowo {DGT), passa 2
ter lugar mo final de cada mimeswe, salvo no ultimo wimestre, que ters
lugar com o fecho da conta.

Popto 1.2 ~ Recomenducdes

A questdo colocada neste ponto, prende~se com o facto dos registos
contabilisticos no 4mbite do POA, ndo coincidirem com os da Conta Geral
do Estadc (CGE). Tal situagdo foi verificada pelo Trbumal,
essencialmente, nos servigos integrados.

Como ¢ sabido, os gestares das intervengles operacionais, respettantes a
objectivos cxccutados por servigos intcgrados, sé emitem ordens de
pagamento a favor dos servigos, mediante a apreseniagdo de facturas ¢
recibos. Como todos sahemos, 0s servigos em causa 36 dispdem de meios

0w do adfindegs 3 - 70 B nimmasiens

Hitt=nt g N dgn ol

1842 004 Lislas (Portagal) FaX 2y spasdnp Eanze]. dpnf@den pl
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de tesouraria, apés a autorizagdo das requisicdes de fundos ou des PLCs
para 0s queé se encontam na RAFE. Parg que nfo sz posta em causa
execucao dos p!'(}_jectoﬁ co-financiados, esles servigos veem-se obrigados
avangar com o financiamento nacional, para que pofsam beneficiar do
financiamento comunitirio. Acontece ainde com alguma f{requéneia, que
os recmbolsos dos gestores relativos a v determinado ano, acabam por
ser disponibilizados a0 servico, Ja rio ano seguinte.

|:\.'> mE

Todos terpos comsciéncia da baixa execugfo orcamental dos fundes
comunitar 13_ a que ndo ¢ athelo o regime juridico dos servigos executorss,
e o0s conSuangimentos impostos pelo QCA IIL Neo sentido de os
minimizar, foi infroduzida wma norma no Decreto-lei de Execugfo
Orcamental para o comente amo — art.13°%, gue vem recgnhecer a
dificuldade de os servigos em guestio execuiarem ©S DProjectos co-
financiados ¢ podera resolver a questio levantada pelo Tribunal.

Acresce ainda referir, gue os documentos de despesa dos servigos
integrados ndo vém & Deiegacdo, pelo que sé em sede de auditons 2
questdo levantada poderia ser detectada. Salvo melhor opinido, trata-se de
uma questdo da responsabilidade do dirigente do servigo, a quem ¢ DL
155/92. de 28 de Julho, veio {:Onfcrép{;ais aulonomia na geslfo, associada
a urda maior responsabilidade.

Com os melhores comprimentos.

\(\%Jia CQ;:\
Q%@M X

/ }
] i
e\Maﬂauf,Lm viatos Procnga)

]

R dn AbEndegs, 5= T

1154 - 004 Lisbun {Poitugel) Fes

T umacdsiie InfsmT B e dge ot

20 PRAGA R Ermail: dmofidgest
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Exma, Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas

Departamento de Auditoria i1

sl T Gonianicaas Moy Fadfumnos

EATCGY T P L o ‘
imowd PR VI
24.0 Contrelo

pUEY L, ey oy

ASSUNTD:  Auditoria "Anélise dos mecanismos de suporte e sistemas de compatibifizagée
dos fluxos financeiros comunitiries no dmbito do PO Emprege, formagdo ¢

Desenvolvimento Sacial do QUA §ii {FSEY”

Em resposta ao v/ of. n® 8 557 de 26 de Maio de 2004, através do qual fol selicitado ao Presidente

o3

a Comissao de Gestdo do QUA il o envio das alegagbes ae relato de auditoria acima mencionado,
serve o oresente para informar gue as mesmas constam do contraditorio apresentade direciamente

pelo IGFSE fsualmente notificado pelos v/ serviges, enguants interlocutor do FSE nesta Comissao.

Com os methores cimprimentos,

{3 Presidente da Comissag de
Sestdo do GCA U

%E AMimEsiério des Anengag
BUT Rusde 5 hide, s, 1145050 Lishon = sommaiensriogt g8 « el 01 BT S04 - Fr 2T RES 1Y 11
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=51

MINISTERIO DAS FinNaNcas A
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

CAMINETE Do DHRECTUOR-GER AL

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Conas
AY. Barbosa du Bocage, 61

1069045 Lishoa

Sua raferdneis PRLETRE

Kizss reforgigio Damy
- i Q{% 11-86-2004
& ¢

ASSUNTO: Alegacaes ao relatoris de Auditoria do Tribunal de Contas relativ
“Anilise dog meeanismos ¢

fuxos financeirs
¢ desenvolvimen

2 A
© SupDrie ¢ sistemas da contabilizacie dos
§ comunitirios, no dmbito do PO Emprege, Formacio
te Social do QCA 1Tt (FSE)”

Em complemento do 10550 oficio 0° 136/DG de 09-06-2004, junto se enviz copia da
informacio n® 69 de 09-06-2004 da 15°

NEEE
Delegacio desta Direccio-Geral, que por lapso
nae fol enviada com a Informacis da 140 Delegacdo.

Com os melhores cumprimenios

/
{ O }H{FET'!TQR—C?ERAL

s
4

Franciseo Brito Onofre

A Subdireciors-Geral
) IS —-
(ot fWC;:WA P

=

e

Ang Harie Gouveig

Iwemet hmpuieany

Emab dpegiduase
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- =7 DIRECCAC-GERAL DO ORCAMENTO
18 DELECAGAC

@..Ehﬁ;_‘_@e_dic f"c:: . = ‘%f’“_l r\!i'i‘:_
- ‘J(‘V"\‘mé'qa-.g
- ~ .
QL*M.Q e da,a;nu‘c J-i? : &
2 ﬁ‘ﬁ- .xc.u%—g—‘ rr s Lo b
{;a“u:-\

“r"-—‘-‘sb\l-ﬂn:i‘ =he . %____U,
A Subdireciora-Geral
b fid

INFORMACION” 69 Anag Mariz Leal
SN 08 .0% .

MNossa referéncia Data
Diicio 85506 de 26/05/04 Nifm. Ba/06/80
Froo. N7 2303 - Andie DA ITLY

176/04/55-A U/ 10" Disl,

ASSUNTO: Alegacdes ao Relatério de Auditoria de Tribunal de Contas reiativa
“Anilise dos mecanismos de suporte e sistemas de contabilizacio dos
fluxos financeires comunitarics, ns Ambite do PO Empregs,
Formagio e Desenvolvimento Social do QCA I (FSEY”

1. Deu entrada nesta Delegacic ¢ Relatdrio de Auditoria do Tribunal de Contas
supra citado, dirigido 20 Senhor Director-Geral do Orgamento, a fim de, até § de
Junhe, impreterivelmente, nos termos ¢ pare os efeitos do disposto nos art®s 13°
= 87° da Lei n® 98/97, de 26 d= Agosto, e an® 24°, 04, da Lei 6/91, de 20 de
Fevereiro, ainda aplicavel por forga do art® 94°% v°1, da Lei n° 91/2001, de 20 de |
Agosto, na redacio da Lex Orginica n® 2/2002, de 28 de Agosio, a2 DGO, ne
gualidade de entidude a guem cebe @ eleboracdo da Conia Geral do Estado e ¢
controlo da gestfic orgamental des organismos pertencentes & Administracde
Central, apresentar as alegagSes que tver por convenientes relativamente ao
szlientado ne relato, conclusdes ¢ recomendagBes.

2. Namedida em que 4 107 Delegagio caber, enire ouras funcdes: “colehorar na
preparacio do Orgamento do Estado cspecificamente no gue respeiia 4os

projecios de orcamento dus servigos que integram o Ministério da Seguranca

Secial ¢ do Trabalho: acompanhar a execu¢do orgamental dos mesmos
servigos, propor e realizar ou perticipar em audiforias ao citado universo de
servicns”, foi-lhe solicitado superiormente que se pronunciasse sobre o que
achasse por convenients.

= rxs 21 WAL 1T
iins, " ndar 1000 Lifke {Pomul O 21B4LI0 5% Fag TESLATIE

Jz Sepwranca Socizl ¢ do Tmbalhe P

112
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Tnsatmo dy Gestio do Fuado S ael ai Earup u {K&?SD o Inmﬂmo de Empr

= Formagio Profissional (TEFP) ¢ ¢ Instituto de Jestfo Financeira da Segurar
Social (IGFSS), todos eles crganismos aufdnomos do Mimisténio da Seguranca

74

Soctal e do Trabalho, sendn o3 *eis primeiros objecte de acompanhamento ¢
conirolo ergemental por parte desia Delepacio pelo facto de imtegrarem o
universo dos servigos do Orgamento do Estado.

Assim, tendo em conia 2 maténia objecto de auditoria pelo Tribunal de Contas =
as suas analises e observagdes expressas na relato, as consideragfes a fazer por
esta Delegacio 5o as seguinies
a. Pela Circular Séoe A =n° 1295 da Direcgdo-Geral do Creamento, que
continha as orientagBes para a elaboragdo das propostzs de orgamento
para o 200 de 2003, ficaram todos os servigos da Administragio Central
obrigados a identificar as fontes de financiamento relativamente s suas
dotagBes orgamentais. Mo entanto verificou-se alguma dificuldade da
parte dos servigos autdpomos em cumprirem esfa determinacdc €
especificamente o IEFP, que invocou dificuldades de matureza
informatica e, relativamente & despesa, impossibilidede de identificar 2
fonte de financizmento na fase da previsdo por, penas na fase final do
processo, ter conhecimento do projecto a qué se havia destinads a verba,
sendo que esta siteacdo ndo se enconis ainda totalmente resolvida por
este seTvigo;
b. Contudo, a Delegacio, em cumprimento das orientagbes das Circulares
da DGO, verifica sempre a compatibilizagio das fransferéncias eofre 03
subsectores do scctor piblico administrativo constantes das propostas
dos orgamentos dos varios servigos, mcluindo o IGFSS, pelo que nesta
fase ndo cxistemn discrepfincias;
c. A Delegagio niio procede conmdo 2o copirolo da execucao dos pao;ecmu
financiados pelos fundos comunitérios referidos no presente Relatdric
pelo que ndo pode pronunciar-se a este respeito.

T tudo o gue se nos oferece dizer sobre cste assunto.

\ ponsideragfo superion

A DIRECTCORA,

)
Yolomer o
{MaRria TERE ACRDZ}

imdna £a Sepmmase Social e da Trebalko Pzgade

10T Lighon {Pertugali

113
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MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
DIRECCAO-GERAL DOS ASSUNTOS CONSULARES E COMUNIDADES PORTUGUESAS

Of.n°® 4128/2004-GSDG

Exm°. Senhor
Auditor — Coordenador do Tribunal
de Contas

ASSUNTO: Auditoria “Anilise dos mecanismos de suporte e sistemas de
Contabilizacio dos fluxos financeiro comunitarios, no Ambito
do PO Emprego, Formagio e Desenvolvimento Social do QCA
III (FSE).

Na sequéncia do oficio n° 88554, de 26 de Maio, do corrente ano, sobre o assunto em
referéncia, informa-se V. Exa., que concorda esta Direcgdo-Geral com o resulfado da
auditoria. Quanto aos aspectos referidos no ponto 11 das conclusdes, sublinha-se a urgéncia da
compatibilizagio entre as regras comunitarias e as regras de contabilizagdo dos servicos
integrados. De facto, tal compatibilizagio assegurard a continuidade da apresentacdio de
candidaturas por parte de organismos integrados e permitira a utilizagdo na totalidade das
verbas da Unido Europeia, relativas a cada projecto. Sem que tal se verifique continuardo a ser
penalizadas as comparticipagdes nacionais.

No capitulo das Recomendagdes manifesta-se, em particular, concorddncia com quanto
proposto nos dois ultimos paragrafos.

Com os melhores cumprimentos

Lisboa, 07 de Junho de 2004

O Director-Geral

equeira e Serpa

N®21/2004
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INSTITUTO DO EMPREGO E FORMA(;AO PROFISSIONAL
Ao
TRIBUNAL DE CONTAS
Direcgio Geral
A/c Dr° Abilio Augusto Pereira de Matos
Av® Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA
Sua referéncia Sua comunicagio de MNossa referéncia Av. José Malhoa, 11 - 1098-018 LISBOA
Tel, 217227000  Fax. 2172270 13
. CE04-06-07 Rua de Xabregas, 52 - 1849-003 LISS0A
Tel. 218614100  Fax 21 8674612
ASSUNTO: _
§-6-CY

Auditoria “ Anélise dos mecanismos de suporte e sistemas de
contabilizacfio dos fluxos financeiros comunitarios, no 4mbito do PO
Emprego, Formagdo e Desenvolvimento Social do QCA 1l ( FSE )

Em resposta ao oficio n°® 8553 de 06-05-26, Proc. n® 23/03-Audit DA IIL1, vem o
Instituto do Emprego e Formacio Profissional, com vista a clarificar os aspectos

referidos no ponto 9 das conclusdes, apresentar as seguintes alegagoes:

1 — A transferéncia do IGFSS no montante de 4.899.995,36 euros, embora com
data-valor de 31 de Dezembro de 2002, s6 foi efectuada em 6 de Fevereiro de
2003, de acordo com o extracto enviado pela Direcgdo Geral do Tesouro,

recebido no IEFP em 17 de Fevereiro de 2003, que se anexa.
2 — Até 31 de Dezembro de 2002, as transferéncias efectuadas pelo IGFSS para
o Gestdo do POEFDS, foram consideradas, aquando da arrecadagio, como

operagdes de tesouraria.

A medida que eram cfectuados os pagamentos aos promotores, incluindo o

IEFP, as verbas foram consideradas como receitas.
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Atentas as orientagdes da Direcgdio Geral do Orcamento, sobre a aplicagdo do POCP ¢
do diploma das receitas e despesas publicas, foi aquele procedimento alterado, e a partir

de 1 de Janeiro de 2003, as receitas sdo reconhecidas logo que as verbas sdo transferidas

pelo IGFSS.

Com os melhores cumprimentos.

O VOGAL DA COMISSAO EXECUTIVA

s

(Duries da Conceicdo)




TESOURO

IEFP/GESTOR QUADRO COMUNITARIOC - QCR ITI

A/C: Dr. Anténic Maximino de Cliveira
Conta: IEFP/POEFDS/FSE - QUA IIL At José Malhosa, ne 11
¥ib: 0781 0112 Q0000000962 85
Gestor de Cliente: Albertina Silva 1 070 Lishoa
Conta N2: 00000000862 Extracto N%: 16/2003 Data de emissdo: 2003-02-12
Data Mov. Data Valor Descricaoc Débito Crédito saldo
S8aldo Anterior: 64.215.131,58
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337119 1.470,24 .661,34
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337120 586,21 .075,13
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337121 16.067,40 .007,73
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337122 17.389,79 LE17,94
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337123 5.137,21 L4B80,73
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337124 17.312,01 .168,72
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337125 28.894,63 .274,08
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337126 31.182.70 .091,38%
2 -02-04 2003-02-04 TR 12337127 21.823,74 L267,65
28...~02-04 2003-02-04 TR 12337128 10.217,13 . 050,52
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337129 18.831,82 .218.,70
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337130 50.274,75 .943,95
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337131 18.046,11 . 897,84
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337132 9.997,85 . 885,88
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337133 4.520,00 .379,99
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337086 48.089L1, 80 .288.39
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337087 829,58 .458.41
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337088 1.008,38 .450,02
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337089 8.266.79 .183,23
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337090 6.293,47 .889,76
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337091 430,91 .458,85
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337092 1.071.686 L387.19
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337093 2.530,85 .856,34
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337094 37.042,47 .813,87
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337085 31.758,95 .054,82
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337086 10.053,85 .000,87
2003-02-04 2003-02-04 TR 12227097 15.425,89 .575,08
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337098 25.063,02 .512,06
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337089 15.758,90 .752,186
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337100 15.284,98 L487,18
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337101 13.679,50 .787.68
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337082 4.426,04 .361,64
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337083 6.652,21 .709,43
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337084 54.274,68 .434,75
2003-02-04 2003-02-04 TR 12337085 7.733,61 .701,14
2003-02-04 TR 12337080 . 7.329,25 .371,89
2003-02-04 TR 12337081 12.664,27 LT707,62
2003-02-04 TR 12337174 2.171.152,16 . 555,46
20030206 2002-12-19 RegularizacBes a Crédito 4.899.995,36 3
2003-02-07 E2003-02-0f TR 12348915 0P 1 20.000.00G,00
25030207 TR 12351788 AR AR P
7 &Y 2Nt U a7 LTLi3s, 25
ZUC3-02-07 20C3-02-07 TR 85371% 475,23
2003-02-07 2003-02-07 TR B58761 26.914,34
2003-02-07 2003-02-07 TR 858762 3.081,89
2003-02-07 2003-02-07 TR B58763 10.582,47
2003-02-07 2003-02-07 TR 858764 1.622,51
2003-02-07 2003-02-07 TR 8538765 31.167,76
2003-02-07 2003-02-07 TR 858766 1.430,24
2003-02-07 2003-02-07 TR 858838 2.691,42
2003-02-07 2003-02-07 TR 85883% 1.691,80
2003-02-10 2003-02-10 TR 123535887 16.909,50 .363,38
Saldo em Euro 66.291.363,38
Mensagens:

Agradecemos a conferfncia deste extracto imediatamente apds 2 Tecepcdo, contactando os servigos deste Banco em caso de davida.

Direcgaoc-Geral do Tesouro

Rua da Alfindega, 5 - 1° 1100-016 Lisboa
Tel. 21 8B4 60 00 Fax. 21 B84 &1 1%
Pessoa Colectiva n.® 600006441
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Exmo. Senhor

Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Auditor-Coordenador

Tribunal de Contas

Av? Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Av. José Malhoa, 14-7°. A
1070-158 LISBOA
Of. 67/Gab.Gestor/04 Tel. 217227288 Fax21 7241180
2004-06-14

pssunto: Auditoria “Andlise dos mecanismos de suporte e sistemas
de contabilizacio dos fluxoes financeiros comunitérios, no
ambito do PO Emprego, Formacio e Desenvolvimento Social do QCA III (FSE)”

Na sequéncia da analise efectuada pelo PO Emprego, Formacéo e Desenvolvimento
Social (POEFDS), ao Relato de Auditoria claborado por V.Ex®s, relativo ao assunto

em referéncia, anexo texto de alegacdes elaborado pelo Programa.

Mais informo, que o POEFDS concorda com a generalidade das observacoes
produzidas no Relato de Auditoria, nomeadamente ao nivel das recomendacdes
produzidas, embora, muitas delas da exclusiva responsabilidade dos organismos
pablicos referenciados. Salientamos, igualmente, que muitas das situacoes
identificadas sdo de caracter transversal a generalidade dos or‘ganjsmds da
Administracao Puablica, carecendo de introducéo de normativos legais adequados.

!

Com os melhores cumprimentos, bavsioon -
I

O Gestor do Programa Operacional Emprego, Formagao
e Desenvolvimento Social

e I e

=z W2

(José Realinho de Matos)

B UNIAO EUROPEIA g, MINISTERIO DA SEGURANGCA
2 L 4‘ SoCIAL E DO TRABALHO
L2288 Fundo Social Europeu i Acgan
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Alegacdes ao relatéric do Tribunal de Contas sobre ‘Anilise dos mecanismos de suporte e sistemas de
contabilizacdo dos fluxos financeiros comunitarios, no Ambito do PO Emprege, Formacgao e

Desenvolvimente Social do QCA il {FSE)’

A auditoria do Tribunal de Contas sobre ‘Andlise dos mecanismos de suporte e sistemas de contabilizacao
dos fluxos financeiros comunitarios, no dmbito do PO Emprego, Formagio e Desenvolvimento Social do QCA
Il (FSEY, incidiu sobre um conjunto de actividades que t&8m o POEFDS como nicleo - atendendo a sua
qualidade de instrumento financeiro do Quadro Comunitario de Apoio Portugués, do Plano Nacional de

Emprego e do Plano Nacional de Accdo para a Inclusao -, abrangendo outras a montante e a jusante.

Na optica do Tribunal de Contas, todas as questdes levantadas tém certamente pertinéncia. H4, no entanto,
que considerar, que a dimensdo financeira do programa, a diversidade das suas intervencées, a
multiplicidade dos projectos carreiam necessariamente para a sua gestdo e controlo dificuldades que o
curto ciclo de vida de um PO (7 anos) mal deixa antever, apreciar e resolver. Neste contexto, a inelasticidade
dos seus recursos humanos e o tempo necessdrio para a implementacdo de qualguer novo circuito ou
procedimento nao sao factores despiciendos a considerar nas solugdes que porventura se possam
vislumbrar. Ndo significa, porém, que nao se deva, a todo o tempo, implementar melhorias ou corrigir o que

de menos correctamente se executa, o que certamente o POEFDS fara.
Na generalidade, ndo se tém objeccdes ao relatério, sem prejuizo do que em seguida se refere:
1- Conclusdes (ponto 1.1)

No ponto 11 das conclusdes, refere-se que” os registos contabilisticos da CGE e os do POEFDS ndc séo
coincidentes™. Ora, esta afirmacio, pelo desenvolvimento do texto, estd associada a DGACCP. Sugere-se,
pois, que para evitar descontextualizagbes da mesma, seja reformulada com uma mais directa associagdo

aquela entidade.

14/06/2004 1/5
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2. Execucdo e Realizagdo do POEFDS (ponto 4)

Em relacio ao “quadro 4- Distribuicdo do total do investimento pliblico, FSE, aprovados e despesa
executada”, tem-se alguma dificuldade em reconhecer os valores da execucdo em cada uma das medidas.
Por outro lado, estranha-se que a taxa de execucao da vertente FSE e Do Investimento Plblico, face ao
aprovado, seja diferentes, ja que as taxas de comparticipagdo de ambas as componentes sdo constantes

para todos os projectos.

Quanto ao “grdfico 5 -Evolucdo temporal na execucio do POEFDS” , sugere-se nova redaccdo para a
identificacdo do grafico: “gréfico 5 -Evolugao temporal na execucio do POEFDS, com base nos pagamentos
(AP) emitidos”, uma vez que o conceito de execugio em determinada data, adoptada pelo QCA, assenia em
despesa executada e paga pelos beneficidrios finais e ndo necessariamente paga pelo Programa aos ditos

beneficiarios.

igual referéncia se julga dever ser feita ao texto gque acompanha o’grafico 6 - Beneficiarios
Internos/Externos” em gue se associa a despesa associada ao IEFP e outras Entidades e, consequentemente,

a respectiva execucao, ao valor das Autorizagdes emitidas.

Por outro lado, considera-se que o papel do IEFP no dmbito do POEFDS deverd ser melhor especificada.
Efectivamente, na “despesa’ associada ac IEFP dever-se-2 distinguir aguela que é justificada pela actividade
desenvolvida pelas suas estruturas formativas e a que decorre do seu papel de intermediario na gestio, com
entidades terceiras que a ele recorrem no quadro dos instrumentos financeiros da poll’tica'. activa de
emprego e reabilitacdo. £ o caso, designadamente, dos contratos programa das medidas 5.2- Promocao da
Insercao Social e Profissional das Pessoas com Deficiéncia e 5.4~ Promocdo da Insergdo no Ambito dos

Instrumentos do Mercado Social de Emprego.

14/06/2004 2/5
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3. Estrutura do POEFDS (ponto 5)

Em relacdo a figura 1- organograma do POEFDS torna-se necessario introduzir as seguintes correcgdes:

— ESI- Assessoria dos Sistemas de Informacdo, ndo é um servico operacional mas, como o propric nome
indica, de assessoria. Como tal, usamos representa-la acima da linha dos servicos operacionais,
directamente dependente do gestor.

—  EFAIl - Estrutura de Gestdo Financeira, Avaliacio e Informagdo, nao tem Unidades Regionais

— EADS - Estrutura de Andlise de Desenvolvimento Social também ndo tem propriamente Unidades

Regionais, mas Equipas Regionalmente Desconcentradas.

As competéncias da EAT deveria ser acrescentado “controlar os processos nas suas componentes material,
financeira, contabilistica, factual e técnico-pedagégica’, porquanto, nio estando na Reseclugdo do Conselho
de Ministros n® 27/2000, de 16.05, encontram-se especificadas no DL 54-A/2000, de 07.04, e legislacdo
especifica do SNC.

4. Controlo no POEFDS {ponto 6.2)

Em relacio ac “quadro 8 - caracterizacio das acgbes de controlo efectuadas por medida’ torna-se
necessario introduzir uma correccio nas acgbes desenvolvidas pelo 1° Nivel, medida 42 Embora
reconhecendo que os niimeros e valores indicados correspondem a informacdo prestada a equipa do TC, o
certo & que alguns dos relatérios se encontravam em andlise (informagdo também prestada). Ora, sucede
que foi constatado na fase de despacho ac nivel da ECGC que 18 relatbrios, de 3 entidades distintas, em
valor de amostra de 124.248,00 euros, na medida 4.2 (mais concretamente UNIVAS), ndo estavam em
condicdes de serem considerados, tendo sido devolvidos as unidades regionais de controlo para correcgao,
nio podendo ser considerados na execucdo acumulada até 31 de Dezembro de 2003. Apelando a ndo
divergéncias de nameros, afigura-se necessaria a sua correcgio. Para o efeito, remete-se em anexo mapa

com a discriminacao dos relatérios em causa. Esta correccio terd também implicagdes no quadro 9 (eixo 4).

14/06/2004 3/5
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O 2° paragrafo deste ponto 6.2 refere-se a acompanhamento e néo a controlo. Afigura-se, por isso, que se
o TC considerar essencial esta alusio, a mesma deveria ser enguadrada e arrumada de outro modo no

ponto.
5. Sistema de Informacido do POEFDS (ponto 7.2)

Relativamente & base de dados SAC - Sistema de Accoes de Controlo ha que considerar que a mesma é uma
base de dados ORACLE e nio de ACCESS (pag. 39). O ACCESS é essencialmente utilizado na exploragdo da

informagdo do SIP Hl.

Ainda neste ponto e pagina, julga-se que por lapso, é feita a mengdo as unidades de controlo quando se
trata do procedimento da recepcdo e analise de candidaturas. Com efeito, no POEFDS o principio da
segregacdo de funcdes é observado a vérios niveis, desde logo na separacio de servicos e fungoes entre

controlo e analise.
Fara igualmente sentido ser acrescentado neste ponto o Contrato-programa com o IEFP para a medida 5.2.
6. Circuito financeirc no Ambito do POEFDS - vertente interna (ponto 8.4.2)

O Tribunal de Contas entende que o texto da Resolucdo do Conselho de Ministros nao consagra titulo
bastante para que as funcdes de contabilidade e tesouraria sejam asseguradas pelo IEFP da forma como

]

estdo a sé-lo, alvitrando outras possibilidades.

Como ja referido no inicio deste documento, uma alteragdo profunda nos procedimentos instituidos,
atendendo & dimensio do programa, exige meios que o POEFDS ndo tem, nem tem possibilidade de ter, a

nio ser a coberto do IEFP (cedéncia de pessoal e “Know how”).

Na verdade o IEFP tem funcionado neste particular como uma “economia externa’ do PO que ndo €
despicienda em tempos em que a racionalidade na utilizacio de recursos é colocada com muita acuidade.
Por outro lado, estamos em crer a generalidade dos PO's ndo t&ém solugdes substantivamente diferentes,
seja pelo elevado grau de intermediacdo (caso do PRIME) seja pela reunido dos cargos de gestor com o de
presidente de um organismo (casoc do PO’s regionais), por exemplo. Ora, por forca destas circunstancias,

nio sio os P.O’s propriamente ditos que asseguram directamente as funcdes de tesouraria.

14/06/2004 4/5
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De todos os modos, afigura—se que a recomendagdao de celebragio de protocolo para as funcoes de
tesouraria asseguradas pelo IEFP é uma solucio equilibrada, que desde ja o POEFDS envidara todos os
esforcos para concretizar. Este protocolo contemplard, designadamente, procedimentos relativos as
transferéncias para os beneficiarios finais, notificagdo dos mesmos, bem como definira regras precisas péra
o ressarcimento deste organismo, as quais deverdo ter em consideragao eventuais dificuldades de fundeo de

maneio em consequéncia de deficiéncia nos fluxos de financiamento do PO.
7. Cruzamento da informacdo residente no Gestor do POEFDS (...) (ponto 10.1.3)

Em relacio  nota de rodapé 44 considera-se que 3 mesma deveria ser aditado o esclarecimento de que em

sede de saldo os eventuais montantes solicitados a mais durante a execucdo do projecto sdo rectificados.

Com efeito, a prestacdo de contas 3 CE é efectuada com base na despesa declarada pela entidade e
aprovada pelo gestor, a qual s6 poderd ser considerada definitiva com a aprovagae do pedido de pagamento
de saldo - fase em que se avalia o cumprimento dos objectivos aprovados em candidatura. Nesta fase, o
montante a declarar 3 CE contera as correccdes do eventual excesso de execugdo declarado previamente.
Por fim, a todo o tempo, até 2 anos apds o encerramento do PO (salvaguardadas as condicdes previstas no

Reg. 2988/95, de 18.12), com base em auditoria ou controlo, um projecto pode ser reaberto.

14/06/2004 5/5
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