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Tribunal e Contas

INTRODUCAO

Ambito de auditoria

A presente acgdo, desenvolvida nos termos do art. 54.° da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, e ao
abrigo do Plano de Fiscalizagdo (PF) para 2002, aprovado pela Resolucdo n° 9/01-22 Seccdo do
Tribunal de Contas (TC), de 13 de Dezembro de 2001, incidiu sobre a conta de geréncia do
ano 2000 da Universidade do Porto, da responsabilidade do Conselho Administrativo
respectivo, identificado infra no ponto 9.

Consubstancia uma auditoria financeira e tem por objectivo a emissdo de um juizo sobre a
referida conta de geréncia e sobre a legalidade e regularidade das operagdes que lhe estdo
subjacentes.

A accio incluiu também a apreciacio do estddio actual de implementacido do POCE (31 e ss).

Os resultados das verificagdes realizadas junto de 15 entidades de direito privado, com as quais
a RUP mantém relagdes de cooperagio, porque participou na respectiva criacdo ou porque a
elas se associou, serdo objecto de um relatdrio auténomo.

Metodologia e técnicas de controlo

3

A auditoria foi realizada de acordo com as normas e procedimentos geralmente aceites,
acolhidos no “Manual de Auditoria e de Procedimentos” aprovado pelo Tribunal de Contas, as
quais requerem que a mesma seja planeada e executada de forma a poder concluir, com um
grau de seguranca razoavel, sobre se as demonstracées financeiras contém ou ndo erros e
omissoes significativos.

Incluiu a verificagdo, pelo método estatistico de amostragem - MUS, da documentagido de
suporte dos valores da despesa constantes da Conta de Geréncia e respectivos registos
contabilisticos, bem como da observancia das normas e principios da contabilidade publica.

Findo o trabalho de campo e a anteceder a fase de elaboracdo do relato de auditoria foram
elaborados relatos parcelares por cada drea/ciclo de transacg¢des verificado e dirigidos oficios a
Administracio da UP e a outras entidades (DGO, DGT, DGP, DGESup, CRUP) para
confirmacdo factual das constatagdes de auditoria. Subsequentemente, foi elaborado o relato
remetido para efeitos de Contraditério.

Breve caracterizacdo da Entidade

6

A UP foi fundada por decreto do Governo Provisério da Republica, de 22 de Marco de 19111
Acolhe hoje diversas faculdades, estabelecimentos e unidades organicas ndo equiparadas a
faculdades? e organismos auténomos®. De acordo com os estatutos, em vigor na geréncia em
apreco, é um Centro de criacdo, transmissdo e difusdo da cultura, da ciéncia e tecnologia. De
entre os fins que prossegue contam-se* a formagdo humana, cultural, cientifica e técnica; a
realizacdo de investigacdo fundamental e aplicada; a prestacdo de servigos a comunidade,
numa perspectiva de valorizacdo reciproca e o intercimbio cultural, cientifico e técnico com
institui¢des nacionais e estrangeiras.

E uma pessoa colectiva de direito publico que goza de autonomia estatutdria, cientifica,
pedagoégica, administrativa, financeira e disciplinar.’

13
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8

Sao érgaos de governo da UP, com intervencdo em matéria de gestdo financeira (cf. art®s nos
162 nel al. d), 202 e 262 n° 2 da Lei de autonomia das universidades):

O Reitor, que representa e dirige a Universidade (cf. artes 19° dos Estatutos);

O Senado®, a quem compete, entre outras, aprovar 0s projectos orcamentais, apreciar
as contas e fixar as propinas (cf. art. 24° dos Estatutos) e

O Conselho Administrativo (CA)’, que assegura a gestdo administrativa, patrimonial e
financeira da Universidade (cf. art. 27° dos Estatutos).

Identificacao dos responsaveis

9

A gestao da UP no periodo decorrido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2000 foi da
responsabilidade do Conselho Administrativo, o qual de acordo com a relagdo nominal que
instruiu a conta de geréncia, teve a seguinte composicao:

Cargo Nome Perfodo
Reitor José Angelo Mota Novais Barbosa 1 Janeiro a 31 Dezembro
Vice-Reitor José Alberto Nunes Ferreira Gomes 1 Janeiro a 31 Dezembro.
Vice-Reitora Maria da Graga Lisboa Castro Pinto 1 Janeiro a 12 Outubro
Vice-Reitor Daniel Filipe Lima Moura 13 Outubro a 31 Dezembro
Director Servigos | Arnaldo Anténio Gomes de Azevedo 1 Janeiro a 31 Dezembro

Fonte: Relagdo nominal de responséveis

10 A relacdo dos responsaveis ndo faz qualquer mencao ao representante dos estudantes nomeado

para integrar o CA, nos termos do artigo 27° da Lei da Autonomia Universitdria. O mesmo
sucede com o extracto da acta da reunido em que foi aprovada a conta de geréncia, a qual
contém apenas as assinaturas dos responsdveis acima identificados em exercicio de fungdes a
31/12/2000. Assim, ndo obstante a natureza vinculativa daquela norma legal, ndo hd evidéncia
de que o representante dos estudantes tenha participado na gestdo financeira da UP.

Audicédo dos responsaveis

11

12

Nos termos e para os efeitos do art. 13° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto foi enviado o relato
dos auditores a todos os elementos do CA da UP responsaveis pela geréncia de 2000, bem
como ao actual CA, na pessoa do respectivo Presidente.

As respostas® recebidas, que integram o anexo II deste Relatério a fim de dar total satisfagdo ao
disposto no art. 54.2 n.¢ 3, al. e) da LOPTC, foram devidamente apreciadas e consideradas nas
conclusoes, sendo feitas citagdes pontuais no texto do Relatério.

O Tribunal de Contas regista com apreco as medidas entretanto anunciadas pelos responsaveis
da RUP tendentes a correccio de procedimentos, das quais deram conta em sede de
contraditdrio.

Expressa-se ao Conselho Administrativo da UP, designadamente ao Reitor e ao
Administrador, bem como aos dirigentes e técnicos envolvidos na auditoria, o apreco do
Tribunal pela disponibilidade revelada e pela colaboragdo prestada no decurso da acgéo.

14
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OBSERVACOES DE AUDITORIA
Execucdo Orgamental
Receita

13 A receita total® da Reitoria da Universidade do Porto foi de cerca de 6,9 milhées de contos!®
provindo a maior parte da transicdo de saldos (34%) e do PIDDAC (32%) [Quadro 1].

A execugdo orcamental da receita situou-se nos 119,8% sendo que a receita do OE apresentou
uma taxa de execucdo de 82,3% e as verbas do PIDDAC 145,9%. [Quadro 1]

Quadro 1 - Execugdo or¢amental e estrutura da receita — 2000
Unidade: contos

Origem Receita Taxa

Orcamentada | Realizada | Realizagéo | Estrutura
Transferéncias do OE 2.244.704 | 1.847.912 82,3% 26,8%
Investimentos do Plano 1.525.700 | 2.225.547 145,9% 32,2%
Receita Prépria 38.500 166.750 433,1% 2,4%
Outra receita 0 323.049 4,7%

Total recebido em 2000 3.808.904 | 4.563.258 119,8%
Saldo da geréncia de 1999 0| 2.340.148 33,9%
Total Geral 3.808.904 | 6.903.406 181,2% | 100,0%

14 O grafico seguinte mostra a estrutura da receita da UP quanto a sua origem:

Grdfico 1 — Origem da receita

Transferéncias do

Saldo da geréncia OE
de 1999 26,8%
33,9%
Outra receita
4,7% Investimentos do

Plano

Receita Prépria
32,2%

2,4%

Despesa

15 A despesa realizada na geréncia ascendeu a cerca de 4,7 milhdes de contos, correspondendo a
uma execuc¢do de 68,6% do valor orcamentado [Quadro 2].

16 A taxa de execucdo nas rubricas de investimento financiadas pelo PIDDAC/FEDER situou-se
nos 61,6%. [Quadro 2]. O elevado volume de investimento estd relacionado com a construcdo
e o apetrechamento da FEUP em mobilidrio e equipamento informatico e com a construcdo do
Departamento de Matemadtica da Faculdade de Ciéncias.

15
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Quadro 2 — Execugdo orcamental da despesa — 2000

Unidade: contos

. . Orcamento Realizado Saldo p/ 2001
Fontes de Financiamento . ~ —
Inicial AlteracBes | Corrigido | Em valor | Taxa | Em valor | Estrutura
OE 2.244.704 -163.113 | 2.081.591 | 1.691.043 | 81,2% 390.548 18,0%
Investimentos do Plano 1.525.700 2.417.341 | 3.943.042 | 2.427.969 | 61,6% | 1.515.073 69,9%
RP/Outra Receita 38.500 840.273 878.773 615.785 | 70,1% 262.988 12,1%
Totais 3.808.904 3.094.501 | 6.903.406 | 4.734.797 | 68,6% | 2.168.609 100,0%

As despesas de funcionamento representaram 38,6 % do total da despesa, sendo 41% daquelas
destinadas a encargos com pessoal [Quadro 3].

Quadro 3 — Estrutura da despesa

Unidade: contos

Total da Despesa
Despesa Estrutura
Valor %

De Funcionamento 1.827.243 38,6

Pessoal 748.340 41,0
Aquisi¢do de bens e servigos 505.654
Transferéncias 572.965
Outra despesa 284

De Capital 2.907.553 61,4
Investimentos 2.906.553
Outros activos financeiros 1.000

Total da Despesa 4.734.796 100,0

Disciplina financeira

18

19

A RUP nio fez passar qualquer receita propria pelos cofres do Tesouro, contrariamente as
disposicoes previstas no Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro, que disciplina a
movimentacdo e utilizacdo das receitas proprias dos fundos e organismos auténomos, regime
que se manteve aplicavel, em 2000, para os organismos que ndo tenham transitado para o
Regime da Administragdo Financeira do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n° 155/92, de 28 de
Julho!!.

Desta forma, nio foi observado o regime de Contas de Ordem!? a que estaria subordinada a
receita propria cobrada em 20003, no montante de cerca de 166,7 mil contos.

A RUP considera* que aquela disposicdo legal ndo lhe era aplicivel pelo facto de as
Universidades integrarem a administragdo publica auténoma do Estado. Mas, ndo obstante
esta posicdo dos Servigos, foi inscrita no orcamento para 2000 em “Contas de Ordem”™ a
importancia de 38,5 mil contos.

A UP tece criticas ao legislador ordindrio referindo que o mesmo sempre ficou aquém da
intencdo do legislador constitucional e nunca procedeu ao desenvolvimento legislativo da
propria Lei da Autonomia Universitaria (Lei 108/88)1¢:

“...apesar da ampla abertura a um regime reforcado de autonomia administrativa e financeira
constante da lei de autonomia das universidades, a verdade € que, por forca da natureza

juridica (pessoas colectivas de direito publico), as universidades sdo encaradas pelo nosso

16
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20

21

direito financeiro e orcamental como meros “fundos e servigos auténomos e tratados como tal

pela lei de bases da contabilidade publica, pelo regime da administracdo financeira do Estado e
pelos sucessivos diplomas de execucdo orcamental ... ” (sublinhado nosso)

Embora o n¢ 2 do artigo 76° da Lei Fundamental conceda varias autonomias as Universidades
nada refere quanto ao dmbito ou vastiddo de cada uma dessas autonomias, e concretamente
quanto a financeira, limitando-se a remeter tal defini¢do para a lei ordinaria. 1’

Enquanto néo for densificado o conteudo da autonomia financeira das Universidades, pela lei
ordindria, e ndo forem previstas normas de cardcter especial ou excepcional, a disciplina
orcamental e financeira é a aplicavel aos FSA em geral. O facto de as Universidades gozarem
de um estatuto de autonomia bastante vasto, com consagracdo constitucional e de poderem
utilizar livremente as suas receitas proprias'® nao as exclui do respeito devido pelo principio
orcamental da universalidade nem da movimentagdo das mesmas através do Tesouro, como é
exigido a todos os servigos a quem a lei confira a possibilidade de cobrar receitas.

Apesar de dispor de saldos da geréncia anterior de valor nido negligencidvel (233 679,157
contos de verbas do OE e 388 973,561 contos de receitas proprias'’) a RUP requisitou, na
geréncia de 2000, a totalidade dos duodécimos. Deste modo, o saldo efectivo da geréncia de
2000 (apds deducdo do valor comprometido) ultrapassou os 910 000 contos [ Quadro 4].

Quadro 4 - Saldo para a geréncia seguinte

Unidade: contos

Orgamento

Fontes de (c/saldos Despesa Saldo p/ Montante Saldo efectivo

Saldo 1999

Financiamento de 1999 Realizada 2001 comprometido p/ 2001

integrados)

OE

22

A requisicdo da totalidade das dotagdes orcamentais (duodécimos e verbas descativadas no
final do ano) gerou, assim, um saldo de verbas do OE (PIDDAC excluido) no valor nio
negligencidvel de cerca de 390 548 contos — Cfr. [Quadro 5] — sendo que o saldo da receita
propria/outra receita situou-se nos 262 747 contos - Cfr. [ Quadro 4]

17

233.679 2.081.591 1.691.043 390.548 12.626 377.922
Investimentos do Plano 1.717.495 3.943.042 2.427.969 1.515.073 1.244.855 270.218
RP/Outra Receita 388.974 878.773 615.784 262.989 242 262.747
Totais 2.340.148 | 6.903.406 4.734.796 2.168.610 1.257.723 910.887




Relatorio da Auditoria Financeira 8 Universidade do Porto (Reitoria) — Geréncia de 2000

23

24

25

26

Quadro 5 — Execucdo Orcamental (OE/2000)

Unidade: contos

Requisi¢cdes de Fundos | Despesa Saldo Saldo
- Acumulado
Total Depositado Total @ =) -@) 5)
@ 2 (©)

Saldo 1999 | 233.679 233.679 102.644 131.035 131.035

2000
Janeiro 152.800 143.055 54.884 97.916 228.951
Fevereiro 125.000 116.099 71.485 53.515 282.466
Marco 103.547 93.484 99.925 3.622 286.088
Abril 118.300 109.155 202.143 -83.843 202.245
Maio 128.955 118.173 211.981 -83.026 119.219
Junho 158.800 141.348 210.174 -51.374 67.845
Julho 132.800 123.360 137.177 -4.377 63.469
Agosto 122.400 112.929 117.867 4.533 68.002
Setembro 140.530 131.402 104.313 36.217 104.218
Outubro 140.530 130.548 139.095 1.435 105.653
Novembro 233.988 217.337 167.872 66.116 171.769
Dezembro 245.855 237.337 71.483 174.372 346.141
Dezembro 44.407 44.407 0 44.407 390.548

Total 2.081.591 | 1.952.314|1.691.043 390.548
Saldo para 2001 390.548

Tais dados indiciam que a RUP ndo observou durante a geréncia de 2000 varias regras da
disciplina or¢amental aplicavel aos servicos com autonomia financeira, designadamente:

a) Os servicos s6 podem requisitar as importéncias que forem estritamente indispensaveis —
art. 102 n°1 do Decreto-Lei ne 70-A/2000, de 5 de Maio;

b) As despesas devem ser cobertas prioritariamente com as receitas provenientes dos saldos
integrados e sé no excedente pelas dotacGes inicialmente inscritas em "transferéncias do
OE" — art. 10° n° 6 do mesmo decreto-lei; e

c) Os servigos s6 podem utilizar as dotagdes inscritas no OE apos esgotadas as suas receitas
préprias ndo consignadas a fins especificos — art. 222 do DLEO.

A RUP referiu?!, em sintese, que as requisicdes de fundos foram efectuadas em funcdo das
necessidades indispensaveis as actividades dos servigos; que a dimensio dos saldos, em termos
relativos, é reduzida e que do saldo das receitas proprias 129 193,06 contos estdo consignados a
projectos co-financiados pela UE e 28 610,7 contos respeitavam a legados de particulares?.

Do exame das alteragdes orcamentais verificou-se que, para além de ndo ser cumprido pela
RUP o prazo legal estabelecido? para comunicacdo a DGO das referidas alteragdes, ocorreram
fortes desfasamentos temporais entre as datas do envio das mesmas pela RUP a DGESup e a
comunicacdo, por esta** aquela, da decisdo da entidade competente (112 Delegacao da DGO).

A 42 alteracdo orcamental foi remetida pela RUP a DGESup em 17/07/2001 — por fax — e em
01/08/2001 — por oficio — ndo tendo a mesma sido considerada pela DGO por ser
extemporanea uma vez que a Conta Geral do Estado de 2000 estava ja encerrada.

Apesar de a aprovacido das alteragdes em causa se situar na esfera de competéncia do Reitor
ndo se pode deixar de referir que as situacdes evidenciam uma falta de disciplina e de
celeridade no processo de comunicacdo das alteracdes orcamentais?.

18
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29

Em 2000, a UP néo procedeu a abertura de qualquer conta junto do Tesouro? contrariando o
principio da centralizagdo da receita publica no Tesouro propugnado pelo novo regime de
unidade de tesouraria do Estado, constante do Decreto-Lei n.2 191/99, de 5 de Junho?.

Sobre esta matéria a DGT informou sobre as diligéncias realizadas?® (a maioria delas apds a
geréncia em apreco) no sentido de sensibilizar as Universidades para a necessidade de
utilizacdo do Tesouro enquanto "Banco do Estado”™

S6 em 17 de Abril de 2001, a UP abriu uma conta no Tesouro? No entanto, foi possivel
confirmar — através de extractos da mesma conta — que as verbas do OE requisitadas a DGT,
desde Janeiro a Outubro de 2002, foram nela creditadas mas, de imediato, transferidas para
outra conta bancdria na CGD?. Esta pratica retira eficacia as medidas adoptadas — quer
legislativas quer administrativas — com o intuito de centralizar os excedentes e as
disponibilidades financeiras dos servigos no Tesouro.

O preambulo do DL n° 191/99 refere as preocupagdes que levaram a producdo do diploma
legal a saber, a unidade de tesouraria e a optimizagdo da gestdo global dos fundos publicos e
particularmente dos excedentes e disponibilidades de tesouraria®'. Pretendia-se incutir o rigor
orcamental e dessa forma contribuir para dar resposta as exigéncias de estabilidade impostas
pela UEM.

Nao obstante a norma transitéria contida no artigo 50° n° 3 daquele DL, que dilatou por um
prazo de 3 anos — até 2002 — a obrigatoriedade para os SFA de depositarem os seus excedentes
e disponibilidades no Tesouro; ndo obstante, também, o argumento® de as Universidades ndo
estarem sujeitas aos ditames das Resolug¢des do Conselho de Ministros, por forca da sua
autonomia®, os servicos publicos devem ser sensiveis as preocupagdes supra citadas e aderir as
solugdes propostas quer por via legal quer por via administrativa.

Por outro lado, da parte da DGT é esperado que assegure uma prestacido de servigos, no
minimo, equivalente, em condig¢des e vantagens, a oferecida pela banca.

Sistema Contabilistico e Anédlise das Contas

Normalizagdo Contabilistica

30

A RUP adoptou, em 2000, um sistema baseado no Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de Setembro3, mas os registos das
operacdes financeiras em contabilidade patrimonial®® sdo ainda muito incompletos® e,
consequentemente, os outputs das aplicagdes informaticas — a excep¢do dos extractos de
algumas contas correntes e dos respectivos balancetes®, que relativamente aos dados da
geréncia em questdo se apresentaram completos — ndo sdo fidveis. Por esse facto a prestacdo de
contas ao TC tem vindo a ser efectuada com base na contabilidade orcamental®,

Implementacéo do POCE

31

Nos termos do art. 6.2 da Portaria n.e 794/2000, de 20 de Setembro — que prevé a
calendarizacdo das diversas fases de implementagdo do POCE — deveriam estar elaborados e
aprovados os inventdrios com a avaliacdo de todos os bens, direitos e obrigagdes, até 31 de
Dezembro de 2000, a fim de permitir iniciar o sistema de contabilidade patrimonial. As
Universidades estavam obrigadas a aplicar esse plano de contas sectorial em 2001, e a
consolidar contas a partir de 2002.
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32 A Universidade do Porto, por oficio de 5 de Marco de 2001, dirigido ao Ministro da

33

34

Educagao’”, solicitou o diferimento da implementagdo do POCE e do Cadastro e Inventdrio
dos Bens do Estado (CIBE) para 2004% tendo apresentado a seguinte proposta de calendério:

Quadro 6 — A implementagio do POCE na RUP

Ano Acgdo a desenvolver Ponto da situagio

Acgdes de formacdo; elaboragio de manuais de
2001 | procedimentos e de controlo interno; instalacdo
das aplicagdes informadticas; e inicio do inventério

Concluido em parte: Instalagio das aplicagdes informadticas e
inicio do inventdrio

Efectuado em parte: foi efectuado o levantamento dos bens
moveis, imoveis e viaturas da RUP, encontrando-se por concluir a
sua valorizagao.

Ano experimental da aplicagdo do POC-Educagéo
e conclusdo do inventério

2002

2003 Implementagdo efectiva do POC — Educagdo na

totalidade das unidades organicas

2004 | Consolidagdo de Contas

Em Fevereiro de 2003, a Universidade informou que o contetido da carta de Margo de 2001,
dirigida ao Ministro da Educagdo, ainda mantinha actualidade e que os principais obstdculos
eram os constantes da referida carta*’ A prestacdo de contas relativa ao ano de 2003 seria ja
feita nos termos do POC Educagido e esperava que no ano de 2004 fosse possivel consolidar
algumas contas envolvendo parte das Faculdades, os Servicos de Acg¢do Social e outras
Unidades Organicas. Uma consolidagdo plena, envolvendo as institui¢des privadas a que estd
associada, ndo seria possivel antes de 20054.

Em Abril de 2004, veio dizer®® “que aqueles prazos e previsées “(...) nomeadamente quanto a
consolidagcao de contas, ndo poderdo ser cumpridas pois os principais obstdculos tém-se
revelado maris dificeis de ultrapassar do que supinhamos”.

O Tribunal alerta para a necessidade de a UP observar as normas constantes da Portaria n.°
794/2000 que aprovou o POCE bem como as Instrugdes do Tribunal de Contas publicadas no
Didrio da Republica, II série, n.2 38, de 14 de Fevereiro de 2004, relativas a organizagdo e
documentacdo das contas abrangidas por tal plano de contabilidade sectorial.

Na geréncia de 2000 a RUP inventariou todos os bens moéveis adquiridos neste ano® e
elaborou a ficha de cadastro e inventdrio, de acordo com o CIBE. Os bens foram agrupados por
classes em conformidade com o art. 5.© da Portaria n.c 671/2000, de 17 de Abril e, também,
com as rubricas inventariaveis da contabilidade orcamental.

Apesar de ja inventariados e valorizados, encontravam-se por concluir a contabilizagdo e
amortizacdo dos bens moéveis adquiridos antes de 2000. Faltava também proceder a
inventariagdo e avaliagdo dos bens imdveis incluindo os do dominio privado do Estado afectos
a UP.

Quanto a estes ultimos a Universidade procedeu, em 1998, ao inventdrio dos bens imdveis do
patrimoénio privado do Estado, que lhe estdo afectos, com o fim de o submeter a aprovagio
conjunta dos Ministros das Financas e da Educacdo e subsequentemente proceder ao registo de
propriedade a favor da RUP*.
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35

36

37

Faltava ainda fazer a avaliagdo daquele patrimonio, a qual permanecia suspensa, por decisdo da
Reitoria, até ser proferido despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Educagéo (actual
Ciéncia e Ensino Superior)¥.

Esta situagdo a ndo ser resolvida acarretara atrasos na implementacdo do POC-Educacio, a
qual s6 pode ficar completa quando todo o patrimdnio estiver inventariado e avaliado.

A partir de 2000, o equipamento adquirido pela Reitoria passou a ser afecto, fisica e
contabilisticamente, as diversas faculdades, aos centros e aos projectos de investigacdo a que se
destinam.

Tendo em conta a quantidade, diversidade, dispersdo e valores em causa — existem bens
moveis e imdveis afectos as Faculdades da UP, a fundagdes e a associagdes de direito privado —
impde-se que toda a cedéncia de bens seja titulada por instrumentos juridicos adequados, que
possibilitem o controlo da titularidade e da afectagdo dos bens, bem como a responsabilizagido
e a garantia da sua salvaguarda*. No entanto, em muitos casos os titulos de cedéncia sido
inexistentes, de valor juridico questiondvel, ou ndo prevéem clausulas de salvaguarda dos

activos da RUP, designadamente cldusulas de reversdo, cldusulas referentes a extingao,
dissolugdo ou cessagdo de actividade, particularmente no caso das entidades de direito privado.

Resultado do Exame da Conta

38

39

40

Mapa da Conta de Geréncia

Apesar de ndo ter movimentado as suas receitas proprias pelo Tesouro, a RUP escriturou,
incorrectamente, no mapa da conta de geréncia, no Capitulo 01-Div. 02, sob a designagdo de
“Contas de Ordem — Receitas Proprias’ o valor de 489.799,493 contos, correspondente ao total
da receita anual, excluidas as verbas do OE e do PIDDAC/FEDER, sendo certo que seriam
enquadraveis no conceito de receita prépria apenas cerca de 166,7 mil contos. Esta incorrecta
escrituracdo®, que os responsaveis declararam dever-se a um erro de dactilografia, é
susceptivel de induzir em erro, quanto a origem da receita e a estrutura orcamental e
financeira.

Uma importdncia de 40 mil contos® foi escriturada duas vezes a débito do mapa da conta de
geréncia (Capitulo de Investimentos do Plano — Cédigo 09.02.01 e no Capitulo de Contas de
Ordem — reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos — Cédigo 14.00.00) e creditado no Capitulo
Investimentos do Plano — Cédigo 07.01.03 Edificios.

Tais inscrigdes respeitam a transferéncia de verbas do PIDDAC/2000 para o or¢amento de
funcionamento do mesmo ano, com vista a repor idéntica quantia do orcamento de
funcionamento de 1999 que foi utilizada por falta de disponibilidade financeira em PIDDAC /
projecto da Faculdade de Economia/99.

Tal regularizacdo, ndo obstante ndo ter reflexo ao nivel dos saldos, desvirtua os dados da
execucdo orcamental. Numa 6ptica de fluxos de caixa a despesa foi efectivamente realizada em
1999, logo, ao constar do crédito da conta de 2000, resulta empolado o valor total da despesa
deste ano. Por outro lado, as verbas do PIDDAC foram efectivamente recebidas em 2000, pelo
que deveriam constar a débito uma unica vez e ndo em duplicado, como foi feito, resultando
também empolado o valor total da receita deste ano.>!
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41

42

43

44

45

46

Contas Bancarias

As contas bancarias indicadas pela Reitoria/Servigos Centrais apresentavam, a 31 de Dezembro
de 2000, um saldo global de 2 188 788,874 contos. Feita a reconciliacio bancdria
(considerando o montante de 573 051,012 contos entrado no periodo complementar da
receita®?> e deduzido o valor dos cheques em movimento na importidncia de 594 502,955
contos) o saldo efectivo da geréncia foi de 2 168 650,365 contos, dos quais 2 167 282,868
contos em Dep6sitos a Ordem e 1 367,497 contos em Cofre.

No entanto, o BCP declarou existirem duas contas®® em nome da Universidade do Porto, cujos
saldos somavam, em 31 de Dezembro de 2000, o montante total de 833,336 contos, valor nio
considerado na conta de geréncia de 2000.

A RUP veio informar que uma das contas indicadas nao é da titularidade da RUP> e quanto a
outra® que a situagdo tinha sido regularizada na conta de geréncia de 2001. A regularizagdo
nesta conta foi comprovada, oficiosamente, nos servigos de apoio do Tribunal, com o recurso a
esclarecimentos complementares solicitados a RUP.

Imobilizado

Do confronto dos valores constantes das fichas de inventdrio dos bens mdveis com os valores
inscritos no mapa da conta de geréncia verificou-se a diferenca de 146.061 contos [Quadro 7].

Quadro 7 — Divergéncias entre o inventdrio e a CG
Unidade: contos

Fonte Financiamento
Classe Rubrica Designagiio OE PIDDAC/PRODEP RP Diferencas
Fichas CG Fichas CG Fichas CG
106 02 01 04 | Material de cultura 9.270,793 | 8.517,525 0,000 0,000 3.264,716 3.307,398 -710,586
101 07 01 07 | Equip. Informatico 40.943,499 | 42.616,464 | 19.353,899 | 92.815,813 | 25.219,844 | 25.320,464 | 75.235,499
Diversas | 07 01 08 | Magq. e equip. diverso 21.268,696 | 21.318,581 | 140.402,945 | 207.211,606 | 106.622,712 | 111.300,345 | 71.536,179

Totais | 71.482,988 | 72.452,570 | 159.756,844 | 300.027,419 | 135.107,272 | 139.928,207 | 146.061,092

Diferengas 969,582 140.270,575 4.820,935 146.061,092

Fontes: Mapa da conta de geréncia e fichas de inventério e cadastro

Da diferenca detectada, 140.270,575 contos respeitam a equipamento adquirido pela FEUP3¢
mas que a Reitoria — a quem compete a gestdo exclusiva das verbas do PIDDAC — contabilizou
pelas rubricas CE 07 01 07 e CE 07 01 08 quando devia té-lo feito por transferéncia de capital
[Quadro 8].

Quadro 8 — Classificagdo da despesa de investimento
Unidade: contos

Natureza da Despesa Classificagdo Econémica Valor %
Utilizada Correcta Total / rubrica Incorrecto
Material de informatica 07 01 07 08 02 03 160 752,741 73461,914 | 45,7
Maquinaria e equipamento 07 01 08 08 02 03 339 830,532 66 808,661 19,7
Total 500 583,273 140 270,575
Total da despesa realizada 4734 796,692 161 959,071 3.4

As incorrecgdes,” para além de contrariarem o classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.e
112/88, de 2 de Abril — podendo configurar uma situagdo de facto e de direito integradora de
infraccdo financeira nos termos do artigo 65° n° 1 al. b) da Lei 98/97, de 26 de Agosto —
desvirtuam a execucdo orcamental e financeira da RUP.
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47

48

49

50

51

52

Subsidios Atribuidos

Foram pagas despesas™ pela RUP respeitantes a encargos das entidades indicadas no [Quadro 9]
para as quais a Reitoria tinha aprovado um subsidio anual or¢amentado em rubrica de
transferéncias.

Verificou-se, nalguns casos, que o montante de subsidio aprovado constituia meramente o
plafond para a comparticipagdo financeira da RUP nas despesas correntes das entidades, em
regra de periodicidade mensal.

Quadro 9 —Custos de terceiros contabilizados pela RUP — 2000

Unidade: contos

Valor
Entidades Beneficirias Subsidio . Custos pagos
Transferido
Aprovado
Centro Desportivo Universitdrio do Porto 63.702% 63.702 2.495%
Fundagio Ciéncia e Desenvolvimento (FCD) 11.790% 0 10.728
Instituto de Biologia Molecular e Celular 50.800%2 9575 31.441
Instituto Superior de Estudos Empresariais 18.000 0 9.071
Total 144.292 73.277 53.735

Fonte: Documentos de despesa, extractos de conta e despachos de atribuicéo de subsidios

A integracdo dos custos de funcionamento de tais entidades como despesas da Reitoria
desvirtua a estrutura das despesas desta, sobrevalorizando as respectivas despesas de
funcionamento e subvalorizando a componente de subsidios ou transferéncias.

Tal procedimento, que a RUP reconhece constituir uma pratica ndo recomendéavel®, embora
nao altere a situagdo financeira global do organismo, compromete a correcgdo ou exactiddo dos
dados da conta apresentada.

A errada classificagdo econémica pode ainda configurar, em abstracto, uma situagdo de facto e
de direito integradora de uma infrac¢do financeira nos termos do artigo 652 n° 1 al. b) da Lei n°
98/97, por violacdo do classificador aprovado pelo Decreto-Lei 112/88, de 2 de Abril.

Apraz registar que, segundo o declarado pela RUP, esta procedeu a correcgdo destas situagdes
a partir de 2002.

Despesas com Pessoal

Foi efectuado um pagamento no valor de 475,020 contos, respeitante a honordrios por
trabalho realizado entre 01/01/2000 e 29/02/2000 sem que existissem um instrumento
contratual, nem procedimentos concursais ou de seleccdo, nem despacho autorizador da
despesa que permitisse aferir do enquadramento juridico da situagao.

Os servigos da Reitoria reconhecem® ter havido uma falha do controlo interno, porquanto
ndo foi alertado de que o contrato anteriormente celebrado entre a RUP e a contratada em
questdo terminava em 31/12/1999.

Estando em causa a violagdo de normas sobre a assunc¢do, autorizagdo e pagamento das
despesas publicas — cf. art. 22° do DL n° 155/92, de 28 de Julho — o caso pode configurar, uma
situacdo de facto e de direito integradora de uma infrac¢do financeira, nos termos do artigo 65°
n°l al. b) da LOPTC.
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DEMONSTRACAO NUMERICA

53 A andlise e conferéncia da conta de geréncia de 2000, da responsabilidade do Conselho
Administrativo da RUP, constituido pelos individuos identificados supra no ponto (9),

permitem concluir que o resultado da geréncia foi o que consta do seguinte ajustamento:

Débito

Saldo da geréncia anterior 2 340 174 942%00

Recebido na geréncia 4 801 897 735800 7 142 072 677$00
Crédito

Saido na geréncia 4973 422 312$00

Saldo para a geréncia seguinte 2 168 650 365$00 7 142 072 677$00

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclusdes

54 A auditoria a conta de geréncia de 2000 da Universidade do Porto (Reitoria) consistiu num

exame, realizado com base em amostragens, as quantias a débito e crédito da conta de geréncia
[30] tendo, designadamente, revelado que:

a)

b)

c)

d)

e)

No més de Dezembro de 2000, foram requisitados cerca de 290 000 contos quando as
necessidades para fazer face as despesas do més nao excediam 31 000 contos (22);

Em alguns casos, os titulos de cedéncia de bens a entidades de direito privado sdo
inexistentes, ou de valor juridico questionavel, ou ndo prevéem cldusulas de salvaguarda
dos activos da RUP, designadamente clausulas de reversdo, cldusulas referentes a extingao,
dissolucdo ou cessacdo de actividade (37);

No que respeita aos investimentos do plano, referentes a renovacido do Edificio da
Faculdade de Economia, néo se respeitou o principio da anualidade / ano econémico (39 e
ss.);

A contabilizagdo pela Reitoria — nas rubricas CE 07 01 07 e CE 07 01 08 — de equipamento
adquirido pela FEUP, contrariando o classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.2 112/88, de
2 de Abril, desvirtua a execugdo or¢camental e financeira e pode configurar uma situagdo de
facto e de direito integradora de infracgdo financeira nos termos do artigo 652 n° 1 al. b) da
Lei 98/97, de 26 de Agosto (44 e ss.);

A contabilizacdo dos subsidios atribuidos a determinadas entidades, como custos de
funcionamento da Reitoria, afecta a estrutura da despesa e pode configurar uma situagdo de
facto e de direito integradora de infracgdo financeira nos termos do artigo 652 n° 1 al. b) da
Lei 98/97, de 26 de Agosto (47);

Cerca de 475 contos pagos a uma avencada nao foram cobertos por contrato adequado nem
objecto de despacho autorizador podendo tal ocorréncia configurar uma situagdo de facto e
de direito integradora de uma infracc¢do financeira, nos termos do artigo 65¢ n°l al. b) da
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LOPTC, por violagdo de normas sobre a assuncdo, autorizagdo e pagamento das despesas
publicas — cf. art. 222 do DL n° 155/92, de 28 de Julho (50 e ss).

55 Exceptuadas as situagOes referidas no ponto anterior, que ndo afectam significativamente a
validade global da conta, é opinido do Tribunal que:

a) A conta de geréncia da Universidade do Porto reflecte de forma verdadeira e apropriada o
resultado da execucdo orcamental relativa ao ano de 2000.

b) A legalidade e regularidade das operagdes subjacentes foram confirmadas através de exame
por amostragem, com a extensdo adequada, dos valores das receitas e despesas que
integram a conta de geréncia.

Recomendacdes

56 Consideradas as Observacdes e Conclusées da auditoria, o Tribunal de Contas formula as
seguintes Recomendagdes:

a) O CA da UP deve passar a comunicar as alteragdes orcamentais nos prazos legais (25);

b) Os demais intervenientes no processo de alteracdes orcamentais (DGESup e DGO) devem
também zelar por uma maior celeridade e disciplina do mesmo (25);

c¢) A UP deve promover o cumprimento das normas constantes da Portaria n.c 794/2000 que
aprovou o POCE e das Instru¢bes do Tribunal de Contas publicadas no Didrio da
Republica, II série, n.2 38, de 14 de Fevereiro de 2004 (33);

d) A UP deve diligenciar, conjuntamente com a DGESup e a DGP, pela transferéncia dos
imoéveis do dominio privado do Estado para o patriménio da UP, nos termos do art. 13° do
DL ne 252/97, de 26 de Setembro, sob pena de se gerarem atrasos na implementagdo do
POCE, a qual sé ficard completa quando todo o patrimdnio estiver inventariado e avaliado
(34);

e) A UP deve formalizar a cedéncia temporaria dos bens mdveis e imdveis da sua propriedade
a outras entidades através de instrumentos juridicos adequados, de forma a garantir a
salvaguarda e o controlo da afectagdo dos seus activos patrimoniais, deles fazendo constar,

\

entre outras, cldusulas adequadas a proteccdo da propriedade — clausulas de reversdo,
cldusulas referentes a extingdo, dissolu¢do ou cessacdo de actividade da cessiondria,
particularmente no caso das entidades de direito privado (36); e

f) Devem ser implementados procedimentos de controlo que permitam assinalar, com a
antecedéncia necessaria, o termo dos contratos de pessoal de forma a evitar situagdes como

a que vai relatada no ponto (50 e ss.).

57 No prazo maximo de 6 meses, devera a RUP informar o Tribunal das medidas tomadas na
sequéncia das recomendac¢ées formuladas.

DECISAO

58 Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢do da 2.2 Seccdo e nos
termos da al. a) do n.2 2 do art. 78.2 da Lei n.c 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente
relatério.
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59 O Relatdrio deverd ser remetido:

a) A Ministra do Estado e das Finangas e & Ministra da Ciéncia e do Ensino Superior;

b) Ao Presidente da Assembleia da Reptiblica e & 72. Comissédo Parlamentar Especializada e
Permanente de Educacio, Ciéncia e Cultura;

c¢) Ao Conselho Administrativo da UP na pessoa do Presidente - o Reitor da Universidade — e
aos responsaveis pela geréncia de 2000;

d) Ao Magistrado do Ministério Piblico junto deste Tribunal, nos termos e para os efeitos do
art. 57° n°l da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto.

60 Nos termos do Decreto-Lei n®. 66/96, de 31 de Maio, sdo devidos emolumentos, por parte da
RUP, no montante de 8 317,47€.

61 Apés a entrega do relatério as entidades referidas deverd o mesmo ser divulgado pelos meios
de comunicagio social e pela Internet;

Aprovado, em Subsec¢do da 2° Sec¢do do Tribunal de Contas, em 27 de #fngi‘*’ide 2004.
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NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

Compreendia entdo 3 Faculdades (Faculdades de Ciéncias Matemadticas, Fisico-Quimicas e Histérico-Naturais
e a de Medicina). Foi expandindo as suas dreas de intervencdo, criando novas unidades de ensino, contando
hoje com 14 Faculdades: Arquitectura, Belas Artes, Ciéncias, Ciéncias do Desporto e de Educagio Fisica,
Ciéncias da Nutri¢do e Alimentagdo, Direito, Economia, Engenharia, Farmadcia, Letras, Medicina, Medicina
Dentéria, Psicologia, Ciéncias da Educacéo e ainda o Instituto de Ciéncias Biomédicas de Abel Salazar.

Instituto Arquitecto José Marques da Silva e Escola de Gestdo do Porto.

Orfedo Universitdrio do Porto, Teatro Universitdrio do Porto e Centro Desportivo Universitario do Porto
(CDUP).

Cf. Estatutos homologados pelo DN (ME) n° 73/89, DR IS de 4/8/89. Os actuais estatutos da UP
(homologados pelo DN n° 23/2001 do ME, publicado no DR I Série — B, de 17/5/2001) que introduziram
algumas alteragdes prevéem, entre outros, os seguintes fins: “Formacdo humana, cultural, cientifica, ética e
técnica; Realizacdo da Investigacio cientifica e a criacdo cultural; Conservacio e divulgacdo dos
conhecimentos, das obras de cultura; Cooperacdo com as diversas institui¢ées, grupos e actores do seu meio
social ambiente, numa perspectiva de valorizagcdo reciproca, através, quer da investigacdo aplicada quer da
prestacdo de servigos; Intercdmbio cultural, cientifico e técnico com Instituigées nacionais e estrangeiras;
Contribuigdo, no seu 4mbito de actividade, para a cooperagdo internacional e para a aproximagdo entre os
povos; Prestacdo de servigos a comunidade, numa perspectiva de valorizagcdo reciproca’.

Este estatuto autonémico, particularmente vasto, tem consagracdo Constitucional (art. 76° n° 2 da CRP) e
estd vertido no art. 3° da Lei n° 108/88, de 24 de Setembro — Lei de autonomia universitaria (cf. art. 3° dos
Estatutos da UP - DN ne° 73/89, publicado no DR, I Série de 4/8/89 e DN n° 23/2001, publicado no DR, I Série
B de 17/5/2001.

Sdo membros do Senado por ineréncia o Reitor; os Vice-Reitores; os Presidentes dos Conselhos Directivos,
Cientificos e Pedagdgicos e das Associagdes de Estudantes das Faculdades; O Administrador ou funciondrio
de categoria mais elevada; o Vice-Presidente dos Servigos de Acgédo Social. (art. 22° dos Estatutos).

O CA é composto pelo reitor, 2 vice-reitores, 1 administrador, um funciondrio e um aluno eleitos pelos seus
pares no Senado.

Foram dadas respostas aos diversos pontos do Relato em momentos diferentes (cf. of® n® DSAFP.44.10509, de
2/3/2004 da RUP).

Nos termos dos art. 102 da Lei n.2 108/88, de 24 de Setembro e 33.2 n° 2 dos actuais Estatutos, constituem
receitas da Reitoria da UP, as dotagdes orgamentais, os saldos de geréncia e as receitas proprias resultantes de
vendas, prestagdes de servicos, juros, subsidios, doagdes e herancas.

Valores confirmados com as certiddes emitidas pelas 11.2 e 14.2 Delegacées da DGO (OE e PIDDAC), pelas

autorizagdes de pagamento emitidas pelo Gestor do PRODEP e pelos oficios de informagéo de transferéncias
da DGT; foram confirmados os respectivos créditos nas contas bancarias da Universidade.
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Conforme resulta da conjugagéo do n? 2 do artigo 57° do Decreto-Lei 155/92 com as disposi¢es contidas nos
sucessivos Decretos-lei de Execu¢do Orgamental incluindo o referente ao OE 2000 (cf. artigo 2 do DL n° 70-
A/2000, de 5/5).

Os art?s 3¢ e 42 do Decreto-Lei definem os procedimentos a seguir para o processamento das receitas préprias
através de Contas de Ordem: a sua entrega nos cofres do Tesouro; a inscrigdo dessas verbas no orgamento da
receita e da despesa de cada Ministério em nome do respectivo servi¢o ou fundo auténomo; a autorizagio das
requisi¢oes de fundos pela competente delegacdo da DGO, ap6s verificagdo do duplo cabimento, etc.

Os ultimos Pareceres do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado (1998 a 2001) tém vindo a realgar
que o regime de Contas de Ordem nio abrange um numero significativo de fundos e servigos auténomos,
deixando de transitar pelos cofres do Tesouro as respectivas receitas préprias. Por consequéncia, as
delegacoes da DGO controlam apenas parcialmente a utilizagdo de receitas préprias contrariando o previsto
no Decreto-Lei n.2 459/82.

Na sua resposta & questdo suscitada veio a entidade auditada aduzir que “As Universidades integram a
administracdo publica autdonoma do Estado pelo que o n.¢ 1 do art. 3.2 do Decreto-Lei n.¢ 459/82 nao se lhes
aplica. Por outro lado, de acordo com o DL 252/97 de 26 de Setembro, as universidades podem depositar em
qualquer instituicdo bancdria as receitas prdprias que arrecadam e geri-las anualmente através dos
respectivos orcamentos privativos, conforme critérios por si estabelecidos” (cf. ponto 9) do oft ne
DSAFP.04.1263, de 18/2/2003).

Sobre esta matéria a DGO veio declarar que “ (...) procedeu a inscrigio em Contas de Ordem no Or¢amento
do Estado para 2000 das verbas que, de acordo com o orcamento privativo remetido pela UP, estariam
sujeitas aquele regime, de acordo com a legislacio em vigor, tendo oportunamente informado a instituicio
desse facto” (cf. ponto 1 do Of* ne 74/7, de 14/2/2003).

Cf. oficios n?s DSAFP 44.11181 de 2004-03-24 ponto B 5 e DSAFP 44.11392, de 2/4/2004 notas finais IT a IV.

A disposicdo final contida no artigo 91° da nova Lei 91/2001, de 20.8 (LEOE), com as altera¢des introduzidas
pela Lei Organica n° 2/2002, de 28/8, vem admitir a possibilidade de as Universidades e as suas unidades
orginicas disporem de um regime especial de autonomia administrativa e financeira, nos termos
estabelecidos nas respectivas leis de autonomia e legislagio complementar. Mais uma vez se remete para a
LAU e legislacio complementar, quadro legal que, como referimos, no seu actual estddio de
desenvolvimento, ndo faz afastar a disciplina or¢amental e financeira geral. Também na proposta de Lei da
Autonomia Universitaria, no texto que se encontra actualmente em discussdo na especialidade, ndo existe
um tratamento especifico da autonomia universitdria, na vertente financeira.

Cf. art. 82 n° 2 da Lei n° 108/88.

Os saldos finais de 2000 somaram: OE — 390 548,170 contos e RP — 262 988,364 contos.

Cf. no mesmo sentido art. 44° n° 3 e 4 da Lei Organica n° 2/2002, de 28 de Agosto — LEOE.
Cf. Oficio n® DSAFP.04.1263, de 18/2/2003 ponto 12.

Cf. Oficio n.e DSAFP 44.11181, de 2004-03-24 e oficio n.2 DSAFP 44.11392, de 2004-04-02, em ambos o
ponto 6.

Prazo de 8 dias nos termos do n.2 4 do art. 5.2 do Decreto-Lei n.2 71/95 de 15 de Abril.
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Esta Direcgdo-Geral informou que pelo cronograma se notava que os maiores periodos de tempo decorreram
apos a intervencdo directa da DGESup e que o maior periodo de tempo em que esta Direcgdo-Geral esteve na
posse dos processos — desde a recepgdo da UP até ao envio para o GEF, o que inclui no meio o envio ao SEES,
para autorizagdo da alteracdo — foi de um més e uma semana.

A UP referiu sobre o assunto que “7Todas as alteracées orcamentais efectuadas no decurso de 2000 eram da
competéncia do Reitor. Assim, a remessa ds entidades competentes das alteracdes efectuadas foram, nos
termos da Lel, apenas para comunicar e ndo para obter homologacio, decisdo ou autorizacdo” e acrescentou
ainda que “Por lapso (...) ndo se comunicou as entidades competentes no prazo fixado no n.¢ 4 do art. 5.2 do
Decreto-Lei n.2 71/95 a 4.2 alteragcdo ao Orcamento autorizada nos termos da Lei, pelo Reitor (n.¢ 4 do art. 3.°
do Decreto-Lei n.°c 71/95). “ (...) houve um problema no sistema informdtico que implicou um atraso do
fecho de contas, razdo pela qual sé em 28 de Junho de 2001 se apresentou a conta de geréncia no TC'.

O TC no seu relatdrio de auditoria a Direc¢do-Geral do Tesouro no dmbito da Contabilidade do Tesouro de
2001 - Relatério n.e 22/03 — 2.2 Seccdo — afirma a este propdsito, que ndo foi atingido o grau de
implementac¢do da norma constante do n.° 2 do art. 2.2 do Regime da Tesouraria do Estado dado que somente
5% das entidades cumpriram o disposto na RCM n® 45/2000, publicada no DR I Série B de 2/6/2000.

Cf. artigos 1°n° 1,2°n° 1 al. b) e n® 2 e 51° n° 2 do Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-
Lei n° 191/99, de 5 de Junho).

Das diligéncias efectuadas pela DGT salienta-se: o envio de um oficio em 5 de Dezembro de 2000 contendo,
em anexo, impressos, um oficio-circular, de 25 de Setembro de 2002, sobre a RCM 115/2002 e a realizagio de
uma ac¢do de formagido no Porto para a Universidade e respectivas Faculdades, no dia 7 de Outubro de 2002.
A UP veio alegar que esta informagdo ndo é totalmente correcta e afirma: “A DGT realizou uma acg¢do de
formagio solicitada e promovida pela RUP, no auditério da RUP e destinada a todas as Unidades Orgédnicas da UP, no
sentido de ensinar os futuros utilizadores do home banking do tesouro como tal funciondria, ndo tendo havido qualquer
formacdo nas faculdades como é referido”. (cf. oficio da UP n.2e DSAFP 44.11181 de 2004-03-24).

Entretanto, no ultimo trimestre de 2002, o CRUP propds ao Governo a elabora¢do de um protocolo com a
DGT que acautelasse o cumprimento dos objectivos da RCM n.e 115/2002 sem p6r em causa a legislacdo
referente a Autonomia Universitdria, nomeadamente a Lei n.2 108/88 e o Decreto-Lei n.2 252/97. Segundo o
CRUP, a preparacio deste protocolo teve o adequado seguimento no plano técnico, tendo sido, no entanto,
inviabilizado pelo Governo quanto a inclusdo dum ponto prévio que salvaguardava a referida autonomia,
com base nos considerandos de ordem juridica contidos no parecer do Professor Marcelo Rebelo de Sousa.

A DGT forneceu todos os extractos da UP, com a respectiva movimentagio, desde 1 de Maio de 2001
(primeiro més apds a abertura da conta) até 30 de Dezembro de 2002. A partir de Dezembro de 2002 os
vencimentos passaram a ser pagos através da conta na DGT.

O artigo 92 do DL n¢ 252/97, de 26/9 permite as Universidades depositarem as receitas proprias em qualquer
institui¢do bancdria e geri-las anualmente. Mas, apenas as receitas prdprias provenientes de propinas
relativas a formagdo complementar (Pés-graduagoes, Mestrados, etc. ...) e os respectivos saldos anuais. Todas
as demais receitais (provenientes do OE, do pagamento de propinas pela formacéo inicial, dos saldos de conta
de geréncia provenientes das dotagdes do OE) ndo estariam isentas do regime da tesouraria do Estado. Mas,
mesmo relativamente as primeiras, o DL 191/99, diploma posterior, contém uma disposi¢do idéntica a do art.
2° do DL n° 252/97, estabelecendo a prevaléncia das suas normas sobre quaisquer disposi¢des gerais ou
especiais. Para além disso, o DL 191/99 foi produzido ao abrigo de autorizacio legislativa da AR (art. 198° n°l
al. b) da CRP) o que ndo acontece com aqueloutro diploma legal que desenvolve (parcialmente) o regime da
LAU.
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Assim, as Universidades, tal como os restantes SFA, estdo sujeitas — a partir de 2002 — ao actual Regime de
Tesouraria do Estado.

Cf. oficio n® DSAFP.04.1263 da RUP, de 18/2/2003, ponto 10).

Cf. ponto 18 do Relato sobre o argumento relativo ao estatuto de autonomia das Universidades.
Cf. oficio n° DSAFP.04.1263 da RUP, de 18/2/2003, ponto 30).

Conforme consignado no art. 14.2n°2 da Lei n.2 8/90 (Bases da Contabilidade Publica).

A RUP vem aduzir o seguinte ‘““Confirmamos o referido no Relato (entenda-se o remetido para
contraditorio) (...) quando se afirma que “os registos das operagdes financeiras em contabilidade patrimonial
sdo ainda muito incompletos”. Quanto aos adjectivos utilizados para caracterizar os registos e os outputs das
aplicacées informdticas “muito deficientes” e ‘ndo sdo fidveis” estardo correctos na perspectiva de serem
muito insuficientes para poderem permitir fazer andlises e prestar contas nos termos da Portaria 671/2000
(POC Educagdo). Pensamos que os poucos dados existentes sdo fidveis e estdo correctos’ (intercalado nosso).
Cf. ponto 9 do oficio n.e DSAFP 44.11392, de 2004-04-02.

Designadamente as contas de clientes e de fornecedores.

Observando as “Instrugdes para a organizagcio e documentacio das contas dos fundos, organismos e servi¢os
autonomos com contabilidade orcamental’, publicadas no DR ne¢ 261, I Série, de 13 de Novembro de 1985.

Com conhecimento ao Ministro das Financas e 8 DGESup.

Alegando serem os “..prazos absolutamente impraticdveis... por ‘razées juridico-administrativas, materiais
e de recursos humanos...”

Sob a epigrafe “Custos de implementagdo vs. Retorno” refere-se “A maior eficiéncia que se ird obter na gestdo dos
recursos, ird permitir, como foi referido, poupangas, mas para o futuro; Porém, no imediato e face a dimensido do
conjunto de acgdes a desenvolver, com forte recurso ao outsourcing, a novos equipamentos e sistemas informaticos, para
além da indispensdvel formagao e eventual reforco do pessoal, habilitado nas dreas contabilistico-financeiras, vai implicar
um volume avultado de recursos financeiros que o orcamento da Universidade para 2001 ndo contempla. Assim, espera-
se que seja dada expressdo concreta ao previsto no nuimero 5 do artigo 6° da Portaria 794/2000.”.

Cf. ponto 33) do oficio da RUP n° DSAFP.04.1263, de 18 de Fevereiro de 2003.

Cf. ponto 10 do oficio da RUP n.e DSAFP 44.11392, de 2004-04-02.

Instrugdo n°® 1/2004 — 22 Secgdo — Instrugdes para a organizagdo e documentagdo das contas abrangidas pelo
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP - aprovado pelo D.L. ne. 232/97, de 3/9) e planos sectoriais —
(POC-Educagdo aprovado pela Portaria n. 794/2000, de 20/09, POCMS aprovado pela Portaria ne. 898/2000,
de 28/9 e POCISSS aprovado pelo D.L. ne. 12/2002, de 25/01).

Os que ficaram na Reitoria e os que foram para as unidades orgédnicas (Faculdades) e para os centros de
investigacao.

Nos termos do numero 3 do art. 13¢ do Decreto-Lei n° 252/97, de 26 de Setembro que a seguir se transcreve:
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“1.Integram o patrimonio de cada universidade os imdveis por estas adquiridos ou construidos, mesmo
que em terrenos pertencentes ao Estado, apds a entrada em vigor daquela lei.

2. Sio transferidos para o patrimonio das universidades os imoveis do dominio privado do Estado que,
nos termos legais, lhes tenham sido cedidos ou entregues e que se encontrem efectivamente afectos ao
desempenho das suas atribuicées e competéncias.

3. Para efeitos do disposto no pardgrafo anterior, deverd ser elaborada, para cada universidade, uma
listagem dos imoveis que reinam as condigcdes nele previstas, a qual serd sujeita a aprovagdo, por
despacho conjunto, dos Ministros das Financas e da Educagio.

O disposto no nimero 1 bem como o despacho referido no niimero 3. constitui titulo bastante para o
registo do direito de propriedade dos imoveis neles referidos a favor de cada universidade.”

A UP informou que o resultado do levantamento efectuado foi remetido aos Ministros da Educagdo e das
Financas em 26 de Junho de 1998, nio tendo sido obtido qualquer feedback sobre o assunto. Acrescentou
que “Em 14 de Setembro de 1999 entregou actualizacio de documentagio.” “A 16 de Janeiro de 2001 foram
entregues novas actualizacées” a DGP. Esta, por seu turno, veio elucidar este Tribunal informando: “..a
Universidade do Porto remeteu, em 19/10/2001, a listagem dos imoveis que pretende que integrem o seu
patrimdnio. .. Considerando o elevado mimero de imdveis constantes da listagem remetida e face a
necessidade de averiguar se os bens em questio estio ou estiveram a ser utilizados, efectivamente, no
desempenho das atribuicées da Universidade tem esta Direc¢do-Geral procedido, através dos seus Servigos
Regionais, a um levantamento da situacio de cada um dos prédios.”. informou ainda a DGP que-(...) imdveis
constantes da listagem ndo estio, nem nunca estiveram a ser utilizados pela Universidade... Também de
acordo com os requisitos, os Imoveis a transferir deverdo estar registados a favor do Estado, o que
relativamente a alguns néo se verificava, pelo que estd esta Direcgcdo-Geral a proceder aos registos em falta.
Face ao exposto, ndo € ainda possivel prever uma data para efectivar a transferéncia em causa’.(cf. ponto 29)
do oficio n° DSAFP.04.1263, de 18/2/2003 e oficio n.¢ DSAFP 44.11392, de 2004-04-02, ponto 11) ambos da
RUP e ainda o of* n° 2428, de 27/2/2003 da DGP.

Sobre estas questdes a UP informou que “A cedéncia as instituicdes de direito privado tem sido feita através
de contratos de comodato’e que “A salvaguarda dos bens cedidos tem sido assegurada através, quer da
Introdugio de cldusulas especificas nos contratos, quer de relatdrios de inventariacdo de material feitos com
frequéncia sob a responsabilidade de técnicos superiores e/ou docentes e investigadores.” “O POCP e o POC-
E nunca foram completamente implementados, por outro, o trabalho de inventariacdo e valorizacdo dos bens
mdvels e imdvels ainda ndo estd concluido.” “No entanto, constam do inventdrio apresentado com a conta
de geréncia da Reitoria. Quanto aos bens cedidos a outras entidades, logo que sejam celebrados os respectivos
autos de cedéncia e completada a implementacdo do POC-FE serio contabilizados de acordo com as regras da
contabilidade patrimonial, tendo-se em atengdo o principio da substincia sob a forma’. (cf. ponto 27 do
oficio da RUP ne DSAFP.04.1263, de 18/2/2003 e ponto 12) do oficio da RUP n° 4411392, de 2/4/2004).

Cf. ponto 13 do oficio n.2 DSAFP 44.10911 de 2004-03-12.

Relativos a execucdo da empreitada “Renovacdo parcial do material de revestimento dos pavimentos da
Faculdade de Economia”, com uma verba inscrita em PIDDAC 1999 que veio a ser recebida apenas em 2000.
A RUP veio dizer, em sede de contraditério, que ndo procederam a alteragdo orcamental porque “.. apesar

de poder ser tecnicamente mais correcta iria ser mais demorada e mais dispendiosa...”. Cf. Oficio n.e DSAFP
44.10911, 2004/03/12.
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Contas D.O. n2s 10552605 — saldo de 3363,06 Euros e 3080554636 — saldo 159102,80 PTE.

Oficio n.2 DSAFP 44.10911 de 2004-03-12:“A conta D.O. n° 10552605 existente na Agéncia de Campo Alegre do
BCP, ndo é da Reitoria da Universidade do Porto mas do IBMC”.

Em nota de pé de pagina os responsaveis acrescentam, relativamente a passagem transcrita, o seguinte:
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Foi possivel apurar, junto do gerente da Agéncia Campo Alegre do BCP, o seguinte:

- Na ficha da conta consta o NIF da Reitoria quando devia constar o do IBMC, pelo que se torna necessdrio alterar a
respectiva ficha bancdria;

- Quem pode movimentar esta conta sio pessoas ligadas ao IBMC, a saber: Cldudio Cariola; Francisco José Amorim
Carvalho Guerra; Alexandre Quintanilha; Roberto Salema Ribeiro; Manuel Alexandre Teixeira Silva. Quer o IBMC, quer
0 BCP jd foram alertados para procederem a rectificagcdo do erro, o que serd feito a muito curto prazo.

Oficio n.c DSAFP 44.10911 de 2004-03-12."...A conta D.O. n° 3080554636, existente na Agéncia dos Aliados do
BCP, é pertenca da RUP e estd relacionada com um legado do Dr. Jaime Rios de Sousa. Esta conta foi aberta em 1976, e
apenas podia ser movimentada pelo Reitor de entdo — Professor Armando Matos — e por uma antiga tesoureira — (jd
aposentada)’”. Em nota de pé de pagina acrescentam os responsaveis “O Professor Armando Matos deixou as
fungées de Reitor em 1/08/1981 e a Tesoureira D. Olivia Neto aposentou-se em 1/03/1990. Assim esta conta ndo pdde ser
movimentada no perfodo de 1990 a 2001, ano em que se procedeu a sua regularizacdo.” Na nota pé de pagina seguinte
pode ler-se ainda: “Pelo que foi possivel apurar, esta situacio nido era do conhecimento dos elementos dos Conselhos
Administrativos nem dos tesoureiros que assumiram fungdes posteriormente a aposentagdo da D. Olivia Neto, razdo pela
qual ndo foi incluida na conta de geréncia de 2000 nem em qualquer outra geréncia de anos anteriores.”

A aquisicdo foi financiada pelo PIDDAC/FEDER /PRODEP, tendo a FEUP cuidado da elaboracdo de todo o
processo administrativo e financeiro.

A UP reconheceu os erros de classificagdo indicados tendo esclarecido: “O equipamento das novas instalagées
da Faculdade de Engenharia é adquirido pela Reitoria e pela Faculdade de Engenharia. O acordo celebrado
com a FEUP estabelece que quando a RUP recebe as verbas de FEDER correspondentes as entrega a FEUP.
Ao efectuar o registo da transferéncia das verbas para a FEUP este reembolso foi classificado erradamente nas
rubricas 07.01.07 e 07.01.08, quando deveria ter sido na rubrica 08.01.03. Importa salientar que os
equipamentos correspondentes estio inventariados na FEUP e ndo na Reitoria, existindo um desfasamento,

neste aspecto, entre o inventdrio destes servigos e a conta de geréncia do ano em aprego.” Cf. n° 16 do oficio
n.° DSAFP 44.10911 de 2004-03-12.

Foram cabimentadas, registadas e pagas em rubricas or¢amentais préprias CE — 02 02 06 — consumos de
secretaria, CE — 02 03 01 — encargos das instalagdes, CE — 02 03 06 — comunicagées, CE — 02 03 08 —
representacido dos servigos e CE — 02 03 10 — outros servigos.

Com base num protocolo assinado em 28/2/2000 entre a UP e o CDUP, foi atribuido pelo Reitor da UP um
subsidio de 5 mil contos/més em 2000. Este subsidio constitui o principal garante do pagamento dos custos
inerentes a realizacdo das actividades complementares da formacdo escolar contidas nos fins gerais e
especificos da UP. Foram atribuidos ainda durante a geréncia dois outros subsidios que perfizeram o
montante indicado.

Relativas a monitorizagdo de diversas actividades desportivas (2 410 contos) e electricidade (cerca de 85
contos).
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O CAUP celebrou um contrato de comodato com a UP e a FCD, em que esta se compromete a entregar ao
CAUP, a titulo gratuito, parte do imével denominado “Edificio do Planetario” e a UP suportard os custos de
utilizagdo inerentes a drea utilizada pelo centro. Em 2 de Janeiro de 2000 foi atribuido ao CAUP um subsidio
de 11 790,491 contos.

O IBMC tem um contrato de comodato celebrado com a UP segundo o qual esta lhe cede a titulo gratuito um
imovel de que é proprietaria, expressando a respectiva clausula 6 que: “As obrigacées e encargos, tais como
Impostos e despesas inerentes 4 manutengdo, utilizacio e conservagdo do imdvel serdo partilhadas pela
AIBMC e UP de acordo com as verbas que esta possa disponibilizar, anualmente para este fim”. O Reitor
atribuiu-lhe, em 2000, 50 mil contos por conta das verbas de investigagdo do Cap. 1 Div. 01.

“ Efectivamente, em algumas situagdes, a Reitoria contabilizou como despesas da sua estrutura despesas que
deveriam ter sido contabilizadas como subsidios, empolando as primeiras e diminuindo as segundas,
desvirtuando a sua estrutura de custos. Esta prdtica sempre foi seguida até ao ano de 2001 tendo sido
corrigida a partir de 2002. Em outros casos atribuiu subsidios, que contabilizou como tal, exigindo contudo
comprovativos das despesas, comprovativos esses que ficaram junto aos documentos meramente para efeitos
de controlo’.

“Até finais de 1999, o CDUP era um drgdo circum-escolar da U.P., tendo-se transformado, nessa altura, em
associagdo. Por esse motivo, durante parte do ano de 2000, as facturas ainda vinham com o numero de
contribuinte da Reitoria pelo que nio foram contabilizadas como subsidios.”

“As despesas relacionadas com os custos de utilizagdo das instalagdes sdo suportadas pela Reitoria conforme
contrato de comodato oportunamente celebrado (...). Pensamos que o unico facto a apontar serd o da
contabilizacdo das despesas, ou seja, subsidios ndo contabilizados como tal. Este procedimento, porque era
errado, jd foi corrigido.

As despesas relacionadas com o Instituto de Biologia Molecular e Celular (AIBMC) foram autorizadas a titulo
de subsidio (...). As facturas deveriam servir apenas para controlo. Por erro dos servigos, foram contabilizadas

como despesas da Reitoria e ndo como subsidio, conforme consta do despacho.”

Cf. Ofe do Administrador da UP ne DSAFP — 32 — 08529, de 12/12/2003.
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QUADRO DE EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

leOLIE%RDI% FACTO RESPONSAVEIS erllgm INFRACGAO | DOGDR
Contabilizacdo pela RUP de 140270,575 contos nas
rubricas CE07.01.07 - Material de informatica | Conselho Administrativo: A Mapa anexo ao
(73.461.914500) e CE07.01.08 - Maquinaria e | Reitor José Angelo Mota Novais Barbosa DL ne 112/88. de Artigo 659, n° 1,

44 equipamento (66.808.661$00) destinado & Faculdade de | Vice-Reitor José Alberto Nunes Ferreira Gomes 9 de Abril éom al. b) da Lei n°| Separador
Engenharia da Universidade do Porto (FEUP) cuja | Vice-Reitora Maria da Graga Lisboa Castro Pinto . N 98/97, de 26 de I
contabilizacdo devia ter sido efectuada na rubrica | Vice-Reitor Danijel Filipe Lima Moura cla531’ﬁcz.1gao Agosto
CE 08.02.03 (transferéncias de capital — Administragdes | Director Servicos Arnaldo Anténio Gomes de Azevedo economica
publicas — servigos auténomos).

Pagamento pela RUP, como despesa prépria, de encargos

das entidades de direito privado, abaixo indicadas, para os

quais a Reitoria tinha aprovado um subsidio anual. Os Mapa anexo ao .

valores pagos deviam ter sido contabilizados como DL n° 112/88, de Artigo 652, n'g 1

47 Transferéncias — Institui¢des particulares . Idem 2 de Abril com al. b) da Lei n° SePﬂIYIador
CDUP  2.495 contos classificacio 98/97, de 26 de
FCD 10728 contos econémica Agosto
IBMC  31.441 contos
ISEE 9 071 contos
Pagamento de servicos prestados por Susana Carla : o o
Anglorim, no montante de 475,020 contos, sem que DL n° 155/92, Al:tlgo 65, n' 1

no: . _ alinea b) da Lei n°® | Separador

50 existissem um instrumento contratual, nem procedimentos | Idem de 28 de Julho v
concursais ou de selec¢do, nem despacho autorizador da arto 220 98/97, de 26 de
despesa. Agosto

37






Tribunal e Contas

ANEXO | — Emolumentos

EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(art. 92 do D.L. n.2 66/96, de 31de Maio)

Departamento de Auditoria V Proc.2 n.2 17/01 — Audit
Entidade fiscalizada: Reitoria da Universidade do Porto Relatério n.2 _ /2004
Entidade devedora: Reitoria da Universidade do Porto Regime juridico: AA
AAF X
Unidade: euros
BASE DE CALCULO
DESCRICAO
Custo Standard (2) Unidade Receita VLDl
Tempo | Prépria/lucros

Acgdes fora da drea da residéncia

oficial.....cccvevirenininiiineeneeene

Acgles na drea da residéncia

oficial.....c.cceevevreeieeiieeeceeeee
1% s/Receitas Préprias .................. 831 747,45 8 317,47
190 S/LUCTOS....ccveeevereereereeeeere e
Emolumentos calculados 8317, 47
Emolumentos a pagar.........cccccceu.... 8 317,47

a) Cf. Resolugio n.2 4/98-22 S

Emolumentos méximos (15 516,50 €) correspondem a 50 vezes o VR — valor do indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime geral
da funcéo publica, fixado anualmente por portaria (n® 5 do art. 9° do RJETC). Em 2004 o indice é de 330,33 €, de acordo com a Portaria n®
205/2004, de 3 de Marco, o qual se tem mantido inalterado desde 2001.

Emolumentos minimos (1 551,65 €) correspondem a 5 vezes 0 VR (n° 5 do art. 9° do RJETC)

A Coordenadora da Equipa de Auditoria

(Maria da Conceicéo de Oliveira Lopes)
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ANEXO Il — Respostas em contraditorio
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Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage. 61

1069-045 Lisboa

Porto, 3 de Marco de 2004

Assunto: AUDITORIA FINANCEIRA A UNIVERSIDADE DO PORTO

Exm.® Senhor Director-Geral:

Em resposta ao oficio n.° 02219, datado de 23 de Fevereiro de 2004, Vossa referéncia: Proc.® n.° 17/01
Audit - DA V. sobre o assunto em epigrafe, cumpre-me informar V. Ex.® de que a resposta ao conteido
do mesmo serd conjunta e elaborada pela Reitoria da Universidade do Porto. conforme fotocopia anexa
do oficio assinado pelo Reitor da Universidade do Porto, datado de 2 de Marco de 2004, com a referéncia
DSAFP.44.10309.

Com os melhores cumprimentos,

U TR | . Y
oowss A de Wba o Nl

Maria da Graca Lisboa Castro Pinto

Maria da Graca Lisboa Castro Pinto
Rua Corte Real. 281
4150-235 Porto

Anexo: fotocopia do oficio supramencionado assinado pelo Reitor da Universidade do Porto

CTC 04073704 06552
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Reitoria
da Universidade do Parto

Direcgao de Servicos de Ex.mo. Senhor
| Administracio Financeira e Patrimonial Juiz Conselheiro Ernesto Cunha
RuaO.Manuelll  Telefone Vice- Presidente do Tribunal de Contas
it
Spoeity 2RSSR e IS Av. Barbosa do Bocage, n° 65
Apartado 4211 F.
Py GimEs 1050-189 LISBOA
i o i !
| v.referéncia | v. comunicagao . referéncia idata

DSAFP.44.10509  Porto, 2 de Marco de 2004

lassunto  Auditoria Financeira 3 Universidade do Porto

Acusamos recepcio do oficio n° 02217. Em reunido convocada para o efeito entre os membros
do Conselho Administrativo, entenderam estes dar a resposla em conjunto, 2 qual sera

elaborada pela Reitoria da Universidade do Porto.

Apresento a V. Ex.* 0s meus cumprimentos.

O Reitor,

PR Sk,

(José Novais Barbosa)
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Reitoria Direccao de Servicos de EiX.lT!D. Senhor (}0 N

da Universidade do Porto Administragdo Financeira e Patrimonial [1!1[7 Conselheiro Ernesto Cunha
Vice- Presidente do Tribunal de Contas (/ﬂ:) 2

Telefone
22 607 35 00, 22 607 61 20 Av. Barbosa do Bocage, n® 63 /

1050-189 LISBOA A
¥

A003-B0G Porta 226098772

| v. referéncia v. comunicagao n.referéncia |data

DSAFP.44.10509  Porto, 2 de Margo de 2004

assunto  Auditoria Fipanceira & Universidade do Porto

Acusamos recepeio do oficio n® 62217, Em reunido convocada para o efeito entre 0s membros
do Conselho Administrativo, entenderam estes dar i resposta em conjunto, a qual serd

claborada pela Reitoria da Universidade do Porto.

Apresento a V. Ex? os meus cumprin:entos.

O Reitar.

vk
gfsﬁ«%ﬁ% ,;f";@d 5

(José Novais Barbosa)

IETE 04053704 064
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Reitoria Direc¢io de Servicos de Jx.mo. Senhor
da Universidade do Porto Administragao Financeira e Patrimenial Iuix Conselheiro Ernesto Cunha
Rua D panuet Il Toletone Vice- Presidente do Tribunal de Contas
A050-245 Porta 22607 3500 22 607 6120
i Th e Av. Barbosa do Bocage, n° 65
Apartada 1211 Fax
wosevnforo 226095773 1050-189 LISBOA
>
| |
|v.referéncia | v. comunicacao n. refaréncia |data

DSAFP.44.10642  Porto, 5 de Marco de 2004

assunto Auditoria Finangeira i Universidade do Porto

Acusamos 2 recepciio do oficio sem referéneia datado de 2 de Marco de 2004 relativo 2
obscrvagiio 19 do relato da auditoria financeira @ Universidade do Parto {Reitoria) — Geréncia
de 2000 e informamos que os membros do Conselho administrativo entenderam dar uma

resposta em conjunto, a qual serd claborada pela Reitoria da Universidade do Porto.

Apresento a V. Ex.* 05 meus cumprimentos.

O Reitor,

=

(José Novais Barbosa)
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Bx.ma Senhora

e Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas

Br.2 Maria da Conceicdo Oliveita Lopes
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

ol
22607 3500. 22607 35 9¢

2260957 36

iwrefaréncia v.comunicacao .nreferéncia cata

Proco no 17/01 Audit — DA V DEAFE L, Ao 3) 2004.03.12
1 Y, » ,\

L assunte

Auditoria Financeira & Universidade Do Porto

Por determinacio do Excelentissime Conselheiro Relator Ernesto Cunha, Vossa Exceléncia
notificou o5 membros do Conssiho Administrativo em funces durante & gerénda do ano de
2000 do Relato da Auditoria Financeira d Reitoria da Universidade do Poro (RUP) para
“guerenda, se pronunciarem até ao dia 12 do més de Margo, sobre o fados e situagdes dele
constantes, confimando-os ou ifimanto-os,{...)".

Os membros do referido Conselhe Administrativo optaram por dar uma resposta conjunta,
comc ja tiveram a oportunidade de comunicar a Vossas Excaléncias, e soliciaram-me a
coordenacio dessa resposta, o que farel com gosto.

Nas conclusdies do Relato da Auditoria Financeira, a equipa responsavel pefa auditoria refere
que o exame feito, numa base de Smostrageny, permite concluir, “com urm grau de Segurangd
aeeitavel”

» Quanto & fisbiidade da conia de geréncia “que 3 mesmE ndo contém distorgbes
materizimente relevamtes” pelo que, em sua opinido, “apresenia de forma verdadeira e
apropriada, nos seus aspectos materiagimente refevanies o resultado da execugBo

orcaments! no anc de 2000

« Quanto 2 legalidade e regularidade das operacBes, o exame feito permitiu-lhes “econciuir
pela legalidade e regularidade financeira das transaccoes subjacentes a conta de
geréncia”

e "Sem afactar 3 opinido expressa” a equipa responsavel chama 2 atencéo para as
situagdes relatadas nos pontos 13 a 18, através de uma énfase.

Apesar da énfase ndo afectar a opinido positiva dos responsavels pela auditoria os pontos af
referidos 530, naturaimente, os que the suscitaram maior ateng3do.

Por essa razdo, € atendendo ao curto espace de tempo concedido para responder aos
diversos pontos do Relate da Auditoria Financeira, venho solicitar, em nome os membros do
Conselho Administrativo, alguns dias mais para reflectir sobre s restantes pontos.
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Relativamente aos pontos 13 & 18, abaixo se comertzm algumas das observagbes, opinides,
constataches e questdes ai levantadas, assim como aiguns dos jufzes formulados, observando
a numeracdc constanie do Relato de Audiloria Financeira.

D- Fiabilidade dzs contas

13 - Nos termes art.® 47 do Decreto-bei 155/92 de 28 de Julho' as receitas indicadas no
cap.1 div.2 sZo consiituidas por dois tipos:

1. Receitas Proprias - constituidas Deias receitas resuitantes da sua actividade
operacional, de rendirmentos e aiienagdo de bens, da constituigho de direftos sobre
bens, coacdes, herangas ou iegados ¢ de outros rendimentos atribuidos por lei ou
contrats {Classificacies acondmicas: $3.01.00, 04.04.00, 06.03.00 e 06.04.00);

2. Outras Receitas - copsdtuidas pelas restantes receilas, teis como
comparticipacles, dotacles, tansferéncias e subsidios do OFE, Orgamento da
Sequranca Socit ou de cuiras entidedes {classificagBes econdmicas: 05.01,
05.02.03, 05.03.00, 05.04.00, 05.06.00, 05.07.00, 05.08.00, 06.02.00 e
14.00.00}.

As receitas indicagias no cap.1 div.2 des Contas de Geréncia da RUP, nomeadamente a
do ano de 2000, por serem constituidas, exciusivamente, peics dois tipos de receitas
antes referidas, n3o sio “Contas de Ordem ;/ Receitas Préprias”, como por lapso de
dactilografia & referico na Conta de Seréncia de 2000, mes sim "Receitas Préprias /
Cutras Receitas”.

Chama-se a2 atengdo de que a enuimerzgdc/decomposicio das diversas rubricas das
“Receftas Préprias / CQuiras Receitas™ tem sido feite em fung3o da classificacdo
crgénica e por ordem cresceats da sua dassificagdo econdmica, ndo estando
destringado, por isso, 0 qua sio Receitas Préprias ¢ o gue 580 Oulras Receitas.?

Efectivamente, coms @ referido, © montante iotal do tap.l div.2 € de 483.799 contos,
sendo 145.986 contos de recaitas propiriss e o remenescente, no mentanie de cerca de
345 mil contos, de oulras receitas.

A ser certo ¢ referids, coms pensamos, nac podamos substraver o Gitimo paragrafo do
Relate da Auditoriz Finznceira referenie 2 este ponto, £ois pareca haver apenas urt
eme de dactilografia”

t Com ¢ Ragime de Adminisrzgde Financeira do Estade, reguiade pelo DL n.© 155/S2, finalizou-s2 a arquitectura
legislativa de Reforma Orgementai e da Contabilidade Piblica, iniciada com a revisio das bases contidas nos Hovos
artigos 108° a 110° da Constituicio e prosseguida com as Leis de Beses de Contabilicade Pblica {Lel £/50 de 20
de Feverairo) e de Enquadraments do Orgamento do Estads {Lei §/91 de 20 de Fevareiro).

A RUP dasconhece que haja algum normativo legal gue recomende uma disposicdo disting da que tem sido
adoptada, como por exemplo agrupar Receitas Proprias com o respectivo sub total ¢ Outras Receitas iguaimente
com sub towl. Porém, se tel constituir uma recomendacdo do Tribunai de Contas, podersmes pessar a fazélo
dessa manaira. Se n¥o o for, em fungae do critério ¢a consisténda, menteremos a metodologia que tem vinde a
ser seguida.

w

Par cutre lade, & identificacdc de todas as receitas constantes 4o cap.l div.2 (quer seiam recemms préprias, quer
sejam outres receitas) esté feita através da respectiva dessificagdo econdmica e de acorde com o DL n.° 155/92,
Com tal identificagiio ido vernes que se possz concluir, coma & feits, haver uma “poorrachs escfuragso da conta
de gerénciz Que refirs TensuerEnca e pode InJuzir 2 &0 QUAT 3 GrIgem Ua FECEitE € 3 verdadena exequgdn
orgamental ..},
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14 - Conformea resulta da notz o° 35 *, em 1999 {Gi pago a um empreiteirc o montante de

4(.000 contos, através do orcamento de receitas préprias, em virtude dos montantes
constantes do PIDDAC/SY ndo terem sido transferidos, como fora anunciado, na sua
totalidade, protelando-se parke da sua entrega para o ano seguinte.

A RUP podia ndc ter pago ao empreiteiro 0 montante de 40.000 contos no ano de
1999, adiando essa reguiarizecio para © ang de 2000, Porém, ¢ atraso do pagamento
iria car crigem 20 pagamento de jurds de morag, o gue, por razbes de economia,
eficidneia £ eficicia, por razbes de boa gestio, ndo se pretendia.

No anc de 200G a RUP passou a dispor da verbs do PIODAC que devia ter sido
transfarida em 1968, pelo que pdde regularizar 0 pagamento efectuado por receitas
proprias em 1999, Os servicos aperas encontraram duas formas ¢e proceder a e952
regularizagdo, a saber:

a) A quefol efectuada;
B)  Através de uma alteragde orgamental entre capitulos.

Ponderadas as duas situacies e tendc em conte que:

= montante em causa, 40.000 contes, representava, em termos percentuais da
receita total da RUP, cerca de §,85% (um valor ndo significativo} ;

- Uma distorcio, por empclamento de valores, Com um peso ¢e apenas 0,85% &,
na opiniao da RUP, materialmente pouco relevante;

e A relacio custo [ beneficio pareciz aconselhar 2 opgdo tomada. De facto, a
sequnda opsdo, apesar de poder ser tecnicamente meis correcta, ao implicar a
intervencio ndo sO da RUP como de oulros organismos externos & UP, iria ser
mais demorada e mais dispendiosa, e por isso ¢om custos bastante maiores,
(quer em termos econdmicos quer em termos de eficiéncia® e eficacia) por
contrapartida de um beneficio correspondente a um pequeno acréscimo de
rigar.

Pelp exposto e tendo er conta o principio da econcmia, eficidnoiz e eficacia, que mais
ndo sdo do qua principios de boa gestdo, parecau & RUP que 2 methor sclugio seria a que
foi tornada.

* Notm 36 do Relaw de Auditcria: «Reflavos & execucdo da ampreitada ‘Renovagio parcisl do material de
revesimento dos pavimemtos da Feauidade de Economia] com uma verba insaits am PIDDAL 1999 que veio a ser
racelids apenas em Jo03»

3 atitulo de exemplo recente referimos 0 seguinte:

Em Abril de 2003, & RUP remefeu a 12 altereglio orgamental/03 (integrasiio de saldos) ao GEFCES,

Em 31 de Dezembro da 2003 (apds oito meses) o Senhor Secretario de Estado do Orgamento exarou o
respective despacho

Em Fevereiro de 2004 {guase um ano depais) o GERCES deu conhetimento do despachs exarado pele Senphor
Secretdrio de Estade ¢o Orgamento.

Ainda a titulo de exemplo, remetamos pera a constatagdo feita na no@ r© 14 do ponto 7 do Relato de Auditoria
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16 - A RUP i tinh

15 - A conta 0.0, n® 10552605, exislente na Agéncia de Campo Alegre do BCF, ndo & da

Reitoria da Universidade do Porto mas do IBMCE.

A conta 0.0 n® 3080554636, axistenta na Agéncia da Av. Des Aliados do BCP, é partenga
da RUP e estd relacionadz com um legadc do Dr. Jaime Rios de Sousa. Esia conta foi
aberzm em 1576, e apenas pocia ser movimentada’ pelo Reitor de entdo - Professor
Armiando Metos - e por uma zntige tesoureira - (ja aposentada)®,

Ma conta de geréncia de 2001 a sttuaco ficou regulzrizada.

2 reconhecide haver um erro, ™
dlassificagiio econdmica da despess, nos termos rars:
Auditoriz Financeira, ne montante de 140.270 <ts.

Se tal erro fosse, em tenmos percentuais do orgaments gicbal da UP (e ndo da RUP),
matenaimente relavante, poderia desvirtuar a execug@o orcamental & financeira da UP.
Como ndo € o caso (represents corca fe 3% do orgemento da RUP e um valor
desprazival no crgemsnto giobal da UP} pensemes ndc ser possival considerar gue tal
2rrc séja ou POSSa Ser causs Ge umie verdadeiia desvirtuacac na execugdo orgamental e
financeira da UP.

As Unidades Orgdnicas da UP ndo tém nem actonomia nesw competéncias delegadas
para resfizerem 0espesas Com  emoreitacas. Assim, este tino de  despssas
{PIDDAC/PRODEP ou outras do wesmo tipo), apesar de ndc serain GESPRSES
nparzcionsis da RUP mas da Universidade, tem da ser realizadas através dos Creameantos
da RUP. Este situacio, se analisada iscladamente, € que desvirtua a execucao
orcamantal e financeira da RUP, assim como g sus estrutura de despesas.

17 - Confirmancs tude o que §& havia sico dite sobre este ponto reaigande, com satisfacao,

o liltimo paragrafo do Relato da Auditeria Fingiceis que transcrevaimes:

“Apraz registar oug de acordo com o ceclarada, & UP tem vindo & proceder 8 cormeccio

destas situacies g partir de 2002".

18 - Estzmos de acordo com os factos referido no Relato de Auditoria Financeira e

confirmamos tudo o gue ja havis sido dile schbre esie ponto.

Foi possivel apurer, junto do gerente da Agénciz Campo Alegre do BCF, ¢ seguints!

- Na ficha da comta conste ¢ NIF ds Reiriz quande devie constar o do IEMC, paelo gue se torna necessario
aiterar a respectiva ficha bancaria;

- Quer; pode movimentar esta conta sdo pessoas ligedas &0 BMC, @ saber : Claudio Cartola; Francisco José
Amoritn Carvatho Guema; Alexendre Quintariina; Rebarto Saiems Rikeir; Manuel Alerandre Tabeire Silva;
Quer 0 IBFC, quer o BCP jé foram alertados para procecarem 3 rectificacio do erro, 0 que serd fieito @ muito
curto prazo.

7 0 Senhor Professor Armands Matos deixou as fungies de Reitor em 1081981 2 a tesoureira D. Qiivia Neto
aposentou-se em 1/63/1990, Assim, esta centa ndo péide ser movimentadz no periodo de 1990 a 2001, ano em
que se procedeu a sua regulanizagio.

8 peio que foi possivel apurar, asta situacio ndio e do conhetimento 005 clamentos dos Conselhos Administrativos
nem dos tesoureiros que assumirar fungBes pestericrments & Zposamiarel ¢a D, Olivia Net, razao pela qual nae
o7 incluida na conta de gerdnoia de 2000 nem em quelquer outre conta de geréneia de anos anteriores.

50



Tribuna de Contas

E — Legalidade e regularidadz das cperaches subjacentas a conta de geréncia

19 - Conformz soliciiadc pefo Excelentissimo Conselheiro Relator Ernesto Cunha 20
presidente do Consalho Administrativo da Universidade ¢o Forto durante as geréneias de
2000 e 1999, Magriico Reor de Universigade do Forto, Prof. Doutor José Novais
Barbosa, a resposia 45 quesides suscitadas e relativas & aste ponto, serdo objecto de
documento autdnomo.

Com o5 melhores cumprimentss,

C Adminisiraaor

A
AR

(Pedro Siva Pinto}

C/c mambios do Conseine Administrativo em funcies duranie a geréncia do ano de 2000
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Unisversidacas aao Pars ‘Reitor

. Ex.mo. Senhor
Vice-Presidente do Tribunal de Contas

elatnne

22507350032 607 3593 Meritissimo Juiz Conselheire Ernesto Cunha
Av. Barbosa du Bocage, 61
Fomserae 1069-045 LISBOA

ek
jbarbosaret.up.pt

v, referéncia V. COTIUNICECE0 n.referdncis data

DSAFP.44.11022 Porto, 18 de Margo de 2004

Eassunto - . . - . N = B
Esclarecimentos adicionais relativamente 4 observagfio 19 do relato dos Auditores

Em resposta 4 carta de Vossa Exceléncia do passado diz 2 de Margo, junto envio resposta as

questdes suscitadas.

Colocando-me 4 inteira disposigiio para eventuais esclarecimentos, apresento a2 Vossa Exceléncia

0s meus cumprimentos.

QO Reitor,

A e B

{José Novais Barbosa)

Anexo: o mencionado
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Enquadramento:

O Laboratorio de Inteligéneia Artificial de Ciéncias de Computagio - LIACC é um nicleo de

producéo cientifica da Universidade do Porto.

Nio tem personalidade juridica nem estd integrade na Reitoria nem em qualquer das suas
Unidade Orginica, conforme se pode verificar nas respectivas Leis Orgénicas, pelo que nio pode
ter autonomia administrativa nem financeira e muito menos expressio er¢amental ou guadroe de

pessoal.

Pelo referido, a gestdo financeira das suas receitas ¢ despesas & feita pela Universidade, através

da Reitorial, podendo contudo ser feita por uma das suas Unidades Organicas.

Nio obstante o referido no n°l do art.7° da Lei 91/2001 2 . todas as despesas relativas ao LIACC

s3o suportadas por receitas que lhe estio consignadas, ao abrigo das excepcdes previstas.

Do ponte de vista legal o Laboratorio de Inteligéncia Artificial e Ciéncias de Computadores —
LiACC, como instituigio pablica de investigag3o, de acordo com o estipulado ro artige 4° do

D.L.125/99 de 20 de Abril.

Resposta:

a) de acordo com o artigo 17°, n° 3 do D.L 41/84. de 3 de Fevereiro: “O contrate de avenga
caracteriza-se por ter como objecto prestagdes sucessivas no exercicio de profisso liberal,...”

As prestagbes sucessivas desenvolvidas pela Dr' Susana Ameorim foram-no no ambite da
profissdo liberal de economista, cuja licenciatura pela Universidade do Porio esta reconhecida
pela Ordem dos Economistas na sequéncia do estipulado no Decreto-Lei 174/9§ de 27 de Junho.
Enfende-se, no entanto, que, o subscrito na V/ alinea a) in fine ¢ demasiado restritive, uma vez
que ¢ exercicio de uma profissdo liberal, nfio exige um grav minimo de licenciatura, veja-se, a

titulo meramente exemplificativo, o caso dos solicitadores;

! por opgdo dos seus responsaveis constituides essencialmente por investigadores das Faculdades de Engenharia,
de Economia e de Ciéncias.
? De acordo com o art.7° de Lei 51/2001 de 20 de Agosto (Lef de enquadramento orgamantal):

1 - Ndo pode afectar-se o produte de quaisquer receitas & cobertura de determinadas despesas.

2 — Excepluam-se do disposto ro ngmere anterior:

&) A5 FECOHAS v
e} g

s
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b) o esclarecimento desta alinea decorre da explicagio anterior. Quanto zos procedimentos
concursais foram, como pode comprovar-se pelos documentos que se anexam (DOC.1),
publicados andncios em jornal de cobertura naciecnal, respectivamente: O Primeiro de laneiro em
21/09/98 e 6/01/2000. O estipulado nos D.L. 55/95 e 197/99, designadamente o processc de
consulta aplica-se quando a entidade contratante conhece quem quer contratar, quando tal nfo
aconteca é correcta a utilizagio de publicitagiio, porque segue os principios estipulados no
Codigo de Procedimento Admiristrativo vertidos nos decretos, designadamente os principios da:
legalidade ¢ prossecugdo do interesse publico; transparéncia e publicidade, igualdade,
concorréneia, proporcionalidade, imparcialidade e boa fé. O contrate foi celebrado com a

Universidade do Porto.

¢) As fungdes exercidas pela profissional liberal estzvam isentas de horario e subordinagdo

hierarquica e funcional.

d) A esta questio enquadrada nos normativos invocados (cfr art® 17, n° 3 do D.L. 41/84, de 3 de
Fevereiro e art” 1154 do Cédigo Civil) apenas podemos afirmar que a Dr* Susana Amorim se
deslocava, sempre que achava necessdrio, as instalagdes do Laboratorio de Inteligéncia Artificial
de Ciéneias de Computagio da Universidade do Porto para dar cumprimento ao estipulado
contratualmente. Desconhece-se se a Dr” Susana dispunha de pessoal a trabalhar por sua conta, o
que seria de conhecimento obrigatério, per parte da entidade contratante, se tal tivesse sido
exigido no processo de contratacdo. N3o foram fornecidos quaisquer equipamentos a Dr* Susana

para o exercicio da sua profissfio, por parte do Laboratdrio.

e) ¢ f) O Laboratdrio de Inteligéncia Artificial de Ciéncias de Computagio da Universidade do
Porto niio tem efectiva existéncia juridica, ¢ um niicleo de produgHio cientifica que a Universidade
do Porto reconhece ¢ € nessa qualidade que auteriza que seja celebrade um contrato entre a
Universidade do Porto e Outro, cujo resultado/contribuiciio afinal € para a Universidade. Junto

anexamos Regulamento do LIACC (Doc n® 2)

h) Como decorre das respostas anteriores, a relagido contratual nio configurava uma prestagio de
trabalhe subordinade. As remuneragdes foram pagas através de verbas provenientes de receitas

proprias € a comprové-lo esta a devoluciio feita ao OF conforme se demonstra {Doc n° 3)

i} Ndo poderia configurar um contrato de tarefa porque este visa a execugio de trabalhos
especificos de natureza excepcional, enquanto a avenga tem como objecto prestagdes sucessivas
no exercicio de uma profissio liberal; assim & o cardcter de excepeionalidade que falha para que

se pudesse ter recorride a esta modalidade, pois a actividade do LIACC, nido se compaginava

com uma prestagiio de servigos excepeional.
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j) A Dr* Susana Amorim nfo faz parte dos quadros da Reitoria da Universidade do Porto.
Actualmente a Dr* Susana Amorim tem um contrato de trabalho a termo certo estabelecido com

a Faculdade de Ciéncias (Doc. n° 4).

1) Os pagamentos efectuados enire | de Janeire e 28 de Fevereiro, bem como os referentes aos
contratos de avenga, foram suportados pelo Cap. 1. Div. 02 — Financiamentos atribuidos ao
L1ACC.

Os rectbos referem a Categoria de Técnico Superior de 2° classe, por referéncia ao valor
contratado que foi equiparado, em razio das qualificagdes académicas, ao lugar que a mesma
ocuparia na fungiio piblica, nfo tendo, ainda assim, a Dr* Susana Amorim deixado de ser uma

profissional liberal sujeita 2 rendimentos da categoria B.
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s

< PAIMEIRD DE JANEIRC= 210358

UNIVERSIDADE DO POHT@
LIACC 7' '
AVISO

Informa-se que estd afixade no Laboratdno de imef-
éncia Artificial e Cléncia da Computadores, Rua do
Alegre, 823 - 4150 Porto, aviso com as condicdes
exigidas para o concurso fimitado para celebragdo de
contrato da avenga com 1 Técnico Supericr pam o Labo-
ratdrio na drea de Gestao de Projecios de Investigagdo.
Porte, 17 de Seteombro de 1998 i

& Ceordenadar da . Comissae Directiva,
a) Miguel Caetano de Oliveira Filgueiras
{Prof. Doutor)

7{ tckﬁéé\:-—'c ,gj,; L«,"(\? S
D Q ;

On\ 16/ 0i53

(s
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LIACC: Statutes (provisionally in portuguese)

LjaCcC

Regulamento

10
Designacio

O Luboratério de Inteligéneia Artificial e Cidneia de Commputadoras, adiante designado por LIACT, &

I H D‘L
am eentro de investigagie da Universidade do Porto gue congrega actividades de investigacdo nas

drexs de Inteligéneia Artificial e de Cléncia de Compuradores.
20
Nucleos e investigadores
1O LIACC ¢ constituide pelos seguintes Nicleos:

{a) Nucleo de Ciéncia de Computadores, Departamente de Cidneia de Co omputadores.
Faculdade de Ciéncias.

(b} Nicleo de [nteligéneia Artificiai e Anslise de Dados, Grupo de Matematica ¢ informatica,
Faculdade de Economia.

(¢} Macleo de Inreligéneia Artificial & Robdtica, Departamento de Engenbaria Elecirotécnica e
Computadores, Faculdade de Sngenharia.

2.0 LIACC ¢ ¢ Instituto Superior de Engenharia do Porto, adiante designado por ISEP, tém um
acorco com vista 4 participacioc de docentes do ISEP nas actividades do LIACC através dos Niicleos

deste.

3. Cada Nicieo indicard no inicio de cada ano civil, os investigedorss que sZo Membros do LIACC,
bem come 0$ que sio Colaboraderes eriundos de outras instimuicdes,

+. A guaiidade de Membro do LIACC s6 poderd ser acsite mediante 2 apresentacio de uma

declaragiio nesse sentido da instituicio de origem.

30

Objectivos
SE0 objeciivos do LIACC:
&) realizar projectos de investigagfo ¢ desenvolvimento;
b) incentivar e dar apoio 4 realizacdo de trabalhog conducentes & obtencio de doutoramento;

¢} colaborar no funcionamento do Mestrado em Inteligéneia Artificial e Computagiio, & de outros

hurp/Awww ltace. up, pt/statutes. htmi 11-03-2004
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cursos de post-graduacio:

d) promover a realizaciic de conferéncias, seminirios e outras actividades de divulgacio cientifica:

) Incentivar o intercAmbio cientifico.

40
Orgios
Sdo orgdoes do LIACC:
a) a Direccio;
o) & Assembleta.
50
Direccio

i A Direcgdo & vomposia por dois representantes do Nucleo de Ciéncia de Computadores, um
representante do Micleo de Inteligéneia Artificial e Andlise de Dados, & um representante do Nuacleo
de [nteligencia Anmificial ¢ Robotica, mdicados pelos respectivos Nicleos para cada ano civil,

2. 0s Nucieos pederio indicar suplentes para os seus representantes, devendo fazé-lo por escriio e
especificando es condigdes e as competéncias delegadas.

3. A Direcclio tem um Coordenador elsito pelos representantes entre i, por wm ano civil, devendo
haver, sempre que possivel, rotatividade de fiuncdes entre os representantes de todos os Nugleos.

4. A Direcclio poderd convidar, sern direito a voto, outros Membros do LIACC DAra 4s suas reunides.

3. Qualquer representante, ou supiente com delegacio para tal, pode despachar expediante relativo
20 seu Nucleo, dando conhecimento, logo que possivel, & Direccio.

6. A submissio de propostas de projecios de investigaciic através do LIACC depende da ratificacio
da DirecgZo, tenco de ser apresentadas a esta pelos representantes dos Nicleos nelas envolvidos.

7. Compete ao Coordenador promover a slaboracio dos relatérios e planos anuais de actividades,
sendo coadjuvade pelo Coordenador do ano anterior.

3. O Cocrdenador deverd convocar a Assembleia para que esta aprecie & dé parecer sobre a versio
preliminar dos relatérios < planos anuais de actividades.
6o

Agsembeia

1. Fazem parte da Assembieia todos os Investigadores do LIACC detentores de, no minimo, grau de
Mestre ou equivalente.

2. S3o competéncias da Assembleia:

brtps/Mwwrw . Hace.up.pt/statutes. html 11-03-2004
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a) apreciar ¢ dar parecer sobre o refatdnoc ¢ plano anual de actividades:
b) apreciar e dar parecer sobre 2 criacio de novas dreas cientificas;
¢) apreciar e dar parecer sobre outros assuntos que lhe sejam apresentados pela Direcgio;

d) promover actividades cientificas, cémo cologuios, sermunarios, € conteréncias, dentro do
imbito das 4reas cientificas do LIACC.

3. Q Coordenador da Direccio convoea e preside 43 reunides da Assembleia.
To
Areas Clentificas

1. As acuvidades de lnvestigagio no LIACC enquadram-se em dreas clentificas consideradas
coerentes com os objiectivos da criacdo do LIACC.

2. As arsas clentificas actualmente existentes sio:
a) Analise de Dados

b} Aprendizagem Automdtica & Acuisicio de Conhecimento

o

1 Computaciio Parzlela

d)

—

nteligéneia Artificial Diswibuida

e} Logica Computacional

f} Modelaglo de Orzamizacdes

g) Frocessamento de Linguagem Natural
it} Programacio Declarativa

1} Programagdo por Restricdes

1) Robética Inteligente

k) Sistemas Baseados em Conhecimento
1} Teoria da Computacio

3. A criagio de novas dreas cientificas carece de aprovacio da Direccio, depois de ouvidaa
Assembleia, e € proposta pelos Nicleos nelas interessados.

httpwww . llace.up.pt/statutes. himi 11-03-2004
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O aibedisorio

a-feira, 24 de Abril de 2002

PUBLICIDADE |35

CIRECHAD 6 SERVICDS
ACADEMICOS € PESE0AL

FACULDADE DE CIENCIAS
GCONTRATO A TERMO CERTO

A Fanutdade de Cencias da Universicace 8 Porlo, aceita candidaturzs, pelo
prazo de cineo digs (lets, 2 contar da.data de publicagio deste ampanpa.ra
admes3o de tm corTato em regime de conlats a termo cero, palo paricdo
3 U a0 ToRvvel, Darz 0 exercico de & un\xe.‘ TTeSpONdent>s, ém.e—
Sulade Tecm:. Sup"-ur e Costio de 1. dasse,
REQUISTTOS:
- Lienciatina em £oonomia: . .
- Contriciments & experiéncia relsvania para 4estio depariamental fas ver-
weries fnancelmas, contahilistizas e de recursos humeands, ncluingo os refe-
rentes s aplicanfes intoandticas de gesiio e contandidade piblica;
- Expedéncia de uilizagho das splicagdes infomadticns 92 gostiu e sontabi-
dade piblica em uso na Faculdadz, sistemas Lim, e do procassadts de lex-
o la Tek .
REMUNERACRD: Comesponde ao ndice 450 da tabeia fczrunesatida anc-
0 55 Decretobel 7 AT, £ 18 e Dezenibi, ~a versio rﬁ{)ubl'mdi
.au-'-graﬂfv e 3 Lein’ 4495, de 11 de Junha. -
LOCAL DE YRABALHO: Facuidade de Cigneias da Universidgade co Foﬁo
- EX wntp Gidngias de G- ores - Rua ¢6 Cdmpe Alegre, 823 -
Porto P
CoNDICATURAS: As cangidaturz Severdo ser iomalidas mediame eque-
rimenm dirkgido a0 Director & Facuidade de Ciéncias da Uriversidade do Por-
1o @ enviadas-para a Seccio de Pessoal ca Facukdade de Ciéncias - Praga
Gomes Teixeira - 4093-002 Porio. acompantadas de Cumriculum Vitae deta-
thado & cedico compravativa ¢as habitagtes literdrias.

“Em cumprimento cz alinea h) do artigo & ° da Constituican, 2 Administragan
Pillica, enquanto enlidage empregadora, promove, acthamente umz polit-
2 de igualdade de opodunidades entre homens e mulheres ng acesso ap
2Mprego e N3 progressan profissional, srovicenciando escrupulosamenie ng
$entido de evitar loda e gualquer forme de discriminacic”.
G Girector da Faculdade
Prot. Doutor José Ma:wel Machado da Siva
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and
AJ\{

Uniuersidade do {forto
- N° 3:_
Rettoria Ano -2002

CONTRATO DE TRABALHO A TERMO CERTO

Primeiro outorgante: VICE-REITCR DA UNIVERSIDADE DO PORTQ, Prof. Doutor Francisco Ribeiro da
Silva

Segundo outorgante:
Nome: Lic®. SUSANA CARLA CUNHA AMORIM DE ALMEIDA
Bilhete de ldentidade n® 10350118 Arquivo de Identificaco LISBOA Data 15.09.2000
Habilitagdes literarias: Licenciatura em Economia
Categoria e Servico:  Técnico Superior de 1° Classe {Gestan), aa Faculdade de Cigneias
Regime de prestag@o de servigo: 35 horas semanais
Data do despacho e entidade que o subscreveu - 12.7.2002, Vice-Reitor da Universidade do Porio {no
uso de competéneia delegada por despacho publicade no Didro da Replbiica, 2% sérig, n® 268, de 19 de
Novemnbro de 2001)
Disposi¢oes legais aplicaveis: N°.1do ar®. 18% e art®. 20°. e n®. 5.de art®. 21°.do Decreto-Lai n°.427/88, de
7 de Dezembro com a nova redacgac dada pelo artigo dnico do Decreto-Lei n®, 218/98, de 17 de Julho, arf®.
°, do decreto-Lei n®. 252/97, de 26 de Setembro.
Clausulas especiais: O segundoc cutorgante assegura, a titulo fransitdric e com caracter de subordinaggo,
o exercicio das fungfies que cabem & categoria para a qual vai ser contratado, com sujeicio ao regime
juridico da fungo plbiica.

O presente contrato n&o confere ac segundo outorgante a qualidade de agente administrativo.
Observagdes :

Este contrato, celebrado por conveniéneia urgente de servigo, comegou a vigorar a partir de 1.9.2002,

data da entrada em exercicio de fungdes e & vélido pelo periodo de um ano, podendo ser renovade por igual
periodo.
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Ao
Magnifice Rettor
da Universidade do Porto

FACULDADE DE (IENCIAS
st ) ey

W, Ref. V. Com. de; N, Ref, (} 8 9 6 Pono ¢ Faculdage de Cidneias
Pz 26-07-2002

Assunto:- Eatrada em exercicio de funcoes
- Lic". Susana Carla Cunhza Amorim de Almeida

Comunica-se a V. Excia. que a Lic®. Susana Cariz Cunha Amorim de Almeida,

entrard em exercicio de fungGes no dia 01 de Setembro de 2002, como Técmica Superior de

i% classe, em regime de confrato a termo certo.

Com os methores cumprimentos

fh) Vice-Brestdente do Conselho Directivo
P &éuo

{Prof. Doutor Pedro.#0sé de Arajo Lago)

LANCADO BEM

<248 03

t:lcﬂ, .
Praga Gomes Teixefra + 4099. 002 Porto - Portugal

Tel. +351. 223 401 400 = Fax +351. 222 00§ 628
c-mail dsap@fe.up.pt
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Fxm?® Senhor

Vice Presidente do Tribunai de Contas

70 Juiz Conselheira Erriesto Cunha
Av. Barbosa du Bocage, 61

1065-G45 LISBOA

SBhE TS S Vi

195 Porto, 25 fe Marco de 2004

o Buditoriz Financeira & Universidade do Porto

Ficando a disposicio de quer esclarecimanios

complernantares aprese;

2

{losé Novais Barbosa)

68



Ex.ma Senhora

Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas

Acministrador " Dr.2 Maria da Conceicio Oliveira Lopes
Av. Barbosa du Bocage, 61
22607 35.00. 22667 3593 1069-045 Lisboa
2200987 38
.wreferéncia i v. comunicacgo . referénciz Lgana

Procd n® 17/01 Audit — DA V. DSAFP.44.11181  2004.03.24
assumoe

Auditoria Financeira a Universidade Do Porto

Em 2004.03.12 remeli a Vossa Exceiéncia, por incumbéncia dos membros do Consetho
Administrativo em funcBes durante a geréncia do ano de 2000, os comentdrios gue julguei
mais pertinentes a5 questes, constatacBes e alguns dos juizos formulados insertos nos
porttos 13 a 18 do Relato de Auditoria Financeira e solicitei uns dias mais para reflectir sobre
os restantes pontos.

Tendo o Excelentissime Conselheiro Relator Emesto Cunha solicitado ao Magnifico Reitor da
Universidade do Portg, Prof. Doutor José Novais Barbosa, na qualidade de Presidente do
Conselho Administrativo da Universidade do Porio durante as geréncias de 2000 e 1999, que
a resposta ao ponto 19 do Relato de Auditoria Financeirm e as guestdes suscitadas
adicionaimente a esse mesmo ponto fesse objecto de documento autdnomo, apenas iremos
comentar parte dos restantes (1 a 8}, observando a numeracio constante do "Relato”.

Relativamente a parte do ponto 6 & dos ponios 9 a 12 solicitamos mais cinco dias.

Ficando a disposicdo para o esclarecimento de qualguer questac suplementar, apresento os
meus cordiais e respeitosos cumprimentos

AMBITO DE AUDITORIA

1. O conteddo deste ponic refere-se ac ambito da auditoria, sendo meramente informativo,
pelo que ndo he comentarics a fazer.
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A — Execugdo Orcamental

Receita

2. Nanota n°1 deste ponto € referido que: “Nps fermos do art. 10° da Lef n® 108/88, de 24

de Setembro e do art? 33.° dos Estatutos, constituem receftas da Reiforia da UFP as
gotacdes orgamentais, s sakdos de geréncia 8 as raceifas proprias resufiantes de vendas,
orastacies de servicos, juros, subsidios, doacdes 8 heranas”

A legislagdo referida define o que s#o receitas da Universidade e nfo 0 que sdo receitas
da Reitoria como & afimmadco.

Apesar de todas as receitas serem da Universidade, e portanto em ditima andlise geridas
pela Raitoria {onde estdo os Orgaos de Governo da Universidade e os Serviges Centrais),
0 certo € que a Universidade do Portc € composta por um conjunto alargado de Unidades
Organicas conforme art.8° dos Estatutos de Universidade,” com ou sem expressio
orcamental, mas sempre, no minime, com autoncmia adminisirativa e financeira {embora
podendo ter graus distintos consoante 2 delegacdc de competéncias que lhes for
concedida) e nunRca com autonomia estatutiria, disciplinar, cu patrimonial.

A UP ainda ndo apresenta 2s suas contas consolidadas o gue ndo permite, por falta dessa
informacdo, que se conclua pela falia de capacidade para gerar receifa propris, como &
feito no 3° paragrafo, quando se afirma:

“4 capacidade da UF em gerar receita 8 reduzids conforme evidencia ¢ peso relative da
"Receita propra™ (2.1% )7

Embora ndo existinda nimeros trabalhados relstivamente 20 ano de 2000, nos anos de
2001 e 2002 as receitas proprias da UP representaram cerca de 20% {10 vezes o valor
refenido) contribuindo as propinas e taxas com cerca de 8% pera aquele valor e as
prestagies de servicos com mais de 4%.°

Face ao referido {estrutura de funcicnamento da universidads, caracteristicas especificas
de uma reilcria como a da UP e faita de contzs consolidadas) o quadro da execugdo e

! A Reitoria reparte, de acordo com critérios proprios da Universidade, pelas Unidades Organicas que tém expressio

argamental, as receitas da Universidade

2 Todas as Unicades Organicas s30 pesscas colectivas de direfro piblico dotadas de avtoncmia administrativa e

financeira tendo, quase t0das, expressds orgamental.

Os Servicos de Acgdo Social sdo uma Unidade Orgdnica com regime prdprio {DL 129/93 de 22 Abril). As
Facuidades & unidades orgdnicas equiparadas tém as autonomias orevistes no n®1 do art.22. Os astabelecimentos
e as unidades organicas ndo equiparadas a Faculdades tém as autonomias previstas no n°3 do art.8°.

3 De facto, come ja foi referido guanto ac ponte 16, as Unidades Orgénicas da UP ndo tém nem autonomia nem

competéncias delegadas para realizerem despesas com  empreitedas. Assim, este tipo de despesas
(PIDDAC/PRODEP ou oulras de mesmo tpo), apesar de ndo serem despesas operacionais da RUP mas da
Universidade, tém de ser realizadas através dos omgamentos da RUP. Esta situagdo, se analisada
isoladamente, ¢ que “desvirtua” a execucdo orcamental e financeira da RUP, assim como a sua
estrutura de despesas

Ina UNIVERSIDADE DO PORTO EM 2002 — RELATORIC” pag.12s
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estrutura da receita da RUP, ndio permite tirar conclusBes validas® pois n30 é uma amostra
da realidade UP e tem componentes com grandes variagdes de ano pare ano.

DESPESA

3.

4.

5.

6.

7.

8.

Os comentarios feitos no ponto anterior, com as devidas adaptagdes, aplicam-se a este
ponto.

N3G se pretende, de momento, fecer qualguer comentario a este ponto.

Curaprimento da disciplina financeira

Rezfirma-se o entendimentn que 2 Universidade Porto fem sobre o contetldo deste
ponto®, em parte referidc no propric fextc do Relafo de Auditoria Financeira.
Relembramos ainda o afirmado na resposta ac ponto 13, As Universidades ndo sao fundos
e servigos autdnomos 2 nos documentos onde se referem contas de ordem deve

considerar-se autras receitas.

Confirnamos © ja referido ndio se pretendendc, de momento, tecer qualquer comentério
adicional este ponto, excepto quanto ac Gidmo paragrafo. Esta a ser cizborado um mapa
que ndo foi possivel concluir palo que agradediamos alguns dias mais para sua condusao.

Confirmamos o ja referido ndo se pretendendo, de momento, tecer quaiquer comentario
adicional este ponto.

Confirmamos o ja referido realgando, com especial énfase, as notas 19 € 20, AUP e as
restantes universidades, através do CRUP, consideram que a RCM n®115/2002 ndo se
aplica 35 universidades. No fundo o proprio Governg parece ter © mesmo entendimento
como resulta do referido nas referides notas 19 e 20.

Quanto ac referido na nota 18§ (diligéncias da DGT) a informacio nao € totalmente
correcta. A DGT realizou uma acgdo de formacdo solicitada e promovida pela RUP, no

s Qualquer variacao nc investimento do plaro, pelo seu peso especifico, por se referir a toda a

Universidade e por estar integrada ne orgamento des Servicos Centrais [RUP), altera por completo a
Estrutura da Receita e da Despesa dﬁta

¢ A Lei n® 108/33, de 24 de S bro lve a ¢ Lituci | referente "a autonomia

das universidades {n°® 2 do artigo 76° da Conshmlg.ao da Repiiblica Portiuguesa) em todos os
dominios nemeadamente o finznceire entendido este como a faculdade de livre gestdo das verbas atribuidas
pelo OE, das recestas proprias £ outras receitas.

.0 artigo 76 da Constituicao da Republica Portuguesa confera a autonomia universitaria naturera

de verdadeiro direite “lato sensu”, quer se entenda tratar-se de direite cultural “stricto sensu”, que
se idere mera g, ia institucional.
Becorrentement: as universidades piblicas integram a administragio piblica autd do Estado,
isto ¢ ndo sio administracio directa do Estado — suporte an seu poader de direcgio — nmem
administrac3o indirecta do Estadio — suporte ao seu poder de superintendéncia -, encontrando-se
apenas submetida a poder de tutela (artigo 28, da iei n° 108/88, de 24 de Setembro).”... /n parecer de
Marcelo R. Sousa.

Apesar do referido a3 universidades t&m sido ou tentado ser sujeitas ao regime juridico-financeiro dos «fundos e
servigos auténomoss. Esta situagdo, conforme preambulo do DL 252/97 de 26 de Setembro, conduziu ‘s uma
situacae de blogueamento da gestdo financeira das vmversidade” pondo em csusa, & prossecucio plena dos fins
que constitucionalmente e legalmente the astio atribuidas. Por forga das especificidades que the 3o reconhecidas
pela Constituico e pela lei da autonomia o Governc pretendeu desenvolver, aprofundar e aclarar, na vertente
financeira & dentro dos ™ amplos espagos de requlagdo por efa abertos 20 legislador” a * construgdo de uma
solugsio préprig em matéria financaira”.

71



Relatorio da Auditoria Financeira 8 Universidade do Porto (Reitoria) — Geréncia de 2000

auditdrio da RUP e destinada a todas as Unidades Orgénicas da UP, no sentido de ensinar
os futures uiilizadores do home banking do tesours como tal funcionaria, ndo tendo
havido qualquer formagdo nas faculdades como é referido.

Também ndo é correctz a afirmacio de Gue as verbas 580 nela creditadas e transferidas
de imediato para a CGD. Os vencimentos, que representam o grosso das despesas, sdo
faitcs através do tescuro.

Com os melhores cumprimentos,

¢ Administrador

;ij\;f\‘\—t\/‘%\

“{Pecro Siiva Pinto)

C/c membros do Consetho Administrativo em fungBes durante a geréncia do ano de 2000
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I Av. Barbosa du Bocage, 51
‘4003-‘806 Fc:m‘: 22EQGETTI 1069'045 Llsboa
! | H
.v.referéncia V. comunicacio | n.veforéncia Jdata
Proc® n? 17/01 Audit—~ DA V DSAFP.44,11352 2004.04.02
.assunto

Audioria Financeira 4 Universidade oo Porio

Em 2004.03.12 remeti a Vossa Exceléncia, por incumbéngia dos membros do Conselho
Administrative em fungﬁes duranite a geréncia do ano de 2000, os Pomntérios Gue juiguel
mais partinentes 25 quastdes, constetacles © aiguns dos juizos formulados sertos nos
oontos 13 a 18 do Relato de Audiloria Financeira e soiicitei uns dias wais pare reflectir sobre
s restantes ponios.,

Em 2004.03 envigi, e documento auwidnemo, a resposia ao ponito 19 do Relsto de Auditoria
Financeira e as questbes suscitadas adicionalimente a esse mesmo ponto conforme solicitado
pelo Excelentissimo Conseiheiro Relator Emasts Cunba.

Em 2004.03.24, observando a numeragdo constante do "Relato”, foram comentados os
pontos 1 a & e solicitados alguns dias mais para a RUP se pronunciar ralativamente ao altimo
pardgrafo do ponto 5 2 aos ponios § 3 12, o Gue passamos & fazer, nesta data, em
docurnento anexo.

Ficando a disposicdo para 0 esclaratimento de qualquer oulra guestic, apresento os meus
mais respeitoses cumprimentos

C Administredor

AN

(Pedro Siiva Pintc}

C/c membros do Consatho Admiristrativo em funglas duranite a gerénoia do ano de 2000

‘?Efecfé,o‘de Sy S Ex.ma Senhora
+ ACTINISITACRO & WCaIra 2 “airimonial Udftﬁra—coordenadoru do T nbunal de Contas
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Iy

COMENTARIOS FINAYS - Giiimio parégrafe do ponto 5=pontos D a 12

B — Cumprimen

8.

Confirmamos ¢ ja referido ndo se pretendendo, de momenta, tecer gualgeer comentario
adicional este porto extepte quanto ao (itimo pardgrafo. Em anexo segue mapa com o
solicitado.

34 respondido r:a carta de 2004.03.24.

Ja respondido na cariz da 2004.03.24.

C — Sistemna de gesido e controlo

2.

10.

11.

12.

Confirnamos ¢ referido no Relato de Auditoiis Financeira quando s2 afima que " 05
registos dzs operacfes financeiras em conledilidade patrimonigl S50 ainds muwiio
incompletos”. Guanis acs adjectives utilizados dara caracterizar o5 registos e o5 oulpults
das aplicacbes informéticas “muito deficientes” & “ndo sdo fiaveis” estardo cerrectns na
perspectiva de satern muito insuficiantes para poderem permitir fazer andlises e pregiar
contas nos termos de Portaria 671/2000 (PCT Zducacac). Pensamos GUe 08 DOiCos aados
existentes s8¢ fidvels e estdo correctos.

Confirmamos 0 que € referido neste ponto pelos senhores auditores. Porém, as previsbes
cetatives s08 prazoes constantas do oiicio de 18 Fevereirs de 2003, nomeadamente quanto
4 consolidacio de conias, n80 ¥50 poder ser cumpricas pois 05 principals obsticulos ém-
se revelado mais Gificais de yitrapassar do Gue supiinhamos.

O mcédulo de Gestdo do Imotilizado, da Primavera Scfiware, 30 O disponibilizado no
dtime trimestre de 2003 {de forma & iwabathar i

contabilidade), encontrando-se om fase final de peramelrizagio.

A inventeriagdo e avalizgio de iodos 08 beins mdvels, foi feita de acordn 2o as regras
legais, por uma empresa externa e =53 concluida, apenas fitando a suz incusdo no
sistema informatico acima referido gue serd feitc pele empresa gue procedeu a todo ¢
trabatho.

Quarto 205 imdveis oi feita apenas a sua inventariacao igualmente por recurso a Ampresa
externa. A adjudicacds do rabatho complementar (zvatiagso) foi suspensa, aguardando-se
o Despache conjunto do Ministro da Tutela e das Finangas para se reiniciar ¢ procass).

A resposta a este ponto estd relacionada com a anteriorn. 1L0go que todo o processo esteja
concluido, sero alaborados, de acords com 2 legislagdo em vigor, autos de cadéncia
retratando a situacio relativa a afectacec de bens mdveis e imdveis as unidades organicas
e outras,
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NOTAS FINAIS

1. Na carta de 2004.03.1Z realcamocs a5 conciusies do Relate de Auditoria Financeirg,
por estarmos giobaimente de acordo ¢om &3 mesimas. A equipa responsivel, apds referis e
ressalvar que o @eme foi feito, numa base de amwostragem, afirmou Gue se podia
conciuir, “aom um gray de sequranga aceidve’ que & conta de gerdacia “ndo contém
distorcdies materizimenta refevamias (..} 3oresenis de formz verdadaiis & 3proprads, oS
seus aspectss materialnente relevantes o resuliado da execucdo orcamental no ano de
20007 (. e “conduir pely fogslidads e requianidade financeira das transacgbes
subjacentas & conts ¢ gerdndia”

A equipa rasponsavel chamou porém 3 atencBo para algumas situaghes, relatadas nos
pontos 13 a 18, através de ume énfase, &nface £55a que, como expressemente referiram,
ndo afectava a sua opinigo Guante & Fisbiidade, Legatidade & Regularidade da comta de
geréncia.

Esperamos que, o as respostas dadas, nomeadamente aos pontos 13 2 18, as dividas
ficassem esclarecidas permitindo que a opinido finzl do Tribuna! de Contas possa ser
igualmente posiziva, mas sem qualguer énfase.

IX. A Administragio do Estado e as Universidades Plblicas Poriuguesas (estas apoiadas
na doutrina, em pareceres € no desenvolviments legisiztivo do principio constitucional da
sutonomia das universicades) t8m tido interprataches ndo coincidentes e por vezes até
divergentes quanto 2o regime financeirs a que 2s Universidades 25tdo sujeitas.

Essas interpretacdes estHo, por verss, impiicita ou explicitamente contides e algunias
das observagies do Relato da Auditoria Firancelra, Certas operacBes, se foilas por um
verdadelro Fundo ou Senvico Autdnomo podem ser ilegais e iregulares e afectar 2
fiabiidade da contz de garéneia. Porém, quando Teitas pelas universidadas, ao abrigo das
lsic que reguiam & sua autonomie, S50 1Sgais S reguiares.

Assim, reafirma-se o constante na resposiz a0 ponto 5 - As Universidades nidc s&o
mereos fundos e servicos aiténomaes — assim come ¢ referido na nota 5 do mesno
ponto, nomeadamente no que se refere & " sifuagdo de bloqueamento da gesto finénceia
das universidades” Gue o DL 252/87, " no doservolvimentc di Laf 1.0 108/88, a2 24 de
Setembrn, e nos termos 03 aliea ¢ do .0 1 Sz artigo 201, dz Constituicdo™ veio tentar
resohser.

III. O Dacreto-lsi n° 232/97 de 26 de Setewbro adopia medidas de
desernvolvimento e aprofundamente da lei da autonomia das universidades (Lai
108/88, de 24 e Setambrol no plans da gestdc de pessdal, orcamental e
patrimonial. Fela impoitancia deste dipioma iegal no que se refere ac regime juridico-
financeirc das Uriversidades = que = Adminisiracdo, com frequéncia, ssquege,
franscrevermnos 05 seus dois primeiros artigos, assin Como 0 sey preambuiot gue, néo

! Preambuky 4o Trecreto-Lei n.° 252/97 de 26 de Sctcmbra:

1 - A lei da guionomia das universidades carece de imporiaries descnvolvimentos no gue respeita &s aniltiplas
diptensdes o que se desdobra o principis de suiomemia financeire dax universidades, principic essc gue tem
dimensdo coustitncional Com efeito, nes termos do % 2 Ao etigo 76.° da Constituicde, & rocombecida as
universidades, nos tensos da lei, autenomia adminisirativa e financeira.

A densificacio infraconsticional daquele princiviv joi fviic pela lei da autonomic des univessidades em
termos que e podem sintetizar da seguinte formia:

[
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o Autonomia de normacéo estatwiéiria, com limitacde du recusa de homologagie dos estatutos pelo membro do
Governo com tutela sobre o sector da cducaciio & inohservincic da lei;
Reserva de estaizto em maidria de Jefinicfio dy sun orgaizaglo interia was planos administrativo e financeiro;

+ Autonomia adrinistrativa ¢ finaccire. reforcadn em relagio aoy demais fundos ¢ servicos awleromes,

tradugide, romeadanenic. ne dispensa gemérics de visto do Tribunal de Coutas, salvo nros casos de
recruiiiediiy de pessoal com vinced & funciv pibBes, no poder de disper o sex: pmvimdnis, 29 poder de
gerir vremente o3 verbos annais gue Hies séo @ribuidas nes orownentes do Estado, na capacidade de
transferir verbas entre as difererdes rubcicas € capitulos orcameigds e de glterar rubricas der respective
orcamento privative, na capocidade de elaborar, no decurse de ani ccondmico, ercamentos suplemengares
destinados & refo verbas fuscritas mo prganene privafive, se poder de elaborar 3 sews progromat de
investimente pliziarasais, ne poder de arrendar direc te edificios indisperesiveis an sea funcionamento ¢
na capacidade par obier receites proprias ¢ de as gerir através de orgamentos privalives, conforie critérios
por si estabelecidos, nas guais se incluem, entre owras, o8 dolagies concedides pelo Estade. a5 receitas
pr i do pas to d¢ propinas, 08 fuves de comtas e depdsilo, o5 seldos da cwuita de geréncia de
anos asteriores, o produte de soces, cnolamertes. maltes ¢ penalidudes e o produte de emiprestines.

2 - Porém, apesar da wnpia sheivnra a wm vegime reforgedo de irHVE € fiRaiceira
constante da lei du ar, ig das universidodes, a verdade ¢ gue, por forca da natnreza juridica (pessoas
colectivas de direito piblics), s universidades sio encaradas pelo rosse direito finaucelva ¢ orcamental como
meros «fiundos e servigos auononosy € tratadas coma tal pela lei de huses da contabilidade pislica, pelo regime
da adminisiracio fircrccira ¢ Kytado e pelos sucessivos diplomes e cxecugdo orcomental, sem especialidades
de relevo ditadas pele sua aatirezn ¢ pela consagragso conustitucional dc sua autoroniz.

Desta forma, a falie de desenvolvimento legislative da iei da cuionomia das univer idudes, desenvolvimenio esse
que ela propria previa, mormente no plano da reparticlio pelas diferenies instituicies da dotacdo global que em
cada ane o Estade fixar pure & eiisino superior, conjugada com i sijeivdo das univessidudes av regine  juaridico-
Jfinanceiro dos afundes e servigoe antonomoss, condutii a ume situagdo de blogresments de gestéo financeira
das universidades, gr:z, por forca das especificidades que Jees sdo reconhecidr pela Constitui¢do ¢ pela lei da
autonoraic das universidades, carecem de solucies préprios gue, sent por em cousd d politica orcemamsl, cuji
definiciio compete & Assemblein do Repdblica, sob propasia do Governe, perwitant dqueles lituicdes a
prossecigEo plene dos fis gue comstitucional ¢ kgalperds lie ostdo wiribuidos.

consrngdio de v solugdo propria em meisria de gesido firanceira das universidades passa, no wilender do

Governo, pele desemvolvimenio 2 aprofind: ta da fef de awionomia das veiversidades, sa veriente financeira,
2 destro dos amplos espures de reguiagic por ek abertos ao legisiador. Esse deseavalvimento implica dols tipes
de trofzs distintas, que o Governo cmtende dever separer. cmbora sgja inegdvel 6 swa fnferlizecdo: o
financiamenio do eusing seperios & ¢ gostio firaneeira das wiversidades.

O presenie diploma lida apendas coin & seginda veriete
deve ser a Assembleia da Repiblica, gue detém o primade da compoténcie legisiotiva an matéria orpamental, &
legislar em sede de financiaimanto de ensing superior padlice. Nessa medida ¢ por essa razae, o presenie diplom:
iirtiza o 375 «raie de acchos a definigio e clorificagdo de win congunie de medidas, condizantes conr & proposia
de lei de financiamenis do ensing superior, mas que £ ems vista aprofuadar ¢ reforcar a autononria financeiry
das universidades, no plano du pesido e pessoas, no pleco o gosiac sroamenddl e e piaro de gestds
patrimonial.

inaladn, wma ves que, pov opgdn politice de (ioverno,

4 - Assim, revesiindo as universidades w peiurera furidicofinanceira de fundos ¢ sorvicos autnomoss, Bd
e

medida ent que o seu finuicivmento depende Jundamentalmante de rangfovéncias do Orgamenis do Estada, ©

presente dplovaa CONSAZE i CORTILAIO i Fegras expeciais, basends no prindpic constitucionid da i i
Sfinanceira dos wniversidades, ial comy foi densificado pela lei du amtonovdia dos amiversidades, nis
consentinde exicnsdo a qualgser eutro instifuicdo que nde as universidides, news condtifuindo precedernte para

a futura reformulacho do regime juridico-financeire de gualquer outre instituicdo agja awtonortia nde esteja
na Constitaigio, deni-e ou fora ar sistema de ensino.

3 - Foi ouvido o Conselle de Reitores das [heversidades Postugnasas. Foram ouvidos oy orgiios e governo
proprio das Regides Auténomas dos Agores ¢ da }Madeira.
No desenvolvinesty da Lei n® 108/88, de 24 de Seterebre, ¢ nos termos da alinea ¢) de n.° 1 da artigo 201.° da
Constituicde, o Governi: decreta o segwinte:
Artigo 1.°
Objecto e firciidade
O presente diploma visa discipiings e deservolver o exercicio da autonomiy Adwd
universidades, tal coti $¢ ercontes corsugride na lei da auionomiv das suiversidades.
Artige 2.°
RelagBes com a lei geral

isrative ¢ financeira das
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Iv.

sendo lei, enguadra e explica toda o ordenamento juridicc da sutonomia das
universicades.

Finalmenta lembro o que 2 Lai de enguadramento orgamenta! {Lei n.® 91/2001,
de 20 de Agosto com as alteraches introduzidas peia Lei Orglnica n.° 2/2002 ) dizem no
seu art. 91 : * O disposto na preseniz lei ndo prejusica a possibilidsde de as
aniversicodes (..) bem como as suas uridades orginicas, disvoreny de um
regime especial de autoiromia administrative e financeirs, nos fermos
estabelesitos nes respeciivas jeis de autonomia < fezislagso complemantar”,

e

As normas constantes do presente diploma constinen dirveito especial e, como tal, prevalecent sobre as normas
gevais em sentido contrario.

w
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