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LISTA DE SIGLAS

AEP Associagdo Empresarial de Portugal

AG Administragdo Geral

AL Autarquias Locais

ALE Areas de Localizagdo Empresarial

AMVC Assembleia Municipal de Viana do Castelo

BCP Banco Comercial Portugués

CA Conselho de Administracéo

CAIE Centros de Apoio a Instalagio Empresarial
CASMSB Conselho de Administragéo dos Servigos Municipalizados de Saneamento Bésico
CC Cédigo Civil

CGA Caixa Geral de Aposentagoes

CI Controlo Interno

CM Camara Municipal

CMVC Camara Municipal de Viana do Castelo

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

CRP Constitui¢ido da Republica Portuguesa

DA Departamento de Auditoria

DF Divisdo Financeira

DGTC Direcgio — Geral do Tribunal de Contas

DR Diario da Republica

EM Empresa Municipal

EN Estrada Nacional

FBM Fundo Base Municipal

FCM Fundo de Coesdo Municipal

FM Fundo de Maneio

I1C Itinerério complementar

1P Itinerario principal

IRC Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
IVA Imposto sobre Valor Acrescentado

MFC Mapa de Fluxos de Caixa

0)5 Ordem de Pagamento

PAO Plano de Actividades e Or¢gamento

PC Presidente da Camara

PDM Plano Director Municipal

PEL Parque Empresarial de Lanheses

PF Programa de Fiscalizag@o

PG/PA Plano Global / Programa de Auditoria

PI Parque Industrial

PIDDAC Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administra¢ido Central
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
POE Programa Operacional da Economia

POR Programa Operacional da Regido Norte

RDT Resumo Diario de Tesouraria

RE Requisicdo Externa

REOSM Regulamento da Estrutura e Organizacio dos Servigos Municipais
RI Requisicéo Interna

RSCI Regulamento do Sistema de Controlo Interno
RSU Residuos Sélidos Urbanos

SA Sociedade Anénima

SCI Sistema de Controlo Interno

SGPS Sociedade Gestora de Participacoes Sociais
SMSB Servigos Municipalizados de Saneamento Bésico
TC Tribunal de Contas

TOC Técnico Oficial de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico
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SUMARIO EXECUTIVO

NoTA PREVIA

No ambito do PF/2003 do DA VIII/UAT.1-AL, foi realizada uma auditoria financeira ao

exercicio de 2002 do Municipio de Viana do Castelo.

Neste sumario executivo sistematizam-se as principais conclusdes e observacoes da
auditoria bem como as inerentes recomendacées, remetendo-se o seu desenvolvimento

para os pontos subsequentes.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DA AUDITORIA

CM
x Inobservancia dos prazos estabelecidos para a entrega das cobrancas efectuadas
fora da tesouraria (ponto 2.2.1.1/f);

x  Nao sao efectuadas reconciliacées entre os extractos de conta dos clientes e dos
fornecedores com as respectivas contas da autarquia (ponto 2.2.1.1/h), situacio

esta em vias de solucao de acordo com as alegacoes dos responsaveis;

x  Realizacdo de balancos a Tesouraria de acordo com as disposicoes legais aplicaveis
(ponto 2.2.1.2/E);

x  Existéncia de um Regulamento de Inventario e Cadastro do Patrimoénio Municipal
(ponto 2.2.1.2/H);

x Execucdo orcamental de cerca de 94% no exercicio de 2002 (ponto 2.3.2.-A);

x  Percepcio de custas de execucdes fiscais em excesso (ponto 2.3.5.1.2);

x Inexisténcia de um cadastro por entidade subsidiada (ponto 2.3.5.3.);

x  Celebracao de um contrato de comodato entre a CM e a Gestinviana, SA que titula
a realizacdo de obras para implantacio de infra-estruturas do Parque Empresarial

de Lanheses (PEL), cujas cldusulas nio sdo subsumiveis ao conceito de comodato
definido no art.® 1129° do Cédigo Civil (ponto 2.3.6.3.3);
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x  Realizag¢do, pelo municipio, de obras de urbanizacdo no loteamento do PEL as
quais, face ao estipulado no DL n.° 448/91, de 29/11 (regime juridico dos
loteamentos urbanos), e no “PROTOCOLO RELATIVO A INSTALACAO E GESTAO DE
PARQUES EMPRESARIAIS NO CONCELHO DE VIANA DO CASTELO’ pertencem ao
dominio privado (ponto 2.3.6.3.3);

x  Construcido das infraestruturas do PEL sem ter sido emitido o alvara (ponto
2.3.6.3.6);

x Realizacdo de obras de urbanizacio de loteamento do dominio privado (PEL),
suportadas pelo orcamento da autarquia e pela comparticipacdo de fundos
comunitarios (FEDER-medida 2.2.) (ponto 2.3.6.4.3);

x  Financiamento publico de obras (PEL) que integram o patriménio da Gestinviana,
SA, empresa privada com fins lucrativos, sem a correspondente contrapartida para
a autarquia (ponto 2.3.6.4.3);

x  Incumprimento do regime juridico de empreitadas de obras publicas na realizagao
da empreitada designada por “Parque Empresarial de Lanheses — construcgao de
infra-estruturas, arruamentos e acessos” no que respeita a qualificacdo de
trabalhos a mais e ao consequente procedimento concursal adequado (ponto
2.3.6.4.4);

x  Inobservancia do regime juridico de empreitadas de obras publicas no que respeita
a escolha do procedimento concursal (ponto 2.3.7);

SMSB

x Inobservancia do principio de segregacdo de funcées entre Contabilidade e
Tesouraria (ponto 3.3), situacdo esta em vias de correccdo face as alegacdes dos
responsaveis;

x Elaboracdo quinzenal dos balancetes efectuados a Tesouraria (ponto 3.3);

x Resultados operacionais negativos no triénio 2000-2002 (ponto 3.4).
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RECOMENDAGOES

Face as situacgoes vertidas no presente Relatorio, recomenda-se ao executivo municipal

a adopcao das seguintes medidas:

a)

b)

c)

d)

Cumprimento da norma de controlo interno estipulada no ponto 2.9.10.1.4, do
POCAL;

Adequacao da situacao do Parque Em}presarial da Lanheses ao regime legal em
vigor para a instalacio e gestdo de Areas de Localizacio Empresarial (DL n.°
46/2001, de 10 de Fevereiro);

Regularizacdo da situacdo relativamente as despesas de construgao das
infraestruturas do Parque Empresarial de Lanheses, uma vez que foram
suportadas por financiamento publico e as obras realizadas integram o
patrimoénio da Gestinviana, SA, empresa privada com fins lucrativos, sem a
correspondente contrapartida para a autarquia;

Respeito pelo regime juridico de empreitadas de obras publicas no que respeita a
qualificacao de trabalhos a mais e a consequente abertura de concurso, nos casos
aplicaveis.
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1. INTRODUCAO

1.1. ConsideracgéGes prévias

No presente relatéorio consubstanciam-se os resultados da auditoria financeira
realizada ao Municipio de Viana do Castelo e respectivos Servigos Municipalizados de
Saneamento Basico (SMSB), accdo aditada ao Programa de Fiscalizacdo para 2003 do
Departamento de Auditoria VIII — Unidade de Apoio Técnico 1 — Autarquias Locais,
conforme alinea b) do art.° 40° da Lei n.° 98/97, de 26/08, o qual foi aprovado pelo
Tribunal de Contas em sessdo do Plenario da 2% Secg¢ao de 08/05/03, tendo o trabalho

de campo decorrido entre 3 e 28 de Novembro do mesmo ano.

1.2. Fundamentos, ambito e objectivos da ac¢éo

Esta accdo teve como fundamentos, em conformidade com o disposto na al. a) do art.’
40° da Lei anteriormente citada, a oportunidade de controlo, a dimensio financeira da
autarquia e ainda o facto de a ultima auditoria ter ocorrido em 1995, incidindo sobre a

geréncia de 1993.

Quanto ao seu ambito tratou-se de uma auditoria financeira, centrada no exercicio de
2002 e em algumas areas consideradas prioritarias, conforme Plano Global/Programa
de Auditoria (PG/PA) (fls. 3 a 10 do Vol. III), néo incidindo, portanto, sobre todo o
universo organizacional. Assim, as conclusoes expressas neste relatéorio visam apenas

as referidas areas nao devendo ser extrapoladas ao restante universo.

Atentas as caracteristicas da auditoria e de acordo com o disposto no n.’ 1 do art.® 54°

da Lei n.” 98/97, de 26/08, os seus objectivos consistiram especificamente no seguinte:

= Levantamento e avaliacdo do sistema de controlo interno (SCI) para constatacio

da eficacia e consisténcia dos procedimentos;
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=  Verificagdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e
dos registos contabilisticos, bem como da conformidade e consisténcia dos
mesmos, nas areas dos fundos de maneio, emolumentos notariais, transferéncias,
participacoes financeiras e empreitadas;

= Analise das demonstragoes financeiras com vista a verificar se reflectem
fidedignamente as receitas e despesas, bem como a situacdo financeira e
patrimonial da entidade e se foram elaboradas de acordo com as regras
contabilisticas fixadas;

=  Apreciagdo das relagdes institucionais e financeiras entre o municipio e a

Resulima - Valorizagao e Tratamento de Residuos Sélidos, SA.

1.3. Metodologia de trabalho, Plano Global/Programa de Auditoria

Os trabalhos iniciaram-se com a fase de planeamento, efectuada na Direccdo - Geral
do Tribunal de Contas (DGTC), a qual decorreu no periodo de 29 de Setembro a 10 de
Outubro de 2003 - conforme calendarizacido constante do PG/PA, a que se refere a
Informacdo n.° 23/03 - UAT VIIIL.1 - AL (fls. 2 a 11 do Vol. III). Teve por base a recolha
e tratamento da informacdo relativa ao municipio - designadamente a partir dos
documentos de prestacao de contas, dossier permanente e artigos publicados na
imprensa - e seguiu as metodologias acolhidas pelo TC, nomeadamente no seu Manual

de Auditoria e de Procedimentos.

A fase de trabalho de campo iniciou-se no dia 3 de Novembro de 2003 com uma reunido
de apresentacdo em que estiveram presentes o Presidente da Camara, o Director de
Departamento da Administraciao Geral, o Chefe de Divisdo Financeira, e a equipa de
auditoria sob a coordenagdo do Auditor-Chefe, tendo sido dados a conhecer aos
representantes da autarquia, de uma forma genérica, os fundamentos, ambito,

objectivos e metodologia da auditoria.
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Esta fase assentou no estudo e analise da documentacao facultada pelos servigos e na
realizacdo de varias reunides com o pessoal dirigente para esclarecimento de davidas e

conhecimento dos procedimentos administrativos e contabilisticos adoptados.

De acordo com o indicado Manual de Auditoria, a metodologia de trabalho seguida
consistiu no recurso, simultaneo, a analise do SCI, com utilizacdo de testes de
procedimento e de conformidade e dos documentos de prestacdo de contas, com a
realizacdo de testes substantivos as operagoes contabilisticas das areas consideradas

prioritarias.

A accdo terminou com uma reunido em que estiveram presentes, o Presidente da
Camara, o Director de Departamento da Administracdo Geral, o Chefe de Divisao
Financeira, o Auditor-Coordenador, o Auditor-Chefe e os restantes elementos da
equipa, tendo sido apresentadas, genericamente, as principais verificacbes e

conclusoes da auditoria.

1.4. Colaboracéo dos servigos

Cumpre realcar a colaboracao prestada pelos dirigentes e técnicos que contactaram
com a equipa de auditoria, manifestada através da satisfacdo atempada dos pedidos

formulados no decurso do trabalho de campo.
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1.5. Ajustamento global

O ajustamento da conta da responsabilidade dos membros do 6rgao executivo do

Municipio de Viana do Castelo, referente ao exercicio de 1 de Janeiro a 31 de

Dezembro de 2002, é o seguinte:

Un.: Euro
- CONTA DE CONTA DE DII;SEI;{SRVICOS RESPSL\ISQBILI_
DOCUMENTOS A
DA CAMARA MUNICIPALIZADOS TOTAL
Receita virtual liquidada......................... 63 733,20
Receita virtual liquidada e ndo cobrada 10 308,08
63 733,20
Receita Or¢camental cobrada........... 41 340 716,02 6 639 647,20 47 980 363,22
Entrada de fundos p/ Oper. Tesouraria 6 649 928,67 518 823,02 7 168 751,69
Saldo em 01/01/02......cccceeee........ 236 510,011 1314 774,49 505 739,39 2 057 023,89
TOTAIS 300 243,21 49 305 419,18 7 664 209,61 57 216 446,88
CREDITO
Receita anulada.............ccceeeeeennn. 7 132,23 7 132,23
Despesa Orcamental realizada.......... 41 111 200,94 6 594 535,47 47 705 736,41
Saida de fundos p/ Oper. Tesouraria.. 6 649 242,67 482 153,87 7 131 396,54
SOMA. .. 47 760 443,61 7 076 689,34
Receita virtual cobrada........................ 53 425,12
SOMA . .
Saldo em 31/12/02......ccvvviiinnnnnnnn. 239 685,86 1 544 975,57 587 520,27 2 372 181,70
TOTAIS 300 243,21 49 305 419,18 7 664 209,61 57 216 446,88

Face as analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, o juizo global

sobre as contas apresentadas relativamente ao exercicio de 2002 é favoravel, com as

reservas constantes deste relatorio.

FEste valor difere, em €2.230,76, do constante do modelo 3/TC como saldo de encerramento da conta de documentos
€238.740,77), relativo ao ano de 2001, dado que ji se encontra expurgado dos montantes dos documentos relativos a
Operagées de tesouraria e de um documento anulado nos valores de €2.209,05 e de€21,71, respectivamente.
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1.6. Contraditério

Para efeitos de exercicio do contraditério, nos termos do art.° 13° e n.° 3 do art.® 87° da
Lei n.° 98/97, de 26/08, os responsaveis pelo exercicio de 2002 da CMVC foram
instados a pronunciarem-se sobre o Relato de Auditoria, tendo todos apresentado

alegacoOes conjuntamente.

As mesmas foram tidas em conta na elaboracido do presente relatério, constando na

integra ou de forma sucinta nos pontos pertinentes.
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2. AUDITORIA FINANCEIRA AO MUNICIPIO DE VIANA DO CASTELO
(EXERCICIO DE 2002)

2.1. Caracterizacao global da estrutura e organizacdo municipal

2.1.1. Documentos enformadores

A autarquia possui um Regulamento de Organizacio dos Servicos Municipais (inserto
de fls. 3 a 13 do Vol. VII) cuja publicacio foi efectuada no DR - II Série, n.° 149,
Apéndice n.” 85-A, de 01/07/98.

Este documento integra um conjunto de principios e objectivos de natureza
estruturante através dos quais se deve pautar a actuacao dos servicos municipais, dele
constando, igualmente, a definicdo da estrutura organica - encontrando-se a mesma
dividida em Departamentos, Divisdes e Gabinetes (macroestrutura) e em Reparticdes,
Seccdes, Servicos e Unidades (microestrutura) - e, bem assim, o conjunto de

competéncias das diversas unidades organicas.

2.1.2. Estrutura organica

No que concerne a estrutura organica a mesma é a constante do organograma inserto
de fls. 11 a 13 do Vol. VII comportando, no que se reporta a unidades operativas e de

apoio instrumental, 4 Departamentos e 15 Divises, como seguidamente se apresenta:

Departamento | Administracdo Geral Educacdo, CuEura € Obras Urbanismo
Desporto
Administrativa Acc¢ao Educativa e Obras Publicas Licenciamento
Desportiva de Obras
Particulares
Financeira e de Acc¢éao Cultural Instalagoes e Planeamento
3 Desenvolvimento Equipamentos Urbanistico e
2 Econémico Projecto
[a) Juridica Museus* Vias e Transportes Gestéo
Urbanistica
Arquivo Bibliotecas e Ambiente e
Documentagao Qualidade de
Vida**

* Qs respectivos lugares de Director de Departamento e Chefe de Divisdo encontram-se vagos;

**Em processo de concurso.

Relatorio de Auditoria ao Municipio de Viana do Castelo e respectivos Servigos Municipalizados — Exercicio de 2002




Mod. TC 1999.001

15

PR

No que se reporta a unidades de assessoria e apoio técnico a estrutura organica da
CMVC dispoe de trés Gabinetes e uma divisao:

Gabinete de Apoio ao Presidente;

Gabinete de Apoio aos Vereadores;

Gabinete de Informacao e Relagoes Publicas;

Divisdo de Seguranca e Protec¢do Civil?.

Da analise comparativa com a situacao de facto constatou-se o seguinte:
@ Dos quatro departamentos existentes, ndo se encontra provido o cargo de
director do Departamento de Educacéo, Cultura e Desporto;
@ Das dezasseis divisdes existentes, ndo se encontram providas das respectivas
chefias as Divisoes de Museus e de Seguranca e Protecgao Civil;
@ A data da realizacdo da auditoria estava a decorrer o concurso para provimento

do cargo de chefe de Divisdo de Ambiente e Qualidade de Vida;

2.1.3. Quadro de pessoal

A autarquia, a data da realizacdo da auditoria, dispunha de 601 trabalhadores

providos em lugares do quadro, o que equivale a 68,5% do total do mesmo.

O actual quadro de pessoal (de fls. 82 a 103 do Vol. VII) é resultante da composicio
aprovada pelo 6rgao deliberativo em 26/06/98 e publicado no DR n.° 149, II Série,
Apéndice n.° 85-A (de fls. 15 a 20 do Vol. VII), com as alteracdes constantes de fls. 65 a
74 do Vol. VII que, no seu conjunto, prevé 877 lugares, (incluindo o pessoal dirigente e

chefia) distribuidos do seguinte modo:

20 lugar de chefia encontra-se vago
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Pessoal em servigco na Autarquia

Setembro de 2003
PESSOAL LUGARES TAXA DE
QUADEOILEGAL | proOVIDOS COBERTURA %
) (3)=2)/Q1)
Dirigente e Chefia 29 24 82,8
Técnico Superior 63 51 81
Técnico 23 13 56,6
De informatica 5 5 100
Técnico - Profissional 96 57 59,4
Administrativo 134 84 62,7
Auxiliar 247 180 72,9
Operario 195 132 67,7
Bombeiros 85 55 64,7
TOTAL 8717 601 68,6

Fonte: Listagens fornecidas pela Seccao de Administracdo de Pessoal

Da distribuicao apresentada e em relacao aos lugares providos, é de salientar que:

O pessoal auxiliar e operario representam 51,9% dos mesmos;
O pessoal técnico, de informatica e administrativo corresponde a 24,9%;

O pessoal técnico superior representa 8,4%.

Do ponto de vista da sua qualificacido, regista-se que o pessoal provido apresenta um

indice de tecnicidade de 20,1% e, por isso, muito aproximado ao perspectivado no

quadro de pessoal em vigor (20,7%), como se pode verificar de seguida:

INDICE DE TECNICIDADE
; Setembro 2003
Férmula :
Quadro legal Providos
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. | 63+23+96 = 20,7% 51+13+57=20,1%
Efectivo Total 877 601
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214 Composigdio do orgdo executivo, delegagdo e subdelegacdo de
competéncias/Pelouros

2.1.4.1 COMPOSICAO DO ORGAO EXECUTIVO / DESIGNACAO DO VICE-
PRESIDENTE E DE VEREADORES A TEMPO INTEIRO

A Camara Municipal de Viana do Castelo, no exercicio de 2002, tinha a seguinte

composi¢ao:
» Presidente — Defensor Oliveira Moura
» Vereadora — Maria Flora Moreira Silva Passos Silva
» Vereador — Manuel Silva Ribeiro
» Vereador — José Maria Cunha Costa
» Vereador — Rogério Ramiro Silva Barreto
» Vereadora — Ilda Maria Menezes de Aratjo Novo
» Vereador — Joaquim Anténio Cardoso Ribeiro
» Vereador — César Augusto Mendes Vaz Brito
» Vereador — Alberto Jaime Marques Midoes

Em consonancia com o previsto no art.” 58° n.” 3 da Lei n.° 169/99 de 18/09, no
despacho n.” PR — 1/2002, datado de 08/01/02, o Presidente da Camara designou Vice-
Presidente a Vereadora Maria Flora Moreira da Silva Passos Silva (fls. 44 do Vol. I1D).

Em reunido do executivo camarario de 08/01/02, com os votos favoraveis dos oito
primeiros autarcas e abstengao do ultimo, foi deliberado elevar o numero de

vereadores em regime de tempo inteiro para 4 (fls. 47 do Vol. III).

Pelo Despacho n.° PR — 2/2002, datado de 08/01/02, o Presidente da Camara no uso da

competéncia prevista no citado art.° 58° escolheu para exercerem o mandato a tempo
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inteiro os vereadores Maria Flora Moreira da Silva Passos Silva, Manuel da Silva
Ribeiro, José Maria Cunha da Costa e Rogério Ramiro da Silva Barreto (a fls. 51 do

Vol. III).

2.1.4.2 DELEGACAO DE COMPETENCIAS NAS FREGUESIAS

A CMVC, na sequéncia de deliberacao, por unanimidade, solicitou nos termos do art.’
66°, e para os efeitos da alinea c¢) do nimero 6 do art.° 64° da Lei n.° 169/99, de 18/09,
autorizacao a Assembleia Municipal para proceder a delegacdo de competéncias nas

Freguesias (fls. 58 e 58v do Vol. III), que lhe foi concedida.

A CMVC celebrou com as Freguesias os respectivos protocolos de delegacao de

competéncias (exemplos de fls. 571 a 585 do Vol. V).

2.1.4.3 DELEGACAO DE COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL NO PRESIDENTE

A CMVC, ao abrigo do disposto no art.” 65°, n.°1 da Lei anteriormente referida, nas
reunides de 08/01/02 e de 18/12/02 deliberou, por unanimidade, aprovar as propostas

de delegacdo de competéncias no seu Presidente (cfr. fls. 517 do Vol. -VII).

2.1.4.4 DELEGACAO DE COMPETENCIAS DO PRESIDENTE DA CAMARA NOS
VEREADORES

O Presidente da Camara, pelo despacho n.” PR — 3/2002, datado de 08/01/02, nos
termos previstos no n.” 2 do art.° 69° da mesma Lei n.° 169/99, delegou competéncias
proprias nos Vereadores Flora Passos Silva, Manuel da Silva Ribeiro, José Maria

Costa e Rogério Silva Barreto (cfr. fls. 76 a 79 do Vol. III).

Relatorio de Auditoria ao Municipio de Viana do Castelo e respectivos Servigos Municipalizados — Exercicio de 2002




Mod. TC 1999.001

19

PR

2.1.4.5_SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS DO PRESIDENTE DA CAMARA NOS
VEREADORES

Pelo despacho n.” PR — 4/2002, datado de 08/01/02, ao abrigo do disposto no n.° 2 do
art. 65° também da Lei n.° 169/99 o Presidente da Camara subdelegou as
competéncias que lhe haviam sido delegadas pela Camara Municipal, em 08/01/02, das
diversas areas funcionais, nos Vereadores que se encontram em regime de
permanéncia, Flora Passos Silva, Manuel da Silva Ribeiro, José Maria Cunha da
Costa e Rogério Ramiro da Silva Barreto (cfr. fls. 80 a 84 do Vol. III) e pelo Despacho
n.” PR — 7/2002, datado de 08/01/02, subdelegou nos Vereadores José Maria Cunha da
Costa e Manuel da Silva Ribeiro as competéncias previstas em diplomas legais

diversos.

Para além dos despachos mencionados no ponto anterior, e ao abrigo da mesma
disposicao legal subdelegou outras competéncias, nos Vereadores Manuel da Silva
Ribeiro e Flora Passos Silva (cfr. Despacho n.° PR — 13/2002, datado de 02/05/02 e no
Despacho n.° PR — 19/2002, datado de 20/12/02).

2.1.4.6 DISTRIBUICAO DE PELOUROS

A distribuicdo de pelouros, em consonancia com o art.° 58°, n.° 4 da Lei n.° 169/99 foi
efectuada pelo despacho n.° PR — 5/2002, datado de 08/01/02, atribuindo certas areas
funcionais aos Vereadores Maria Flora Moreira da Silva Passos Silva, Manuel da Silva
Ribeiro, José Maria Cunha da Costa e Rogério Ramiro da Silva Barreto (cfr. fls. 90 do
Vol. III, constando do despacho n.” PR — 6/2002, datado de 08/01/02, que estes
vereadores tém a seu cargo a direccao e superintendéncia dos servicos indicados nesse

[13

despacho, com “...0 fim de um mais eficiente exercicio dos poderes de direccao das

diversas unidades orgénicas correspondentes as dreas funcionais distribuidas...” (fls.

91 do Vol. IID).
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2.1.4.7 NOMEACAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DOS SERVICOS
MUNICIPALIZADOS DE SANEAMENTO BASICO

O CASMSB foi nomeado por deliberaciao do executivo camarario, ao abrigo do disposto
na alinea i) do n.° 1 do art.° 64° também da Lei n.° 169/99, sendo a sua composicdo a
seguinte: Presidente, o vereador José Maria Costa e vogais, os vereadores Manuel da

Silva Ribeiro e Rogério Ramiro da Silva Barreto (cfr. fls. 92 do Vol. IID).

2.1.4.8_ SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS EM PESSOAL DIRIGENTE

O Vereador da area funcional de Planeamento e Gestdao Urbanistica, Manuel da Silva
Ribeiro, ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.” 35° do CPA, conjugado com o art.” 11°, n.°
9 do DL n.° 555/99, de 16 de Dezembro, subdelegou competéncias no Chefe de Divisado

de Gestao Urbanistica e na Chefe da Divisao de Licenciamento de Obras Particulares.

2.1.4.9 SINTESE

Pela sua relevancia na esfera financeira destacam-se as seguintes competéncias

delegadas e subdelegadas:

Competéncias delegadas pela CMVC no Presidente
» Remeter ao Tribunal de Contas, nos termos da lei, as contas do municipio.
» Executar as op¢oes do plano e orgamentos aprovados.
» Autorizar a realizagao de despesas até ao montante de 748.196,85 euros.
» Aprovar as minutas dos contratos de empreitada, de fornecimentos e de

aquisi¢ao de servigos.

Competéncias delegadas e subdelegadas pelo Presidente nos vereadores em regime de
permanéncia
» Constituir a comissao de abertura das propostas no acto publico e a comissao de

analise das propostas, nos concursos de empreitada ou de fornecimento.
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» Proceder a audiéncia prévia dos interessados no procedimento nos termos do
art.’ 100° do CPA.

» Fixar a reparticdo de encargos por cada ano econémico, nos casos em que 0s
actos ou contratos déem lugar a encargos or¢camentais em mais de um ano
econémico ou em ano que nao seja o da sua realizacgao.

» Autorizar a realizacdo de despesas orcamentadas até ao limite de 4.987,98
euros, por cada acto e deliberar sobre a locacao e aquisicdo de bens modveis e

servigos, nos termos da lei, até aquele limite, por cada acto também.

Da analise conclui-se pela regularidade e pelo cumprimento das previsoes legais em

matéria de delegacoes, subdelegacoes e distribuigoes de pelouros.
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2.2. Levantamento e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno (SCI)

2.2.1. Caracterizagdao

2.2.1.1. APRECIAGAO DA NORMA DE CONTROLO INTERNO

No exercicio em apreciacio (2002), o SCI da autarquia assentava no DL n.° 54-A/99, de
22/02, diploma que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL)® com a redaccdo dada pelas Leis n.°s 162/99, de 14/09, 315/00, de 02/12 e 84-
A/02, de 05/04, uma vez que a partir do exercicio de 2002 aquele Decreto-Lei passou a

ser de aplicacao obrigatoria.

Da conjugacao do art.” 10.°, n.° 2 do citado DL n.° 54-A/99, com o ponto 2.9.3. do
POCAL resulta que a autarquia deveria dispor de um Regulamento do Sistema de
Controlo Interno devidamente aprovado, o que ocorreu em 18/12/01 com data de

entrada em vigor em 01/01/02.

Da analise que se efectuou aos diversos artigos que integram o RSCI resultam as

seguintes situacoes, as quais merecem especial destaque:

a) Cheques em transito
A data da realizacdo da auditoria ndo estavam a ser cumpridas as al. f) e g) do art.°
13.° uma vez que existiam cheques em transito que datavam de 1982. Contudo,
alertados os servigos, estes de 1mediato diligenciaram junto das institui¢oes
bancarias pela sua anulacido (a fls. 226, 228, 230, 232, 234, 236, 237 e 244 do Vol.
11D);

3 Doravante, as referéncias ao POCAL tém-se como feitas ao DL n.° 54-A/99, de 22/02, com as
sucessivas alteracées mencionadas.
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b) Pagamentos
O art.° 21.° estabelece que os pagamentos devem ser feitos preferencialmente por
transferéncia bancaria, mas néo esta a ser integralmente respeitado uma vez que,

na sua maioria, sao efectuados por cheque;

c¢) Emisséo de cheques
Nao é cumprido o art.” 23.° nos termos do qual os cheques sdao emitidos na

Contabilidade, porquanto tal ocorre na Tesouraria o que contraria o ponto 2.9.5. al.
¢) do POCAL;

d) Guarda de cheques
Do art.® 24.° resulta que os cheques devem ser guardados num cofre na
Contabilidade, mas na realidade encontram-se a guarda do tesoureiro, o que nao se

conforma com o ponto 2.9.10.1.3. do POCAL;

e) Contas correntes com instituicdes bancarias
Esta norma, a que corresponde o art.” 28.°, prevé que as contas correntes sejam
permanentemente actualizadas pela Tesouraria, o que contraria os principios da

segregacao de fungées, e vai contra o disposto no ponto 2.9.10.1.5. do POCAL;

f) Entrega dos montantes cobrados fora da tesouraria
O art.® 27.°/d) refere que a entrega daqueles montantes seja feita semanalmente, o
que contraria o ponto 2.9.10.1.4. do POCAL, nos termos do qual deve ser feita

diariamente;

g) Compras
O art.® 35.° apenas faz referéncia que as compras sao promovidas pelo
aprovisionamento, contudo sdo duas as secgoes que as desencadeiam — Seccao de

Aprovisionamento e Secgao de Expropriagoes e Concursos;
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h) Reconciliacdes entre os extractos de conta corrente dos clientes e dos fornecedores
com as respectivas contas da autarquia
O art.’” 39.° ndo esta a ser cumprido uma vez que nao sao efectuadas as referidas

reconciliagées;

i) Reconciliacdes nas contas de empréstimos bancarios
Segundo o art.’ 41.° devem ser efectuadas reconciliacées nas contas de empréstimos
bancarios com institui¢ées de crédito e determinarem-se os respectivos juros sempre
que haja lugar a qualquer pagamento por conta desses débitos. Constatou-se que

nada esta a ser feito neste sentido pelo que este artigo ndo esta a ser cumprido.

2.2.1.2. LEVANTAMENTO/ANALISE DO SCI

Das verificacoes efectuadas no ambito do levantamento do SCI, numa perspectiva

global, evidenciam-se os seguintes aspectos:

A - Seguranca

O local onde a Tesouraria esta instalada retine boas condi¢oes de seguranca.

B - Regulamento de Sistema de Controlo Interno

Como ja se deu conta, a autarquia dispoe de um RSCI aprovado na sua reuniao de
18/12/01, sendo todavia de salientar que algumas das suas normas nao sao observadas

na pratica.

C — Procedimentos contabilisticos

No exercicio a que respeita a auditoria, a autarquia tinha todos os procedimentos

correspondentes aos processamentos da receita e da despesa informatizados.
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Todavia, no que se reporta ao processamento da despesa, foram detectadas algumas
situagoes de cabimento das despesas, permitidas pelo sistema informatico, sem que
houvesse dotac¢ao disponivel na rubrica correspondente o que originou pagamentos que

a excederam.

Atenta a circunstancia de se tratar de um periodo de transi¢do, entre o modelo
anterior (DL n.° 341/83, de 21/07) e o novo (POCAL), com a consequente necessidade
de alterar profundamente os procedimentos contabilisticos e de, depois daquela data,
serem “repescados” e integrados no novo orcamento todos os movimentos ocorridos,
admite-se que tenham existido situagdées como as descritas, que s6 posteriormente

puderam ser regularizadas, tal como foi explicado pelos servigos camararios.

D — Segregacao de funcoes

A organizagao dos servicos e a distribuicao e execugao das tarefas nao salvaguardam o
principio da segregacao de fungdes, nomeadamente no que concerne a Contabilidade e
a Tesouraria, uma vez que a emissao dos cheques é feita na Tesouraria, sendo também
al que sdo movimentadas e controladas as contas correntes com as instituigcoes

bancarias bem como recebidos e arquivados os extractos bancarios.

Com efeito, verifica-se que quem detém o controlo fisico dos correspondentes activos é
também responsavel pelo seu registo contabilistico, ou seja, é o Tesoureiro que detém e
emite os cheques e movimenta e controla as contas correntes das instituigoes
bancarias, o que contraria um dos principios basicos de um sistema de controlo

interno.

E — Operacoes de controlo

Os balancos a tesouraria sao efectuados de acordo com o instituido pelo POCAL.

As reconciliacbes bancarias, sob a responsabilidade de um funcionario da

Contabilidade, apenas sao formalizadas no final do ano aquando da elaboragio da

conta de geréncia, contudo, é feito um controlo quando chegam os extractos bancarios,
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na medida em que estes sdo conferidos/confrontados com os registos informaticos

existentes.

F — Autoridade e responsabilidade

A estrutura do municipio, no que concerne a definicio de autoridade e
responsabilidade, assenta num plano organizativo onde se definem, com rigor, os

niveis de autoridade e responsabilidade em relag¢do a cada unidade organica.

G — Aprovisionamento/Seccao de Expropriacoes e Concursos/Armazéns

O Aprovisionamento e a Sec¢cao de Expropriacées e Concursos dividem os processos de
compras — o primeiro tem a sua responsabilidade as aquisi¢ées de valor igual ou
inferior a €24.939,90 (5.000 contos) e o segundo, as de valor superior aquele montante

(Despacho AG-3/99 de fls. 425 a 427 do Vol. VII).

Os diversos tipos de bens de que a autarquia necessita para seu uso corrente estao
armazenados num pequeno depédsito no edificio da sede do municipio, sob a
responsabilidade da Seccdo de Aprovisionamento, sendo efectuado um controlo de

existéncias - tanto a entrada como a saida do depdsito, mediante requisi¢ao.

Para além daquele depédsito existem armazéns e oficinas, onde sido guardados os

materiais de sinalizacdo de transito (sinais, tintas e cimento) e outros produtos.

As oficinas fazem um controlo, por viatura, de abastecimentos, reparacoes, revisoes e

inspecgoes.

H — Patrimoénio municipal

No que respeita aos bens moveis, constatou-se que o0s mesmos encontram-se

inventariados em folhas de carga, possuem n.° de inventario e estao identificados.

Existem as respectivas descrigcoes/cargas dos bens por salas, e por bens adstritos a

cada funcionario.
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No que se reporta aos bens imodveis, quer pertencentes ao dominio privado quer ao
dominio publico, observou-se que foi efectuado um levantamento e feita a sua

valorizacao.

Salienta-se ainda a existéncia de Regulamento de Inventario e Cadastro do Patriménio

do Municipio de Viana do Castelo (de fls. 369 a 402 do Vol. IV).

2.2.2. Avaliagao final do sistema de controlo interno

Efectuado o levantamento do SCI existente no ambito da receita e da despesa (cujos
circuitos se descrevem de fls. 520 a 523 do Vol. VII), e tendo em conta os aspectos
antes descritos retira-se que o mesmo apresenta os seguintes pontos fortes e pontos

fracos:

Pontos Fortes’

a) Sao efectuadas reconciliacdes bancarias e contagens fisicas das existéncias com
alguma regularidade;

b) Sio realizados Balancos & Tesouraria e formalizados os seus termos;

c) Estdo informatizados na totalidade os procedimentos correspondentes aos

processamentos da receita e da despesa.

Pontos Fracos:

d) Nao é salvaguardada a segregacio de funcdes, nomeadamente entre a
Contabilidade e a Tesouraria;

e) Nao é efectuada diariamente a entrega dos montantes cobrados fora da
tesouraria;

f) Nao sdo efectuadas reconciliacdes entre os extractos de conta dos clientes e dos
fornecedores com as respectivas contas da autarquia local;

g) Niao sio efectuadas reconciliacdes nas contas de empréstimos bancarios com

Institui¢oes de crédito.
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Face ao exposto, conclui-se que o sistema de controlo interno se apresenta fiavel

embora com as reservas apontadas.

Sobre a emissdo e guarda de cheques, os responsaveis alegaram que “O procedimento
conforme ao sistema de controlo interno ndo estava a ser executado por meras
dificuldades de ordem logistica, procedimento esse que esta em vias de ser corrigido,
tendo sido ja adquiridos um cofre e uma impressora adequadas a realizacdo destas

operagoes no Servigo de Contabilidade;”.

Do exposto, resulta que a CMVC ja diligenciou pela alteracdo do procedimento, o que

se regista.

Quanto as contas correntes das institui¢oes bancarias, os alegantes vém informar que

“A par da actualizacdo efectuada na Tesouraria, as contas correntes bancarias Sao

Igualmente conferidas pela Contabilidade, onde ficam arquivadas, método este que
p

supomos, cumpre o principio da segregagdo de fungdes (cfr. doc. n.°A)”.

Tal como no ponto anterior, nada se tem a acrescentar uma vez que a CMVC ja

diligenciou no sentido de alterar o procedimento.

No que se refere a entrega dos montantes cobrados fora da tesouraria, os responsaveis
alegam que “As importancias arrecadadas pelos servigos periféricos (Museus, Piscinas
e Teatro) sdo, a grande maioria das vezes, de pequeno montante, considerando-se
constituir uma deseconomia proceder a prestagdo diaria de contas, com o
correspondente transtorno resultante das necessdrias deslocacoes a sede da Camara

Municipal .

Independentemente do valor total das receitas cobradas por entidades diversas do
tesoureiro, o POCAL estabelece no ponto 2.9.10.1.4. que a sua entrega seja feita

diariamente, pelo que se mantém a posicdo expressa no Relato. Acresce que a
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deslocacdo a sede da autarquia pode ser substituida, por exemplo, por depdsito em

cofre nocturno. Recomenda-se, pois, uma alteracido de procedimentos neste dominio.

No que se reporta a reconciliacdo nas contas de clientes e fornecedores, os alegantes
informaram que: “Dadas as dificuldades de ordem pratica na implementagao do
mecanismo de reconciliagao dos saldos das contas correntes, considerando o universo
de cerca de dois mil fornecedores, ainda ndo foi possivel montar o respectivo esquema,
também devido a deficiéncia do actual programa informdético (o qual ndo fornece o
saldo de contas correntes de fornecedores), situacio esta que estd em vias de ser
resolvida, apos contacto com a empresa responsavel pela assisténcia técnica ao
programa instalado, o que permitira que até ao final do corrente ano seja desenvolvida

esta operacao.”

Sobre este facto, uma vez que estdo a ser envidados esforcos no sentido de ser

implementado o procedimento em andalise, nada mais se tem a acrescentar.

Quanto as reconciliacGes nas contas de empréstimos bancarios, os responsaveis nas
alegacoes apresentadas informaram: “Com a implementagao do controlo dos extractos

bancarios, tem vindo a ser elaborados os mapas sintese das reconciliagées bancarias

(cfr. doc. n.° B).”

Regista-se o facto de a autarquia ja estar a proceder em conformidade com o ponto
2.9.10.2.7. do POCAL.
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2.3. Exercicio de 2002

2.8.1. Regras previsionais

Compete & Camara Municipal, de acordo com o disposto na al. ¢) do n.° 2 do art.’ 64.°
da Lei n.° 169/99 de 18/09, elaborar o Orcamento e apresenta-lo a Assembleia

Municipal, para efeitos da al. b) do n.° 2 do art.’ 53.° daquele diploma.

A regulamentacao daquele instrumento previsional consta do DL n.° 54-A/99 de 22/02,
especificamente no seu ponto 3.3. que contém as regras a observar na respectiva

elaboracao.

Da analise sobre a documentacio facultada e como resulta dos quadros insertos a fls.
536 e 537 do Vol. VII, conclui-se que a autarquia cumpriu as disposicoes legais
aplicaveis. Contudo, verificou-se que no calculo das dotacdes das rubricas 01.04-
Derrama; 04.01.01-Juros de depdsitos; 05.01.02.01.02 Accao Social Escolar e
05.01.02.01.02 Transportes Escolares, a regra nao foi totalmente observada, tendo a
autarquia apresentado a justificacido de fls. 3 a 45 do Vol. IV, relevando-se porém que
os valores obtidos, por confronto com os correctos, nido apresentam diferencas

significativas.

2.3.2. Andlise da execug¢do orcamental

Sobre esta matéria, convém desde ja referir que as contas relativas ao exercicio de
2002 foram apresentadas em termos de POCAL, enquanto que as dos anos anteriores
foram feitas nos moldes do DL n.° 341/83, de 21/07, facto que originou alteragoes em

alguns conceitos e rubricas/contas.

Assim, a andlise que se apresenta teve como suporte os dados constantes das Contas
de Geréncia, dos Orcamentos e Relatorios de Actividades de 2000 e 2001 e os

documentos finais de prestacdo de contas de 2002, através dos quais se elaboraram os
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mapas insertos de fls. 527 a 530 do Vol. VII, cujas conclusées, consideradas mais

relevantes, sdo apresentadas seguidamente.

A) Evolucdo da execucgdo da receita orcamental no triénio 2000/2002

Relativamente a execucao orcamental no indicado triénio, salienta-se que a média
aritmética simples da cobranca rondou os 92,6% (101,13%, 82,23% e 94,5%,
respectivamente), relevando-se que, na geréncia de 2001, a autarquia arrecadou

82,23% das receitas previstas para esse ano.

O orcamento para o ano de 2001, no montante de 9.603.252 contos (€47.900.819,03),
comparativamente com a execu¢cdo do ano anterior 7.739.072 contos

(€38.602.328,39), apresentou um valor global superior a esta, na ordem dos 25%.

Na elaboracao do orcamento da receita para o ano de 2002, o executivo baseou-se
essencialmente nas regras previsionais estipuladas no POCAL verificando-se,
assim, que foi estimado um crescimento de cerca de 11% face a execucdo da geréncia

anterior.

Para o mesmo ano, a receita cobrada teve um acréscimo de 5%, relativamente a do
ano anterior, o que, conjugado com o menor crescimento do orcamento (em valor

absoluto foi inferior ao do ano anterior) conduziu a uma execuc¢io de 94,50%.
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B) Estrutura da receita e da despesa no exercicio de 2002

B1) Receita

32

Em 2002 foram arrecadadas receitas que ascenderam a €41.340.716,02, em vez de

€43.746.283,47 como fora previsto, o que representa um grau de execucgio

orcamental de 94,50%, como se pode verificar no grafico seguinte.

Un.: euro

50.000.000+
AT

40.000.000+
30.000.000+
20.000.000f T TN AR 1
— =

04

Receitas Correntes Receitas de Capital Total da Receita
||W|Prev‘is§o 22.792.777 20.953.507 43.746.283
|D Execugdo 24.754.685 16.586.031 41.340.716
108,61%

‘ (realizado / previsto)*100

| 79,16%

94,50% |

Dos resultados apurados na cobranca global (€41.340.716,02), €24.754.685,04

correspondem a Receitas Correntes (representando 59,9% do total) e €16.586.030,98
a Receitas de Capital (40,1%).
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A estrutura da receita evidencia que as Transferéncias Correntes e de Capital

representam 51,92% (22,75%+29,17%) do total arrecadado.

Verifica-se uma dependéncia substancial do or¢camento municipal em relagdo as
mesmas, existindo outro tipo de receitas, nomeadamente impostos directos, que
apresentam uma percentagem com algum significado (25,97%) do montante

arrecadado.

B2) Despesa

A despesa global no mesmo ano ascendeu a €41.111.200,94 em vez dos

€43.746.283,47 previstos, o que representa uma execucao de 93,98%.

Do total dos pagamentos efectuados, €16.297.724,43 correspondem a Despesas
Correntes (39,64% na estrutura total) e €24.813.476,51 a Despesas de Capital,

representando 60,36% do mesmo total.

Na estrutura da despesa corrente as contas que tiveram maior peso foram as de
Pessoal (54,66%), Aquisicdo de Servicos (24,75%) e Transferéncias Correntes

(10,99%) como se pode observar no grafico seguinte:

Un.: euro

9.000.000+
8.000.0004
7.000.0004
6.000.000
5.000.000
4.000.0004

3.000.0004

2.000.0004

SN NNNNNN

1.000.0004

04
Transf. Encargos financ. Outras desp.

Pessoal Bens nao durad. | Aquis. Servigos
Correntes correntes

IuDespesaS Correntes 8.909.097 882.368 4.033.357 1.790.541 389.704 292.657

I-% 54,66 5,41 24,75 10,99 2,39 1,8

Quanto as despesas de capital, as contas de Investimentos sdo as mais significativas,

representando no exercicio, 62,98% do total daquelas despesas.
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Un.: euro

20.000.000_,
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0/
Investimentos Transf.de Capital | ActivosFinanc. PassivosFinanc. Outrasd.esp.de
capital
[ Despesasde capital 15.628.300 4.758.409 2.684.661 1618.117 123.990
H% 62,98 19,18 10,82 6,52 0,5

No computo global da despesa, as contas de Investimentos e de Pessoal sdo as mais

significativas, representando 38,01% e 21,67% do total da despesa, respectivamente.

Un.: euro

16.000.000+

14.000.0004

12.000.0004

10.000.0004

8.000.000+

6.000.000+

4.000.000+

NN NN NN

2.000.0004

04

Pessoal

Aquis. Servigos

Investimentos

Transf. Capital

Activos Financ.

InDespesa Total

8.909.097

4.033.357

15.628.300

4.758.409

2.684.661

9,81

38,01

11,57

6,53

|l% 21,67

2.8.8. Apreciag¢do de documentos

2.3.3.1. CONTA DE DOCUMENTOS

No que concerne a esta matéria, de acordo com o ponto 2.6.2 do POCAL “... as receitas
sdo cobradas virtualmente se os respectivos documentos de cobranca forem debitados

ao tesoureiro por deliberagao do orgao executivo’.
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No exercicio em analise, apesar da existéncia de documentos debitados ao tesoureiro,
ja com a aplicagdo do novo sistema contabilistico, constatou-se que até ao final da
accdo (28/11/03), o executivo néo deliberou no sentido da virtualizacio de qualquer tipo

de receita, tendo-lhe sido feita tal referéncia no decorrer do trabalho de campo.

Em 31/12/01, como evidencia a Conta de Geréncia Mod. 3/TC (a fls. 359 e 360, do Vol.
ID o saldo de encerramento de documentos ascendia a 47.863.169$00 (£238.740,48).
Porém, o saldo de abertura para o exercicio de 2002 evidenciado no mapa de contas de
ordem (fls. 431, do Vol. II) é de €236.510,01 registando-se por isso uma diferenca de
€2.230,47 nos valores apresentados para o mesmo momento (vd. ajustamento no ponto

1.5).

Questionados os servigos sobre tal divergéncia estes, através dos documentos insertos

de fls. 52 e 53 do Vol. IV, justificam a diferenca, nos seguintes termos:
“O valor relativo a documentos de cobranga considerado pela Contabilidade para o
arranque do sistema POCAL 2002 foi o total de documentos em débito nas rubricas
orcamentais em 31/12/2001, no valor de 236.531, 72, mais as contas 1501 (Operagoes
de tesouraria no valor de 2.084,34€ e a conta 1503 (imposto de selo) no valor de
124,71€ o que justifica o total de 238 740,77 do modelo 3/TC do respectivo ano. No
langamento dos saldos iniciais de contas de ordem considerou-se a anula¢do parcial do
documento colectivo n.° 56 no valor de 21,7I€, inserindo o valor de 236.510,01 £,
embora a soma de documentos individuais e colectivos efectivamente langados na
aplicacio estejam pelo valor correcto de 236.531, 7% (listagem em anexo) de fls. 54 a
fls. 109 do Vol. IV.
No antigo sistema informético o imposto de selo e as operagées de tesouraria, lancadas

em guias debitadas, estavam incluidas nos documentos em débito.”

Também relativamente as medidas tomadas com vista a arrecadacao da receita virtual
ap6s as diligéncias efectuadas pela Tesouraria, o servico de execucoes fiscais em
informacdo subscrita pela chefe de seccdo (vd. fls. 192 e 193 do Vol. IV), indicou um

conjunto de acgées que enumeram do modo seguinte:
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“1.Recebidas as certidoes de divida ao municipio, procede-se a instauracdo dos processos
executivos;

2. Procede-se as respectivas citagées;

3. Elaboram-se os verbetes dos processos instaurados organizando-os alfabeticamente;

4. Emitem-se guias para pagamento logo que solicitadas pelo executado;

5. Averiguam-se as novas moradas caso sejam desconhecidos os executados nas moradas
Indicadas nas respectivas certidoes de divida;

6.FElabora-se relagdo mensal dos processos cobrados dos Servicos Municipalizados de
Saneamento Basico, para posterior envio aos mesmos das quantias cobradas;

7.Findo o prazo posterior a citacdo sem que o executado tenha efectuado o pagamento
procede-se 4 penhora de bens, passando-se os correspondentes mandados para
penhora e auto de penhora, efectuando-se de seguida o registo da penhora no caso de
bens imoveis ou moveis sujeitos a registos

8.Procede-se a venda dos bens penhorados que até a presente data ndo foi necessario;

9.0rganizam-se ainda, 0s processos para emissdo de cartas precatérias (que em 2001
foram enviadas 46 e cumpridas 10 e em 2002 enviadas 2 e cumpridas 2);

10.0rganizam-se processos para reclamagdao de créditos junto dos Tribunais
competentes, no caso de declaracdo de Recuperacdo de Empresa e de Faléncia
publicadas em Diario de Reptiblica, e ainda, no caso de solicitagdo pelos Tribunais
através de Carta/Citagdo elaboram-se certidées das dividas existentes a fim de o
Ministério Publico proceder a sua reclamagcaos

11.0rganizam-se processos de oposi¢do para remessa ao Tribunal Tributdrio (tendo sido
enviados desde o ano de 2002, catorze processos e julgados dois a favor da Camara
Municipal, estando os restantes ainda por julgar;

12 Elaboram-se certidées de ndo existéncia de divida a este municipio em relacdo as

entidades pelas mesmas solicitadas.”

No Termo de Balango, lavrado em 30/12/02, referente ao encerramento do ano
econémico de 2002 (vd. fls. 469 do Vol. IV), consta o saldo de £€239.685,86
(48.052.700$00) de documentos de cobranca. Igual montante consta do mapa de

prestacdo de contas “Contas de Ordem” (recibos para cobranca).

Relatorio de Auditoria ao Municipio de Viana do Castelo e respectivos Servigos Municipalizados — Exercicio de 2002




Mod. TC 1999.001

37

PR

Sobre esta matéria, e apesar do que se referiu, constata-se que a autarquia nio
conseguiu diminuir o saldo final, verificando-se um ligeiro aumento de €3.175,85

(€239.685,86 — €236.510,01).

2.3.3.2. DESPESA

Relativamente & despesa, conforme resulta do ponto 1.5.2. do PG/PA (vd. fls. 7 do Vol.
ITI) procedeu-se a conferéncia das contas/rubricas ai elencadas utilizando-se para o
efeito a técnica de amostragem sistematica, cuja amostra se retrata no quadro que se
segue, tendo-se verificado que os “processos de despesa’ apresentavam-se

normalmente instruidos com a documentacao de suporte as Ordens de Pagamento.

As rubricas que nao foram integralmente analisadas, foram objecto de verificacio
segundo a técnica de amostragem nfo estatistica, agregando a amostragem

sistematica com amostragem por nimeros aleatorios.

Classificagdo

. ~ 0,
Oramental Designacéo Montante global | Amostra (%)

Encargos Correntes da Divida — Instituigbes

01/03.01.01.01 de Crédito — Juros — Emprést. Curto Prazo

€8.678,05 100,00

Transferéncias de Capital — Administrac¢ées

01/08.02.01 Privadas — Institui¢oes Particulares

€413.819,86 100,00

Aquisi¢do de Bens de Investimento —
03/07.02.03.01 Edificios e Outras Construgoes - Construgoes €1.003.422,67 100,00
Diversas — OQutros — Zonas Industriais
Aquisigdo de Bens e Servigos Correntes —
04/02.03.11.01 Aquisigdo de Servigos — Outros — Prestagoes € 599.521,44 68,00
de Servigos

Transferéncias Correntes — Administragoes
04/04.02.01.02 Privadas — Institui¢des Particulares — Fins €419.246,81 61,00
Culturais e Turisticos

Transferéncias Correntes — Administragoes
04/04.02.01.03 Privadas — Institui¢des Particulares — Fins € 338.450,54 56,00
Desportivos
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2.8.4. Andlise econémico-financeira

A apreciacao feita seguidamente tem como suporte as demonstracoes financeiras da
autarquia, designadamente, Balanco, Demonstracao de Resultados e Mapa de Fluxos

de Caixa do exercicio de 2002.

Dado tratar-se do primeiro ano em que é utilizada contabilidade patrimonial, nao
existem documentos idénticos relativamente a anos anteriores pelo que a analise é

representada de uma forma estatica.

ANALISE ECONOMICA

A fim de ser dada a conhecer a situacdo econdémica do municipio, apresenta-se de
seguida o mapa da Demonstracdo de Resultados para o periodo anteriormente
referido, com a indicacdo das percentagens relativas ao total e aos custos e proveitos

operacionais.
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I CUSTOS E PERDAS 2002 |
| € % Total || % Oper. |
| 61 Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas 171.611,19 0,53 || 1,02 |
| 62 Fornecimentos e servicos externos 5.001.087,92 15,49 || 29,61 |
| 641+642 Remuner. Membros érgéos de administracdo e pessoal 7.766.075,58 24,05 || 45,97 |
| 643 a 648 Encargos sociais 1.143.021,61 3,54 | 6,77 |
| 63 Transferéncias e sub. concedidos e prestagdes sociais 1.790.541,26 5,54 || 10,60 |
| 66 Amortizagoes do exercicio 776.063,23 2,40 || 459 |
| 67 Provisdes do exercicio 0,00 0,00 || 0,00 |
|| 65 Outros custos operacionais 242.849,07 0,75 || 1,44 ||
[ A 16.891.249,86 52,30 || 100,00 |
| 68 Custos e perdas financeiros 389.703,84 1,21 || |
[ (o} 17.280.953,70 53,51 || |
| 69 Custos e perdas extraordindrios 5.306.260,37 16,43 || |
[ E 22.587.214,07 69,94 || |
| 88 Resultado liquido do exercicio 9.706.563,33 30,06 || |
[ TOTAL 32.293.777,40 | 100,00 || |
[ PROVEITOS E GANHOS I |
| 7111 Vendas de mercadorias 7.103,30 0,02 || 0,02 |
| 7112+7113 | Produtos 0 0,00 || 0,00 |
| 712 Prestagoes de servigos 235.719,31 0,73 || 0,82 |
|| 715 Reemb. e restituicdes vendas e prestagdes de servigos 0 0,00 || 0,00 ||
| 72 Impostos e taxas 18.770.749,40 42,64 || 47,94 |
| 74 Transferéncias e Subsidios obtidos 14.711.107,85 45,55 || 51,21 |
| B 28.724.679,86 | 8895 || 100,00 |
|| 78 Proveitos e ganhos financeiros 1.304.572,07 4,04 || ||
| D 30.029.251,93 | 92,99 || [
| 79 Proveitos e ganhos extraordinérios 2.264.525,47 7,01 || |
[ F 32.293.777,40 | 100,00 || |
| Resumo Resultados Operacionais: (B)-(A) 11.833.430,00 36,64 || |
| Resultados Financeiros: (D-B)-(C-A) 914.868,23 2,83 | |
| Resultados Correntes: (D-C) 12.748.298,23 39,48 || |
[ Resultados Extraordinarios (3.041.734,90) 9,42 || |
| Resultado Liquido do Exercicio: (F)-(E) 9.706.563,33 30,06 || |

Dos elementos que se apresentam, verifica-se o seguinte:

A — Proveitos

As Vendas de mercadorias (€7.103,30) e as prestacdes de servicos (€235.719,31)
representam no seu conjunto 0,84% dos proveitos operacionais, ao passo que as
transferéncias e subsidios obtidos (€14.711.107,85) e os Impostos e taxas

(€13.770.749,40) atingem, respectivamente, 51,21% e 47,94% dos mesmos.
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Os Proveitos operacionais (€28.724.679,86) representam, sé por si, 88,95% do total dos
proveitos e ganhos, enquanto que os Proveitos e ganhos extraordinarios
(€2.264.525,47) e os financeiros (€1.304.572,07) representam respectivamente, 7,01% e
4,04% do total referido.

B — Custos

Os custos operacionais globais ascenderam a €16.891.249,86 no exercicio,

representando 52,3% dos custos e perdas totais.

No capitulo dos custos operacionais regista-se a participagdo dos “Fornecimentos e
servicos externos”, €5.001.087,92 e “Transferéncias e subsidios concedidos”
€1.790.541,26 que representam respectivamente 29,61% e 10,6% dos mesmos, e

21,03% (15,49%+5,54%) dos custos totais.

Os custos com o pessoal correspondentes a Remuneracoes dos membros dos 6rgaos
autdrquicos e pessoal (€7.766.075,58) e encargos sociais (€1.143.021,61), representam

também, parcelas significativas de 45,98% e 6,77% dos custos operacionais.

C — Resultados

Analisando cada um deles, extrai-se a seguinte sintese:

Resultados Operacionais — No exercicio, os proveitos operacionais totais ascendem a
€28.724.679,86 enquanto que os custos operacionais totais assumem €16.891.249,86,
advindo deste facto um resultado operacional positivo, no montante de €11.833.430,00,

isto é 36,64% do total geral.

Resultados Financeiros — Registam um valor positivo no montante de €914.868,23, os

quais representam 2,83% do total.

Resultados Extraordinarios — Apresentam-se negativos, na ordem dos €3.041.734,90.
Este resultado assenta fundamentalmente na diferenca dos montantes das

transferéncias de capital concedidas - Juntas de Freguesia e Associacoes - €4.657.534 e
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perdas em imobilizacdes (€498.798), em contrapartida dos subsidios para investimento

(ganhos em imobilizacdes) €2.198.148.4

Resultado Liquido — Apresenta-se positivo, na ordem dos €9.706.563,33 e na exacta
medida em que os resultados correntes (resultados financeiros mais os resultados
operacionais), que sdo positivos, suplantam os resultados extraordindarios, resultando

essencialmente do investimento directo realizado pela autarquia.

ANALISE FINANCEIRA

Com o objectivo de analisar a situacdo financeira da autarquia apresenta-se de

seguida o correspondente balanco:

4 Valores extraidos da demonstracéo de resultados extraordinarios a fls. 23 do Vol. II
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BALANGCO
Un.: euro
~ 2002
DESCRICAO
¢ Valor %
ACTIVO
ACTIVO FIXO
Bens do dominio publico 1841592,87 2,72
Imobilizado Corpéreo 60047026,38 88,53
Investimentos Financeiros 3955737,63 5,83
Total do Activo Fixo 65844356,88 97,08
ACTIVO CIRCULANTE
Existéncias 195401,94 0,29
Dividas de Terceiros-Curto Prazo 239685,86 0,35
Disponibilidades 1544975,57 2,28
Total do Activo Circulante 1980063,37 2,92
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Proveitos
Custos Diferidos
TOTAL DO ACTIVO 67824420,25 100,00
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
PATRIMONIO, RESERVAS E RESULTADOS
Patriménio 28051045,05 41,36
Reservas 0] 0,00
Result. Transitados 0 0,00
Resultado Liquido do Exercicio 9706563,33 14,31
Total dos Fundos Préprios 37757608,38 55,67
PASSIVO
Dividas a Terceiros - M/L Prazo 12798514,84 18,87
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 9812845,58 14,47
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Custos 700270,44 1,03
Proveitos Diferidos 6755181,01 9,96
Total do Passivo 30066811,87 44,33
[TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 67824420,25 100,00

Fonte: Balangco 02 CMVC

Deste documento, destacam-se os seguintes aspectos:

O Imobilizado corpéreo com €60.047.026,38 e os Investimentos financeiros com
€3.955.737,63, sdo as contas com maior expressao no total do activo representando

88,53% e 5,83%, respectivamente.

No que concerne ao Activo Circulante este representa 2,92% do conjunto do Activo.
Nos Fundos Préprios e Passivo (€67.824.420,25) o Patriménio com o valor de

€28.051.045,05 ascende a 41, 36% do respectivo total.
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As Dividas a Terceiros de Médio e Longo Prazos (€12.798.514,84) e as Dividas a
Terceiros de Curto Prazo (€9.812.845,58), no seu computo global perfazem 33,34%

(18,87% e 14,47% respectivamente) dos Fundos Préprios e Passivo.

De forma a completar o estudo efectuado anteriormente aduz-se o seguinte quadro:

. - , Ano
Designagao Férmulas 2002
.. Activo Circulante/
Liquidez Geral Exigivel de curto Prazo. 0,18
.. . |Disp0n.+Realizavell/
Lilgitdion Hzsloutila Exigivel de curto Prazo 0,18
Fundo de Maneio Act. Circ .- Pas. Circ. -€8.036.744,95
Autonomia Total Fundos Prép./Act. Total 0,41
Cobertura do Servigco da | Resultados Operacionais / 5.92
Divida Servico da divida ’

(Céalculos auxiliares a fls. 538 do Vol. VII)

Do que antecede extrai-se, em sintese, que a autarquia:
Apresenta dificuldades em satisfazer os seus compromissos de curto prazo, uma vez
que os racios de liquidez tém valores muito abaixo da unidade.
Através da comparacao dos racios de liquidez reduzida e liquidez geral, constata-se
que as existéncias ndo tém peso na sua estrutura financeira, representando cerca de
9,9% do Activo Circulante. Este segundo racio mostra que a tesouraria ndo consegue
suplantar os compromissos de curto prazo.
O fundo de maneio regista valores com igual tendéncia, isto é, o activo circulante
nao cobre o passivo de curto prazo, nao sendo por isso cumprida a regra do
equilibrio financeiro minimo.
Apresenta um grau de dependéncia do financiamento externo na ordem dos 59%.
Com a sua actividade expressa nos resultados operacionais (€11.833.430,00),
conseguiu superar em b592% o servico da divida (amortizacdo e juros dos

empréstimos bancérios) que, no exercicio, atingiu os €1.998.556,75.
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2.8.5. Andlises especificas
2.3.5.1. LIMITES LEGAIS — DESPESAS COM PESSOAL, EMOLUMENTOS NOTARIAIS E ENDIVIDAMENTO
2.8.5.1.1. DESPESAS COM O PESSOAL

O montante global de despesas efectuadas pela autarquia com o pessoal ascendeu a
€6.181.564 no ano de 2002, sendo que, desse montante, €5.799.904 dizem respeito a
despesas com pessoal do quadro e os restantes €381.660 a despesas com pessoal em

qualquer outra situacao.

No seguimento dos cédlculos (constantes a fls. 524 do Vol. VII), de acordo com o
estipulado no art.® 10°, n.° 1 e n.° 2 do DL n.° 116/84, de 06/04, na redac¢ao da Lei n.°
44/85, de 13/09, foram apurados os limites legais para este Municipio, tanto para
despesas com pessoal do quadro como para despesas com pessoal em qualquer outra
situacdo, concluindo-se que os mesmos nao foram ultrapassados, como se pode

constatar pelo quadro resumo que se apresenta seguidamente:

Limite legal Despesa paga | % Utilizada
Pessoal dos quadros €13.471.985 € 5.799.904 44
Pessoal em qualquer € 3.367.996 € 381.660 12
outra situacao

2.3.6.1.2. EMOLUMENTOS NOTARIAIS E CUSTAS DE EXECUCOES FISCAIS

Sobre esta matéria foram analisados os documentos onde se evidenciam os valores
recebidos e pagos, a titulo de emolumentos notariais e custas de execucgoes fiscais, a
lista da categoria e do nimero de diuturnidades de cada um dos funcionarios que
recebeu participacdo emolumentar e/ou custas fiscais, reportados a 1989 (data da

entrada em vigor do Novo Sistema Retributivo).
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Do confronto dos valores recebidos por aqueles funcionarios, constantes da Relacao de
Emolumentos Notariais e Custas de Execucdes Fiscais (fls. 546 do Vol. II) com os
limites legais vigentes, tendo em atencao o Parecer n.” 7-GE/92, aprovado em sessao
da 2.* Seccao do Tribunal de Contas, de 19/03/92, apurou-se que os montantes
percebidos a titulo de emolumentos notariais nio excederam os limites legais.
Contudo, no que respeita a custas de execugoes fiscais constatou-se que, nalgumas
situacgoes, o montante auferido excedeu o limite legal, o que contraria os n°s. 2 e 3 do
art.’ 58° do DL n.° 247/87, de 17/06, mantido em vigor por for¢a do disposto no n.’ 2 do
art.° 43° do DL n.° 353 — A/89, de 16/10, conforme se pode verificar pelo quadro

seguinte:
. N.° Montante ..
Nome Categoria Diuturnidades | Auferido (€) Limite (€) | Excesso (€)
Rosa Maria Afonso Chefe Seccao 0 4.019,31 2.723,33 1.295,98
M.? Isabel Ferreira Adm. Especialista 0 2.438,42 2.378,27 60,15
Julio Agostinho Adm. Especialista 0 2.438,43 | 2.378,27 60,16
Conceicéo

Acresce ainda que, ndo obstante ter havido trabalho desenvolvido pelos funcionarios, o
certo é que, uma vez atingido o limite de percep¢ao de custas fiscais, 0 mesmo tem de
continuar a ser desenvolvido, revertendo para a autarquia os valores cobrados. Estes
pagamentos foram autorizados pelo Presidente da Camara (€1.233,07) e pela
Vereadora Maria Flora Moreira Silva Passos Silva (€183,22) (vd. Ordens de
Pagamento de fls. 135 a 188 do Vol. VII), considerando-se, face ao exposto, ilegais e

indevidos.

Sobre esta matéria, os responsaveis alegam que: “Em face da constatagdo de erros no
calculo, e repartigao, dos montantes das participagoes nas custas fiscais, os respectivos
mapas passaram a ser conferidos e visados pelo dirigente responsavel pelo Servigo de
FExecugoes fiscais, tendo sido ja dadas instrugoes ao DAG no sentido de os funcionarios

em questao reporem as quantias auferidas em excesso.”
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Uma vez que nao ha qualquer evidéncia de que as quantias auferidas em excesso
tivessem sido repostas nos cofres da autarquia mantém-se tudo quanto antes fol
relatado. A ultrapassagem dos mencionados limites legais consubstancia eventual
o

responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria, nos termos do art.° 65° n.

1, al. b) e do art.° 59°, n.° 1 ambos da Lei n.® 98/97, de 26/08.

2.8.6.1.3. ENDIVIDAMENTO — EMPRESTIMOS

2.3.5.1.8.1 - Empréstimos de médio e longo prazos

Tomando como referéncia o art.” 23° da Lei n.° 42/98, de 06/08 — que estabelece o
regime de crédito dos Municipios — bem como os parametros definidos no n.’ 3 do art.°
24° da mesma lei, foram efectuados calculos (constantes a fls. 525 do Vol. VII) que
permitem concluir que o limite de endividamento com empréstimos de médio e longo
prazos nao foi ultrapassado, uma vez que os encargos com amortiza¢ées e juros,

foram inferiores ao mesmo, como resulta do quadro seguinte:

.. Encargos com % Utilizada
Limite legal N .
amortizacgoes e juros
€ 3.394.641 € 1.403.763° 42

Na mesma analise foram tidos em conta os condicionamentos ao endividamento

municipal consignados na al. a) don.° 1 do art.® 7° da Lei n.° 16-A/02, de 31/05.

2.3.5.1.8.2 - Empréstimos de curto prazo

O municipio, no ano de 2002, contraiu um empréstimo de curto prazo em regime de
conta corrente até ao montante de €1.000.000, para ocorrer a dificuldades de

tesouraria.

® Deste montante, €344.254,37 respeitam aos encargos vencidos e ndo pagos
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Feita a analise aos dados constantes do processo e efectuados os respectivos calculos
(a fls. 525 e 526 do Vol. VII), tendo por base o estatuido no art.° 23° e n.° 1 do art.’
24° da lei citada anteriormente, conclui-se que o limite de endividamento com
empréstimos de curto prazo ndo foi ultrapassado, uma vez que o seu montante
médio anual nido excedeu 10% das receitas provenientes das participa¢ées nos

Fundos Municipais.

Sobre esta matéria importa, ainda, real¢ar o facto de o municipio contabilizar,

indevidamente, o referido empréstimo como “Operacoes de Tesouraria”.

Solicitada explicacdo escrita para o fundamento deste procedimento obteve-se o
seguinte esclarecimento, através de nota do Chefe de Divisdo Financeira (vd. fls.
342 do Vol. IID): “(...) Atendendo que, as dificuldades de tesouraria ndo sdo constantes ao
longo do ano o empréstimo de tesouraria serd, necessariamente, varias vezes utilizado. Por
Isso, se este movimento for contabilizado por operagées or¢camentais a execugdo or¢amental
serd significativamente influenciada, tanto na despesa como na receita.

Penso que a dificuldade, ou mesmo a impossibilidade técnica, de contabilizar as vdrias
utilizagées do empréstimo por operagoes or¢amentais, torna-se mais perceptivel se
recorrermos a um pequeno exemplo-

1. Valor empréstimo de tesouraria — 1 250 00CE;

2. Numero de utilizacoes — 10;

3. Tempo médio de utilizacdo — 15 dias.

Com base nestas varidvels, num plano teorico, teriamos dez movimentos de receita e de
despesa que totalizariam 12 500 00K, traduzindo-se num empolamento significativo do
valor e execugdo do or¢amento. Mas, do ponto de vista técnico verificamos, ainda, que as
dificuldades sdo praticamente intransponiveis. Assim, no pressuposto que no momento da
elaboracao do orcamento a operagdo ja se encontra contratada, o valor inscrito no or¢amento
(receita/despesa) seria de 1 250 00K, o que nos iria permitir uma utilizag¢do de igual valor
(ou vdrias até atingir o valor), obrigando nas seguintes a recorrer a alteragdes or¢amentais

e, inevitavelmente, a partir de determinado momento a revisées orcamentais, soluciao que
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seria Incomportavel para as financas municipais e funcionamento da Assembleia Municipal.

C.)”

Nao obstante esta situacgao configurar apenas um erro técnico sem reflexo na esfera

financeira, recomenda-se para o futuro que se dé cumprimento ao determinado pelo

POCAL sobre esta matéria, ou seja, apenas as cobrancgas para terceiros constituem

“Operacgoes de Tesouraria”, sendo os empréstimos de curto prazo registados na

contabilidade orcamental através da classificacdo econéomica 11.01 — Passivos

Financeiros — Empréstimos de curto prazo (vd. também o DL n.° 26/02, de 14/02,

que classifica os empréstimos de curto prazo como operacdes orcamentais).

2.3.5.2. PARTICIPACOES FINANCEIRAS/RESULIMA

O Municipio de Viana do Castelo, em 2002, era detentor de participacées sociais nas

cinco primeiras entidades constantes no quadro seguinte e associado nas restantes:

Designacéo

verbas pagas
em 2002

contribuicao

Constituicio

Capital
Social

Un.: euro

Participagéo
da autarquia

Valor %

Matadouro Regional Alto Minho*

498.797,89

12.469,95

Resulima - Valorizagdo e Tratamento de
Residuos Sélidos, S.A.

148.500,00

5/08/96 (DL
n.0114/96)

1.750.000,00

231.000,00

Viana Polis, - Sociedade para o
Desenvolvimento do Programa Polis em
Viana do Castelo, S.A.

2.983.984,26

11/08/00 (DL
n° 186/00)

7.500.000,00

3.000.000,00

Aguas do Minho e Lima, S.A.

235.160,50

25/07/00 (DL
n.° 158/00)

16.500.000,00

1.343.775,00

Gestinviana, S.A.

24/11/00

250.000,00

37.500,00

Associacdo Nacional de Municipios

4,840,00

3.340,00

30/03/85

Valima — Associacdo de Municipios do Vale

do Lima

220.907,77.

15.000,00

13/05/94

Eixo Atlantico

12.270,43

12.270,43

28/09/92

*Foi dissolvido por deliberacdo da Assembleia Geral, de 02/05/02.
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Sobre estas participacoes sociais, com excep¢ao da Gestinviana e da Resulima, apenas
se fez uma breve analise sobre o objecto estipulado nos estatutos nada de anormal se

tendo constatado.

Quanto a Resulima, saliente-se que a presente auditoria decorreu em simultaneo com
a accao efectuada a esta empresa, pelo que neste relatério apenas se analisam as
questoes relacionadas com a constituicio, nomeadamente quanto a sua génese,
conformidade dos actos preparatérios conducentes a sua criagio, objecto social, bem
como as relagées juridicas e financeiras estabelecidas entre as duas entidades, isto é, a
autarquia e a empresa.

No que respeita a Gestinviana, procedeu-se a uma andalise da participagao do

municipio nesta empresa no ponto 2.3.6.3 (Parque Empresarial de Lanheses).

2.3.5.2.1. GENESE E FUNDAMENTACAO DA CRIACAO DA RESULIMA, SA

Os Municipios de Arcos de Valdevez, Barcelos, Esposende, Ponte da Barca, Ponte de
Lima e Viana do Castelo apresentaram ao Ministério do Ambiente estudos indicando o
local de Vila Fria para a realizacdo de infraestruturas de aterro sanitario com um

periodo de vida 1til de cerca de 10 anos.

Em 1996, através do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto do Ministro do
Ambiente, fo1 comunicado ao Presidente da Camara de Viana do Castelo que, na
sequéncia de estudos desenvolvidos com o objectivo de garantir uma solugdo para o
tratamento dos residuos sélidos urbanos e tendo em conta as orientacgoes que decorrem
da exigibilidade dos projectos ao Fundo de Coesdo, aqueles municipios reuniam as
condi¢bes necessarias para a criacdo de um sistema multimunicipal financiavel pelo

Fundo em causa.

Em 17/06/96, a Empresa Geral do Fomento enviou uma carta ao PCMVC a solicitar a

deliberacdo da Assembleia Municipal de Viana do Castelo com vista a criacdo do
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sistema multimunicipal de valorizagido e tratamento de residuos sélidos até ao inicio

de Julho, uma vez que o Conselho de Ministros aprovara no dia 05/06/96 o diploma que

criou o Sistema Multimunicipal de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) do Vale do Lima e

Baixo Cavado e atribuia a respectiva concessido a Resulima — Valorizagdo e

Tratamento de Residuos Sélidos, SA.

2.3.5.2.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ACTOS PREPARATORIOS

Para o efeito indicam-se os passos seguidos no que a matéria concerne. Assim:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

A CMVC, em 06/08/96, tomou conhecimento de que a Assembleia Municipal, na
sua reunido de 11/07/96, aprovou a proposta do executivo, formulada por
deliberacao na reunido de 13/06/96 que integrava os estatutos da sociedade de
Gestao do Sistema Multimunicipal de Tratamento de Residuos Urbanos e o

Acordo Parassocial.

O Acordo Parassocial foi celebrado entre os municipios e a Empresa Geral do

Fomento em 16/08/96.

O DL n.° 114/96, de 05/08, criou o sistema multimunicipal do Vale do Lima e
Baixo Cavado, integrando os municipios de Arcos de Valdevez, Barcelos

Esposende, Ponte da Barca, Ponte de Lima e Viana do Castelo.

Pelo mesmo diploma foi constituida a sociedade Resulima — Valorizacdo e
Tratamento de Residuos Soélidos, SA, tendo-lhe sido adjudicada também em
regime de concessao exclusiva a exploracio e a gestdo do sistema

multimunicipal do Vale do Lima e Baixo Cavado por um periodo de 25 anos.

Os estatutos da sociedade foram aprovados pelo citado diploma, tendo esta por
objecto social principal as actividades de recolha selectiva, triagem, tratamento

e valorizacao de residuos sélidos.

A sociedade foi constituida com o capital social de 150.000 contos (€748.196,85).
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g) A atribuicio da concessdo operou-se mediante a celebracdo de contrato
administrativo celebrado entre o KEstado, representado pelo Ministério do

Ambiente e a sociedade Resulima, em 26/10/96.

h) As relacdes entre os municipios e a Resulima sdo reguladas pelo contrato de
entrega e recepcao de residuos sélidos urbanos (RSU) e de recolha selectiva para

a valorizacgao, tratamento e destino final.

2.3.5.2.3. FLUXO0S FINANCEIROS NO EXERCICIO DE 2002

a) No exercicio de 2002, a autarquia pagou a Resulima os seguintes valores:

N°OP en? ii??\o pagzz[znto Aulorizaao pagaments Tipo de servico er:1/ a;cL)Jl;o
Data Despacho
4416 22/05/02 | 28/05/02 28/05/02 Subscricdo de accoes 99.000,00
4466 29/05/02 | 31/05/02 29/05/02 PC Subscricéo de accdes 49.500,00
TOTAL 148.500,00

b) O pagamento da facturacio emitida pela sociedade, em termos de RSU, é feito

pelos Servigos Municipalizados de Saneamento Béasico.

2.3.5.2.4. CONCLUSAO

Os sistemas multimunicipais, nos termos do DL n.° 379/93, de 5/11, sao aqueles que a
jusante da colecta e tratamento de residuos sdlidos englobam dois ou mais municipios

e exijam um investimento predominante do Estado.

Por seu turno, o DL n.® 294/94, de 16/11, consagra o regime da construcao, exploragao e
gestao dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos soélidos urbanos
quando atribuidos por concessdo a empresa publica ou a sociedade de capitais

exclusiva ou maioritariamente publicos.
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A gestao e exploragao sao exercidas em regime de exclusividade, sendo atribuidas por

concessao.

As relagbes entre a concessionaria e cada municipio sido reguladas através da

celebracao de um contrato de entrega e recepcao.

Face ao exposto, conclui-se que do ponto de vista da conformidade legal o processo de
criacio do sistema multimunicipal do Vale do Lima e Baixo Cavado e o
estabelecimento das relagbes com o municipio de Viana do Castelo nao suscita

quaisquer observacgoes criticas.

Relatorio de Auditoria ao Municipio de Viana do Castelo e respectivos Servigos Municipalizados — Exercicio de 2002




Mod. TC 1999.001

53

2.3.5.8. TRANSFERENCIAS

Nos termos do DL n.° 54-A/99, de 22/02 que aprovou o POCAL, e de acordo com o novo
classificador orcamental os apoios a entidades legalmente constituidas deixaram de

ser designados “subsidios” passando a ser denominados por “transferéncias”.

A analise efectuada as ditas transferéncias centrou-se essencialmente em torno dos
procedimentos implementados, com realizacao de testes substantivos aos documentos

de suporte a entidades apoiadas, previamente seleccionadas.

Assim, depois de efectuado o levantamento do SCI, conclui-se pela existéncia de um

sistema pouco fiavel tendo em conta o seguinte:

A autarquia nao dispoe de cadastros por entidade apoiada, onde constem os
elementos pertinentes para a concessao de subsidios;
Nao existe um regulamento municipal onde estejam formalmente previstos

os critérios para a sua atribuicao.

No que se reporta aos testes substantivos efectuados sobre esta matéria, foram

verificados os processos correspondentes as transferéncias para as entidades a seguir

discriminadas:
Entidade Montante g}obgl

das transferéncias
Companhia Teatro do Noroeste - Centro Dramatico de Viana, CRL €130.735,56
Fundacio de Cultura Juvenil Mestre José Pedro €49.273,66
Lar de Santa Teresa €51.395,00
Servicos Sociais dos Trabalhadores Municipais €37.534,55
Sport Clube Vianense €102.632,63
Vianafestas €93.750,00

Apo6s apreciacdo documental, constatou-se que as transferéncias foram autorizadas
pelo o6rgao executivo e que as entidades possuiam os requisitos necessarios para

poderem beneficiar de tais apoios, conforme dispdem a al. o) don.’ 1 e as alineas a) e b)
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do n.° 4 do art.® 64°, ambos da Le1 n.° 169/99, de 18/09, sendo também de mencionar o

seguinte:

Com o Sport Clube Vianense a autarquia celebrou em 2001 um protocolo de

cooperacdo desportiva para a época 2001/2002 (de fls. 118 a fls. 120 do Vol. V).

Com a Companhia de Teatro do Noroeste — Centro Dramatico de Viana e com a
Fundacdo Maestro José Pedro foram celebrados, em 2002, protocolos de

cooperacao cultural.

Com o Lar de Santa Teresa a autarquia celebrou, em 1995, um protocolo de
desenvolvimento cultural e social que tem vindo a ser renovado, como se

encontra previsto na sua cldusula 4.* (de fls. 270 a 271 do Vol. V).

Por ultimo, é apenas de realgar o facto de néo ter sido dado integral cumprimento ao
estatuido no art.” 1.° da Lei n.° 26/94, de 19/08, ou seja, a CMVC nao publicitou todos
os “subsidios” atribuidos, verificando-se que, por vezes, os montantes publicitados

ficaram aquém dos realmente transferidos.

Contudo, considerando que estas situagdes configuram meras irregularidades de
natureza administrativa e, por i1sso, sem reflexos na esfera financeira apenas se

recomenda que seja observada a citada disposi¢ao legal.

Sobre as transferéncias, os responsaveis nas alegacbes apresentadas informam que:
“Foram aprovadas, por proposta da camara, em sessoes da Assembleia Municipal nas
datas indicadas, o0s seguintes regulamentos, de modo a dar satisfacao as
recomendacgoes da Auditoria’

Regulamento do Programa de Apoio ao Associativismo Cultural e Recreativo

(Dez. 2003)

Regulamento do programa de Apoio ao associativismo Desportivo (Dez. 2005)

Regulamento de Apoio as Organizacées de Solidariedade Social (Fev. 2004).
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Salientando o acolhimento das recomendac¢ées formuladas no Relato e atento o facto de
terem sido aprovados os citados regulamentos, apenas se chama a atencdo para que
sejam constituidos cadastros, por entidade apoiada, onde constem os elementos

pertinentes para a concessao de subsidios.

2.3.5.4. FUNDOS DE MANEIO

Sobre esta matéria, o ponto 2.3.4.3 do POCAL, estabelece que “em caso de reconhecida
necessidade poderd ser autorizada a constituicao de fundos de maneio, correspondendo
a cada um uma dotagido orcamental, visando o pagamento de pequenas despesas
urgentes e inadidaveis. Cada um destes fundos tem de ser regularizado no fim de cada
més e saldado no fim do ano, ndo podendo conter em caso algum despesas nao

documentadas’.

Estipula ainda o POCAL no seu ponto 2.9.10.1.11, que “Para efeitos de controlo dos
fundos de maneio o orgao executivo deve aprovar um regulamento que estabeleca a
sua constituigdo e regularizagdo, devendo definir a natureza da despesa a pagar pelo
fundo, bem como o Iimite maximo, e ainda’
a) A afectagdo, segundo a sua natureza, das correspondentes rubricas da
classificagao economica;
b) A sua reconstituigdo mensal contra a entrega dos documentos justificativos das
despesas;

c) A sua reposicao até 31 de Dezembro.”

Tendo por base os requisitos constantes do Regulamento de Sistema de Controlo
Interno (de fls. 419 a 420 do Vol. VII), foi feita uma andlise sobre a autorizacio,
constituicdo, reconstituicdo, movimentacdo e reposicio dos fundos de maneio (FM)

existentes na autarquia, sendo de realcar os seguintes aspectos:
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1. Nao existe regulamento definidor das regras de utilizagdo dos Fundos de
Maneio, embora estes estejam previstos no RSCI;

2. No ano de 2002 foram constituidos 53 FM atribuidos a 20 funcionarios
totalizando €22.000,19;

3. Os valores dos fundos nio sdo cabimentados no inicio do ano pelo valor
correspondente, aquando do despacho do Vereador/PC para a criacao dos
mesmos. A cabimentacdo é efectuada quando s3o apresentados a
Contabilidade os documentos da despesa realizada, para efeitos de
reconstituicao;

4. Cada detentor do respectivo fundo possui uma conta corrente para registo da
movimentacao das correspondentes verbas;

5. Tanto os valores como o tipo de despesas efectuadas através dos fundos de
maneio coadunam-se com o que se entende ser a sua natureza;

6. Os montantes pagos no ano de 2002 através dos fundos de maneio

ascenderam a €81.690,91, tendo sido autorizados pelo Presidente da Camara.

A situacdo referida no ponto 3 ndo respeita as disposicoes legais aplicaveis
configurando mera irregularidade técnica, ndo afectando a realidade financeira da
autarquia, pelo que se recomenda que de futuro se proceda as cabimentacgoes, no inicio

do ano, nas rubricas correspondentes, dos montantes dos fundos aprovados.

Sobre os fundos de maneio, os responsaveis nas suas alegacoes informam que:

“a) Foram dadas instrugées no sentido de, futuramente, ser feita a cabimentagdo do
valor global de cada fundo de maneio, na data da respectiva constituigao.

b) Ird ser promovida a elaboragdo do regulamento de utilizacao dos Fundos de Maneio,

conforme determina o R.S.C.1.”
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2.3.6. PARQUE EMPRESARIAL DE LANHESES

2.3.6.1. INTRODUCAO

Visando, em tracos gerais, a construcdo de um parque industrial e empresarial em
Viana do Castelo, conforme previsto no ambito do “Plano Director de Parques e Pdlos
Empresariais do Vale do Lima”, pela empresa Eurisko — Estudos, Projectos e
Consultadoria, S.A. (filiada do universo AEP — Associacdo Empresarial de Portugal e
tendo por objectivo intervir como parceiro de empresas e autarquias no apoio a
promocdo e ao desenvolvimento da actividade empresarial e das regides), foi

desenvolvido um projecto para a constru¢do do denominado Parque Empresarial de

Lanheses (PEL).

A construcado e a gestao do PEL levaram a constitui¢do de uma sociedade, com a
denominac¢ao de Gestinviana — Parques Empresariais de Viana do Castelo, SA, a
celebracao de contratos, a execugao de empreitadas e a realiza¢do de investimentos por

parte da autarquia, de que ao longo deste ponto se dara conta.

2.8.6.1.1. CARACTERIZACAO

O projecto em causa esta identificado no PDM, localizando-se junto do IP9 a escassos
quilémetros do IP1 e do IC1 e com ligagao directa a EN 305 e EN 202, que estabelecem
as ligacoes locais. Estas acessibilidades permitiram projectar o Parque considerando
que se encontravam garantidas boas condi¢des de funcionamento e que o mesmo tinha
caracteristicas de equipamento economico de ordem superior na regido do Vale do

Lima.
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Localizacdo do Parque Empresarial de Lanheses
Mapa de Lanheses

O Parque localiza-se junto ao IP9 que “...é o
grande eixo de aproximagéo regional do Vale
do Lima - Entre Viana e Arcos — e de
externalizag8o da regido — com Braga, com o
Ave, com a area metropolitana do Porto e com
a Galiza”.

Fonte: Projecto

FONTE: Site da Parque-Invest — Sociedade Promotora de Parques Industriais, S.A

No projecto, o parque é composto pelas cinco seguintes zonas distintas, que se
articulam e complementam:
> Area destinada a estabelecimentos industriais;
> Area destinada a pavilhoes para localizacdo de pequenas empresas industriais,
de servigos ou armazenagem — Centros de Apoio a Instalacio Empresarial
(CAIE);
> Area destinada a servigos, na qual se articulam areas destinadas a espacos
comerciais, restauracio e servigos as empresas;
> Area verde que promove espacos tratados ambientalmente e que vai também
cuidar da manutencao do espaco florestado existente;

» Area de circulacao, de aparcamento e de carga e descarga.

Relatorio de Auditoria ao Municipio de Viana do Castelo e respectivos Servigos Municipalizados — Exercicio de 2002




Mod. TC 1999.001

59

PR

Dados do Parque Empresarial de Lanheses

Area total do terreno: 150 074.29 m2

Area total do loteamento (parque): 93 803,32 m2

Lotes para industria: 14

Lotes CAIE: 18

Lotes para servigos: 1

Area de lotes: 56 805,24 m2

Avrea dos poligonos de implantagéo: 35 472,79 m2

Areas verdes a plantar: 5 022,84 m2

Areas verdes a manter: 4 508,78 m2

Areas de equipamentos e de infra-estruturas
Vias: 11 276,00 m2
Aparcamento: 4463,71 m2
Separadores:2 351.01 m2
Passeios: 7 101,50 m2
Cargas e descargas: 2 142,30 m2
Rsu: 131,94 m2

Fonte: Proiecto

2.3.6.1.2. OBJECTIVOS

O PEL visa assim, criar uma nova zona de localizacdo empresarial atractiva,

atendendo a um conjunto de factores:

>
>

Ter boa localizagio e acessibilidades;

Pautar a sua actividade por uma gestao de solos nao especulativa e flexivel que
permita adaptar os varios tipos de oferta a evolugao das necessidades efectivas
dos empresarios instalados e dos potenciais interessados;

Garantir uma oferta alargada de servigos de apoio as empresas, nomeadamente
no ambito da instalagdo, formacao profissional, servigos juridicos, consultadoria
de gestao, de ambiente, apoio a candidatura de incentivos e a
internacionalizacao e servicos de base tecnologica;

Disponibilizar a utiliza¢do de infra-estruturas e de equipamentos de uso comum
de apoio a actividade econémica;

Salvaguardar o cumprimento da legislacdo relacionada com a preservacao do

ambiente.
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O Parque foi, pois, projectado na perspectiva de criar uma Area de Localizacao
Empresarial (ALE), como um verdadeiro centro de negécios, com funcionamento e
gestdo flexivel que potenciasse melhorias efectivas do desempenho dos agentes

econdmicos regionais e catalisasse o desenvolvimento de toda a regio.

2.8.6.1.3. ENQUADRAMENTO JURIDICO

No estudo do PEL indicava-se que “O conceito em que se baseia o Projecto do Parque
Empresarial de Lanheses, assenta no espirito do DL n° 232/92, de 22 de Outubro, bem
como no espirito das Areas de Localizagao Empresarial consignadas no POE e que
serdo a breve prazo regulamentadas, actualmente encontra-se regulamentado de

acordo com o DL n° 448/91”.

Ora, o DL n.° 232/92, regula a instalacio e gestdo de parques industriais, definindo
estes como uma aglomeracdo planeada de actividades industriais, cujo
estabelecimento visa a prossecucdo de objectivos de desenvolvimento industrial [(vd.

al. a) do art.° 2°], carecendo de autorizacio administrativa nos termos do seu art.® 4°°.

O modelo proposto, conforme se explana no preambulo deste Gltimo diploma, “permite
retirar os beneficios da existéncia de infra-estruturas e servigos de apoio de utilizacao
comum, sem prejuizo da gestao integrada do aglomerado por uma unica entidade, de
forma a garantir a prossecugdo dos objectivos enunciados’, sugerindo a criacio de uma

espécie de «condominio industrial».

® A data da publicacdo do diploma por portaria conjunta dos Ministros do Planeamento e da Administracdo do
Territorio e da Inddstria e Energia
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Note-se que o citado diploma apenas exclui do seu ambito de aplicacdo as operacoes de
loteamento para fins industriais e demais operagdes industriais que nao revistam a
forma de parque industrial, regendo-se pelas normas legais e regulamentares
aplicaveis, designadamente o DL n.° 448/91, 29/11. Salienta-se que este se aplica, por
remissdo do DL n.° 232/92, ao licenciamento das operagées de loteamento integradas
no parque industrial e a realizacdo de obras de urbanizagio destinadas a servir os

parques industriais.

Entretanto, foi publicado e entrou em vigor o DL n.® 46/2001, de 10/02, que estabelece
o regime de licenciamento da instalacdo das areas de localizagdo empresarial, bem
como os principios gerais relativos a sua gestdo. Este diploma, conforme refere o seu
preambulo, é inovador, permitindo a criacdo de zonas devidamente licenciadas para a

instalacao de determinado tipo de actividades industriais, comerciais e de servicgos.

Nele define-se 4rea de localizacdo empresarial (ALE) como a ‘“Zona territorialmente
delimitada e vedada licenciada para a instalagdo de determinado tipo de actividades
industriais, podendo ainda integrar actividades comerciais e de servigos, administrada

por uma sociedade gestora”.

Também neste regime, a instalacao de areas de localizacdo empresarial esta sujeita a
atribuicdo de uma licenca pela entidade coordenadora (Direccio-Regional de Economia
territorialmente competente — art.” 3° do DL n.° 46/2001), tendo legitimidade para
iniciar o procedimento de licenciamento de instalacdo da ALE e para nele intervir
como Unico interlocutor da entidade coordenadora a sociedade gestora (sociedade
comercial de capitais privados ou mistos responsavel pelo integral cumprimento da
licenca da area de localizacdo empresarial, bem como pela fiscalizacdo das actividades
nela exercidas, e ainda pelo funcionamento e manutencdo das infra-estruturas,

servicos e instalacdes comuns).

A entidade coordenadora, apds a recepc¢ao do requerimento solicitando o licenciamento

da instalacdo de areas de localizacdo empresarial, envia uma coépia a autarquia
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territorialmente competente para que esta se pronuncie sobre a conformidade da
localizagdo com os planos municipais de ordenamento do territério e proceda ao
licenciamento das obras de urbanizacao e das operagoes de loteamento definidas no

projecto ALE, nos termos do art.” 7°, n.” 3 do DL n.® 46/2001.

Ainda de acordo com o disposto neste diploma (art.® 10°) consagra-se que, quando no
ambito do licenciamento da ALE, haja lugar a realiza¢ao de procedimentos integrados,
nomeadamente o licenciamento das obras de urbanizacdo e de operacoes de
loteamento, tem necessariamente de ser emitida a respectiva autorizacgio ou licenca,

nos termos da legislagdo aplicavel.

O licenciamento das operacoes de loteamento e das obras de urbanizac¢do encontrava-
se regulado no DL n.° 448/91, de 29/11". Este diploma estipulava no art.® 9°n.° 1 que o
licenciamento de operacoes de loteamento era requerido ao PC pelo proprietario do
prédio ou por quem tivesse poderes bastantes para o representar e, no seu art.’ 20°, n.°
1, dispunha que o licenciamento das obras de urbanizacgao fosse também requerido ao
PC pelo proprietario ou por quem tivesse poderes bastantes para o representar. O
licenciamento da operacao de loteamento ou das obras de urbanizacao era titulado por

alvara, s6 podendo iniciar-se os trabalhos apés a sua emissdo (art.” 28 e art.’ 35° do

DL n.° 448/91).

Finalmente, note-se que a entidade coordenadora deveria emitir um alvara da area de

o

localizacdo empresarial que representaria o respectivo titulo constitutivo (art.® 14°, n.

1 do citado DL n.° 46/2001).

! Aprova o regime juridico dos loteamentos urbanos, revogado pelo art.° 129° do DL n.° 555/99, de 16/12. A vigéncia
deste DL foi suspensa até 31/12/00 pelo art.° 1° da Lei n.° 13/00, de 20/07, a qual represtinou o DL n.° 448/91, até a
referida data. Porém, a Lei n.° 30-A/00, de 20/12 vem autorizar o Governo a alterar o DL n.° 555/99, pelo que a
suspensao da vigéncia deste diploma, prevista na Lei n® 13/00, foi prorrogada até a entrada em vigor do DL a emitir
ao abrigo da autorizacdo legislativa. O DL n.° 555/99 foi alterado pelo DL n.° 177/01, de 04/06 e entrou em vigor
120 dias ap6s a sua publicacdo.

Relatorio de Auditoria ao Municipio de Viana do Castelo e respectivos Servigos Municipalizados — Exercicio de 2002




Mod. TC 1999.001

63

PR

2.3.6.2. PROTOCOLO RELATIVO A INSTALAGAO E GESTAO DE PARQUES EMPRESARIAIS NO
CONCELHO DE VIANA DO CASTELO

Em 24/11/00 — o Municipio de Viana do Castelo, a AEP — Associacdo Empresarial de
Portugal e a Associacdo Empresarial de Viana do Castelo celebraram um Protocolo
relativo a Instalacdo e Gestao de Parques Empresariais no Concelho de Viana do

Castelo, o qual entrou em vigor nessa data, nele se estipulando que:

» O protocolo tem por objecto estabelecer os termos em que sera promovida
a implantacdo dos Parques Empresariais do concelho de Viana do
Castelos

» A AEP — Associacao Empresarial de Portugal actuara sempre no exercicio
das fungoes conferidas pelo presente protocolo, através da sua participada
Parque-Invest — Sociedade Promotora de Parques Industriais, SA;

» Os outorgantes acordam constituir uma sociedade anénima, estipulando o
seu objecto, o capital social, as participacées sociais e as obrigacgoes de
cada uma das partes;

> A autarquia obriga-se, nos termos da cldusula 4% n’° 1 al. b) a
“assegurar, ... a execugdo, fora dos Parques FEmpresariais, das
Infraestruturas publicas, designadamente os acessos, saneamento bdsico
e rede de aguas, que repute por necessarios e convenientes a construg¢do e
requalificacao dos Parques Empresariais, sem prejuizo do disposto na
cldusula sétima” (bold nosso).

» Compete a empresa a constituir, a aquisicdo dos terrenos a afectar aos
Parques Empresariais e a construcgdo, promocao, venda ou cedéncia dos
direitos de utilizacao dos lotes infra-estruturados, integrados nos Parques
Empresariais, estipulando-se no n.° 2 al. b) da citada cldusula que se
obriga a “promover a elaboragao ou revisao dos projectos e a execugdo das
obras de Infraestruturagido necessdrias &4 Instalagido dos Parques

Empresariais’ (bold nosso).
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Conclui-se que, este protocolo aprovado pela AMVC em 02/06/00 e pela CMVC em
06/06/00, estipulava expressamente que a execucdo das obras de infraestruturacéo
necessarias a instalacdo dos Parques Empresariais seria da responsabilidade da

empresa, o que nao aconteceu, conforme mais adiante se relatara.

2.3.6.3. GESTINVIANA, SA

O municipio, para o desenvolvimento do projecto do PEL participou com outras
entidades na constituicdo de uma empresa a quem incumbia a instalag¢io e gestao do

parque, com quem celebrou diversos contratos.

Para o efeito, a CMVC, em 26/04/00, aprovou a minuta do protocolo relativo a
instalagao e gestdo de Parques Empresariais no concelho de Viana do Castelo e o
contrato social relativo a constituicdo da sociedade andénima Viana-Invest, SA
(denominacédo alterada para Gestinviana — Parques Empresariais de Viana do Castelo,
SA).

A Assembleia Municipal na 2% reuniao de 02/06/00 aprovou, por maioria, com 42 votos

a favor e 4 votos contra, a proposta da CMVC referente ao Protocolo e ao Pacto Social.
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2.5.6.3.1. CONSTITUICAO E CARACTERIZACAO JURIDICA

A escritura publica de constituicdo da sociedade foi celebrada em 24/11/00, sendo
outorgada pelo PC, pelo Presidente do Conselho de Administracdo da firma Parque-
Invest - Sociedade Promotora de Parques Industriais, SA, pelos Presidente e
Tesoureiro da Direccdo da Associacao Empresarial de Viana do Castelo e por dois
particulares, tomando a forma juridica de sociedade anénima sob a firma Gestinviana

— Parques Empresariais de Viana do Castelo, SA®

2.3.6.3.2. OBJECTO SOCIAL, ORGAOS E CAPITAL SOCIAL

A Gestinviana tem por objecto social a construgdo, promocao, comercializacio e gestéo

de parques empresariais no concelho de Viana do Castelo.

Os érgios sociais sdo a Assembleia Geral (Presidente da Mesa da Assembleia Geral —
PC; Secretario da Mesa da Assembleia Geral — representante da Parque-Invest), o
Conselho de Administracdo (Presidente do Conselho de Administracio -—
representante da Parque-Invest; 4 vogais, o Vereador do pelouro do Desenvolvimento
Econémico, em representacdo da autarquia, o Presidente da Associacdo Empresarial
de Viana do Castelo, em representacao da Associacdo Empresarial de Viana do Castelo

e 2 representantes da Parque-Invest) e o Fiscal Unico.

O capital social foi integralmente realizado em dinheiro, no montante de 250.000
euros, dividindo-se em 250 mil ac¢ées do valor nominal de um euro cada, distribuidos

da seguinte forma: 199.998 accbées para a Parque-Invest; 37.500 acgdes para a

A constitui¢do da sociedade e o contrato de sociedade foram publicados no DR de 03/04/2001, III Série.
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autarquia; 12.500 acg¢bes para a Associacdo Empresarial de Viana do Castelo; uma

accao para cada um dos particulares.

2.5.6.3.3. CONTRATO DE COMODATO CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO E A GESTINVIANA, SA

1. O Municipio e a Gestinviana celebraram em 26/06/01 um contrato de comodato,
entrando em vigor na data da sua assinatura o qual foi objecto de uma adenda

em 22/10/01. Deste contrato ressalta o seguinte:

A Gestinviana ¢é proprietaria e legitima possuidora dos prédios
destinados a construgdo do PEL, com uma area global de
aproximadamente 18 ha, sendo aplicavel a 1* fase de infra estruturacao,
93.803 m2, sitos na freguesia de Lanheses, concelho de Viana do Castelo;
A Gestinviana entrega a autarquia, em regime de comodato e pelo prazo
de 20 anos, a area dos referidos prédios necessaria a implantacido das
infra-estruturas do PEL;

A autarquia fica com a plena fruicdo da area de terreno entregue em
conformidade com o fim a que se destina, ou seja, realizacao de todas as
obras de infra estruturacgao do loteamento que constitui o Parque;

As partes obrigaram-se a celebrar um protocolo onde se definam as
responsabilidades mutuas no tocante a manutencao e gestao dos espacos
publicos e demais infra estruturas;

A autarquia obrigou-se a candidatar o projecto de infra-estruturacéo do
PEL a medida 2.2. Minho — Lima, do Programa Operacional da Regido
Norte;

Findo o prazo de comodato, a propriedade das infra-estruturas que
tenham sido executadas reverterdao automaticamente, sem dependéncia
de qualquer formalidade e ndo dando lugar a qualquer indemnizacao ou

compensacao, para a propriedade da Gestinviana.
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Este contrato foi aprovado pela CM, por unanimidade, em 05/06/01.

. A Lei n° 169/99, de 18/09 determina no art.° 53°, n.° 2, alinea m) que a

Assembleia Municipal tem competéncia para autorizar o municipio, nos termos
da lei, a criar empresas privadas de ambito municipal que prossigam fins de
reconhecido interesse publico local e se contenham dentro das atribuigées

cometidas aos municipios, fixando as condi¢es gerais dessa participacao.

. A Leil n.° 58/98, de 18/08, nos termos do art.” 1°, n.° 1, por sua vez, regula as

condi¢cbes em que os municipios podem criar empresas dotadas de capitais
proprios e o art.’ 40° dispoe que estes podem participar, nos termos do disposto

no n.° 2 do art.® 1°, no capital de empresas privadas.

. De notar que segundo a Lei n.° 159/99, de 14/09, art.° 13°, n.° 1, alinea n) e 28°

n.° 1, alinea a) é da atribuicio e da competéncia dos 6rgdos municipais a
promocdo do desenvolvimento e a criagdo de sociedades de desenvolvimento

regional.

E, ainda, nos termos do art.° 13°, n.° 1, al. n) e art.° 28°, n.° 1, al. ¢) desta Lei, das
atribui¢ées das autarquias, apoiar o desenvolvimento local, nomeadamente

colaborando no apoio a iniciativas locais de emprego.

. Ora, a participacdao do municipio na sociedade Gestinviana, SA, atendendo a sua

natureza e ao seu objecto, é uma participacdo numa empresa privada, com fins

lucrativos.

. Relativamente ao contrato de comodato, atente-se que o art.” 1129° do Cédigo

Civil define-o como o ‘contrato gratuito pelo qual uma das partes entrega a
outra certa coisa, movel ou imovel, para que se sirva dela, com a obrigacdo de a

restituir’,
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Como ensinam Pires de Lima e Antunes Varela, in Cédigo Civil Anotado, vol. II,
pag. 659 e seguintes, o contrato de comodato tem natureza real no sentido que
s6 se completa pela entrega da coisa. A lei diz intencionalmente que o comodato
é o contrato pelo qual uma das partes entrega ... certa coisa, e nao pelo qual se
obriga a entregar. No comodato, a coisa é logo entregue apenas para que o
comodatdrio se sirva dela (para determinado uso ou durante certo tempo) e a
restitua seguidamente. Nao ha, assim, uma obrigacdo auténoma ao lado do acto

de entrega da coisa: a entrega é que ja é feita sob o signo da temporalidade.

Seguindo ainda estes autores, considera-se que o comodato é um contrato
gratuito, onde néo h4a, por conseguinte, a cargo do comodatario, prestacoes que
constituam o equivalente ou o correspectivo da atribuicdo efectuada pelo
comodante. As obrigacdes do comodatario previstas no art. 1135° ndo estao
ligadas a esta atribui¢do pelo nexo préprio do sinalagma, ou dos contratos

onerosos. Se em troca do uso da coisa, o contraente, que a recebe, promete

alguma prestacdo, o contrato deixa de ser comodato (sublinhado nosso). Apesar

de gratuito, o comodato ndo deixa de ser em regra um contrato bilateral
imperfeito, uma vez que o contrato envolve obrigagdes, nido s6 para o
comodatario mas também para o comodante. Nao ha, porém, entre umas e
outras obrigacgoes, a relacdo de interdependéncia e reciprocidade que, através do

sinalagma, define os contratos bilaterais ou sinalagmaticos (perfeitos).

O comodato é ainda um contrato feito no interesse do comodatario. Nao ha, por
1sso, comodato, se uma pessoa cede a outra um prédio para que esta realize nele

obras, no interesse do dono®.

A entrega da coisa ao comodatario tem por fim o uso desta. Trata-se, pois, da

simples atribuicdo do uso da coisa, para todos os fins licitos ou alguns deles,

o Autores e obra citada.
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dentro da func¢do normal das coisas da mesma natureza e nao, em principio, da

atribuicdo do direito de fruicdo™.

9. Ora no caso concreto, a Gestinviana entregou ao Municipio as areas necessarias
para que este realizasse as obras de infra-estruturas no loteamento do Parque.
Tais obras foram realizadas no interesse daquela empresa (comodante) e ndo da
Camara (comodatario); a entrega nio foi gratuita, pois a autarquia integrou nas
areas de terreno em causa benfeitorias resultantes da realizacdo das obras; por
outro lado, a CAmara nao se serviu daquelas areas (nfio usou nem fruiu), apenas
¢ detentor para executar as obras de construgdo e manutencdo das infra-
estruturas, ou seja, para lhe incorporar as benfeitorias, ja que os terrenos serao

restituidos para uso e fruigdo da Gestinviana apés a sua conclusao.

Face ao exposto e a analise das suas clausulas contratuais, conclui-se que, na

realidade, ndo existe um verdadeiro comodato.

De facto, considerando que as obras de infra-estruturagao eram da responsabilidade
da Gestinviana, nos termos do DL n.® 448/91, de 29/11 e do “Protocolo relativo a
instalagao e gestao de parques empresariais no concelho de Viana do Casteld’, neste
contrato apenas estd em causa a transferéncia da obrigacdo de que era responsavel a

Gestinviana, SA.

10 Autores e obra citada.
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2.3.6.3.4. ACORDO DE COOPERACAO CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO E A GESTINVIANA, SA

Em 19/09/02, entrando em vigor na data em que estivessem concluidas as obras de
urbanizacao do Parque, foi celebrado entre o municipio de Viana do Castelo e a

Gestinviana, um acordo de cooperacédo, do qual se destaca:

= Os termos em que sera promovida a gestdao das infraestruturas e dos
espacos verdes de utilizagdo colectiva existentes no PEL, resultantes da
operacao de loteamento aprovada pela CMVC;

= A CMVC confiou a Gestinviana a gestao dos servigos de limpeza e
jardinagem e conservacao dos espacos verdes existentes; a gestao dos
meios comuns de sinalizagdo informativa do Parque; a recolha de
residuos solidos urbanos depositados nos ecopontos e no ecocentro; a
vigilancia das areas de utilizagdo comum;

* A manutencao das infra-estruturas é da responsabilidade da autarquia,
entendendo-se por infra-estruturas, nomeadamente, arruamentos,
passeios, lugares de estacionamento e de cargas e descargas, redes
enterradas de distribui¢do de agua, electricidade, telecomunicagoes, gas
e rede de drenagem de aguas residuais e pluviais;

= A CMVC aprovou por unanimidade este acordo em 14/08/02.

2.3.6.3.5. OPERACAO DE LOTEAMENTO

a) A Gestinviana apresentou, em 12/01/01, & autarquia um requerimento referente
a uma operagao de loteamento elaborado nos termos e para os efeitos do
disposto no DL n.° 448/91, de 29/11;

b) A Divisdo de Licenciamento de Obras, em 15/01/01 ao receber o processo,

informou que se encontravam em falta as declaragées dos técnicos
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c)

d)
e)

f)

g)

intervenientes no projecto. Esclareceu também que a eventual emissdo de
alvara ficaria dependente do envio das certidoes de Registo Predial
comprovativas da propriedade em causa;

A CMVC aprovou por unanimidade, em 16/01/01 o projecto de execucao do
Parque Empresarial de Lanheses. Com efeito, foi submetido a aprovacido do
executivo o processo de loteamento n.” 4/01, do qual constava a informacao
técnica. Nesta informacao, os servigos técnicos consideraram que a proposta de
loteamento, no que concerne ao desenho urbano, usos previstos, parcelamento
proposto e insercao no local se afigurava viavel, devendo ponderar-se e justificar
as questbes aqui apontadas aquando da apresentacdo dos projectos de
especialidade. Tratou-se de um projecto de operaciao de loteamento com fins
industriais em Lanheses;

Os terrenos tinham sido adquiridos pela Gestinviana, SA;

Aquela empresa apresentou em 14/05/03 um pedido de alteragdo do projecto
elaborado ao abrigo do DL n.° 555/99, de 16/12;

Questionados os servicos sobre o alvara de loteamento, pelos mesmos foi
referido em 27/11/03, no decurso do trabalho de campo, que ainda nio se
encontrava “emitido o alvara de Iloteamento do Parque FEmpresarial de
Lanheses, aguardando-se a apresentacao pela GestinViana, SA, dos titulos de
Registo da propriedade dos terrenos objecto da respectiva operagao’

O DL n.° 448/91, de 29/11, posteriormente revogado pelo DL n.° 555/99, de 16/12
(entrou em vigor 120 dias apés a sua publicacdo do DL n.° 177/01, de 04/06™)
estipula no art.° 9° n.° 1 que o licenciamento de operacées de loteamento é
requerido ao PC pelo proprietario do prédio ou por quem tenha poderes
bastantes para o representar e, no art.” 20°, n.° 1, que o licenciamento das obras
de urbanizacio é também requerido ao Presidente da Camara pelo proprietario

ou por quem tenha poderes bastantes para o representar.

1 \/d. nota de rodapé n.° 7
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Nos termos do art.’ 28°, o licenciamento da operacao de loteamento ou das obras
de urbanizacao é titulado por alvara, s6 podendo iniciar-se os trabalhos apds a
sua emissao, conforme dispoe o art.” 35° do DL n.° 448/91;

h) O processo de loteamento foi iniciado pela Gestinviana ao abrigo do regime
previsto no DL n.° 448/91;

i) Face a este regime, a operacdo de loteamento e as obras de urbanizacio sio do
dominio privado, incumbindo ao proprietario dos terrenos ou a quem tenha
poderes bastantes para o representar. Acresce que no “Protocolo relativo a
instalacao e gestao de parques empresariais no concelho de Viana do Castelo” os
outorgantes acordaram que a Gestinviana promoveria a execuc¢ao das obras de
infraestruturac¢io necessarias a instalacio dos parques industriais;

j) A execucdo das obras de infraestruturacio iniciou-se em 18/02/02, contrariando

o disposto no art.® 35° do DL n.° 448/91.

2.3.6.3.6. APRECIACAO

Importa, neste momento, fazer uma apreciag¢ao global do que anteriormente se expos.

Assim:

a) Tendo em vista a construcdo do Parque Empresarial de Lanheses, foram celebrados
diversos acordos outorgados pelo Municipio de Viana do Castelo e diversas entidades

privadas;

b) Na sequéncia desses acordos, a autarquia participa (com 15%) no capital social de
uma empresa privada, com fins lucrativos, que se constituiu com a designacido de

Gestinviana — Parques Empresariais de Viana do Castelo, SA;

c) A autarquia construiu as infra-estruturas do loteamento do PEL, obras essas que
sao do dominio privado uma vez que o proprietario dos terrenos é a Gestinviana, SA, e

nao estdo aqui em causa infra-estruturas publicas. Salienta-se, neste ambito, que o
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loteamento e as obras de urbanizacao sio ilegais, uma vez que nio foi emitido o

respectivo alvara (sublinhado nosso);

d) Na verdade, verificou-se que a Gestinviana, SA procedeu a transferéncia da
obrigacao de realizar as obras de infra-estruturagao para a autarquia, através de um
contrato de comodato. Contudo, o conteiido das respectivas clausulas contratuais nao é

subsumivel no conceito de comodatos;

e) Ora, ndo sendo qualificado de comodato o contrato em causa e nio podendo a
autarquia fazer as obras, nao ha titulo legitimo para a transferéncia da obrigacao de
que era responsavel a Gestinviana nem para o financiamento comunitario (vd. ponto

2.3.6.4.3).

Em suma, as obras foram executadas pela autarquia na qualidade de dono da obra e o
seu custo foi suportado pelo or¢camento camarario e por fundos comunitarios,
integrando na sua totalidade o patrimoénio da sociedade, sem a correspondente

contrapartida para a autarquia.

Por ultimo, releve-se mais uma vez que o “Protocolo relativo a instalagdo e gestao de
parques empresariais no concelho de Viana do Casteld” aprovado pela CMVC e pela
AMVC, estipulava expressamente que a execug¢do das obras de infraestruturacao
necessarias a instalacdo dos parques seria da unica e exclusiva responsabilidade da

empresa.

Assim, os pagamentos das obras de infraestruturacao do PEL sao ilegais e indevidos,
face ao disposto nos art.’s 1129° do Cédigo Civil, art.°s 9°, n.° 1, 20°, n.° 1, 28° e 35° do
DL n.° 448/91, de 29/11, art.° 3° do CPA e al. d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL. No
exercicio em analise, os pagamentos ascenderam a €616.759,38 referenciados a

empreitada que sera analisada mais a frente.
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2.3.6.4. OUTRAS INTERVENCOES DO MUNICIPIO NO PEL

2.8.6.4.1. NOTA INTRODUTORIA

Para além da participacao que a autarquia teve neste processo, indirectamente, por
via da sua participacao no capital social da empresa Gestinviana, desenvolveu ainda

outras formas de intervencao, directamente, conforme de seguida se dara conta.

2.3.6.4.2. EXPROPRIACOES

A CMVC deliberou, por unanimidade, estando presentes a totalidade de membros em
efectividade de func¢ées, em 30/01/02, dar inicio ao processo expropriatorio de parcelas
de terreno que eram imprescindiveis para a instalacao, prossecucao e desenvolvimento
dos trabalhos de infraestruturacdo do PEL, em obediéncia a deliberacao de 16/01/01,

que aprovou o projecto do aludido Parque Empresarial.

Em conformidade, a Seccao de Expropriacées e Concursos deu inicio aos processos de
expropriacoes daquelas parcelas de terreno, tendo o vereador do pelouro, na sequéncia
de negociacoes com os particulares, acordado com cada um deles o valor dos prédios a
adquirir e o PC, no uso da competéncia conferida pelo art.® 65° n.° 1, da Lei n.° 5-

A/2002, de 11/01, proferido despacho para se proceder a aquisicio dos mesmos.

As aquisic¢oes foram celebradas por escritura publica de compra e venda verificando-se,

porém, que uma das parcelas foi doada e duas objecto de contratos de permuta.

Das parcelas de terreno a adquirir pela autarquia a particulares e destinadas a
construcado do acesso ao parque, salientam-se as do quadro seguinte, uma vez que a

despesa e os pagamentos foram autorizados no exercicio de 2002.
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PARCELA ORDEM DE PAGAMENTO
Valor
N.° Data da Valor LI Deliberagéo Datada  Datado Iliquido
escritura  acordado  despacho cM N.° oP Pag.to ©
®) do PC 9.

7 25/11/02 15.130,50 15/7/02 08/01/02 10580 22/11/02 25/11/02 7.565,25

11 26/11/02 3.000,00 25/09/02 08/01/02 8404 25/09/02 26/09/02 1.500,00

14 23.524,00  25/09/02 8555 30/09/02 02/10/02

15 25/09/02 10.980,00

8 s 25/09/02

2 25/09/02

12 02/12/02 2.000,00 07/10/02 08/01/02 9114 11/10/02 14/10/20 1.000,00

16 05/12/02 3.500,00 15/10/02 08/01/02 9212 16/10/02 17/10/02 1.750,00

29 27/11/02 9.000.00 28/10/02 08/01/02 9836 29/10/02 30/10/02 4.500,00

17 25/11702 6.195,77  05/08/02 08/01/02 10579 22/11/02 25/11/02 3.097,88

10581 22/11/02 26/11/02 5.636,42

20 29/11/02 648,00 25/07/02 08/01/02 10583 22/11/02 29/11/02 324,00

11 idem idem 26/11/02 1.500,00
(22 Prestagdo)

22 27/11/02 3.600,00 27/08/02 10585 22/11/02 27/11/02 1.800,00

32 27/11/02 1.005,00 21/11/02 08/01/02 10589 22/11/02 27/11/02 1.005,00

29 idem idem 10607 26/11/02 27/11/02 4.500,00

12 idem idem 10606 26/11/02 02/12/02 1.000,00
80 vinhas (lote 25/11/02 08/01/02 10673 05/12/02 05/12/02 200,00

16)

16 idem idem 10676 05/12/02 05/12/02 1.750,00
TOTAL 58.603,27 48.108,55

2.83.6.4.3. COMPARTICIPACAO COMUNITARIA

a) A Camara Municipal de Viana do Castelo? apresentou em 29/01/01 a
candidatura ao Programa Operacional da Regiao Norte, Eixo Prioritario,
Medida Minho-Lima (2.2), para o projecto do Parque Empresarial de Lanheses,

cujo principal objectivo era a criacao de uma Avea de Localizacao Empresarial.

b) A candidatura tinha o investimento elegivel de 600.000 contos (€2.992.787,38) e
uma taxa de comparticipacdo comunitaria de 75%, ou seja, o montante de

450.000 contos (€2.244.590,54).

12 A Gestinviana nao podia ser entidade beneficiaria do Programa Operacional da Regido Norte, Eixo Prioritario,
Medida Minho-Lima (2.2)
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c) Nela encontra-se inscrita a  construcio de  infra-estruturas,

equipamento/material e acgées imateriais/estudos.

d) O projecto de execucdo foi aprovado em 16/01/01, sendo o montante elegivel de

583.600 contos e o valor do projecto de concepcao e/ou estudos especiais no

montante de 16.400 contos.

e) Na candidatura, a programacdo fisica previa que a realizacio do projecto

decorreria entre 01/08/01 e 31/08/02 e a programacao financeira consagra que as

fontes de financiamento contemplam uma comparticipacado do FEDER no

montante de 450.000 contos e contrapartida nacional da administrac¢ao local no

montante de 150.000 contos (€748.196,85).

f) Nos anexos a candidatura caracterizam-se e explanam-se os objectivos do Parque

Empresarial de Lanheses.

g) A candidatura foi homologada pela Ministra do Planeamento em 17/12/01.

Relatorio de Auditoria ao Municipio de Viana do Castelo e respectivos Servigos Municipalizados — Exercicio de 2002




Mod. TC 1999.001

§ 77

Tribuna1 de Contas Tuw W

2.8.6.4.4. EMPREITADAS DE CONSTRUCAO DO PARQUE EMPRESARIAL DE LANHESES

2.3.6.4.4.1. Ambito e empreitada analisada

Como atras se relatou a autarquia foi o dono das obras nas empreitadas para a

construcdo das infra-estruturas do PEL pelo que, de seguida, se procede a

identificacio das mesmas (7 empreitadas, perfazendo o valor total de €2.843.468,03).

Empreitadas - Valores Adjudicacédo

2.500.000,00+

2.000.000,00+

1.500.000,00+

1.000.000,00+

500.000,00+

0,00-
O Parque Empresarial de Lanheses — Construgéo de Infra-estruturas, Arruamento e Acesso
W Parque Empresarial de Lanheses — Consolidagéo de Solos
OParque Empresarial de Lanheses — Substituicéo de Solos e Obras Complementares
OParque Empresarial de Lanheses — Construgéo de Anexo
W Parque Empresarial de Lanheses — Execugéo de Muros de Vedagéo
O Ampliacdo das Infra-estruturas do Parque Empresarial de Lanhese — 12 fase

B Execucdo da Rede de Abastecimento de Aguas Residuais do Parque Empresarial de Lanheses — 2° fase (empreitada a decorrer)

2.3.6.4.4.2. Caracterizacdo / Execucdo fisica e financeira

a) A principal empreitada®® executada pela autarquia foi a relativa ao Parque
Empresarial de Lanheses — Construcdo de Infra-estruturas, Arruamento e
Acesso, sendo a adjudicagao aprovada por unanimidade na reuniao do executivo
de 20/11/01, pelo montante de € 2.198.825,99 (s/ IVA);

b) Foi regulada pelo DL n.° 59/99, de 02/03, com as alteracdes introduzidas pela Lei

n.° 163/99, de 14/09, e seguiu o regime de série de precos;

Tendo em conta o critério da materialidade, esta empreitada foi seleccionada para andlise.

Relatorio de Auditoria ao Municipio de Viana do Castelo e respectivos Servigos Municipalizados — Exercicio de 2002




Mod. TC 1999.001

78

E :f.%.\:lv:
i

Tribunal de Contas Tuw W

¢) A remuneracio do empreiteiro resultou, assim, da aplicacio dos precos unitarios
previstos no contrato para cada espécie de trabalho a realizar, as quantidades
desses trabalhos realmente executadas (art.° 18° do DL n.° 59/99);

d) O financiamento foi assegurado pelo orcamento municipal e pelo FEDER,
Medida 2.2;

e) O contrato de empreitada, entre a autarquia e a empresa MONTE & MONTE,
SA, fo1 celebrado em 18/01/02;

f) Foi submetido a visto do Tribunal de Contas em 30/01/02, tendo sido objecto de
visto tacito;

g) A Fiscalizacdo da obra foi efectuada pelo dono da obra;

h) Forma, prazo e regime de pagamentos: mediante a apresentacio dos autos de
medicdo - 44 dias a contar de cada auto de medi¢do, ndo havendo lugar neste
prazo a pagamento de juros;

1) O prazo de execucdo total da empreitada foi de cerca de 20 meses, apresentando

um desvio de cerca de oito meses, conforme consta do seguinte quadro:

Execucdo

Auto de Termo do Recepcao
consigangéo prazo Proviséria

Prazo

12 meses 18/02/02 19/02/03 15/10/03 7 meses e 26 dias

j) O desvio total da obra tem a suporta-lo 3 pedidos de prorrogacio de prazo, cujas
causas tém a ver, designadamente, com as indefini¢cées do projecto de execucao

do ‘“tabuleiro do pontao’, conforme se refere no quadro seguinte:
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N° | DATA s FUNDAMENTACAO
Indefini¢Ges do projecto de execugdo do Acesso ao Parque Empresarial
devido a falta de informac¢io de pormenores construtivos necessarios a
1° 920/02/03 90 execucdo do tabuleiro do pontdo e o ndo envio da implantacdo da
rotunda de ligagdo da E.N. 305 com Acesso ao Parque Empresarial a
escala exigida pelo Instituto das Estradas de Portugal, para a sua
apreciacio e aprovacio.
Tardio envio por parte do Instituto das Estradas de Portugal das
2° 30/04/03 60 correcgdes geométricas impostas para a execucio da rotunda de ligacdo
da E.N. 305 com o acesso ao Parque Empresarial.
Final do més . . ..
30 01/07/03 de Necessidade de repor acessos a propriedades e corrigir tracados de
Setembro/03 caminhos interceptados pela implantacgédo do Parque Empresarial.

k) Prazo de garantia da obra: 5 anos, contados a partir da data do auto da dltima
recepgao provisoria.
1) Os pagamentos, no exercicio de 2002, relativos aos autos de medicdo desta

empreitada foram os seguintes:

Valores em Euros

Mod. TC 1999.001

Autos de Medicio Factura Ordens de Pagamento

N-| Data | Valor N Data Data | yolorstva | no |Patada)Datado Valor caA
emissfio | vencimento OP Pagto Tliquido

1 |06/05/02 14.097,53 | Q50133 28/03/02 27/05/02 14.802,41 | 8401 | 25/09/02 | 27/09/02 | 14.802,41 70,49
2 | 28/05/02 73.227,37 | 030108 15/05/02 14/07/02 76.888,74 | 8403 | 25/09/02 | 27/09/02 | 76.888,74 336,14
3 |21/06/02 59.732,72 | Q50215 31/05/02 30/07/02 62.719,36 | 8406 | 25/09/02 | 27/09/02 | 62.719,36 298,66
4 |31/07/02 65.042,68 | Q50257 15/07/02 13/09/02 68.294,81 | 10587 | 22/11/02 | 27/11/02 | 68.294,81 325,21
5 |21/08/02 37.878,85 | 030203 09/08/02 08/10/02 39.772,79 | 10586 | 22/11/02 | 27/11/02 | 39.772,79 189,39
6 | 21/08/02 155.218,48 | 030204 09/08/02 08/10/02 162.979,40 | 10588 | 22/11/02 | 27/11/02 | 162.979,40 776,09
7 101/10/02 182.192,26 | Q50319 30/08/02 29/10/02 191.301,87 | 10981 | 27/12/02 | 30/12/02 | 191.301,87 910,96
8 |30/10/02 239.227,94
9 |22/11/02 10.654,47
10 | 27/11/02 195.588,96
11 | 26/12/02 9.128,21
12 | 26/12/02 128.653,88
13 | 20/02/03 1. 619,20
14 | 03/02/03 95.049,91
15 | 12/03/03 67.779,34
16 | 27/03/03 132.272,26
17 | 16/04/03 16.381,84
18 | 07/05/03 239,964,87
19 | 29/05/03 37.294,15
20 | 29/05/03 54.576,50
21 | 25/06/03 106619,90
22 | 29/07/03 93.972,12
23 | 21/08/03 24.136,97
24 | 27/10/03 48.415,89

Total 2.089.068,30 616.759,38 616.759,38 | 2.906,94
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m) Na data da auditoria ainda ndo tinha sido elaborada a conta final da

n)

0)

p)

)

empreitada, a qual deve ser elaborada nos termos do art.” 220° do DL 59/99, de

02/03, nos 44 dias seguintes a recepcio proviséria (efectuada em 15/10/03);

Os trabalhos a mais foram compensados com trabalhos a menos, estando os
servigos a proceder ao acerto de medi¢ées para elaboragido da conta final. No
entanto, o valor da facturagio nao ultrapassara, segundo a informacao prestada

o valor da adjudicacéo, estando previsto um saldo final de €124,88;

A revisdo de precos calculada no decurso da auditoria pelos servigos no valor de
€143.382,72, fo1 por estes considerada provisoria pois s6 possuiam indices até

Junho de 2003;

Em 2002, foram autorizados pelo Presidente da Camara 7 ordens de pagamento,
que perfazem a quantia total de €616.759,38, conforme resulta do quadro

anterior;

O pagamento destas facturas foi co-financiado pelo FEDER (PO NORTE -
Medida 2.2).

2.3.6.4.4.3. Trabalhos a mais

a) De acordo com a informacfo prestada pelos servicos municipais, os trabalhos a

mais relativos a empreitada Parque Empresarial de Lanheses — construcao de
infra-estruturas, arruamentos e acessos, originaram a abertura dos seguintes

procedimentos pré-contratuais:
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Un: Euro

Designagéo da empreitada Procedimento Valor Adj. ™

Parque Empresarial de Lanheses -—
Consolidacio de Solos
Parque Empresarial de Lanheses -—

Concurso limitado 123.583,73 27.103,91

Substituigdo de Solos e Obras | Concurso limitado 124.143,14

Complementares

Parque Empresarial de Lanheses -— Ajuste directo,

Construgio de Anexo com consulta a 3 18.131,95
entidades

Parque Empresarial de Lanheses -—

Execucio de Muros de Vedacio Ajuste directo 4.225,64

b) No processo da empreitada “Construgdo de Infra-estruturas, Arruamentos e
Acessos” constam informacoes dos servigos referentes a execucao de trabalhos a
mais, nao previstos, propondo-se a sua compensacao com trabalhos a menos e/ou

com o saldo positivo da mesma.

¢) No exercicio de 2002, destacam-se os seguintes trabalhos a mais cujo pagamento

se inclui na OP n.° 10.588, de 22/11/02:

Data Inf. Despacho ™ Valor Total

1. Alteragio do pavimento nas zonas de estacionamento, para pedra de chéao
tipo Secil Unicon cor cinza, uma vez que o pavimento previsto (grelha de
arrelvamento tipo Ritter, com sistema de rega) ndo é o adequado ao

parqueamento de uma zona industrial; 115.656,59 €
29/05/02 PC 2.  Necessidade de escavacgio dos lotes 4, 5 e 6, com o objectivo de os deixar a (de acordo
20/06/02 com o Mapa

cota final para o futuro comprador;
resumo dos

3. Alteracio das cotas do perfil longitudinal; TM)

4. Loteamento/infra-estruturas de telecomunicacoes.

Mod. TC 1999.001

Tendo em conta a natureza dos trabalhos referidos no quadro supra, evidencia-se que
0s mesmos nao cabem no conceito de trabalhos a mais previsto no art.’ 26° do DL n.°
59/99, uma vez que a execucao destes trabalhos nao se tornou necessaria na sequéncia
de qualquer circunstancia imprevista, podendo ter sido os mesmos previstos na fase de
projecto. Este conceito aplica-se quer nas empreitadas por preco global quer por série

de precos (cf. Acérdao do TC, 1* Seccdo, n.° 29/2001, de 24 de Abril).
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Assim, face ao valor dos trabalhos em causa deveria ter sido efectuado concurso
limitado sem publicacdo de antincio, nos termos do art.° 48°, n.° 2, al. b) do DL n.°

59/99.

A falta do procedimento legal implica sempre a sanc¢ao da nulidade, nos termos do art.’

133° n.° 2, al. f) do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA).

Dessa forma, a despesa foi ilegalmente autorizada pelo PC (despacho proferido em
20/06/02), face a nulidade resultante da inexisténcia do concurso limitado sem
publicacdo de anuncio que se impunha, o mesmo ocorrendo com o pagamento dos
trabalhos a mais, autorizado pelo PC em 2002, no montante de €115.656,59, por
violacdo do disposto no art.° 26° e art.® 48°, n.° 2, al. b) do DL n.° 59/99, e al. d) do ponto
2.3.4.2 do POCAL.

2.3.6.5. CONCLUSOES
Do que se descreveu quanto a construcao do PEL, pode concluir-se o seguinte:
A — Relativamente a construgao do Parque Empresarial

1. O projecto de criacao do parque baseou-se no modelo previsto no DL n.® 232/92,
que regula a instalacdo e gestao de parques industriais e no das areas de
localizagao empresarial que viriam a ser regulamentadas pelo DL n.° 46/2001;

2. A Gestinviana, SA foi constituida como sociedade gestora para instalar e gerir o
parque;

3. O contrato de comodato estipula que a Gestinviana entrega a CMVC a area de
terreno necessaria a implantacao das infra-estruturas do Parque Empresarial
de Lanheses para que esta realize todas aquelas obras;

Porém, os conteiidos das clausulas contratuais daquele contrato nao sao
subsumiveis no conceito de comodato definido no art.” 1129° do Cédigo Civil.

4. As obras de urbanizacdo no loteamento do parque face ao estipulado no DL n.°

448/91, de 29/11 (regime juridico dos loteamentos urbanos), e no “PROTOCOLO
RELATIVO A INSTALACAO E GESTAO DE PARQUES EMPRESARIALS NO CONCELHO DE
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VIANA DO CASTELO’ sdo do dominio privado, uma vez que incumbem ao
proprietario do terreno;

5. Os trabalhos de construcio das infraestruturas do parque foram iniciados sem
ser emitido o alvara, o qual titula o licenciamento da operacao de loteamento e
das obras de urbanizacéao;

6. Os terrenos onde foi construido o parque sao propriedade da Gestinviana;

7. A comparticipa¢do comunitaria foi concedida a autarquia;

8. Assim, os custos das obras de urbanizacdo do loteamento, que sdo obras do
dominio privado pois os terrenos sao propriedade da Gestinviana, foram
suportados pelo orcamento da autarquia e pela comparticipacdo de fundos
comunitarios (FEDER-medida 2.2), face a candidatura apresentada por aquela;

9. Os custos apurados ascendem ao montante aproximado de €2.986.909,32,
reportando-se €2.843.468,00 as empreitadas, €143.382,72 a revisao de precos e
€58.603,27 as expropriacgoes dos terrenos para o acesso ao Parque;

10.0 Presidente da Camara, no exercicio de 2002 autorizou os pagamentos, que
perfazem a quantia total de €616.759,38;

11.Todos os custos de construcdo das infraestruturas do Parque Empresarial de
Lanheses foram suportados por financiamento publico e aquelas integram o
patrimoénio da Gestinviana, SA, empresa privada com fins lucrativos, sem a

correspondente contrapartida para a autarquia.

B — Relativamente a4 empreitada designada “Parque Empresarial de Lanheses — construgio

de infra-estruturas, arruamentos e acessos”

1) Quanto ao prazo de execucdo da empreitada, verificou-se que o desvio teve

suporte em pedidos de prorrogacao regularmente formulados e concedidos;

2) Quanto aos prazos de pagamentos, nio foram os mesmos pontualmente

cumpridos, em desrespeito pelo disposto no art. 212° do DL n.® 59/99.
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Porém, os servicos informaram que embora alguns pagamentos tivessem sido
feitos fora do prazo estipulado nunca foi debitado pelos empreiteiros qualquer

tipo de encargos;

3) Quanto aos trabalhos a mais, os mesmos foram remetidos para a conta final de

empreitada.

No entanto, verificou-se que foram autorizados trabalhos a mais em violagao do

disposto no art.° 26° do DL n.° 59/99, de 02/03.

A despesa foi autorizada ilegalmente pelo PC em 20/06/02, face a nulidade
resultante da inexisténcia do concurso limitado sem publicacdo de anincio que

se impunha.

O pagamento dos trabalhos a mais autorizado pelo PC em 2002, no montante de

o

€115.656,59, também é ilegal por violacdo do disposto no art.’ 26° e art.” 48° n.
2, al. b) do DL n.° 59/99 e al. d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL.

Quanto a matéria tratada globalmente no ponto 2.3.6 e no exercicio do direito de

contraditorio, vieram os responsaveis alegar o que abaixo se transcreve:

“Para cabal esclarecimento das questBes relacionadas com o empreendimento do P.E.L., de modo a
compreender-se a razoabilidade e adequacéo juridica das solu¢des encontradas, ha que completar o quadro
referencial com mais os seguintes dados:

a) A parceria estabelecida entre a C.M., a A.E.P. e a A.E.V.C., no ambito de concepcdo, construcao,
promocdo e gestdo de parques empresariais, corresponde a um modelo de execucdo, amplamente
difundido e foi, inclusivamente, apoiado e estimulado pelo préprio Governo, através dos documentos
preparatorios do diploma legal que viria a criar a figura das Areas de Localizacio Empresarial
(Decreto-Lei n.° 46/2001, de 10 de Fevereiro).

As entidades que sdo parceiras no desenvolvimento deste projecto sdo instituicdes idoneas e que
prosseguem fins pablicos. Os accionistas da GestinViana sdo a Camara Municipal de Viana do Castelo,
a AEVC e a Parque Invest — Sociedade Promotora de Parques Industriais, S.A. Esta Gltima sociedade
tem como Unicas accionistas a AEP e a APl — Agéncia Portuguesa para o Investimento. A AEP é uma
entidade publica sem fins lucrativos. A APl é o organismo do estado encarregue da captacdo de
investimento directo estrangeiro para o Pais. Todas estas entidades prosseguem fins publicos com
incidéncia especifica em projectos e actividades que promovam o desenvolvimento econémico do Pais.

b) Os parques empresariais tém como principais objectivos:
» Contribuir para o ordenamento do territério;

» Permitir a instalac&o e fixag&o de novas empresas numa regio;
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» Desenvolver econdmica e socialmente as regides onde se inserem.
» Criacéo de emprego

¢) No Protocolo com a A.E.P. e AE.V.C, celebrado em 24.11.00, estava previsto que a execugdo das
infraestruturas competiria a GestinViana, porque se pressupunha ser possivel que a candidatura ao
financiamento comunitéario fosse apresentada pela sociedade gestora do P.E.L.

d) Apos a constituicdo da sociedade gestora (Gestinviana), foi pela mesma, em funcdo do que estava
estabelecido e correspondia ao seu desiderato estatuario, manifestada a intengdo de candidatura, a
Medida 2.2. da Accdo Integrada de Base Territorial, relativa a construcédo do P.E.L., a qual ndo foi
admitida pelo facto de os Complementos de Programacdo da Medida 2.2. entretanto aprovados pela
respectiva U.G. da A.I.B.T. disporem que as candidaturas teriam de ser apresentadas por sociedades
gestoras de capitais publicos ou maioritariamente publicos, ou, caso ndo fossem, o beneficiario do co-
financiamento poderia ser “entidade publica, ao abrigo de protocolo com a sociedade gestora, ou
entidade publica parceira na sociedade gestora e por esta mandatada”. (cfr. doc. 1)

e) Em face do teor da verséo final dos ditos Complementos de Programacao prepararam-se um protocolo,
pelo qual a sociedade gestora constituia o direito de superficie relativo aos espacos canais e mandatava
a Camara Municipal para a construcdo do Parque Empresarial, e um contrato-promessa de constitui¢cao
do direito de usufruto das infraestruturas a favor daquela, e com as respectivas compensacdes (docs n°2
e 3), 0s quais ndo chegaram a ser outorgados.

f) A propria coordenadora da Medida 2.2. da A.1.B.T. — Minho-Lima, apds solicitar um parecer a Divisdo
de Apoio Juridico da C.C.R.N., de que deu conhecimento a esta Camara Municipal em 16 de Maio de
2001, apontou como solucéo a celebracdo de um contrato de comodato entre a sociedade gestora e a
Camara Municipal, de modo a conferir a esta a necessaria legitimidade para candidatura ao
financiamento comunitario, conforme veio a ser feito. (cfr. Doc. n° 4).

g) Entretanto, a Gestora do Eixo 2 do O.N. consultou a Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional (cfr.
doc. n.° 5) que, avalizando implicitamente esta solucdo, apenas sugeriu a dilatacdo do prazo do
comodato para 20 anos, por ser esse 0 prazo que corresponderia a ‘“‘amortizacdo do investimento
realizado com as infraestruturas”.

h) Perante esta evolucdo da parceria, alterando o que estava protocolado em 24 de Novembro de 2000, no
sentido de obrigar a Camara Municipal a suportar, no conjunto do empreendimento, encargos
superiores aos previstos (contrapartida nacional de 25% do investimento) a Autarquia acordou com a
Gestinviana (facto registado em varias reunides do Conselho de Administracao) que esta assumiria a
realizacdo de investimento de caréacter social, na freguesia de Lanheses, até a concorréncia do valor do
financiamento directo da Camara Municipal (cerca de 750.000 €). (Cfr. actas juntas como docs n°s 6 e
7), e que seria objecto de protocolo logo que estivesse feita a conta final da empreitada, condicéo esta
que ainda ndo se verificou, por estarem ainda em curso obras complementares das redes de agua e
saneamento.

i) Face, todavia, ao teor do Relatorio a que se responde, esta Camara Municipal contactou j& a GestinViana
gue se mostrou disponivel para apresentar aditamento ao projecto de loteamento em ordem a integrar no
dominio publico municipal todos os arruamentos e infraestruturas, com a emissdo do alvara de
loteamento, de forma a regularizar a questo relativa ao enquadramento legal da figura do comodato de
bem imovel, que, por esta forma se extinguira automaticamente.

j) Com o mesmo objectivo de dar satisfagdo aos reparos contidos no relatdrio, ira ser celebrado com a
Gestinviana, contrato que estabeleca, concretamente, a forma e condicGes de ““ressarcimento” do valor
dos encargos directos que a Camara Municipal suportou com a execu¢do das obras de urbanizacao,
para investimento publico em Lanheses (Escola), o qual sera assinado logo que seja realizada a conta
final da respectiva empreitada.
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k) O relatério critica, também, o facto de as obras de urbanizacdo terem sido executadas sem que a data
estivesse emitido o competente alvara de loteamento, situacdo que se deve justamente ao facto (agora,
pensamos, que ja perfeitamente entendivel) de a Camara Municipal ter assumido a responsabilidade pela
sua construcédo e, deste modo, ter convertido o respectivo projecto em obra publica, dispensada, por tal
facto, de qualquer acto de licenciamento. Bastou, para o efeito, que tivesse sido aprovado (como foi) o
projecto de loteamento e das respectivas obras de infraestruturas, este sim indispensavel ao lancamento
da empreitada de obra publica, embora o processo de loteamento esteja titulado, por uma questdo de
legitimidade formal-procedimental, em nome da Gestinviana.

1) Por ualtimo, concluiu-se no relatorio pela ilegalidade da despesa resultante da adjudicacéo de “trabalhos
a mais” no montante de 115.656,59 €, dado, na opinido da Auditoria, terem sido erradamente
considerados como trabalhos a mais.

Relativamente a estes trabalhos, que foram levados a conta final, ndo houve lugar a aumento de
encargos financeiros, nem a adicional ao contrato de empreitada.

De facto as tarefas deveram-se a:
I. Substituicdo de material nas areas de estacionamento, mantendo-se a area pavimentada;

Il. Escavacdo de lotes para lhes permitir acesso a partir do arruamento e condicbes de
edificabilidade;

I11. Ajuste ao perfil longitudinal tornando-o melhor adaptado a topografia local;

IV. Dotagdo de infraestruturas telefonicas imprescindivel para o empreendimento cuja execucéo
evitou a posterior danificacdo do arruamento.

Com excepcdo dos trabalhos relativos as infraestruturas telefonicas, e cujo valor foi de tdo sé 48 contos,
0s restantes trabalhos s6 se tornaram necessarios em face de circunstancias s conheciveis durante a
execucdo da obra, dado o facto de o levantamento topogréfico que serviu de base a elaboragdo do
projecto de infraestruturas viarias ndo deter 0 pormenor necessario a previsdo das aludidas
circunstancias, que, por esse facto, se deverao considerar imprevisiveis.

EM CONCLUSAO:

A. Este processo foi orientado, sob o ponto de vista técnico-juridico, pela propria Coordenacédo da Medida
2.2. da A.1.B.T. Minho-Lima e pela Gestdo do Eixo 2 do ON, e ainda suportada pela propria Direc¢do
Geral de Desenvolvimento Regional que aprovou o financiamento comunitario bem como o
Regulamento Interno do Eixo Prioritario 2 do Programa Operacional Regido Norte e 0os complementos
de Programagcéo (doc. no 1), os quais enquadram o modelo de gestéo escolhidos e as solugdes juridicas
adaptadas em sua concretizacao.

B. O entendimento dos servigos juridicos da Camara Municipal e da Parque-Investe nem sequer sdo
coincidentes com os da C.C.R.Norte, sendo que, obviamente, a Coordenadora da Medida 2.2 da
A.l.B.T. haveria de adoptar a solugdo proposta pela D.J. da C.C.R.N. e aquelas ndo restava outra
opcéao, sendo seguir a orientacdo dimanada desta, por que disso dependia a aprovacao da candidatura.

C. Consideramos, assim, que ndo foi cometida qualquer ilegalidade com a realizagdo da empreitada da
obra publica relativa & construcdo do Parque Empresarial de Lanheses e com a assuncdo dos
respectivos encargos financeiros.
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D. Nao obstante, os aspectos considerados no Relatorio da Auditoria serdo sanados com a concretizacéo
dos actos indicados no ponto 9" do que se dara conta a D.G. do Tribunal de Contas, logo que se
encontrem cumpridos”.

Os factos alegados pelos responsaveis e que se acabaram de se transcrever vém, em
geral, confirmar o exposto no Relato, apresentando propostas para a regularizacao de

algumas situacoes apontadas que carecem, no entanto, de ser levadas a pratica.

Neste contexto, destaca-se das alegacées produzidas que:

1. A execucao do Parque Empresarial de Lanheses nado seguiu o modelo que viria
ser consagrado no DL 46/2001, de 10/02, nomeadamente no que concerne ao
licenciamento de instalacao das Areas de Localizacao Empresarial.

2. A Gestinviana era a proprietaria dos terrenos, a quem incumbia proceder a
operacao de loteamento, ou seja, a obra nao tem natureza publica, nem integra o
dominio publico, uma vez que visa a urbanizacao de uma propriedade privada.

3. Quanto ao financiamento comunitario e a opc¢ao juridica tomada — celebracao de
contrato de comodato — com vista a atribuicdo da comparticipa¢cao comunitaria,
salienta-se que no relato de auditoria incumbia apreciar da sua legalidade
relativamente a autarquia, enquanto parte contratante.

4. Quanto as solucdoes apresentadas — celebracdo de um contrato com a
Gestinviana que estabeleca a forma e as condicoes de “ressarcimento” do valor
dos encargos directos que a autarquia suportou com a execucao das obras de
urbanizacdo, para investimento publico em Lanheses (Escola) e a
disponibilidade da Gestinviana para apresentar aditamento ao projecto de
loteamento em ordem a integrar no dominio publico municipal todos os
arruamentos e infraestruturas, com a emissio do competente alvara de
loteamento, por forma a extinguir automaticamente o comodato — estas nao
alteram o relatado no que respeita aos factos descritos quanto ao exercicio de
2002, e nao foram apresentados até a presente data quaisquer documentos que

comprovem a sua realizacao.

14 x I ~ sy
Ref2 nossa: ndo havendo correspondéncia deste ponto nas alega¢des pensa-se que tal corresponda a al. i).
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Nestes termos, mantém-se as conclusdes constantes do Relato sendo a situacéo
susceptivel de originar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos
do art.’ 65°, n.° 1 al. b) da Lei n.° 98/97 e reintegratéria, nos termos do art.° 59°, n.° 1 da
mesma Lei, na medida em que nio existe contraprestacio efectiva que leve a concluir
que o municipio teve o correspondente aumento do seu patriménio. Todavia, quanto a
eventual responsabilidade financeira reintegratéria, a verificar-se o ressarcimento
adequado do Municipio, como se retira da vontade expressa pelos responsaveis,

relativamente aos pagamentos suportados por este, podera a mesma ser afastada.

Relativamente aos trabalhos a mais realizados na “Empreitada de construgio do
Parque Empresarial de Lanheses”, conforme se evidencia dos factos alegados, se
tivesse sido adequadamente feito o respectivo levantamento topografico, os trabalhos
em causa teriam sido inicialmente previstos, confirmando-se que nao revestem, assim,
o requisito da imprevisibilidade previsto no art. 26° do DL n.° 59/99, de 02/03, nao

podendo, pois, ser qualificados como trabalhos a mais.

Mantém-se, assim, tudo quanto se expendiu no Relato sendo a situacgdo passivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do art.® 65°, n.° 1 al.b)

da Lei n.° 98/97.

2.8.7. VIANAMAIS

2.3.7.1. ANTECEDENTES

A CMVC, representada pelo PC e a sociedade Vianamais — Empreendimentos
Imobiliarios, Unipessoal, Lda., representada pelos seus gerentes, outorgaram um
“Protocolo de Acordo de Investimento e de Colaboragao Técnico-Financeiro”, tendo por

base os seguintes considerandos:
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A sociedade Vianamais é constituida principalmente por empresas instaladas
na Zona Industrial de Viana do Castelo, que tenham por objectivos o
desenvolvimento da dita zona, de acordo com os principios partilhados pela
autarquia, assumindo, nesse contexto, o papel de parceiro social e econémico da

autarquia;

Dentro deste projecto, cabia a urbanizac¢do de uma vasta area disponivel, a ficar
dotada de todas as infra-estruturas necessarias, permitindo, assim, aumentar a
oferta de lotes para instalacdo de novas empresas e dotando ainda a Zona
Industrial de um equipamento de interesse geral (centro de negécios),
assegurando, entre outras valéncias, um posto de enfermagem, uma creche,

uma agéncia bancaria e um posto de correios;

O projecto é referenciado como de interesse municipal.

Refira-se ainda que a Vianamais foi constituida por escritura publica, de
05/09/00, pela Vianamais — SGPS, SA, tendo por objecto a “compra e venda de
imoveis para revenda, arrendamentos de bens imoveis proprios, construgao civil

e obras publicas e promogao imobiliaria”, com o capital social de 50.000 euros.

A Viamamais — SGPS, SA, Unica s6cia da Vianamais — Empreendimentos
Imobiliarios, Unipessoal Lda. foi constituida por escritura publica, datada de
31/03/00, por entes privados (particulares e sociedades), tendo por objecto a
“vestao de participagoes sociais de outras sociedades como forma indirecta do

exercicio de actividades economicas, com o capital social de 345.000 euros’.

2.3.7.2. OS FACTOS

a) O executivo camarario deliberou, por unanimidade, em 10/10/00, aprovar o

protocolo de investimento e de colaboracéo técnico-financeiras;

b) O dito protocolo foi celebrado no dia 13/11/00, sendo partes outorgantes o

Municipio de Viana do Castelo e a sociedade Vianamais — Empreendimentos
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c)

d)

e)

f)

g)

h)

Imobiliarios, Unipessoal, Lda., com a designacdao de “PROTOCOLO DFE
ACORDO DE INVESTIMENTO E DE COLABORACAO TECNICO-
FINANCEIRO”

Nos termos das suas clausulas, a Vianamais adquirira ao municipio 30 lotes
de terreno, situados na Zona Industrial de Viana do Castelo, 2% fase,
freguesia do Neiva, com a area aproximada de 260 m2 cada pelo preco de

4.930$00/m2, totalizando a quantia de 38.454 contos;

A sociedade obriga-se ainda a adquirir um lote, com a area de 1.467 m2,
com a mesma localizacdo destinado & construcdo de equipamento (Centro de
Negécios), pelo preco de 4.930$00/m2, o que totaliza a quantia de
7.232.310$00;

O valor do m2 do terreno (4.930$00/m2) foi calculado, de acordo com
esclarecimentos prestados pelos servigos, por aplicacio das regras
aprovadas pela Assembleia Municipal e Camara Municipal em 1990 e 1994,
aquando da aprovacao das condi¢oes de venda dos lotes de terreno na Zona

Industrial de Viana do Castelo;

A Vianamais obrigou-se a executar a expensas suas todos os trabalhos de
infra-estruturas necessarias a constituicdo dos referidos lotes de terreno de

acordo com o projecto e cujo valor estimado era de 120.000 contos;

A CMVC obrigou-se a comparticipar no custo das infra-estruturas no
montante de 30.000 contos que corresponde a 25% do valor global estimado,
e que representa a parte das mesmas, imputavel a 10 lotes que nao foram
alienados a Vianamais, mas estavam abrangidos pelas obras de urbanizacao

projectadas;

A contrapartida financeira, segundo o plano de pagamentos acordados, a
suportar pela CMVC, seria paga em tranches proporcionais as prestacgoes

que a Vianamais fosse efectuando por conta do preco de aquisi¢do dos lotes
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de terreno, ou seja, 30% na data da celebracgao da escritura de aquisi¢do dos
lotes, outros 30% no prazo de um ano a contar da data de celebracido da
escritura e os restantes 40%, no prazo de um ano contado do termo do prazo

anterior;

1) Do mesmo protocolo consta ainda que a autarquia fiscalizard a execucéo das
infra-estruturas, que serao objecto de recepcao proviséria e definitiva, como
se de empreitada de obra publica se tratasse, devendo ser executadas por

empreiteiro legalmente habilitado;

j) No exercicio de 2002 foi paga a quantia de €44.891,81, correspondente a 30%
do valor do Protocolo citado, conforme o ponto IV (2* prestacdo). O

pagamento foi autorizado pelo PC.

2.8.7.3. O DIREITO

Abstraindo das formas legalmente prescritas para a transmissao dos bens iméveis,
anteriormente descritos, a comparticipa¢do do montante de 30.000 contos nao tem
suporte legal. Com efeito, face ao estipulado no protocolo, a realizacdo da obra de
infra-estruturas dos 10 lotes de que o municipio continua titular consubstancia um
verdadeiro ajuste directo, uma vez que cabia ao municipio a sua realizacdo de
acordo com o regime juridico aplicavel constante do diploma sobre empreitadas de

obras publicas, previsto no DL n.° 59/99, de 02/03.

2.3.7.4. CONCLUSAO

Face ao que se expos resulta que o Municipio realizou obras publicas por intermédio
da empresa Vianamais sem a observancia do regime juridico a que estavam
sujeitas, mais concretamente o art.® 48° n.° 2, al. a), do citado DL n.° 59/99, nos
termos do qual as obras cujo valor atinja 25.000 contos sao realizadas por concurso

publico ou limitado com publicacdo de antncio.
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A falta de procedimento legal implica sempre a san¢ido da nulidade, nos termos do
art.® 133° n.° 2, al. ) do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), pelo que o
pagamento, no exercicio em analise, autorizado pelo PC, no montante de €44.891,81,
é ilegal por violacdo do disposto no art.” 48° n.° 1, al. a) do DL n.° 59/99 e al. d) do
ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Relativamente a esta matéria, os responsaveis alegam o seguinte: “O conveniente
esclarecimento desta situacio exige a explanacdo dos pressupostos e antecedentes negociais, conforme
segue:

1- Por for¢ca do Regulamento Municipal que aprovou as condi¢Ges de venda dos lotes da Zona
Industrial de Viana do Castelo, estes sdo alienados por negociacdo directa, uma vez que quer o
preco quer as condi¢des acessorias estdo previamente definidas.

2- A realizacdo das obras de infraestruturagéo desta area disponivel nunca fora concretizada por esta
Camara Municipal, apesar da prevista, pelo facto de o produto da venda dos lotes resultantes da
correspondente operacdo de loteamento ser insuficiente para cobrir os custos de realizacéo
daqueles, uma vez que o arruamento infraestruturado a construir s6 num dos lados teria lotes para
construcgdo industrial.

O conjunto de 40 + 1 lotes renderiam a Camara Municipal cerca de 58.500 contos de (acordo
com o Regulamento da Zona Industrial de Viana do Castelo) e a estimativa orgcamental das
obras de urbanizacdo apontava para o valor de 120.000 contos + IVA

3- Através deste acordo com a VianaMais a Camara Municipal ficaria proprietaria de 10 dos lotes e
despenderia tdo-sé 30.000 contos (25% da estimativa orcamental), conseguindo desta forma
alcangar o objectivo primordial de colocar no mercado 40 novos lotes para instalagdes
empresariais, com o minimo de sacrificio financeiro.

4- Assentes as bases do acordo entre a Camara Municipal e a VianaMais, S.G.P.S., importava
encontrar o figurino juridico mais adequado a situacéo, tendo-se optado, numa primeira fase, por
alienar a area global do terreno em questdo, com a contrapartida de dacdo em pagamento de 10
dos lotes que viessem a ser constituidos, acrescido da importancia pecuniaria correspondente a
diferenca entre os dois valores considerados (45.686 contos - 30.000 contos = 15.686 contos);

5- De acordo com este modelo de estruturacé@o do acordo, ndo se levantaria a objec¢do agora colocada
no Relatdrio de Auditoria.

6- Todavia, por razdes que se prendiam com a celeridade processual, dado que, de resto, o projecto de
loteamento era da Camara Municipal, optou-se por (sem desvirtuar as bases do acordo e o
equilibrio das prestacfes patrimoniais reciprocas), fazer aprovar o loteamento em nome da Camara
alienando-se, de seguida, 30+1 dos lotes constituidos, incumbindo-se a VianaMais da realizacao da
totalidade das infraestruturas, como, alias, se previa desde o inicio das negocia¢des, e pagando a
Céamara Municipal unicamente a quota-parte que proporcionalmente lhe tocava (30% dos custos
esperados).

7- Por outro lado, ndo era tecnicamente aconselhavel executar, através de empreitada propria da
autarquia, o troco das infraestruturas na frente dos 10 lotes que lhe ficaram a pertencer, uma vez
gue, estes interpunham-se no meio dos outros lotes, pelo que razdes de economia e eficiéncia
aconselhavam a execucdo de uma Unica empreitada.
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8- Nao houve, pois, qualquer propésito de contornar o regime legal das empreitadas de obra publica
(nem pensamos que tal tenha sucedido), por isso mesmo que neste processo, e feita uma analise
substantiva, a Camara Municipal estd numa posicdo analoga a de qualquer particular que entra em
relacdo juridica com o promotor de uma urbanizacdo (é este, na verdade, o figurino acordado),
assumindo-se esta como obra particular e correspondendo a dita comparticipacdo da Céamara
Municipal a um verdadeiro e préprio pagamento do “custo de producdo’ dos 10 lotes que ficaram
sua propriedade e viabilizando de forma expedita a criacdo de mais 40 novas unidades
empresariais™.

Quanto aos factos expressos no Relato sobre a Vianamais, os responsaveis nada
trazem de novo que nao seja a confirmacido do que ai se expendeu, porquanto o facto
relevante prende-se com a realizacdo das obras levadas a cabo pelo municipio usando
como intermedidrio aquela empresa sem a realizacdo do adequado procedimento
concursal face ao disposto no art.” 48°, n.° 1, al. a) do DL n.° 59/99, de 02/03, pelo que se
mantém o relatado. A situacdo é passivel de eventual responsabilidade financeira

sancionatéria nos termos do art.’ 65° n.° 1 al. b) da Lei n.° 98/97, de 26/08.
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3. AUDITORIA AS DEMONSTRACOES FINAN CEIRAS DE 2002 DOS SERVICOS
MUNICIPALIZADOS DE SANEAMENTO BASICO DE VIANA DO CASTELO

3.1. Introducéo

A presente accdo incluiu uma auditoria financeira as contas de 2002 dos SMSB, a
qual, atenta a sua dimenséo financeira (€7.076.689,34 no que concerne a pagamentos,

por comparacio com €47.760.443,61, na CMVC), foi de abrangéncia mais reduzida.

No ano indicado, os SMSB encerraram as suas contas com um Resultado Operacional
negativo na ordem dos €68.473, e um Resultado Liquido do Exercicio positivo, de cerca

de €45.870.

Os trabalhos realizados cingiram-se em especial a aspectos decorrentes da analise dos
documentos de prestacdo de contas salientando-se desde ja que, no que respeita a
prestacdo, organizacio e documentacido das demonstracoes financeiras dos SMSB, foi
seguido o POCAL (uma vez que o diploma que o aprovou revogou o DL n.® 226/93, de
22/06), e as Instrucdes n.° 1/2001-2* Seccio do TC.

3.2. Caracterizacdo da estrutura organica

3.2.1. Documentos enformadores

A AMVC aprovou, na sua sessao de 26/06/98, precedendo proposta também aprovada
em reuniao do executivo camarario de 02/06/98, a actual estrutura organica dos SMSB
e o0 quadro de pessoal, publicada no Apéndice n.° 85-A do DR II Série n.° 149/98, de
01/07 (de fls. 223 a 233 do Vol. VIII), nos termos do n.° 2 do art.° 11° do DL n.° 116/84,
de 06/04, na redaccgao que lhe foi dada pela Lei n.° 44/85, de 13/09. Posteriormente, em
sessao de 18/06/03, conforme consta de outra proposta e correspondente publica¢gdao no
Apéndice n.° 140 do DR, II Série, n.” 213/03, de 15/09, a AMVC aprovou a alteracao do
quadro de pessoal dos SMSB (de fls. 236 a 239 do Vol. VIII).
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3.2.2. Estrutura organica

O organograma, que espelha a referida estrutura organica, foi publicado no referido
DR - II Série n.° 149/98, de 01/07, e consta a fls. 234 do Vol. VIII, comportando 1 (um)
Director Delegado, 3 (trés) Gabinetes (de Apoio e Relacdes Publicas, de Informatica, e
Juridico) e 5 (cinco) Divisdes (Agua, de Aguas Residuais, Administrativa e Financeira,
de Planeamento e Projectos e de Residuos Sélidos Urbanos), encontrando-se, na sua

maioria, desprovido de chefias.

3.2.3. Quadro de pessoal

Com o objectivo de visualizar os recursos humanos afectos aos SMSB, no ano de 2002,

aduz-se o seguinte quadro:

Pessoal em servico nos SMSB

Dezembro de 2002
PESSOAL LUGARES TAXA DE
QUADRQILEGAL | provIDOS COBERTURA %
2 3=
Dirigente e Chefia 12 4 33,3
Técnico Superior 8 6 75,0
Técnico 7 4 57,1
Técnico - Profissional 6 4 66,6
Administrativo 36 19 52,8
Informatica 2 2 100,0
Operario 90 55 61,1
Auxiliar 179 131 73,2
TOTAL 340 225 66,2

Fonte: Listagens fornecidas pelos Servigos
Quadro de Pessoal.

Do quadro anterior extrai-se que (com excepcio do pessoal dirigente e de chefia cujos
lugares estdo preenchidos a 33,3%), existe uma afectacdo superior a 50% em todas as

restantes categorias profissionais.

Do ponto de vista da sua qualificacio, regista-se que os lugares providos apresentam

um indice de tecnicidade de 6,2% e, por isso, ligeiramente superior ao perspectivado no
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quadro de pessoal publicado no DR (6,1%), como se pode verificar pelo quadro

seguinte:
INDICE DE TECNICIDADE
) Dezembro 2002
Férmula -
Quadro legal Providos
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. 8+7+6 = 6,1% 6+4+4 = 6,2%
Efectivo Total 340 225

3.3. Breve caracterizacio e avaliagdo do Sistema de Controlo Interno

Em cumprimento do disposto no ponto 2.9.3. do POCAL o CA dos SMSB deliberou em
30/11/01, remeter a CMVC a proposta de regulamento do “Sistema de Controlo
Internd’, (de fls. 240 a 283 do Vol. VIII) consagrando que a sua entrada em vigor
ocorreria no dia 01/01/02. Tal documento mereceu aprovacao em reunido do executivo
camarario de 18/12/01 e de acordo com as disposi¢oes conjugadas do art.” 53°, n.° 2, al.
a) e art.° 64°, n.° 6, al. a) da Lei n.° 169/99, de 18/09, e do POCAL, este deliberou ainda

submeté-lo a AMVC, que o aprovou em reuniao de 27/12/01.

Da andlise sumaria (que antecedeu o estudo das 4reas previamente seleccionadas)
feita ao Sistema de Controlo Interno implementado nos SMSB, constatou-se que os
cheques sao guardados e preenchidos na Tesouraria, situacdo que atenta contra o

principio de segregacdo de funcdes e designadamente os pontos 2.9.5 al ¢) e 2.9.10.1.3.

do POCAL.

O acompanhamento das medidas de controlo interno é da competéncia dos membros do

CASMSB identificados no ponto 5.3.

E de assinalar que os procedimentos contabilisticos, a data da auditoria, se regiam de
acordo com o estipulado no POCAL, uma vez que, como se disse, o DL n.° 226/93, de
22/06 foi revogado e tém em conta, em situacdes pontuais, o regulamento aprovado

pela AMVC, em sessao de 26/06/98.
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Regista-se, no entanto, o facto de os servicos, para verificacdo do estado de
responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, montantes e documentos a sua guarda,
formalizarem os balancetes a Tesouraria acompanhados de conferéncia de caixa
(exemplos de fls. 108 a fls. 156 do Vol. VIII), com uma regularidade quinzenal, inferior

a prevista no ponto 2.9.10.1.9 do POCAL (trimestralmente sem aviso prévio).

Sobre a inobservancia do principio da segregacido de func¢ées no que se refere ao
preenchimento e guarda dos cheques pela tesouraria os responsaveis alegam que: “De
acordo com a Norma de Sistema de Controlo Interno em vigor nos S.M.S.B, o
preenchimento e guarda dos cheques sao da competéncia da tesouraria. Com vista a
regularizag¢ao deste procedimento os Servigos municipalizados encetaram o processo de
revisdo da referida Norma de Controlo Interno encontrando-se a mesma em fase

conclusiva.”

Do exposto, resulta que os SMSB estdo a envidar esforcos para que o principio de
segregacdo de funcbes, nomeadamente no que respeita a emissdo e guarda dos

cheques, seja respeitado, pelo que nada mais se acrescenta.

3.4. Anilise econémico-financeira

A presente analise tem como suporte as demonstracoes financeiras dos SMSB,
designadamente, Balanco e Demonstracdo de Resultados referentes ao periodo de

01/01/00 a 31/12/02 e Mapa de Fluxos Financeiros de 2002.

Os proveitos registados no exercicio 2002, no valor de €6.435.499,18, representam um
acréscimo relativamente ao ano anterior de 6,61%, reflexo de algum aumento de

actividade e de um incremento nos subsidios & exploracio (em relacio a 2001).
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ANALISE ECONOMICA

Por forma a apreciar a situagdo econémica dos SMSB, apresenta-se a fls. 532 e 533 do
Vol. VII, o mapa comparativo das Demonstragoes de Resultados para o periodo antes

referido.

Analisando comparativamente os elementos constantes do mesmo mapa, verifica-se o

seguinte:

A — Proveitos

Globalmente, os proveitos operacionais tém vindo a crescer progressivamente de ano

para ano tendo registado no triénio 2000/2002 uma evolugao positiva de 10,59%.

As Vendas de produtos, rubrica com forte expressao no conjunto dos proveitos,
representa no primeiro ano da analise 39,85% e nos dois ultimos anos -2001 e 2002-

cerca de 39,3% e 39,9% respectivamente.

As receitas relacionadas com as prestacbes de servicos também bastante
representativas nos trés anos da andalise na ordem dos 34,86%, 35,85% e 37,43%
respectivamente, apresentaram um crescimento em 2002, relativamente a 2001, na

ordem dos 11,34%.

Os subsidios a exploracao que tiveram valor nulo em 2001, registaram em 2002 o valor
de €24.484,86 o que representa uma diminui¢do de 76,08% relativamente ao ano de
2000. Em qualquer dos outros anos da analise nunca se verificaram montantes
significativos dado que no primeiro e no ultimo ano do periodo em estudo estes
subsidios representaram respectivamente 1,75% e 0,38%, no computo global dos

proveitos.
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B — Custos

Os custos operacionais globais tiveram, no triénio, um acréscimo de 3,89%, tendo-se
registado no ano de 2001 um decréscimo na ordem dos 3,41% relativamente ao ano de

2000.

Neste capitulo, nos casos especificos dos “Fornecimentos e servigos externos” e
“Amortizacgoes do exercicio”, os quais representam em 2002, 31,4% e 14,6% dos custos
operacionais, registaram-se ligeiras variagoes negativas relativamente a 2000, que em

termos relativos se cifram nos 6,54% e 14,85%, respectivamente.

Os “Custos com o pessoal”’, que representam, sem duvida, uma parcela significativa
(41,5% em média aritmética simples) deste tipo de custos, registaram no tltimo ano da
analise uma variacdo positiva na ordem de 0,6% e, no triénio, de cerca de 2,78%,
(€2.493.998,36, €2.548.024,86 e €2.563.213,29). No entanto, verificou-se que, no
computo dos custos operacionais ocorreu em 2002 uma diminuicdo na sua
representatividade de cerca de 3% relativamente ao ano anterior (43,1% em 2001 e

40,3% em 2002).

C — Resultados

O comportamento dos resultados, observados nas suas diversas vertentes, apresenta-
se um pouco homogéneo ao longo do triénio, sendo que, no que respeita aos resultados
operacionails, e correntes, sdo sempre negativos ao passo que os financeiros e os
extraordinarios sdo sempre positivos. Quanto ao resultado liquido, o mesmo registou

valor negativo em 2000, e valores positivos nos dois anos seguintes.

Analisando cada um deles, extrai-se a seguinte sintese:

Resultados Operacionais — sdo sempre negativos com evolugao oscilante.
Estes resultados nos anos de 2000 e 2001 registaram valores negativos cujos

montantes ascenderam a -€432.569,94 e -€43.228,50, respectivamente.
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Em 2002 os proveitos operacionais totais ascendem a €6.287.589,52, enquanto que os
custos operacionais totais assumem os €6.356.063,32, advindo deste facto um
resultado operacional negativo, no montante de -€68.473,80, superior ao do ano

anterior em 58,4%.

Resultados Extraordinarios — desde 2000 que apresentam sempre valores positivos
tendo sofrido uma diminuicdo em 2002, relativamente a 2001, de 25,6%.
Comparativamente ao ano de 2000, em 2002 estes resultados registaram uma variacgio

negativa na ordem dos 23,32%, passando de €119.101,65 para €91.325,67.

Resultados Financeiros — nos trés anos da andalise apresentam-se com valores
positivos. Em 2001 estes resultados no montante de €11.574,17 regrediram em 22,09%
comparativamente com os resultados do ano anterior €14.856,61. Em 2002, ano em
que estes resultados atingiram os €23.018,89 foram ultrapassados os valores

observados em 2000 e 2001 na ordem dos 98,88% e 54,94%, respectivamente.

Resultado Liquido — negativo no ano de 2000 no montante de (-€298.611,69) e positivo
em 2001, €91.090,98, registando um crescimento na ordem dos 130,5%. Em 2002 este
resultado no montante de €45.870,76 regrediu em 49,64% comparativamente com o do

ano anterior.

Tal resultado apresenta-se positivo nos anos de 2001 e 2002 na exacta medida em que
os resultados extraordinarios e financeiros suplantam, no seu conjunto, os resultados

operacionais que sdo sempre negativos.

Para completar a analise efectuada anteriormente, apresenta-se o seguinte quadro:

Designagao Férmulas L
2000 2001 2002
Vendas Liquidas Vendas+Prest. Servigos €4.386.989 | €4.554.416 | €4.991.594
Rendibilidade dos Capitais Préprios | (Res.Liquido/Cap. Préprio)*100 -4,03% 1,2% 0,6%
Rendibilidade do Activo (Res.Liquido/Act. Total)*100 -2,58% 0,79% 0,39%

Calculos auxiliares a fls. 531 do Vol. VII

As vendas liquidas apresentam valores sempre crescentes.
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A taxa de rendibilidade dos capitais proprios que corresponde a aptiddo da entidade
para libertar meios financeiros com vista a assegurar nio s6 a renovacao dos
instrumentos de produgao, como ainda o seu crescimento e a remunerac¢ao dos capitais

dos SMSB, situou-se nos 1,2% em 2001 e nos 0,6% no ano seguinte.

O racio que avalia o desempenho dos capitais investidos nos SMSB apresenta valores
positivos nos dois ultimos anos, representando uma rendibilidade de exploracao do
activo na ordem de 0,79% em 2001 e 0,39% em 2002, valores que, tal como no caso da

rendibilidade dos capitais proprios se apresentam quase sem significado.

ANALISE FINANCEIRA

Com o objectivo de analisar os activos e os passivos, apresenta-se o mapa seguinte

evidenciando a estrutura patrimonial dos SMSB.
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Unid.: Euros
DESCRICAO 2000 2001 2002 % Variacao
Valor % Valor % Valor % 01/00 02/01 02/00
ACTIVO
ACTIVO FIXO
Bens do dominio publico 4178385,64| 36,33] 4264100,58| 36,47] #DIV/0! 2,05%| #DIV/O!
Imobilizado Incorpéreo 3366,89 0,03 5736,18 0,05 5736,18 0,05 70,37% 0,00%| 70,37%
Imobilizado Corp6reo 7441943,80] 64,20 3187565,09] 27,72 3051333,98] 26,10 -57,17% -4,27%] -59,00%)
Total do Activo Fixo 7445310,69] 64,23] 7371686,91| 64,10 7321170,74] 62,62 -0,99% -0,69% -1,67%)
ACTIVO CIRCULANTE
Existéncias 240396,81 2,07, 188499,71 1,64 256911,11 2,200 -21,59% 36,29% 6,87%
Dividas de Terceiros-Curto Prazo 3423702,80] 29,54 3267208,44| 28,41] 3365384,92| 28,78] -457% 3,00%| -1,70%
Estado e Out. entes publicos 6112,36 0,05 0 0,00] #DIV/0! | -100,00%]| #DIV/O!
Disponibilidades 320112,86 2,76 505739,39 4,40 587520,27 5,02 57,99% 16,17%)] 83,54%
Total do Activo Circulante 3984212,47] 34,37 3967559,90] 34,50 4209816,30] 36,00 -0,42% 6,11% 5,66%
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Proveitos 161882,01 1,40 161882,02 1,40 161882,02 1,38 0,00% 0,00% 0,00%
Custos Diferidos
TOTAL DO ACTIVO 11591405,17] 100,00§ 11501128,83| 100,00 11692869,06| 100,00 -0,78% 1,67% 0,88%
FUND. PROPRIO E PASSIVO
FUND.PROP, RESERV. RESULTA
Patrimoénio 5018782,40] 43,30 5018782,40] 43,64 5018782,40] 42,92 0,00% 0,00% 0,00%
Prestagdes suplementares 1130512,27 9,75 1130512,27 9,83] 1130512,27 9,67 0,00% 0,00% 0,00%
Reservas (Reavaliag. e legais) 3976607,62| 34,31] 3976607,62| 34,58] 3976607,62| 34,01 0,00% 0,00% 0,00%)
Result. Transitados -2419207,85| -20,87] -2649301,43| -23,04] -2558210,45| -21,88 -9,51% 3,44% -5,75%)
Resultado Liquido do Exercicio -298611,69| -2,58) 91090,98 0,79 45870,76 0,39] 130,50%| -49,64%| 115,36%
Total dos Fundos Proprios 7408082,75] 63,91 7567691,84| 65,80 7613562,60] 65,11 2,15% 0,61% 2,77%)|
PASSIVO
ProvisGes p? riscos e encargos 24054,00 0,21 24054,00 0,21 24054,00 0,21 0,00% 0,00% 0,00%
Dividas a Terceiros - M/L Prazo 0 0,00 0 0,00 0 0,00} #DIV/0! | #DIV/O! | #DIV/O!
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 1646576,41| 14,21] 1131102,59 9,83] 973723,28 8,33] -31,31%| -13,91%| -40,86%)
IAcréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Custos 633899,46 5,47 640752,95 5,57 688724,16 5,89 1,08% 7,49% 8,65%
Proveitos Diferidos 1878792,55( 16,21] 2137527,45] 1859] 2392805,02| 20,46] 13,77% 11,94%| 27,36%
Total do Passivo 4183322,42| 36,09 3933436,99| 34,20 4079306,46] 34,89 -5,97% 3,71% -2,49%
OTAL DOS F. PROP. E PASS. 11591405,17] 100,00] 11501128,83| 100,00 11692869,06| 100,00 -0,78% 1,67% 0,88%

Fonte: Balangos 02/00 SMSB

Da leitura deste quadro, destacam-se as seguintes conclusoes:

O Imobilizado corpdreo, rubrica com a maior expressao no total do activo, em 2000,

€7.441.943,80 (64%), registou, nos dois anos seguintes montantes menores em cerca de
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36%, €3.187.565,09 e €3.051.333,98 respectivamente, em virtude de parte deste
Imobilizado ter sido classificado no Activo como “Bens do dominio publico”.

No que concerne ao Activo Circulante, a rubrica “Dividas de Terceiros de Curto Prazo”
apresentou um decréscimo, no periodo em anélise (2000-2002), de cerca de 1,7%,
(€3.423.702,80 no primeiro ano e €3.365.384,92 no ultimo) apesar de ter havido um
acréscimo, em 2002, na ordem dos 3,0% relativamente a 2001 (€3.267.208,44).

Os Fundos Proprios registaram uma evolucao positiva, com os valores a apresentarem
anualmente aumentos relativamente ao ano transacto. Esta evolucao deveu-se
essencialmente aos aumentos dos resultados liquidos (que passaram de negativos em

2000, para positivos nos anos seguintes).

As “Dividas a Terceiros de Curto Prazo” registaram, nos anos de 2001 e 2002,
decréscimos relativamente aos anos anteriores de 31,31% e de 13,91%
respectivamente, o que em termos de triénio significa uma reducdo na ordem dos
40,86%. Esta rubrica corresponde, em média aritmética simples, a 10,6% do total dos

“Fundos Préprios e Passivo”.

No que concerne aos Acréscimos e diferimentos, os “Acréscimos de custos” e “Proveitos
diferidos” sdo rubricas que, no seu conjunto, assumem um peso relevante no global dos
Fundos Préprios e Passivo (21,68% em 2000, 24,16% em 2001 e 26,35% em 2002)
sendo que, relativamente ao Passivo a relacdo ascende a 60,1%, 70,6% e 75,5%,

respectivamente.

De forma a completar o estudo efectuado anteriormente aduz-se o seguinte quadro:
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. - p Anos
Designagio Férmulas 00 01 02
— Activo Circulante/
Libeoitilos Greual Exigivel de curto Prazo. 2,42 3,51 4,82
|Letiten et i [Dispon. +Realizavel/ 2,27 3,33 4,06
Exigivel de curto Prazo
Fundo Maneio (Euros) Act. Circ .- Pas. Circ. €2.337.635 €2.836.457 €3.236.093
Autonomia Total Cap. Prép./Act. Total 0,64 0,66 0,65
Solvabilidade Cap. Prép./Capital alheio 1,77 1,92 1,87

Calculos auxiliares a fls. 531 do Vol. VII

Refira-se em sintese:

A ocorréncia, a partir de 2001, de um incremento acentuado na actividade da
entidade (Venda de produtos e prestacdes de servicos) o que, aliado a uma certa
contencao nos custos, permitiu a ocorréncia de resultados liquidos positivos nos dois

ultimos anos.

Os servicos nao tém grandes dificuldades em satisfazer os seus compromissos de
curto prazo, uma vez que ao longo do triénio os racios de liquidez tém apresentado
sucessivamente valores acima da unidade e com um crescimento acentuado em

2002.

Através da comparacao dos racios de liquidez reduzida e liquidez geral, constata-se
que ao longo dos trés anos em analise as existéncias ndo tém peso significativo na
estrutura financeira dos Servicos Municipalizados, representando as mesmas em

média cerca de 5% do Activo Circulante.

O fundo de maneio regista valores positivos e com tendéncia crescente, isto é, o
activo circulante cobre o passivo de curto prazo, sendo por isso cumprida a regra do

equilibrio financeiro minimo.

Através do racio de autonomia total pode-se concluir que os SMSB tém vindo a
apresentar um grau de independéncia do financiamento externo praticamente

estavel na ordem dos 65%.
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Os SMSB possuem capacidade financeira para fazer face aos compromissos
assumidos com o exterior, dado que os Fundos Préprios, que aumentaram ao longo
do triénio, sdo largamente superiores as dividas assumidas com terceiros, sem

grandes alteracoes ao longo destes exercicios.

3.5. Conta de Exercicio

De acordo com o previsto no Plano Global/Programa de Auditoria (fls. 8 do Vol. III),

procedeu-se a conferéncia dos documentos da conta a seguir indicada:

07.02.03.06 Aquisigao de Bens de Investimento - € 85.546,48
Captacéo, tratamento e distribui¢do de agua

Da analise efectuada aos respectivos documentos, nada de anormal se detectou.

Como ja atras se relatou, no exercicio de 2002, os SMSB obtiveram um resultado
liquido positivo no montante de €45.870,76 e a conta 59 “Resultados transitados”

apresentava em 31/12/02 um saldo negativo de €2.558.210,45.

Sobre este ponto ha ainda a realgar que o POCAL estabelece no seu ponto 2.7.3. —
“Resultado liquido do exercicio”, o seguinte:
“2.7.3.1-A aplicagao do resultado liquido do exercicio é aprovado pelo orgao deliberativo
mediante proposta fundamentada do orgao executivos
2.7.3.2-No inicio de cada exercicio, o resultado do exercicio anterior é transferido para a
conta 59 “Resultados transitados’.
2.7.3.3-Quando houver saldo positivo na conta 59 “Resultados transitados”, o seu
montante pode ser repartido da seguinte forma-
a) Refor¢o do patriménios

b) Constitui¢do ou reforco de reservas.” ...
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Ora, ndo obstante tal imperativo, o0 CA dos SMSB, no Relatério de Gestdo (a fls. 175v
do Vol. II), formulou a proposta para aplicacdo daquele Resultado liquido em Reservas

legais (€2.293,54), e em Reservas livres (€43.577,22), situacdo a ter lugar em 2003.

Ao serem confrontados com a questio colocada pela equipa de auditoria (requisicio 1A,
a fls. 2 do Vol. VIII), os servicos responderam o seguinte: “Ao ser interpretado o ponto
2.7.3.83 do DL 54 A/99, de 23/02 foi entendido que o saldo positivo na conta 59-
Resultados transitados se referia so ao resultado do exercicio e nao ao acumulado na
conta ao longo dos anos. Dai a distribuicao do resultado pelas contas 67.1 e 57.4.”

(sublinhado nosso), (a fls. 4 do Vol. VIII).

Nestes termos, o procedimento seguido foi ilegal, pelo que se recomendou que se

procedessem as correccoes necessarias.

Sobre o resultado liquido do exercicio de 2002 os responsaveis, nas alegacoes
apresentadas, informam que: “Em resultado das sugestées efectuadas pelos auditores
do Tribunal de Contas, procedeu-se no exercicio de 2003 as correc¢oes necessarias,
tendo o resultado liquido positivo de 2002 sido transtferido para a conta de resultados

transitados.”
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4. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em Plenario da 2. Seccio e nos
termos da al. f) do n.° 1 do art.’ 78° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o

presente relatorio.

* Notifiquem-se os responsaveis pelo exercicio, identificados no Anexo 5.3, com envio
de copia do relatério;

e No prazo de trés meses, a autarquia devera informar o Tribunal de Contas da
sequéncia dada as als b) e ¢) do item “RECOMENDACOES” do presente relatério:

e Remeta-se o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no art.® 57°, n. 1 e art.” 58°, n.° 1,
al. a) da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto:

* Envie-se uma copia do relatério ao Ministro das Cidades, Administracido Local,
Habitacdo e Desenvolvimento Regional:

* Apds as notificagdes e comunicagbes necessarias, divulgue-se o relatério pelos
orgaos de comunicagao social e pela Internet:

¢ Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 5.2): €15.516,50.
Tribunal de Contas, em 2/ de Outubro de 2004
0 JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

0S JUIZES CONSELHEIROS,

YAV

/(Joéo Pinto Ribeiro)

QQ ?}—-\49. (\_1 a‘%z—g. DI-PPE ng
Qaclea s

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correla)
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L(CJ’
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Tribunal de Contas

Declaracio de Voto
Votamos vencidos o presente relatério pelos fundamentos seguintes:

1 — Néao subscrevemos o enquadramento juridico do designado “contrato de comodato”
identificado no respectivo relatério de auditoria. Na verdade,

1.1 A causa func¢do constitui no contrato em aprego o elemento essencial caracterizador
do tipo;

1.2 O contrato em anilise tem por fim promover o desenvolvimento local,
considerando-se, por essa razdo, inserido nas atribui¢des do Municipio (art® 235° n°
2daCRPeart’13° n° 1, da Lei n° 159/99 e D.L. 46/01, de 10 de Fevereiro) ;

1.3 O contrato em causa tem por objecto a realizac3o de obras de infraestruturagfo, as
quais retinem todos os elementos do conceito legal de “obras pablicas™ (art® 1°, n° 1,
do D.L. n® 59/99, de 2 de Margo, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 163/99,
de 4 de Setembro);

1.4 O contrato “sub judice” sendo um contrate atipico é, todavia, qualificavel como
contrato administrativo de atribuicédo (cfr. art® 179° do CPA)1.

2 — Do anteriormente exposto decorre o seguintez:
2.1 O contrato celebrado € a sua execugdo sdo legais.

2.2 A comparticipagdo comunitaria das obras em causa respeitou o quadro legal em
vigor. ‘

2.3 Nio é aplicdvel as obras de infraestruturagfio questionadas o regime juridico de
licenciamento de obras particulares.

Lisboa em 21 de Outubro de 2004-10-21
A Juiza Conselheira
R TS
(Lia Olema Videira Correia)

! Cfr. Sérvulo Correia, “Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos”, Almedina, 1987
pags. 421 e segts; Mario Esteves de Oliveira, “Cédigo de Procedimento Administrativo”, pags. 809 e segts.;
Menezes Cordeiro, “Direito das Obrigagdes”, Vol. I, pags. 418 e segts, Pedro Pais de Vasconcelos,
“Contratos Atipicos”, pags. 207 e segts; Cabral de Moncada, “O problema do Critéric do Contrato
Administrativo e os Novos Contratos-Programa”, pags. 44 e segts, e Marcelo Caetano “Manual de Direito
Administrativo”, Almedina, 1987, Vol. I,pags. 588 e segts.

2 Cfr. Para maiores desenvolvimentos, o Parecer n® 14/04-DCP
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DECLARACAO DE VOTO

Votei o Relatério com excepgdo do que, no ponto 2.3.6, se refere ao contrato de
comodato e aos trabalhos a mais.

Embora, em rigor, o contrato celebrado entre a Camara Municipal de Viana do
Castelo e a Gestinviana ndo deva considerar-se de comodato, ndo deixa de ser um contrato
valido.

Todavia, tal contrato integra um favorecimento desproporcionado da empresa, ja que
vai muito para além das obriga¢des assumidas pela Camara Municipal de Viana do Castelo no
Protocolo inicialmente celebrado com a AEP e a AEVC com vista a instalagdo de parques
empresariais no Concelho de Viana do Castelo.

Dispondo-se, porém, a Camara Municipal de Viana do Castelo e a Gestinviana a repor
o equilibrio inicial e a sanar a posterior desproporgdo, de modo a que aquela seja ressarcida
dos encargos suportados a mais, deveria, em meu entender fixar-se um prazo razoavel a
Céamara Municipal de Viana do Castelo para demonstrar que foi ressarcida.

Quanto aos trabalhos a mais, € meu entender que o art®. 26 do Dec. Lei n°. 59/99, de
2/03, ndo exige, entre os requisitos dos trabalhos a mais, que os trabalhos se tenham tornado
necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevisivel, mas antes de uma circunstancia
imprevista.

Nio se trata, pois, de imprevisibilidade, mas de imprevisdo, que sdo conceitos
diferentes (neste sentido Jorge Andrade da Silva, Regime Juridico das Empreitadas de Obras
Publicas, 6°. Edi¢do, pag. 87).

Assim, desde que se verifiquem os demais requisitos — e eles ja sdo bem apertados —
ndo ha que exigir “ ultra legem” que a necessidade dos trabalhos fosse imprevisivel na altura
do contrato de empreitada, para serem admissiveis.

|
I L‘Cﬂ‘_‘\"“‘ /c._-_:_j\___‘_—‘_‘

||| ;
(José Alves Cardoso) ~———
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5. ANEXOS

5.1. EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

CM

Item

2.3.5.1.2.

Descricéo da situacao
montante e responsaveis

Emolumentos notariais e custas de
execucoes fiscais

Foram percebidas custas de execugoes
fiscais em excesso pelos funcionarios
Rosa Maria Afonso (€1.295,98), Maria
Isabel Ferreira (€60,15) e Julio
Agostinho Conceicéo (€60,15).

Os pagamentos foram autorizados
pelo Presidente da Camara, Defensor
Oliveira Moura (€1.233,07) e pela
Vereadora Maria Flora Moreira S. P.
Silva (€183,22), sendo ilegais e
indevidos.

Normas violadas

Art.° 58° do DL n.° 247/87, de
17/06 e n° 2, art.® 43° do DL
n.° 353-A/89, de 16/10.
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2.3.6

Descricdo da situacgédo

montante e responsaveis
Parque Empresarial de Lanheses

No PEL foram efectuados pagamentos ilegais,
e indevidos uma vez que:

1-O conteudo das clausulas contratuais do
contrato celebrado entre a Gestinviana e a
autarquia nao ¢ subsumivel no conceito de
comodato, pelo que nao existe titulo legitimo
e valido para a participacdo da CMVC na
realizacdo das obras de infraestrutura nem
para o financiamento comunitario.

2-Os trabalhos de construcao do parque
Iniclaram-se sem ter sido emitido alvara de
loteamento e de obras de urbanizacao.

3-As obras de urbanizac¢do no loteamento do
parque sao do dominio privado, uma vez que
Incumbem ao proprietario dos terrenos;
porém, os custos de construcdo das
infraestruturas foram  suportados  por
financiamento publico e integraram o
patrimoéonio da Gestinviana, S.A, empresa
privada, com fins lucrativos, sem a
correspondente  contrapartida para a
autarquia.

Os pagamentos, no montante de €616.759,38,
em 2002, foram autorizados pelo PC.

4-A despesa referente aos trabalhos a mais é
ilegal por estes ndo se enquadrarem no
conceito de trabalhos a mais e, dado o seu
valor, pela nao abertura de concurso limitado
sem publicacdo de antncio.

A despesa e os pagamentos, no montante de
€115.656,59, foram autorizados pelo PC.

Normas violadas

Art.” 1129° do CC, e n.°
1 do art.® 3° do CPA

Art.°s 9°, n.° 1, 20° n.°1,
28° e 35° do DL n.°
448/91, de 29/11

N.° 1 do art.° 3° do CPA
e al. d) do ponto 2.3.4.2.
do POCAL.

Art.° 26° do DL n.
59/99, de 02/03 e art.°
48° n.’ 2, al. b) do DL
n.° 59/99 e al. d) do
ponto 2.3.4.2. do
POCAL.
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Item

2.3.7

Descricéo da situacao
montante e responsaveis
Vianamais

Pagamentos ilegais resultantes da
inexisténcia de procedimento de concurso
adequado na realizacado de obras publicas.

A despesa foi autorizada em 10/10/00 pelos
membros do executivo presentes na reuniio
da mesma data.

O pagamento, no montante de €44.891,81,
foi autorizado pelo PC.

Normas violadas

Art.° 48°, n.° 2, al. a) do
DL n.° 59/99, de 02/03 e
al. d) do ponto 2.3.4.2. do
POCAL.
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5.2. EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos
(Art.° 10° DL n.° 66/96, de 31/05, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28/08)
Departamento de Auditoria : DA VIII - (UAT VIII.1 - AL) Processo n.° 35/03-AUDIT

Entidade fiscalizada : Municipio de Viana do Castelo
Entidade devedora : Municipio de Viana do Castelo
Regime juridico : AA

AAF X
Unid: euro
Base de calculo
Descricao Custo Unidade de Receita Valor
Standard Tempo Prépria
Accdes fora da area da
residéncia oficial 119,99 134 16.078,66
Accdes na area da
residéncia oficial 88,29 230 20.306,70
Receitas préprias
Lucros
Emolumentos calculados 36.385,36
Emolumentos
Limite maximo (VR) 15.516,50
Emolumentos a pagar 15.516,50

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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5.3. RESPONSAVEIS NO EXERCIiCIO

NOME CARGO PERfODO
Defensor Oliveira Moura Presidente | 01/01 a 31/12/02
Maria Flora Moreira Silva Passos Silva | Vereadora | 01/01 a 31/12/02
Manuel Silva Ribeiro (**) Vereador |01/01 a 31/12/02
José Maria Cunha Costa (*) Vereador |01/01 a 31/12/02
Rogério Ramiro Silva Barreto (**) Vereador |01/01 a 31/12/02
Alberto Jaime Marques Midées Vereador | 01/01 a 31/12/02
Ilda Maria M. de Aratujo Novo Vereadora | 01/01 a 31/12/02
Joaquim Anténio Cardoso Ribeiro Vereador | 01/01 a 31/12/02
César Augusto Mendes Vaz Brito Vereador | 01/01 a 31/12/02

(*)-Presidente do CASMSB
(**)-Vogal do CASMSB

Conforme relacdo dos responsaveis da Camara Municipal de Viana do Castelo
processadas a fls. 207 e 547 do Vol. II respectivamente, encontrando-se os elementos

referentes aos vencimentos insertos de fls. 496 a 500 do Vol. IV.
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5.4. SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

O estado dos processos relativos as anteriores 5 (cinco) geréncias do Municipio de
Viana do Castelo, para efeitos do disposto do n.” 1 da Resolucdo n.° 9/91 - 2% Seccao, de

15/05, é o que consta no mapa seguinte:

Geréncia (I;Iumero Situacao da conta
a conta
Homologada por decisao do
1997 3617 Plenario da 2* Seccao de 03/05/99
Homologada por decisdao do
1998 1477 Plenario da 2% Secc¢ao de 22/02/00
Homologada por decisao do
1999 3159 Plenario da 2* Seccao de 12/07/02
2000 819 Em verificacao interna
2001 1770 | Em verificacao interna
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5.5. CONSTITUICAO DO PROCESSO

O presente processo é constituido por 12 (doze) volumes que integram os anexos e

documentos que seguidamente se evidenciam:

Volume | Separador Documentos
IA Relato de Auditoria. Oficios de citacdo. Alegacbes dos responsaveis.
1B Anteprojecto de Relatério de Auditoria.
Documentos constitutivos das demonstrac¢ées financeiras da autarquia
II 1 (ano de 2002). Relatério de actividades, Orcamento e PPI — 2002. Modelos
3/TC e Anexos XIV, das geréncias de 2000 e 2001. Alteracdes ao
Orcamento e PPI.
PG/PA., Acérdao do T.C. relativo a conta de geréncia de 1991 da CMVC.
1 Delegacdo de Competéncias da CMVC no PC e subdelegacdo nos
Vereadores e dirigentes. Distribui¢io de pelouros.
1T 2 Conferéncia de documentos despesa.
3 Reconciliac¢ées bancarias.
4 Empréstimos de curto prazo e empréstimos de médio/longo prazos.
I\ 1 Fax, Requisicoes e respectivas respostas.
Elementos referentes a Transferéncias efectuados pela CM para
\Y 1 . . . . .
Associagoes desportivas, culturais e recreativas e Juntas de Freguesia.
VI 1 Fundos de Maneio.
1 Organizag¢do Municipal. Estrutura Organica / Quadro de Pessoal.
VII 2 Emolumentos notariais e custas execucoes fiscais.
3 Sistema de Controlo Interno. Regulamento de Controlo Interno.
4 Elementos dos anexos.
VIII 1 Documentagao relativa aos SMSBVC. Norma de Controlo Interno.
1 Participacoes sociais.
IX pag¢
2 Vianamais.
X Gestinviana, SA, contrato de comodato, protocolo, loteamento do PEL,
financiamento comunitario.
XI 1

Parque Empresarial de Lanheses/Empreitadas.
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5.6. FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA

Nome

Categoria/Cargo

Habilitacoes

Técnicos Quirino Pereira Sabino | Auditor Lic. em Organizagéo e
Gestdo de Empresas
Luisa Maria dos Santos | Técnico Verificador | Lic. em Direito
Belo Gongalves Sup. de 1* Classe
Madalena Luzia Pinto | Técnico Verificador | Lic. em Seg. Social
Fernandes de Almeida|Superior de 2%
Lourinho Classe
Coordenacéo José A. Correia | Auditor Chefe Lic. em Direito
Fernandes
Coordenacéo Antonio Costa e Silva | Auditor Lic. em Organizagéo e
Geral Coordenador

Gestdo de Empresas
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