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VFC Vitéria Futebol Clube
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RELATORIO DE AUDITORIA

AO MUNICIPIO DE SETUBAL

SUMARIO EXECUTIVO

Nota Prévia

No ambito do PF/2003 do DA VIII/UAT VIII.1/AL, foi realizada uma auditoria ao Municipio de

Setubal, a qual teve como exercicio de referéncia o0 ano econémico de 2002.

Dos trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciacfes efectuadas, conclusdes extraidas e

recomendacdes se da conta ao longo do presente Relatdrio, de forma desenvolvida.

Neste sumario executivo sistematizam-se as principais conclusdes e observacdes da auditoria bem

como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para 0s pontos subsequentes.

Conclusdes e observacfes da auditoria
. Inexisténcia de Regulamento de Sistema de Controlo Interno, a data de transicdo para o
novo sistema contabilistico e ao longo do exercicio em apreciacdo (ponto 2.2.1.A);
. Cabimentacdo em momento posterior a autorizacdo da despesa (ponto 2.2.1.C);

. Desrespeito pelo principio de segregacdo de funcbGes porquanto os cheques estdo

guardados e sdo emitidos na tesouraria (ponto 2.2.1.D);
. Balancos a tesouraria efectuados de acordo com o legalmente previsto (ponto 2.2.1. E);

. Néo efectivacdo das reconciliagdes previstas nos pontos 2.9.10.2.3, 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 e
2.9.10.2.8 do POCAL (ponto 2.2.1.E);
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Né&o observacao do principio orcamental do equilibrio corrente na elaboragdo do orcamento
(ponto 2.3.1);

Inobservancia das regras previsionais na elabora¢éo do orcamento (ponto 2.3.4);

Implementacéo do POCAL (ponto 2.3.6):

v Né&o adopgéo do sistema de inventario permanente;

4 N&o observacdo do registo metddico dos factos nas operaces contabilisticas em

cujos pagamentos se procede a retencdes;

v Nao identificacdo dos eleitos, dirigentes, funcionarios e agentes nos processos

administrativos e da qualidade em que intervém;
4 N&o contabilizacdo dos subsidios para investimentos na conta 2745;

v Néo efectivacdo de provisdes para todas as situacGes que o justifiqguem.

Em 31/12/02, o valor dos encargos assumidos e ndo pagos era de €30.422.848 (ponto
2.3.9.2.2);

Pagamentos ilegais resultantes de despesas suportadas por contratos que nao respeitaram 0s
lotes definidos nas pegas concursais. Contratos que ndo foram submetidos a fiscalizacdo
prévia quando os valores dos lotes a isso obrigavam. Montante: 147.051,57€ (ponto
2.3.9.2.3);

Inexisténcia de controlo “a posteriori” dos subsidios atribuidos (ponto 2.3.10);

Pagamento ilegal de subsidios a entidade que ndo se encontrava legalmente constituida e
por mero despacho em vez de deliberacdo do executivo. Montante: 96.268,00€ (ponto
2.3.10.1);

Pagamento ilegal de subsidios autorizados por despacho em vez de deliberacdo do
executivo. Montante: 217.963,00€ (ponto 2.3.10.1);

Pagamentos ilegais no ambito do contrato-programa de desenvolvimento desportivo
celebrado entre a CMS e o Vitoria Futebol Clube em 18/05/01, em virtude de terem sido

realizados ao abrigo de um contrato de factoring, sem suporte documental comprovativo da
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realizacdo da despesa e, ainda, pelo facto de ndo terem sido objecto de acompanhamento e
controlo por parte da autarquia. Montante: 207.832,50€ (ponto 2.3.10.2.1.1 e 2.3.10.2.1.2);

Assuncgdo de encargos relativos a um protocolo celebrado entre a autarquia e 0 VFC, sem
que tenha sido celebrado um contrato-programa de desenvolvimento desportivo, razdo pela
gual ndo devem constar da lista dos encargos assumidos e ndo podem ser pagos sem a

prévia celebracdo daquele contrato (ponto 2.3.10.2.2);
Inobservéncia de alguns pontos do POCAL respeitantes a fundos de maneio (ponto 2.3.11):

4 Inexisténcia de regulamento para utilizacdo de tais verbas;

v' Deliberacdo que procede a sua constitui¢do ndo identifica a classificagdo econdmica

e organica;
v Reconstituicdo efectuada por classificacbes diferentes das da constituicao;

4 Inobservancia das disposicdes legais aplicaveis a sua reposicao.

Assuncgdo e autorizacdo de despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos relativos a
realizacdo de trabalhos na instalacdo do sistema de telegestdo, cuja competéncia legal e
contratual cabe & concessiondria dos servi¢os municipalizados de agua e saneamento.
Montantes: Encargos assumidos — 1.120.570,72€;

Pagamentos — 431.949,53€ (ponto 2.3.13.1.A).

Assuncéo e autorizacdo de despesas ilegais no ambito da empreitada da “Conduta da Av.
Belo Horizonte — Av. Luisa Todi”, por impossibilidade legal de adjudicagdo a
concessionaria, ndo abertura de procedimento concursal, ndo submissao a visto do Tribunal
de Contas e, ainda, pela existéncia de uma diferenca, para mais, entre os valores facturados

pelos empreiteiros a concessionaria e os valores facturados por esta a autarquia.

Montantes: 510.327,50€ / 94.341,70€ (ponto 2.3.13.1.C);

Assuncdo de despesas ilegais no ambito de um Protocolo celebrado entre a autarquia e 0s
promotores de um Plano de Pormenor, porquanto prevé a construgdo de um estadio
municipal de futebol, cuja despesa foi assumida pela autarquia, através da reducdo de taxas
de urbanizacao e edificacdo, sem submissdo a concurso publico e sem fiscalizagdo prévia

do Tribunal de Contas, ndo obstante configurar uma empreitada de obra publica.

—6-—
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Montante: 10.973.500,00 € (ponto 2.3.14);

Bonificacdo do custo do consumo de agua aos funcionarios da autarquia, sem suporte legal
(ponto 2.3.15.1);

Inexisténcia de controlo eficaz que permita aferir do cumprimento da clausula
remuneratoria do contrato de concessao de exploracdo de parques de estacionamento (ponto
2.3.15.2).

Recomendacdes

Dadas as matérias vertidas no presente Relatério, recomenda-se ao executivo municipal a adopgéo

das seguintes medidas:

a)

b)

f)

9)

h)

Elaboragdo e implementagdo de normas de controlo interno de modo a observar, na integra,
0 estatuido no ponto 2.9. do POCAL;

Observéncia da tramitacdo legal na realizacdo das despesas, de modo a que sejam

cabimentadas antes de serem autorizadas e da aquisicdo ser efectuada;

Cumprimento de todas as regras previsionais e observacdo do principio do equilibrio

corrente na elaboracdo do orcamento;

Implementacdo de um controlo de assiduidade eficaz nos dias de greve;

Efectivacdo de provisdes nos termos do ponto 2.7.1. do POCAL;

Contabilizacdo dos subsidios para investimento na conta 2745;

Adopcdo do sistema de inventario permanente;

Observancia da legislacdo reguladora da aquisicdo de bens e servicos e do regime juridico

de empreitadas de obras publicas;
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)

K)

Renegociacdo do processo inerente a instalacdo do Sistema de Telegestdo da rede de
abastecimento de dgua — designadamente através do ndo pagamento de despesas facturadas
e a facturar e ressarcimento das ja liquidadas — em virtude de se tratar de trabalhos cuja
competéncia legal e contratual cabe a concessionaria, no ambito do contrato de concessao

dos servigcos municipalizados de agua e saneamento (item 2.3.13.1.- A);

N&o assuncdo da despesa e do pagamento da diferenca entre os valores da facturacio
apresentada pela concessionaria a autarquia e os valores facturados pelos empreiteiros a
concessionaria no ambito do contrato de empreitada da “Conduta da Av. Belo Horizonte —
Av. Luisa Todi” (item 2.3.13.1.- C);

Declaracdo de nulidade, pelo érgdo executivo, do Protocolo celebrado em 2002 e alterado
em 2003, entre a autarquia e a empresa Pluripar, em virtude de se encontrar ferido de
ilegalidades que geram a nulidade do mesmo, mais especificamente, a assun¢édo de despesas
relativas a construcdo de um estadio municipal de futebol, através da reducdo de taxas
urbanisticas legalmente devidas e a ndo submissdo as regras concursais e a fiscalizacdo
prévia do Tribunal de Contas, ndo obstante configurar uma empreitada de obra publica
(item 2.3.14.).

Imediata cessacdo da bonificacdo do custo do consumo de agua aos funcionarios da

autarquia, dada a auséncia de suporte legal.

Controlo eficaz do cumprimento da clausula remuneratéria do contrato de concessdo de

exploracéo de pargues de estacionamento.
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1. INTRODUCAO

1.1. Consideracfes prévias

O presente documento consubstancia os resultados do trabalho efectuado no decurso da auditoria
financeira realizada ao Municipio de Setlbal, accdo aditada ao Programa de Fiscalizacdo para 2003
do Departamento de Auditoria VIII/Unidade de Apoio Técnico 1 — Autarquias Locais (conforme
alinea b) do art. 40° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto), o qual foi aprovado pelo Tribunal de Contas
em Sessdo Plenaria da 2% Seccdo de 08 de Maio de 2003, tendo o trabalho de campo decorrido no
periodo de 03/11 a 17/12/03.

1.2. Fundamentos, ambito e objectivos da accao

A presente auditoria teve como fundamentos a oportunidade de controlo, de harmonia com o

disposto na al. a) do art. 40° da Lei n°. 98/97, de 26/08, bem como a dimensao financeira da entidade.

Por despacho de 21/10/03 do Juiz Conselheiro da Area, foi aprovado o PGA/PA, a que se refere a
Informacdo n°. 13/03 - UAT VIII.1/AL (fls. 899 a 905 do Vol. 11).

A accdo de fiscalizagdo teve o seu ambito circunscrito ao exercicio de 2002 e centrou-se apenas em
algumas &reas oportunamente seleccionadas, constantes do Plano Global/Programa de Auditoria, ndo

abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizacional.

Assim, as conclusfes expressas neste Relatorio visam apenas aquelas areas, ndo devendo ser

extrapoladas ao restante universo.

De acordo com o disposto no n°. 1 do art. 54° da Lei n.° 98/97, de 26/08, os objectivos visados foram

0s seguintes:

> verificagdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e dos
registos contabilisticos, bem como da conformidade e consisténcia dos mesmos, nas areas
de empreitadas, aquisicdo de bens e servigos, transferéncias/subsidios e da arrecadacédo de

receitas;
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> levantamento e avaliacdo do sistema de controlo interno existente, para apreciacdo da
eficAcia e consisténcia dos procedimentos e registos administrativos, financeiros e

contabilisticos;

> analise das demonstracdes financeiras no sentido de se verificar se as mesmas foram

elaboradas de acordo com as regras contabilisticas estabelecidas; e

> breve analise ao contrato de concessdo dos servicos municipalizados de agua e

saneamento.

1.3. Metodologia de trabalho, plano global/programa de auditoria

Tendo em consideracdo as metodologias de trabalho constantes do Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas, a auditoria iniciou-se com a fase de planeamento, efectuada na
DGTC, de 17 a 30 de Setembro de 2003 e teve por base a recolha e tratamento da informacao relativa

ao Municipio, a partir dos documentos de prestacdo de contas e do dossier permanente da autarquia.

A accdo iniciou-se no dia 03 de Novembro de 2003 com uma reunido que contou com a presenca do
Presidente da Cdmara e da respectiva Chefe de Gabinete, do Auditor Coordenador e da equipa de

auditoria onde, em tracos gerais, foi dado conhecimento do trabalho a desenvolver.

Esta fase da auditoria baseou-se no estudo e andlise da documentacdo facultada pelos servigos e na
realizacdo de varias reunides com o pessoal dirigente, para esclarecimento de davidas e

conhecimento dos procedimentos administrativos e financeiros adoptados.

A metodologia de trabalho seguida pela equipa para apuramento do cumprimento dos normativos
legais, bem como da conformidade e consisténcia dos procedimentos e registos administrativos,
financeiros e contabilisticos, consistiu no levantamento e simultaneamente na analise do sistema
de controlo interno, com a realizacdo de testes de procedimento e de conformidade, bem como

as contas e operacdes contabilisticas, com a efectivacéo de testes substantivos.

-10-
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1.4. Colaboracéo

Nos termos das disposi¢Oes conjugadas dos arts. 2° e 10° da Lei n.° 98/97, de 26/08, os servicos da
autarquia e respectivos responsaveis devem coadjuvar o Tribunal de Contas, no exercicio das suas

funcdes.

N&o obstante tal dever, legalmente consagrado, aqueles servigos e respectivos responsaveis ndo
colaboraram de uma forma pronta e célere, imprescindivel ao regular desenvolvimento do trabalho de

auditoria no prazo previamente determinado.

Na verdade, no decurso da auditoria, a colaboracdo obtida dos servicos da autarquia em geral, e do
Departamento de Administracdo Financeira em particular, com excepc¢do feita ao Chefe de Divisao
Financeira, que colaborou eficazmente, revelou-se incapaz de responder em tempo oportuno e de

forma cabal as solicitac@es feitas pela equipa de auditoria.

De tal modo se prolongou no tempo a prestacdo de informacdes e a entrega de documentos que a
equipa se viu forcada, em primeira instancia, a pedir a prorrogacéo do prazo inicialmente estipulado
e, no término do mesmo, aquando da reunido de encerramento, a solicitar ao Presidente da Camara a
disponibilizacdo dos documentos e demais informacGes ainda em falta (vd. requisicéo a fls. 717 a 721
do Vol. VIII), sob pena de poder ficar inviabilizado o trabalho de auditoria e a elabora¢do do

correspondente Relato.

A totalidade da documentacdo foi facultada dentro do novo prazo, deslocando-se a equipa a autarquia
entre os dias 14 e 16 de Janeiro de 2004, para proceder a recolha dos documentos em falta. Ou seja,

sO nesta data é que se pode considerar que o trabalho de campo terminou.

1.5. Ajustamento global

O ajustamento global da conta da responsabilidade dos membros do 6rgdo executivo do Municipio da

Setubal, referente ao exercicio de 2002, é o seguinte:

-11-



DESCRICAO

CONTAS
DE
ORDEM

CONTA DE
DINHEIRO

Unidade: Euros

RESPONSABILIDADE

Receita virtual liquidada

38.454,33

Receita virtual liquidada e ndo cobrada

Receita or¢camental cobrada

49.861.097,96

49.861.097,96

Entrada de Fundos p/ Operagdes de Tesouraria

4.866.975,16

4.866.975,16

Saldo em 01/01/02

107.888,11]

4.236.043,32

19.010,35

146.342,44

58.983.126,79

Receita anulada

Despesa orgamental realizada

51.840.923,61

Saida de Fundos p/ Operagdes de Tesouraria

4.884.876,71]

Receita virtual cobrada

20.012,24

Saldo em 31/12/02

126.316,18,

2.238.316,12

2.364.632,30

19.010,35

(1) Vide ponto 2.3.15.3

146.342,44

58.983.126,79

59.109.456,99

Mod. TC 1999.001

Face as analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, o juizo global sobre as contas
apresentadas relativamente ao exercicio de 2002 é favoravel, com as reservas constantes deste
Relatério e, bem assim, com as derivadas do facto de a conta da geréncia de 2001 ndo se encontrar

ainda homologada.
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1.6. Contraditorio

Para efeitos do exercicio do direito de contraditorio, nos termos do disposto no art. 13° e n.° 3 do art.
87° da Lei n.° 98/97, de 26/08, os responsaveis pelo exercicio de 2002 da CMS foram instados para,
querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria.

Os responsaveis, Regina Maria Machado Marques, Jodo Manuel Chaleira Damas, Luis Armando
Catarino Costa, Duarte Batista Machado e Ana Isabel Luis Alves Ribeiro nada disseram. Os restantes
pronunciaram-se dentro do prazo, sendo certo que algumas das alegacGes remetidas apresentam

contetdo igual, motivo pelo qual doravante serdo identificadas pelos seguintes grupos:

Grupo A — Carlos Manuel Barateiro de Sousa e José Manuel Aranha Figueiredo.

Grupo B - Jodo José Mota Ramos, Francisco Ventura Soares Feio e Maria Teresa Mourdo de
Almeida.

Grupo C — Manuel da Mata de Céceres.

Grupo D — André Valente Martins, Eusébio Manuel Candeias, Manuel Jodo Pisco Lopes e Maria das

Dores Marques Meira.

No ambito desta auditoria foram ainda detectadas situa¢es que envolvem a empresa Aguas do Sado,
SA, pelo que em cumprimento de despacho do Juiz Conselheiro Relator foi igualmente facultado o
direito ao Presidente e restantes membros do Conselho de Administracdo desta empresa para,
querendo, se pronunciarem sobre as situa¢cdes mencionadas no Relato, que lhes diziam respeito.

O Presidente do Conselho de Administragdo pronunciou-se dentro do prazo estabelecido e doravante

serd identificado como Grupo E.

As alegacBes foram tidas em consideracdo na elaboracdo do presente Relatorio, constando dos

respectivos pontos, ora na integra, ora de forma sucinta, consoante a sua pertinéncia.
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2. AUDITORIA FINANCEIRA AO MUNICIPIO DE SETUBAL — EXERCICIO DE 2002

2.1. Caracterizacao global da estrutura e organizagcdo municipal

Nos pontos seguintes far-se-a a caracterizacdo da estrutura organica implantada na autarquia e do
respectivo quadro de pessoal, bem como da distribuicdo dos pelouros e das delegacbes e

subdelegacdes de competéncia existentes.

2.1.1. Estrutura organica

A estrutura organica, que integra a organizacdo dos servicos municipais e respectivo quadro de
pessoal, em vigor no exercicio em aprecia¢do, foi aprovada pela Assembleia Municipal de Setibal na
sua sessdo ordinaria de 27/04/00, sob proposta da Camara Municipal, de 11 do mesmo més, tendo
sido publicada no Diéario da Republica n.° 98, 1l Série, apéndice n.° 62 de 27/04/00, (fls. 27 a 35 do
Vol. Ill), e encontra-se gizada no organograma constante a fls. 800 do Vol. VIII. Da analise

comparativa com a situacdo de facto constatou-se o seguinte:

»  Dos sete departamentos existentes, ndo se encontram providos do cargo de director os

seguintes:

v' Administracdo Geral;
v Cultura Educacéo e Desporto;

v' Habitacdo e Urbanismo.

» A Companhia de Bombeiros Sapadores, em termos legais e reais encontra-se na
dependéncia directa do Presidente da Céamara Municipal e ao mesmo nivel dos

departamentos;

»  Das vinte e cinco divisdes existentes, ndo se encontram providas de chefias as seguintes:

Servigos Administrativos;
Modernizacdo Administrativa;
Gestdo Patrimonial;

Gestdao Administrativa;

Cultura;

SN NN NN

Educacéo;
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Desporto;
Apoio Administrativo;
Controle de Obras de Reabilitagio de Saneamento e Aguas;

Ambiente e Zonas Verdes;

NS N N NN

Turismo.

2.1.2. Quadro de pessoal

Quanto ao quadro de pessoal (com 2.286 lugares previstos) e com referéncia a data da auditoria,

salienta-se o seguinte:

» No computo global encontra-se preenchido a 60%;

» O pessoal dirigente esta provido em 23%;

» O pessoal auxiliar e operario representa 58% dos efectivos;

» O pessoal técnico profissional, técnico e administrativo corresponde a 23,5% e o técnico

superior e técnico superior de informatica reflecte 9% desses lugares.

Relativamente ao exercicio a que se reporta a auditoria, constatou-se um indice de tecnicidade baixo
para os lugares preenchidos (17%), ou seja, 11% abaixo do constante do quadro de pessoal publicado
(28%), também ele pouco elevado, o0 que é bem demonstrativo do reduzido nimero de pessoal

qualificado.

INDICE DE TECNICIDADE

Quadro legal Efectivos

Tec. Sup. + Tec. + Tec. Sup. Inf. + Tec. Prof. 214+32+33+353 = 28% 72+14+11+121 = 17%
Efectivo Total 2286 1258

2.1.3. Delegacéo, subdelegagdo de competéncias e distribuicdo de pelouros

No que diz respeito a delegacdo e subdelegacdo de competéncias, bem como a distribuicdo de
pelouros no mandato de 2002-2005, constatou-se que as deliberacdes do 6rgdo executivo, 0s
despachos proferidos pelos delegantes e, ainda, a publicidade dada aos mesmos através de editais,

obedeceram as normas legais aplicaveis, designadamente, as normas vertidas nos arts. 29°, 30°, 35° e
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36° do CPA e as constantes dos arts. 64°, 65°, 68° e 69°, da Lei n.° 169/99, de 18/09, com a redaccao
dada pela Lei n.° 5-A/02, de 11/01.

2.2. Levantamento e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno

2.2.1. Levantamento do Sistema de Controlo Interno

No exercicio em andlise (2002), o SCI da autarquia deveria assentar no DL n.° 54-A/99, de 22/02,
diploma que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais (POCAL)*, com a
redacgdo dada pela Lei n.° 162/99, de 14/09, e pelos DL n.°s 315/00, de 2/12 e 84-A/02, de 05/04,
uma vez que a partir do exercicio de 2002, aquele diploma passou a ser de aplicacdo obrigatdria,

situacdo que, porém, ndo foi totalmente observada.

No tocante ao levantamento do SCI sdo de salientar os aspectos constantes dos seguintes pontos:

A — Requlamento de Sistema de Controlo Interno

A autarquia ndo possuia, no exercicio em apreciacdo, qualquer Regulamento de sistema de controlo
interno, o que viola o preceituado no ponto 2.9.3 do POCAL bem como o art. 64°, n°. 2, al. e) da Lei
n°. 169/99, de 18/09, com a redaccéo dada pela Lei n°. 5-A/2002, de 11/01.

B — Manuseamento e quarda de valores

O Municipio dispde de diversos postos de cobranca (vd. fls. 519 a 526 do Vol. IlI), pelo que nem

todas as receitas municipais estdo a ser cobradas na tesouraria.

O produto das cobrancas estd a ser entregue diariamente nagquela unidade organica, com excep¢ao
para o Posto 18 — DCED, cuja periodicidade de entrega é mensal, procedimento este que contraria o
disposto no ponto 2.9.10.1.4 do POCAL, nos termos do qual a entrega dos montantes das receitas

cobradas, por entidade diversa do tesoureiro, devera ser feita diariamente.

! Doravante as referéncias ao POCAL, tém-se como feitas para 0 DL n°® 54-A/99, de 22/02, com as sucessivas
alteracfes mencionadas.
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C — Procedimentos contabilisticos

No exercicio em apreciacdo apesar da autarquia ter adoptado o POCAL, iniciou 0 ano com o anterior
sistema contabilistico, tendo em Abril/Maio procedido a reconversdao de toda a documentacao

anterior.

No que se reporta a tramitacdo da realizacdo de despesas verificou-se que, normalmente, as
aquisicGes de bens sdo suportadas por requisi¢fes internas e externas, sendo genericamente
observadas as disposicdes legais aplicaveis na realizacdo das despesas, exceptuando o cabimento que
é posterior a autorizacdo da despesa e coincidente com o compromisso, 0 que viola o ponto 2.3.4.2
do POCAL, alinea d).

O registo das facturas recebidas pela Camara é efectuado pelo departamento responsavel pela despesa
apenas apos a respectiva conferéncia. Este procedimento implica existéncia de facturas que, apesar de
ja recebidas, ndo se encontram registadas, o que dificulta a gestdo financeira e a avaliacdo dos

compromissos da Camara.

Nas aquisicdes de bens e servigos, as consultas prévias sao efectuadas pelo servigo requisitante e ndo

pela Seccdo de Compras.

D — Seqgregacédo de funcdes

Quanto a esta matéria, verificou-se que nao € respeitado o principio de segregacao de fungdes entre a
Contabilidade e a Tesouraria, porquanto os cheques estdo guardados na Tesouraria, sendo também ai

emitidos. Esta situagéo viola o preceituado nos pontos 2.9.5 € 2.9.10.1.3. do POCAL.

Neste contexto, regista-se que no dia em que se procedeu a visita da Tesouraria se ter verificado que

se encontravam a guarda do adjunto de tesoureiro 133 cheques emitidos, contendo as duas

assinaturas necessarias a sua movimentacdo, situacao esta contraria as mais elementares regras de

seguranca e que se recomenda que seja urgentemente revista.

E — Operacdes de controlo

» Balancos a Tesouraria: sdo efectuados com a regularidade legalmente prevista,

acompanhados das respectivas reconciliacdes bancérias.
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» Reconciliagbes previstas nos pontos 2.9.10.2.3, 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 e 2.9.10.2.8 do

POCAL néo séo efectuadas tendo os servicos invocado a escassez de recursos humanos.

F — Patrimoénio e inventario

Nesta area, constatou-se que 0s bens patrimoniais moéveis estdo inventariados mas nem todos estdo
valorizados. Quanto aos imdveis de dominio pablico e privado, alguns ainda se encontram por avaliar
e valorizar e quanto a rede de esgotos e electricidade encontra-se em fase de inventariagdo e

valorizacao.

Quanto as existéncias, ndo esta implementado o sistema de inventario permanente, procedendo-se a

contagens fisicas apenas no fim do ano.

G — Armazém e pargue auto

» A gestdo de stocks é efectuada informaticamente e em relacdo a alguns produtos
seleccionados para conferéncia, ndo coincidiam as existéncias fisicas com as fichas

informaticas (ou informatizadas);
» Os materiais estdo armazenados em prateleiras sem qualquer identificacéo;

» Relativamente a frota automdvel, o abastecimento esta a ser efectuado num posto existente
nas instalagdes municipais, e por cartdes galp frota quando se deslocam em servigo para

fora do concelho e em situacdes de inoperacionalidade das bombas de combustivel.

H — Assiduidade

O controlo de assiduidade dos funcionarios ndo se efectua de modo uniforme em todos 0s servigos.

Com efeito, dos 33 existentes verificou-se a seguinte situacdo:
» 4 dispdem de reldgio de ponto em funcionamento;
» 5 dispdem de livro de ponto diério;
» 12 tém o reldgio de ponto avariado; fazem relacdo de auséncias;

» 12 apenas fazem relagdo de auséncias.
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Neste contexto, verificou-se que em dias de greve as portas de acesso a alguns dos servigos
municipais se encontravam encerradas, pelo que o controlo das presencas e auséncias compreende

trés situacdes, ou seja:
1. funcionéarios que aderiram a greve;

2. funcionarios que compareceram ao servico e ndo puderam trabalhar, em virtude de o

mesmo se encontrar encerrado;

3. funcionarios que trabalharam porque as instalagGes se encontravam abertas.

Tendo em vista analisar o sistema de controlo da assiduidade nos dias de greve e, bem assim, o0s
reflexos nos vencimentos dos funcionarios que a mesma aderiram, cujo desconto deve ser feito na

respectiva remuneracdo mensal, solicitaram-se 0s seguintes elementos:

listagem dos funcionarios que aderiram as greves de 21/11/03, bem como aquelas que

ocorreram em 2002;

folha de processamento de vencimentos referentes aos meses em que foram

regularizadas as situacdes de greve ocorridas em 2002;

listagem dos funcionarios que, apesar de se terem apresentado para trabalhar foram
impedidos de o fazer em virtude de as instalagfes dos respectivos servigos estarem

encerradas (greves do dia 21/11/03 e daquelas que ocorreram em 2002).

Em resposta ao solicitado, os servigos apresentaram “uma relacdo dos funcionarios que ndo aderiram
a greve (e trabalharam); uma relagdo das auséncias e/ou justificativos de ndo comparéncia ao servico
pelo motivo de greve; as respectivas folhas de vencimentos comprovativas do desconto/regularizacdo

da mesma e uma listagem de todos os funcionérios que aderiram a greve”.

Resulta, assim, que a situacdo relativa aos funcionarios que ndo aderiram a greve mas foram
impedidos de trabalhar pelo facto de as instalagdes se encontrarem encerradas, ndo se encontra
tratada pelos servicos da autarquia, concluindo-se que o pagamento da remuneracéo relativa ao dia de
greve é feito nos precisos termos em que o é relativamente aos funcionarios que efectivamente

trabalharam.

Esta situacdo suscita-nos questdes de varia ordem que se prendem com o facto de o direito a greve

constituir um direito fundamental, como tal reconhecido pelo art. 57° da Constituicdo e, como
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qualquer direito fundamental, sofrer limitacOes resultantes de eventual conflito com outros direitos
constitucionalmente previstos, obrigando a sua harmonizacdo e conciliacdo, cujo paradigma se
consubstancia, precisamente, no direito ao trabalho, consagrado na norma do art. 58° da CRP e na
norma do art. 4° da Lei n.° 65/77, de 26/08.

Acresce ainda que a auséncia ao trabalho, protagonizada pelos funcionarios que ndo aderiram a
greve, mas foram impedidos de trabalhar, em virtude de as instalagcGes se encontrarem encerradas,
ndo consta da enumeracdo taxativa da relagdo das “Faltas justificadas” vertida no art. 21° da Lei n.°
100/99, de 31/03.

Nos termos do art. 68°, n.° 2, al. a) da Lei n.° 169/99, de 18/09, com a redacc¢édo dada pela Lei n.° 5-
A/02, de 11/01) compete ao Presidente da Céamara Municipal “Decidir todos 0s assuntos

relacionados com a gestéo e direc¢éo dos recursos humanos afectos aos servigos municipais”.

Porém, através do Despacho n.° 71/02/GAP, de 19/09/02, o Presidente da Camara delegou no
Vereador Manuel Pisco Lopes, a competéncia para a “Gestdo das areas de recursos humanos e
administracdo geral”. Neste sentido, recomenda-se a implementacdo de um adequado controlo de
assiduidade, bem como a tomada de medidas que permitam o acesso, em dias de greve, aos

funcionarios que queiram trabalhar.

| — Identificacdo de intervenientes em processos administrativos

De acordo com o ponto 2.9.6. do POCAL, os documentos escritos que integram 0S processos
administrativos bem como os documentos do sistema contabilistico, devem identificar sempre os
eleitos, dirigentes, funciondrios e agentes seus subscritores e a qualidade em que o fazem, de forma

bem legivel.

Nos documentos analisados verificou-se ndo ter sido observado o procedimento acima descrito na
medida em que, na maior parte das situacGes, ndo se identificava a quem pertenciam as assinaturas

e/ou a qualidade em que intervinham, situagdo que se recomenda seja corrigida.

2.2.2. Avaliacéo final do Sistema de Controlo Interno

Efectuado o levantamento do SCI existente no ambito da receita e da despesa, cujos circuitos se

descrevem a fls. 802 a 804 do Vol. VIII, e depois de realizados testes de conformidade, a equipa de
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auditoria concluiu pela existéncia de um sistema que ndo pode ser considerado fiavel, porquanto
carece que sejam alteradas as situacdes que seguidamente se descrevem:

»  Inexisténcia de regulamento de sistema de controlo interno;

»  Cabimentacdo em momento posterior & autorizagdo da despesa,

»  Existéncia de facturas recebidas e so posteriormente registadas;

»  Inobservancia do principio de segregacgdo de fungdes;

»  Nao efectivacdo de reconciliagbes previstas no POCAL (ponto 2.9.10.2.3, 2.9.10.2.6,
2.9.10.2.7, 2.9.10.2.8);

»  Nao estd implementado um sistema de inventario permanente;

» Gestdo de Stocks deficiente;

Subsidios

Relativamente ao circuito inerente a esta area cujos procedimentos se encontram desenvolvidos a fls.
805 do Vol. VIII, constatou-se que existe um regulamento interno aprovado pelo 6rgéo executivo em
05/02/2003, portanto ndo aplicavel ao exercicio em analise. Das situacdes apreciadas, pode concluir-
se que o0 Municipio dispde dos elementos de constituicdo legal de algumas das entidades subsidiadas,

mas ndo faz o controlo das verbas atribuidas.

As situacOes descritas no ponto 2.2.1 — A, B, C, D e E (segundo ponto), para além de existirem a data
da auditoria, subsistem no &ambito temporal do exercicio em apreciacdo (2002), sendo a

implementacdo das medidas legais de controlo interno da competéncia do executivo municipal.

Sobre estas questfes, vém 0s responsaveis alegar que:

Grupos AeD:

“2.2.1. A— Regulamento de Sistema de Controlo Interno

O actual executivo municipal tomou posse no inicio do més de Janeiro de 2002 e, como é do
conhecimento publico, a Autarquia encontrava-se em situacdo de ruptura financeira e de
desequilibrio estrutural, que vieram a ser reconhecidos pelo Governo através da aprovagdo do
Contrato de Reequilibrio Financeiro.
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Sendo verdade que ndo existia ainda Regulamento de Controlo Interno aprovado, nem sequer
elaborado, o Municipio centrou durante o ano de 2002 os seus esforcos em ac¢fes de contencéo de
despesas, e na elaboracao e apresentacdo do Plano de Reequilibrio Financeiro ao Governo.

A escassez de recursos humanos, em particular nos niveis mais qualificados, que o préprio Relato
de Auditoria evidencia, impediu que a Camara Municipal dispusesse de recursos para afectar a esta
area de trabalho.

Por outro lado, cedo se sentiu a necessidade de se proceder a uma reorganizacao de servigos, que
constituiria sempre um facto relevante para a formatacdo do Regulamento de Controlo Interno, e
gue, por vicissitudes varias, sé ira ser apreciada formalmente pela Camara Municipal no decorrer
do presente més.

O facto de ndo existir formalmente um Regulamento de Controlo Interno ndo significa no entanto
gue ndo se tenham adoptado entretanto importantes medidas naquele &mbito, que permitiram,
apesar de tudo, introduzir melhorias significativas em diversos dominios da actividade
administrativa e financeira.

Reconhecendo no entanto a urgéncia em dotar o Municipio de tdo importante instrumento de gestéo
e controlo, foi ja determinado nesta data que o Departamento Financeiro devera apresentar, até 31
de Outubro de 2004, proposta de Regulamento de Controlo Interno, por forma que a mesma possa
entrar em vigor em 01 de Janeiro de 2005 (cdpia do despacho em anexo).

2.2.1. B— Manuseamento e Guarda de Valores

A situacdo relatada ndo corresponde, com o devido respeito, a realidade. E certo que nem todos os
dias é entregue receita arrecadada pelo posto 18 — DCED na Tesouraria, mas apenas pelo facto de
nem todos os dias aquele posto 18 arrecadar receita. Efectivamente, a arrecadagdo de receitas
verifica-se apenas num reduzido ndmero de dias por més, e sempre que é arrecadada receita, e
salvo excepcao fundada em caso de forgca maior, a mesma € entregue, no mesmo dia, na Tesouraria.
Anexa-se a presente resposta a informacao prestada pela respectiva Chefe de Seccéo, que confirma
0 exposto.

2.2.1. C — Procedimentos Contabilisticos

A situacdo descrita no Relato de Auditoria relativa a realizacdo do cabimento posteriormente a
autorizacdo para a realizacdo da despesa ndo era generalizada. Nao obstante, as situacbes que
pontualmente ainda subsistiam tém vindo a ser corrigidas. Em 28 de Novembro de 2003 foi emitida
pela Sra. Directora do Departamento Financeiro informacéo dirigida ao Sr. Presidente da Camara
e aos Srs. Vereadores com competéncia delegada para autorizar a realizacdo de despesas,
alertando para a situagéo e solicitando que apenas sejam objecto de despacho de autoriza¢do de
despesa aquelas que tenham sido previamente cabimentadas (cOpias em anexo). Nesta data foi ja
emitido despacho no sentido de reforcar aquelas orientagdes (copia em anexo).

A situacdo descrita no Relato de Auditoria relativa ao registo de facturas pelo departamento
responsavel pela despesa nao é generalizada. E tem igualmente vindo a ser objecto de correccéo.
No inicio de 2004 foram transitoriamente adoptados procedimentos que, embora nao sendo ideais,
consubstanciaram um maior controle interno, e nesta data foi ja emitido despacho no sentido de
todas as facturas recebidas serem imediatamente remetidas ao Departamento Financeiro, para
registo, e posterior distribuicdo para conferéncia (copia em anexo).

A situacdo descrita no Relato de Auditoria relativa ao facto de as consultas prévias serem
efectuadas pelo servigo requisitante e ndo pela Sec¢do de Compras é pontual, e verificava-se
apenas quanto a um servico municipal (a Divisdo de Informacdo e Comunicacdo), pela
especificidade dos trabalhos e servicos necessarios, e pelos prazos muito reduzidos impostos ao
servigo, por outros servi¢os municipais. Nesta data foi ja emitido despacho no sentido de todas as
consultas prévias, e salvo excepcdo devidamente fundamentada, serem realizadas pela Seccéo de

—22 —



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Compras, devendo 0s servicos requisitantes, sempre que necessario ou adequado, participar na
analise das propostas recebidas (copia em anexo).

2.2.1. D — Segregacao de Funcdes

Para a compreenséo da situacdo descrita no Relato de Auditoria relativa a segregacao de fungdes
entre a Contabilidade e a Tesouraria é necessario explicitar, o que o Relato ndo faz, que os
cheques, antes da sua emissdo, estdo a guarda do Chefe de Divisdo. Actualmente, o Chefe de
Divisdo ndo emite os cheques, sendo esta uma responsabilidade do Tesoureiro. Em qualquer caso,
apds a reorganizagdo dos servicos municipais, que muito brevemente serd concretizada, e
considerando a prevista extingdo da Divisdo de Tesouraria, por transformacdo em Seccéo
integrada na Divisao de Gestdo Financeira, a par com a Seccdo de Contabilidade, passara a ser da
responsabilidade desta a guarda dos cheques antes da sua emisséo, e também a sua emisséo.

A situagdo descrita no Relato de Auditoria de existéncia de um ndmero significativo de cheques
assinados na Tesouraria, contendo as duas assinaturas, revestiu um caracter absolutamente
excepcional, decorrente de, sendo previsivel que nesse dia viesse a ocorrer um nimero significativo
de pagamentos, terem 0s servicos procurado criar as condi¢cbes para um rapido atendimento.
Reforgando-se o caracter absolutamente excepcional da situacdo, regista-se no entanto que foram
transmitidas orientacdes definitivas no sentido de a segunda assinatura a apor no cheque o ser
apenas no momento imediatamente anterior ao pagamento.

2.2.1. E— Operac0es de Controlo

A situacdo descrita no Relato de Auditoria relativa as reconciliacfes previstas nos pontos
2.9.10.2.3.,2.9.10.2.6., 2.9.10.2.7. € 2.9.10.2.8. do POCAL ficou a dever-se a manifesta auséncia de
recursos humanos para a sua realizagdo. Nesta data, existindo j& mais meios humanos disponiveis,
foi ja emitido despacho no sentido de serem efectuadas todas as reconciliagdes necessarias e
adequadas (cGpia em anexo).

2.2.1. F — Patriménio e Inventario

A situacdo descrita no Relato de Auditoria relativa a ndo valorizagéo de alguns bens patrimoniais
mdveis vai ser corrigida a partir do final do més em curso, situacdo possivel pela afectacdo de
recursos humanos a Divisdo de Patrimonio, prevista para aquela data.

Quanto a situacdo descrita no Relato de Auditoria relativa & ndo implementacdo do sistema de
inventario permanente, confirma-se, registando-se que néo se conhece disposicéo legal que obrigue
a sua adopcdo, ndo resultando, salvo melhor opinido, da conjugacdo do estatuido no ponto 2.8.1.
do POCAL, nem mesmo conjugado aquele preceito com as disposi¢des do ponto 4., tal obrigacéo.

2.2.1. H — Assiduidade

O Relato de Auditoria analisa com detalhe o tratamento da informacéo relativa ao controlo de
assiduidade e auséncias dos trabalhadores em dias de greve, nomeadamente no dia 21 de
Novembro de 2003.

Também refere o Relato que foi solicitada aos servigos diversa informacéo relativa ao controle de
assiduidade e auséncia, ndo suscitando a informacao prestada a evidéncia de qualquer deficiéncia
de controlo, salvo quanto aos trabalhadores que ndo aderiram a greve mas teréo sido impedidos de
prestar trabalho pelo facto de as instalacfes se encontrarem encerradas, concluindo o Relato que o
pagamento da remuneracdo a estes trabalhadores foi feito nos mesmos termos em que o foi
relativamente aos funcionarios que trabalharam. O Relato de Auditoria evidencia ainda que a
auséncia ao trabalho protagonizada pelos trabalhadores que ndo aderiram a greve, mas foram
impedidos de trabalhar, em virtudes de as instalagdes se encontrarem encerradas, ndo consta da
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enumeracao taxativa da relagdo das ““Faltas Justificadas™ vertida no artigo 21° da Lei 100/9, de
31/03.

Sobre a matéria, importa sublinhar a concordancia, em absoluto, com a opinido expressa no Relato
a propésito da igual relevancia do direito ao trabalho, face ao direito a greve.

N&o obstante, ndo encontrou até a data esta Camara Municipal qualquer forma de obviar situacdes
como a relatada, uma vez que a abertura da generalidade das instalagdes da Camara Municipal é
feita por trabalhadores municipais, e considerando também as limitacGes legais existentes a
substituicdo de trabalhadores em greve por outros trabalhadores, ou por servicos contratados.
Efectivamente, a Cadmara Municipal registou todas as presencas, todas as auséncias, por motivo de
greve, ou por outro motivo, e a ndo prestacdo de trabalho por impossibilidade de acesso as
instalacoes.

Ora, o trabalhador que comparece no seu local de trabalho (ou a porta das instalagdes), e por
motivo alheio a sua vontade, ndo pode prestar o seu trabalho, devera ser considerado como ausente
ao trabalho? Parece evidente que nao.

E entendimento da Camara Municipal que a impossibilidade de prestacéo efectiva de trabalho por
impossibilidade de acesso as instalagdes ndo configura uma situagdo de auséncia ao trabalho, pelo
gue ndo se tera verificado, neste caso, qualquer ilicito.

2.2.1. | — Identificagdo de Intervenientes em Processos Administrativos

A recomendacdo do Tribunal de Contas foi ja adoptada, tendo sido emitido sobre a matéria
despacho a determinar o cumprimento do estatuido no ponto 2.9.6. do POCAL, prética alias ja
seguida pela Camara Municipal, embora de forma ndo sistematica e generalizada (cdpia em
anexo).

Grupos B e C:

“A actividade municipal encontra-se organizada por areas (pelouros), cada uma das quais esta
confiada em termos de gestdo e através do instituto da delegacdo de poderes, a membros
individualizados do Executivo a cada qual cabendo, por isso, a iniciativa da apresentacdo das
correspondentes propostas para deciséo camararia.

A Signataria ndo respondia, em tais termos, pela area de gestdo economico-financeira onde é
suposto caber a iniciativa da preparagéo das deliberacdes a tomar nesta matéria.”

As alegacOes apresentadas pelos responsaveis para os pontos 2.2.1. — A, D, E e | ndo alteram as
consideragdes constantes do Relato de Auditoria. Com efeito, embora evidenciem algumas alteracdes
de forma a procurar dar cumprimento aos normativos legais aplicaveis (através dos despachos e
informacOes enviados), mantém-se, contudo, a recomendacdo no sentido de que sejam efectivamente

implementadas as altera¢cdes mencionadas.

Quanto a situagdo relatada na alinea H (Assiduidade), a autarquia ndo apresenta qualquer proposta de

solucdo, mantendo-se, pois, a analise efectuada e a recomendacéo inerente.
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Quanto ao ponto 2.2.1. — B, o relatado fundamenta-se numa informagéo prestada pelos servicos da
autarquia aquando da realizacdo da auditoria. Face aos esclarecimentos adicionais apresentados em
sede de alegac@es, revé-se a posicado assumida anteriormente recomendando-se, contudo, a tomada de
medidas no sentido de, nesta e noutras situacdes de idéntica natureza, ficar expresso os dias em que

ndo se verifica a entrega de valores e justificacdo de tal situacéo.

Relativamente ao ponto 2.2.1. — C, os alegantes esclarecem que as situacfes elencadas ndo eram
generalizadas e que ja se encontram corrigidas de acordo com o despacho emanado pelo edil
camarario. Porém, mais uma vez, ndao remetem nenhuma prova documental da sua concretizacdo nao

sendo assim possivel emitir opinido acerca da sua conformidade legal.

Acresce que as vicissitudes aludidas, podendo ndo ser generalizadas, ndo revestiam o caracter
excepcional, agora invocado, atendendo ao numero de documentos que se encontraram nessas

circunstancias.

No que respeita ao ponto 2.2.1. — F, o municipio adoptou o sistema de inventario intermitente,
procedimento este que contraria o estatuido no ponto 2.8.1 o qual impde que as autarquias locais
elaborem e mantenham actualizado o inventario de todos os bens, direitos e obrigacGes
constitutivos do seu patrimonio, utilizando, para o efeito, critérios de valorimetria de acordo com o

ponto 4 do POCAL, o qual significa a existéncia de inventario permanente.

Sobre esta matéria ndo se pode também deixar de ter presente o ponto 2.9.10.3.3 o qual estabelece
que “As fichas de existéncias do armazém sdo movimentadas para que o seu saldo corresponda

permanentemente aos bens existentes no mesmo armazém” (bold nosso).

Face ao exposto, ndo se aceita que 0s responsaveis invoquem o desconhecimento de disposic¢do legal
gue obrigue a adopcdo de inventario permanente, pelo que se mantém o expresso no Relato de
Auditoria.

Assim, as situagdes descritas nos pontos 2.2.1 — A, C, D e E sdo passiveis de eventual

responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da al. d) do n°. 1 do art. 65° da Lei n°. 98/97, de
26/08.
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2.3. Exercicio de 2002

2.3.1. Evolucéo da execucéo da receita e da despesa or¢camental

A anélise efectuada a execugdo orgamental teve como suporte os dados constantes dos Orgamentos,
Contas de exercicio e Relatério de Actividades 2000, 2001 e 2002 apresentando-se seguidamente as

conclusdes mais relevantes:

Un: EUROS

160.000.000,00

140.000.000,00 A

120.000.000,00 -

100.000.000,00

80.000.000,00

60.000.000,00

40.000.000,00

20.000.000,00

0,00

-2000 2001 2002 2000 2001 2002

Receitas Despesas

O Orcamento Inicial 99.975.533,96 110.004.414,36 92.694.110,00 101.142.745,98 110.004.414,36 92.694.110,00

@ Orcamento Final 114.880.208,69 143.680.554,86 92.694.110,00 116.047.420,71 128.678.130,70 92.694.080,00

O Execugio 58.892.553,94 96.346.893,98 49.861.097,96 65.037.010,80 94.423.688,90 51.840.923,61
Grau de execugio 51,26% 67,06% 53,79% 56,04% 73,38% 55,93%

No triénio 2000/2002 a média de execucdo orcamental das receitas e das despesas municipais foi de
57,37%, e 61,78%, respectivamente.

Em 2001 a autarquia arrecadou 67% das receitas previstas e ao elaborar o orgamento para 0 ano
seguinte, calculou, face a execucdo orcamental desse ano, que a receita desceria 3,9%. Contudo, o
que aconteceu foi um decréscimo de 48,2%, passando de 96.346.893,98€, para 49.861.097,96€ facto

este decorrente da quebra verificada nas receitas de capital.

As rubricas que mais contribuiram para esta quebra foram as “Transferéncias de Capital” e os
“Passivos Financeiros”, como resultado da contratacdo de empréstimo de saneamento financeiro em
2001 e o abrandamento dos investimentos comparticipados imposto pela dificil situacdo financeira da
autarquia.

Quanto a despesa, a trajectoria € idéntica a da receita, ndo havendo aspectos significativos a salientar.
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Em termos de previsdo, ha ainda a realcar que ndo foi observado o principio orcamental do equilibrio
corrente, quer em termos de or¢amento inicial, quer no orcamento final, resultando um valor para as
receitas correntes inferior ao das despesas correntes o que contraria o disposto na al. €) do ponto 3.1.1

do POCAL, como se evidencia através do quadro seguinte:

Un: EUROS
Orcamento inicial

Correntes Capital Total
Receitas 40.799.252,00 | 51.894.958,00 | 92.694.110,00

Despesas 52.827.226,00 | 39.866.884,00 | 92.694.110,00

Orcamento final

Correntes Capital Total
Receitas 40.799.252,00 | 51.894.958,00 | 92.694.110,00
Despesas 51.457.114,00 | 41.236.966,00 | 92.694.080,00

I Diferenca 30,00 I

S&o responsaveis pela inobservancia do principio do equilibrio corrente, 0s membros do executivo

presentes na reunido camarario de 17/04/02 que aprovaram o orcamento. VVotaram favoravelmente:

Carlos Manuel Barateiro de Sousa;

André Valente Martins;

Maria das Dores Margues Banheiro Meira;
José Manuel Aranha Figueiredo;

Manuel Joaquim Pisco Lopes;

Eusébio Manuel Candeias.

EECEEE

Abstiveram-se os vereadores:

N Luis Armando Catarino da Costa;
G Duarte Baptista Machado.

Especificamente sobre este ponto apenas se pronunciaram os responsaveis identificados nos Grupos

A e D, invocando que:

“A orcamentacdo das despesas correntes para 2002 ocorreu em montante superior ao das receitas
correntes, quer no Orgamento inicial, quer no orcamento final.

Importa a propésito referir que, por um lado, sendo o exposto verdadeiro quanto ao orgamento, ndo
pode devera deixar de relevar-se que em termos de execucédo orcamental, quer em 2002, quer em
2003, as despesas correntes vieram afinal a conter-se em montante inferior ao das receitas
correntes, pelo que a situacdo se restringe & orcamentacdo, e ndo a execucdo orgamental, que
cumpriu o principio do equilibrio corrente.
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Por outro lado, o proprio Relato evidencia o elevado peso das receitas cuja evolucdo a Autarquia
nao pode influenciar, e o seu decréscimo em 2002 de 17% face ao ano anterior. Quanto as
despesas correntes, 0 peso daquelas que a Autarquia ndo pode influenciar a curto prazo é também
muito significativo, nelas se incluindo as despesas com pessoal, 0s juros decorrentes de
empréstimos contraidos, encargos com instalaces e outras despesas obrigatdrias por lei ou
contrato.

Tendo consciéncia da situagdo, a Autarquia esta a realizar um grande esforco no sentido de
inverter estruturalmente aquela situacdo, em sede de execu¢do do Contrato de Reequilibrio
Financeiro, embora deva ser reconhecido que ndo sera possivel, pela natureza das receitas e das
despesas, obter resultados significativos imediatos, na correc¢édo de uma situacdo de desequilibrio
estrutural.

Assim, € previsivel que mediante a adopgdo de um conjunto de medidas, quer do lado da receita,
quer do lado da despesa, a situagdo evolua favoravelmente e que em 2008 esteja estruturalmente
corrigida, conforme consta do Contrato de Reequilibrio Financeiro aprovado para o Municipio de
Setdbal.”

Relativamente a este ponto 0s responsaveis apresentaram comentarios concordantes com a
interpretacdo formulada pelos auditores. N&o obstante as consideracdes apresentadas relativamente a
situacdo financeira do Municipio, as mesmas ndo podem constituir fundamento para a inobservancia

de um dos principios orcamentais, equilibrio corrente, estatuido na al. ) do ponto 3.1.1. do POCAL.

Assim, mantém-se a posicdo expendida no Relato sendo o procedimento seguido susceptivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da al. b) do n° 1 do art. 65° da Lei n.°
98/97, 26/08.

2.3.2. Estrutura da receita no exercicio de 2002

A receita arrecadada por esta Autarquia atingiu em 2002 o montante de 49.861.098,00€, o que

representa uma taxa de execucdo de 54%.

A percentagem de realizacdo das Receitas Correntes foi de 86%, 0 que se aproxima do previsto.

Ao nivel das Receitas de Capital o grau de execuc¢do foi apenas de 29%, muito abaixo do previsto em

resultado do abrandamento das transferéncias de capital e dos Passivos Financeiros.

Un: EUROS
RECEITAS EXECUCAO
TIPO COBRADAS PREVISTAS
Correntes 34.986.877,66 40.799.252,00 85,7%
Capital 14.874.220,30 51.894.858,00 28,7%
Total 49.861.097,96 92.694.110,00 53,8%
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60.000.000+

40.000.0004
20.000.0004
° Receitas d
Receitas Correntes eceltgs ©
Capital
B Receita Cobrada 34.986.878 14.874.220
OPrevisdo Orgamental 40.799.252 51.894.858

Quanto a estrutura das Receitas Totais cobradas em 2002 verifica-se fraca dependéncia orcamental

das transferéncias da Administracdo Central (24% do total) face a obtencdo de Receitas Préprias

(56% do total).

Previsdo Orcamental

Receita Cobrada

Un: EUROS
Transf. de Fundos da Administracdo Central 11.884.409,73 | 23,84%
Apoios Comunitarios e Outras Transferéncias 1.010.813,51 2,03%
Empréstimos 8.890.551,54 | 17,83%
Receitas Proprias 28.075.323,18 | 56,30%
Total 49.861.097,96 100%

No gréfico seguinte apresenta-se a evolucao da receita arrecadada no biénio 2001-2002:

Un: Milhares de EUROS

2002 34.987

2001 41.921

O Receitas Correntes
M Receitas de Capital
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Tribunal de Contas

No decurso do ano de 2002 a receita global atingiu 0 montante de 49.862 milhares de euros, o que

representa uma descida de 48% em relacdo ao ano anterior.

No conjunto das receitas correntes, que tiveram um decréscimo de 17%, sobressaem 0s impostos
directos que representam 56% deste tipo de receitas, que cairam cerca de 23%, o que se ficou dever a
diminuicdo dos Impostos Municipais de Sisa e da Derrama que no seu conjunto significam 63%

destes impostos.

As receitas de capital, no montante de 14.874 milhares de euros, apresentam uma quebra de 73% face
ao ano anterior, estando subjacente a esta variacdo a diminui¢do verificada nas rubricas
Transferéncias de Capital e Passivos Financeiros que passaram, respectivamente, de 23.084 e 29.754
milhares de euros em 2001 para 5.896 e 8.891 milhares de euros em 2002 e que tém um peso de 99%

no total das receitas de capital.

2.3.3. Estrutura da despesa no exercicio de 2002

A despesa paga pela Autarquia em 2002 atingiu os 51.840.923€ o que representa uma taxa de

execucao de 56%.

A percentagem de realizacdo quer das Despesas Correntes (68%) quer das Despesas de Capital

(41%), foi muito inferior ao previsto, como se pode constatar de seguida:

Un: EUROS
DESPESA EXECUCAO
TIPO PAGA PREVISTAS
Correntes 34.883.392,87 51.457.114,00 67,79%
Capital 16.957.530,74 41.236.966,00 41,12%
Total 51.840.923,61 92.694.080,00 55,92%
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40.000.000+
30.000.0004
20.000.0004
10.000.0004

0

Despesas Despesas de
Correntes Capital
H Despesa Paga 34.883.393 16.957.531
OPrevisdo Orcamental 51.457.114 41.236.966

Quanto a estrutura das Despesas Totais realizadas em 2002 verifica-se que as despesas com pessoal

correspondem a cerca de 43% do total da despesa paga e as de investimento a 27%.

Despesa Paga

Previsdo Orcamental

Un: EUROS
Despesas com o pessoal 22.065.705,18 | 42,6%
Aquisicdo de bens e servicos 6.745.093,31 | 13,0%
Transferéncias (correntes e capital) 3.584.856,10 6,9%
Despesas de investimento 14.036.944,46 | 27,1%
Activos Financeiros 658.271,92 1,3%
Passivos Financeiros 2.242.362,44 4,3%
Outros encargos 2.507.690,20 4,8%
Total 51.840.923,61 | 100%

No gréfico seguinte apresenta-se a evolugdo da despesa paga no biénio 2001-2002:

Un: Milhares de EUROS

2002

O Despesas Correntes
| Depesas de Capital
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A Despesa Global atingiu 0 montante de 51.841 milhares de euros, registando-se um decréscimo de

45% relativamente ao ano anterior.

Nas despesas correntes, cuja diminuicdo foi de 12%, destacam-se as efectuadas com Aquisicdo de
bens e servigos, as quais apresentam uma evolucao regressiva de 44% e as Outras despesas correntes

com diminuicdo de 50%, relativamente ao ano precedente.

A maior fatia da despesa foi absorvida com o pessoal (43%), superior ao ano anterior em cerca de
4%.

Quanto as despesas de capital que cairam 69% relativamente ao ano de 2001, os investimentos, com
um peso de 83%, apresentam uma quebra de 68%. Esta situacdo é ocasionada essencialmente pelas

dificuldades financeiras que tém vindo a limitar a capacidade de investimento.

Refira-se ainda que estas despesas representam 33% do total da despesa e que a receita corrente foi

superior a despesa corrente em 104 milhares de euros.

2.3.4. Regras previsionais

O POCAL - no seu ponto 3.3. estabelece as regras previsionais a que deve obedecer a elaboracdo do
orcamento das autarquias locais. Neste contexto solicitou-se, através da requisicdo n. 1, a
documentacao que evidenciasse a sua observancia, tendo os servigos apresentado um documento do
gual constam todas as classificacfes da receita municipal e as cobrangas efectuadas em 2000 e 2001,

com o apuramento da correspondente média.

Da analise a documentacdo facultada, constatou-se relativamente a al. a) do ponto do POCAL
anteriormente referido, que o valor inscrito no orcamento de 2002, nas diferentes classificacdes,
raramente € coincidente com a média apurada. Quanto as restantes alineas, nao foi fornecida a equipa

documentacéo gque evidenciasse 0 seu cumprimento.
Assim, verificando-se que os elementos disponibilizados ndo satisfaziam aquele normativo, e que néo

permitiam avaliar os critérios utilizados, solicitaram-se esclarecimentos adicionais tendo-se obtido a

seguinte informacéo:
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“Relativamente ao orcamento de 2002 ndo nos é possivel esclarecer quais as regras previsionais
utilizadas, uma vez que quem elaborou o documento ja nédo se encontra ao servi¢o deste Municipio,

e 0 Departamento Financeiro néo teve intervengéo nessa matéria”

A justificacdo apresentada nada esclarece pelo que, em face do exposto, se conclui pela violagdo
expressa das normas previsionais constantes do citado ponto 3.3 do POCAL, sendo responsaveis pela
aprovacdo do Orcamento para o exercicio de 2002, os membros do executivo camarario presentes na
reunido de 17/04/02.

Votaram favoravelmente:

Carlos Manuel Barateiro de Sousa;

André Valente Martins;

Maria das Dores Margues Banheiro Meira;
José Manuel Aranha Figueiredo;

Manuel Joaquim Pisco Lopes;

& & & & E

Eusébio Manuel Candeias.
Abstiveram-se os vereadores:

L Luis Armando Catarino da Costa;
% Duarte Baptista Machado.

Em sede de alegacBes, 0s responsaveis constitutivos dos Grupos A e D pronunciaram-se nestes

termos:

N&o sendo esta a sede adequada para questionar a possibilidade de aplicagéo préatica das actuais
regras previsionais a que deve obedecer a elaboracdo do Orcamento, sobre a qual é legitimo
afirmar a maior duvida, é certo que algumas das receitas orgamentadas para 2002 apresentam
pequenos desvios ao valor que resultaria da aplicacio daquelas regras.

No entanto, deve tomar-se em consideracéo que o Or¢amento foi elaborado ja no decurso do ano
de 2002, em virtude da realizacdo de elei¢cdes no final do ano de 2001, numa situacdo de grande
instabilidade da Autarquia, decorrente da situacdo de ruptura financeira e de desequilibrio
estrutural que se verificava, e com um estadio de caréncia técnica dos servicos que conduziu a que
0 Departamento normalmente responsavel pela elabora¢do do Orgamento ndo tenha intervido
naquela elaboracgdo, como alias o préprio Relato evidencia.

A compreensdo da situacéo de excepcao vivida durante todo o ano de 2002 ajudara a compreender
alguns pequenos lapsos que se verificaram, e que o0 Municipio corrigiu ja em 2003 e em 2004.

Por outro lado, ndo esté identificada no Relato nenhuma situagéo concreta de orgamentacdo em
violacdo das regras previsionais aplicaveis, e o respectivo desvio concreto, pelo que se entende ndo
ser possivel, em concreto, exercer o contraditorio.”
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Os responsaveis refutam a posicdo vertida no Relato apresentado para contraditério. Tal opinido nédo
é de colher porque as situagdes estdo identificadas, indicando-se concretamente que, na generalidade,
ndo foi observada a al. a) do ponto 3.3. do POCAL e que, nas restantes situacdes, ndo é possivel

aferir do seu cumprimento uma vez que ndo foi fornecida a equipa a documentacdo que

permitiria uma avaliacdo concreta das situagoes.

Acresce que os alegantes trazem novamente a colacdo a situacdo econdémica e financeira do
municipio, o periodo temporal em que o orcamento foi elaborado e aprovado bem como as caréncias

de meios humanos, elementos estes que ndo podem interferir na objectiva aplicacdo da lei.

Em face do exposto, mantém-se a posi¢cdo apresentada no Relato sendo o procedimento seguido

susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da al. b) do n°. 1 do art.

65° da Lei n°. 98/97, de 26/08

2.3.5. Andlise econdmica e financeira

A presente andlise tem como suporte as demonstracfes financeiras (Balan¢o, Demonstracdo de

Resultados e Balancetes) referentes ao exercicio de 2002.

Dado que o POCAL foi implementado pela primeira vez no exercicio de 2002 ndo é possivel fazer

uma andlise a situacdo econdmica e financeira da autarquia relativamente a exercicios anteriores.

Assim, apresentam-se os indicadores financeiros apurados em 31/12/2002;

Resultado(s)

Un: EUROS
2002

Operacionais

-38.559.700,08

Financeiros

-1.752.469,15

Correntes

-40.312.169,23

Extraordinarios

140.518,73

Liquido do Exercicio
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O Municipio encerrou as suas contas relativas ao exercicio de 2002 com um Resultado Liquido
negativo de 40.171.650,50€, motivado pelo desempenho registado ao nivel dos Resultados
Operacionais e Resultados Financeiros, que contribuiram em cerca de 96% e 4% respectivamente,

para a sua formacao.

Resultados Operacionais

O conjunto dos proveitos operacionais, que em 2002 representou cerca de 99% dos proveitos globais
da Autarquia, esta fortemente condicionado pela evolucdo dos impostos e taxas (contribuicdo
autarquica, imposto de sisa, derrama, taxas de loteamentos e obras), das transferéncias e subsidios
obtidos (donde se realga 0 FGM e FCM, apoios comunitarios e acordos de cooperagdo técnica e
financeira) e das vendas e prestacfes de servigos (com particular destaque para as rendas e
alugueres).

Nos custos operacionais, que representam 98% dos custos totais, salientam-se 0s custos inerentes as
amortizagOes do exercicio (47%) os custos com pessoal (32%) e os fornecimentos e servigos externos
(14%).

Un: Milhares de EUROS
PROVEITOS OPERACIONAIS CUSTOS OPERACIONAIS

Custos com Pessoal (Rem. e | 25127 | 31,9%

Vendas e Prestacdes de Servicos | 7131 | 17,7% 5
encargos sociais).

Impostos e Taxas 21.432 | 53,2% | Fornec. Servicos Externos 11.313 | 14,4%
Transferéncias e  Subsidios | 11592 | 28,8% | Custo mercadorias vendidas e | 1055 | 1,3%
Obtidos matérias-primas consumidas

Proveitos  suplementares e
outros  proveitos e custos
operacionais

106 0,3% Transf. e Sub. Concedidos e | 4410 5,6%
PrestacGes Sociais

Outros custos e perdas | 162 0,2%
operacionais

TOTAL 78.821 | 100%

Resultados Financeiros

Em 2002, os resultados financeiros foram de -1.752 milhares de euros. Os proveitos financeiros, que

incluem juros obtidos de depésitos a ordem (114 milhares de euros), sdo manifestamente
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insuficientes para cobrirem os custos financeiros (1.866 milhares de euros) que englobam juros de

empréstimos e de contratos de locacdo financeira.

Resultados Extraordinarios

Os resultados extraordinarios apresentam um valor positivo de 140 milhares de euros.
Os custos extraordinarios que ascenderam a 83 milhares de euros traduzem as indemnizagdes e
restituicOes a terceiros. Os proveitos extraordinarios, que atingiram 224 milhares de euros, reflectem

maioritariamente os juros de mora referentes a contribuicao autarquica.

RACIOS DE RENDIBILIDADE
Rendibilidade dos capitais proprios (Resultado liquido/Capital proprio) *100

Rendibilidade dos capitais totais (Resultado liquido/Capitais totais) *100
Rendibilidade do activo total (Resultado liquido/Activo total) *100
Rendibilidade do activo fixo (Resultado liquido/Activo fixo) *100

Rendibilidade das vendas e prest. de servicos | (Resultado liquido/Vendas e prest. serv.) *100

Rendibilidade dos investimentos (Resultado operacional/Activo total) *100

A taxa de rendibilidade dos capitais proprios, que corresponde a aptiddo da entidade para libertar
meios financeiros que assegurem ndo sé a renovacdo dos instrumentos de produ¢do, como também o

seu crescimento e a remuneragdo dos capitais da autarquia, apresenta valor negativo.

Por seu turno, todas as outras rendibilidades seguem esta tendéncia negativa apresentando o valor

mais significativo a rendibilidade das vendas e prestaces de servicos.

RACIOS DE ESTRUTURA
Liquidez Imediata (Disponivel/ Exigivel curto prazo+Acréscimo de custos)

Liquidez Reduzida (Disponivel+Realizavel curto prazo/ Exigivel curto prazo+Acréscimo de custos)

Liquidez Geral (Activo circulante/Exigivel curto prazo+Acréscimo de custos)

Autonomia financeira | (Fundos proprio/Activo Total)*100

Constata-se que a autarquia, no exercicio de 2002, ndo tem capacidade para fazer face aos seus
compromissos de curto prazo uma vez que se verifica, no racio de liquidez imediata, valores abaixo
da unidade, situacdo que igualmente se verifica no racio de liquidez reduzida. De notar, contudo, que

em termos de liquidez geral o racio ja apresenta valor superior a unidade.
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O récio de autonomia financeira apresenta o valor de 89%, em virtude de ser calculado com inclusédo
dos valores dos bens do dominio publico, que representam 80% do activo. Excluindo tais bens, o

valor do récio passa a ser de cerca de 46%.

2.3.6. POCAL - implementacéo

No ambito da aplicacdo do POCAL, as areas analisadas evidenciaram situac@es que ndo observam as

disposicdes legais aplicaveis e que seguidamente se identificam:

A -BALANCO INICIAL

O executivo municipal aprovou, em 21/04/03, conjuntamente com os documentos de prestacdo de
contas, o balanco inicial, reportado a 01/01/02, o inventario e respectiva valoriza¢do. Ora,
considerando que o n.° 2 do art.° 10° do DL n.° 54-A/99, de 22/02, com a redacgéo dada pelo DL n.°
315/00, de 02/12, estatui que aqueles documentos deveriam ter sido elaborados e aprovados até 1 de

Janeiro de 2002, a autarquia ndo acatou este normativo.

B - PROVISOES

Contrariando o disposto no ponto 2.7.1. do POCAL, a autarquia ndo constituiu provisées, ocorrendo
gue no exercicio em analise existia o risco de cobrancas duvidosas (dividas h4 mais de seis meses e
processos judicias que poderiam originar encargos) para as quais, desta forma, ndo houve qualquer

cobertura, apresentando o servico a seguinte explicacao:

“AplicacGes de Tesouraria — ndo foram constituidas por ndo se conhecer o valor do mercado a data
de 31 de Dezembro de 2002 e pressupor-se que o valor actual é igual ao custo de aquisicao.

Cobrancas Duvidosas — A criacdo de provisdes ndo foi concretizada nos termos dos critérios e
métodos especificos do ponto em referéncia, atendendo a que os elementos fornecidos a
contabilidade ndo estdo calendarizados de forma a identificar as dividas de terceiros ha mais de seis

meses e até doze meses e superiores a 12 meses.
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Para além disso, existem programas proprios de determinadas matérias, como sejam por exemplo o
de rendas de habitacéo social, que ndo se encontram interligadas a contabilidade, o que dificulta
obter a informacao via automatica.

Depreciacdo de Existéncias — Ndo foi feito. Sobre 0s processos judiciais em curso o Departamento
Financeiro ja elaborou uma informagéo para que lhe sejam enviados documentos de suporte desses
processos bem como a quantificacio de cada um deles que permita efectuar as provisdes. Nao foram

efectuadas provisdes em 2002 por desconhecimento de processos.

Acidentes de Trabalho — Nao foram constituidas provisées em virtude de existir um seguro de

acidentes de trabalho que cobre eventuais encargos”

Os motivos invocados ndo constituem fundamento bastante para o incumprimento verificado uma
vez que cabia ao DFIN encetar diligéncias para que em 31 de Dezembro de cada ano, e para efeito de
encerramento de contas, todas as dividas constantes da conta 218 “Clientes, contribuintes e utentes de
cobranca duvidosa” devessem ser subdivididas em dois grupos distintos, tendo em consideragdo a

mora, a fim de lhe ser atribuida a percentagem a provisionar, ou seja:

v"dividas em mora ha mais de 6 e até 12 meses — 50%;

v'dividas em mora ha mais de 12 meses — 100%.

Por outro lado, cabia-lhe igualmente adoptar as medidas necessarias tendentes ao cumprimento de

todas as outras situa¢des constantes do ponto 2.7.1 do POCAL.

Assim, ao ndo serem adoptados estes procedimentos, 0s servicos ndo equacionaram a probabilidade
de ndo cobrarem as receitas nem os eventuais custos derivados das restantes situa¢@es, pelo que em
obediéncia ao principios da prudéncia e da especializacdo, deveriam ter considerado estes provaveis
custos?, situacdo para que se alerta, recomendando-se 0 cumprimento das pertinentes normas do
POCAL.

C - INVENTARIO

O municipio adoptou o sistema de inventario intermitente, procedimento este que contraria o

estatuido no ponto 2.8.1 o qual imp&e que as autarquias locais elaborem e mantenham actualizado o

@ Note-se gue ndo sao despesa.
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inventario de todos os bens, direitos e obrigacBes constitutivos do seu patriménio, utilizando, para o
efeito, critérios de valorimetria de acordo com o ponto 4 do POCAL, o qual significa a existéncia de
inventéario permanente.

% IMOBILIZADO

De acordo com a informacdo recolhida conclui-se que a maioria, quer 0s bens mdveis quer os bens
imdveis, se encontravam inventariados e valorizados, havendo contudo a referir que relativamente

aos critérios de valorimetria, se observou o seguinte:

»  Os bens mdveis foram valorizados de acordo com o custo de aquisi¢do em observancia ao
estatuido (cfr. ponto 4.1.1 do POCAL);

» Os bens imoOveis de dominio publico e privado foram avaliados por uma comissdo

constituida pela autarquia que definiu critérios diferentes dos estabelecidos no POCAL.

Relativamente a segunda das situacBes apontadas, saliente-se que na reunido do executivo de
29/02/00, foi nomeada uma Comisséo de Avaliacdo dos Bens Imoveis (CABIM), com a missdo de

proceder a avalia¢do dos bens do dominio publico do municipio.

Esta Comissdo, em reunido de 20/04/00, definiu os critérios a utilizar na avaliagdo tanto dos imdveis
de dominio publico como do dominio privado alargando deste modo o seu campo de accao.
Constatou-se, no entanto, que tais critérios tiveram subjacentes, no essencial, o disposto na al. d) do
n°. 1 do art. 39° e al. a) do n.° 2 do mesmo artigo, ambos da Portaria n.° 671/00, de 17/04.%)

D - REGISTOS CONTABILISTICOS EM CUJOS PAGAMENTOS E EFECTUADA
RETENCAO

Nestas situacOes, a autarquia utiliza os valores iliquidos até ao momento do pagamento, sendo que a
importancia correspondente a retencdo da entrada em caixa é registada na conta correspondente,
como se pode verificar pelo exemplo que seguidamente se apresenta, e que foi extraido do caso

pratico apresentado pelos servicos e inserto a fls. 139 do Vol. IV.

®Esta Portaria aprova as instrugdes regulamentadoras do cadastro e inventario dos bens do Estado (CIBE) e
respectivo classificador geral.
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OPERACAO DEBITO CREDITO

Processamento das
remuneracgdes a pagar | 641/642 — Remuneracdes 2621/2622 - Remuneragdes a pagar
(valor iliquido)

Emissdo da OP 2621/2622 - Remuneragdes

(valor iliquido) a pagar 252xx— Credores pela execucéo do orgamento

Pagamento 252xx— Credores pela 11.1 — Caixa (retencéo)
(valor iliquido) execucdo do orcamento 11.2 — Caixa(valor liquido)

(Nota de lancamento
pelo valor da
transferéncia)

11.2 — Caixa(valor liquido) | 12.xx

Remuneracoes

24yy — Estado e outros entes publicos
26yy — Outros devedores e credores

Registo das retencdes | 11.1 — Caixa (retencdo)

24xx — Estado e outros
Entregas das entes publicos

retencOes 26xx — Outros devedores e
credores

11.1 — Caixa

xx corresponde as varias classificagdes orcamentais, organicas e econémicas
yy corresponde as diversas entidades

De acordo com a matriz contabilistica preconizada pelo POC (na auséncia de regra prépria no
POCAL), as remuneracfes a pagar inserem-se num esquema normalizado que corresponde ao
processamento dos ordenados, salarios e outras remuneracdes, dentro do més a que respeitam e se
processa por débito, das respectivas subcontas da 64 “Custos c/ pessoal”, e por crédito da 262

“Pessoal”, pelos valores liquidos apurados no processamento e das contas, 24 “Estado e outros entes

publicos” e 26 “Outros devedores e credores” consoante as entidades credoras dos descontos

efectuados nos respectivos vencimentos.

Assim sendo, o procedimento adoptado pela autarquia ndo observa a regra contabilistica apropriada
porquanto a conta 262 “Pessoal” ndo reflecte os valores a pagar efectivamente ao pessoal como
remuneracgdes e a conta 11.1 “Caixa” é debitada pelo valor das retencdes as quais é dado o tratamento
contabilistico de receita quando na realidade ndo corresponde a qualquer entrada de fluxo monetario,

0 que configura desrespeito do principio do registo metddico dos factos.

E — CONTABILIZACAO DOS SUBSIDIOS PARA INVESTIMENTO
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Os subsidios/transferéncias para investimento ndo foram contabilizados na conta 2745 — “Subsidios

para investimento”.

O POCAL na nota explicativa a esta conta refere que:

“ Incluem-se nesta conta os subsidios/transferéncias para investimento a que autarquia local tem
direito, nos termos da lei ou de contratos-programa, os quais, estando associados aos activos,
deverdo ser movimentados numa base sistematica para a conta 7983 Proveitos e Ganhos
extraordinarios — Outros Proveitos e Ganhos Extraordinarios — Transferéncias de Capital”, a

medida que forem contabilizadas as amortiza¢6es do imobilizado a que respeitam (...).”

Questionado o servigo acerca da ndo adopc¢éo de tal procedimento, foi indicado que:

““Os débitos s6 devem ser feitos na conta 2.7.4.5.1.1 quando a obra se encontrar concluida. Por isso

nao foram feitos débitos porque as obras néo estédo concluidas.”

A explicacdo apresentada apenas se reporta a investimentos em curso, sendo omissa quanto aos

investimentos ja concluidos e que foram subsidiados por fundos comunitarios.

Quanto a esta matéria, 0 SATAPOCAL emanou a seguinte orientacdo que se transcreve no

essencial:

“(...) as autarquias devem fazer um levantamento da situacdo de todos os projectos
comparticipados para efeitos de elaboragdo do balango inicial no &mbito do POCAL.

Os bens imobilizados devem ser contabilizados pelo valor bruto, a conta 48 — Amortizagdes
acumuladas deve reflectir a respectiva depreciacdo dos anos ja decorridos e a conta 2745 —
subsidios para investimentos deve figurar o valor da comparticipacdo recebida liquida das

regularizacdes anuais efectuadas na percentagem do co-financiamento.”

Apesar da indicacdo dos servicos o facto € que no exercicio em apreciagdo existiam situagoes
enquadraveis nesta tramitacdo e para as quais ndo foi cumprido o principio contabilistico da
especializagdo, consagrando este que 0s proveitos e 0s custos sdo reconhecidos quando obtidos ou
incorridos independentemente do seu recebimento ou pagamento devendo incluir-se nas

demonstrac@es financeiras dos periodos a que respeitem.

CONCLUSAO
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Relativamente aos pontos B, C e E, é de salientar que o facto de ndo terem sido constituidas
provisdes, a ndo contabilizacdo de subsidios para investimento, e ndo serem tidos em atencdo os
principios oportunamente invocados, origina que as demonstracdes financeiras ndo apresentem uma
imagem fiel da situacdo econdmica da autarquia, configurando erros técnicos que devem ser

rectificados e para 0s quais se chama desde ja a atencdo.

Quanto ao ponto D, a situacdo transcrita enferma de erro semelhante e pese embora o facto de
decorrer da indicacdo divulgada pelo SATAPOCAL, ndo se configura correcta, face a matriz base do

POCAL, consubstanciada no POC, cujo tratamento é substancialmente diverso.

Sobre estas questfes 0os Grupos A e D alegaram que:

“A — Balanco Inicial

A situacao descrita no Relato de auditoria relativa a data de aprovagéo do Balanco Inicial, o
inventario e a respectiva valorizacéo ficou a dever-se ao facto de, a data da tomada de posse do
actual executivo municipal, ndo existirem ainda aqueles documentos, nem terem sido adoptadas
as mediadas a sua elaboracao, em tempo Util. Face a esse cenario, e considerando a situagéo de
ruptura financeira e de desequilibrio financeiro estrutural em que o Municipio se encontrava,
reconhecida alids na aprova¢do do contrato de reequilibrio financeiro pelo Governo, era
absolutamente impossivel cumprir a data de 30/04/02 (conforme orientacdo do SATAPOCAL),
pelo que os documentos foram aprovados, embora apenas em conjunto com os Documentos de
Prestacdo de Contas relativos a 2002, reportando ao inicio daquele ano.

B — Provisoes

Regista-se a recomendacao feita pelo Tribunal de Contas no Relato de Auditoria, tendo ja sido
transmitidas orientacbes ao Departamento Financeiro no sentido de, ja relativamente ao
exercicio de 2004, serem consideradas todas as provisdes que o Municipio deva constituir
(copia do despacho em anexo).

C — Inventario

Reafirma-se 0 exposto supra sobre a matéria, da ndo existéncia de obrigacdo legal ou
regulamentar de adopcao do sistema de inventario permanente, ndo obstante se reconhecerem
as suas vantagens, face ao sistema de inventario intermitente, pelo que o Municipio ird fazer um
esforco no sentido de vir a adoptar aquele sistema.

D — Registos Contabilisticos em cujos pagamentos é efectuada retencao

A situacio descrita no Relato de auditoria relativa aos Registos Contabilisticos em cujos
pagamentos € efectuada retengdo corresponde a realidade, estd conforme as orientacGes
emanadas pelo SATAPOCAL (facto que o Relato também refere), e ndo se conhece forma
concreta de efectuar os registos contabilisticos de outra forma. Em qualquer caso, mediante
uma recomendacao concreta, clara, e exequivel, serd sempre possivel ao Municipio rever a sua
pratica.
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E — Contabilizagdo dos Subsidios para Investimento

A situacdo descrita no Relato de auditoria relativa & contabilizacdo dos subsidios para
investimento ird ser corrigida, com efeitos retroactivos a 01 de Janeiro de 2002, conforme
despacho ja emitido nesse sentido (copia em anexo).”

A excepcgdo do ponto C os responsaveis apresentam alegagdes concordantes com 0 expresso no
Relato de Auditoria.

Relativamente a discordancia apresentada para aquele ponto, torna-se presente o ja explanado ao
comentario das alega¢des para o ponto 2.2.1 F, pelo que ndo se altera a posicdo assumida no Relato
de Auditoria.

Em relacdo ao ponto E, refira-se que as correcgbes que vieram a ocorrer devem ser reportadas ao
exercicio em que se verifiquem e ndo se Ihes deve conferir retroactividade, uma vez que os balangos
e demonstracGes de resultados de exercicios anteriores ja se encontram encerrados e aprovados pelos

drgdos competentes.

2.3.7. Analise dos documentos de prestacdo de contas

O municipio, como entidade integrada no grupo 1 do anexo I, ndo apresentou a totalidade da
documentagdo a que estava obrigado nos termos do n° 1, ponto Il das instrugdes constantes da
Resolucéo n.° 4/2001 — 22 Secgdo — “Instrucdes para a organizagdo e documentacéo das contas das
autarquias locais e entidades equiparadas abrangidas pelo POCAL” — concretamente 0s documentos
identificados com o n.°s 20 — Subsidios concedidos, 23 — Subsidios obtidos, 24 — Activos de

rendimento fixo e 25 — Activos de rendimento variavel.

Ora, nestas circunstancias, na acta da reunido que aprovou a conta, deveria constar, de forma
expressa, que estes documentos ndo foram presentes bem como a justificacdo da sua néo
apresentacdo (ponto Ill das instrugdes - Notas técnicas), 0 que ndo aconteceu, recomendando-se

alteracdo do procedimento seguido.
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2.3.8. Limites legais com despesas de pessoal

No ano de 2002 as despesas com o0 pessoal ascenderam a 15.566.648,79€. Deste montante,

13.622.601,44€ respeitam a pessoal dos quadros e 1.944.047,35€ a pessoal em qualquer outra

situacéo.

Efectuados os célculos dos limites legais para este Municipio, constatou-se que 0s mesmos ndo foram

ultrapassados como se reflecte no quadro seguinte:

Un: EUROS
Despesa %
Limite legal paga utilizada
60% Rec. Correntes do ano anterior
Pessoal dos Quadros 13.622.601 54,2
(41.920.687) 25.152.412
Pessoal em qualquer outra 25% Desp. Pessoal dos Quadros
. 1.944.047 57,1
situacéo (13.622.601) 3.405.650

2.3.9. Endividamento

2.3.9.1 CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

a) Empréstimos obtidos a curto prazo (n.° 1, art. 24° da Lei n.° 42/98, de 06/08).

O Municipio contraiu um empréstimo de curto prazo em 16/01/02 no montante de 840.973,25€

para fazer face a necessidades de tesouraria. Os encargos com este empréstimo ascenderam a

17.288,44¢.

O montante em divida foi amortizado até 31/12/02.

Cifrando-se o limite em 1.037.292,30€, este ndo foi ultrapassado.

b)  Empréstimos obtidos a médio e longo prazo

bl)Limite legal da capacidade de endividamento (n.% 2, 3, 4, 5 e 6, art. 24° da Lei n.°

42/98, de 06/08).
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Un: EUROS
LIMITES EMPRESTIMOS OBTIDOS A MEDIO E LONGO PRAZO

Encargos do ano 2.883.232,14

s E n.° 6 art. 24° da Lei n.° 42/98, de 6/08 (171.361,91)

% at E & | Isento até 4.976.097,60 € por ser comparticipado pelo Fundo de Coeséo (330.258,85)

[s2] > Q

g § 5 g Art. 21° do DL n.°163/93, de 07/05, alterado pela Lei n.° 54/96, 29/08 (836.411,88)
o

; £ é g Art. 32° da Lei n.° 42/98, 06/08, na redaccdo dada pela Lei n.° 3-B/00, 04/04 (14.827,92)
& =N

Q TOTAL 1.530.371,58

b2) Limite do endividamento liquido

Tendo em conta o cumprimento dos objectivos em matéria de défice publico, no qual se
integram as autarquias locais e de acordo com o art. 7° da Lei n.° 16-A/02, de 31/05,
efectuaram-se os calculos necessarios, 0s quais permitiram concluir que nao foi ultrapassado o

limite de endividamento liquido.

Os dois empréstimos contratados no exercicio em andlise ndo concorreram para este limite em
virtude de um se encontrar isento ao abrigo do art.° 32° da Lei n.° 42/98, de 06/08 e a
contratacdo do outro ter ocorrido em 03/04/02, data anterior a entrada em vigor da Lei n.° 16-
A/02, de 31/05.

2.3.9.2 ENDIVIDAMENTO GLOBAL

Este ponto respeita a situagdo econdmica e financeira global do municipio que se apresenta bastante
débil. Com efeito, embora a autarquia ndo tenha excedido os seus limites legais de endividamento,
como ficou demonstrado no ponto anterior, recorreu a diferentes formas de financiamento que a
levam a uma situacdo de endividamento total da ordem de 82.285.676,41€, o que denota um
desequilibrio financeiro estrutural e uma situacdo de ruptura financeira, como ressalta do quadro

seguinte.
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Tribunanl ae Contas

Un::EURQOS

Situagdo em 31/12/2002

Encargos assumidos Empréstimos de
e nao pagos médio e longo prazo | Leasing financeiro Renting Factoring TOTAL
@ @ (©)) (4) (®) (6=1+2+3+4)

30.422.848,13 50.733.780,67 941.689,87 187.357,74 8.158.646,69 | 82.285.676,41

Para esta situacdo concorreram varios factores, dos quais se salientam o0s seguintes:

@ Crescimento das despesas correntes sempre superior ao das receitas correntes, sobretudo as

despesas com pessoal e 0 pagamento do servico da divida;

< Aumento do endividamento bancério, principalmente a partir de 2001, com a contracg¢ao do

empréstimo de saneamento financeiro;

@ Incremento dos encargos assumidos e ndo pagos, resultante de compromissos com

fornecedores e empreiteiros;

@ Assuncdo de encargos relativos as empreitadas levadas a cabo pela autarquia no &mbito do
contrato de concessdo dos servicos de abastecimento de dgua e saneamento que, cOmo se

vera adiante, do ponto de vista legal deveriam constituir encargo da concessionaria;

@  Celebracdo de protocolos com entidades privadas (ex: VFC) cujos efeitos financeiros se
revelam prejudiciais para a autarquia, em virtude de acarretarem encargos financeiros
dificilmente suportaveis, tendo em conta a situacdo econémica e financeira em que o

Municipio se encontra.

Seguidamente, far-se-a uma analise detalhada de cada um dos itens que concorreram para 0 actual

endividamento.

2.3.9.2.1 EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

O Municipio tém recorrido, com regularidade, a empréstimos de curto prazo invocando como
fundamento o facto de nos primeiros meses do ano as receitas serem diminutas. No quadro seguinte

demonstra-se a regularidade com que a entidade tem recorrido a este tipo de financiamento:
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Autorizacao

Entrada da verba

CM

AM

Data

Valor

03/12/97

19/12/97

20/01/98

142.000.000$00

03/12/98

18/12/98

12/01/99

153.000.000$00

18/01/00

22/12/99

07/09/00

161.780.000$00

16/01/01

21/12/00

22/01/01

168.600.000$00

03/01/02

20/12/01

18/01/02

840.973,25€

08/01/03

19/12/02

24/01/03

1.000.000,00€

Atentas as disposi¢Oes legais que regem esta matéria, constatou-se que, em termos genéricos, foram
observados 0s procedimentos aplicaveis. Contudo, refira-se a necessidade constante de recurso a esta

forma de financiamento, a qual é indiciadora de uma situagdo financeira precéria.

2.3.9.2.2 ENCARGOS ASSUMIDOS E NAO PAGOS

Os encargos assumidos e ndo pagos, de acordo com informacao retirada dos documentos de prestagédo
de contas (1998 a 2001 - Mod. 14/TC e 2002 Mapa do controlo orcamental da despesa), diminuiriam

de 1998 para 2001, tendo vindo a crescer desde esse ano, sendo que a variacdo mais significativa foi

Mod. TC 1999.001

de 2001 para 2002, apresentando um crescimento de 421%.

milhares €

35.000

Encargos assumidos e ndo pagos
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Os encargos assumidos e ndo pagos, em 31/12/2002, distribuem-se da seguinte forma:

2002

Un: EUROS

Compromissos por pagar de acordo com 0 mapa

de controlo orcamental da despesa

Transitados de anos anteriores

15.257.929,30

Assumidos no proprio ano

15.164.918,83

Total

Da analise do quadro anterior, resulta que cerca de 50% dos encargos por pagar transitaram de anos

30.422.848,13

anteriores e respeitam a compromissos por pagar com ou sem factura.

Acresce ainda que o valor total do mapa anterior difere do apresentado na “Relacdo dos encargos
assumidos e ndo pagos” (22.591.265,43€), conforme se constatou no decurso do trabalho de campo,

devido ao facto de apenas serem imputados os compromissos por pagar documentados com factura.

Da anélise mais detalhada ao valor dos compromissos assumidos e ndo pagos (30.422.848¢€) verifica-

se 0 seguinte:

»  64% respeitam a despesas de capital (19.544.275€) e 36% a despesas correntes

(10.878.573€);

»  de entre as despesas correntes, as referentes a aquisicao de servigos sdo as que detém maior

peso relativo (56%);

» as transferéncias, que representam 12% do valor em divida das despesas correntes,

reportam-se essencialmente a subsidios;

»  99% das despesas de capital dizem respeito a investimentos.

2.3.9.2.3 LEASING FINANCEIRO

O capital em divida relativo aos contratos de locacdo financeira em 31/12/02 era de 941.689,87€,

como se demonstra no quadro seguinte:
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Entidade

Valor do contrato

Un: EUROS

Capital em divida

Locapor

1.344.941,37

118.962,55

Leasing Atlantico

2.653.604,81

764.242,90

BPI Leasing

33.206,47

0,00

MC Loc

159.313,40

58.484,42

TOTAL

4.191.066,05

941.689,87
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Da analise aos contratos celebrados com a LOCAPOR, constata-se 0 seguinte:

a) Por deliberacdo do executivo municipal foram abertos concursos publicos internacionais, um
para aquisicdo de viaturas, maquinas de obras publicas, de limpeza publica e de combate a

incéndios (n°. 16/96) e outro de locacdo financeira (n°. 17/96).

b) Do n.° 5 do aviso do concurso n.° 16/96, publicado no DR n.° 20, Ill Série de 24/01/97,
constava que o fornecimento se operava por 5 lotes, com um valor estimado de
194.041.000$00.

c) No que respeita as diferentes fases concursais constatou-se que, genericamente, foram
cumpridas as disposicOes legais aplicaveis, tendo a adjudicacdo ocorrido em 19/08/97, da

seguinte forma:

» Lote 1 — 2 veiculos automoveis destinados a recolha e transporte de lixo e 1 veiculo
automovel destinado a lavagem de contentores e ruas a firma RESOL — Residuos Solidos

e Equipamentos Mecanicos, Ld?. pelo valor de 61.280.000$00;

» Lote 2 — 1 rectroescavadora e 1 tractor & firma ENTREPOSTO SETUBAL — Comércio de
Viaturas e Maguinas, SA pelo valor de 14.100.000$00;

» Lote 3 -2 veiculos de 3.5 ton. c/cabine dupla e bascula, 1 veiculo ligeiro de passageiros,
4 veiculos automoveis tipo pick-up de cabine dupla e 2 veiculos comerciais com caixa de
carga fechada a firma ENTREPOSTO SETUBAL — Comércio de Viaturas e Maquinas,
SA pelo valor de 34.878.576$00;
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»

»

Em reunido do executivo de 30/09/97, foi rectificada a adjudicacdo do lote trés uma vez
que por lapso ndo tinham sido mencionados dois veiculos ligeiros de passageiros de nove
lugares embora o custo total das viaturas referentes aquele lote inclua o referido
equipamento (34.878.576$00). Assim a relagdo das viaturas a adquirir pelo lote 3 passou
a ser a seguinte: 2 veiculos de 3.5 ton. c/cabine dupla e bascula , 1 veiculo ligeiro de
passageiros, 4 veiculos automoveis tipo pick-up de cabine dupla, dois veiculos comerciais

com caixa de carga fechada e 2 veiculos ligeiros de passageiros de 9 lugares.

Lote 4 — 2 veiculos automdveis pesados de peso bruto de 15 ton., ¢/ bascula e grua
hidraulica; 1 veiculo automdvel pesado de 6,5 ton. ¢/ bascula e caixa de carga, 2 veiculos
de 26 ton. de 3 eixos c/ bascula e caixa de carga e 1 veiculo de 7 ton. ¢/ cabine dupla e
bascula a firma AUTO - SUECO, Ld? pelo valor de 67.750.000$00;

Lote 5 — 1 tanque pesado p/ combate de incéndios a firma VECOFABRIL — Acessorios e
Transformacdo de Veiculos, Ld? pelo valor de 21.100.000$00.

Quanto ao segundo concurso, corridos os seus tramites legais, na mesma reunido, deliberou o

executivo adjudicar a locacdo financeira a empresa LOCAPOR, SA.

A autarquia, em 29/09/97, procedeu a celebracdo dos seguintes contratos com a empresa
LOCAPOR:

. Contrato
Viaturas

N°. Preco (s/lva)

Viatura p/ lavagem de contentores e ruas

005430/010/001

25.330.000$00

Viatura p/ recolha e transp. Residuos s6lidos

005430/010/002

18.000.000$00

Viatura p/ recolha e transp. Residuos soélidos

005430/010/003

17.950.000$00

Subtotal

61.280.000$00

Retroescavadora

005430/011/001

8.000.000$00

Tractor Agricola

005430/011/002

6.100.000%00

Subtotal

14.100.000$00

2 Viaturas Hunday e 4 Nissan

005430/012/001

18.051.868%$00

2 Viaturas Nissan

005430/012/002

11.202.900$00

3 Viaturas Peugeot

005430/012/003

5.623.808%00

Subtotal

34.878.576$00

6 Viaturas Volvo

005430/013/001

67.750.000$00

Viatura combate a incéndios

005430/014/001

21.100.000$00
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Da andlise ao quadro supra conclui-se que o Municipio, relativamente aos lotes 1, 2 e 3, ndo celebrou
0s contratos de acordo com os lotes definidos nas pecas concursais, mas sim por cada unidade ou
bem, subtraindo-se, assim, nalguns casos, ao controlo prévio do Tribunal de Contas, uma vez

que deveria ter sido indicada a totalidade dos lotes (in casu os lotes 1 e 3).

Sobre esta matéria dispde o n.° 1 do art. 28° do DL n.° 55/95, de 29/03, em vigor a data da préatica dos
factos, sob a epigrafe “Divisdo em lotes” que ““Sempre que a aquisi¢édo ou o fornecimento de servigos
e bens idénticos ou homogéneos puder ocasionar a celebracdo simultanea de contratos por lotes

separados, 0 valor a atender para efeitos do regime aplicavel a cada lote é o somatorio dos valores

estimados dos varios lotes”. (sublinhado nosso).

Por sua vez, o art. 29° do mesmo diploma legal estatui que “N&o é permitido o fraccionamento do

valor ou do nimero de prestacdes, ou contratos, quando dos mesmos resulte a inaplicabilidade do
regime previsto nos artigos 26° a 28°, 32° 96° e 97°, ou com o fim de o subtrair a aplicagdo do

disposto no presente diploma”. (sublinhado nosso).

A celebracdo de contratos individualizados relativamente aos bens que comp8em os lotes 1, 2 e 3,
viola as normas imperativas contidas nos preceitos supra citados, na medida em que estamos na

presenca de fraccionamento de encargos, expressamente proibidos por lei.

Cabe salientar que todos os contratos foram remetidos a fiscalizacdo prévia tendo o respeitante ao
lote 4 sido visado e os restantes devolvidos em virtude de os valores envolvidos ndo atingirem o

montante legalmente exigido para submisséo a esta formalidade legal.

Ora, se a autarquia tivesse procedido a celebracdo dos contratos nos termos legais e de acordo com as
pecas concursais, isto é, por lotes, os n% 1 e 3 ficariam sujeitos a fiscalizacdo prévia de harmonia
com o disposto nos n.% 4 e 5 do art. 114° da Lei n.° 98/97, de 26/08 e Portaria n.° 60/97, de 25/01.

Nestes termos, conclui-se que os contratos de aquisicdo dos bens em apreco (lotes 1, 2 e 3),
celebrados por unidade e ndo por lotes, sdo ilegais, na medida em que violam os art.s 28° e 29° do DL
n.. 55/95, de 29/03 pelo que deram lugar a realizacdo de despesas e pagamentos ilegais. Acresce

ainda que as aquisi¢bes foram efectuadas sem a prévia obtencdo do visto do Tribunal de Contas ao
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gual estavam sujeitos (lotes 1 e 3) em razdo do valor dos lotes e em consequéncia, com violagdo do
disposto na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.
A autorizacdo da despesa ocorreu no exercicio de 1997 e os respectivos pagamentos, no exercicio de

2002, ascenderam a:

» Lotes 1, 2 e 3 - 147.051,75¢;

» Lotes 1 e 3—128.393,87€;

Os pagamentos foram autorizados pelos seguintes autarcas:

Un: EUROS

Lote 1; 2 e 3—147.051,75€ Lote 1 e 3-128.393,87€
(Contratos individualizados) (N&o sujeicdo a Visto)

Manuel da Mata de Caceres 5.406,17 5.406,17
Carlos Barateiro de Sousa 111.668,57 96.115,95
José Manuel Aranha Figueiredo 29.977,01 26.871,75

Relativamente a este ponto, 0s responsaveis pronunciaram-se nos seguintes termos:

Grupo A:

“A situacdo descrita no Relato de auditoria relativa a celebracdo de contratos de locagéo
financeira carece de esclarecimentos, para melhor compreenséo de toda a factualidade constitutiva
do processo de adjudicacéo e de contratagdo, bem como do processo de remessa para visto do
Tribunal de Contas.

Efectivamente, a Camara Municipal de Setdbal iniciou em 1996 um procedimento concursal para
aquisicao de servigos de locagéo financeira. Mas é decisivo sublinhar que o procedimento iniciado
era apenas um, tendo sido adoptada, em funcdo do valor, a modalidade de concurso publico
internacional. A anélise das propostas recebidas decorreu normalmente, e a Camara Municipal
deliberou proceder a adjudicacdo a empresa LOCAPOR.

Celebrados os contratos de locacéo financeira, 0s mesmos foram remetidos em conjunto para o
Tribunal de Contas, por uma vez, identificando claramente a situagdo como um concurso, cuja
adjudicacao se repartia por varios contratos.

O Tribunal de Contas entendeu apreciar alguns dos contratos, tendo-lhes concedido visto, e
considerar que outros ndo estavam sujeitos a visto prévio, em funcéo do seu valor, individualmente
considerado.

O Relato de Auditoria do Tribunal de Contas identifica varias normas legais alegadamente
violadas.

A primeira teria sido o n° 1 do art. 28° do DL 55/95, de 29 de Marco, que dispde que “Sempre que
a aquisicdo ou o fornecimento de servigos e bens idénticos ou homogéneos puder ocasionar a
celebracdo simultanea de contratos por lotes separados, o valor a atender para efeitos do regime
aplicavel a cada lote é o somatorio dos valores estimadas dos varios lotes.”.

Né&o se compreende como possa a Autarquia ter violado o preceito citado, uma vez que a Camara
Municipal, em cumprimento daquela disposi¢do, somou o valor estimado de despesa dos diferentes

—52_



Mod. TC 1999.001

lotes, e, em funcdo desse valor, adoptou a modalidade de concurso publico internacional, quando,
em funcdo do valor de lote, o procedimento a adoptar seria o de concurso publico nacional.
Concluiu-se assim que a Autarquia cumpriu rigorosamente a disposicéo legal.

A segunda norma legal alegada violada teria sido o artigo 29° do mesmo diploma, que impede o
fraccionamento do valor ou do nimero de prestacdes, ou contratos, quando dos mesmos resulte a
inaplicabilidade do regime previsto nos artigos 26° a 28°, 32°, 96° e 97° do DL 55/95, ou com o fim
de o subtrair a aplicacdo daquele Decreto Lei.

Ora, como foi ja demonstrado, e é do conhecimento do Tribunal de Contas, a Autarquia procedeu a
apenas um Concurso Publico Internacional, procedeu a uma Unica adjudicacgéo, e procedeu a um
Unico envio do processo para visto prévio ao Tribunal de Contas.

Assim, a Autarquia ndo subtraiu o processo ao ambito das disposicoes legais aplicaveis do DL
55/95, em funcdo da totalidade do valor estimado da despesa, antes pelo contrario, cumpriu-as e
respeitou-as escrupulosamente.

N&o se verificou portanto qualquer ilicito, e nunca menos a intencéo de o praticar.

Porque, a celebracdo de diferentes contratos s6 ndo seria admissivel quando originasse a
subtrac¢do ao regime previsto no DL 55/95, ndo sendo esse o caso em apreciacdo. E tanto assim
nao foi, que todas as normas aplicaveis em funcéo do valor global estimado da adjudicagéo foram
cumpridas.

Acresce que a celebracdo de varios contratos ndo € ilegal, por si. Apenas é ilegal quando dessa
pratica resulte a alteracéo do tipo de procedimento concursal, e/ou a ndo sujei¢éo a visto prévio do
Tribunal de Contas. Existem alias outras situacdes em que um procedimento concursal e uma
adjudicacao originam varios contratos, nomeadamente nas adjudicacfes de empreitadas de obras
publicas, em que tal situacdo é comum. No caso concreto, 0s bens objecto da locagéo financeira
eram bens sujeitos a registo, com regimes de amortizacdo diferentes, e relativamente aos quais a
Autarquia poderia, na vigéncia, ou no final do contrato, deliberar soluces diferentes. Justificava-se
por isso, plenamente, a celebracéo de contratos individualizados.

Por Gltimo, importa sublinhar que a Autarquia procedeu ao envio de apenas um processo para o
Tribunal de Contas, submetendo a apreciacdo do Tribunal, em simultaneo, e por uma vez apenas, a
totalidade dos contratos celebrados.

O que estara portanto aqui em causa € o juizo feito em 1997 pelo Tribunal de Contas, de considerar
cada um dos contratos isoladamente, entendendo por isso que alguns deles estariam sujeitos a visto
e outros ndo. Obviamente que a Autarquia discordava a data, como discorda hoje, de tal
entendimento. Tanto assim era que remeteu todos 0s contratos para visto prévio, em simultaneo, na
conviccéo de que todos seriam apreciados, e visados.

O entendimento entdo adoptado pelo Tribunal de Contas foi o de considerar apenas o valor de cada
contrato. A titulo de comparagéo, e a aplicar-se 0 mesmo entendimento, um contrato de trabalhos a
mais de uma empreitada, cujo valor, ndo atingisse, por si, 0 patamar para sujei¢cdo a visto prévio
do Tribunal de Contas, mas tivesse sido celebrado na sequéncia de um contrato de empreitada
sujeito a visto, ndo seria apreciado pelo Tribunal de Contas, porque este ignoraria o processo de
adjudicacao e olharia apenas para o valor do contrato isolado.

Em conclusdo, a Autarquia atendeu ao valor global estimado para a prestacdo de servigos para a
escolha do procedimento de adjudicacdo, tendo utilizado o concurso publico internacional,
assegurou toda a legalidade do procedimento, efectuou apenas uma adjudicacéo, a entidade que
apresentou a proposta globalmente mais vantajosa, e remeteu para visto prévio do Tribunal de
Contas um Unico processo, por Unica vez, integrando todos os contratos celebrados no ambito da
adjudicacao.

N&o resultou deste procedimento a utilizacdo de processo concursal diferente do concurso publico
internacional, nem a pretericdo de qualquer norma aqueles aplicavel, nem a néo sujeicao a visto
prévio da totalidade da despesa contratada.
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Assim, ndo ter4 a Autarquia violado qualquer norma, sendo absolutamente legais todos os
pagamentos autorizados e realizados na execucao dos contratos.

A Unica questdo que eventualmente estaria em causa seria a decisdo do Tribunal de Contas de n&o
apreciacdo de alguns contratos enviados para visto prévio, mas essa seria uma questdo que
extravasa o ambito do Relato e do respectivo contraditério.”

Grupo C:

“Como se mostra registado no Relatdrio, as aquisicdes em causa foram objecto de concurso
publico internacional.

Por se reconhecer que os diferentes tipos de viaturas e maquinas nao podiam ser fornecidos pelos
mesmos operadores, optou-se por agrupar em. lotes distintos essas viaturas e maquinas conforme
as suas afinidades funcionais e demais caracteristicas construtivas para assim abrir a possibilidade
a maior numero de concorrentes.

Decididas as adjudicacdes dos diferentes lotes, aconteceu que a celebracéo dos contratos passou a
ser feita conforme a disponibilidade do fornecedor para a entrega.

Nédo houve qualquer propdsito assumido de desdobrar os contratos para evitar a sua sujeicao a
VISTO, tanto mais que todos esses contratos, porque se consideravam parte do lote, foram
apresentados a VISTO, como é reconhecido no Relatério e ficou tratado através dos oficios desse
Venerando Tribunal com os n.°s: SAEV/47239/97, de 28.10.97; CGV/53107/97, de 12.12.97; e
5.t.G.V./5789, de 16. 12.97.

Sempre se acrescentara porém, que a proibicao de desdobramento, na sede indicada, DL .n.° 55/95,
de 29/03 -, visara obstar, primeiramente, a seleccdo do fornecedor através de procedimento com
menores garantias para estes e, nesse aspecto, o procedimento adoptado foi o concurso publico
internacional.”

Em face das alegacGes supra referenciadas, cumpre dizer que efectivamente e no que respeita ao
procedimento concursal, foi cumprida a norma do n.° 1 do art. 28° do DL n.° 55/95, de 29/03, ja que
foi adoptado o tipo de procedimento que legalmente era exigido em razdo do valor global dos lotes a

adquirir.

No entanto, tal dispositivo legal foi violado na parte em que exige “a celebracdo simultanea de
contratos por lotes separados”, uma vez que foram celebrados contratos por unidades pertencentes
ao mesmo lote.

Acresce que nao podemos esquecer o principio da unidade da despesa, segundo o qual o respectivo
processo se desenvolve através de uma sucessdo de procedimentos de cuja verificacdo cumulativa

depende a legalidade da despesa e correspondente pagamento.
Ora, no caso vertente, constata-se um fraccionamento da despesa, consubstanciado na celebracgdo

simultanea de diversos contratos relativos a um lote, também simultaneamente enviados ao

Tribunal de Contas, cujos valores individuais ficaram aquém do valor limite fixado no ano em
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questdo, para submissdo a visto, 0 que ndo aconteceria caso 0 contrato respeitasse ao lote, cujo valor
exigia a obtencao do visto do Tribunal de Contas.

Em primeiro lugar, ndo vislumbramos a razdo de ser de tal fraccionamento, uma vez que a sua
execucdo financeira ficou dependente da submissao a visto, que ocorreu em simultaneo, tornando-se
ainda evidente que os valores dos contratos (fraccionados) induziram o Tribunal em erro, uma vez

gue a avaliacdo da submissdo a visto é feita em funcdo do valor de cada contrato.

Assim sendo, forcoso se torna concluir que os pagamentos das despesas relativas aos contratos
objecto de fraccionamento encontram-se feridos de ilegalidade, na medida em que néo respeitaram o
requisito legal de celebracdo de contratos por lote e ocorreram sem a prévia obtencdo do visto, sendo
certo que em funcéo do valor global de cada lote — de acordo com o disposto no DL n.° 55/95, dava

lugar a celebracéo de um Unico contrato — o visto do Tribunal de Contas era legalmente exigido.

Termos em que se mantém as conclus@es do relato, por violacdo das normas anteriormente citadas e
da al. d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL, sendo a situacdo passivel de eventual responsabilidade

financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

2.3.9.2.4 RENTING

A autarquia celebrou ainda contratos de aluguer de longa duracgéo de veiculos com a empresa, V.S.C.
— Aluguer de Veiculos sem Condutor, Ld?, cujas rendas, no exercicio em apreciacdo, se cifraram em
31.901,13€ as quais se identificam no quadro a fls. 813 do Vol. VIII.

As aquisicbes em andlise estavam sujeitas ao DL n.° 197/99, de 08/06, constatando-se que as
adjudicacbes foram efectuadas em conformidade e que as rendas vincendas, incluindo juros, em
31/12/02 ascendiam a 187.357,74€.

Un: EUROS
Entidade Valor dos contratos Capital em divida

V.S.C. 187.672,82 187.357,74
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2.3.9.2.5 EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZO

A divida a Instituicdes de Crédito, reportada a 31/12/2002, era de 50.733.780,67€ sendo que 40%
deste montante respeita a um empréstimo para saneamento financeiro da autarquia, saneamento esse

gue ndo se verificou na prética, atenta a situacao financeira em que a autarquia se encontrava a data

da auditoria (2003), que a levou a celebracdo de um contrato de reequilibrio financeiro.

A divida financeira reportada aos Ultimos cinco anos tem vindo sempre a aumentar como se

demonstra pelo grafico seguinte:

55.000.000

50.000.000 -
45.000.000
40.000.000 A
35.000.000
30.000.000
25.000.000 -
20.000.000

31/12/98

31/12/99

31/12/00

31/12/01

31/12/02

€]24.235.108

23.163.810

25.290.335

44.085.569

50.733.781

O maior incremento ocorreu em 2001, ano em que foi contratado o empréstimo de saneamento

financeiro no valor de 20.375.894€ o qual foi utilizado nas seguintes despesas:

TIPO DE DESPESA

VALOR

Un: EUROS

Amortizacdo de outros empréstimos

9.226.469

ADSE

257.869

Aguas do Sado, SA

1.414.623

Aquisicao de bens e servicos

1.950.193

Subsidios

168.693

Investimentos

6.036.732

Outras despesas

1.563.384

Total
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Note-se que cerca de 45% do empréstimo foi utilizado para amortizacdo de outros empréstimos de
médio e longo prazo e 55% para pagamento de dividas a fornecedores e empreiteiros, a8 ADSE e a

concessionaria Aguas do Sado, SA.

No que concerne aos restantes empréstimos, as receitas dai provenientes foram utilizadas segundo a
finalidade objecto dos contratos e na generalidade foi efectuada uma consignacdo de receitas a
receber do Estado nos termos da legislacdo em vigor. Quanto aos empréstimos destinados a aquisi¢do

de imoveis, foi dada garantia sob a forma de hipoteca sobre os im6veis adquiridos.

2.3.9.2.6 FACTORING

Os contratos de factoring apresentam a seguinte tipologia e valores:

Valor em divida
em 31/12/2002

CONTRATOS DE FACTORING

Contratos celebrados entre diversas empresas de factoring e diversos
fornecedores e/ou empreiteiros do municipio para cedéncia dos créditos que 0s
1 ) - o 1.629.821,41€
mesmos tinham sobre esta edilidade (e que se encontram discriminados a fls.

814 a 816 do Vol. VIII).

Contratos celebrados entre diversos fornecedores efou empreiteiros do
municipio e a EUROGES, no valor de 3.662.095,62€ (734.184.254$00).
Relativamente a estes contratos a autarquia suportard encargos a taxa
2 | coincidente com a Euribor a 6 meses acrescida de 1,25% ao ano, arredondada 2.480.668,05€
para 1/16 imediatamente superior, mensalmente desde a data do pagamento
pela EUROGES ao fornecedor até a data de liquidacdo pela autarquia a esta
empresa de factoring.

Contrato celebrado entre o Vitéria Futebol Clube e a EUROGES para
3 | transmissdo dos créditos no valor de 498.797,90€ resultantes do Contrato- 290.965,40€

Programa que aquele clube assinou com o municipio.

Acordo de pagamento celebrado entre a EUROGES e a autarquia por
4 | impossibilidade desta proceder ao pagamento das facturas objecto de um 3.757.191,83€

contrato de factoring nas respectivas datas de vencimento (4.415.378.54€).

De harmonia com o DL n.° 171/95, de 18/07, que regula o regime juridico das sociedades e do

contrato de factoring, o objecto deste contrato traduz-se na cessdo de créditos do aderente sobre o
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devedor a empresa de factoring, resultantes de fornecimentos ou prestacdes de servicos decorrentes

da actividade comercial do aderente.

Em cumprimento do disposto no art. 583° do Cédigo Civil, a CMS foi notificada por diversos
aderentes de contratos de factoring da cessdo dos respectivos créditos, limitando-se a aceitar a
cessdo, tanto mais que 0S encargos com juros e eventuais comissdes de garantia foram assumidos

pelos aderentes (empreiteiros ou fornecedores).

Todavia, constatou-se que em determinados contratos de factoring, relativamente aos quais a
autarquia ndo procedeu ao pagamento dos débitos ao factor nas respectivas datas de vencimento, o
devedor, no caso 0 municipio, celebrou um acordo com a empresa de factoring, no sentido de
proceder ao pagamento faseado dos montantes em divida, suportando os encargos mensais relativos

aos juros de mora.

Ora, sendo certo que tais encargos para o devedor podem resultar de disposi¢des especificas dos
contratos de factoring, desde que este 0s aceite expressamente, a situacdo ndo nos merece qualquer

observagéo.

De entre os contratos de factoring onde a autarquia surge como devedor, consta 0 denominado
“contrato de factoring” celebrado entre o VFC e o factor, o qual tem em vista 0 pagamento da
comparticipagdo financeira assumida pela autarquia no contrato-programa de desenvolvimento
desportivo celebrado em 18/05/01, no valor 100.000.000$00.

Tal contrato de factoring serd objecto de analise no item 2.3.10.2.1.2 infra, relativo as

Transferéncias/Subsidios.

2.3.10. Transferéncias/Subsidios

Os trabalhos efectuados no dominio das transferéncias centraram-se, essencialmente, em torno dos
procedimentos implementados, com realizacdo de testes substantivos aos documentos de suporte e

entidades contempladas, previamente seleccionadas.

Com a publicagdo do DL n°. 54-A/99, de 22/02, e de acordo com o classificador orgamental, estas

verbas deixaram de denominar-se “subsidios” e passaram a ter a designacéo de transferéncias.
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E de salientar, contudo, que apesar da nova designagdo, continuam a configurar subsidios uma vez

que se trata de um acto unilateral de atribuicdo de verbas sem qualquer contrapartida.

Assim, depois de efectuado o levantamento do respectivo SCI e apés a realizacdo de testes de

conformidade, conclui-se pela existéncia de um sistema que carece de correccdes, a saber:

»  Existéncia e actualizacdo de um cadastro das entidades subsidiadas onde constem todos 0s
elementos pertinentes, relacionados com as mesmas, que evidenciem a sua constituicao

legal bem como as actividades de interesse publico prosseguidas;

»  Implementacdo de efectivo controlo “a posteriori” dos subsidios atribuidos, de forma a

garantir que as verbas foram canalizadas para o fim previsto;

»  Que todos os subsidios sejam autorizados pelo drgdo competente.

No que se reporta aos testes substantivos levados a efeito no ambito desta matéria, foram verificados

0s processos correspondentes as transferéncias a favor das entidades abaixo identificadas:

un: Euros
ENTIDADE TRANSFERENCIA
Paga Assumida e ndo paga
1- Servicos Sociais do Pessoal da CMS 314.231,00 0,00
2- Vitdria Futebol Clube 212.232,50 796.363,30
3- ESTEIROS — Assoc. p/ o Ambiente e Desenvolvimento 5.000,00 22.480,00
4- TAS - Teatro de Animacéo de Setubal 110.000,00 109.217,90
5- Nucleo Desportivo e Recreativo dos idolos da Praca 18.900,00 16.900,00
6 - Centro de Cultura e Desporto 76.300,00 0,00
TOTAL 736.663,50 944.961,20

Todos os subsidios atribuidos foram objecto de publicitagdo, como decorre do preceituado no art. 1°
da Lei n.° 26/94, de 19/08.

Da analise efectuada constatou-se que as transferéncias/subsidios nem sempre foram atribuidos pelo
Orgdo executivo (o caso da entidade indicada em 1) e que genericamente as entidades possuiam os
requisitos necessarios para poderem beneficiar de tais apoios, conforme dispde a al. 0) do n.° 1, e as
als. a) e b) do n.° 4 do art. 64° da Lei 169/99, de 18/09.
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Seguidamente dar-se-a nota das situacdes que mereceram especial atengdo:

2.3.10.1 SERVIGCOS SOCIAIS DO PESSOAL DA CMS

Sobre esta matéria, dispde a al. p) do n.° 1 do art.° 64° da Lei n.° 169/99, de 18/09 que compete ao

orgdo executivo “deliberar sobre a atribuicdo de subsidios a instituicdes legalmente existentes,

criadas ou participadas pelo municipio ou criadas pelos seus funciondrios, visando a concessao de

beneficios sociais aos mesmos e respectivos familiares.” (sublinhado nosso).

Este preceito estabelece, assim, 0s requisitos indispensaveis 0s quais constituem “conditio sine qua
non” para que o Orgdo executivo possa atribuir subsidios (instituicbes legalmente existentes)
exigéncia que sO veio a estar satisfeita em 16/05/02, data em que por escritura de constituicdo aqueles

Servicos Sociais passaram a existir legalmente.

A autarquia ndo observou este requisito, tendo procedido a pagamento de subsidios antes daquela
data, que atingiram o montante de 96.268,00€ (OP n.° 10, 1045, 1788 e 2442), sendo 0S mesmos

autorizados pelos seguintes autarcas:

& Manuel da Mata de Caceres — 24.067,00€ (em virtude da OP n°. 10 ter sido emitida
no periodo em que o anterior executivo se encontrava em fungdes);

& Carlos Barateiro de Sousa — 48.134,00€;

& José Manuel Aranha Figueiredo — 24.067,00€.

Acresce ainda que os subsidios nao foram atribuidos por deliberacdo camararia, tendo o servigo
adoptado 0 seguinte procedimento “Os pagamentos efectuados a esta entidade tém por base a
inscricdo no orcamento da autarquia aprovado em reunido de Camara e posterior aprovacao pela

Assembleia Municipal.”
Regulamenta esta matéria o preceito que integra a al. p) do n.° 1 do mencionado art. 64° com a

epigrafe “competéncias”, que de resto se insere nos dominios da gestéo corrente. Trata-se de matéria

indelegével segundo o disposto no n° 1 do art. 65° do mesmo diploma.
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Significa, por isso, que o pagamento de todo e qualquer subsidio carece de autorizacdo prévia do
Orgdo competente, independentemente da sua inscricdo or¢camental, conduta que ndo foi adoptada
pela CMS.

Ora, para além dos subsidios referidos anteriormente, foram ainda pagos outros, no montante de
217.963,00€, autorizados pelos seguintes membros do executivo, para além de 16/05/02, suportados

em mero despacho e, por conseguinte com violagdo do art®. 64°, n°. 1, alinea p) da lei citada:

& Carlos Barateiro de Sousa — 193.896,00€;
& José Manuel Aranha Figueiredo — 24.067,00€.

Em ambos os casos, houve a consequente violagdo da alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Quanto a esta matéria, os responsaveis alegaram:

Grupo A:

“O Relato de Auditoria enuncia sobre a atribuicdo de subsidios aos Servi¢cos Sociais do Pessoal da
Camara Municipal de Settbal duas questfes de diferente natureza.

Uma primeira respeita a atribuicdo de subsidios aquela entidade antes da perfeicdo da sua
constituicdo, cabendo informar sobre a matéria que desconhecia em absoluto a situacéo, até a
leitura do Relato de Auditoria do Tribunal de Contas, e que lamento que praticas da Camara
Municipal de Setibal anteriores ao meu mandato tenham ainda subsistido, embora por um periodo
de tempo reduzido.

Uma segunda respeita a alegada atribuicéo de subsidios sem deliberacdo da Camara Municipal,
considerando o Tribunal de Contas que ““...0 pagamento de todo e qualquer subsidio carece de
autorizacdo prévia do 6rgdo competente, independentemente da sua inscrigdo orcamental.

Importa sobre a matéria reforgcar o esclarecimento ja prestado pelos servigos, reiterando que o
subsidio a atribuir aos Servigos Sociais do Pessoal da CMS est& inscrito no Orcamento de forma
absolutamente individualizada, em rubrica prépria e exclusiva, pelo que ndo existiria qualquer
possibilidade de afectar diferentemente a verba inscrita e aprovada. Nestes termos, a aprovacéo do
Orcamento implica o conhecimento expresso e detalhado, e por maioria de razdo a aprovacéo, do
subsidio a atribuir aquela entidade.

Em qualquer caso, sempre se acrescentara que o eventual ilicito imputado, de pagamento de
subsidios, ndo encontra, salvo melhor opinido, suporte legal, uma vez que a competéncia para
determinar a realizacdo de pagamento de despesa ndo é da Camara Municipal, mas sim do seu
Presidente, pelo que o que poderia estar em causa néo seria nunca autorizagdo de pagamento, mas
a atribuicdo do subsidio. Estando o eventual ilicito qualificado como ““Pagamento ilegal de
subsidios , e ndo como ““Atribuicéo ilegal de subsidios™, é meu entendimento nédo enunciar o Relato

e Auditoria, sobre a matéria, a pratica de qualquer ilicito.”

Grupo C:

“No que respeita ao “subsidio” viabilizado por Despacho do Signatario, a situacéo explica-se nos
termos seguintes:
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Os Servigos Sociais do Municipio foram criados em 1980 por deliberagdo municipal, ao abrigo do
que entdo dispunha o art. 8.° do decreto-lei n.° 45362, de 21.11.63.

Desde entdo sempre foram assumidos pelo Municipio como instituicdo de previdéncia, com
natureza de fundacdo publica e relativamente a qual ndo se colocavam ddvidas sobre a
regularidade do seu processo constitutivo.

N&o se conhece disposicéo legal que haja revogado expressamente aquela norma ao abrigo da qual
os Servicos Sociais foram constituidos por deliberagdo municipal.

Dessa forma e sem prejuizo da alteracdo que tenha ocorrido por virtude da sua recriagédo por
escritura publica de 16-05-02, como é referido no Relatdrio, o certo é que mesmo no periodo
anterior a essa escritura sempre os ditos Servi¢os Sociais terao de ser considerados como existindo
legalmente para os efeitos da exigéncia constante do art. 64.°, n.° 1, alinea p) da Lei n.° 169/99, de
18 (republicada).

Quanto a reserva de competéncia para decidir sobre a atribuicdo do “subsidio” diremos que tal
entrega assumia natureza compensatoria relativamente as prestacdes sociais que os ditos Servigos
asseguram aos funcionarios municipais e seus familiares e apenas na medida dos montantes
atribuidos nessas prestacOes eram essas transferéncias concretizadas.

O procedimento adoptado era consequéncia das obrigacfes mutuamente assumidas e, uma vez que
tal tipo de compromisso figurava todos os anos individualizado no or¢camento municipal, entendia-
se que estava em causa ndo uma decisdo constitutiva do encargo financeiro, mas apenas uma mera
intervencdo do Signatario, condi¢do para a devida tramitacao burocratica de rotina.”

Sobre as alegacdes apresentadas pelo grupo A cumpre dizer que, apesar do orgcamento prever uma
determinada verba como sendo subsidio para uma entidade concreta, ndo pode deixar-se de ter
presente o consubstanciado no art®. 64°, n° 1, al. p) da Lei n. 169/99, de 18/09, o qual confere
competéncia ao 6rgdo executivo para atribuicdo de subsidios a entidades legalmente existentes,
criadas ou participadas pelo municipio ou criadas pelos seus funcionarios, visando a concessao de
beneficios sociais aos mesmos e respectivos familiares. Assim, se tal ndo constituisse um dos
requisitos da autorizacdo da despesa ndo haveria necessidade de o legislador o prever em alinea

prépria.

A aprovacdo do orcamento é um acto no qual o 6rgdo executivo, nos termos do art. 64°, n°. 2, al. c),
confere legalidade a um documento previsional, no qual estdo contempladas todas as receitas e todas
as despesas municipais. Este documento, como previsional que é, ndo € mais do que um conjunto de
intencBes que se poderdo ou ndo concretizar, isto porque nenhuma despesa publica poderd ser

assumida, autorizada e paga sem que esteja prevista em orcamento e nele tenha adequada dotacdo.

Assim, quando 0 executivo aprova 0 orcamento apenas estd a prever as despesas que tenciona
efectuar. Acto distinto sera o da sua autorizacdo que tera de ser avaliado em funcdo das prioridades
estabelecidas e disponibilidade financeira, deixando-se de estar no plano das intengdes e passando-se

a concretizacao carecendo esta, no caso em apreco, de autorizacao do 6rgdo executivo.
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Este grupo refuta a posicdo expressa no Relato no tocante a autorizagdo dos pagamentos. Contudo, a
responsabilidade atribuida ao Presidente é tdo somente por autorizar pagamentos sem ter acautelado
que estavam cumpridos todos os requisitos legais prévios a tal acto, nomeadamente a despesa estar
autorizada pelo 6rgdo competente, que no caso seria 0 Orgdo executivo, nos termos legais

anteriormente citados.

Quanto ao Grupo C, refira-se que em face das alegac6es apresentadas, deve salientar-se que constitui
jurisprudéncia pacifica e uniforme da 22 Seccdo do Tribunal de Contas que, embora o art. 8° do DL n°
45362, de 21/11/63 ndo tenha sido expressamente revogado, veio a sé-lo globalmente “ex vi” do
disposto no n° 2 “in fine” do art. 7° do Cddigo Civil, na medida em que todo o instituto juridico das
atribuicdes e competéncias dos respectivos 6rgaos foi regulado de novo pela Lei n°® 79/77, de 25/10,
cuja alinea g) do n°® 3 do art. 62°- referente as formas de apoio a conceder pelas Camaras — foi
reproduzida pela al. q) do n® 1 do art. 51° do DL n° 100/84, de 29/03 (al. i) na redaccéo dada pela Lei
n°® 18/91, de 12/06).

Assim, apenas esta Gltima disposicdo legal permite a autarquia deliberar sobre as formas de apoio a

entidades e organismos legalmente existentes que prossigam no Municipio fins de interesse publico.

Com efeito, nos termos do disposto na Lei n°® 79/77, os poderes que antes eram atribuidos aos corpos
administrativos em geral pelo DL n° 45 362, passaram a pertencer, de forma concreta, a Freguesia e
ao Municipio, bem como passou a ser diverso o critério das entidades elegiveis para beneficiarem de
apoio autarquico, s6 podendo este ser concedido a entidades que, para além de legalmente existentes,

prossigam fins de interesse publico municipal.

Por ultimo, saliente-se que o critério definido na Lei n® 79/77 e mantido no DL n.° 100/84, depende

de pressupostos diferentes e incompativeis com os estatuidos no art. 8° do DL n° 45 362, de 21/11/63.
Face ao exposto, mantém-se as conclusdes vertidas no relato, as quais configuram situacdes passiveis

de eventual responsabilidade financeira sancionat6ria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei
n.° 98/97, de 26/08.

2.3.10.2. VITORIA FUTEBOL CLUBE

Relativamente ao apoio financeiro prestado ao VFC, importa sublinhar os seguintes factos:
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2.3.10.2.1. — Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo

Em reunido de 10/04/2001 o 6rgdo executivo aprovou, por unanimidade, a proposta n°. 39/01, que
propunha a celebracdo de um Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo entre a CMS e
0 Vitéria Futebol Clube.

Nesta votagdo estiveram presentes 0s seguintes membros:

% Manuel Pisco Lopes;

% Ana Isabel Luis Alves Ribeiro;

% Regina Maria Machado Marques;
Francisco Ventura Soares Feio;

Jodo Manuel Chaleira Damas;

X %X %

Maria Teresa Mourdo de Almeida.

Manuel da Mata de Caceres e Duarte Baptista Machado ausentaram-se para ndo participarem na

votacao, por impedimento, de acordo com o n.° 6 do art. 90° da Lei n.° 169/99, de 18/09.

O referido contrato foi celebrado em 18/05/2001, para vigorar entre esta data e 31/12/01, tendo
como objecto o apoio por parte do Municipio ao desenvolvimento desportivo levado a cabo pelo
VFC através da beneficiacdo de infra-estruturas e equipamentos desportivos que visam o aumento
das condi¢des da pratica desportiva e, ainda, através do fomento desportivo, em especial ao nivel dos
escaldes de formacdo e da promocédo de actividades, aspectos fundamentais para o incremento da

prética desportiva.

Na comparticipagdo financeira nele prevista competia &8 CMS prestar apoio financeiro no montante de
100.000.000$00 (498.798€).

Em 24/05/2002, a CMS comunicou a empresa EUROGES — Aquisi¢do de Créditos a Curto Prazo,
SA, ser do seu conhecimento que os “créditos” resultantes do contrato-programa assinado em
18/05/01 com o VFC, no valor de 498.798,00€, tinham sido transmitidos aquela empresa de factoring
e gue assumia sem quaisquer reservas ou restri¢es a obrigacdo de proceder ao seu pagamento
integral a EUROGES em 12 presta¢des mensais (11x41.566,50€ e 1x41.566,40€);

»  No exercicio em analise foram efectuados os seguintes pagamentos:
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Un: EUROS
OP Valor (€) Apoios financeiros
4768 41.566,50
6182 41.566,50 I
6707 41.566,50 | EUROGES - Contrato-Programa de 18/05/01
7081 41.566,50
7590 41.566,50
I Total 207.832,50 I

»  Transitaram como encargos assumidos e ndo pagos 0s seguintes montantes:

Un: EUROS

Propostas Valor (€) Apoios financeiros

39/01 112.899,91 | Contrato-Programa celebrado em 18/05/01
39/01 178.065,49

Total 290.965,40

Relativamente a transmissdo a empresa EUROGES — Aquisi¢do de Créditos a Curto Prazo, SA, dos
créditos resultantes do contrato-programa assinado em 18/05/01, em que a autarquia assumiu sem
quaisquer reservas ou restricdes a obrigacdo de proceder ao seu pagamento integral em 12 prestacdes

mensais, remete-se para a analise feita no item 2.3.9.2.6.1., relativo aos contratos de factoring.

2.3.10.2.1.1. Acompanhamento e Controlo

De harmonia com a Lei de bases do sistema desportivo, aprovada pela Lei n.° 1/90, de 13/01, a
“Concessdo de comparticipacdo financeira” esta subordinada a celebracdo de contratos-programa de

desenvolvimento desportivo.

O regime aplicéavel a tais contratos-programa, plasmado no DL n.° 432/91, de 6/11, refere, no seu art.

6°, que essa subordinacdo tem em vista, entre outras finalidades, as seguintes:

a) “Enquadrar os apoios financeiros plblicos na execugdo de planos concretos de promogdo do

desporto;

b) Reforcar o sentido de responsabilidade dos outorgantes relativamente ao cumprimento das

obrigacdes por eles livremente assumidas;

C) Assegurar a plena publicidade e transparéncia das condigdes com base nas quais 0s apoios

financeiros foram concedidos™ (sublinhado nosso).
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Neste contexto, o art. 12° do mesmo diploma estabelece normas imperativas acerca do contetdo

minimo obrigatdrio dos contratos-programa, designadamente:

x ObrigacGes assumidas pela entidade responsavel pela execucdo do programa de

desenvolvimento desportivo;
x Destino dos bens adquiridos ou construidos ao abrigo do programa (...);

x Sistema de acompanhamento e controlo da execu¢do do programa;

Por sua vez, o art. 14° determina a obrigatoriedade, por parte da entidade concedente, de proceder ao
acompanhamento e controlo da execucdo dos mesmos, através de diversas acgOes fiscalizadoras,

nomeadamente:

x Realizar inspecgdes, inquéritos e sindicancias;
x Solicitar todas as informagdes acerca da execugdo do contrato;

x Exigir da entidade beneficiaria a inclusdo nos seus relatérios anuais de actividades de
uma referéncia expressa ao estado de execucdo do contrato-programa e, uma vez

concluida a sua realizacdo, o envio de um relatdrio final sobre a execucdo do contrato.

N&o obstante a imperatividade de tais normas, ndo ha evidéncia de acompanhamento e controlo do
presente contrato-programa por parte da autarquia, nem a mesma dispfe de relatério de actividades
do VFC ou relatério final de execucdo do contrato, ndo obstante a sua vigéncia ter terminado em
31/12/01.

Assim sendo, estamos perante o incumprimento de clausulas obrigatorias do diploma legal em
referéncia, quer por parte da autarquia, quer por parte do VFC, porquanto ndo cumpriram o conteudo
minimo obrigatério do contrato-programa, com especial destaque para o sistema de acompanhamento

e controlo, o qual também nao veio a ser exercido pelas mesmas entidades, aquando da sua execucao.

Conclui-se, assim, que a autarquia apenas cumpriu a clausula do contrato-programa que definia o
valor da comparticipacdo financeira, descurando o cumprimento das demais clausulas que a
obrigavam a acompanhar e fiscalizar a respectiva execucdo, pelo que se pode afirmar que néo foi

cumprido o objectivo visado pela celebracdo do contrato-programa que, como acima se referiu,
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pretende assegurar a responsabilidade, publicidade e transparéncia de tais comparticipacdes

financeiras.

2.3.10.2.1.2. O Contrato de Factoring

De entre os contratos de factoring onde a autarquia surge como devedor, consta 0 denominado
“contrato de factoring” celebrado entre o0 VFC e o factor, o qual tem em vista 0 pagamento da
comparticipagdo financeira assumida pela autarquia no contrato-programa de desenvolvimento
desportivo celebrado em 18/05/01, no valor de 100.000.000$00.

O contrato-programa em apreco confere ao VFC o direito a comparticipacdo financeira ai assumida
pela autarquia, mas esse direito ndo consubstancia um crédito resultante de uma actividade mercantil,
incluido no patriménio do credor e portanto, transmissivel por natureza, pelo que ndo podera ser
objecto de um contrato de factoring, em virtude de ndo se subsumir nos pressupostos legais
consagrados no DL n.° 171/95, de 18 de Julho.

A qualificacdo juridica da actividade de factoring ou cessdo financeira assenta na aquisicdo de
créditos a curto prazo, derivados da venda de produtos ou prestacdo de servigos, nos mercados
interno e externo, tal como resulta do art. 2°, n® 1 do DL n°. 171/95, supra referido, pelo que as bases

econdmico-juridicas do contrato de factoring asseguram uma triplice ordem de funcdes:
»  cobrancga, gestdo e cobertura dos riscos dos créditos cedidos;

»  financiamento de curto prazo decorrente da antecipacdo de pagamentos pelo factor;

»  assinalavel utilidade para as empresas produtoras de bens e servigos, sobretudo na area das

pequenas e médias empresas.

Acresce que nos termos do diploma legal aplicavel, a transmissdo de créditos ao abrigo de contratos
de factoring é sempre celebrada por escrito e deve ser acompanhada pelas correspondentes facturas
ou suporte documental equivalente, nomeadamente informatico, ou titulo cambiario (cfr. art. 7°
do diploma supra citado), pelo que ndo restam ddvidas quanto a natureza mercantil dos créditos

objecto de cesséo financeira.
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Resulta, assim, que a cessdo de créditos constitui 0 mecanismo operacional da cessdo financeira,
consistindo o processo de transferéncia destes direitos no envio ao factor das facturas relativas aos
créditos do aderente sobre o0s seus devedores (art. 7°, n.° 2 do DL n.° 171/95, de 18/07).

Nesta conformidade, a comparticipacdo financeira assumida pela autarquia perante o VFC, no ambito
do contrato-programa de desenvolvimento desportivo, ndo configura um crédito resultante de uma
actividade mercantil, pelo que ndo poderia ser objecto de contrato de factoring. Assim, a autarquia
ndo poderia ter aceite 0 mencionado contrato sem quaisquer reservas, tal como fez.

Saliente-se que ndo sendo a autarquia detentora de documentos contabilisticos que suportem a
realizacdo da despesa inerente ao cumprimento das obrigacBes assumidas pelo VFC no contrato-
programa de desenvolvimento desportivo, das quais ndo existe evidéncia de controlo, ndo ¢é licito

proceder ao pagamento da respectiva comparticipacdo financeira.

Nesta perspectiva, os pagamentos efectuados pela autarquia no ambito da comparticipacdo financeira
assumida no presente contrato-programa de desenvolvimento desportivo, constituem pagamentos
ilegais, em virtude de violarem os arts. 12° e 14° do DL n.° 432/91, de 06/11 e os pontos 2.3.4.2.,
alinea d) € 2.9.1 do POCAL.

Tais pagamentos, no montante de 207.832,50€, foram autorizados por:

%  Carlos Barateiro de Sousa - 166.266,00€
% José Manuel Aranha Figueiredo — 41.566,50€

Especificamente sobre este ponto apenas se pronunciaram os responsaveis identificados como Grupo
A:

“O Relato de Auditoria expressa a opinido de que a comparticipacdo assumida pela Autarquia
perante o VFC ndo poderia ter sido objecto de um contrato de factoring celebrado entretanto entre
0 VFC e uma entidade devidamente autorizada para o efeito, adiante designada por factor.

Néo questionando a posicao assumida pelo Tribunal de Contas, apenas se dira que o contrato foi
celebrado entre aquelas duas entidades, ndo sendo a Camara Municipal parte no contrato.

Nos termos da lei (DL 171/95, de 18 de Julho, artigo 7° n° 1), ““O contrato de factoring é sempre
celebrado por escrito e dele deve constar o conjunto das relacbes do factor com o respectivo
aderente”, ndo qualificando a lei 0 “devedor” como parte naquele contrato.

A Unica atitude da Camara Municipal foi reconhecer a existéncia de uma divida, tomar
conhecimento da cessdo do crédito e aceitar proceder ao seu pagamento ao cessionario. O modo
como se procedeu a cessdo do crédito, o formalismo observado, a onerosidade ou gratuitidade da
cessdo, o respectivo valor, etc., séo matérias que nao respeitam a Camara Municipal, mas as partes
do contrato, pelo que a eventual preteri¢do de qualquer preceito legal ndo podera ser imputada a

Camara Municipal, que repete-se, ndo foi parte no contrato.”
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Perante os argumentos apresentados pelos responsaveis, ndo pode deixar de se sublinhar, em primeiro
lugar, que ndo se compreende a explanacdo juridica sobre o contrato de factoring, na medida em que
é coincidente com aquela que foi feita no relato de auditoria e que resulta, alias, de forma clara, do

texto da lei que regula tal instituto legal.

Em segundo lugar, tal explanacédo juridica ndo afasta a analise dos factos e respectivas conclusdes,
vertidas no relato de auditoria e, portanto, ndo pode aceitar-se a alegagéo de acordo com a qual “... a
eventual pretericdo de qualquer preceito legal ndo podera ser imputada a Camara Municipal, que

repete-se, ndo foi parte no contrato.”.

Ora, tal argumento ndo procede, na medida em que a questdo foi sobejamente analisada no sentido de
demonstrar que ndo sendo a autarquia “parte no contrato”, também néo é detentora de documentos
contabilisticos que suportem a realizacdo da despesa (factura ou documento equivalente objecto
de cessdo ao factor) inerente ao cumprimento das obriga¢Ges assumidas pelo VFC no contrato-
programa de desenvolvimento desportivo, pelo que ndo estdo reunidas as condicdes legais para
proceder ao pagamento da respectiva comparticipacao financeira, através do contrato de factoring,

por falta de documentos comprovativos da realizacdo da despesa (vd. ponto 2.8.2.3 do POCAL).

Termos em que se mantém a posicao assumida no relato de auditoria e se corrobora o entendimento
segundo o qual os pagamentos efectuados pela autarquia no dmbito da comparticipacdo financeira
assumida no presente contrato-programa de desenvolvimento desportivo, constituem pagamentos
ilegais, em virtude de violarem os arts. 12° e 14° do DL n.° 432/91, de 06/11 e os pontos 2.3.4.2.,
alinea d), 2.8.2.3 e 2.9.1. do POCAL e sdo susceptiveis de eventual responsabilidade financeira

sancionatdria, nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

2.3.10.2.2. — Protocolo de Cooperacéao

Em reunido de 06/11/2001 foi aprovada a proposta n°. 200/01, que propunha a celebragdo de um

Protocolo de Cooperacéo entre esta autarquia e o VFC.

Em 13/11/2001, foi assinado o referido protocolo no qual a CMS se vinculou a outorgar com o VFC
um contrato-programa no valor de 200.000.000$00 (997.596€), que contemplaria a entrega ao
Vitéria de um lote de terreno no valor de 100.000.000$00 sendo os restantes100.000.000$00
(498.798€) pagos em numerario.
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Acontece, porém, que o protocolo de cooperacdo nao pode produzir quaisquer efeitos financeiros,
isto é, o apoio que a Camara pretende prestar, no valor de 200 000 000$00, apenas constituird uma
obrigacdo da autarquia e, correlativamente, um direito do VFC, ap6s a celebragdo do contrato-
programa de desenvolvimento desportivo que, sublinhe-se, terd que ser ainda precedido de um
programa de desenvolvimento desportivo a apresentar pelo VFC (cfr. arts. 5° 8° e 9° do DL n.°
432/91, de 6/11).

Nesta medida, a comparticipacdo financeira de 100 000 000$00 prevista no dito protocolo de
cooperacdo ndo reune condi¢des legais para constar da relagdo dos encargos assumidos e ndo pagos
referentes ao exercicio de 2002, jA que a sua assuncdo apenas se pode verificar aquando da
celebragdo do contrato-programa de desenvolvimento desportivo, enquanto requisito formal exigido

pela lei aplicavel.

O mesmo se diga relativamente ao lote de terreno, cuja “entrega” apenas pode ser feita ao abrigo de
um contrato-programa de desenvolvimento desportivo que respeite o contetdo especificado na lei
(art. 12° do DL n.° 432/91, de 06/11).

A despesa foi indevidamente assumida em 2001, em virtude de néo ter sido celebrado o contrato-
programa de desenvolvimento desportivo, pelo que ndo deveria constar da relacdo dos encargos

assumidos e nao pagos.

Sobre esta matéria, 0s responsaveis nao se pronunciaram.

2.3.11. Fundos de maneio

O DL n.° 54-A/99 de 22/02 — que aprovou 0 POCAL - estabelece nos pontos 2.3.4.3. € 2.9.10.1.11

0s principios que disciplinam a matéria de fundos de maneio.

Tendo por base tais principios, foi feita a analise a autorizacdo, constituicdo, movimentacdo e
reposicdo dos fundos de maneio existentes, tendo sido seleccionados para conferéncia os constituidos
a favor de Rafael Rodrigues” e Conceicdo Noronha, aprovados em 2002, sendo de salientar o

seguinte:

@ A partir de 21/08/02 passou a ser responsavel por este fundo de maneio Eva Susana Santos Cruz
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A — Regulamento

No exercicio em apreciacdo, a autarquia ndo dispunha de qualquer regulamento atinente a esta

matéria. Contudo, em 22/01/03, procedeu a aprovacao do documento em causa.

B — Constituicéo:

No acto de autorizacdo e constituicdo de cada fundo de maneio ndo é mencionada uma classificacao

econdmica e organica — em inobservancia das disposi¢des legais (Ponto 2.3.4.3 do POCAL).

C - Reconstituicao:

Os fundos de maneio oneram diferentes classificacGes organicas e econdémicas.

D - Reposigéo:

Os fundos de maneio s&o saldados no fim do exercicio.
Conclui-se, assim, que o procedimento adoptado pelo servigo ndo respeitou as disposicdes legais e
normativas aplicaveis, configurando meras irregularidades contabilisticas que, embora ndo tendo

expressao a nivel financeiro, deve ser revisto.

Relativamente a contabilizagdo das diferentes fases do Fundo de Maneio e aos movimentos

contabilisticos utilizados pela autarquia, nada ha a referir.
De notar, por Gltimo, que dado o POCAL néo ter sido implementado no principio do ano, os fundos
permanentes constituidos no inicio deste exercicio foram-no ao abrigo do DL n° 341/83, de 21/07, ou

seja, de um diploma que ja ndo era aplicavel.

2.3.12. Emolumentos Notariais

O despacho n.° 18/2002 do Vice-Presidente da CMS, proferido ao abrigo das als. b) e ¢) do n° 1 do
art®. 68° da Lei n.° 169/99, de 18/09, para definicdo, nos termos do n.° 1 do art.° 58° do DL n.°
247/87, de 17/06, do exercicio das fungdes de notario privativo e de oficial publico, acompanhou os

documentos de prestacdo de contas “Relacdo dos Funcionarios que na Geréncia Receberam
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Participagdo Emolumentar e/ou Custas de Execucd@o Fiscais”, mapa este que continha algumas

incorreccdes, motivo pelo qual foi substituido.

Neste ambito, e tendo por base a legislacdo aplicavel, nomeadamente o art. 58° do DL n.° 247/87, de
17/06, o n.° 2 do art. 43° do DL n.° 353-A/89, de 16/10 e o Parecer n°.7 — G.E./92, aprovado em
sessdo da 2% Seccdo do T.C. de 19/03/92, foi analisado o mapa onde se evidenciam os valores
percebidos a titulo de emolumentos notariais, tendo-se concluido que Maria Alice Gaspar Raposeiro,

excedeu em 1.651,78€, os limites legais vigentes (cfr. fls. 820 do Vol. VIII).

Sobre as conclusdes insertas neste ponto do Relatério, somente se pronunciou 0 Grupo A:

“Conforme foi informado pelos servigos municipais ainda no decurso do trabalho de campo da
Auditoria, a situacéo detectada foi objecto de despacho no sentido da sua regularizagdo, tendo a
trabalhadora sido notificada para proceder a reposicao em 19/03/04.

Tendo a trabalhadora solicitado autorizacdo para proceder a reposicdo em quatro prestacGes
mensais, e tendo a pretenséo sido autorizada, foram efectuadas duas reposicdes, cada uma no valor
de € 690,99, em 23/04/04 e 06/05/04, prevendo-se a conclusdo da reposi¢éo para o proximo més de
Julho de 2004 (cépia da documentacdo comprovativa em anexo).”

Em face do exposto, considera-se sanada a situacao.

2.3.13. Contrato de concessao dos servicos municipalizados de 4gua e saneamento

2.3.13.1. Trabalhos realizados pela autarquia no @mbito do contrato de concessao

Por escritura publica lavrada em 24/11/97, a CMS celebrou o contrato de “Concesséo da exploracao
do sistema de captacgdo, tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico e do sistema de
recolha, tratamento e rejeic&o de efluentes do concelho de Setubal” com a empresa “Aguas do Sado,
SA", na qualidade de adjudicataria no &mbito do concurso publico internacional publicado em Diério
da Republica, 32 Série, de 11/10/96.

Na vigéncia do presente contrato de concessdo, a autarquia levou a cabo diversos trabalhos de

manutencao, construgdo, renovagdo e reparacdo de obras e equipamentos afectos a exploragdo e

gestdo dos servicos de distribuicdo de 4gua e tratamento de efluentes.

—-72 —



Mod. TC 1999.001

Tendo em vista verificar a conformidade legal e contratual de tais trabalhos, a analise dos respectivos

processos foi feita a luz de trés regimes aplicaveis, a saber:

g O regime dos direitos e deveres consignados nas clausulas do contrato de concess&o;

g O regime juridico que regula a gestdo e exploracdo dos sistemas municipais em referéncia
(DL n.°379/93, de 05/11 e DL n.° 147/95, de 21/06);

g O regime juridico das empreitadas de obras publicas (DL n.° 59/99, de 02/03);

Assim, comegamos por extrair as cldusulas do contrato de concessdo que assumem especial

relevancia no &mbito da realizagéo de trabalhos, a saber:

Bl “O concedente pde a disposi¢ao da concessiondria as instalacfes (...) que se manterdo sempre da
propriedade municipal, quaisquer que sejam as obras de melhoramento ou a introducéo de novos

equipamentos que visem melhorar as condi¢fes de operacédo e manutengao (art. 3°, 3);

E] A concessionaria, no &mbito do contrato, devera promover a prestagdo dos seguintes servigos (...)
(art. 4°,1):

a) Efectuar todos os trabalhos de manutencdo, reparacdo e conservacdo necessarios ao

perfeito estado dos elementos de construgao civil das infra-estruturas postas a disposicéo;

b) Efectuar todos os trabalhos de manutencdo, reparacdo e conservacdo adequados dos

equipamentos eléctricos, electronicos, mecanicos e electromecanicos dos sistemas;

c) Efectuar todos os trabalhos de manutencdo, reparacdo e conservacao das instalagdes dos

sistemas;

d) Manter em perfeito estado de funcionamento e utilizacao todos os bens méveis dos sistemas,
0s quais deverdo ser substituidos por outros de qualidade ndo inferior quando se

deteriorarem;
e) Adquirir, financiar, manter e renovar todos 0s meios necessarios a prestacao dos servicos;

f) Adquirir todos os materiais, instrumentos e servicos necessarios a operacdo, manutencgao e

conservacgéo dos sistemas;

0) Preparar os estudos, projectos e processos de concurso destinados ao langamento dos
concursos para a adjudicacdo das empreitadas referentes as obras definidas no Documento
V — Elementos técnicos do processo de concurso, bem como proceder ao apoio técnico, a

fiscalizacdo e ao controlo global daquelas obras por conta do concedente;
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h) Proceder a implementacdo do Programa Bienal de ampliaces, extensBes e renovacgdes, se

tal for a opgéo do concedente, nos termos do contrato;
Os trabalhos de conta da concessionéria associados a exploracao e respectivos conteddos sdo 0s
descritos no caderno de encargos (art. 4°, 2);
O prazo de concessdo é de 25 anos contados da data da consignacao (art. 6°);

O contrato tem o valor de 1 850 000 000$00, correspondente ao valor global do patrimonio posto a

disposicdo da concessiondria pelo concedente (art. 79);

Decorrido o periodo de transicdo, inicia-se o0 periodo de funcionamento normal até ao termo do
contrato, durante o qual a concessionaria devera dar cumprimento integral as actividades de

operacdo, manutencéo e renovacao nele previstas (art. 10°);

Se as instalacBes de tratamento se tornarem insuficientes (...) as obras ou outras intervencgdes
novas ou que sejam alteracGes ou ampliagcBes das existentes (...) serdo da responsabilidade do

concedente depois de definidas e caracterizadas pela concessionaria (art. 21°);

Os diversos tipos de obras e trabalhos relativos a infra-estruturas associados aos servi¢os seréo
efectuados pela concessionaria ou pelo concedente, conforme se estipula nos artigos seguintes (art.
389);

Todas as construgdes, equipamentos e acessorios necessarios a exploragdo serdo mantidos em bom

estado de funcionamento e reparados pela concessiondaria que suportara os custos (39°);

Sdo considerados trabalhos de manutencao e reparacao, aqueles que se referem a (399, 2):

a) equipamentos mecanicos, equipamentos eléctricos e electronicos, electromecanicos, acessorios

hidraulicos;

b) construgdo civil das captacdes, estacOes elevatorias, reservatorios e estacdes de tratamento;

Os trabalhos de renovagdo sdo aqueles que se destinam a repor as infra-estruturas em condic6es

idénticas as que se verificam em novo (art. 42°);

Os trabalhos de renovagdo respeitantes aos ramais domiciliarios (...) sdo da responsabilidade da

concessionaria (art. 42°, 2);

Os trabalhos de renovacdo respeitantes as obras de construcdo civil das captacdes, estacdes
elevatorias, reservatorios e estacdes de tratamento (...) séo da responsabilidade do concedente (art.
420, 3);
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Os trabalhos de renovagéo respeitantes aos equipamentos mecanicos, eléctricos e electrénicos,
electromecanicos, acessorios hidraulicos das captacles, estagdes elevatorias, reservatorios e

estacGes de tratamento sdo da responsabilidade da concessionaria (art. 42°, 4);

Os trabalhos de renovacéo respeitantes as canalizagGes sdo da responsabilidade de concedente
(art. 42°, 5);

Todos os trabalhos de ampliacGes e extensdes referentes a novas canalizacdes e construcéo de
novas obras com o objectivo de aumentar a capacidade produtiva dos sistemas (...) sdo da

responsabilidade do concedente (art. 43°);

Até 30 de Setembro de cada ano a concessionéria apresentara o Plano Bienal, (...) que propora o

conjunto de obras que, sendo embora da responsabilidade do concedente, poderdo, pela sua

especificidade, ser executadas pela concessiondria, em regime de administracdo directa ou

contratacdo a terceiros (art. 44°, 3) (sublinhado nosso);

No ambito da aprovagéo do Plano Bienal, o concedente assumird a responsabilidade do respectivo

financiamento, reservando para tal e de forma definitiva os fundos provenientes da retribuicdo da

concessao (art. 44°, 4) (sublinhado nosso);

No ambito da concretizagdo do Plano Bienal, o concedente poderd atribuir a concessionaria a
execucdo de obras a que se refere 0 n.° 3 do art. 44° as quais serdo realizadas pelos custos
constantes da lista de precos unitarios que, para o efeito, sera anualmente proposta pela

concessionaria ao concedente (...) (art. 45°,1);

No caso de outro tipo de obras, a concessionaria podera ser autorizada a assumir-se como entidade
adjudicante de empreitadas ou fornecimentos associados ao objecto do contrato, ficando sujeita a
necessidade de lancamento de concursos publicos ou outros desde que aquelas obras venham a

usufruir de fundos da unido europeia ou outras comparticipacdes ao concedente (art. 45°,2);

O estipulado nos nimeros um e dois anteriores_¢é estabelecido sem prejuizo da aplicacdo do regime

legal de realizacdo de despesas a que 0 concedente se encontra sujeito, se for o caso (art. 45°,4 e
64°, 2) (sublinhado nosso);

A concessionaria devera preparar os estudos, projectos e processos de concurso referentes as obras
definidas em anexo ao contrato e indicadas como plano geral de investimentos no municipio (art.
48, 1);
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Bl A retribuicdo a pagar pela concessionaria em anuidades sera consignada ao financiamento do
Plano Geral de Investimentos que o concedente estabeleceu para novas construcdes, ampliacGes e

extensdes dos sistemas (art. 56°, 2);

Bl Os fundos constituidos pela retribuicdo s6 poderdo ser utilizados pelo concedente no &mbito do

financiamento das obras referidas (...) (art. 56°, 3);

g As anuidades terdo os seguintes valores minimos:

ANUIDADES
1° Ano 1 000 000 000$00
2° Ano 1500 000 000$00
3° Ano 1 000 000 000$00
4° Ano 10 000 000$00
5° Ano 10 000 000$00
6° Ano 10 000 000$00
7° Ano 50 000 000$00
8° Ano 50 000 000$00
9° Ano 50 000 000$00
10° Ano e seguintes 800 000 000$00

Considerando as clausulas do contrato de concessdo supra transcritas, foram analisados trés
processos relativos aos trabalhos assumidos pela autarquia, na qualidade de concedente dos
sistemas de abastecimento de agua e tratamento de efluentes, cujos efeitos financeiros se reflectem no

exercicio de 2002:
a)  Sistema de telegestdo da rede de abastecimento de 4gua do concelho de Setubal;
b)  Desvio da conduta 355 na Rua Jodo de Deus, Setubal;

Cc) Conduta da Av. Belo Horizonte — Av. Luisa Todi
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A) Sistema de telegestdo da rede de abastecimento de dgua do concelho de Setubal

Al) Os factos

O processo administrativo da empreitada® mencionada em epigrafe evidencia a elaboracdo de pecas
documentais tendentes a abertura de concurso publico internacional, nos termos do disposto no
art. 80° do DL n.° 59/99, de 2/03, com a designacdo de “Fornecimento e montagem de instalacdes e
equipamentos electro-mecanicos, hidraulicos, radio-eléctricos e informaticos no posto de comando,
nos postos de observacdo e nas varias estacBes remotas que integram o actual sistema de
abastecimento de agua do concelho de Setubal”, o preco base de 240 000 000300 e a CMS como

dona da obra.

Em reunido de 28/03/00, a CMS deliberou aprovar as respectivas pecas concursais (programa de
concurso, caderno de encargos, projecto e orgamento), bem como “delegar” na empresa “Aguas do

Sado, SA”, “(...) os poderes necessarios a seleccdo do adjudicatario por concurso publico, a

adjudicacdo, a consignacgdo e exercicio de todas as fungdes de fiscalizagdo (...)” em virtude de
(...) a Camara nao dispor, no momento, dos conhecimentos técnicos e organizacionais que permitam

assegurar um tratamento eficaz e seguro deste tipo de projecto (sublinhado nosso).

Porém, em reunido de 28/04/00, a Camara Municipal, ao arrepio da deliberacdo anteriormente

tomada, veio a deliberar o seguinte:

“(...) quer o regime legal aplicavel, quer o regime previsto no contrato de concessao (...) vide art. 3°, n.° 1,
al. h) do DL n.° 59/99, de 2/03 e art. 45° n.° 2 do contrato de concessdo, ndo impde o formalismo do
procedimento de concurso publico”, pelo que se suprime tal condicdo “...devendo contudo proceder-se a

uma selec¢cdo do empreiteiro através de consulta no minimo a 3 empresas”.

Em cumprimento de tal deliberacdo e no exercicio dos poderes que lhe foram delegados, a

concessionaria procedeu a consulta a 3 entidades que apresentaram as seguintes propostas:

EMPRESAS CONSULTADAS E RESPECTIVAS PROPOSTAS

ESPECTRO 286 085 725300
MACRAUT 244 960 500$00
CENTRO AGRICOLA DE SANTAREM 264 887 100$00

®) Qualificado indevidamente pela autarquia como empreitada quando, na realidade, a componente de maior
expressdo financeira respeita ao fornecimento de bens e servigos.
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Apobs a apresentacdo da respectiva proposta, a empresa Macraut informou a concessionaria, em
02/08/00, que conforme previamente acordado, aceitou baixar 0s precos unitarios em 3%, ficando o
valor global da empreitada em 237 611 680$00.

Contudo e apesar da reducdo do preco, a concessiondria elaborou em 10/09/00 o relatério de analise
das propostas onde concluiu pela adjudicagdo a Macraut pelo valor constante da proposta, isto &,

244 960 500$00, informando a autarquia do teor da presente adjudicacao.

Posteriormente, em 27/10/00, a concessionaria informou a Macraut que lhe foi adjudicada a
empreitada, “... conforme proposta apresentada para o efeito e alteracéo dada pela carta datada de
02/08/00, pelo valor de 237 611 680$00 + IVA a taxa legal em vigor™.

O respectivo contrato veio a ser celebrado entre a concessionaria e a Macraut, em 29/11/00, pelo
valor global de 237611 680$00 + IVA, tendo a garantia bancéaria sido prestada a favor da

concessionaria no valor de 11 880 584$00.

N&o obstante os trabalhos terem sido adjudicados pela Concessionaria e 0 respectivo contrato de
empreitada ter sido celebrado entre esta e a Macraut, a CMS continuou a assumir a qualidade de dona
da obra e, em reunido de 06/11/02, aprovou trabalhos a mais relativos a esta empreitada, no valor de
73 799,17€ (14 795 405%$00) e trabalhos a menos no valor de 59 137,48€ (11 856 000$00), de que
resultou um acréscimo financeiro de 14 661,69€ (2 939 405%00).

Atento o facto de o contrato de empreitada se desenvolver numa “relagéo tripartida”, isto é, entre a
CMS, a Concessionaria e a Macraut, constatou-se, ainda, que sobre os trabalhos realizados esta
Gltima emitiu as respectivas facturas em nome da Concessionaria e esta, por sua vez, emitiu facturas

em nome da Camara Municipal.

Acrescente-se que no ambito da respectiva facturacdo, a Macraut liquidou IVA a taxa de 17% e a
concessionaria liquidou IVA a taxa de 5%, situagcdo que resultou do facto de a Macraut emitir
facturas em nome de um particular e a concessionaria emitir facturas em nome de uma entidade
publica (vide art. 18° do CIVA e ponto 2.17 da Lista Anexa I).

Esta situacdo, em particular, levanta questdes de ordem fiscal que se prendem com a natureza da

actividade desenvolvida pela concessionaria, que ndo respeita a actividade de empreiteiro de obras
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publicas e, ainda, com a diferenca entre o IVA liquidado e o IVA dedutivel, que podera

eventualmente ter levado a obtencdo de uma mais-valia por parte da concessionaria.

A execucdo financeira da presente empreitada apresenta o seguinte quadro:

FACTURAS EMITIDAS PELA MACRAUT A FACTURAS EMITIDAS PELA
CONCESSIONARIA CONCESSIONARIA A AUTARQUIA

Trabalhos Normais (19 autos) 1.195.631,44€* | Trabalhos Normais (13 autos) 1.164.045,77€**

Trabalhos a Mais (19 autos) 294.934,79€* | Trabalhos a Mais (1 auto) 77.489,13€**
TOTAL 1.490.566,23€ | TOTAL 1.241.534,90€**

*Este valor inclui Iva a taxa de 17%
**Este valor inclui Iva a taxa de 5%

Relativamente ao exercicio de 2002, a autarquia assumiu encargos no valor global de 1 120 570,72¢€,

correspondentes a 10 autos de medicéo de trabalhos normais, de acordo com o seguinte quadro:

FACTURAS EMITIDAS PELA
FACTURAS EMITIDAS PELA MACRAUT CONCESSIONARIA

(B0 AP (até 31/12/2002)
Trabalhos Normais (18 autos) 1.174.047,54€* | Trabalhos Normais (10 autos) 1.120.570,72€**
Trabalhos a Mais (16 autos) 289.936,52€* | Trabalhos a Mais 0,00€**
TOTAL 1.463.984,06€* | TOTAL 1.120.570,72€**

*Este valor inclui Iva a taxa de 17%
**Este valor inclui lva a taxa de 5%

A2) O Direito

A matéria de facto supra expendida suscita, desde logo, duas questdes que importa equacionar, quais

sejam:

a) A autarquia, como dona da obra, enquadrou os trabalhos em apreco como empreitada de
obra publica e, por consequéncia, estariamos perante um contrato nulo, resultante da
pretericdo de formalidades essenciais: uma relativa a ndo abertura de concurso publico
legalmente exigido (art. 48° do DL n.° 59/99, de 02/03) e outra relativa & ndo submisséo a
fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas (art. 45° n.° 1 e art. 46°, n.° 1, al. b) da Lei n.°
98/97, de 26/08);0u
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b)  Estamos perante uma empreitada particular, levada a cabo pela Concessionaria, em
cumprimento das obrigacdes que resultam do contrato de concessdo e da lei que regula o
regime de exploracéo e gestdo dos presentes sistemas municipais (DL n.° 379/93, de 05/11
e DL n.° 147/95, de 21/06) e, por consequéncia, estariamos perante uma despesa publica

ilegal e pagamentos ilegais e indevidos, por parte do Municipio.

A resposta as presentes questdes deve comecar por atender a natureza do objecto da empreitada -
“Fornecimento e montagem de instalagdes e equipamentos electro-mecanicos, hidraulicos, radio-
eléctricos e informaticos no posto de comando, nos postos de observacdo e nas varias estaces
remotas que integram o actual sistema de abastecimento de agua do concelho de Setibal” — e a sua
posterior submissdo nas obrigagdes legais e contratuais da autarquia ou, ao inves, nas obrigacOes

legais e contratuais da concessionaria.

Ainda a propoésito do objecto do contrato, deve salientar-se que a sua definicdo, bem como as
componentes que traduzem a maior expressdo financeira do contrato, evidenciam tratar-se de uma

aquisicao de bens e servigos e ndo de uma empreitada.

Independentemente de tal qualificacdo juridica, devemos comecar por analisar o disposto nos
diplomas legais aplicaveis - DL n.° 379/93, de 5/11 e DL n.° 147/95, de 21/06 — de acordo com 0s
quais o contrato de concessdo, nos sistemas municipais, tem por objecto a exploracéo e a gestédo dos

servicos de fornecimento de agua e tratamento de efluentes, que “... abrangem a construcao,

extensdo, reparacdo, renovacdo, manutencao de obras e equipamentos e respectiva melhoria” (art.
9°,n.°1e2doDL n.379/93, de 5/11).

Por sua vez, o art. 4°, n.° 1, als. e) e f) do contrato de concessdo, em cumprimento das disposi¢oes

legais supra referenciadas, estipula o seguinte:
““A concessionaria, no ambito do contrato, devera promover a prestacdo dos seguintes servicos:

» Adquirir, financiar, manter e renovar todos 0s meios necessarios a prestacao dos servicos;

» Adquirir todos os materiais, instrumentos e servigos necessarios a operagéo, manutencao e

conservacgao dos sistemas”;

De resto, refira-se que a proposta da adjudicataria e actual concessiondria apresentou, no &mbito do

respectivo concurso publico internacional, uma “Discriminacdo dos principais investimentos a
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efectuar pelo adjudicatario nos primeiros anos do contrato”, que aqui se destacam, dada a identidade

com o objecto da presente empreitada:

Estudos e projectos;

Sistema informaético de apoio;

Sistema de informacdo geografica;
Terminais portéateis de leitura;
Equipamento radio-comunicagao;
Sistema automatico de aviso de avarias;
Deteccéo de fugas;

Cadastro informatizado.

O equipamento acima enumerado constitui parte indissociavel de um sistema de telegestdo da rede
de abastecimento de agua, pelo que também nesta perspectiva ndo se aceita a assuncdo da despesa e 0

pagamento, pela autarquia, do sistema de telegestao.

Ponderados os elementos acima referenciados, ndo nos resta sendo concluir que os trabalhos em
presenca sdo da responsabilidade da concessionaria “Aguas do Sado, SA”, uma vez que 0
respectivo objecto respeita “... a equipamentos mecanicos, eléctricos, electrénicos e
electromecanicos, ...” que tém em vista a melhoria dos sistemas de gestdo e exploracdo dos servicos
publicos em causa (arts. 4° e 39° do contrato de concessdo e art. 9°, n.° 1 e 2 do DL n.° 379/93, de
5/11).

Por ultimo, importa salientar que também a natureza juridica da concessdo da exploracdo e gestdo
dos presentes sistemas municipais - que por ineréncia abrange a transferéncia de responsabilidades
técnicas e financeiras — leva-nos a concluir que cabe ao concessionario efectuar os investimentos
necessarios a boa prestacdo do bem ou do servico ou, dito de outro modo, assumir as obrigacoes

decorrentes da manutencdo e melhoria da operacionalidade dos sistemas.

Assim, o concessionario assume ope legis os riscos da exploracdo, incumbindo-lhe efectuar os
investimentos necessarios a concep¢do, organizacdo, financiamento, gestdo e manutencdo dos
servicos e, em contrapartida, é-lhe reconhecido o direito de amortizar os capitais investidos e ainda
de obter uma remuneracdo razoavel dos capitais utilizados na exploracdo, que deve ser tida em conta
na determinacao da duracdo da concessdo (cfr. art. 5°, als. a) a c¢) e art. 13° n° 1, do DL n.° 379/93, de

05/11 e art. 4° do contrato de concessao).
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Do mesmo modo, a transferéncia dos investimentos realizados pelo concessionario para o

concedente, no término do prazo da concessao, é uma pratica corrente, na medida em que se presume

gue o investimento feito pelo concessionario, visando a melhoria das condi¢des de gestdo do

servigo, estd amortizado na data da sua caducidade, pressupondo-se que 0 prazo de duragdo da

concessdo é suficiente para que o concessionario se possa pagar do investimento realizado na

manutencao e melhoria do servico a prestar (cfr. art. 7° do DL n.° 379/93, de 05/11 e art. 82°

do contrato de concesséo)

A3) Conclusdes

Da analise que antecede, extraem-se as seguintes conclusoes:

g

De acordo com as disposi¢cdes conjugadas dos diplomas legais em andlise e das clausulas do
contrato de concessdo - que devem obediéncia a lei, sob pena de nulidade (cfr. art. 17° do DL
n.° 379/93) - os investimentos a realizar nos sistemas concessionados encontram-se repartidos

entre o concedente e 0 concessionario, nos seguintes termos:

a) As obras de manutencéo, reparacdo e melhoria dos equipamentos afectos a respectiva

exploracdo e gestdo cabem a concessionaria (art. 9° do DL n.° 379/93, de 5/11)

b) As obras de renovacéo e expanséo dos sistemas cabem ao concedente (art. 6° do DL n.°
147/95, de 21/06);

A introducdo do sistema de telegestdo da rede de abastecimento de agua configura uma
melhoria do equipamento afecto a exploracéo e gestdo do sistema, na medida em que permite
uma gestdo mais eficaz e eficiente daquela rede e, portanto, uma maior satisfacdo das

correspondentes necessidades publicas.

Nos termos das disposi¢Oes legais e contratuais em referéncia, a competéncia relativa a
manutenc¢do e melhoria dos equipamentos afectos aos sistemas recai sobre a concessionaria

dos servigcos municipais;

O dono da obra é aquele que “adjudica a empreitada que visa satisfazer um interesse publico e

a quem tenha sido conferida por lei competéncia para o satisfazer”®; (sublinhado nosso).

© ctr. Jorge Andrade da Silva, in ““Regime Juridico das empreitadas de obras publicas™, Almedina, 2002.
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gl  Conferindo a lei e o contrato tal competéncia a concessionaria, os trabalhos sub judice
configuram uma obra particular, pelo que andou bem a Concessionaria quando adjudicou os
respectivos trabalhos e celebrou o respectivo contrato de empreitada, em virtude de se
enquadrar no ambito dos “Trabalhos associados a concessao” (cfr. arts. 38° e 39° do contrato

de concessdo) devendo, por isso, assumir os correspondentes custos e respectivos pagamentos;

g1  Sendo certo que a autarquia assumiu os custos da presente obra e pagou uma factura, relativa
ao primeiro auto de medicGes dos trabalhos, contrariando o disposto nas disposicdes legais e
contratuais citadas, conclui-se que a presente despesa é ilegal e os pagamentos ilegais e
indevidos. Na realidade, nenhuma despesa pode ser assumida, autorizada e paga sem que seja
legal (cfr. al. d) do ponto 2.3.4.2.do POCAL), sendo também certo que, no caso em apreco,
ndao competia a autarquia efectuar qualquer pagamento, dada a responsabilidade recair na

Concessionaria.

A deliberagdo sobre a presente “delegacdo” dos trabalhos na concessionaria foi tomada em reunido

da CMS de 28/03/00, pelos seguintes membros do 6rgdo executivo:

Manuel da Mata de Caceres
Manuel Joaquim Pisco Lopes
Ana Isabel Luis Alves Ribeiro
Jodo José Mota Ramos

Regina Maria Machado Marques
Francisco Ventura Soares Feio
Jodo Manuel Chaleira Damas
Duarte Baptista Machado

Maria Teresa Mourdo de Almeida

YVVVYVYVYVYVYYVYYVYYVY

No exercicio de 2002, a Camara Municipal assumiu encargos no valor global de 1.120.570,72€, dos
guais pagou uma factura emitida pela concessionéaria, no valor de 431.949,53€ (86 598 106$00),
através da OP n.° 4462, de 11/06/02, autorizada pelo Presidente da Camara, Carlos Manuel Barateiro

de Sousa.

Em sede de alegac@es os responsaveis afirmam:

Grupos A, DeE:

Concluiu o relato que o procedimento administrativo referente aos trabalhos realizados com vista
ao fornecimento e montagem de instalacGes e equipamentos electro-mecanicos, hidraulicos, radio-
eléctricos e informaticos no posto de comando, nos postos de observacdo e nas varias estacoes

—-83 -



Mod. TC 1999.001

remotas que integram o actual sistema de abastecimento de agua do concelho de Settbal (que se
consubstancia no sistema de telegestdo), teria conduzido a realizacdo de uma despesa ilegal e
pagamentos ilegais e indevidos, porquanto o MUNICIPIO teria indevidamente assumido os custos
da obra que deveriam ter sido assegurados pela AGUAS DO SADO.

Tal concluséo resulta do entendimento de que os trabalhos realizados no &mbito do SISTEMA DE
TELEGESTAO seriam da responsabilidade da AGUAS DO SADO, enquanto concessionaria, uma
vez que 0s mesmos se traduziriam na “manutencdo e melhoria da operacionalidade dos sistemas”,
tendo como objecto “equipamentos mecanicos, eléctricos, electrénicos e electromecanicos™, com
vista “a melhoria dos sistemas de gestdo e exploragéo dos servigos publicos em causa™, caindo,
assim, no &mbito dos artigos 4.° e 39.° do CONTRATO, os quais determinariam a responsabilidade
da AGUAS DO SADO pela realizacéo dos referidos trabalhos.

Salvo o devido respeito, tal conclusdo assenta numa incorrecta interpretacdo dos factos e dos
termos contratuais da concesséo.

Com efeito, os trabalhos em causa ndo sé ndo se englobam na categoria referente a “manutencao e
melhoria da operacionalidade dos sistemas™, como sdo da inteira responsabilidade do
MUNICIPIO.

Importa, quanto a este ponto, ter presente o disposto nos varios ndmeros do artigo 44° do
CONTRATO.

Nos termos do n.° 1 do artigo 44.° do CONTRATO, a CONCESSIONARIA tem apresentado um
PLANO BIENAL até ao dia 30 de Setembro de cada ano, o qual, nos termos do n°2 do mesmo
artigo, engloba “também as obras incluidas no Plano Geral de Investimentos analisando a
totalidade das intervencdes”™

Através do referido plano bienal, a CONCESSIONARIA propde um “conjunto de obras que, sendo
embora da responsabilidade do CONCEDENTE, poderdo, pela sua especificidade ser executadas
pela CONCESSIONARIA, em regime de administracdo directa ou contratacéo a terceiros” (artigo
44° n.° 3, do contrato de concessdo), assumindo o CONCEDENTE “a responsabilidade do
respectivo financiamento, reservando para tal e de forma definitiva, os fundos provenientes da
retribuiciio da CONCESSAQ” (artigo 44.°, n.° 4, do contrato de concesso).

Ora, no PLANO GERAL DE INVESTIMENTOS, anexo ao CONTRATO, encontra-se explicitamente
prevista a realizacéo do investimento no SISTEMA DE TELEGESTAO, ao qual se atribuiu um custo
estimado de 300.000 contos.

Estando os trabalhos a realizar no ambito do SISTEMA DE TELEGESTAO incluidos no PLANO
GERAL DE INVESTIMENTOS (parte integrante do PLANO BIENAL) e traduzindo-se 0s mesmos
num verdadeiro novo investimento e ndo em trabalhos de melhoria, como pretende o0 RELATORIO,
s6 se podera concluir que era da total responsabilidade do MUNICIPIO o financiamento da obra
em causa, nos termos do supra citado artigo 44.° do CONTRATO.

Cai assim por terra o argumento de que aos trabalhos ora em analise se aplicariam os artigos 4.°
39.° do CONTRATO e que os pagamentos efectuados pelo MUNICIPIO possam ser qualificados
como pagamentos ilegais e indevidos.

Outro ponto abordado pelo RELATORIO, diz respeito a uma alegada “‘mais valia”, supostamente
obtida pela AGUAS DO SADO, em matéria de IVA.

Se, por um lado, a MACRAUT, empresa que executou os trabalhos relativos as SISTEMA DE
TELEGESTAO, cobrou o IVA que tinha de cobrar e pela taxa adequada, por outro, a Aguas do
Sado, ao facturar ao MUNICIPIO a obra que financiara por conta deste, cobrou o IVA pela taxa
aplicavel e, no tempo certo, fez a sua entrega ao Estado.

Né&o se encontra, por isso, fundamento para o raciocinio que tera estado na base do vertido a tal
respeito no RELATORIO a que se responde.”

Por Gltimo, cumpre fazer uma breve referéncia ao desconto de 3% acordado entre a AGUAS DO SADO e a

MACRAUT.
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O montante facturado corresponde integralmente & proposta apresentada pela AGUAS DO SADO em 0 de
Setembro de 2000; o aludido desconto de 3% operou, obviamente, em beneficio da AGUAS DO SADO, que
negociou com a MACRAUT em termos idénticos aos que se adoptam com qualquer subcontratado; néo
havia, pois, que repercutir esse desconto na facturagédo ao Municipio.

Nao obstante, sempre se podera dizer que o valor cobrado ao MUNICIPIO, e que permaneceu inalterado
desde o principio, ndo cobriu sequer toda a prestacdo da AGUAS DO SADO, uma vez que ndo contemplou
a actividade desta relativamente & totalidade dos trabalhos a mais realizados. Como resulta, alids, da
analise do quadro inserido na pagina 68 do RELATORIO, onde se pode ver que na factura emitida pela
MACRAUT foram cobrados 19 autos de trabalhos a mais, enquanto que na factura emitida pela AGUAS
DO SADO ao MUNICIPIO apenas foi cobrado um auto relativo a trabalhos a mais, pelo que ndo se
podera dizer que, ao pagar o preco estipulado com a AGUAS DO SADO, o MUNICIPIO tenha pago mais
do que aquilo que devia em fungdo dos trabalhos efectivamente realizados.

Grupo B:

““A responsabilidade pelo financiamento:

No Caderno de Encargos que suportou o concurso para a concessao figuravam os ““investimentos”
(PGl - Plano Geral de Investimentos) que h&o-de ser concretizados pelo Municipio com
financiamento através das rendas a entregar pela Entidade que viesse a ser seleccionada como
Concessionaria.

Esse Caderno de Encargos integrou o contrato de concessado e figura nesse como Anexo para 0s
efeitos respectivos.

Nesses ““investimentos™ figura explicitamente o Sistema de telegestdo, com valores estimados.
Conclusao necessaria é a de que o Municipio assumia, perante os Concorrentes que, quem quer que
viesse a ser escolhido para Concessionario, poderia, por direito contratual e sem encargos
proéprios, contar que o sistema concessionado, relativo a distribuicdo de agua, seria oportunamente
dotado com aquele sistema instrumental de telegesto.

O financiamento, pelo Municipio, do sistema de telegestdo ndo acarreta qualquer colisdo com o que
dispdem os invocados decretos-leis n.°s 379/93, de 05.11 e 147/95, de 21.06 quanto a
responsabilidades da Concessionaria neste dominio, Quando a Concessionaria assumiu essa
qualidade, subscrevendo o contrato de concessdo, a responsabilidade desse financiamento ja nédo
era matéria disponivel que devesse ser avaliada no ambito daqueles diplomas.

Decorre do que se expressa que, para além do que resulta do articulado do contrato de concessao
guanto a direitos e obrigacdes de ambas as partes, expressos por categorias de situacées, o certo é
gue o Municipio assumiu sempre, no concreto e em todos os momentos procedimentais do concurso
e no proprio contrato de concesséo, a obrigacao de dotar o sistema a concessionar com o sistema
de telegestao.

Assim sendo e no que concerne aos actos de concretizacdo do financiamento desse sistema, 0s
mesmos assumem natureza de mera execucdo formal e material do que, antes, ficou assumido pelo
Municipio nas deliberacdes que, como actos pressupostos daquele financiamento, decidiram: i) a
aprovacao dos documentos do concurso (caderno de encargos, programa e demais pecas); ii)
langcar o concurso publico internacional com tais condicdes de compromisso municipal; iii) a
homologacéo da proposta de ordenamento dos concorrentes; iv) a adjudicacdo da concessao e
celebracdo do contrato; v) a aprovacdo do orcamento municipal e o plano de actividades que
incluiram o investimento relativo ao sistema de telegest&o.

A “delegacéo» na concessionaria:

No “Plano Bienal” a propor pela Concessionaria sdo incluidos os investimentos que, devendo ser
suportados pelo Municipio, constem do PGI - Plano Geral de Investimentos. As obras e trabalhos
respeitantes a esses investimentos, de acordo com o que consta do art.° 44.°, n.° 3 do Contrato de
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Concesséo, podem ser assumidos pela Concessionéria, para realizagdo por administragdo directa
ou por recurso a terceiros, quando essa realizacdo seja objecto de orcamentacdo de custos por
aplicacdo dos “precos unitarios™ constantes das listas mutuamente aceites e constantes em Anexo
ao contrato de concessao.

No caso do sistema de telegestdo, o objecto do investimento, pela sua especificidade, ndo permitia a
utilizacao daqueles “pre¢os unitarios™ para determinar custos de execuc¢do. Por isso a deliberacéo
municipal, sem deixar de considerar a situacédo abrangida pelo referido art.® 45.°, n.° 1 do contrato
de concessdo — investimento descrito no Plano Geral de Investimentos - delegou na
Concessionaria a selec¢do do fornecedor por consulta ao mercado, a adjudicacéo e a fiscalizagdo
do fornecimento, acautelando dessa forma, e através do mercado, a formacdo dos valores de
adjudicacao.

Sem pOr em causa o0 estatuido nos decretos-leis n.°s 379/93 e 147/95 e também no clausulado
contratual, o certo é que prevalece o facto incontorndvel da obrigagdo previamente assumida pelo
Municipio, no procedimento do concurso e perante todos os candidatos, pelo financiamento do
sistema de telegestdo com isso determinando o contelido das propostas desses concorrentes €, por

isso, também da proposta da actual Concessionaria.”

Grupo C:

Para além do atras exposto, este grupo alega, ainda, que “Tivesse a realizagdo do
concurso para a concessao sido retardada e poderia ter acontecido que o préprio Municipio, que
entretanto ja dera inicio, e num ou outro caso, ja tinha mesmo executado alguns desses
investimentos, tivesse dotado o seu sistema de distribuicdo de agua também com aquele sistema de
gestao sem que agora pudesse a situacao ser, neste aspecto, questionada.

O financiamento, pelo Municipio, do sistema de telegestdo néo acarreta qualquer colisdo com o que
dispdem os invocados decretos-leis n.°s 379/93, de 05.11 e 147/95, de 21.06 quanto a
responsabilidades da Concessionaria neste dominio.

Quando a Concessionaria assumiu essa qualidade, subscrevendo o contrato de concessdo, a
responsabilidade desse financiamento ja ndo era matéria disponivel, que devesse ser avaliada no
ambito daqueles diplomas. Isto para além de o prdprio decreto-lei n.° 147/95, de 21.06, no seu art®
6.°, assumir que tal consignacao se destina a investimentos.

Em sede de contraditorio, os responsaveis apresentaram alegacGes que procuraram afastar as
conclusdes extraidas da analise técnico-juridica que recaiu sobre a factualidade relativa ao “sistema
de telegestdo da rede de abastecimento de agua do concelho de Settbal”, que podem sintetizar-se no

seguinte:

1. Os trabalhos ndo se englobam na “manutencdo e melhoria da operacionalidade dos sistemas”,

traduzem-se num verdadeiro novo investimento;

2. Os trabalhos estdo explicitamente previstos no plano geral de investimento, sdo da responsabilidade
do concedente e poderdo ser executados pela concessionaria, em regime de administracdo directa

ou contratacao a terceiros, assumindo o concedente a responsabilidade do respectivo financiamento.

3. O Municipio assumiu no caderno de encargos e no contrato de concessao, a obrigacdo de dotar o

sistema a concessionar com o sistema de telegestéo.
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4. O desconto de 3% acordado entre a AGUAS DO SADO e a MACRAUT, operou, obviamente, em
beneficio da AGUAS DO SADO, que negociou com a MACRAUT em termos idénticos ao de

qualquer subcontratado; ndo havia, pois, que repercutir esse desconto na facturagdo ao Municipio.

Atento o teor de tais alegacfes, importa equacionar cada um dos pontos de per si, 0 que se faz nos

seguintes termos:

1. A telegestdo constitui, por definicdo, um instrumento que proporciona uma melhoria na
operacionalidade do sistema, na medida em que consubstancia uma racionalizacdo dos
meios afectos ao investimento, de molde a proporcionar eficiéncia, eficicia e economia a

respectiva gestdo e maior qualidade na prestacdo do servico.

Alias, a leitura das normas que nos diplomas legais aplicaveis fazem a distin¢do entre as
obras de melhoria e manutencdo do sistema e as obras de renovacdo e expansdo do sistema,

ndo deixam margem para ddvidas quanto a sua integragdo naquela categoria.

Assim, ndo se pode aceitar a afirmacdo segundo a qual o sistema de telegestdo constitui “um
verdadeiro novo investimento”, tanto mais que tal afirmacdo néo foi fundamentada, nem de

facto, nem de direito, pelos responsaveis, nas respectivas alegacdes.

2. Relativamente a alegada integracdo no plano geral de investimentos e execucdo pela
concessionaria, em regime de administracdo directa ou contratacdo a terceiros, convira

reafirmar o seguinte:

v aeventual integracdo no plano geral de investimentos ndo pode ser feita em violagio
do disposto na lei, que é muito clara quando dispde que os trabalhos de manutencéo e
melhoria dos sistemas cabem a concessionaria (cfr. art. 9°, n. 1 e 2 do DL n.° 379/93, de
5/11);

v a aludida execucdo dos trabalhos pela concessionaria, em regime de administragdo
directa ou contratacdo a terceiros, apenas corrobora a andlise feita no relato de auditoria,
isto é, trata-se de uma obra particular, da competéncia da concessiondria, cuja execucao
poderia ter sido levada a cabo através dos seus proprios meios técnicos e humanos ou

através de um contrato de empreitada.
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Ademais, os responsaveis reafirmaram tais conceitos, sem cuidar de fazer a sua
qualificacdo juridica ou, sequer, refutar aquela que lhe foi dada no relato de auditoria,

pelo que nos subtrai a quaisquer argumentos juridicos que possam aqui ser esgrimidos.

3. No que concerne a alegada previsdo do sistema de telegestdo no caderno de encargos e no
contrato de concessdo, sublinhe-se que apds nova e cuidada consulta de tais pecas
documentais, ndo encontramos qualquer referéncia a tal previsdo (os responsaveis ndo
fazem prova da mesma) mas, mais uma vez, se reafirma que tal previsao, a existir, também
ela violaria o disposto na lei que imputa a responsabilidade pela sua execucdo e

financiamento a concessionaria (cfr. art. 9%, n.° 1 e 2 do DL n.° 379/93, de 5/11).

4. O reconhecimento, por parte da concessionaria, de que o desconto de 3% acordado entre a
AGUAS DO SADO e a MACRAUT, “operou, obviamente, em beneficio da AGUAS DO

SADO?”, corrobora a analise e respectiva conclusao vertida no relato de auditoria.

A alegagdo segundo a qual tal desconto resultou do acordo que € feito com qualquer
subcontratado, leva-nos a salientar a contradi¢do que resulta do facto de noutras passagens do
texto das alegacBes, 0s responsaveis terem afirmado peremptoriamente que a autarquia nao
contratou a empresa AGUAS DO SADO mas, de acordo com as suas palavras, “delegou” a

realizacédo dos trabalhos, pelo que tal argumento néo colhe.

Nestes termos, mantém-se o teor das conclusdes constantes do relato de auditoria, porquanto se trata
de matéria que viola o disposto no art. 9°, n.% 1 e 2 do DL n.° 379/93, de 5/11, no art. 45°, n.° 1 e art.
46° n.° 1, al. b) da Lei n.° 98/97, de 26/08 e no ponto 2.3.4.2., al. d) do POCAL, por conseguinte,
susceptivel de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratoria, previstas
na al. b) do n.° 1 do art. 65° e art. 59° da Lei n.° 98/97, de 26/08, respectivamente.

B) Desvio da conduta 355 na Rua Jodo de Deus, Setubal

B1) Os Factos

A concessionaria dos servicos municipais de agua e saneamento, “Aguas do Sado, SA”, prop0s a

CMS, em 01/06/01, a realizacdo da empreitada referente ao desvio da conduta 355 na Rua Jodo de
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Deus, apresentando, para o efeito, memdria descritiva e justificativa, medi¢fes e orcamento que
ascende ao valor de 1 386 038%00 + IVA a taxa de 5%.

Por despacho de 12/12/01, o entdo Presidente da Camara, Manuel da Mata de Céceres, “delegou” nas
“Aguas do Sado, SA”, a execucio da presente empreitada, pelo valor de 1 386 038$00 (6 913,53€).

Posteriormente, em 02/04/02 e através do denominado “Auto de entrega de Instalagdes de Servigo
Pudblico”, a concessionaria, Aguas do Sado, SA, “... tendo levado a efeito as obras conforme
projecto aprovado, faz por este meio a sua entrega a CMS, para que fiquem integrados no

patriménio desta, de cujo imobilizado passarao a fazer parte (...).

Através de oficio datado de 03/05/02, a concessionaria enviou a autarquia uma factura emitida em
28/03/02, no valor de 6 913,53€ + IVA a taxa de 5%.

B2) O Direito

A presente empreitada, ao contrario do que se concluiu na analise anterior, constitui uma obrigacdo
legal e contratual da CMS, porquanto se trata da realizacdo de trabalhos relativos as redes da
canalizacdo, cuja manutencdo, renovacao e extensao competem ao concedente, de harmonia com o

disposto na lei e no contrato de concessao.

Com efeito, reitere-se que o art. 6° do DL n.° 147/95, de 21/06, dispde que “A retribuicdo a pagar
pela concessionaria reverte obrigatoriamente para um plano de investimento na expansdo e

renovacao dos sistemas, a cargo do municipio concedente (...)” (sublinhado nosso).

Por sua vez, em conformidade com aquele comando legal, os arts. 42° e 43° do contrato de

concessdo, acima referenciados, determinam:

“Os trabalhos de renovagao respeitantes as canalizagfes sdo da responsabilidade de concedente.
Todos os trabalhos de ampliacBes e extensdes referentes a novas canalizagGes e construcdo de novas
obras com o0 objectivo de aumentar a capacidade produtiva dos sistemas (...) sdo da responsabilidade

do concedente”.

Deste modo, imperioso se torna concluir que a empreitada em causa pertence a esfera de atribuicdes

da autarquia e, por consequéncia, os respectivos encargos foram correctamente assumidos por esta.
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Acontece, porém, que a assuncdo de tais encargos por parte da autarquia pressupde a prévia
submissdo da empreitada as normas legais reguladoras da realizacdo da despesa publica,
consagradas no DL n.° 59/99, de 02/03.

Com efeito, a adjudicacdo de uma empreitada de obra publica é obrigatoriamente precedida da
abertura de procedimento concursal, cujo tipo depende do valor estimado do contrato, nos termos do
disposto nos arts. 47° e 48° do DL n.° 59/99.

Nestas circunstancias, atento o respectivo valor, sobre a autarquia impendia a obrigacdo legal de
consultar trés entidades, no ambito do procedimento de ajuste directo, em conformidade com o

estipulado no art. 48°, n.° 2, al. d) do citado diploma legal.

Quer isto dizer que o despacho de “adjudicacdo” da empreitada a concessionaria, para além de nao
cumprir a obrigacdo legal de consulta a trés entidades, é legalmente impossivel, na medida em que
esta empresa ndo desenvolve a actividade de empreiteiro de obras publicas e, como tal, ndo é titular
de certificado de classificacdo emitido pelo IMOPPI — documento habilitante da realizacdo de obras

publicas — pelo que ndo pode ser sujeito de uma relacdo juridica de empreitada de obra publica.

Apesar de a CMS ter sido a entidade adjudicante, certo é que o contrato de empreitada foi celebrado
entre a concessionaria e 0 empreiteiro que executou a obra, posteriormente convidado pela

concessionaria.

Deste modo, e uma vez que foram preteridas formalidades essenciais relativas a nao abertura do
procedimento por ajuste directo, com consulta obrigatéria a trés entidades, a autorizacdo da
correspondente despesa é ilegal, uma vez que ndo respeitou o regime juridico das empreitadas de

obras publicas (art. 48°, n.° 2, al. d) do DL n.° 59/99, de 02/03).

A despesa foi autorizada em 12/12/01, por despacho do entdo Presidente da Camara, Manuel da Mata

de Céceres.

A presente despesa, no valor de 6 913,53€ + IVA, foi facturada a autarquia no exercicio de 2002,

néo tendo no mesmo ano ocorrido qualquer pagamento.

Relativamente a este ponto, 0s responsaveis alegaram o seguinte:
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Grupo A,DeE:

“Quanto ao DESVIO DA CONDUTA 355, consta do RELATORIO que teriam sido “preteridas
formalidades essenciais relativas a ndo abertura do procedimento por ajuste directo, com consulta
obrigatoria a trés entidades™, o que levaria a qualificar a autorizagdo da despesa realizada como
ilegal, por desrespeito do regime juridico das empreitadas de obras publicas, plasmado no Decreto-
Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, e ““que o despacho de “adjudicacdo” da empreitada a concessionaria,
para além de ndo cumprir a obrigacao legal de consulta a trés entidades, é legalmente impossivel,
na medida em que esta empresa ndo desenvolve a actividade de empreiteiro de obras publicas”,
ndo podendo ser sujeito de uma relacao juridica de empreitada de obra publica.

Com efeito, ndo consta do objecto social da AGUAS DO SADO a actividade de empreiteiro de
obras publicas, nem a AGUAS DO SADO ¢ titular de certificado de classificagdo emitido pelo
IMOPPI.

No entanto, os argumentos aduzidos no Relatério carecem de fundamentagéo.

O despacho a que o RELATORIO faz referéncia ndo é de um despacho de adjudicacdo da
empreitada a AGUAS DO SADO, mas antes um despacho que pretende dar cumprimento ao
estipulado nos artigos 44.° e 45.° do CONTRATO, isto é, a possibilidade de a CONCEDENTE
“delegar” a execucdo das obras na CONCESSIONARIA, que, por seu turno, asseguraria a
execucdo das obras em regime de administracao directa ou contratacéo a terceiros.

O despacho mais ndo é do que uma “delegacdo” por parte do CONCEDENTE, prevista quer no
CONTRATO, quer na lei, como resulta do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 147/95, de 21 de
Junho, onde se pode ler que “no caso da realizagdo de novos investimentos ndo previstos
inicialmente, cabe ao concedente decidir a modalidade da sua execucéo™.

De referir, ainda, que o orcamento de custos, obtido pela aplicacéo da lista de precos unitarios,
previamente estabelecida, faz parte dos elementos entregues ao Municipio com a apresentagdo do
projecto, tendo-se evitado, assim, o aparecimento de quaisquer custos inesperados ou lesdo dos
interesses patrimoniais do MUNICIPIO.

Nestes termos, néo se vislumbra qualquer adjudicacdo 8 AGUAS DO SADO de uma empreitada de
obras publicas, sendo certo que a AGUAS DO SADO agiu sempre nos precisos termos das
condi¢des contratualmente estabelecidas.”

Grupo B:

“No ambito do art. 45°, n.° 1 do contrato de concessdo encontra-se expressamente previsto que
“No &mbito da concretizacdo do Plano Bienal, o concedente poderd atribuir a Concessiondria a
execucao de obras a que se refere o n.° 3 do art. 44.°(...)".

Este n.° 3 do art. 44.° dispbe que: «O Plano Bienal propora o conjunto de obras que, sendo embora
da responsabilidade do concedente, poderdo, pela sua especificidade ser executadas pela
Concessionaria, em regime de administracéo directa ou contratacdo a terceiros.»

Com esta redacc¢do, o Concedente estava habilitado a decidir como decidiu sendo certo que o termo
“delegacdo’ so possa significar “atribuicdo” como consta daquele art. 45.°, n.° 1.

O regime definido contratualmente ndo colide com o principio da competéncia, ja que estamos no
dominio das relagdes contratuais onde concorrem regras de consignacao de receitas das rendas a
encargos pré-determinados, onde Concedente e concessionaria terdo de consensualizar formas de
execucdo, épocas de realizacdo e prioridade dos financiamentos tal como é proprio da tramitacdo
que preside a elaboracgédo do Plano Bienal, sua discusséo, aprovacao e concretizagcdo — art.s 44°,
48.°,4e53.°,1.3.

Acrescendo ainda que o Municipio, enquanto concedente, podera ser penalizado perante atrasos de
concretizagdo do programa de execugdo de obras calendarizado tal como consta do préprio Plano
Geral de Investimentos e, com esse atraso de execugdo, possa resultar agravamento dos custos de
operacao dos sistemas e de exploragdo por parte da Concessionaria.
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Tribunal de Contas

Por isso se sustenta a legalidade do art. 45.°, do contrato de concessdo no ambito do qual foi
decidida a dita ““delegacédo™ que nunca envolveu a adjudicacdo de qualquer empreitada com o
alcance e significado que sdo proprios do regime do decreto-lei n.° 59/99 e que é inaplicavel as
situacOes decididas a coberto do referido art. 45.° do contrato de concessao.

A celebragdo do contrato de concessao entre 0 Municipio e a Concessiondria retirou ao Municipio
0 exclusivo da decisdo quanto aoc modo e oportunidade da realizacdo do interesse publico que esta
em causa na correspondente area de actuagao.

A Concessionaria entrou, como parceiro estratégico e operativo nessa realizagdo. Por isso o
contrato de concessdo, sendo o instrumento legal disciplinador dessa parceria limitou-se, nessa
parte, a submeter a realizacdo dos investimentos a um regime de competéncias carecido de
consensualizacdo e, dessa forma, as obras assumidas pelo Municipio na sua execugdo, seja por
administracdo directa seja por empreitada nas suas varias modalidades, terdo de respeitar o
regime publico de execucéo.

Se essas mesmas obras forem “atribuidas™ a Concessionaria para execu¢ao por custos previamente
definidos através dos precos unitarios, passam a ser obras com execucdo da responsabilidade da
Concessionaria que poderd optar pela administracdo directa ou por recurso a terceiros, mas
sempre com custos a suportar pelo Municipio e nos montantes fixos que hajam resultado daqueles
precos unitarios.

Tendo sido delegada a sua execucdo na Concessionaria no ambito do art. 45.°, 1, esta obra nédo
estava sujeita ao regime publico de execugdo nem, por isso mesmo, a visto desse Venerando
Tribunal.

Quanto a ndo exigibilidade de visto houve mesmo prondncia do Tribunal de Contas, ndo quanto a
esta obra, mas outras nas mesmas condi¢des, tal como consta do oficio n.° 2235, processos n.°s
39282 e 39391/98, datado de 23.NOV.98 que se junta em anexo por fotocdpia.”

Para além do acima exposto, 0 Grupo C alega ainda:

“No Despacho de 12.12.2001 do Signatario ndo esteve em causa qualquer “adjudicacdo” com o
alcance que possa resultar deste conceito no &mbito do decreto-lei n.° 55/99. Por outro lado, mesmo
tendo sido ““‘autorizada’ a despesa, 0 certo é que nesse ano nenhum pagamento ocorreu o que, por
si sO, determinou a caducidade dessa autorizagdo como € proprio dos principios de execugdo
orcamental..

Se essas mesmas obras, tal como o permite o art. 45.°, 1 do contrato de concessdo, forem
“atribuidas™ & Concessionaria para execucdo por custos previamente definidos através dos pregos
unitarios, passam a ser obras com execugdo da responsabilidade da Concessionaria que podera
optar pela administragdo directa ou por recurso a terceiros.

Tendo sido delegada a sua execucdo na Concessionaria no ambito do art. 45.°, 1, esta obra néo
estava sujeita ao regime publico de execucdo nem, por isso mesmo, a visto prévio desse Venerando
Tribunal ainda que esta, como ““concessiondria’ possa estar sujeita a fiscalizagao sucessiva.

Acontece ainda que, quanto a nao exigibilidade de visto houve mesmo prondncia do Tribunal. de
Contas, ndo quanto a esta obra, mas outras nas mesmas condicdes, tal como consta do oficio n.°
2235, processos n.°s 39 282 e 39 391/98, datado de 23.NOV que se junta em anexo por fotocopia e
aqui se da por reproduzido.”

No que respeita aos trabalhos em presenca, 0s responsaveis alegaram sumariamente o seguinte:

1. N&o consta do objecto social da Aguas do Sado a actividade de empreiteiro de obras puablicas,

nem ela é titular de certificado de classificagdo emitido pelo IMOPPI;
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N3o se vislumbra qualquer adjudicacdo a Aguas do Sado de uma empreitada de obra publica;

O termo “delegacdo” sé pode significar “atribuicdo” como consta do art. 45.°, n.° 1 do
contrato de concessao e nunca envolveu a adjudicacdo de qualquer empreitada com o alcance
e significado que sdo proprios do regime do DL n.° 59/99, que é inaplicavel as situacdes

previstas;

A “atribuicdo” a Concessionaria para execucdo por custos previamente definidos através dos

precos unitarios, passam a ser obras da responsabilidade desta, a suportar pelo Municipio;

Tendo sido delegada a sua execucdo na Concessiondria, esta obra ndo estava sujeita ao

regime publico de execucdo nem, por isso mesmo, a visto do Tribunal de Contas;

Quanto ao visto houve mesmo pronuncia do Tribunal de Contas, ndo quanto a esta obra, mas

outras nas mesmas condigdes.

Tal como se fez no item anterior, responde-se, de seguida, ponto por ponto, as alegagdes acima

sintetizadas, nos seguintes termos:

1.

O reconhecimento, por parte da concessionéaria, de que a actividade de empreiteiro de obra
publica ndo faz parte do respectivo objecto social, nem a mesma é titular de certificado de
classificacdo emitido pelo IMOPPI, vem reforcar a tese defendida no relato de auditoria, de
gue a concessiondria ndo estd legalmente habilitada a executar empreitadas de obras
publicas que, inquestionavelmente, sdo as empreitadas feitas por conta de uma autarquia
local, enquanto entidade publica (cfr. art. 1° do DL n.° 59/99, de 02/03).

Néo se pode aceitar a afirmagdo dos responsaveis de que ndo se vislumbra qualquer
adjudicacdo a Aguas do Sado de uma empreitada de obra puablica, pois atenta a esséncia do
seu objecto, ndo pode deixar de configurar uma empreitada de obra publica, porquanto se
trata da realizagéo de trabalhos levados a cabo por uma empresa por conta de um dono de obra
publica, isto €, um processo de empreitada em que a respectiva despesa é publica, no caso

vertente, assumida e paga pela autarquia.

Neste sentido, dispde a norma do art. 1°, n.° 1 do DL n.° 59/99, de 2/03, nos seguintes termos:
“Para os efeitos deste diploma sdo consideradas obras publicas quaisquer obras de

construcdo (...) de bens imoveis (...) executadas por conta de um dono de obra publica”.

Relativamente ao facto de os responsaveis alegarem que o termo delegagdo — que, saliente-se,

aparece sempre entre aspas — sO pode significar atribuicdo, apenas nos pode suscitar o
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comentario de que nao foi atribuido a tais conceitos qualquer qualificagdo juridica, pelo que se
torna invidvel analisar o regime juridico que eventualmente poderia ser aplicado, diferente

daquele que resultou do relato de auditoria.

Seja como for, reafirma-se que tais conceitos se reconduzem a figura do contrato
administrativo (art. 183.° do CPA), na modalidade de empreitada de obra publica (DL n.°
59/99, de 02/03), cuja escolha do co-contratante deve ser precedida de concurso publico de
harmonia com o disposto nas normas que regulam a realizacdo de despesas publicas, previstas

neste diploma legal.

4. No que se refere a remessa ao Tribunal de Contas de outros processos de natureza semelhante
e de ter havido pronlncia deste Tribunal no sentido de ndo se encontrarem sujeitos a visto,
improcede a invocacdo de tal excepgdo, na medida em que, conforme jurisprudéncia uniforme
deste Tribunal, “S6 ha caso julgado quando o pedido em causa ja foi submetido a cognicado do
Tribunal e este proferiu decisdo sobre ele” (vd. Acordéos 236/92 — 22 S/SS, de 15/10, s.n./93 —
PG de 04/03, 211/96 de 17/10 e Sentenca 13/02 — 32 S/12 | de 15/07) e, cumulativamente, se

verificam os seguintes pressupostos:

a) as partes serem as mesmas, sob o ponto de vista da qualidade juridica;
b) o pedido ser o mesmo, e

c) acausa de pedir ser a mesma.

Acresce que a decisdo de visto tem caracter jurisdicional e, por isso, faz caso julgado.
Porém, no caso vertente, o Tribunal de Contas ndo apreciou a legalidade ou ilegalidade da realidade

factual que Ihe estava subjacente e dai que ndo tenha concedido nem recusado o visto pretendido.

Quer isto dizer que a legalidade ou ilegalidade dos factos “sub judice” ndo foram conhecidas ou
apreciadas por este Tribunal em sede de fiscalizacdo prévia, pelo que nada obstaria que 0s
respectivos processos, no caso de terem sido enviados ao Tribunal de Contas, este viesse a conhecer
ou decidir de forma diferente ou mesmo apreciar se a realidade que Ihe foi submetida estava ou ndo

ferida de ilegalidade.
Termos em que se mantém a analise e respectivas conclusbes constantes do relato de auditoria,
porquanto se trata de matéria que viola o disposto no art. 48° n.° 2, al. d) do DL n.° 59/99, de 02/03 e

no ponto 2.3.4.2., al. d) do POCAL.
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C) Conduta da Av. Belo Horizonte — Av. Luisa Todi

C1) Os Factos

Em reunido de 03/01/02 o 6rgéo executivo deliberou, por unanimidade, *“... de acordo com o n.° 2 do
art. 45° do contrato de concessdo”, aprovar 0 projecto e or¢camento da empreitada relativa a
“Conduta Av. Belo Horizonte — Av. Luisa Todi” e “delegar’ na concessionaria a sua execucao “...
em regime de contratacao de terceiros”, pelo valor de 510 327,50€ (102 311 478%00) + IVA a taxa

legal em vigor.

Através do denominado “Auto de entrega de instalagfes de servico publico”, de 02/04/02, a
concessionaria entregou a autarquia as obras em referéncia, para que integrassem o respectivo
patrimoénio e remeteu uma factura, emitida em 31/07/02, pelo valor global dos trabalhos
adjudicados, que ascende a 510 327,50€ + IVA a taxa de 5%.

C2) O Direito.

Em primeiro lugar, importa dizer que a realizacdo da presente empreitada compete a autarquia - na
gualidade de concedente dos servicos municipais de agua e saneamento - quer a luz das disposicdes
conjugadas do DL n.° 379/93, de 05/11 e do DL n.° 147/95, de 21/06, que determinam que 0S
trabalhos de renovacdo e extensdo do sistema cabem ao concedente, quer a luz do contrato de

concessao cujos arts. 42° e 43° determinam o seguinte:

“Os trabalhos de renovacao respeitantes as canalizacfes sao da responsabilidade de concedente;

Todos os trabalhos de ampliacGes e extensdes referentes a novas canalizac¢Ges e construcdo de novas
obras com o0 objectivo de aumentar a capacidade produtiva dos sistemas (...) sdo da responsabilidade

do concedente.

Mas tal premissa acarreta, inelutavelmente, para a autarquia, a obrigacdo legal de submeter a
realizacdo da empreitada as normas concursais de realizacéo da despesa publica, plasmadas no
DL n.° 59/99, de 02/03, mais especificamente, a norma vertida no art. 48°, n.° 2, al. a), que, em
funcéo do valor do contrato, determina a abertura de concurso publico ou limitado com publicacéo

de anuncio.
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Né&o obstante tal vinculagdo legal, a Camara Municipal “delegou” a realizagdo da empreitada na
concessionaria, sendo certo que esta empresa ndo desenvolve a actividade de empreiteiro de obra
publica e, por conseguinte, ndo pode ser sujeito de uma relagdo contratual de empreitada de obra

publica.

Nesta conformidade, para além do acto de adjudicacéo a concessionaria carecer em absoluto de
base legal, conclui-se pela pretericdo de uma formalidade essencial do contrato de empreitada,

relativa a ndo abertura de concurso publico ou limitado.

Acresce, ainda, que o valor do contrato exigia a sua submissédo ao visto do Tribunal de Contas,
no ambito da sua competéncia de fiscalizagdo prévia dos “Contratos reduzidos a escrito de obras
publicas (...) bem como outras aquisicGes patrimoniais que impliqguem despesa’, nos termos das
disposicGes conjugadas do art. 46°, n.° 1, al. b) e art. 114° n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26/08.

Assim, conclui-se que a autorizacdo da despesa (ocorrida em 03/01/02) referente a presente

empreitada € ilegal, por trés ordens de razdes:

a)  Impossibilidade legal da adjudicagédo a Concessionaria;

b)  Pretericdo de uma formalidade essencial, relativa & ndo abertura do procedimento

concursal;

C) N&o submisséo do contrato a fiscalizagédo prévia do Tribunal de Contas.

Em consequéncia, ndo foi respeitado o disposto na al. d) do ponto 2.3.4.2.do POCAL.

Para além da questdo relativa ao contrato de empreitada que, por se tratar de um contrato
administrativo, esta sujeito as regras do concurso publico (art. 183° do CPA e art. 48° do DL n.°
59/99) e, por exceder o montante definido anualmente — art. 79° da Lei n.° 109-B/2001, de 27/12 e
Portaria n.° 88/2002, de 28/01 - esta sujeito ao visto de Tribunal de Contas (art. 114, n.° 4 da Lei
98/97) importa conhecer 0s moldes em que a concessiondria realizou a obra, tanto mais que néo

tem por objecto a realizacdo de empreitadas de obras publicas.

Assim, solicitaram-se a concessionaria elementos contabilisticos que demonstraram 0s seguintes

factos:
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» aquisicdo de bens e servigos a terceiras entidades;

» ndo correspondéncia entre o valor global daqueles bens e servicos, debitados a
concessionaria pelos respectivos fornecedores e o valor da factura emitida pela

concessionaria & Camara Municipal.

VALORES FACTURADOS A CONCESSIONARIA E CUSTOS POR ELA SUPORTADOS

ENTIDADES MAO-DE-OBRA / BENS VALOR TOTAL
CONDUSET Aquisicao de bens 42 535 353%00
ARLINDO FERO Mao-de-obra 18 928 092$00
CONSORCIO ZAGOPE/EDIFER/ETERMAR M@ao-de-obra 3000 000$00
AGUAS DO SADO, SA Mao-de-obra/ Viaturas/equipamento 18 934 215$00

TOTAL 83 397 660$00

Na verdade, a concessionaria, na realizacdo da empreitada que lhe foi “delegada’ pela autarquia,
assumiu um custo global de 415 985,80€ (83 397 660$00), onde se integram os prdprios bens e

servicos afectos a empreitada.

Né&o obstante, facturou a autarquia a importancia de 510 327,50 (102 311 477$00), de que resulta
uma diferenca, para mais, de 94 341,70 (18 913 812$00).

O valor facturado a autarquia corresponde ao valor da proposta apresentada pela concessionéria
aquela (510 327,50), a qual foi elaborada de acordo com o disposto no art. 45°, n.° 1, do contrato de
concessdo, que diz o seguinte: “No &mbito da concretizacdo do PLANO BIENAL, o concedente
podera atribuir & Concessiondria a execucdo de obras (...) as quais serdo realizadas pelos custos
constantes da lista de precos unitarios que, para o efeito, ser& anualmente proposta pela

concessionaria ao concedente (...).”

Todavia, a presente clausula é ilegal, na medida em que pressupfe a atribuicdo de competéncia a
concessionaria para realizar empreitadas de obras publicas, quando é consabido que a competéncia
nao se presume, antes “... é definida por lei ou por regulamento ...”, de harmonia com o principio

da legalidade da competéncia, consagrado no art. 29° do CPA.

Por outro lado, e a luz do mesmo principio, a competéncia “... é irrenunciavel e inalienavel, sem

prejuizo do disposto quanto a delegacdo de poderes e a substituicdo™ (art. 29° do CPA).
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Por conseguinte, a presente clausula do contrato de concessdo contraria o principio da
legalidade da competéncia, em virtude de pretender atribuir & concessionaria uma competéncia ndo
reconhecida por lei e, correlativamente, renunciar ou alienar uma competéncia da autarquia que lhe é
atribuida por lei para adjudicar as empreitadas de obras publicas, na qualidade de dona da obra (cfr.
art. 1°e 3°, al. d) do DL n.° 59/99).

Em face do exposto, a autarquia apenas poderia delegar na concessionaria os poderes de conducéo
dos procedimentos concursais tendentes a adjudicacdo da empreitada da obra publica que, para
todos os efeitos legais e contratuais, pertence a esfera de competéncia do respectivo érgdo executivo
(cfr. art. 6° do DL n.° 147/95, de 21/06, e arts. 42° e 43° do contrato de concesséo).

Aliés, refira-se que a falta de competéncia legal da concessionaria para realizar empreitadas de obras
publicas encontra eco no facto de recorrer a terceiros para a realizagdo dos respectivos trabalhos, pelo

gue a sua intervencao ndo se pode traduzir na prestacao de trabalhos remunerados.

Neste caso particular, a cobranca a autarquia de um valor superior aquele que resulta da soma dos
custos parciais apresentados pelos diferentes empreiteiros ou fornecedores, configurara — a ser pago -
um pagamento indevido por falta de contraprestacdo efectiva, no valor de 94 341,70
(18 913 812%$00).

A deliberacdo de adjudicacdo da presente empreitada a concessionaria, foi tomada em reunido do
6rgdo executivo de 03/01/02 e foi aprovada pelos seguintes membros em fun¢des no periodo de 01 a
06/01/02:

Manuel da Mata de Céceres
Manuel Joaquim Pisco Lopes
Ana Isabel Luis Alves Ribeiro
Jodo José Mota Ramos

Regina Maria Machado Marques
Francisco Ventura Soares Feio
Jodo Manuel Chaleira Damas
Duarte Baptista Machado

Maria Teresa Mourdo de Almeida
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No exercicio de 2002 n&do foram efectuados pagamentos.

Os alegantes afirmam que:

Grupo A,DeE:

“No que & CONDUTA DA AVENIDA BELO HORIZONTE — AV. LUISA TODI diz respeito, mais
uma vez € mencionado no relato que se trata de uma adjudicagéo ilegal a AGUAS DO SADO, uma
Vez que esta ndo prossegue a actividade de empreiteiro de obras pablicas.

Vale aqui o que anteriormente foi dito, quanto ao DESVIO DE CONDUTA 355, ou seja, 0
MUNICIPIO n&o adjudicou a AGUAS DO SADO a referida empreitada, antes delegou a sua
execugao nos termos do estipulado no CONTRATO.

Mas, quanto a este ponto, o relato introduz dois novos pontos que cumpre analisar: (i) a ndo
submissdo do contrato de empreitada a fiscalizacdo prévia do TRIBUNAL DE CONTAS, (ii) e uma
alegada ilegalidade de uma clausula inserta no CONTRATO.

N&o obstante se tratarem de dois pontos aparentemente diversos, impde-se que 0S mesmos sejam
tratados em conjunto, uma vez que se encontram estritamente relacionados.

A estipulacdo contratual em causa consta do n.° 1 do artigo 45.° do CONTRATO, onde se pode ler
gue “no ambito da concretizagdo do PLANO BIENAL, o concedente podera atribuir a
Concessionaria a execucdo de obras (...) as quais serdo realizadas pelos custos constantes da lista
de precos unitarios que, para o efeito, ser4 anualmente proposta pela CONCESSIONARIA ao
CONCEDENTE (...).

Como ja atras foi referido, a AGUAS DO SADO e o MUNICIPIO, acordaram na elaborag&o anual
de uma lista de pregos unitarios, através da qual os custos das obras eram fixados, permitindo,
deste modo, assegurar toda a transparéncia de custos e diminuindo ao minimo 0s riscos
patrimoniais do MUNICIPIO.

A referida lista vem sendo pontualmente cumprida, permitindo ndo s6 uma execugdo criteriosa dos
trabalhos, como também o cumprimento total do CONTRATO.

De acordo com o relato, o n.° 1 do artigo 45.° do CONTRATO ¢ ilegal, por violar o artigo 29.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, “na medida em que pressupGe a atribuicdo de
competéncia a concessionaria para realizar empreitadas de obras puablicas”, quando a AGUAS DO
SADO ndo esta para tal legalmente habilitada.

Quando 0 CONTRATO prevé a delegacdo na AGUAS DO SADO da execucio das obras a realizar
no ambito da CONCESSAO, fa-lo nos termos do seu artigo 44.°, n.° 3, isto é, em regime de
administracdo directa (caso a AGUAS DO SADO possua meios para assegurar a efectiva
realizaco das obras) ou em contratagio a terceiros (nos casos, como este, em que a AGUAS Do
SADO néo esta habilitada a executar, mas assegura a execucao através de terceiros).

O artigo 45.°, n.° 1, ndo pode ser lido isoladamente, mas antes em harmonia com as restantes
clausulas contratuais.

O PLANO BIENAL e a lista de precos unitarios ndo procuraram atribuir & AGUAS DO SADO
competéncias que a mesma nao possui.

Aqui chegados, podemos refutar a tese da pretericdo de submissdo, do contrato de empreitada em
causa, a fiscalizacdo prévia do TRIBUNAL DE CONTAS.

As obras realizadas ao abrigo do PLANO BIENAL e da lista de precos unitarios, eram financiadas
pelo MUNICIPIO ao abrigo do disposto no artigo 44.°, n.° 4 do CONTRATO, onde se estipula que
“0 CONCEDENTE assumira a responsabilidade do respectivo financiamento, reservando para tal e
de forma definitiva os fundos provenientes da retribuicio da CONCESSAO paga pela AGUAS DO
SADO.
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Ora, na vigéncia da presente CONCESSAO, o Exmo. Senhor PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SETUBAL resolveu submeter a fiscalizacdo prévia do TRIBUNAL DE CONTAS
dois processos abrangidos pelo PLANO BIENAL e pela lista de pregos unitarios.

Na altura, e através do oficio n.® 2235, de 23 de Novembro de 1999 (que se junta como Doc. 1),
entendeu 0 TRIBUNAL DE CONTAS ““devolver 0 processo uma vez que 0 mesmo nao esta sujeito a
fiscalizacdo prévia, porquanto a documentacéo recebida é consequéncia das clausulas contratuais
inseridas num contrato de concesséo, o qual, por ndo implicar despesa para o patrimonio publico,
nao estava sujeito a fiscalizagdo prévia”, acrescentando ““( que as obras serdo custeadas pela
remuneracgdo recebida pela Cadmara no &mbito do contrato de concessdo, pelo que ndo ha despesa
nova (destacado nosso).

Dado o sistema de financiamento das obras'através da remuneracéo recebida, as mesmas n&o
geravam despesas novas no que ao MUNICIPIO dizia respeito, pelo que ndo era necessaria a
fiscalizagéo prévia do TRIBUNAL DE CONTAS.”

GrupoBeC:

“Com todo o respeito pela posicéo expressa no Relatdrio, nao se concorda com a leitura feita sobre
as disposi¢des dos decretos-leis n.°s 379/93 e 147/95 e art.°s 42.° e 43.° do contrato de concesséo
segundo a qual a “execu¢do material’ desta obra estaria exclusivamente reservada ao Municipio.

“Sao da responsabilidade do concedente” ndo significa exclusividade na execucdo. Significa sim
responsabilidade financeira pela sua execugdo seja quem for e Entidade executante.

Supomos ser esta a leitura correcta no seguimento da obrigacdo do Municipio, afirmada em
diferentes sedes do contrato de concessdo, de consignar a essas responsabilidades o produto das
rendas pagas pela Concessionaria. O regime de financiamento ¢ taxativo, O regime de execucao é
maleavel e dependente do que permite a lei e resulta do clausulado contratual, com particular
realce para o que consta designadamente dos art.®s 21.°, 25.°, 42.°, 43° 44°,64.°, 2, etc.

N&o estamos perante umas quaisquer obras municipais em que todas as opgles caibam em
exclusivo ao Municipio. Trata-se de obras de responsabilidade financeira municipal, mas que em
termos de prioridades e oportunidade de execucéo e por isso, de financiamento, obriga o0 Municipio
a consensualizar a sua posicdo com o estado fisico dos sistemas concessionados, 0s seus niveis de
resposta as necessidades da populacéo e, até a concertar-se com a estratégia da exploragdo desses
sistemas, adoptada pela Concessionaria, tudo isto expresso bianualmente através da proposta de
Plano Bienal.

A propria inclusdo dessas obras em Plano de Actividades e a sua previsao em Orcamento do
Municipio s&o condicionados pelo que a Concessionaria propuser através do Plano Bienal — art.®
44.° do contrato de concessao.

Sendo certo que, como em qualquer contrato puablico, também o contrato de concessdo é
instrumento de harmonizacdo de interesses e de prosseguimento de objectivos distintos, as obras
gue ao Municipio caiba financiar sdo obras a entregar a Concessionaria como condi¢éo de boa
realizacdo do interesse dos consumidores e, paralelamente, de garantias de exploracdo econémica
que viabilize a amortizacéo e retribuicdo dos capitais investidos.

Dessa forma as obras ““de responsabilidade do Municipio” podendo, nos termos contratuais, ser
“atribuidas™ (art. 45° 1) embora o termo adoptado na deliberacdo em causa haja sido o de
“delegada”, logo que o sejam e apds definidos os custos de forma objectiva por recurso a “lista de
precos unitarios”, passam a ficar sujeitas ao regime de execucdo que a Concessionaria é
consentido: ““em regime de administracéo directa ou contratacéo a terceiros».

N&o ocorre neste procedimento qualquer “adjudicacdo” de empreitada de obra publica e por isso
carece de fundamento a invocacgdo do regime do decreto-lei n.° 59/99, de 02.03 e a referéncia a néo
qualificagdo da Concessionaria como “‘empreiteira de obra publica™ que, na verdade ndo é nem
como tal foi alguma vez considerada.
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Tribunal de Contas

Da mesma forma, ndo podera ser afirmada a ilegalidade das despesas autorizadas sem que antes
seja demonstrada a ilegalidade das clausulas contratuais que suportam o procedimento de
“atribuicdo™ da execugdo das obras em causa ja que todas essas actuagdes se desenvolvem sobre
pressupostos formais e legais que ndo podem ser ignorados.

Acontece ainda que, quando o Municipio apresentou para visto do Tribunal de Contas, o
procedimento de “atribuicdo” da execucdo dessas obras, este se pronunciou no sentido de tal
procedimento ndo estar sujeito a visto — oficio n.° 2235, de 23.NOV.99, que se anexa.

Por fim, também ndo podemos aderir a tese sustentada pelo Relatorio segundo a qual teria sido
reconhecida ““competéncia” a Concessionaria para realizar “‘empreitadas de obras publicas™. Em
nenhum passo do procedimento de atribuicédo da obra esteve presente tal propdsito, que os proprios
termos em que se expressou nao consentem.

Por isso a conclusdo do Relatério sobre a ilegalidade da Clausula contratual no ambito da qual se
processou a atribuicao da obra ndo pode prevalecer por falta de correspondéncia quer de contetdo
dispositivo quer da sua aplicacéo.

O custo final de execucéo das obras atribuidas a Concessionaria no ambito do art.® 45° n.° 1 nédo
releva nas relacdes entre Municipio e Concessionaria. Na verdade, por aplicacdo dos precos
unitarios contratados (art.° 45.°, 1) Municipio e Concessionaria ajustam o custo final a suportar
pelo or¢camento municipal com a obra em causa.

A partir dai fica admitido que a Concessionaria podera optar pela execugdo por administracio
directa se para isso dispuser de meios humanos e técnicos capacitados ou recorrer a terceiros,
sendo certo que, qualquer que seja o custo final de execugdo, por excesso ou por defeito, so tera
direito a facturar ao Municipio o valor de custo estimado por aplicacao dos precos unitarios.

N&o podera, por isso, colocar-se, como surge no Relatdrio, a hipotese de “pagamento indevido por
falta de contraprestagdo efectiva”, da mesma forma que, em situagéo inversa, a Concessionaria
nunca seré reconhecido o direito a diferencas por excesso de custos de execucéo. Nesta modalidade
0s riscos de execucao correm, exclusivamente, por conta da Concessionaria.”

No ambito da presente empreitada, 0s responsaveis alegaram, em sintese, o seguinte:

1. O municipio nao adjudicou a AGUAS DO SADO a referida empreitada, antes delegou a

sua execucdo nos termos do estipulado no contrato;

2. N&o pode ser afirmada a ilegalidade da despesa autorizada sem que antes seja demonstrada
a ilegalidade das clausulas contratuais que suportam a “atribuicdo” da execucéo das obras,

ja que se desenvolvem sobre pressupostos formais e legais que ndo podem ser ignorados.

3. N&o ocorre qualquer “adjudicacdo” de empreitada de obra publica e por isso carece de
fundamento a invocacdo do regime do DL n.° 59/99, de 02/03 e a referéncia a nédo

qualificagdo da Concessionaria como “empreiteira de obra pablica”;

4. Né&o pode, por isso, colocar-se, como surge no relato, a hipétese de “pagamento indevido

por falta de contraprestacdo efectiva”;
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Face ao teor das alega¢des constantes dos pontos 1., 2. e 3. supra referenciados, coincidentes com as
alegacdes feitas no item anterior, reproduzimos aqui, mutatis mutandis, as apreciacdes feitas nesse
mesmo item, relativo a empreitada de “Desvio da conduta 355 na Rua Jodo de Deus, Setlbal”,
sublinhando-se em especial a ndo submissdo do contrato de empreitada ao visto do Tribunal de

Contas, uma vez que 0 seu montante assim o exigia.

No que diz respeito ao “pagamento indevido por falta de contraprestacdo efectiva”, que 0s
responsaveis consideram ndo se verificar, em virtude da “atribuicdo™ das obras a concessionaria “se
desenvolver sobre pressupostos formais e legais que ndo podem ser ignorados™, tal argumento ndo
procede, desde logo, porgue o alegado conceito de atribuicdo mantém-se vazio de contelido juridico
e, ainda, porque os alegados pressupostos formais e legais em que se desenvolveu o processo, ndo
foram objecto de especificacdo e fundamentacdo, impedindo-nos, assim, de acolher a sua eventual

consideragé&o.

Assim, reafirma-se a analise feita no relato de auditoria e respectivas conclusdes, isto €, a ilegalidade
da autorizacao da despesa correspondente, dada a violagdo das normas reguladoras da realizagéo da
despesa publica, plasmadas no art. 48°, n.° 2, al. a), do DL n.° 59/99, de 02/03, da al. d) do ponto
2.3.4.2 do POCAL e do art. 46° n.° 1, al. b) da Lei n.° 98/97, de 26/08, sendo a situacdo susceptivel
de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do art. 65° da Lei n.°
98/97, de 26/08.

2.3.13.2. Rendas das Instalagdes

O art. 3° n.° 4 do contrato de concessdo dispde que “... as actuais instalacdes dos servicos centrais

dos SMS serao utilizadas pela concessionaria mediante pagamento de renda mensal”’.

Contudo, constatou-se que a concessionaria, Aguas do Sado, SA, ndo efectuou o pagamento de tais
rendas, nem tdo-pouco a autarquia encetou quaisquer diligéncias no sentido de estipular o valor da

renda mensal e exigir da concessionaria 0 pagamento da mesma.

Referem os responsaveis nas suas alegacoes:
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Grupos A, DeE:
“Os “servicos centrais dos SMS” encontravam-se instalados na Praca do Brasil, n.° 17, em
Setubal, sendo que essas instalagdes ndo eram, nem nunca foram, propriedade do MUNICIPIO.

Alguns meses ap0s o inicio da exploragio, a AGUAS DO SADO resolveu transferir a sua sede e 0s
designados “‘servigos centrais™ para diferente local de Setubal, tendo comunicado ao MUNICIPIO
0 seu proposito de denunciar o contrato de arrendamento com a entidade proprietaria do prédio.

O MUNICIPIO declarou ent&o o seu interesse em substituir a AGUAS DO SADO nessa utilizagéo,
para ali instalar diversos servicos municipais, 0 que aconteceu apds negociar com a entidade
proprietaria as condi¢des.

E essa, ainda hoje e ao que se presume, a situagao existente.

Enquanto utilizou tais instalacdes, a AGUAS DO SADO sempre assegurou, perante a entidade
proprietaria do edificio, 0 pagamento das rendas correspondentes.

Por isso, a este respeito, nunca ocorreu qualquer incumprimento contratual por parte da AGUAS
DO SADO, néo havendo nada a restituir, nem legalidade a repor.

GruposBe C:

“O estabelecido no art.® 3.°, n.° 4 do contrato de concessao traduz uma mera cautela do Municipio
no sentido de, no final da concesséo, ter assegurado o direito a retomar o arrendamento sobre as
instalacGes onde, no momento da concessdo, funcionavam 0s servi¢os centrais, administrativos e
técnicos, dos servigos municipalizados concessionados.

Aconteceu, porém, que a Concessionaria optou por deslocar 0s servicos e a sua sede social para
diferentes instalagdes e comunicou a intencdo de deixar aquelas, o que o Municipio aceitou
acertando com a Entidade proprietaria do prédio a continuidade do arrendamento para ali instalar
diferentes servigos municipais.

A partir dai 0 Municipio assumiu o pagamento das rendas em causa.

Por isso ndo ocorreu qualquer falta de cobranga de rendas, tanto mais que o edificio nem sequer é
propriedade do Municipio.”

Face ao exposto, nada mais ha a acrescentar.

2.3.14. Protocolo celebrado entre a CMS e os promotores do Plano de pormenor da Q.ta Vale da

Rosa

2.3.14. 1. Os Factos

Em reunido de 29/02/00, o 6rgdo executivo deliberou mandar elaborar o Plano de Pormenor da
Quinta de Vale da Rosa, tendo em vista a alteracdo da classificacdo de espaco urbanizavel destinado
a induastria, para espaco urbanizdvel de média densidade destinado a habitacdo, permitindo a

reabilitacdo urbana da area em apreco.

-103 -



Mod. TC 1999.001

Considerando este Plano de Pormenor, cuja elaboracdo foi assumida por uma entidade particular
interessada na reabilitacdo do espaco com vista a futura edificacdo para fins habitacionais/comerciais
(Pluripar, SGPS) o 6rgdo executivo veio a aprovar por unanimidade, em reunido de 03/01/02, a
minuta de um Protocolo a celebrar entre a CMS e esta sociedade, na qualidade de promotora do

acima citado Plano de Pormenor.

Nesta reunido do 6rgdo executivo estiveram presentes 0s seguintes membros:

Manuel da Mata de Céaceres
Manuel Joaquim Pisco Lopes
Ana Isabel Luis Alves Ribeiro
Jodo José Mota Ramos

Regina Maria Machado Marques
Francisco Ventura Soares Feio
Jodo Manuel Chaleira Damas
Duarte Baptista Machado

Maria Teresa Mourdo de Almeida

Tal Protocolo, celebrado em 2002 (ndo € indicado o0 més e o dia) rege-se pelas clausulas seguintes, na

parte que aqui releva:

» A Pluripar “... obriga-se, através das suas representadas, a elaborar o projecto bem como

a construir o Estadio de Futebol” que integra a cidade desportiva” (sublinhado nosso);

»  “A obrigacdo de construcéo do Estadio de Futebol tera como limite pecuniério o valor de
2 200 000 000$00 (10.970.550 €) beneficiando o segundo outorgante de uma redugdo

equivalente no montante das taxas e licencas que lhe forem liquidadas no ambito das

operacdes de urbanizacéo e de edificacdo (sublinhado nosso).

Tendo em vista a melhor compreensdo das clausulas insertas neste Protocolo, refira-se que o Plano
de Financiamento do Plano de Pormenor, que ascende ao valor global de 54 216 837,43€ e cujas
principais componentes dos custos respeitam a urbanizacdo geral, parques, zonas verdes e
equipamentos, determina a atribuicdo nominal dos investimentos, distribuindo a responsabilidade

pelos quatro principais agentes investidores, do seguinte modo:

™ o Estadio municipal de futebol.
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Un: EUROS
MUNICIPIO DE CONCESSIONARIOS | PRIVADOS ORGANISMOS
SETUBAL PUBLICOS

25175 826,26 1412 595,65 12 295 368,16 15 333 047,36 54 216 837,43

Importa ainda realcar que o Plano de Pormenor obteve parecer desfavoravel da Direccdo-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), em virtude de ndo reunir
condicdes para ser submetido a ratificacdo pelo Governo, que se prendem, precisamente, com a falta
de mecanismos de perequacdo de beneficios e encargos, enquanto parte integrante do contedo
material de um Plano de Pormenor (cfr. al. g) e h) do n.° 1 do art. 91° do DL n.° 380/99, de 22/09).

2.3.14.2. O Direito

Atenta a matéria de facto supra enunciada, comecamos por realgcar que no presente protocolo a
empresa Pluripar, SGPS, obrigou-se a elaborar o projecto bem como a construir o Estadio de Futebol
gue integra a cidade desportiva - cujos encargos cabiam a autarquia, de acordo com o plano de
financiamento do Plano de Pormenor, dado tratar-se de um investimento que integrard o patrimoénio
da autarquia — até ao limite pecuniario de 10 973 550€, beneficiando, em contrapartida, de uma
reducdo equivalente no montante de taxas e licencas que lhe vieram a ser liquidadas no &mbito das

futuras operacdes de urbanizacéo e de edificacdo.

Quer isto dizer que embora a execucdo do estadio de futebol seja levada a cabo pela Pluripar, a

autarquia suporta 0s respectivos Custos nos seguintes termos:

x Indirectamente, através da ndo cobranca das taxas devidas pela realizacdo das obras
particulares de urbanizagdo e de edificacdo, levadas a cabo pela Pluripar, até ao limite de
10 973.550¢;

x Directamente, através da assun¢do e pagamento da despesa realizada com a mesma

empreitada, para além daquele limite pecuniario.

Porém, os custos das obras de infra-estruturas gerais, equipamentos e espacos verdes, que

consubstanciam as principais componentes do Plano de Pormenor, cujo valor global ascende a
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54 216 837,43€, foi distribuido pelos quatro principais agentes investidores nos termos do disposto
no respectivo Plano de Financiamento (identificados no quadro anterior), ndo podendo um protocolo
alterar os pardmetros de realizagdo e financiamento de tais investimentos, cuja aprovacao e

homologacdo cabem a Assembleia Municipal e ao Governo, respectivamente.

De resto, a distribuicdo perequativa dos beneficios e encargos resultantes de um Plano de
Pormenor impende ope legis sobre as entidades pulblicas e privadas, através dos sistemas de
compensagdo ou colaboracdo, de harmonia com o principio que estipula que “A execucdo dos
sistemas gerais de infra-estruturas e equipamentos publicos determina para os particulares o dever
de participar nos seu financiamento (cfr. art. 118° n.° 3, 119° 122° e 123° do DL n.° 380/99, de
22/09).

E a prossecucdo do principio constitucional da igualdade, numa perspectiva de ordenamento do
territério, que obriga a procura de mecanismos de justa reparticdo de beneficios (autorizagdes
administrativas para lotear e construir) e de encargos (custos das infra-estruturas e equipamentos
publicos) (cfr. arts. 13°, 65° e 266° da CRP).

No que respeita aos encargos dos promotores (entidades privadas) sublinhe-se que se dividem em trés
vertentes: realizacdo de obras de urbanizacdo, cedéncia de terrenos e pagamento das taxas
urbanisticas devidas pela realizacdo de obras de urbanizagdo e de edificacdo (arts. 43°, 44°, 116°, n.°
1e2do DL n.°555/99, de 16/12).

As taxas directamente relacionadas com o fendmeno urbanistico sdo de dois tipos (arts. 16°, als. c) e
d) e 199, als. a) e b) da Lei n.° 42/98, de 06/08 e arts. 3° e 116° do DL n.° 555/99, de 16/12)®:

as taxas pelas licencas de loteamento e de construcdo, que funcionam como contrapartida
pela prestacdo de um servico publico correspondente a apreciacdo do processo e remocao

do limite legal a liberdade de edificagéo;

as taxas pela realizacdo de infra-estruturas urbanisticas que funcionam como contrapartida
aos investimentos municipais na construcdo de infra-estruturas, equipamentos e espagos

verdes

® Jorge Carvalho e Fernanda Paula Oliveira, “Breve Reflexdo sobre taxas urbanisticas em Portugal”, 1999
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Nos termos do art. 237°, n.° 2 da CRP, conjugado com o art. 53° n.° 2, al. h) da Lei n.° 169/99, de
18/09, o exercicio dos poderes tributarios é da exclusiva competéncia da respectiva Assembleia
Municipal que, tendo um poder tributario derivado, pode instituir taxas e demais impostos cuja

receita lhes é legalmente devida.

Por outro lado, e de acordo com o art. 106°, n.° 3 da CRP, as reducdes e isencfes fiscais tém de ser

estabelecidas por lei, pelo que a sua incidéncia tem de constar taxativamente da lei.

O mesmo é dizer que por imperativo do principio da legalidade tributaria, devem ser
determinados por lei os elementos essenciais do imposto, designadamente “a incidéncia, a taxa, os
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes™. Verifica-se assim, a “tipicidade ou enumeracao

taxativa dos tributos”.

Sendo certo que sdo receitas tributarias todas as receitas coactivamente impostas, umas sem
contraprestacdo (impostos) e outras com contraprestacdo (taxas e tarifas), devemos chamar a colacédo
a norma do art. 30° n.° 2 da Lei Geral Tributaria (DL n.° 398/98, de 17/12) que postula que “O
crédito tributario é indisponivel, s6 podendo fixar-se as condi¢des para a sua redu¢do ou extingao,

com respeito pelo principio da igualdade e da legalidade tributaria”®.

Vigora, assim, no ambito da lei fiscal, o “principio da indisponibilidade dos créditos tributarios”
segundo o qual a Administracdo encontra-se obrigada a cobrar o0s impostos e taxas que
legalmente sdo devidos pelos contribuintes, ndo podendo renunciar aos mesmos sendo através de

uma abertura normativa para tal.

No ambito da matéria que ora nos ocupa, concluir-se-a entdo que as taxas municipais e as respectivas
reducdes e isencdes carecem de habilitacdo de lei ordinaria, postulando o art. 2° n.° 4 da Lei n.°
42/98, de 06/08, que “Sao nulas as deliberacdes de qualquer 6rgdo dos municipios ou freguesias que

envolvam o exercicio de poderes tributarios (...) ndo previstos na lei”.

Que assim é, demonstra-o ainda o facto de a lei que regula o regime juridico das operacdes
urbanisticas prever, no ambito da reapreciacdo de pedido que foi objecto de projecto de
indeferimento, que a autarquia e o particular celebrem um contrato onde este assume a execu¢do das

infra-estruturas urbanisticas ou 0s respectivos encargos e, nessa medida, beneficiar de uma “...

© (Vide Prof. Teixeira Ribeiro, Li¢Bes de Finangas Publicas e Prof. Braz Teixeira, Direito Fiscal)
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reducéo proporcional das taxas por realizagdo de infra-estruturas urbanisticas, nos termos a fixar
em regulamento municipal” (cfr. art. 25°, n.° 3, do DL n.° 555/99, de 16/12, com a redaccdo dada
pelo DL n.° 177/01, de 4/06).

Assim, a analise que precede, feita a luz dos principios e normas de direito aplicaveis ao caso

vertente, levam-nos a extrair duas conclusdes, a saber:

Sobre a Pluripar, enquanto entidade promotora do Plano de Pormenor, impende a
obrigacédo legal de participar no financiamento dos respectivos encargos que, de acordo
com o plano de financiamento, ascende ao valor global de 12 295 368,16€, bem como a
obrigacao legal e regulamentar de pagar as taxas urbanisticas devidas pelas licencas

de loteamento e de construcao e pela realizacdo de infra-estruturas urbanisticas.

Sobre a autarquia impende a obrigacdo legal de participar na execuc¢do das infra-estruturas
que lhe sdo devidas que, de acordo com o plano de financiamento do Plano de Pormenor
ascende ao valor global de 25 175 826,26, bem como impende a obrigacdo legal de

cobrar as taxas urbanisticas que Ihe sdo devidas por lei e regulamento municipal.

Neste contexto, a reducdo tributaria até ao limite de 10.970.550€, prevista no presente Protocolo,
encontra-se ferida de ilegalidade por falta de competéncia e violacdo dos principios da legalidade e
igualdade tributérias. As regras juridicas fiscais devem ser fixadas por lei e a igualdade de todos 0s
cidaddos face aos encargos publicos impede que certos contribuintes possam beneficiar de um
tratamento de favor (cfr. art. 95 n.° 2, al. a) da Lei n.° 169/99, de 18/09, art. 2° n.° 4, da Lei n.°
42/98, de 06/08 e ainda do art. 133°, n.° 1 do CPA).

Acresce ainda que a autarquia, em virtude de assumir os custos relativos a construcao do estadio de
futebol (mesmo através da eventual ndo cobranca das taxas de urbanizacdo e edificacdo), tornava-se
para todos os efeitos legais, a dona da obra que, por sua vez, assumia a qualificacdo juridica de
empreitada de obra publica e, como tal, ficava subordinada ao cumprimento das disposicGes legais

reguladoras da realizacdo de despesas publicas (DL n.° 59/99, de 02/03).
Com efeito, sendo certo que as obras a cargo das autarquias locais constituem obras publicas que

podem ser realizadas por administracdo directa até determinado montante e por empreitada, nos

demais casos, é evidente que a construcdo do estadio de futebol, a cargo da autarquia, estava
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legalmente sujeita a abertura de concurso publico ou limitado com publicacdo de anincio, em
cumprimento do disposto no art. 48°, n.° 2, al. a) do DL n.? 59/99, de 02/03.

Alids, ndo seria o facto de as obras serem levadas a cabo pelos promotores, como pretende o
Protocolo, que lhes retiraria a natureza publica e as subtrairia ao regime juridico das empreitadas de
obras publicas, uma vez que o seu financiamento sempre seria publico e assumido pela autarquia

através da reducdo das taxas urbanisticas que Ihe eram devidas.

Para além da andlise do fim subjacente a intencdo das partes (vontade real e declarada), vertida nas
clausulas do presente Protocolo, cuja ilegalidade foi demonstrada, mostra-se também pertinente
analisar os aspectos que nos parecem controvertidos e que resultam directa e imediatamente da

natureza do protocolo enquanto patologia juridica de negotium.

Na verdade, a questdo que se coloca é a de saber se o titulo juridico adequado para o fim querido

pelas partes é o protocolo ou se, na verdade, a lei impde algo diferente do figurino escolhido.

Em rigor, os protocolos sdo acordos informais celebrados entre a Administracdo e os particulares,
gue se posicionam a um nivel infra ou para-juridico, dele apenas resultando obrigac6es de meios ou
de pura diligéncia, em que o devedor ndo ¢é obrigado a obter um resultado preciso mas apenas a

empregar a diligéncia necessaria no sentido da obtencéo desse resultado.

O credor de uma obrigacdo deste género ndo pode responsabilizar o seu devedor por inexecucdo ou
deficiente execucdo, a ndo ser que prove que este Gltimo actuou negligentemente, cometendo um erro
indesculpavel ou ndo utilizando todos os meios prometidos. Sdo tidas como obrigacdes sem sanc¢ao,
no sentido de que em boa verdade, ndo pode ao outorgante ser imputado incumprimento, por
inexisténcia de um verdadeiro e proprio cardcter vinculativo face a natureza da obrigacdo

assumida.®®

A Lei n.° 169/99, de 18/09 vem, no seu art. 67°, prever a possibilidade de recurso a tais modelos
relativamente a um conjunto de competéncias do 6rgdo executivo, a celebrar com instituicbes
publicas, particulares e cooperativas, que desenvolvam a sua actividade na area do municipio, em

termos que protejam cabalmente os direitos e deveres de cada uma das partes.

19 (Ana Prata, Dicionario Juridico, 1980, Moraes Editores, pg. 375)
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Estas novas figuras circunscrevem-se no &mbito da actividade administrativa informal, conceito
que se refere ao leque variado de situacfes da Administracdo que, por uma qualquer razdo, ndo sdo
subsumiveis em nenhum dos trés modelos (acto administrativo, contrato administrativo e
regulamento administrativo) em que tradicionalmente se desdobra o agir publico administrativo: acto
“informal” é ,assim, todo o acto da Administracdo que ndo corresponde a um modelo pré-definido, a
uma forma estabelecida e regulada pelo ordenamento juridico em termos abstractos. Trata-se de um

acto ndo expressa ou especificamente regulado pelo direito.

A actividade administrativa informal pode revestir um caracter unilateral ou bilateral. Neste
contexto, interessa-nos naturalmente a segunda, também designada por actuacdo informal de
cooperacdo, onde se integram actos com designagGes multiplas — v.g. protocolos, acordos,
negociacdes prévias — que tém a nota comum de representar um qualquer “contacto” entre a
Administracdo e os particulares ou entre entidades publicas expresso num acordo; o que distingue
esse acordo de um contrato — e que a0 mesmo tempo o remete para a categoria de actos informais — é
a auséncia de vinculacao ou obrigatoriedade juridica. Assim, através destes acordos ndo se cria, nem

se modifica, nem se extingue uma relacéo juridica administrativa.

Os acordos informais podem ser celebrados no ambito da preparacdo ou até da substituicdo de um
acto formal (v.g. um acto ou um contrato administrativo), mas o acordo carece sempre de um efeito
juridico obrigatério, ja que este é apenas relevante no plano de facto e ndo no plano do direito. A
auséncia de efeitos juridicos significa que as “partes” ndo ficam, num plano juridico, obrigadas a
respeitar 0s compromissos expressos no acordo. Por isso, do acordo ndo resulta para as partes, nem

directa nem indirectamente, um qualquer poder juridico de exigir o cumprimento.

Porém, a doutrina administrativa vem defendendo que se pode questionar a utilidade juridica da
prépria figura dos acordos ou negociacBes informais, na medida em que as partes querem
comprometer-se, e entdo celebram um contrato, ou nfo querem. E verdade que ainda ha uma terceira
hipétese: o ajuste de um acordo para “contornar” uma proibicdo legal de contratar. Mas ai o terreno

que se pisa é o da ilegalidade.

Mas, se é certo que ndo nos devemos deixar impressionar pelo nomen que se da aos contratos, ja que
nao releva para a substancialidade do negécio juridico que as partes pretendem celebrar, ainda que se
entenda que o protocolo tem acolhimento no principio da autonomia da vontade, incluindo nesta a

liberdade de optar por uma forma diferente da que a lei estabelece, esta posi¢do ndo é pacifica, uma
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vez que a ideia de autonomia da vontade tem de ser, relativamente as entidades publicas,

compatibilizada com o respeito pelo principio da legalidade administrativa (art. 179° do CPA).

Nos termos do ponto 2.3.4.2. al. d) do POCAL aprovado pelo DL n° 54-A/99, de 22/02 “as despesas
s podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem
inscritas no orcamento e com dotacdo igual ou superior ao cabimento e compromisso,

respectivamente.

Resulta da norma em apre¢o que a legalidade da despesa constitui o requisito primeiro para o seu
pagamento, sendo certo que 0s requisitos de que depende a sua assuncdo sdo de verificacdo
cumulativa e ndo alternativa. Quer isto dizer que ou se ddo por assentes todos esses requisitos e
entdo a despesa pode ser paga ou, se apenas faltar um deles, ela ndo se pode realizar, por falta dos

pressupostos de que a mesma depende.

Assim e em jeito de conclusdo, refira-se que os direitos e obrigacfes das partes que intervém na
promocéo de um Plano de Pormenor sdo definidos por contrato de urbanizacéo a celebrar entre o
municipio, os proprietarios ou 0s promotores e outras entidades interessadas na execucdo do plano,
com respeito pelos mecanismos de perequacgdo de beneficios e encargos estipulados na lei (cfr. arts.
118°a 125° e 135° a 138° do DL n.° 380/99, de 22/09.

Por ultimo, reitere-se que no protocolo em apreco, a autarquia assume integralmente as despesas com
as obras de construcdo do Estadio de futebol — que vird a integrar o seu patriménio do dominio
privado — uma vez que o valor de 2 200 000 contos a cargo dos privados acaba por ser assumido por
aquela, através da reducdo de taxas e, a partir deste limite, a despesa é directamente assumida e paga
pela autarquia, pelo que estamos, inequivocamente, perante uma intencdo de realizacdo de obra
publica, nos termos e para os efeitos dos arts. 1° e 2° do DL n.° 59/99, de 02/03 e, por consequéncia,

sujeito as normas concursais e ao visto do Tribunal de Contas.

Na verdade, “... ndo ha qualquer davida sobre a obrigatoriedade da submissdo do “protocolo™a
fiscalizacdo prévia deste Tribunal, pois (...) é irrelevante a denominagao que as partes Ihe atribuem,
desde que haja despesa e aquisi¢cdo de bens e servigos ou qualquer outra aquisicdo patrimonial —
cfr. art. 46° n.° 1, al. b) da Lei n.° 98/97, de 26/08 *“ (vide Acorddo n.° 41/04, de 23/03/04 — 12 S/SS).
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2.3.14.3. Conclusodes

Em face do acima exposto, conclui-se que o presente protocolo encontra-se ferido de ilegalidade

em duas vertentes, a saber:

X Estabelece uma reducdo das taxas urbanisticas legalmente devidas pela realizacdo das
operagdes urbanisticas levadas a cabo por um particular, no caso, a Pluripar, SGPS, com
violacdo do disposto nos arts. 16°, als. c) e d) e arts. 4.°, n.° 2 e 19° als. a) e b) da Lei n.°
42/98, de 06/08, arts 3° e 116° do DL n.° 555/99, de 16/12, art. 53°, n.° 2, al. h) da Lei n.°
169/99, de 18/09 e art. 30°, n.° 2 do DL n.° 398/98, de 17/02).

X Prevé a realizacdo de uma obra que configura uma empreitada de obra publica, dada a
respectiva despesa ser assumida pela autarquia e, ndo obstante, subtrai-se as normas
concursais que regulam a realizacdo das despesas publicas, (DL 59/99, de 02/03) e, ainda, a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas (art. 46° da Lei n.° 98/97, de 26/08).

Neste caso, os alegantes dos Grupos A e D afirmam:

“O Relato de Auditoria do Tribunal de Contas analisa com detalhe o Protocolo celebrado entre a
Céamara Municipal de Setubal e a Pluripar, SPGS, cuja minuta foi aprovada por deliberacao da
Camara Municipal de Setibal de 03/01/02.

N&o obstante, foi celebrado entre as partes, em 23 de Fevereiro de 2003, um segundo Protocolo,
que, nos termos da clausula 21 revoga o anterior Protocolo celebrado, cuja minuta havia sido
aprovada por reunido de Camara de 03/01/02.

Este segundo Protocolo (cdpia em anexo) prevé que a segunda outorgante (PLURIPAR) assumira,
sem qualquer encargo para a Camara Municipal de Setibal, a construcdo de um estadio de futebol
com um custo até € 10.793.550,00, bem como os respectivos projectos de execucado (clausula 62).

O mesmo protocolo prevé igualmente que as obrigacfes pela sua assinatura assumidas valer&o
apenas até a emissdo do alvara de loteamento, devendo entdo ser formalizadas em contrato de
urbanizacéo (clausula 18?).

Importa entéo sublinhar:

a) reconhecendo as fragilidades eventualmente emergentes da redac¢do do primeiro Protocolo, a
Céamara Municipal de Setubal promoveu e concretizou a sua revogagao por um novo Protocolo que
nao s6 ndo enferma de qualquer das eventuais ilegalidades invocadas, como constitui um beneficio
acrescido para o Municipio de € 10.793.550,00;

b) Efectivamente, deixando o custo de construgdo do Estadio de Futebol de ser descontado nas
taxas devidas ao Municipio, e passando aquele a constituir uma pura liberalidade do promotor, a
Autarquia deixa de ser a entidade financiadora da construcéo, nédo se pode considerar a existéncia
de qualquer adjudicacdo de empreitada de obra publica, e ndo gerando o Protocolo despesa para a
Camara Municipal, ndo se coloca também a questdo da sujeicdo a visto prévio do Tribunal de
Contas;

¢) Mesmo que assim nao seja considerado, a ja citada clausula 21 do novo Protocolo, que prevé a
formalizacdo das obrigaces nele previstas em futuro Contrato de Urbanizacao, vai de encontro a
tese constante do Relato de Auditoria, no sentido de constituirem Protocolos desta natureza acordos
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informais, que néo vinculam a Administracdo. A ser assim, o Protocolo seria nulo, ndo existiria
qualquer obrigacdo, adjudicacdo, contraccdo de despesa, outra qualquer obrigacdo validamente
constituida, pelo que o Unico erro a apontar a Camara Municipal de Setbal seria o ter celebrado
um Protocolo nulo, e por isso, juridicamente inexistente.

Em conclusdo, a considerar-se o Protocolo juridicamente relevante, qualquer eventual
irregularidade que o primeiro texto integrasse foi revogada pela celebracdo do segundo Protocolo.

A considerar-se que o Protocolo constitui um acordo informal, o mesmo é nulo, devendo ter- se por
inexistente.”

Em sintese, os responsaveis alegam o seguinte:

1. Este segundo Protocolo prevé que a PLURIPAR assuma, sem qualquer encargo para a

Céamara Municipal, a construcdo de um estadio de futebol com um custo até € 10.793.550,00;

2. O protocolo prevé igualmente que as obrigacfes assumidas valerdo apenas até a emissdo do

alvara de loteamento, devendo entdo ser formalizadas em contrato de urbanizagéo;

3. Este novo protocolo ndo s6 nao enferma de qualquer das eventuais ilegalidades invocadas,

como constitui um beneficio acrescido para o Municipio de € 10.793.550,00;

4. Deixando o custo de construcdo do Estadio de Futebol de ser descontado nas taxas devidas ao
Municipio, e passando a constituir uma pura liberalidade do promotor, a Autarquia deixa de
ser a entidade financiadora da construcdo, pelo ndo se pode considerar a existéncia de
empreitada de obra publica e ndo se coloca a questdo da sujeicdo a visto do Tribunal de

Contas;

Em primeiro lugar, deve salientar-se o facto de os responsaveis nao terem refutado a andlise feita no
relato sobre a natureza do protocolo e sobre a ilegalidade subjacente a reducdo das taxas urbanisticas
gue eram legalmente devidas pela realizacdo de obras de urbanizacdo e de construcdo na area do
futuro plano de pormenor mas, pelo contrério, terem invocado a alegada revogacdo daquele

protocolo, através de “novo protocolo” celebrado em 23/02/03.

A este propdsito, importa comecar por realcar que o protocolo celebrado em 2002 néo foi
revogado, contrariamente ao alegado, mas apenas alterado em determinadas clausulas, mantendo-se
0 objecto ou esséncia do mesmo (de acordo com o proponente das alteracfes, trata-se de uma

renegociagdo, como se vera adiante).
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Assim, e quanto a sua versdo originaria, resta-nos reafirmar a sua ilegalidade, com os fundamentos
atras explanados e, por consequéncia, sublinhar a sua inexequibilidade, sob o ponto de vista

juridico-legal.

No que concerne as alteracdes introduzidas no protocolo, note-se que o teor da respectiva proposta,
submetida a reunido da Camara de 17/01/03, refere, expressamente, que “... tornou-se necessario
introduzir algumas alteracdes no ““Protocolo” em apreco, por acordo entre as partes envolvidas,

que passou a ter nova redaccédo”.

Com efeito, na acta de tal reunido da Camara Municipal, pode ler-se que o Vereador Aranha de
Figueiredo, proponente das altera¢des a introduzir no protocolo, fala em processo de renegociacéo
do protocolo com o principal promotor do plano de pormenor que levou a significativas alteragdes,
em especial na clausula 72, relativa ao estadio de futebol, que determinava a obrigagdo da sua
construcdo pelo promotor, até ao limite pecunidrio de 2 200 000 000$00 (10.973.550 €),
beneficiando este de uma reducdo equivalente no montante das taxas e licencas que Ihe fossem

liquidadas no &mbito das operacbes de urbanizacdo e de edificacao.

Assim, clarificou o Vereador, “... o promotor faria o estadio mas a Camara paga-lo-ia por deducéo
aquando dos processos de loteamento” e, ap6s a renegociacdo do protocolo, “... o promotor
assume a construcdo de um estadio municipal de futebol sem qualquer encargo para a Camara até
ao valor méaximo de € 10.973.550 (...).

Contudo, “(...) havendo uma componente forte de infra-estruturas fora do loteamento que eram da
responsabilidade do municipio, estabelecera-se com o promotor que as infra-estruturas seriam

feitas pelo proprio promotor, sendo deduzidas até ao limite méximo das taxas a suportar, pelo

mesmo, no_ambito dos processos de loteamento”, tal como ficou vertido na nova redaccdo da

clausula 7@ do protocolo (sublinhado nosso).

Conclui-se, assim, que a alteracdo do protocolo incidiu principalmente sobre a clausula 72, que foi
afinal aquela que no Ambito da presente auditoria mereceu a atencdo e andlise deste Tribunal, dada a

sua natureza financeira (geradora de despesa publica, assumida através da reducdo das taxas devidas).

Porém e nédo obstante a referida alteracdo, é patente a identidade de teor e de regime entre as duas
redac¢des da clausula 72 do protocolo e, bem assim, a ilegalidade de que se encontra ferida, sendo

vejamos:
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Prevé, de igual modo, a execucdo de uma obra que configura uma empreitada de obra
publica (realizacdo de trabalhos de infra-estruturas da “responsabilidade do municipio”,

cuja despesa é assumida pela autarquia, através da reducao das taxas legalmente devidas);

Prevé a sua realizacdo pelo promotor, subtraindo-se assim, as normas concursais que
regulam a realizacdo das despesas publicas, (DL 59/99, de 02/03) e, bem assim, a
fiscalizac@o prévia do Tribunal de Contas (art. 46° da Lei n.° 98/97, de 26/08);

Prevé uma reducgdo das taxas urbanisticas legalmente devidas “no &mbito dos processos
de loteamento” com violagdo do disposto nos arts. 2°, n.° 4, 16°, als. ¢) e d) e 19°, als. a) e
b) da Lei n.° 42/98, de 06/08, arts 3° e 116° do DL n.° 555/99, de 16/12, art. 53°, n.° 2, al. h)
da Lei n.° 169/99, de 18/09 e art. 30° n.° 2 do DL n.° 398/98, de 17/02.

Nesta conformidade, conclui-se que quer a versdo originaria do protocolo, celebrado em 2002, quer

as alteracbes introduzidas em 2003, enfermam dos mesmos vicios de violacdo de lei cuja

cominacao legal é a nulidade do protocolo, uma vez que a clausula em andlise consubstancia a

pratica dos seguintes actos ilegais:

0

Acto viciado de usurpacdo de poder (art. 133° n.° 1 e 2, al. a) do CPA e art. 95°, n.° 2, al. a)
da Lei n.° 169/99, de 18/09) na medida em que estabelece uma reducéo de taxas que,
consubstanciando uma disponibilidade de créditos tributarios, é da exclusiva

competéncia da Assembleia da Republica.

Acto que carece, em absoluto, de forma legal, uma vez que a esséncia do respectivo objecto
configura uma empreitada de obra publica que, sendo um contrato administrativo
tipico, é obrigatoriamente precedido de concurso publico para a escolha do co-contratante
(art. 1339, n.° 2, al. f), 178° e 183.° do CPA e DL n.° 59/99, de 02/03) e sujeito a visto do
Tribunal de Contas, em virtude de implicar a realizacdo de despesa que excede 0 montante

definido por lei.

Assim, a situacdo é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da
al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.
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2.3.15. Outras questdes analisadas

2.3.15.1 BONIFICACAO — CONSUMO DE AGUA POR FUNCIONARIOS DO MUNICIPIO

»

»

»

»

»

»

Na proposta n.° 69 do DFIN, sem data, é dado conhecimento de que os trabalhadores do
quadro da autarquia e Servigos Municipalizados vém usufruindo de uma bonificacéo
financeira nos consumos de agua, a qual consiste “(...) em que os primeiros 10 m3 de 4gua
consumida ndo sdo cobrados e a parte restante é facturada a nivel da quantia do 1°

escaldo.”;

A partir da data da concessdo da exploracdo do Sistema de abastecimento de agua e de
drenagem e tratamento de aguas residuais do Concelho de Settbal a empresa concessionaria,

Aguas do Sado, SA, passou a apresentar os custos que derivam de tal bonificacdo & CMS;

Assim, por deliberagdo do 6rgdo executivo de 21/12/99 e considerando que tal beneficio
deve ser custeado pela Camara, foi autorizado o correspondente pagamento a referida

empresa,

Apurados os factos, carecem os mesmos de enquadramento juridico. Na administracdo
publica, aqui entendido todo o sector publico administrativo, que inclui as autarquias locais,
vigora o principio da legalidade da competéncia, significando gque esta ndo se presume e sO

existe “quando a lei inequivocamente a confere a um dado 6rgao”?.

Logo, no que diz respeito as autarquias, 0s seus 6rgaos “s6 podem deliberar no ambito da
sua competéncia e para a realizacdo das atribuicGes cometidas as autarquias locais” —

corolario do principio da especialidade consignado no art. 82° do Lei n.° 169/99, de 18/09.

N&o existe lei que permita a atribuicdo de tal bénus, pelo que a autarquia, ao concedé-lo, fé-
lo sem que qualquer diploma legal lhe confira positivamente essa faculdade. Assim, néo foi

observado o principio da legalidade contido no art. 3° do CPA.

No exercicio em apreciacdo ndo houve pagamentos, nem registos de facturas. De acordo
com explicacdo apresentada pelos servicos “...as facturas dos consumos de &gua dos

funcionarios de 2002 foram recebidas na contabilidade apenas em 2003 e encontram-se para

(1) Freitas do Amaral in “Curso de Direito Administrativo”, Volume I, pg. 610, Almedina, 1986.
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conferéncia e visar no PMGIAS — Projecto Municipal de Gestdo Investimentos em Agua e
Saneamento.

As referidas facturas ndo estdo registadas na contabilidade em conferéncia, porque o sistema néo o

permite. Temos o cabimento e compromisso do total das facturas recebidas”.

Pese embora o facto de ndo ter ocorrido qualquer pagamento no exercicio, em resultado desta
situacdo, ndo se pode ignorar que a autarquia cometeu um acto ilegal quando tomou a decisdo tendo

em conta as consequéncias financeiras dai resultantes.

Assim, recomenda-se que 0 executivo reveja a posicdo adoptada e reponha a legalidade, cessando de

imediato os referidos pagamentos.

No exercicio do contraditério os responsaveis identificados nos Grupos A e D, esclareceram o
seguinte:
"Sobre o exposto no Relato de Auditoria a propdsito da matéria em epigrafe, ndo posso deixar de
manifestar a minha preocupacado, e informar que foi j& remetida para deliberacdo da Céamara
Municipal proposta no sentido de cumprir a recomendacéo do Tribunal de Contas, fazendo cessar

de imediato os pagamentos referidos”

Em conformidade, devia o resultado de tal deliberagdo ter sido enviado ao Tribunal de Contas o que

ndo aconteceu.

2.3.15.2 CONTRATO DE CONCESSAO DE EXPLORACAO DE PARQUES DE ESTACIONAMENTO

Em 22/03/94 foi celebrado um contrato de “concessdo do direito de construcdo e exploracéo de
parques publicos de estacionamento” entre a firma RESOPRE - Sociedade Revendedora de

Aparelhos de Precisdo, Sociedade An6nima e a autarquia setubalense.

A andlise desta situagdo vai centrar-se exclusivamente na clausula 10 do referido contrato, a qual
estatui que:
““A concessionaria pagara ao Municipio uma percentagem da receita cobrada nos parques de
tarifacdo individual, tarifacdo colectiva e parques vedados, a qual serd equivalente a sessenta

por cento quando a receita bruta média mensal ndo ultrapasse, por lugar nove por cento do

salario minimo nacional, equivalente a setenta por cento no excedente aqueles nove por cento e
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for inferior a dezoito por cento; e noventa por cento no excedente a dezoito por cento do salario

minimo nacional.”” (bold nosso)

Da documentacdo analisada resulta que ndo estd a ser cumprida na integra esta clausula, uma
vez que as receitas transferidas para a autarquia correspondem sempre a 60% das verbas
arrecadadas, sem que seja efectuado qualquer célculo tendo em conta as diferentes percentagens

do clausulado.

Porém, também ndo foi possivel a equipa apurar se dai resultou prejuizo para a autarquia porque
o sistema de controlo implementado ndo permite obter toda a informacéo necessaria de forma a
apurar se a percentagem esta a ser correctamente aplicada. Embora se conheca a receita
arrecadada por recolha e por més, desconhece-se qual a receita por lugar como preceitua a

mencionada clausula contratual.

Em face do exposto, recomenda-se 8 CMS a implementacdo de um sistema de controlo de forma
a poder aferir do integral cumprimento da clausula em anélise.

Especificamente sobre esta questdo os Grupos A e D esclarecem que:

““Sobre o0 exposto no Relato de Auditoria a proposito da matéria em epigrafe, informo que foram
j& dadas orientacOes aos servigos no sentido de, até 15/07/04, ser apresentado um procedimento
gue permita aferir o integral cumprimento do contrato em quest&o.”

Como em casos anteriores, 0 certo é que nenhum documento sobre a matéria foi enviado ao Tribunal

de Contas.

2.3.15.3 ASSALTO A TESOURARIA/ALCANCE

Em 31/03/78 a Tesouraria do Municipio de Setubal sofreu um assalto seguido de fogo posto.

Posteriormente, a Inspecgdo-Geral de Finangas procedeu ao apuramento de contas do qual lavrou um
termo de ocorréncia e balanco em 26/08/80 tendo apurado um valor em falta de 3.811.239%90
(19.010,35€). Este valor veio a ser inscrito nos Resumos Diario de Tesouraria como “assalto e

alcance”, situacdo que se manteve ainda no exercicio em apreciacéo.
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A CMS comunicou a ocorréncia a Policia Judiciaria e tendo posteriormente sido remetida ao
Tribunal de Instrucdo Criminal de Settbal, culminou com a condenagdo no processo-crime n.°
1887/86 da arguida a indemnizar a autarquia em 8.415.000$00.

Por incumprimento da decisdo condenatdria, foi instaurado pelo Tribunal processo de execucdo de
sentenca, do qual resultaram descontos no vencimento da arguida, durante o periodo em que
trabalhou num restaurante, no valor de 69.576$00 (347,04€) os quais deram entrada nos cofres
municipais em 16/11/1993. Por desconhecimento do paradeiro e de bens para penhora a execucao

guedou-se pela arrecadacdo anteriormente mencionada.

A situacdo manteve-se e, ja na vigéncia do novo sistema contabilistico, os servi¢os consideraram esta

receita incobravel e, em 11/08/03 procederam a regularizagdo da situagdo.

Contudo, e uma vez que o respectivo valor ainda consta dos resumos diarios de tesouraria relativos
ao exercicio de 2002, a situacdo teve que ser considerada no ajustamento global apresentado no ponto
1.5.

2.3.15.4 CONTA DE DOCUMENTOS

O mapa referente a “Contas de Ordem” remetido com os documentos de prestacdo de contas,
expressa como saldo para a geréncia seguinte 0 montante de 126.316,18€ de recibos para cobranca,

conforme se evidencia a fls. 820 do Vol. VIII.

Questionados os servicos sobre quais as diligéncias tomadas com vista a arrecadacdo daquela receita

virtual, foi apresentado o seguinte esclarecimento escrito: “A tesouraria ap6s os débitos efectuados ao

Tesoureiro emite um postal ao municipe dando-lhe um prazo para regularizar a divida, com juros. Passado
esse prazo os documentos sdo enviados para Execucéo Fiscal que abre o processo e notifica 0 municipe para

liquidar a divida. Algumas situagdes sdo resolvidas pelo pagamento. Todas as outras tém um procedimento de

envio de um segundo e por vezes terceiro oficio durante o ano a solicitar o respectivo pagament0.”
Cumpre relevar que 25% desta receita (32.272,12€), respeita a compensacfes financeiras devidas

pela ndo cedéncia de parcelas de terreno para o dominio publico municipal no &mbito de operacoes

de loteamento, conforme se demonstra no quadro seguinte:
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Un: EUROS
ENTIDADE REFERENTE VALOR
Processo n.? 6/90 - 82 prestacdo 1.688,78
Edialmada Processo n.? 6/90 - 72 prestagdo 1.704,86
Processo n.° 6/90 - 62 prestacdo 1.720,95

Construgdes Penedas e Filhos, Ld 2 Processo n.° 213/92 — 22 prestacéo 10.267,72
Construgbes Rosa e Filhos, Ld? Processo n.° 322/89 — 42 prestagéo 2.499,04
Processo n.° 280/90 — 122 prestacao 621,21
Processo n.° 279/90 — 122 prestagao 621,21
Processo n.° 281/90 — 122 prestacéo 621,21
Processo n.° 280/90 — 11 prestacéo 627,38
Processo n.° 279/90 — 112 prestacdo 627,39
Processo n.° 281/90 — 112 prestagao 627,38
Processo n.° 280/90 — 102 prestagao 633,53

Construcdes José Parente Viana, Ld? Processo n.° 279/90 — 10? prestacéo 633,54
Processo n.° 281/90 — 102 prestacdo 633,53
Processo n.° 280/90 — 92 prestacao 639,68
Processo n.° 279/90 — 92 prestagdo 639,68
Processo n.° 281/90 — 92 prestacéo 639,68
Processo n.° 280/90 — 82 prestacdo 645,84
Processo n.° 279/90 — 82 prestagao 645,84
Processo n.° 281/90 — 82 prestagdo 645,84
Processo n.° 595/72 — 122 prestacéo 375,35
Processo n.° 595/72 — 112 prestacao 379,04
Processo n.° 595/72 — 102 prestagao 382,76
Processo n.° 595/72 — 92 prestagdo 386,47
Processo n.° 595/72 — 82 prestacéo 390,19
Processo n.° 595/72 — 72 prestacdo 393,90

Luis Neves de Sousa Nunes e Outro

José Manuel da Silva gerente da firma
M.AM., Ld?

Processo n.° 232/81 — 32 prestacéo 1.314,87

Cetrela — Soc. Industrial de Madeiras Processo n.° 7.9.415 — 112 prestagdo 619,10
Processo n.° 7.9.415 — 82 prestagdo 646,15
TOTAL 32.272,12

Relativamente as receitas supra identificadas, cuja cobranca ndo foi acautelada pela Céamara
Municipal (vide art. 32° do DL n.° 448/91, de 29/11), sublinhe-se que a autarquia tem o dever de
cobrar as receitas que lhe sdo legalmente devidas, de harmonia com o principio da

indisponibilidade tributéria.
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Por consequéncia, compete ao 6rgdo executivo da autarquia a cobranca “... coerciva das dividas
provenientes de taxas (...) e demais receitas de natureza tributaria que as autarquias locais devem
cobrar, aplicando-se o Cédigo de Processos Tributario, com as necessarias adaptagdes “ (art. 30° da

Lei n.° 42/98, de 06/08), tendo as mesmas sido enviadas para o servico de execucdes fiscais.

Assim, recomenda-se maior atencdo para este tipo de situacdo, no sentido de o 6rgdo executivo
providenciar pela cobranca das receitas virtuais, sob pena de ndo proceder a arrecadacao das receitas

que Ihe séo legalmente devidas.
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3. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccao da 2% Seccao e nos termos da

al. a) don.° 2 do art. 78° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente relatorio.

»= Notifiguem-se os responsaveis pelo exercicio, identificados no Anexo 4.3., com envio de

copia do relatdrio;

= No prazo de trés meses, a autarquia devera informar o Tribunal de Contas da sequéncia dada

asals. i) j) k) e I) do item “Recomendacdes” do presente relatorio;

= Remeta-se o relatorio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do disposto no art. 57°, n.° 1 e art. 58° n.° 1, al. a) da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto;

» Envie-se uma cépia do relatério ao Ministro das Cidades, Administracdo Local, Habitacdo e

Desenvolvimento Regional;

= Apo0s as notificacbes e comunicacfes necessérias, divulgue-se o relatdrio pelos érgéos de

comunicacao social e pela Internet;

= Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 4. 2): €15 516,50.

Tribunal de Contas, em de Novembro de 2004.

O Juiz Conselheiro Relator,

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Jodo Pinto Ribeiro)

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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4. ANEXOS

4. 1. Eventuais infracgdes financeiras

ltem

Descricdo da situacao, montante e responsaveis

Normas violadas

221-A

Inexisténcia de regulamento de sistema de controlo interno, a
data de transigdo para o novo sistema contabilistico e ao longo

do exercicio em apreciacao.

Ponto 2.9.3 do POCAL.

Art. 64° n° 2, al e) da Lei n°.
169/99, de 18/09, com a redaccdo
da Lei n° 5-A/02, de 11/01.

221-C

As despesas s6 sdo cabimentadas depois de autorizadas pelo

Presidente ou seu substituto legal.

Al. d) do ponto 2342 do
POCAL.

221-D

N&o é respeitado o principio de segregacdo de fungdes,

porquanto os cheques sdo guardados e emitidos na tesouraria.

Pontos 2.9.5. e 2.9.10.1.3. do
POCAL

22.1-E

Néo efectivacdo das seguintes reconciliages:

] entre os extractos da conta corrente dos clientes e dos
fornecedores com as respectivas contas da autarquia;

= nas contas de devedores e credores;

= nas contas de empréstimos bancérios com instituicdes
de crédito e controlo dos calculos dos juros ;

= nas contas de “Estado e outros entes publicos”

A competéncia para a implementago das medidas legais de

controlo interno pertence aos membros do 6rgdo executivo.

Ponto 2.9.10.2.3, 2.9.10.2.6,
291027 e 291028 do
POCAL

231

Na elaboracdo do orcamento ndo foi observado o principio

orcamental do equilibrio corrente.

Votaram o orgamento os membros do O6rgdo executivo

identificados no item 2.3.1.

Al. e) do ponto 3.1.1. do POCAL.
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Item Descricdo da situagdo, montante e responsaveis Normas violadas

2.34.
Inobservancia das regras previsionais na elaboracdo do | Ponto 3.3 do POCAL.
orgamento.
Votaram o0 orcamento 0s membros do executivo identificados
no item 2.3.4.

2.3.9.2.3.
Pagamentos ilegais relativos a diversos contratos que nado | Arts. 28° n.° 1 do DL n°® 55/95,
respeitaram os lotes definidos nas pegas concursais. Os |de 29/03, n.% 4 e 5 do art. 114°
contratos foram submetidos a fiscalizagdo prévia fora dos|da Lei n.° 98/97 de 26/08,
respectivos lotes. Portaria n.° 60/97, de 25/01 e al.
Montante: 147.051,75€ d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.
Os pagamentos foram autorizados por:
N Manuel da Mata de Caceres — 5.406,17€
N Carlos Barateiro de Sousa — 111.668,57€
i José Manuel Aranha Figueiredo — 29.977,01€

2.3.10.1

Pagamento ilegal de subsidios a entidade que ndo se
encontrava legalmente constituida e por mero despacho em

lugar de deliberagéo do executivo.

Montante: 96.268,00€

Os pagamentos foram autorizados por:

Manuel da Mata de Caceres — 24.067,00€
Carlos Barateiro de Sousa — 48.134,00€
José Manuel Aranha Figueiredo — 24.067,00€

Al. p) don.° 1 do art.° 64° da Lei
n.. 169/99, de 18/09 e al. d) do
ponto 2.3.4.2. do POCAL.

Pagamento ilegal de subsidios autorizados por despacho em

lugar de deliberagdo do executivo.

Montante: 217.963,00€

Os pagamentos foram autorizados por:

Carlos Barateiro de Sousa — 193.896,00€
José Manuel Aranha Figueiredo — 24.067,00€

Al. p) do n.° 1 do art. 64° da Lei
n. 169/99, de 18/09 e al. d) do
ponto 2.3.4.2. do POCAL.
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Item Descricdo da situagdo, montante e responsaveis Normas violadas
2.3.10.2.1.1
2310212 |Pagamentos ilegais no ambito do contrato-programa de | Art. 12° e 14° do DL n.° 432/91,
desenvolvimento desportivo celebrado entre a Autarquia e o | de 06/11 e pontos 2.3.4.2, al. d),
Vitéria Futebol clube em 18/05/01, em virtude de o mesmo | 2.8.2.3. € 2.9.1 do POCAL.
ndo respeitar o conteddo minimo obrigatério e ainda ndo ter
sido objecto de acompanhamento e controlo por parte do
municipio.
Montante: 207.832,50€
Os pagamentos foram autorizados por:
Carlos Barateiro de Sousa — 166.266,00€
José Manuel Aranha Figueiredo — 41.566,50€
2.3.13.1. A)
Assuncdo e autorizacdo de despesas ilegais e pagamentos | Arts. 9°, n® 1 e 2, do DL n.°
ilegais e indevidos relativos a realizacdo de trabalhos cuja | 379/93, de 5/11 e al. d) do ponto
competéncia legal e contratual cabe a concessionaria, no |2.3.4.2 do POCAL.
ambito do contrato de concessao dos servigos municipalizados
de agua e saneamento.
Encargos assumidos; 1.120.570,72€
Pagamento: 431.949,53€
O pagamento foi autorizado pelo Presidente da Céamara,
Carlos Manuel Barateiro de Sousa.
2.3.13.1.C)
Assuncdo e autorizacdo de despesas ilegais relativas a | Arts. 1°, 2°, 3° al. d), 48° n.° 2,
empreitada de obra pablica, por trés ordens de razdes: al. a) do DL n°. 59/99, de 02/03;
Arts. 29° e 183° do CPA;
+«+ Impossibilidade de adjudicagéo a concessionaria; Arts. 46°, °. 1, al. b) e 114°, n°. 4
< NA&o abertura de procedimento concursal, da Lei n°. 98/97, de 26/08;
x s e Portaria n°. 88/02, de 28/01;
++ Nao submissédo do contrato a fiscalizagdo prévia;
Al. d) do Ponto 2.3.4.2. do
Montante — 510.327,50€; POCAL
Despesa autorizada pelos membros do 6rgdo executivo
identificados no item 2.3.13.1. C).
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ltem

Descricdo da situagdo, montante e responsaveis

Normas violadas

2.3.14.

Assuncdo de despesas ilegais no ambito de um protocolo
celebrado entre a autarquia e entidade particular, onde se
prevé a realizacdo de uma empreitada, cujo financiamento
cabe, indirectamente, a autarquia através da reducdo de taxas

de urbanizacéo e edificagdo.

N&o submissdo a visto do Tribunal de Contas de Protocolo do
qual resultaria a construgdo de um estadio municipal que, em
virtude de consubstanciar uma empreitada de obra publica,
estava ainda sujeita as regras concursais.

Montante: 10.973.500€

N&o houve pagamentos no exercicio de 2002.

Art. 2° e 48°, n 1 e 2, al. a) do
DL n.° 59/99, de 02/03;

Arts. 53%, n.° 2, al. h) e 95°, n.° 2,
al. a) da Lei 169/99, de 18/09;

Arts. 2°, n° 4, 16° als. c) e d) e
190, als. a) e b) da Lei n.° 42/98,
de 06/08;

Arts. 3°, 25° n°. 3, e 116° do DL
n°. 555/99, de 16/12;

Art. 30° n.° 2 do DL n.° 398/98,
de 17/12;

Art. 46° n° 1, al. b) e 114° n 4
da Lei n.° 98/97, de 26/08;

Ponto 2.3.4.2., al. d) do POCAL.
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4. 2. Conta de emolumentos

Emolumentos e outros encargos
(DL n° 66/96, de 31.5 com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria VIII/UAT VIIILI - AL
Entidade fiscalizada: Municipio de Setubal
Entidade devedora: Municipio de Setubal

Proc.n.° 34/03/AUDIT

Regime juridico:AA |:|

AAF g

Emolumentos pagar .......

Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigao Custo Standard | Unidade Receita Propria | Valor
a) Tempo /Lucros
- Accdes fora da éarea da
residéncia oficial .................. 119,99€ 215 25.797,85
- Accdes na area da residéncia
oficial cocooeeiiieiiee 88,29€ 240 21.189,60
Emolumentos calculados .. 46.987,45
Emolumentos/limite
MAaximo (VR) ....cccoevevvevinnenn, 15.516,50
15.516,50

a) cf. Resolugdo n°® 4/98 — 28S

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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4. 3. Responsaveis no exercicio

Os responsaveis pelo exercicio de 2002 do Municipio de Setubal, cuja relacdo se encontra inserta a

fls. 204 do Vol. 11, foram os seguintes:

Nome Periodo de Responsabilidade
fﬁ Manuel da Mata de Céceres 01/01 a 06/01
g Carlos Manuel Barateiro de Sousa 07/01 a 31/12
Maria Teresa Mourdo de Almeida 01/01 a 06/01
Francisco Ventura Soares Feio 01/01 a 06/01
Ana lIsabel Luis Alves Ribeiro 01/01 a 06/01
Regina Maria Machado Marques 01/01 a 06/01
Jodo Manuel Chaleira Damas 01/01 a 06/01
* Jodo José Mota Ramos 01/01 a 06/01
§ Manuel Joaquim Pisco Lopes 8%31 Z ggg;
é Duarte Baptista Machado 8%81 Z g?ﬁg
José Manuel Aranha Figueiredo 07/01 a 31/12
Eusébio Manuel Candeias 07/01 a 31/12
André Valente Martins 07/01 a 31/12
Manuel da Mata Céceres 07/01 a 31/12
Luis Armando Catarino da Costa 07/01 a 31/12
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4. 4. Situacdo das contas anteriores

Em cumprimento da Resolugéo do Tribunal de Contas n.° 9/91 — 22 Seccéo de 15 de Maio, a situagéo

das contas das cinco geréncias anteriores é a seguinte:

2001 - Proc. n. 2112
Encontra-se em analise no DVIC/SAL

2000 - Proc. n.° 2048
Encontra-se em andlise no DVIC/SAL

1999 — Proc. n.° 2254
Encontra-se em analise no DVIC/SAL

1998 — Proc. n.° 3426
Homologada em 08/06/2002.

1997 — Proc. n.° 1998
Homologada em 17/02/2000.

4. 5. Constituicdo do processo

O presente processo é constituido por 8 volumes seguidamente evidenciados:

VOLUMES DOCUMENTOS
I/A Relato; notificacOes e alegacbes dos grupos A e B.
1/B Alegacdes dos grupos C, D e E e Ante-projecto.
Documentos de prestacdo de contas; balango inicial e inventario; plano de
I actividades e orcamento; alteracfes/modificacfes ao plano e orgamento;
Plano Global/Programa de Auditoria e Fax.
m Organograma e quadro de pessoal; controlo interno; balangos a tesouraria e
reconciliacdes bancérias.
Regras previsionais; execucao financeira 1998/2001; POCAL; empréstimos
v de c/prazo; encargos assumidos e ndo pagos; empréstimos de médio e longo
prazo e empréstimo de saneamento financeiro.
\Y Leasing; renting e factoring.
VI Subsidios (inclui o Vitéria Futebol Clube); fundos de maneio; emolumentos
notariais e consumos de agua dos funcionarios.
Contrato de concesséo dos servigos municipalizados de 4gua e saneamento e
VII protocolo celebrado entre a CMS e os promotores do plano de pormenor da
Quinta de Vale da Rosa.
RESOPRE - Concessédo de exploracdo de parques de estacionamento;
VI assalto e fogo posto na tesouraria; conta documentos; actas da Camara
Municipal de 2002 e requisicOes e esclarecimentos.
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Tribunal de Contas

4. 6. Ficha técnica

Técnicos

EQUIPA DE AUDITORIA
Categoria/Cargo Habilitagces
Georgina Silva Técnico Verificador Superior | Lic. Gestao e

Luisa Almeida

Maria José Sobral

Principal

Técnico Verif. Esp. Principal

Desenvolvimento Social

Curso Complementar de
Contabilidade e
Administracéo

Inspectora  de  Finangas | Lic. Direito
Principal
Coordenacdo * | José A. Correia Fernandes | Auditor-Chefe Lic. Direito

Coordenacéo

Geral

Antoénio Costa e Silva

Auditor-Coordenador

Lic. Org. Gestdo de Empresas

*Planeamento, trabalho de campo e reviséo do relato de auditoria.
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