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SIGLAS

ACE Agrupamento Complementar de Empresas

ACE GCF Agrupamento Complementar de Empresas — Grupo Construtor da Feira

ADP Aguas do Douro e Paiva, SA

BEI Banco Europeu de Investimentos

BOT Build, Operate and Transfer

CMSMF Cémara Municipal de Santa Maria da Feira

DA Departamento de Auditoria

DGTC Direccdo — Geral do Tribunal de Contas

EBIT Earnings Before Interests and Taxes

EBITDA Earnings Before Interests, Taxes, Depreciations and Amortizations

ETA Estacdo de Tratamento de Aguas

ETAR Estacio de Tratamento de Aguas Residuais

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions

IRR Intern Rate Return

MSMF Municipio de Santa Maria da Feira

RJEOP Regime Juridico de Empreitadas de Obras Publicas

ROC Revisor Oficial de Contas

SMF Santa Maria da Feira

SIMRIA SIMRIA - Saneamento Integrado dos Municipios da Ria, SA

SMAS Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento

SROC Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

TIR Taxa Interna de Rentabilidade

UAT Unidade de Apoio Técnico

VAL Valor Actual Liquido

GLOSSARIO

BOT Modelo de concessdo de servigos publicos que assenta na construgcdo do
estabelecimento pela concessionéaria (Build), sua operacdo e consequente
captacdo de receitas (Operate), com a reversdo do mesmo para a entidade
concedente no final do periodo contratual (Transfer)

CASO BASE Modelo financeiro que assenta num conjunto de pressupostos, dados, racios e
projeccdes economico-financeiras de carécter previsional parametrizados a
precos reais, para um determinado horizonte temporal

BANCOS InstituicBes financeiras que prestam garantia a favor da entidade financiadora do

GARANTES cumprimento pela concessionaria das obrigacBes para esta decorrentes do
contrato de financiamento celebrado

DIVIDA Total das prestagdes acessdrias que integram 0s capitais proprios e empréstimos

SUBORDINADA

(inclui capital, juros e outros encargos) cujo reembolso aos credores juniores
(accionistas) compete & concessionaria

DIVIDA SENIOR

Total dos empréstimos (inclui capital, juros, comissdes, encargos e outras
despesas) cujo reembolso ao banco compete a concessionéria

FRONT END Comisséo paga pela concessiondaria aos bancos garantes, relativa aos custos de
montagem e organizacdo da prestacdo da garantia BEI

PROJECT Forma mais comum de financiar grandes projectos (capital intensivo) e que

FINANCE dependem exclusivamente da performance do mesmo e ndo dos activos ou

outras fontes do promotor para pagar o servico da divida contraida
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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

No ambito do Programa de Fiscalizacdo para 2004 do DA VIII/UAT.2, foi realizada uma
auditoria de gestdo a “INDAQUA FEIRA — Industria de Aguas de Santa Maria da Feira, SA”,

a qual teve como exercicio de referéncia o ano econémico de 2002.

Neste ponto do Relatério apresentam-se sinteticamente as principais conclusbes e
observacdes de auditoria, bem como as inerentes recomendacfes, remetendo-se 0 seu

desenvolvimento para os pontos 1 a 9.

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES / OBSERVACOES DE AUDITORIA

1. Na sequéncia de concurso publico internacional lancado pela Camara Municipal de
Santa Maria da Feira para a concessdo da exploracdo e gestdo dos servigos publicos
municipais de abastecimento de agua e saneamento do concelho, por escritura publica
de 11/03/1999 celebrada no Primeiro Cartorio Notarial desta cidade, foi constituida
uma sociedade anénima denominada “Indaqua Feira — IndUstria de Aguas de Santa

Maria da Feira, SA”, a qual veio a ser adjudicada aquela concessao.

2. O contrato de concessdo, composto de 129 clausulas e 34 documentos anexos, foi
celebrado em 03/12/1999, pelo prazo de 35 anos, prevendo um investimento por parte
da concessionaria na ordem dos 30 milhGes de contos — para constru¢do das infra-
estruturas necessarias a cabal cobertura dos sistemas no territorio concelhio — e um
investimento da autarquia de cerca de 6,5 milhdes de contos. Para fazer face a tal
investimento, a concessionaria optou pelo modelo de project finance, financiando-se
fundamentalmente através do BEI e de suprimentos dos seus accionistas. Como
retribuicdo, obrigou-se a mesma a pagar determinadas prestacdes ao concedente, ao
longo do periodo contratual, no montante global de cerca de 1,6 milhGes de contos
(sem correc¢do monetéria). Com esta concessdo lograria a autarquia ver realizadas

as obras de implantacdo de infra-estruturas dos sistemas concedidos na totalidade do
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seu territorio e, igualmente, ver prestado aos municipes utilizadores um melhor servigo,

quer ao nivel da distribuicdo de aguas, quer ao nivel do saneamento.

3. Para além do plano de investimento previsto especificamente por parte do concedente,
este tem ainda uma participacdo no investimento da concessionaria, quer directamente,
quer atraves de compensacdes a esta, 0 que sucede por via dos seguintes fluxos

financeiros:

a. 1.750.000 contos, a entregar em numerario ou em espécie atraves de 7
prestacdes anuais de 250 mil contos cada (na pratica, até ao momento,
constatou-se que tal pagamento tem vindo a ser feito em espécie, pela entrega
de obras de valor equivalente). Estes pagamentos em concreto representam a
assunc¢do pelo concedente de uma parte do risco da exploracdo da actividade
concedida, os quais, por definicdo e por lei, ndo se revelam pois muito
congruentes com a ideia de que tal exploracao deve correr por conta e risco da
concessionaria;

b. 480.000 contos a pagar em trés prestacfes anuais para o reequilibrio da
concessdo, por virtude de ter deixado de ser possivel cobrar caucbes aos
utilizadores, na sequéncia do DL n° 195/99, de 08/06, entretanto publicado,
alteracdo legislativa impossivel de prever no momento da apresentacdo da
candidatura da concessionaria;

c. Compensagdes diversas advenientes do facto de ao concedente ndo ter sido
possivel cumprir as suas obrigacdes decorrentes do seu plano de investimentos
(nomeadamente, construgdo de reservatérios de agua e ETARS), com
implicacdes directas nas receitas previstas a cobrar pela concessionaria e que

tinham servido de base aos calculos iniciais.

4. Para execugdo deste plano de investimentos, consubstanciado numa empreitada no
valor global de cerca de 20 milhdes de contos (dos quais j& foram consignados cerca de
8 milhdes de contos até ao final do ano de 2003), a realizar nos primeiros 8 anos do

perl'odo contratual, o agrupamento concorrente apresentou-se ao concurso para a
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adjudicacdo da concessdo com o compromisso de constituir uma sociedade comercial —
por sinal, um ACE a formar pelas suas 4 accionistas maioritarias, todas entidades
empreiteiras — facto que se entende como ilegal, por violar os principios da
concorréncia e da igualdade de tratamento e os direitos de estabelecimento e de livre
prestacdo de servigos, todos constantes de Directivas comunitarias e suficientemente
vertidos no ordenamentos juridico nacional (cfr. o regime juridico de empreitadas de

obras publicas).

5. E necessario o pontual cumprimento por parte da entidade concedente do seu plano de
investimentos, para que 0s objectivos visados com a concessao possam ser cabalmente
atingidos, visto que, a ndo ser assim, saem duplamente prejudicados os municipes, por
ndo disporem dos sistemas operacionais e porque o0 concedente se vé obrigado a
ressarcir a concessionaria por lucros cessantes, o que sucede a expensas do erario

municipal.

6. Na sequéncia da ndo construcdo dos mencionados reservatorios de &gua e ETARS e dos
consequentes desvios da concessdo, quer ao nivel do investimento, quer ao nivel das
receitas — o que provocou altera¢cbes no modelo econdmico e nos racios previstos — 0s
bancos garantes do financiamento recusaram-se a emitir as necessarias Cartas de
Garantia ao BEI, tendo este congelado os seus desembolsos. Esta situacdo provocou
uma diminuicdo do investimento previsto a cargo da concessionaria € mesmo a sua
suspensdo nos primeiros seis meses de 2004, embora existam ja negociacfes com a
entidade concedente no sentido de acordar o reequilibrio econémico e financeiro do

contrato.

7. A concessiondria, nos termos contratuais, deveria ter construido até ao termo do 3° ano
de actividade a sua sede, o que ndo fez ainda, encontrando-se a utilizar as instalacfes
dos antigos SMAS. No entanto, tem efectuado as necessarias provisdes contabilisticas
com vista ao pagamento das rendas devidas ao concedente desde essa data. O contrato
de arrendamento foi celebrado apenas em Julho de 2004, conforme documento anexo

as alegacdes dos responsaveis da CMSMF no &mbito da auditoria a este municipio.
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8.

10.

11.

A actividade prosseguida pela Indaqua-Feira no ambito das suas competéncias abrange
varias vertentes, desde o investimento e exploracdo até ao funcionamento. Até
Dezembro de 2003, o investimento em abastecimento de 4gua e saneamento cifrava-se
na ordem dos 87% e 10%, respectivamente, denotando-se um grande atraso ao nivel
deste ultimo. Em termos de exploracdo tém sido angariados novos contratos
(crescimento na ordem dos 67% face ao nimero de contratos existentes no final de
2000), junto das redes antigas sedeadas em zonas urbanas e nas zonas onde foram
executadas novas redes a cargo do Grupo Construtor da Feira. Em termos de
facturacdo, o abastecimento de agua acolhe a maior percentagem face ao saneamento.
No que se reporta a qualidade da &gua para consumo, constatou-se que tém sido
efectuadas analises periddicas regulares, tendo algumas delas apresentado valores

acima dos méximos admissiveis, os quais foram regularizados em tempo.

Relativamente as aguas residuais, o controlo de qualidade com vista a salvaguarda do

meio receptor é deficiente.

Quanto a estrutura organizacional foi possivel apurar que se trata de uma organizacao
do tipo linear com decisdo centralizada em cada director de departamento com reporte
directo ao administrador-executivo. A actividade da empresa estd estruturada em
quatro areas — administrativa e financeira, comercial, técnica e de exploracdo —
inexistindo sec¢es, encontrando-se as tarefas adstritas aos funcionarios em fungéo das

suas competéncias e/ou Know-How detido.

A empresa ndo dispde formalmente de um quadro de pessoal com a definicdo da
estrutura das carreiras profissionais, categoria, niveis e estatuto remuneratorio, bem
como do respectivo regulamento. A Indaqua-Feira detinha no exercicio de 2002, cerca

de 64 funcionarios, adstritos na sua maior parte ao Departamento de Exploracéo.

Os funcionarios do municipio em servi¢co na concessionaria no regime de requisicéo,
encontram-se em situagdo ilegal, visto ja ter decorrido o prazo méximo de 3 anos, de
acordo com o artigo 27°, n°® 3 do DL n° 427/89, de 07/12.
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12. A empresa elabora varios documentos de gestdo previsional e mapas de controlo

orcamental, apurando regularmente os desvios verificados.

13. Relativamente a Fiscalizacéo, que é exercida por uma SROC, constatou-se que estdo a

ser elaborados o Relatério e Parecer no final do ano, bem como a Certificacdo Legal de
Contas (art.° 420° n.° 2 do CSC e art.° 52° do DL n.° 487/99, de 16/11), contudo

deveriam ser igualmente elaborados os Relatorios anuais sobre a fiscalizagédo efectuada
(art.°452°, n.°1 do CSC e al. a), n.°1, art.° 52° do DL n.° 487/99, de 16/11).

14. No ambito da analise econdémica relevam os seguintes aspectos:

(o]

Os Resultados operacionais apresentam-se negativos nos anos de 1999 e 2000 e
positivos nos anos de 2001 e 2002.

Os Resultados financeiros apresentam valores negativos nos exercicios de 2000 a
2002.

Os Resultados extraordinarios apresentam valores positivos nos exercicios de 2000
a 2002.

Os Resultados liquidos, com valores negativos em 1999 e 2000, apresentam valores
positivos em 2001 e 2002, como resultado do impacto positivo, designadamente no

exercicio de 2002, dos resultados operacionais e extraordinarios verificados.

15. No contexto da analise financeira destacam-se as seguintes situacoes:

(0]

No Activo, nos exercicios de 2001 e 2002, sobressai 0 peso significativo das
rubricas de Imobilizacbes corporeas — Edificios e outras construcdes e
Imobilizagdes em curso, que, no seu conjunto, representam, respectivamente, cerca
de 69% e 72% daquele agregado, como reflexo dos investimentos efectuados,

nomeadamente no sistema de agua.

No Capital proprio - com um ligeiro decrescimento em 2000 de -1,6% como
consequéncia dos resultados liquidos negativos verificados e com crescimentos nos

anos de 2001 e 2002, de 0,4% e 1,7%, respectivamente, em funcdo dos resultados
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liquidos positivos apurados nestes exercicios — houve um acréscimo da sua

rentabilidade, conforme resulta da analise do respectivo indicador.

A quebra verificada nos indicadores de Autonomia Financeira e de Solvabilidade
Total, nomeadamente no exercicio de 2002, resulta dos investimentos realizados
que no Activo acolhem expressdo nas rubricas de Imobilizagdes corpdreas —
Edificios e outras construcfes e Imobilizacbes em curso e no Passivo nas rubricas
de Dividas a terceiros m/l prazo e Dividas a terceiros curto prazo — Outros credores

— Fornecedores de imobilizado c/c.

0 No Passivo, sobressaem, nos exercicios de 2001 e 2002, os valores inscritos na
rubrica de Dividas a terceiros — médio e longo prazo — Dividas a instituicdes de
crédito, que reflectem os desembolsos efectuados pelo Banco Europeu de

Investimento (B.E.l.) no &mbito do contrato de financiamento.

Ressaltam, também, nos exercicios de 2000 a 2002, os montantes contabilizados na
rubrica de Dividas a terceiros — médio e longo prazo — Empresas do grupo, que
espelham a realizacdo dos valores das prestacfes acessorias, previstas no Plano de
Capitalizagdo, disponibilizadas pelos accionistas, e na rubrica de Dividas a
terceiros — curto prazo - Outros Credores, designadamente na sua divisionaria de
Fornecedores de imobilizado c/c onde se encontram efectuados os langamentos
relativos as principais empresas associadas ao projecto e construcdo das obras

necessarias a execucao do Plano de Investimentos.

16. A avaliacdo sumaria do controlo interno permite aferir que este garante a
operacionalidade do sistema, carecendo de melhoria ao nivel da segregacdo de funcbes

e ao nivel do imobilizado;

17. N&o esté a ser adoptada uma contabilidade analitica com definigdo de critérios para a

imputacdo dos centros de custos/proveitos pelos dois sistemas — dgua e saneamento.
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18. Foi concebido o “caso base” - instrumento referencial — que assenta numa
multiplicidade de parametros e variaveis, endogenas e exogenas, de caracter
previsional parametrizados para um horizonte temporal de 35 anos. Os trés anos de
actividade ja decorridos ndo permitem efectuar comparagdes dado, por um lado, o
curto periodo de tempo decorrido e, por outro, a ocorréncia de alteracdes de véria
ordem, as quais tiveram ou poderdo vir a ter repercussdes significativas em relacdo ao
modelo inicial, nomeadamente, o atraso verificado ao nivel das obras de saneamento, a
alteracdo de alguns pressupostos base e a adopgéo de diferentes critérios ao nivel das

politicas contabilisticas.

RECOMENDACOES

Em face das matérias constantes do presente relatorio, formulam-se as seguintes

recomendacgOes & concessionaria:

A SROC devera elaborar os relatérios anuais sobre a fiscalizacdo efectuada, de
acordo com o disposto no art® 452° n°l1 do CSC e art® 52° n°1, al. a) do DL n°
487/99, del6/11.

A concessionaria devera, em conjugacdo com a autarquia regularizar a situacéo
dos funcionarios requisitados naquela entidade e ai a exercer fungdes para além do
limite maximo temporal previsto na lei.

Devera ser adoptada uma contabilidade prépria e autonoma para cada um dos
sistemas (dgua e saneamento), tal como preconiza o DL n° 147/95, de 21/06 bem

como a clausula 742 do contrato de concessao.

1- INTRODUCAO
1.1 - FUNDAMENTOS, AMBITO E OBJECTIVOS DA ACCAO

No uso das competéncias do Tribunal de Contas e de acordo com o Programa de Fiscalizacdo

para 2004 do Departamento de Auditoria VIII/Unidade de Apoio Técnico 2, aprovado em
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reunido do Plenario da 2% Seccdo, de 11/12/2003, foi realizada uma auditoria & gestdo da
“INDAQUA FEIRA - Industria de Aguas de Santa Maria da Feira, SA”, entidade
concessiondria do servico publico de distribuicdo de aguas e de saneamento do concelho de
Santa Maria da Feira, adiante designada por Indagua-Feira, tendo por exercicio de

referéncia o ano econémico de 2002.

Esta auditoria teve inicio em 16/02/04 e decorreu na sede da empresa, em Santa Maria da
Feira, durante um periodo de 15 dias Uteis, conforme o Plano Global e Programa de Auditoria,
aprovados por despacho do Juiz Conselheiro da Area, exarado na Informagdo n.° 03/04 — DA
VII/UAT.2, processada de fls. 1 a fls. 9, Parte A, Vol. Il. Em virtude do elevado nimero de
situacOes e documentos a analisar, foi solicitada a interrup¢do do trabalho de campo e,
posteriormente uma prorrogacdo do prazo de auditoria por mais 5 dias Uteis, a qual foi
aprovada por despacho do Juiz Conselheiro da Area, exarado na Informagio n.° 13/04 — DA
VII/UAT.2, processada de fls. 10 a fls. 12, Parte A, Vol. II.

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as metodologias adoptadas pelo Tribunal

de Contas e acolhidas no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos.

Os objectivos da accdo consistiram em apreciar a génese e evolugdo da concessao, verificar a
existéncia e eficacia dos instrumentos de avaliacdo com vista a um adequado controlo e
monitorizagdo por parte da gestdo para avaliacdo dos resultados alcangados, verificar o
acompanhamento  exercido pelo Fiscal Unico no exercicio das suas funcdes, avaliar
a seguranca e fiabilidade do sistema de controlo interno, conhecer a respectiva estrutura
organizacional e os meios humanos afectos, apreciar a estrutura econdémico-financeira e
avaliar os resultados alcancados, analisar o contrato de financiamento em regime de Project
finance, e, igualmente, analisar os fluxos financeiros existentes entre o concedente (Municipio

de Santa Maria da Feira) e a concessionaria (Indaqua-Feira).

1.2 - METODOLOGIA ADOPTADA

Em cumprimento do Plano Global e Programa de Auditoria, a metodologia adoptada baseou-
se nos principios, métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites e integrou as fases de

Planeamento e Execucéo.
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1.2.1 — Planeamento

Iniciou-se com o estudo prévio da entidade e decorreu na Direc¢do-Geral do Tribunal de
Contas (DGTC), tendo por base a aprecia¢do dos seguintes documentos disponiveis, relativos

aos exercicios de 1999 a 2002, constantes do dossier permanente:

Balanco, Demonstracdo de Resultados, Anexo ao Balan¢o e a Demonstracdo de
Resultados e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

Relatdrios de Gestéo;

Relatorios e Pareceres do Fiscal Unico;

Elementos extraidos da Internet.

Numa fase posterior, ja nas instalacbes da entidade auditada, foi efectuada uma reunido em
que estiveram presentes, por parte da Indaqua Feira, Eduardo Marques — Administrador e
Paulo Santos — Director Financeiro, por parte da Indaqua SA, Virginia Teixeira — Jurista,
Filipa Rebelo — Directora Financeira e Sénia Silva — Contabilista e, por parte da DGTC, o
Auditor-Coordenador, o Auditor-Chefe e os restantes elementos da equipa, tendo-se dado a
conhecer os objectivos da auditoria e recolhida informacdo sobre a organizagédo e
funcionamento da empresa, bem como sobre os principais problemas sentidos pela

Administracéo.

Seguidamente, procedeu-se a analise do contrato de concessdo e respectivos anexos,
realizaram-se entrevistas com o responsavel pela &rea econdmico-financeira e demais
funcionarios, efectuou-se a leitura das actas das reunides dos 6rgdos sociais, a apreciacdo do
controlo dos fluxos existentes entre o concedente e a concessionaria, bem como do contrato
de financiamento em regime de Project finance e 0 exame e avalia¢do do sistema de controlo

interno existente.
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1.2.2 — Execugéo

O trabalho de campo desenvolveu-se de acordo com o Programa de Auditoria tendo sido
recolhidos todos os elementos considerados pertinentes para a consecugdo dos objectivos da

accao.

1.3 - COLABORACAO E CONDICIONANTES

A accdo realizou-se dentro da normalidade, ndo se tendo verificado qualquer condicionante
digna de relevo, sendo de realcar todo o apoio prestado a equipa pelo Conselho de
Administracdo, pelo responsavel da area economico-financeira e por parte de todos o0s

funcionarios contactados.

1.4 - AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

De acordo com o que prescreve o artigo 13°, n.° 1 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foi 0
Relato de Auditoria notificado aos membros do Conselho de Administracdo da Indaqua-Feira,
para efeitos de exercicio do contraditorio, tendo sido enviadas, em 19/07/2004, as alegacdes

subscritas pela totalidade dos seus membros.

As mesmas foram tidas em conta na elaboracéo do presente relatério, constando na integra ou

de forma sucinta nos pontos pertinentes.
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2 — GENESE DA CONCESSAO: DA DECISAO CONCESSORIA A CELEBRACAO DO
CONTRATO

O concelho de Santa Maria da Feira conta com uma populacdo de cerca de 130.000
residentes, distribuidos por 31 freguesias numa area de 211 quilémetros quadrados *. No final
do ano de 1999, as taxas de cobertura de distribuicdo de agua e de recolha de efluentes

cifravam-se, respectivamente, em 20 % e em 5 % 2.

Por deliberacGes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal de Santa Maria da Feira
datadas de 07/04/1997 e de 17/04/1997, foi, respectivamente, proposta e aprovada a abertura
de um concurso publico internacional para a “Concessao da exploragdo e gestdo dos servi¢os
publicos municipais de abastecimento de dgua e saneamento” do concelho, ao abrigo do
disposto nos artigos 51°, n° 3, alinea a) e 39°, n° 2, alinea j), ambos do DL n° 100/84, de 29/03
(que correspondem aos actuais artigos 64°, n° 6, alinea a) e 53° n° 2, alinea ), da Lei n°
169/99, de 18/09).

O correspondente andncio procedimental foi publicado no Diério da RepUblica em
27/09/1997 e no Jornal Oficial das Comunidades Europeias em 30/10/1997.

Na sequéncia de tal concurso e através de deliberagdo do 6rgdo executivo municipal de
01/02/1999, foi adjudicada provisoriamente a dita concessdo ao agrupamento concorrente
denominado “Indaqua Feira”, o qual se havia obrigado pela proposta apresentada e de acordo

com o prescrito no caderno de encargos, a constituir uma sociedade comercial para o efeito.

Assim, por escritura publica celebrada no Primeiro Cartério Notarial de Santa Maria da Feira
em 11/03/1999, foi constituida uma sociedade andnima denominada “Indaqua-Feira —
IndUstria de Aguas de Santa Maria da Feira, SA”, dotada do capital de mil milhdes de escudos
(mais tarde redenominado e renominalizado para euros), com 0 seguinte objecto social,
constante do artigo 3° dos seus estatutos (vd. cdpia dos estatutos actualizados processada de
fls. 1 a 15 do Volume II1):

! Fonte: “Guia do Autarca 2002-2006", in Diério de Noticias, Marco de 2002
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“A sociedade tem por objecto exclusivo o exercicio, em regime de concessao, das actividades
de indUstria e prestacdo de servicos relativos a exploracdo e gestdo conjunta dos Servicos
Publicos Municipais de tratamento e distribuicAdo de &gua para consumo publico e de
recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes no Concelho de Santa Maria da Feira, incluindo a
construcdo, extenséo, reparacao, renovacao, manutencdo e melhoria de todas as instalagdes,
infra-estruturas e equipamentos que compfem o0s sistemas concessionados, bem como a
realizacdo de todas as obras necessarias a execucdo do plano de investimento no ambito da

referida concessao.”

Constituiram aquele agrupamento concorrente e, posteriormente, esta sociedade, as seguintes
entidades, com as percentagens de participacdo no capital social que se indicam (cfr. extractos

de conta insertos de fls. 16 a 53 do Volume Il11):

INDAQUA - INDUSTRIA E GESTAO DE AGUAS, SA - 68 %:

CIFIAL - CENTRO INDUSTRIAL DE FERRAGENS, SA — 25 %;

HIDROCONTRATO - CONTRATACAO E COORDENAGCAO DE EMPREENDIMENTOS DE
ENGENHARIA, LDA - 5 %;

ENGIL - SOCIEDADE DE CONSTRUGAO CIVIL, SA - 0,5 %;

MOTA E COMPANHIA, SA - 0,5 %

SOCIEDADE DE CONSTRUGOES SOARES DA COSTA, SA - 0,5 %;

TEIXEIRA DUARTE - ENGENHARIA E CONSTRUCOES, SA - 0,5 %.

De notar que estas Ultimas quatro sociedades — Engil, Mota e Companhia, Soares da
Costa e Teixeira Duarte — apesar de possuirem em conjunto apenas 2 % do capital da
Indaqua Feira, sdo, no entanto, detentoras (igualmente em conjunto) de 56 % do capital
social da Indaqua, SA, que participa com 68 % na Indaqua Feira, pelo que acabam por
ser, indirectamente, as suas principais accionistas (vd. documento a fls. 54 do Volume
).

2 Fonte: “Relatério e Contas de 1999 da Indaqua-Feira — Inddstria de Aguas de Santa Maria da Feira, SA” (vd. cdpia
inserta no Volume 1V dos Anexos).
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Os estatutos da empresa foram publicados no Diario da Republica, 1l Série, n° 94, de
22/04/1999 e esta declarou inicio de actividade para efeitos fiscais em 12/03/1999 (vd. copias
destes documentos a fls. 55 e ss e a fls. 58 e 59 do Volume I11). Pode igualmente consultar-se
de fls. 60 a 67 do Volume 111 a copia da certiddo actualizada do registo comercial da Indaqua-

Feira.

Uma vez constituida a empresa concessionaria, nos termos legais e contratuais, veio a Camara
Municipal de Santa Maria da Feira a adjudicar-lhe em definitivo a referida concessdo, por

deliberagéo de 28/06/1999, tendo sido celebrado o consequente contrato em 03/12/1999.

A minuta do contrato de concessao foi enviada a visto do Tribunal de Contas (Processo n°
12.964/99), tendo sido devolvida em sessdo diéria de visto da 12 Sec¢do de 14/10/1999, dado
que “... atento o disposto no artigo 46°, n° 1, alinea c), da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, ndo
se vé fundamento para se sujeitar a fiscalizacdo prévia a minuta do contrato em apreco,
devendo essa fiscalizacdo incidir sobre o proprio contrato, depois de devidamente

formalizado.”.

Enviado de novo apds a sua celebracdo (Processo n® 14.845/99), com o valor de 2.500.000

contos, veio a ser visado em 17/02/2000.

Tendo sido celebrado um aditamento a0 mesmo contrato em 17/07/2000, de que adiante se
dard conta, o qual foi igualmente remetido a visto do Tribunal de Contas (Processo n°
3.048/2000), foi o0 mesmo devolvido em 09/01/2001, visto ter deixado de “... estar sujeito a
fiscalizacdo prévia, nos termos do disposto no art® 82° da Lei n°® 30-C/2000, de 29 de
Dezembro” (sessdo diaria de visto da 1# Sec¢do de 09/01/2001), ou seja, o valor do encargo
para a autarquia decorrente desta alteracdo, no montante de 39.448.430%00, revelou-se

inferior ao limiar estabelecido naquele preceito, para efeitos de sujeicao a visto.

O inicio da concessdo deu-se formalmente no dia 03/01/2000, na sequéncia de solicitacdo do
executivo camarario para que fosse dispensada a fase de transicdo de 60 dias prevista no

artigo 25°, n° 1 do contrato.
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3 —-DESCRICAO GERAL DO CONTRATO DE CONCESSAO

O contrato de concessdo, cujo texto consta de um extenso documento complementar a
respectiva escritura e se consubstancia em 129 cldusulas, engloba um aditamento com 8
clausulas e 34 documentos anexos — que dele fazem parte integrante — como sejam, o “Plano
de Capitalizacdo”, o “Acordo de Subscricdo dos Accionistas”, o “Contrato de Projecto e
Construcdo”, o “Contrato de Garantia”, o “Plano de Investimentos”, o “Regulamento dos
Servicos” e o “Tarifario”, s6 para citar alguns exemplos (pode consultar-se o contrato e
alguns dos seus anexos relevantes para a presente auditoria no Volume II, partes A, B, C,D e
E).

Dada a extensdo e complexidade do contrato e seus anexos — em face das maltiplas vertentes
da relacdo contratual que foram contempladas e perante os seus diversos intervenientes —

passa-se a fazer uma breve apresentacdo das caracteristicas fundamentais que o enformam.

3.1 — Objecto e investimentos

A concessdo, com um prazo de 35 anos, tem por objecto a gestdo e exploracdo conjuntas dos
servicos de tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico e de recolha, tratamento e
rejeicdo de efluentes no concelho de Santa Maria da Feira, a realizacdo de todas as obras
necessarias a execucdo do “Plano de Investimentos” a cargo da concessionaria e que constitui
0 anexo X ao contrato, bem como a construcdo, extensao, reparacdo, renovacdo, manutencao
e melhoria de todas as obras, instalagdes, infra-estruturas e equipamentos que compdem 0s

referidos sistemas (cfr. artigos 2° e 6° do contrato).

Para a realizacdo do seu “Plano de Investimentos”, a concessionaria comprometeu-se a
efectuar um investimento de cerca de 30 milhdes de contos, dos quais aproximadamente 20
milhGes seriam destinados, maioritariamente, a ampliacdo das redes (de saneamento e de

distribui¢do) nos primeiros 8 anos da vigéncia do contrato.

O modelo de financiamento encontrado pela concessionaria para tal investimento
consubstanciou-se num Project Finance, englobando as necessarias fases de concepcéo,

projecto, construcdo, financiamento, operagéo e reversao para a concedente, contando com o
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Banco Europeu de Investimentos (BEI) como entidade financiadora e com o “Banco Totta e
Sotto Mayor de Investimentos, SA” como entidade garante perante o BEI (nos termos do
contrato de prestacdo de garantias este foi “Lider de um sindicato bancario a constituir ...”,
visando assegurar o financiamento do Projecto ““... sob a forma de prestacdo de garantias ao
Banco Europeu de Investimento™, o qual contava ainda, individualmente, com os Bancos

Totta & Acores e Pinto e Sotto Mayor).

Vieram clarificar os responsaveis, nas suas alegacdes, que as entidades garantes perante o
BEI foram duas — o0 Banco Totta & Acores e 0 Banco Pinto e Sotto Mayor — e que, mais tarde,
estas vieram a ser substituidas pelos Bancos Santander Negocios Portugal e o Millenium BCP

de Investimento.

Levando-se em conta o esclarecimento agora apresentado, ndo pode deixar de se notar que o
mesmo deveria ter sido atempadamente prestado no decurso da auditoria, concluindo-se assim
gue o documento denominado “Contrato de Prestacdo de Garantias ao BEI”, que constitui um
dos anexos ao contrato de concessao e que foi fornecido a equipa de auditoria, se trata de um

documento que ja ndo estava em vigor.

3.2 -0 valor do contrato, da concesséao e da caugéo

O valor do contrato, de estipulacdo obrigatoria de acordo com o artigo 11°, n® 2, alinea ¢) do
DL n° 379/93, de 05/11, foi fixado, na clausula 52 em dois milhdes e quinhentos mil contos —
entendendo-se ser este valor equivalente ao da prdpria concessdo — montante encontrado por
referéncia a caucdo a prestar, a qual, de acordo com o prescrito no artigo 10°, n° 2, alinea h)
do mesmo DL, ndo poderia ser inferior a 30 % do valor da concessdo, com 0 minimo de

750.000 contos previsto no caderno de encargos. Assim, com o fim de “... ndo onerar
desnecessariamente 0s custos da escritura de concessdo sem que dai adviesse qualquer
beneficio para o interesse publico”, foi encontrado para a concessdo e para 0 correspondente
contrato o mencionado valor de 2.500.000 contos, pese embora a “artificialidade” deste
numero face aos reais montantes envolvidos que, como se referiu, rondam os 30 milhdes de

contos (cfr. explicacdo processada de fls. 69 a 71 do Volume 111 adiantada pela Indaqua-Feira
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para a determinacdo deste valor contratual, em sede do Processo n° 14.845/99, da 12 Seccdo

do Tribunal de Contas, pelo qual o dito contrato veio a ser visado, conforme supra se relatou).

A verdade € que a lei aplicavel ndo contém qualquer formula objectiva de fixacao do valor da
concessdo, nem, tampouco, 0 que por tal se deva entender, pelo que ndo seria legalmente
exigivel que se atendesse a totalidade dos montantes a investir para efeito de assim determinar

o0 valor da concesséo, do contrato e da caucao.

Igualmente, o recurso ao valor global das rendas a pagar pela concessionaria ao longo dos 35
anos do contrato — que ascendem, sem correccdo monetaria, a cerca de 1.600.000 contos,
como adiante se vera — ndo espelham a realidade financeira da situacao, pois ndo reflectem os

diversos investimentos previstos.

Assim, ainda que se entenda que, de facto, pode ter existido prejuizo para o erario publico
pela ndo arrecadacdo de emolumentos da escritura, caso o valor desta houvesse sido
encontrado por recurso a outro critério que melhor reflectisse a realidade financeira vertida no
dito contrato, e que a caucdo (de 30 % desse valor) poderia, igualmente, ter garantido de
forma mais efectiva e adequada essa mesma realidade, a verdade é que ndo foi directamente
infringido qualquer preceito legal, acrescendo que tal contrato, na sequéncia da explicacdo

atrés vertida sobre a questéo, foi visado pelo Tribunal de Contas.

A caucdo a prestar no ambito da relacdo concessoria veio a ser satisfeita pelo “Banco
Portugués do Atlantico, SA”, a favor do Municipio de Santa Maria da Feira, em 10/08/1999 e
pelo valor de 1.345.947.000$00, ou seja, 6.713.555,33 euros (copia a fls. 71-A, do Volume
I11). Este valor corresponde, de acordo com a clausula 1022 do contrato, a “... 30% do valor
das obras a realizar nos dois anos seguintes, acrescido de 5% do valor do activo liquido da
sociedade Concessionaria, apurado no balanco referente e 31 de Dezembro do ano anterior,
ndo podendo em caso algum o seu valor ser inferior a 750.000.000$00... (€ 3.740.984) ”.
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De acordo com este critério de fixacdo e correc¢do anual do valor da caucdo, apresentam-se

no quadro seguinte os valores referentes aos anos de 2000, 2001 e 2002:

QUADRO |
VALORES DE ACTUALIZA(;/:\O DA CAUQAO PARA O TRIENIO 2000 / 2002
Unidade: Euro

] INVESTIMENTOS TOTAL DA CAUCAO A
ANO ACTIVO LIQUIDO PREVISIONAIS A 2 ANOS PRESTAR(;
2000 5.653.640 5% = 282.682 25.060.210 30% = 7.518.063 7.800.745
2001 14.004.230 5% =700.212 | 26.584.202 30% = 7.975.261 8.675.473
2002 26.213.656 5% =1.310.683 | 24.450.833 30% = 7.335.250 8.645.933

Fonte: Relatérios e Contas e “Caso Base”

Ora, segundo se constatou, o valor da caucdo prestada no ano de 1999 (€ 6.713.555,33) ndo
foi actualizado nos anos seguintes de acordo com 0s montantes apresentados neste quadro,

pelo que ndo foi cumprida a estatuig¢do do artigo 102° do contrato de concessao.

Acerca desta conclusao alegaram os responsaveis, em sintese, o seguinte:

Por via das obras entregues pelo concedente a titulo de pagamento em espécie do subsidio
previsto — vd. infra ponto 3.7 — e pela ndo execucdo de obras de construcdo de redes de
saneamento previstas para esses anos, em virtude da falta de construcdo das ETARs pelo
concedente — vd. infra ponto 4.1 — foi reduzido o valor global das obras que estavam para ser
efectuadas em cada um dos biénios subsequentes aos anos constantes do quadro atras, ndo
havendo, pois, lugar a actualizacdo do valor da caucdo, dados os valores de investimento
previsionais, confrontados com o critério mencionado do artigo 102° do contrato. Referem

ainda que “... o acerto desta previsdo pode, hoje, ser verificado, por confronto com o0s

valores da facturagéo efectivamente emitida pelo Grupo Construtor da Feira”.

Esclarece-se que, de facto, os valores constantes do quadro apresentado atrds, no que
concerne aos investimentos previsionais, tiveram por fonte o Caso Base, pelo que sdo de

aceitar as explicagdes ora apresentadas.
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3.3 — A capitalizagcédo da concessionaria

Com vista a capitalizacdo da concessionéria, para possibilitar a esta 0 cumprimento das
obrigacdes decorrentes do contrato de concessdo e demais obrigacfes consequentes do
modelo de financiamento adoptado — nomeadamente a obrigacdo de manutencdo de uma
determinada ratio entre capitais proprios, acrescidos da divida subordinada, e o activo liquido
do balango — foi celebrado entre os (entdo ainda futuros) accionistas da Indaqua-Feira um
“Acordo de Subscricdo”, em 11/03/1999, que constitui 0 Anexo IV ao contrato de concessao
e se encontra processado no Volume Il, Parte E, o qual sofreu um primeiro aditamento em
22/06/1999 e um segundo em 03/12/1999.

Por este documento as partes definem e asseguram o cumprimento de um “Plano de
Capitalizagdo da Concessionaria”, ja acordado em sede da proposta econémica apresentada
pelo consorcio, materializado na obrigacdo de pagar as accdes que lhes competem
percentualmente e de votar favoravelmente e cumprir a chamada de prestacGes acessorias
(note-se que foi realizado somente 30 % do capital social no momento da constituicdo da
empresa, ficando o restante valor a realizar nos 6 meses seguintes a celebragdo do contrato de
concessdo — cfr. artigo 4° do pacto social da Indaqua-Feira — o que, segundo se constatou, ndo
foi cumprido, dado que esse prazo terminaria em 03/05/2000 e s6 no inicio do ano de 2001 foi

liquidada a tranche final do capital social subscrito pela accionista CIFIAL, SA).

Estas prestacdes acessorias, nos termos do dito “Acordo de Subscri¢do”, podem ascender até
3 milhdes de contos, acrescido de mais 1 milhdo de contos com vista a “... compensar
eventuais insuficiéncias de cobertura das necessidades de financiamento da concessao ...
ap6s a total utilizacdo do financiamento disponibilizado pelo Banco Europeu de
Investimentos a Concessionaria ...”, na propor¢do da participacdo de cada uma das partes,

devendo ser acauteladas por garantia bancaria adequada.

Temos assim, em suma, que a capitalizacdo da concessionaria foi assegurada pelas seguintes
formas: realizacdo do capital social (1 milhdo de contos); realizacdo de prestacfes acessorias

(3 a 4 milhdes de contos); financiamento do BEI (16 milhdes de contos); receitas geradas pela
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actividade da empresa; outros fluxos financeiros oriundos do Municipio, que adiante se

descreverao.

3.4 — O Plano de Investimento Municipal

Paralelamente ao plano de investimentos da concessionaria, assegurado pela forma relatada, e
que se reconduz maioritariamente a ampliacdo das redes (desenvolvimento das condutas de
distribuicdo e de drenagem), obrigou-se a autarquia a execucao de um “Plano de Investimento
Municipal”, no valor de cerca de 6,5 milhdes de contos, destinado essencialmente a
construcdo de reservatérios de dgua para consumo publico e a construcdo de Estacdes de
Tratamento de Aguas Residuais (ETARS), para além de interceptores, condutas elevatorias,
estacOes elevatdrias, emissarios e outras intervengdes pontuais. A estes reservatorios e
ETARs ligar-se-iam as redes construidas pela concessionéria, respectivamente a jusante e a

montante, permitindo o funcionamento em pleno de ambos os sistemas.

3.5 - A propriedade dos bens afectos a concesséao

Todas as infra-estruturas, instalaces, equipamentos e quaisquer outros bens afectos ou
necessarios a exploragdo dos sistemas, moveis ou imoveis, existentes a data do contrato, bem
como os terrenos a adquirir pelo concedente (Anexo VI) foram contratualmente afectos a
concessdo, de acordo com a clausula 222 Nos termos da clausula 242 a concessionaria

passaria a pertencer a propriedade de todos estes bens até ao final do prazo da mesma.

Estas disposi¢cdes, nomeadamente no que concerne a propriedade dos bens imoveis, como
sejam as infra-estruturas, terrenos, terrenos a adquirir, etc (e ainda daqueles bens que sejam
construidos pela concedente no ambito do seu plano de investimentos), tém de ser entendidas

a luz da legislagéo vigente com algum cuidado, o que efectivamente se verificou ter sucedido.

Assim, uma primeira leitura do artigo 7° do DL n° 379/93, de 05.11 (“Enquanto durar a
concessdo, a propriedade dos bens integrados nos sistemas municipais e a ela afectos
pertence a concessionaria, revertendo para 0s respectivos municipios no termo da

concessdo”), ndo desmentida ou clarificada pelas demais disposi¢cdes deste diploma ou das
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constantes do DL n° 147/95, de 21/06, que se lhe seguiu, € que parece estar na origem da
Clausula 242 do contrato de concessdo, poderia induzir a conclusdo de que a propriedade de
tais bens (v.g. os imoveis ja existentes ou os terrenos a adquirir) teria de ser transmitida do
concedente para a concessiondria, solucdo que ndo faria grande sentido nem conduziria a

qualquer resultado pratico atil, antes pelo contrario.

Sucede que o DL n° 379/93 — consequéncia imediata da alteracdo a Lei de Delimitacdo de
Sectores, que abriu a distribuicdo de aguas para consumo publico, a recolha, tratamento e
rejeicdo de efluentes e a recolha e tratamento de residuos solidos aos capitais privados, por
via da possibilidade de concessdo destas actividades — foi fortemente influenciado pelo
modelo anglo-saxdénico denominado BOT (Build, Operate and Transfer): no pressuposto da
realidade nacional de entdo, em que a existéncia destes sistemas ao nivel local era muitas
vezes nula ou bastante incipiente. Estabeleceu-se, assim, com esse diploma uma légica em
que a concessionaria caberia a sua construcdo / implementacéo (Build), para seguidamente 0s
operar e explorar (Operate), transferindo ao concedente a sua propriedade no termo do

contrato (Transfer).

Ja o DL n° 147/95, de 21/06, ao melhor detalhar alguns aspectos do regime juridico dos
sistemas municipais, veio introduzir alteragcdes nessa légica, aproximando-se mais do modelo
“Affermage”, oriundo do direito Francés, em que a concessdo poderia ser tida como um
“arrendamento” ou mera cessdo de exploragdo dos sistemas, onde ndo era pressuposto

essencial a existéncia de investimento.

Da conjuncdo de ambos os diplomas resulta um regime suficientemente eclético, onde cabe
sem esforco a concessdo de sistemas municipais sem investimento por parte da
concessiondria, onde, portanto, ndo faz sentido que a propriedade dos bens afectos a esses

sistemas seja, a qualquer titulo, da concessionaria.

Assim sendo, ndo pode nem deve ser tomado a letra o citado artigo 7° do DL n° 379/93, pelo
que a Clausula 242 do contrato de concessao, segundo a qual “... enquanto durar a concessao,
a propriedade dos bens referidos na Clausula 222 pertence a concessionaria ...”, deve ser

interpretado com reservas, dele ndo podendo derivar a transmissdo da propriedade de certos
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bens do concedente para a concessionaria, como sejam 0s imdveis afectos a concessdo ou 0s

terrenos a adquirir pelo concedente.

Em rigor, o préprio DL n°® 379/93, excepciona 0 que prescreve no artigo 7° citado, ao
estabelecer no artigo 9°, n° 3, que “A concessdo pode abranger a utilizagdo de obras e
equipamentos instalados pelo municipio ou municipios concedentes.” (sublinhado nosso). Ao
mencionar a possibilidade de “utilizacdo” dessas obras ou equipamentos, também eles,
naturalmente, integrados nos sistemas, descarta a lei aqui a necessidade da concessionaria

deter a sua propriedade, que derivaria do artigo 7°.

A verdade é que, ao que foi possivel constatar em sede de auditoria, ndo houve transmisséo de
propriedade deste tipo de bens, 0s quais permanecem na titularidade do Municipio, ainda que

afectos a concessao.

Ainda neste ambito importa referir que foram, no entanto, cedidos pelo concedente a
concessiondria diversos bens mdveis (viaturas, equipamento basico, e equipamento
administrativo — elencados no Vol. V1), para utilizagdo por esta. Aquando da sua transferéncia
0s mencionados bens ndo apresentavam qualquer valorizacdo, tendo-se apurado também que
ndo se encontravam relevados nas contas do Municipio, quando deveriam estar, sendo este o
proprietario dos bens (informacdo a fls. 9, Parte D, Vol. V). Consequentemente, ndo estdo a
ser efectuadas as respectivas amortizacoes e reintegracdes no @mbito da autarquia, sendo certo

que se tratam de bens de imobilizado sujeitos a deperecimento.

Quanto a este aspecto, 0s responsaveis alegam o seguinte:

“... A este respeito importa notar que, ndo se encontrando atribuido qualquer valor a estes bens, na
contabilidade do Concedente; tendo a Concessionaria recebido estes bens a titulo gratuito; e devendo
restitui-los ao Concedente, uma vez extinta a Concessdo, igualmente a titulo gratuito; a
Concessiondria entendeu que nao deveria atribuir um valor artificial e ndo sustentado em quaisquer
dados concretos, a bens para cuja aquisicdo ndo suportou qualquer encargo, dado a propria
Administragdo Fiscal ndo reconhecer o respectivo custo de amortizagdo como custo fiscal, na
determinacdo da matéria colectavel em sede de IRC. De qualquer modo, observa-se que esta é uma

guestdo meramente transitoria, ja que os bens que venham a ser adquiridos, ao longo da vida da
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Concessdo, para substituir aqueles que foram recebidos do Concedente, serdo inscritos

contabilisticamente pelos respectivos valores e sujeitos as amortizagdes devidas.”

Pela andlise das alegacdes, constata-se que 0s responsaveis ndo captaram da forma correcta o
que ficou vertido no Relato, dado que os factos descritos no mesmo referem-se a bens cuja
propriedade & (e continuou a ser) do municipio e que no momento da concessdo foram
cedidos a Indaqua-Feira. Tal como relatado, considera-se que aqueles bens deveriam estar
relevados nas contas do municipio (e ndo da concessionaria, como entendido pelos
alegantes), de forma a reflectir a verdadeira situacdo econdmica, financeira e patrimonial da
autarquia de Santa Maria da Feira (vd. Critérios de Valorimetria, insertos no n.°4 do POCAL).
Cumpre nesta matéria dizer que, de acordo com as alegacdes produzidas pelos responsaveis

da autarquia no &mbito da auditoria a ela efectuada, a situacéo ja ficou resolvida.

3.6 — A retribuicdo da concesséao

A retribuicdo da concessao a pagar pela concessionaria foi estipulada na clausula 792, tendo
assentado em dois valores distintos: uma primeira componente, devida ao longo de cada um
dos 35 anos do contrato, no valor de 12.000 contos, ou 0 equivalente em euros, reportada a 16
de Fevereiro de 1998; uma segunda componente, a pagar desde o 25° ano do contrato, no
valor de 118.000 contos, ou o0 equivalente em euros, reportada a 16 de Margo de 1998. Ambas
estas componentes, de acordo com a clausula 80°, serdo ainda objecto de actualizagdo anual
com base na variacdo do “Indice de Precos ao Consumidor” verificado no ano anterior com

referéncia a 1 de Janeiro.

3.7 — Os fluxos financeiros do concedente para a concessionaria

A) - Foi previsto nas clausulas 70? a 722 o0 pagamento de um “subsidio a fundo perdido” pelo
concedente a concessionaria, no valor global de 1.750.000 contos, fraccionados em sete
prestacdes anuais e sucessivas no montante de 250.000 contos cada, para afectacdo exclusiva
ao plano de investimentos desta, os quais podem ser efectuados em espécie através da entrega

de obras executadas pelo concedente.
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No caso de pagamento em espécie, a concessionaria podera deixar de executar obras do seu

plano de investimentos em montante equivalente ao recebido.

Na prética, verificou-se que a autarquia tem efectuado o pagamento deste subsidio em
espécie, porquanto no periodo que mediou entre a abertura do concurso (1997), altura em que
foi apresentada a rede cadastrada existente a data, e o inicio da concessdo (2000), foi
construida mais rede pelos SMAS. Esta rede (ndo cadastrada para efeitos de concurso),
corresponde a obra que a concessionaria se tinha proposto efectuar e que consta do seu plano
de investimentos e que, assim, naturalmente, vai deixar de executar, consubstanciando-se
desta forma o “subsidio” numa reducdo do mesmo, embora, na realidade e formalmente, o
plano de investimentos da concessionaria se mantenha igual, s6 que parcialmente executado

por outrem.

Outra realidade que ndo pode ser confundida com esta reside nos denominados “erros de
cadastro”: quando a concessiondria vai iniciar a construcdo de uma parte da rede que consta
do seu plano e descobre que essa rede ja existe, seja por lapso seu ou por lapso do cadastro
apresentado pelo concedente no momento da abertura do concurso, naturalmente que ndo a
vai duplicar, antes vai executar rede, no mesmo valor, em outros locais ndo previstos

inicialmente mas onde entretanto se faca sentir a sua falta.

Ora, relativamente a primeira das realidades, por definicdo, num contrato de concessdo de
servicos publicos, o risco inerente a exploracdo da actividade concessionada corre por conta
da concessionaria, existindo mesmo, no caso em apreco, um preceito legal que aponta nesse
sentido, o artigo 13° n° 1, do DL n° 379/93, de 05/11. Ao subsidiar com tais valores a
concessionaria, a fundo perdido — para além do seu proprio plano de investimentos e demais
fluxos — a autarquia estd de alguma forma a interferir na actividade em favor dessa
concessiondria, minimizando o risco ou, de outra forma, a assumir ela prépria ab initio uma

parte desse risco, facto que néo se revela totalmente congruente com a ideia de concesséo.

Relativamente ao que aqui assim ficou exposto, vieram 0s responsaveis discordar no

ponto 5 do documento por eles oferecido, alegando, em suma, que tal meio de
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financiamento da concessdo foi definido a partida pela concedente através do caderno de
encargos e disponibilizado independentemente dos resultados da concessionaria, com o fim
de permitir alguma contencdo dos valores do tarifario a suportar pelos consumidores — face
aos avultados valores de investimento em causa — sendo que a alternativa a esse subsidio seria

a ndo exequibilidade da totalidade dos investimentos perspectivados.

Nas suas alegacdes, 0s responsaveis vém apenas mencionar elementos 6bvios e pressupostos
no texto do Relato que em nada invalidam a conclusdo a que ai se chega. Naturalmente que o
subsidio em causa radica no caderno de encargos e que tem por escopo defender os
consumidores de um tarifario “proporcional” a grandeza dos investimentos pretendidos, facto
que ndo prejudica a conclusdo constante do Relato e visada pelos responsaveis. Alias, o que
se coloca em causa é uma questdo de principio: a escolha, pela autarquia, de um modelo
concessorio com a previsao de atribuicdo de um avultado subsidio, o qual distorce a esséncia
da propria relacdo contratual adoptada e ndo qualquer critica a concessionaria. Tal j& ndo
sucederia se, ao invés do subsidio, a concedente tivesse considerado, logo a partida, hipteses
alternativas, como sejam: o oferecimento de um mais longo periodo contratual; a diluicdo da
maior parte do investimento por maior nimero de anos, ao invés dos 8 previstos; a incluséo
formal das obras (ora oferecidas como “subsidio”) no plano de investimentos do Municipio,

entre outras.
Mantém-se pois, a conclusdo ora em causa.

B) — Outro fluxo financeiro do Municipio para a concessionaria e que deriva da clausula 1262
do contrato, sintetiza-se da seguinte forma: a data da apresentacdo da proposta pelo consoércio
concorrente, na sequéncia da abertura do concurso, a cobranga de caugdes aos novos clientes
foi pressuposto financeiro que enformou o “caso base” e condicionou todo o modelo

econdmico concebido.

Apos a apresentacdo desta proposta e antes da celebracéo do contrato foi publicada legislacéo
que, impedindo a concessiondria de cobrar tais caucdes, alterou os pressupostos em que
aquela se baseou e afectou o equilibrio econémico-financeiro da mesma. Foi o caso do DL n°

195/99, de 08/06, em cujo artigo 1°, n° 2, se estabeleceu que “E proibida a exigéncia de
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prestacdo de caucdo, sob qualquer forma ou denominacdo, para garantir o cumprimento de
obrigacdes decorrentes do fornecimento dos servigos publicos essenciais mencionados no
numero anterior.” (0 nimero anterior deste artigo remete para 0s servicos mencionados no
artigo 1° n° 2, da Lei n°® 23/96, de 26/07, entre os quais se contam o0s “Servicos de

fornecimento de agua”).

Assim, visando a reposicdo de tal equilibrio (alids de acordo com o preceituado na clausula
978, n° 1, alinea a), do préprio contrato), obrigou-se o Municipio a compensar a
concessiondria por esta alteracdo legislativa que ela ndo podia ter previsto — e por outras
novas disposicdes legais que acarretaram despesas para a concessionaria — atribuindo-lhe, nos
trés primeiros anos da concessdo, uma contrapartida financeira no valor de 160 mil contos

anuais.

A origem deste valor em concreto — para além de compensar pequenas despesas decorrentes
de novas obrigacdes legais da concessionaria — que ascende a um total compensatério de 480
milhdes de escudos, quase meio milh&o de contos, prende-se, grosseiramente, com o seguinte
raciocinio: partindo do principio que numa populacdo de cerca de 130.000 habitantes, com
tendéncia de crescimento ao longo dos 35 anos da actividade, o universo maximo de clientes /
contratos ndo ultrapassa os 43.000 (média de um contrato por cada 3 habitantes, ou seja, cada
agregado familiar engloba, em média, 3 habitantes), sendo certo que a concessdo arrancou
com cerca de 13.000 contratos, a Indaqua s6 podia almejar a celebracdo de pouco mais de
30.000 novos contratos ao longo do seu periodo operativo. Se for considerada perdida a verba
(repita-se, grosseiramente estimada e so para efeitos de justificar o valor da compensacéao) de

16.000$00 por contrato a titulo de caucdo, temos por fundamentado aquele valor.

Relativamente a necessidade de devolucdo das caucdes referentes a contratos anteriores a
concessao — recebidos pelos extintos SMAS — preceituada pelo artigo 6°, n° 1, do mencionado
DL n° 195/99, de 08/06, e a efectivar pela concessionaria de acordo com 0 n® 2 do mesmo
artigo (como entidade que “... no momento dessa restituicdo, assegure o fornecimento do
servigo”), ela foi efectuada pela Indaqua-Feira, a qual veio a ser posteriormente ressarcida

pela autarquia.
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Esclareceram aqui 0s responsaveis, nas suas alegacfes, que esta compensacdo financeira
foi ainda originada pela nova regulamentacdo relativa ao controle analitico da agua e pela
imposicdo do pagamento de taxas para financiamento do IRAR (Instituto Regulador de Aguas
e Residuos), decorrentes, respectivamente, do DL n° 236/98, de 01/08 e do DL n° 362/98, de
18/11, obrigacbes que nao foram previstas na proposta mas que, de facto, foram consagradas

no ja referido artigo 126° do contrato.

No entanto, em resposta escrita a requisicdo n® 4, no sentido de esclarecer esta matéria,
tinham informado o Administrador Delegado e o responsavel da empresa pela area financeira
que: “Nos elementos disponibilizados no concurso da Concessdo previa-se que 0S
concorrentes considerassem as caugdes previstas na lei, tendo sido um dos pressupostos do
modelo econémico elaborado pela “Price Water House & Coopers” para a Indaqua Feira na
apresentacdo das propostas em 1998. Durante a fase negocial do contrato a legislacédo foi
alterada, deixando de haver lugar ao pagamento de caucdes, 0 que originou que a Price
revisse 0 modelo com essa alteracdo, modelo revisto esse que é anexo ao Contrato de
Concessao. O valor contratual de 480.000 ¢ a pagar em trés tranches de 160.000 c foi o
valor encontrado pela Price e aprovado pelos consultores financeiros da Camara, para que
os racios do modelo apresentado a concurso fossem repostos, em tudo na semelhanca do
previsto contratualmente para a reposicdo do equilibrio econémico e financeiro da

Concessao.”.

Foram estes esclarecimentos (vd. fls. 93 do Volume Il1) — que nada referem sobre as despesas
com o controlo analitico das &guas e com taxas devidas ao IRAR — que motivaram a redaccao
da parte do Relato aqui em causa, aceitando-se no entanto o contributo ora prestado pelos

responsaveis.

C) — Foi ainda detectado um outro fluxo financeiro de igual sentido aos ora relatados, com
origem na seguinte situacdo: a autarquia, como melhor se explicara adiante, ndo cumpriu a
obrigacdo, constante do seu plano de investimentos, de construgcdo das ETARS (clausula 492,
n° 1), sem as quais a concessiondria se viu impossibilitada de operar o sistema de captacao,
tratamento e rejeicdo de aguas residuais nos locais onde o concedente ja havia construido

redes, ndo podendo, em consequéncia, cobrar receitas por este servico. Assim, o concedente
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tem sido confrontado com a necessidade de ressarcir a concessionaria pelas receitas desta
forma perdidas (cfr. Clausula 972 n° 1, alinea €), e n° 9, alinea c)). No entanto, tal como
referido nas alegacOes pelos responsaveis, o concedente ndo tem efectuado o pagamento

destas verbas.

3.8 — Sintese dos fluxos financeiros entre o concedente e a concessionaria em geral

Apresenta-se de seguida o quadro-resumo dos fluxos financeiros / em espécie existentes entre

a concessionaria e o concedente (vd. Parte A, Vol. V):
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QUADRO Il
RESUMO DOS FLUXOS FINANCEIROS CONCESSIONARIA/CONCEDENTE
Unidade: Euro

MONTANTE ENTREGUES POR
DESCRIGAO CONCESSIONARIA CONCEDENTE
NUMERARIO NUMERARIO ESPECIE
1999
Cléausula 232 do Contrato de Concessdo — Aquisigao dos stocks 124.669,47
Clausula 79* do Contrato de Concessdo — Renda da concesséo 62.339,76
(referente a 2000)
Contrato de concessdo — Despesas de escrituras 37.550,33
TOTAL 224.559,56
2000
Clausula 20% do Contrato de concessio — Metade do VMA?® 411.695,31
Clausula 712 do Contrato de concesséo 1.247.146,98
Clausula 1262 do Contrato de concessdo — Compensagao de caugoes 798.076,64
TOTAL 411.695,31 798.076,64 1.247.146,98
2001
Cléusula 20% do Contrato de Concesséo — Remanescente VMA 411.695,31
Cléusula 712 do Contrato de Concesséo 1.253.865,40
Cléusula 79% do Contrato de Concesséo 62.339,76
Clausula 1262 do Contrato de Concessdo — Compensagao de caugdes 798.076,64
Danos na rede 2.274,25
TOTAL 474.035,07 800.350,89 1.253.865,40
2002
Acerto de contas 721.639,18
Acerto de contas 344.943,03
Clausula 712 do Contrato de Concesséo 1.462.823,33
Clausula 792 do Contrato de Concesséo 65.592,92
Clausula 1262 do Contrato de Concesséo 798.077,00
Danos na rede 1.640,02
TOTAL 787.232,10 1.144.660,05 1.462.823,33
TOTAL GERAL 1.897.522,04 2.743.087,58 3.963.835,71

Fonte: Servigos da Indaqua-Feira

Em termos conclusivos e globais, constata-se que foi transferido por parte do concedente o
montante de € 6.706.923, valor esse maioritariamente pago ao abrigo das disposi¢Ges contidas
no contrato de concessdo (subsidio em espécie e compensacao de caucdes) e onde se inclui o
montante de € 348.857 (cerca de 5% das verbas transferidas pelo concedente no periodo

2000-2002), que diz respeito a danos na rede incorridos por parte da autarquia e acerto de

¥ VMA: Valor Méximo de Aquisicdo
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contas. Neste ultimo estdo incluidos, entre outros, os valores relativos a: diferenca de
tarifario; saneamento ndo facturado; devolucdo de caucdes; férias, subsidio de férias e
respectivos custos do ano de 1999, pagos em 2000, referentes aos funcionarios requisitados a

autarquia.

De salientar ainda os valores entregues ao concedente pela concessionaria nos anos de 2000 e
2001, de € 411.695,31 em cada um desses anos, a coberto da clausula 202 e que se referem ao
valor maximo de aquisicdo (VMA) que esta se disp6s contratualmente a pagar pela aquisicao
por parte da autarquia de diversos terrenos necessarios a exploracéo dos sistemas, por via do

recurso a expropriagoes.

Relativamente ao quadro supra, 0s responsaveis alegam que se verificou (...) um lapso no
valor total dos montantes entregues pela Concessionaria, que é de 1.897.552,04 € e nédo de
1.672.962,48 €, facto este que se assume, dado que por lapso ndo se considerou no somatério
o valor relativo ao exercicio de 1999. De qualquer modo, o erro verificado ndo invalida as

conclusoes formuladas no relato de auditoria.

3.9 — Execucdo do Plano de Investimentos da Concessionaria: as obras

A) — Como foi ja relatado, o plano de investimento da concessionaria cifra-se num valor de
cerca de 30 milhdes de contos, 20 dos quais referentes a obras a executar nos primeiros 8 anos

do contrato.

Para esse efeito, 0 consorcio vencedor apresentou-se ja a concurso, no ano de 1997, prevendo
desde logo uma entidade empreiteira ainda a criar a quem seriam adjudicadas essas obras: 0
“GCF - Grupo Construtor da Feira, ACE”.

Trata-se de um agrupamento complementar de empresas que veio a ser constituido por
escritura publica celebrada no Primeiro Cartoério Notarial de Santa Maria da Feira em
22/06/1999, entre as ja atrds mencionadas “Mota & Companhia, SA”, “Engil — Sociedade de

Construcédo Civil, SA”, “Sociedade de Construcdes Soares da Costa, SA” e “Teixeira Duarte
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— Engenharia e Construgdes, SA” (vd. copia da escritura e da certiddo extraida do registo

comercial processadas, respectivamente, a fls. 72 e 89 do VVolume I11).

Este ACE tem por objecto a “... melhoria das condi¢des de exercicio e de resultado da
actividade das sociedades agrupadas, na realizacdo de todos os trabalhos, fornecimentos e
servigos necessarios a execugdo da empreitada de concepg¢ao, projecto e construcao de obras
integradas na concessdo da exploracdo e gestdo conjunta dos servi¢os publicos municipais
de tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico e de recolha, tratamento e
rejeicdo de efluentes no concelho de Santa Maria da Feira e quaisquer outros trabalhos para
0s quais 0 agrupamento seja consultado pela concessionaria e respeitem directa ou
indirectamente as aludidas obras, podendo ter como fim acessorio a realizacdo e partilha de

lucros ...” (sublinhado nosso).

Constituida sem capital proprio e com duracdo limitada a realizacdo do seu objecto, foi
estipulada a participacdo igualitaria de cada empresa (25%) nos encargos do agrupamento,

bem como nos seus resultados.

Este agrupamento, como bem resulta do seu objecto, foi criado antes do contrato de concessao
ainda a celebrar, sendo que as empresas que o integram ndo poderdo ceder a sua posicdo
contratual sem o prévio consentimento do concedente e da concessionaria “... de acordo com
o disposto no contrato de concessao e no contrato de projecto e construcdo.” (cfr. contrato de

agrupamento, artigo 6°).

Neste mesmo sentido reza a clausula 38% n°® 2 do contrato de concessdo que: “Para
cumprimento das obrigacdes assumidas em matéria de concepg¢ao, projecto e construcdo das
Obras necessarias a execucdo do Plano de Investimento, a Concessiondria celebrou com o
ACE o Contrato de Projecto e Construcéo, no ambito do qual todos e cada um dos membros
do ACE ¢ solidariamente responsavel para com o ACE pelo cumprimento pontual e integral

das obrigacdes decorrentes do contrato de Projecto e Construcéo.”
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Esta disposi¢cdo, nos termos da qual se consigna a responsabilidade solidaria, no &mbito do
Contrato de Projecto e Construcdo celebrado com a concessionéria de “... todos e cada um
dos membros do ACE ...” para com ... o proprio ACE, revela-se, no minimo, redundante,
pelo que parece tratar-se de lapso, devendo entender-se antes que o dito regime de

responsabilidade se reportaria as obriga¢fes assumidas para com a concessionaria.

Em qualquer caso, o certo é que tal questdo nédo se reveste de grande cuidado, uma vez que,
como se Vviu, estas quatro empresas agrupadas sdo, igualmente, as accionistas maioritarias da
Indaqua-Feira (ainda que de forma indirecta). O factor realmente relevante em matéria de
responsabilidades pela execugcdo do contrato de projecto e construcdo reside, de facto, na

responsabilidade da concessionaria perante a concedente.

Contra esta alegada redundancia manifestam-se 0s responsaveis no ponto 9 das suas
respostas, esclarecendo que as empresas que integram o ACE, ndo sendo parte no Contrato
de Projecto e Construcdo, repartiram entre si, internamente, as diversas tarefas inerentes ao
cumprimento das obrigacGes decorrentes desse contrato, havendo, pois, necessidade em
estabelecer o regime de responsabilidade solidaria entre todas elas, quanto a todas as
obriga¢des em causa, “... para reforgo das garantias do ACE, da Concessionaria e, portanto,

do Concedente.”.

Ndo obstante a pura lateralidade da questdo face ao que ora interessa — que € a
responsabilidade da concessionaria perante o concedente, sendo que as maiores accionistas
daquela sdo, precisamente, as empresas agrupadas no ACE — sempre se dird que ndo tém
razao 0s responsaveis, pois resulta da Lei n°® 4/73, de 4 de Junho, que, pelas dividas do
agrupamento respondem solidariamente as empresas agrupadas, ndo dispondo o contrato em

contrério.

B) — O contrato de projecto e construcdo que, na esséncia, aglomera toda a matéria de obras
constante do plano de investimento da concessionaria e a atribui ao dito ACE, consubstancia
uma empreitada de obras publicas — de acordo, alids, com a terminologia constante do

proprio objecto do Agrupamento atras transcrito — em que a concessionaria é dona da obra, e
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que se divide em diversas “frentes de trabalho”, de acordo com a evolugdo da execucdo

daquele plano.

Adianta-se que, de acordo com o quadro n° Il — “Investimentos da Concessionaria”, inserto no
ponto 5. A) do Relato, desta empreitada no valor de cerca de 20 milhdes de contos a realizar
nos primeiros 8 anos do contrato (719 Kms no valor de 8.084.000 contos relativamente a
redes de 4gua e 723 Kms no valor de 10.845.000 contos quanto a redes de saneamento),
foram ja consignadas obras num montante total superior a 8 milhdes de contos até ao final do
ano de 2003, sendo 6.970.000 contos de redes de aguas e 1.056.000 contos de redes de

saneamento (respectivamente, 620 e 70 Kms).

Resta saber se este modelo, tal como relatado, fere de alguma forma o quadro juridico vigente

gue o envolve.

Cumpre antes do mais apreciar, em face da invulgar componente de obras de natureza publica
a executar, se nos encontramos perante um contrato de concessdo de servigcos publicos ou de

concessdo de obras publicas.

E, quanto a isto, parece ndo sobrarem grandes duvidas de que o contrato em apreco se trata de
concessdo de servigos publicos, ou, pelo menos, de que o seu principal traco distintivo e

caracterizador € a concessao da exploracdo e gestdo de um servico publico.

Sobre esta precisa questdo se debruca Pedro Gongalves, no seu livro “A Concessédo de

Servigos Publicos” (Almedina, 1999, pgs. 151 e ss), onde diz:

“Mesmo quando, no desempenho da sua (possivel) funcdo de financiamento da
administracéo de infra-estrutura, a concessao de servigos publicos exige do concessionrio a
instalacdo do estabelecimento «a partir do nada», as diferengas dela em relagdo a concessao
de obras publicas, embora menos evidentes, continuam a existir: na concessdo de obras
publicas 0 que estd em causa € a construcdo e a exploracdo de uma obra publica; o

concessionario de obras publicas nao presta um servigo (nem fornece um bem) aos utentes,
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limita-se a facultar-lhes, contra o pagamento de uma taxa (v.g. portagem), 0 uso ou

utilizacdo de uma obra que ele préprio construiu.

Assim, mesmo quando o servigo publico gerido pelo concessionario se «apoia» numa obra
por ele construida (v.g., servico de distribuicdo domiciliaria do gas natural apoiada na rede
construida pelo concessionario), é manifesto que o direito do concessionario ndo tem por
objecto a exploracdo da obra, mas a gestdo do servico publico que a obra eventualmente

suporta™

Parece, pois, suficientemente claro que o contrato que ora nos ocupa se caracteriza como uma
concessdo de servicos publicos. Ainda que Ihe possa ser reconhecido uma natureza mista, em
que a vertente de concessdo de obras publicas adquira relevancia, esta revestira sempre a
natureza de uma “... obrigacdo contratual que o concessionario de servi¢os publicos assume,
gue ndo implica, para todos os efeitos legais, que o contrato de concessdo deixe de se

considerar um contrato de concessao de servigos publicos.” (Autor e obra citados, pg. 155).

Tratando-se de uma concessao de servigos publicos, esta (a concessdo) ndo se encontra sujeita
ao regime juridico das empreitadas de obras publicas (RJEOP), de acordo com o disposto no
artigo 2°, n° 6 do DL n° 59/99, de 02/03 (ou artigo 1° do DL n° 405/93, de 10/12, aplicavel a
data do langcamento do concurso para a concessao), ou seja, este regime nao € aplicavel na

fase de formacéo do contrato de concessao.

No entanto, o artigo 3°, n° 1, alinea h) do DL n° 59/99, considera como dono de obra publica
“As concessionarias de servico publico, sempre que o valor da obra seja igual ou superior ao
estabelecido para efeitos de aplicacdo das directivas da Unido Europeia relativas a
coordenacdo dos processos de adjudicacdo de empreitadas de obras publicas”, ou seja, 5
milhdes de euros (aproximadamente 1 milhdo de contos), o que significa que a Indaqua-
Feira estaria sujeita a tal regime, dada a sua qualidade de dono de obra publica e o

valor dessas obras”.

* E também face ao disposto no DL n°223/01, de 9 de Agosto
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Regime idéntico derivava também do DL n° 405/93, de 10/12, alterado pela Lei n® 94/97, de
23/08, nos termos do qual as concessionarias de servigos publicos locais, ndo se encontrando
abrangidas pelo seu ambito de aplicacdo (artigo 1°, a contrari sensu), encontram-se no

entanto a ele obrigadas sempre que o valor da obra seja igual ou superior ao
estabelecido para efeitos de aplicacdo das directivas da Unido Europeia relativas a
coordenacdo dos processos de adjudicacdo de empreitadas de obras publicas.” (cfr. Artigo

2399).

N&o obstante a identidade de tratamento em ambos os diplomas, visto que o primeiro dos
citados entrou em vigor em 02/06/1999 (vd. artigo 278°) e é aplicavel “... as obras postas a
concurso apo6s essa data ...”, sera este o regime aplicavel, pois ndo se pode considerar que as
obras em causa tenham sido submetidas ao mercado aquando do momento em que foi lancado
0 procedimento para a adjudicacdo da concessdo (nesse momento tampouco estavam ainda
individualizadas), mas somente ap0s essa adjudicacdo ter ocorrido e ap6s a celebracdo do
contrato de concessdo, pois sO entdo, estando a concessionaria obrigada a langar um
procedimento concursal, ela estaria investida na qualidade necessaria para tal. Isto €, ndo se
pode confundir o procedimento para adjudicacdo da concessdo do servico publico com aquele
gue a concessionaria, apés lhe ter sido adjudicada a exploracdo desse servico, deveria ter
lancado de acordo com o0s preceitos legais enunciados, para encontrar 0 empreiteiro que

levasse a cabo as obras a que se obrigou acessoriamente a exploracdo dos ditos servigos.

Em suma, ndo estando o langamento e operacdo da concessdo de servigos publicos sujeita a
tal regime juridico, ja a concessionaria destes servigos terd de o respeitar, sempre que lance

uma empreitada de obras publicas de valor superior a 5 milhdes de euros.
Neste preciso sentido, escreve ainda 0 mesmo Autor supra citado (pg. 154):

“Em conclusdo, a concessdo de servigos publicos em que o concessionario assume a
obrigacdo de executar obras e a concessao de obras publicas sdo figuras concessoérias
distintas — trata-se de uma distingdo que ndo tem um interesse meramente teorico, visto que
ha regimes legais que se aplicam apenas a uma daqguelas figuras (v.g., a adjudicacédo de
concessdes de obras publicas — e j& ndo as de servicos publicos — segue o regime das

empreitadas de obras publicas; por outro lado, as empreitadas dos concessionarios de
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servicos publicos — e ja ndo as dos concessionarios de obras publicas — acima de

determinado valor sequem também aquele regime).” (sublinhado nosso).

De tudo o exposto, decorre que a Indaqua-Feira, na sua qualidade de concessionaria de
servigos publicos, a quem igualmente incumbe a execucdo de obras publicas — como
obrigacdo decorrente do contrato de concessdo — deveria ter sujeitado a empreitada em que
se subsumiu parte do seu plano de investimento, consubstanciada no contrato
de projecto e construcdo, ao regime juridico de empreitadas de obras publicas, o que

nao sucedeu.

Assim, tera de se sublinhar que foram violadas as mencionadas normas do regime juridico das
empreitadas de obras publicas, pelas quais a concessiondria, na qualidade de “dona de obras
publicas”, teria de submeter a empreitada a concorréncia, ndo respeitando 0s principios
enformadores de diversas Directivas Comunitarias relativas a contratos publicos, como sejam
0s principios da concorréncia e da igualdade de tratamento, o direito da livre prestacdo de
servicos e de estabelecimento, principios e direitos estes que estdo, alias, na origem do regime

juridico mencionado de inicio.

A0 ndo respeitar o quadro juridico e os principios comunitarios, suficientemente vertidos no
ordenamento juridico nacional, este tipo de situa¢do conduz ainda a uma viciagdo do mercado
— pelo menos ao nivel de projectos de grande dimensao — visto que 0 que a autarquia levou a
concurso foi, somente, uma concessdo de servicos publicos e ndo uma concessdo ou
empreitada de obras publicas. Ora, através desta concessdo, da qual foi adjudicataria a
Indaqua-Feira, o referido ACE logrou ser, igualmente, adjudicatario directo, intuito personae,
sem submissdo a concorréncia, de uma avultada empreitada de obras publicas, quanto a qual a

sua dona — a concessiondria — estaria obrigada a langar o competente concurso.

Acerca destas conclusdes pronunciaram-se extensamente os responsaveis — discordando

do seu sentido — da forma que se passa a sintetizar e, igualmente, a comentar:

Num primeiro grupo de argumentos alegam, em suma, que a necessidade de escolha e

identificacdo do parceiro a quem iria ser adjudicada a empreitada derivava desde logo do
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caderno de encargos e dos critérios de apreciacdo das propostas e, nessa ldgica, toda a
proposta da agora concessionaria, incluindo o contrato de projecto e construgéo, foi prevista
no sentido de apresentar seguranca e solidez estrutural, requisitos que passavam pela
vinculacdo prévia com o ACE em termos precisos, ainda que em sede de “estudo prévio”,

guanto as obras que se propunham executar.

Relativamente a estes argumentos dir-se-4& somente, como alias ja resulta claro do texto do
Relato, que o modelo cuja adopcdo se critica, ora defendido pelos alegantes, é
responsabilidade da entidade que langou o concurso publico para adjudicacdo dos servi¢os em
causa, ou seja, a autarquia, nunca se tendo questionado nesta sede a regularidade da proposta
elaborada pela concessionaria e que veio a sair vencedora, a qual se limitou, como é natural, a

cumprir 0s requisitos impostos por via do dito caderno de encargos.

Num segundo grupo de motivos, alegam 0s responsaveis que tem sido este “... 0 modelo
adoptado nas mais recentes contratacdes de grandes empreendimentos publicos, sejam
concessOes de servicos publicos ou concessdes de obras publicas, e que é habitualmente
designado como regime de “project finance™. Este regime caracteriza-se, exactamente, pelo
inter-relacionamento estabelecido entre os diversos contratos inerentes a realizacdo do
projecto (financiamento, concepcao e construcdo, operacao e manutencao, etc), definindo um

conjunto em que todas as responsabilidades se encontram atribuidas de forma transparente e

em regime de “back to back total”” a entidades que para o efeito se vincularam, desse modo

se alocando a totalidade dos riscos de execucdo do projecto. ...”

Continuam, alegando que ndo seria viavel o aproveitamento de recursos privados para a
consecucdo de importantes investimentos de caracter puablico sem a definicdo prévia das
entidades a quem cabe assumir o0s riscos pelas tarefas de concepcdo e construcdo, e que, a
posicdo constante do Relato, compromete generalizadamente todas as demais concessoes de

servigos publicos igualmente contratadas em regime de Project Finance.

Contra esta ordem de argumentos, com 0S quais se ndo concorda, bastard apontar

genericamente as seguintes ideias:
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a)

b)

A construcdo de um estabelecimento como aquele em que se apoiam 0S Servicos
prestados pela concessiondria, ou qualquer outro, como seja uma auto-estrada, uma
rede de distribuicdo de energia, de telecomunicag0es, etc., trata-se de uma tarefa de
indole exclusivamente material e técnica, mais ou menos complexa, mas que
facilmente se destaca do que é verdadeiramente essencial e que constitui o real
“objecto” que normalmente a Administracdo pretende transferir para as entidades
privadas, com a sujeicdo ao mercado (seja de obras, seja de servicos publicos): a
gestdo global de toda uma actividade ou servi¢o a prestar. Idéntico raciocinio vale

para as tarefas de “concepcao”.

Concretizando um pouco, dir-se-4 que o principal objectivo da autarquia com a
concessdo sub jadice consistiu na devolucdo da prestacdo dos servigos de
abastecimento de aguas e saneamento a uma entidade privada, ficando esta com as
responsabilidades de financiar, construir, operar e manter esses servi¢os. Por outro
lado, para a autarquia ndo deveria relevar o facto de a construgéo do estabelecimento
necessario ter de ser levada a cabo pela prépria concessionaria ou por qualquer
entidade terceira, desde que a obra se realizasse nos prazos e com a qualidade exigivel.
A gestdo daqueles servicos por si s6 é comprovadamente lucrativa, ainda que a longo
prazo, sendo inimeros os exemplos da sua atractividade aos capitais privados. Assim,
ndo faz sentido considerar-se que o regime de Project Finance obrigue a que a
construcdo esteja ja previamente atribuida e / ou seja levada a cabo, necessariamente,
pelo proprio concessionario ou por entidade por si detida ou controlada (sendo certo
que a lei aponta em sentido diverso, no que concerne a concessao de servigos publicos,
tal como ja se concluiu). Em consequéncia, falece o argumento de que com a posicao

sustentada no Relato se compromete generalizadamente o0 modelo de Project Finance.

A ndo ser, naturalmente, que o principal escopo lucrativo do concorrente a este
modelo de concessdo ndo se encontre na gestdo dos servigos concessionados, mas
antes na execu¢do material da prépria empreitada. SO que, repete-se, a lei ndo permite
tal hipdtese, havendo que submeter essa empreitada ao mercado.

Por outro lado, anota-se que o0s responsaveis, em abono da sua tese, ndo apontam

qualquer exemplo do modelo que preconizam, limitando-se a tecer as consideracfes
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genéricas que se sintetizaram. J& no sentido da posicao sustentada no Relato sdo vérias
as situacgdes existentes, podendo, como mero exemplo, apontar-se o0 “Metro do Porto,
SA”, onde a responsabilidade pela concepcdo e construgdo do estabelecimento é
cometida, por concurso publico, para momento ulterior a adjudicacdo da concessao
(vd. artigos 3° e 4° do DL n° 394-A/98, de 15/12), sendo portanto separadas a

concepcao e construcdo do estabelecimento da sua operacao e gestao.

Num terceiro momento das alegacGes que sobre esta matéria fazem, 0s responsaveis, no
ponto 10 do documento apresentado, debrugam-se sobre a qualificacdo a dar ao contrato: se
se trata de uma concessdo de servicos publicos ou de uma concessdo de obras publicas. E
concluem ndo poder qualifica-lo de forma unitaria, mas antes como um contrato misto de
obras publicas e de servi¢co publico, sendo que (citando Sérvulo Correia): “... em qualquer
das hipoteses e subhipoteses o regime de legalidade do contrato administrativo misto tera de
equacionar-se segundo a doutrina da combinacdo: a parte do conteddo correspondente a
cada um dos tipos combinados devera ter o regime de legalidade que lhe corresponde

segundo a natureza do seu objecto.”.

Partindo deste pressuposto, aplicam a parte do contrato que consideram qualificar-se como
“concessao de obras publicas” a regulamentacdo pertinente constante do Regime Juridico de
Empreitadas de Obras Publicas (DL n.° 59/99, de 02/03), concluindo pela ndo obrigatoriedade
de lancamento de concurso publico por parte da concessionaria, de acordo com o artigo 248°

desse diploma (preceito previsto expressamente para as concessdes de obras publicas).

Sucede que ndo acompanhamos o pressuposto da qualificagdo mista do contrato, com a

consequente aplicacao de regimes juridicos distintos a cada uma das suas vertentes.

Para que fizesse sentido tal qualificacdo dualista, seria necessario que se encontrassem
presentes 0s aspectos caracterizadores, pelo menos os essenciais, de cada um dos contratos
combinados. Ora, se é liquido que se encontram no contrato de concessdo todos os elementos
— quer principais, quer meramente acessOrios — que caracterizam uma concessao de

servigcos publicos (ainda que esta figura contratual ndo tenha uma definicdo consagrada
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legalmente nem nenhum regime juridico geral, mas apenas se encontra disciplinada em
legislacdo diversa, para além de o seu conceito se encontrar largamente densificado pela
doutrina nacional e internacional), 0 mesmo ja ndo sucede quanto a concessdo de obras

publicas.

A lei define a “concessdo de obras publicas” no artigo 2°, n° 3 e 4 do RJEOP, considerando-a
como o contrato administrativo de empreitada de obras publicas que tem como contrapartida
o direito de exploracdo da obra, acompanhado ou ndo do pagamento de um preco. Assim, sem
cuidar dos demais elementos, assume-se como traco essencial daquela figura contratual “o
direito de explorar a obra”, o qual de forma alguma se encontra na concessao ora em analise.
Nesta, o direito que a concessionaria tem de utilizar a obra (e ndo de a explorar), esta
totalmente subordinado ao seu direito principal: a obtencdo de um rendimento, como
contrapartida da prestacdo de servicos aos municipes. A utilizacdo da obra € aqui

absolutamente acessoria dos servicos a prestar.

Note-se que mesmo o Prof. Freitas do Amaral, em sede de um parecer emitido em Janeiro de
1999, precisamente a proposito de uma consulta efectuada pela Indaqua, SA, no decorrer do
processo de concurso para adjudicacdo da concessao objecto da presente auditoria (publicado
em “Estudos sobre Concessbes e outros actos da Administragdo”, com Lino Torgal,
Almedina, 2002, paginas 171 e ss), na qual se pronuncia em favor da qualificacdo combinada
do contrato, ndo deixa de reconhecer expressamente que, no presente caso, “as obras publicas

tém um caracter secundario” (pagina 182).

Ja o anterior RJEOP (DL n° 405/93, de 10/12, alterado pela Lei n® 94/97, de 23/08)
mencionava expressamente no seu artigo 239° que “O presente diploma aplica-se ainda as
concessionarias do servico publico, sempre que o valor da obra seja igual ou superior ao
estabelecido para efeitos de aplicacdo das directivas da Unido Europeia relativas a
coordenacao dos processos de adjudicacao de empreitadas de obras publicas”, preceito cuja
insercdo sistematica ndo deixa margem para ddvidas, visto inserir-se no Capitulo VIII -

“Disposi¢des Finais e Transitdrias”, visando pois a aplicacdo de todo o regime constante do
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diploma, nomeadamente incluindo os preceitos relativos & formacao dos contratos (artigos 47°

e seguintes).

N&o se vislumbrando na concessdo da Indaqua, o elemento distintivo por natureza de uma
concessdo de obras publicas e, ndo sendo assim possivel aceitar a dita qualificagcdo mista, sdo

de manter as conclusdes do Relato.

Continuam ainda os responséaveis a defender a desnecessidade de lancamento de concurso
por parte da concessiondria, desta feita alegando que, mesmo que se considerasse 0 contrato
como concessdo de servico publico, as regras do RJEOP permitiriam tal conclusdo. SO que
chegam a essa conclusdo pressupondo a aplicacdo (invocando a analogia numa parte das
alegac0es) das regras do dito RJEOP relativas as concessdes de obras publicas, constantes dos
artigos 243° e seguintes, confundindo a situacdo do concorrente ao concurso para adjudicacéo
do servico publico com a situacdo de eventual concorrente simultaneo a adjudicacdo de obras
publicas, que, a nosso ver, teria de ser separada e posterior e lancada pela prépria

concessionaria.

Ora, quando no Relato se mantém que a concessionaria, como dona de obra publica, esta
sujeita a0 RJEOP, ndo sdo essas as regras (especialmente destinadas a concessdo de obras
publicas) as quais tera de obedecer — pois como se disse, ndo estamos perante uma concessao
de obras publicas — mas antes as que, genericamente, se aplicam a todos os donos de obras
publicas na prossecucdo de um empreitada. E é destas normas que deriva a obrigacdo de
sujeicdo da empreitada — em si mesma e separada da concessdo do servico publico — ao

mercado (em funcdo do seu valor).

Ou seja, todo o contraditério dos responsaveis neste momento das suas alegacdes parte do
pressuposto de que, considerando-se a concessdo como de servigos publicos, Ihe seriam
aplicaveis as normas expressamente existentes no RJEOP para as concessdes de obras
publicas, encontrando na candidatura a um concurso para concessdo de servigos publicos
(que se verificou) a legitimidade do mesmo concorrente para uma eventual candidatura

simultanea a um concurso de obras publicas.
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Esta posicdo dos responsaveis ndo merece a nossa concordancia.

Como mero exemplo ilustrativo da confusdo nos pressupostos de que enfermam as alegacoes

dos responsaveis nesta questdo, transcreve-se 0 seguinte trecho: a sujeicdo da
adjudicacdo desses contratos aos principios da igualdade e transparéncia, que justificam a
necessidade dos procedimentos concursais, ja se verificara na sede do Concurso para
adjudicacdo da concessdo, na qual toda essa matéria foi submetida ao escrutinio do

Concedente, em igualdade de circunstancias com os demais Concorrentes ...”.

Esclarece-se, na esteira do entendimento que tem vindo a ser assumido, que a sujeicdo das
obras a concorréncia, em sede de concurso para concessdo dos servigos publicos, ndo pode ser
confundida nem prejudicar a necessidade da sua submissdo ao mercado em sede de
concurso para adjudicacdo exclusiva dessas mesmas obras, que devia ter sido levada a
cabo, posteriormente, pela concessionaria, nos termos dos preceitos legais apontados. Aqui se
verifica a discrepancia dos argumentos expendidos pelos responsaveis com a posicdo

assumida no Relato.

Por ultimo, quanto a esta matéria, invocam ainda os alegantes que “... todo este conjunto
de contratos (o de concessdo, os de financiamento e o de concepcdo e construcdo) foram
oportunamente submetidos a apreciacdo deste Tribunal, para efeitos de concessdo do visto,

que nada objectou entéo.”.

A concessao do visto prévio do TC ndo impede nem exclui a possibilidade de a matéria em
causa vir a ser analisada em sede de fiscalizacdo sucessiva, atenta a natureza e as
metodologias proprias desta actividade da 22 Seccdo do Tribunal de Contas, como, aliés, ja
sucedeu em anteriores casos, sem que isso prejudigque os efeitos emergentes do “visto”.

Em conclusdo, atentas as respostas que se foram dando neste ponto as alegagdes dos

responsaveis, mantém-se a posicao sustentada no Relato.
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3.10 — Avaliacao global do contrato de concesséo

Salvaguardados os aspectos acabados de relatar, cumpre dizer que a concessdo em anélise, na
sua globalidade, tratando-se de um enredo de situagcbes complexas, nomeadamente aquelas
atinentes a vertente do modelo de financiamento adoptado pela concessionaria, acaba por se
revelar, no seu todo, como um negocio cuidadosamente preparado, almejando uma finalidade
ambiciosa, sé possivel através de um delicado equilibrio de posicdes, revelando um aparente
equilibrio financeiro da concessdo, com vantagens nitidas ao nivel do investimento para o

Municipio.

Com efeito, ao avultado investimento por parte da concessiondria, visado pelo concedente,
teria este de corresponder adequadamente, justificando-se assim a sua participagdo no

projecto através do plano de investimento municipal.

A desejada mais valia da concessdo — quer ao nivel do servigo para 0s municipes, quer ao
nivel das finangas autarquicas — advinda da utilizacéo de recursos privados, ndo se verificarg,

no entanto, sem o cumprimento rigoroso das obrigacfes do Municipio no seio do contrato.

Quanto ao texto do contrato, oferecendo algumas davidas de interpretacdo, acautela no
entanto de forma adequada os interesses dos utentes, pelo menos ao nivel da qualidade do
Servigo a prestar e quanto aos poderes de intervencdo e acompanhamento da actividade pela
parte pablica, ndo se tendo verificado situagdes dignas de reparo em termos de legalidade,

para além das reservas ja formuladas.
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4 —EVOLUCAO E SITUACAO ACTUAL DA CONCESSAO

4.1 — Descricao geral dos principais problemas

Se do ponto de vista da formulacdo da concessdo, a apreciacdo possivel € positiva, com as

reservas tecidas, ja quanto a sua execugdo o mesmo ndo se pode dizer.

Com efeito, constatou-se que a autarquia ndo tem cumprido diversas obrigagdes contratuais,
nomeadamente as decorrentes do seu plano de investimento, ou seja, encontram-se ainda por

construir os reservatorios e as ETARS, entre outras intervengdes.

A falta de boa parte dos reservatorios — que constituem o ponto onde € “descarregada” a agua
proveniente do sistema multimunicipal de abastecimento em alta, que no caso se trata da
empresa “Aguas do Douro e Paiva, SA”, e marca 0 inicio da distribuicdo em baixa pela
concessiondria — tem sido colmatada através de ligacOes directas efectuadas entre ambas as
condutas. Ainda assim, tal situacdo impede uma mais eficiente gestdo da distribui¢cdo, com
consequéncias ao nivel da pressdo da agua e da resolucdo de situagdes de interrupcdo dessa

distribuicéo.

J& a ndo construcdo das ETARs, em violagdo da clausula 492 do contrato de concesséo, levou
a outro tipo de consequéncias: a partir de determinada altura, ainda na fase inicial do
investimento, considerou-se desnecessario continuar a instalar condutas de saneamento, que
se revelariam inuteis sem a ligacdo as ETARs. Por tal razdo, justificadamente e com o
assentimento do concedente, a concessionaria concentrou os seus esfor¢os na implantagao da
rede de distribuicdo de agua, sendo ressarcida pela autarquia quanto as receitas provenientes
do saneamento assim deixadas de cobrar relativamente aos locais onde chegou a implementar

condutas.

Como consequéncia destas situacdes resulta que, do plano da concessionaria para 0s
primeiros 8 anos do contrato, o qual contemplava um investimento de (aproximadamente) 11

milhGes de contos em saneamento e 8 milhdes de contos no sistema de distribuicdo de agua,
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este Gltimo se encontra cumprido em cerca de 87%, com 600 quilémetros de condutas, ao

passo que o primeiro ndo foi além dos 10 %, com cerca de 1 milhdo de contos investido.

Sublinhe-se que para a concessionaria, até ao momento, ndo terdo advindo daqui grandes
prejuizos, visto, por um lado, ter investido mais fortemente do que o previsto nas aguas e se
encontrar a recolher, consequentemente, maiores proveitos e, por outro, estar a ser ressarcida
pela autarquia pela ndo arrecadacéo de receitas do saneamento, relativamente aos locais onde

chegou a construir rede sem poder cobrar taxas.

O prejuizo da concessionaria deriva antes da diminuicdo do investimento e do ulterior

retorno, ou seja, cifra-se em lucros cessantes.

Com efeito, presentemente, os subsidios do BEI encontram-se congelados, o que originou a

paragem das obras e o0 “desagrupamento” temporario do ACE GCF.

Questionados os servigcos por escrito sobre quais as razdes que a tal levaram, em concreto,
estes responderam como segue (vd. ponto 3 da resposta a requisicdo n° 4, de 17/03/2004,

processada a fls. 92 do Volume I111):

“Os Bancos Garantes do financiamento recusaram-se a emitir as necessarias Cartas de
Garantia ao BEI, solicitadas em Julho de 2003 para o designado 6° desembolso, devido ao
reiterado incumprimento na concretizacdo do investimento Municipal, que esta a originar
desvios significativos na Concessdo, quer ao nivel do investimento e sua sequéncia, como a
nivel das receitas previstas, 0 que provoca alteracdes significativas no Modelo Econémico e
Nnos racios previstos.

Entretanto foram iniciadas negociacBes com o Concedente, que apresentou em final de
Outubro um novo Programa de Investimentos Municipal, estando em elaboragdo um pedido
formal de reposi¢do do equilibrio econémico e financeiro da Concessdo, a entregar em
Marco de 2004, havendo o propoésito de ambas as partes de conseguirem um entendimento no
prazo de seis meses. Por arrastamento foi adaptado o Plano de Investimentos da Indaqua

Feira, correspondendo a um termo do investimento em 2009 e a suspensdo do investimento
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nos seis primeiros meses de 2004, atendendo a actual indisponibilidade de recursos

financeiros”.

Por seu lado, as razdes do incumprimento por parte da autarquia prendem-se com dificuldades
de obtencdo dos necessarios subsidios comunitarios, os quais, presentemente, estdo
dependentes da accdo da SIMRIA, SA, entidade encarregada de os solicitar e de proceder a
construcdo e gestdo das ETARS na sua area de intervencdo, da qual o Municipio de Santa

Maria da Feira faz parte.

Quanto a matéria relatada neste ponto, referiram os alegantes no ponto 11 do seu
documento, em sintese, que a suspensdo das obras de instalacdo de condutas de saneamento
resultou ndo da sua inutilidade sem a correspondente ligacdo as ETARS — como se relatou —
mas antes da circunstancia de o contrato de financiamento celebrado com o BEI prever uma
clausula de salvaguarda ambiental segundo a qual este ndo financiaria as redes de saneamento
sem estar assegurada a atempada disponibilidade dos Orgdos de tratamento e rejeicdo de
efluentes. Na sequéncia do incumprimento da concedente, que motivou a situagéo explicada,
0s Bancos Garantes das obrigacdes da concessionaria perante o BEI decidiram suspender a

emissdo de cartas de garantia, o que conduziu a suspensdo do financiamento.

Regista-se esta explicacdo mais detalhada, anotando-se também que poderia ja ter sido dada —
conforme expressamente solicitado pela equipa de auditoria — em sede da resposta a questdo
colocada através da requisicdo n° 4, de 17.03.2004, atrds mencionada. Diga-se ainda de
passagem que esta explicacdo, que se aceita, difere das que por diversas vezes foram
verbalmente adiantadas pelos responsaveis dos servicos da concessionaria, com quem a

equipa teve oportunidade de contactar no trabalho de campo.

Esclareceram ainda os alegantes que nédo foi por iniciativa da concessionaria mas sim por
solicitacdo do concedente que se deu o reforgo na construcdo das redes de distribuicdo de
agua, questionando as afirmaces feitas no Relato de que, desta forma, se possa ressarcir da
falta de receitas provenientes do saneamento e da inexisténcia de grandes prejuizos. Afirmam

também que tém sofrido elevadas perdas de receitas, previstas no modelo financeiro
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contratual, pela ndo prestacdo dos servigos de saneamento, a qual ndo é compensada pelo
acréscimo de receitas oriundas da distribuicdo de agua: porque a principal necessidade dos
utentes respeita ao saneamento, pois para a 4gua dispdem de alternativa e a compensagdo nao

tem sido paga pelo concedente.

Concluem dizendo que “... a Concessionaria enfrenta uma situacéo de completa incerteza
guanto aos termos da futura execucdo do remanescente do seu Plano de Investimentos, em
virtude do total desconhecimento quanto aos termos da futura execucéo da totalidade do
Programa de Investimentos Municipal, o que tem evidentes reflexos nas suas relacfes

contratuais respeitantes ao financiamento da Concesséo.”.

Registam-se as afirmacfes dos responsaveis, sendo no entanto de anotar que as mesmas
evidenciam um panorama mais pessimista do que aquele que a equipa teve oportunidade de
constatar em sede de trabalho de campo, onde existiam esperancas de equilibrar
financeiramente a concessdo mediante acordo para tal com a entidade concedente. Por outro
lado, pela confrontagdo do “caso base” com a analise econdmico financeira efectuada infra,
ndo parece que a empresa esteja a ser tdo gravemente afectada pela perda de receitas

derivadas da falta de prestacdo dos servicos de saneamento.

4.2 — Aspectos operacionais diversos

4.2.1 — O abastecimento em alta

A Indaqua-Feira sucedeu na posicao contratual do Municipio, como utilizadora, relativamente
ao contrato vigente para o abastecimento de agua em alta, celebrado com a empresa
concessionario do sistema multimunicipal denominada “Aguas do Douro e Paiva, SA”, a qual

autorizou tal cessao (vd. clausula 83?).

E pois, esta a entidade fornecedora da grande parte da 4gua consumida no concelho, visto as
captacOes proprias serem diminutas (situavam-se perto dos 18 % ao longo do primeiro ano da

concessdo) e terem estado a ser progressivamente abandonadas — particularmente aquelas que
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apresentavam maiores problemas — pelo facto de a sua obtengdo e manutencdo dos

necessarios niveis de qualidade se revelarem mais onerosos do que a aquisi¢cdo a ADP.

4.2.2 — As perdas de 4gua

Um dos objectivos operacionais da empresa consistiu na reducdo das perdas de agua —
ocasionadas por rupturas, ligacdes clandestinas, etc — que se situavam nos 47 % no inicio da
concessdo e passaram para 33 % no final do ano de 2002, sendo o limiar perspectivado na
ordem dos 20 % (sabendo-se ser dificil uma reducdo para além deste valor, até porque uma
parte significativa tem origem em deficiéncias de leitura ocasionadas por contadores mais
antigos, outra parte consiste em rupturas dificeis ou impossiveis de detectar, utilizacdo de

agua para combate a incéndios, etc.).

4.2.3 — A sede da concessionaria

De acordo com o estipulado na clausula 10 do contrato, a Indaqua-Feira tem sede no
concelho de Santa Maria da Feira, sendo que, nos termos do n° 4 deste preceito, o concedente
cedeu-lhe no momento da celebragdo as instalacbes que serviam de sede aos Servicos
Municipalizados, o que fez a titulo de comodato e pelo periodo de trés anos. Apds esse prazo,
atingido em 03/12/2002, suficiente para a concessionaria construir as suas proprias

instalacGes, deveria aquele edificio ter sido restituido ao concedente.

Constatou-se, no entanto, que até a data da auditoria a Indaqua-Feira ndo havia iniciado a
construgdo da sua sede, ndo obstante tal ser um objectivo consignado, sucessivamente, em
todos os seus planos de actividade. Ao perfazer os trés anos mencionados, segundo também
foi possivel comprovar, esta contactou o concedente no sentido de celebrar o competente
contrato de arrendamento e comecou a efectuar provisdes contabilisticas para o posterior
pagamento de rendas, ndo se tendo apurado que a autarquia tenha efectuado qualquer

diligéncia quanto a tal questao.

As rendas ora em causa consubstanciam uma receita que a autarquia deve cobrar, pelo que
ndo se entende a situacao presente, nada justificando a permanéncia gratuita da concessionaria

nas instalagfes do concedente.
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No que a esta matéria respeita, alegaram os responsaveis o que se passa a transcrever:

“Relativamente ao tema da sede da Concessionaria, abordado na pag. 34 do Relato,
observamos que se trata de questdo que s se coloca a partir do ano de 2003 e ndo no de
2002, a que respeita a auditoria realizada. De todo o modo, como também se refere no
mesmo Relato, os termos de resolugdo do problema ja se encontram discutidos pelas partes —
em termos para 0s quais sao inteiramente livres de o fazer — e a Concessionaria tem vindo a

provisionar os encargos previsivelmente emergentes desse acordo.”.

Anote-se que “0 ano a que respeita a Auditoria” se trata meramente do exercicio de
“referéncia”, ndo ficando o controle levado a cabo por via desta accdo confinado em

exclusivo aos factos ocorridos ou com reflexos nesse ano.

Depois, ndo é correcto que concedente e concessionaria sejam “inteiramente livres” de regular
os termos da resolucdo do problema, visto que o concedente — representado pelo 6rgao
administrativo que é o executivo camarario, € como emanacao do principio da legalidade
previsto no artigo 3° n° 1, do CPA - encontra-se subordinada ao contrato de concessdo que
subscreveu, designadamente nesta matéria, a0 que prescreve o seu artigo 10° ndo podendo
deixar de cumpri-lo injustificadamente e, assim, abdicar de receitas que Ihe sdo legalmente
devidas. Conforme documento anexo as alega¢des dos responsaveis da CMSMF no @mbito da
auditoria a este Municipio, o contrato de arrendamento foi celebrado apenas em Julho de
2004.

4.2.4 — A politica de marketing da empresa

Relativamente ao relacionamento com os clientes, como uma das vertentes de qualidade do
servigco a prestar, a qual passa também pela solida implementacdo de uma boa imagem da
empresa, existe no departamento comercial uma area de intervencdo no ambito da imagem, a
gual tem assumido um papel importante nesta vertente, por via da ac¢do de “equipas de

venda” porta a porta, da promocdo de acc¢des de sensibilizacdo junto da populacdo, junto das
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escolas e das freguesias, através da elaboracdo de brochuras tematicas ou genéricas, da oferta

de produtos de merchandising, da publicidade por outdoors, mupis, mailings, etc.

Esta intervencdo tem assumido o atendimento a clientes e tratamento de primeiro grau de
situacGes problematicas, nomeadamente reclamacdes, matéria que se revela de especial
sensibilidade numa actividade como a que € objecto da concessdo, sabido que, nos tempos
actuais, nenhuma empresa sobrevive sem se concentrar de forma séria no relacionamento com

os clientes.

Em consequéncia, actuando-se assim também ao nivel da captacdo de clientes, constata-se
gue, de um numero inicial de cerca de 12.000 contratos no inicio da concessdo, passou-se
para 21.354 contratos em 31.12.2002 e cerca de 24.200 no final da auditoria.

A Indaqua-Feira tem sentido no entanto fortes resisténcias a angariacdo de novos clientes,
tanto pela existéncia de captacfes proprias (a maioria das quais desprovidas de qualquer
garantia de salubridade), como devido ao facto de se tratar de uma entidade nova e que sé
com o passar do tempo e com as adequadas ac¢Oes de marketing vai poder incutir confianca

nos consumidores de molde a vencer essa resisténcia natural.

Ainda nesta matéria, constatou-se que a Indagqua-Feira instituiu um adequado sistema de

recolha e resolucdo de reclamagdes.

Nas suas alegacdes 0s responsaveis entenderam ser de acrescentar, no que concerne aos
fundamentos da resisténcia a angariacdo de novos clientes, os factos que se passam a
transcrever:

“... 0 resultante da indisponibilidade do servico de que mais falta sentem os potenciais
utentes — o de saneamento -, em virtude da inexecu¢do do Programa de Investimentos
Municipal; bem como a falta de cooperagdo do concedente, quanto a implementacdo da
obrigatoriedade, legalmente estabelecida, de ligacéo aos servigcos (neste momento apenas) de
distribuicdo de &gua, fazendo encerrar as captacdes proprias que se encontrem em condicdes

de salubridade deficiente.”.
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Ficam assim registados mais estes fundamentos.

4.2.5 — A fiscalizagéo pelo concedente

Solicitados esclarecimentos aos servicos sobre quais as accOes de fiscalizacdo /
acompanhamento da actividade da concessdo efectuadas pela autarquia, responderam o
seguinte:
“Clausula 932 — O Concedente retne regularmente com a administracdo da Indaqua Feira
onde sdo prestadas todas as informacdes solicitadas. Todos os anos sdo enviados 0s
elementos previstos no ponto 2 dessa clausula. Todos os anos sdo enviados os relatorios
previstos nas clausulas 91 e 922 do Contrato, onde é referida toda a actividade da
Concessionaria nas suas diversas valéncias.
Clausula 94 — O Concedente tem uma equipa de acompanhamento da Concessdo que
regularmente reine e acompanha 0s investimentos e a operacdo dos sistemas e
equipamentos.
O controlo da qualidade da agua é efectuado de acordo com a legislacdo em vigor e com

base num programa estabelecido pela Delegacao de Saude.”

Assim sendo, parece que tém sido genericamente seguidas as previsdes contratuais nesta

matéria por ambas as partes.
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5-ACTIVIDADE DESENVOLVIDA PELA EMPRESA

A Indaqua-Feira iniciou a sua actividade em 12/03/99 e a concessdo em Janeiro de 2000. De
seguida, em termos sucintos, dar-se-a conta das actividades prosseguidas pela empresa

(elementos constantes na Parte B, Vol. V).

A) Em termos de investimentos: apresenta-se um quadro-resumo relativamente aos dois
sistemas da rede existente & data do contrato de concessdo, e 0s investimentos
prosseguidos pela concessionaria com vista a exploracao das redes de agua e saneamento:

QUADRO Il

INVESTIMENTOS DA CONCESSIONARIA
Valores em contos

REDES DE AGUA REDES DE
SANEAMENTO

Rede inicial Comprimento: 280 Km 180 Km
Plano de investimento adjudicado ao GCF Comprimento: 719 Km 723 Km

Valor: 8.084.000 10. 845.000
Obra consignada até final de 2003 Comprimento: 620 Km 70 Km

Valor: 6.970.000 1.056.000
Obra a consignar Comprimento: 99 Km 653 Km

Valor: 1.114.000 9.789.000
Trabalhos do “forfait>” ja facturados Comprimento: 520 Km 57 Km

Valor: 5.681.000 837.000
Revisao de precos Valor: 392.000 101.000
Obras consignadas a nao facturar (acerto de ramais e | Valor: 1.270.000 A valorizar
subsidio em espécie)

Fonte: Servigos da Indaqua-Feira

O valor global dos investimentos previstos em saneamento é superior em 34% ao do das redes
de abastecimento de agua. Até Dezembro de 2003, foram efectuados investimentos em redes
de abastecimento de dgua e saneamento na ordem dos 86% e 10%, respectivamente, o que

denota um grande atraso ao nivel do saneamento, como jé referido.

De notar que a empresa iniciou a actividade com uma taxa de cobertura ao nivel do

saneamento na ordem dos 5%, taxa essa que nao sofreu significativas alteracdes até ao final

5 Trabalhos de empreitada
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de 2003. Relativamente ao abastecimento de agua, a taxa de cobertura no inicio da concessdo

era de 28% atingindo cerca de 87% no ano de 2003.

A justificagdo para esta situacdo deriva essencialmente de dois factores: o adiamento em
termos do investimento na rede de saneamento decidido pelo concedente, e a
compatibilizagdo dos trabalhos de abastecimento de 4gua com as pavimentacGes de estradas
nacionais. Em contrapartida, a concessionaria prosseguiria com o investimento em redes de

agua, de forma a manter o nivel de investimento global.

Os investimentos previstos no Plano de Investimentos Municipal (a serem realizados pelo
concedente) encontram-se numa fase bastante incipiente, tanto ao nivel do abastecimento de
agua — atraso na construcdo dos reservatérios, como ao nivel do saneamento — atraso na
construcdo dos emisséarios e das ETAR’s (apenas a ETAR da Remolha foi recebida

provisoriamente), ndo havendo perspectivas quanto a sua construgao.

Relativamente a esta questdo, o0s responsaveis alegam o seguinte: Na pag. 38 do Relato,
afirma-se que a ETAR da Remolha foi recebida provisoriamente, o que nédo é correcto, uma
vez que essa ETAR ainda ndo se encontra concluida, nem foi disponibilizada pelo
Concedente.

Ora, na realidade e conforme se pode comprovar pelos elementos fornecidos pelos servigos da
Inddqua (fls. 111 e 160 do Vol. V), a ETAR da Bacia da Remolha foi recebida

provisoriamente a nivel de construcdo civil, mantendo-se por isso a afirmacdo constante do

relato.

B) Em termos de exploracao, a situacdo constatada é a seguinte:

QUADRO IV
INDICADORES DE EXPLORAGCAO

SMAS INDAQUA-FEIRA
1998 1999 2000 2001 2002
N.° contratos/contadores 11.209 12.771 15.080 17.975 21.354
volume de dgua comprada (m?3) 2.956.352 | 3.050.727 | 3.392.779
volume de agua captada (m?) 2.662.902 604.222 649.000 361.360
volume de 4gua vendida (m3) 1.824.409 | 2.132.005 | 2.487.047
perdas de agua (m?3) 1.736.165 | 1.567.722 | 1.267.092
n.° avarias 23 245 47 50 53
- Indaqua 23 35 36
- Provocada 23 14 16

Fonte: Relatérios de exploragdo dos ex-SMAS e Indaqua-Feira
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A actividade da Indaqua-Feira iniciou-se com cerca de 12.800 contratos tendo vindo a
angariar novos contratos nos anos subsequentes, nas redes antigas sedeadas em zonas urbanas
e nas zonas onde foram executadas novas redes a cargo do Grupo Construtor da Feira, em
grande medida, fruto das accdes de marketing desenvolvidas pelo Departamento Comercial,

tendo obtido um acréscimo de 67% face ao nimero de contratos existentes no final de 2002.

Esta situacdo revela-se bastante apreciavel, na medida em que se verifica, por um lado, no
concelho de Santa Maria da Feira um elevado grau de dispersdo geografica da populacdo, e
por outro, a existéncia de captacdes proprias (furos) em muitas casas, leva a que exista uma
certa relutancia, por parte do consumidor, em fazer a ligacdo ao sistema de abastecimento

publico.

Ao nivel do fornecimento de &gua, a Indaqua Feira detém algumas captacbes proprias, mas a
grande fatia do fornecimento de 4gua em alta tem sido obtida através da empresa Aguas do
Douro e Paiva (ADP). Denota-se uma grande percentagem de perdas de agua anuais,
derivadas na sua maioria de rupturas, ligacOes directas e fugas. Apesar destas serem
detectaveis, muitas vezes ndo se consegue a sua prevencdo a priori, dada a falta de
mecanismos de controlo mais precisos, como sejam a telegestdo/telemetria. A realizacdo
destes investimentos, apesar de se encontrarem previstos no Plano de Investimentos da

concessionaria ainda ndo se concretizou.

A percentagem de perdas de &gua tem vindo a reduzir-se ao longo do triénio, tendo-se
apurado uma diminuigdo na ordem dos 27%.
O numero de avarias anual tem apresentado um crescimento acentuado (quase o dobro das

incorridas com os SMAS) derivado essencialmente da deterioracéo das redes antigas.

Quanto a estas questdes, 0s responsaveis alegam: Sobre o tema das perdas anuais de agua,
abordado na pag. 39 do Relato, importa ter presente que, aquando do inicio da Concesséo,
essas perdas cifravam-se em cerca de 47%, tendo decrescido para 33% no final de 2003 e
representando cerca de 27%, durante o periodo ja decorrido de 2004, o que constitui um

valor substancialmente inferior a média nacional. Assim, podemos dizer que este € um ponto
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em que a Concessionaria tem empenhado muito do seu esforco, obtendo resultados

assinalaveis.

Por outro lado, observa-se que o projecto e os equipamentos de telegestdo/telemetria, a
instalar nas redes de abastecimento de &gua, ndo se destinam a melhoria da eficiéncia das
mesmas redes. No entanto, cabe esclarecer que a inexecucdo destes mecanismos de
telegestao/telemetria se prende directamente com a inexecucéo do Programa de Investimento
Municipal — no que respeita aos reservatorios de dgua —, porquanto esses equipamentos

deverdo ser instalados nas saidas desses reservatorios.

No que concerne a eficiéncia das redes de abastecimento de agua e ao consequente
decréscimo do coeficiente de perdas, convira acrescentar que a Concessionaria tem instalado
varias “DMA — District Meter Area”, isolando determinados segmentos de rede, os quais

permitem detectar consumos anormais em horarios de consumo nulo.

Quanto ao crescimento do numero de avarias, naturalmente que, em parte, se deve a
deterioracdo das redes mais antigas (representando cerca de 280 km), mas também devera
ser considerado o aumento muito significativo da rede que, em finais de 2003, ja se estendia
por cerca de 800 km.

Existia de facto uma imprecisdo, quando no relato se referia que o controlo das fugas no
sistema de distribuicdo era feito através dos equipamentos telegestio/telemetria — que servem
para controlar as fugas de agua no abastecimento em alta, nomeadamente os niveis de entrada
e saida dos caudais —, quando efectivamente este € feito através dos DMA’s cujo processo
estd a ser implementado pela Indaqua. Contudo, mesmo que imputavel ao municipio, ainda
ndo foram realizados os investimentos em telegestdo/telemetria, tal como o inicialmente

previsto e consignado no Caso Base. Quanto as restantes matérias, mantém-se o relatado.

Quanto ao consumo de agua, verifica-se que é elevado ao nivel do consumidor doméstico
representando cerca de 70% do total da agua consumida. Em termos globais, no periodo
2000-2002, cresceu cerca de 36%, tendo ocorrido o maior aumento em 2002 (12%, em 2001 e
22%, em 2002).
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QUADRO V
AGUA CONSUMIDA
Agua consumida (m3) 2000 2001 2002
domésticos - 1° escaldo 535.674| 648.384| 780.698
2° escaldo 548.738| 586.071| 769.113
3° escaldo 154.686| 120.230| 156.709
40 escaldo 54.006 28.313 47.854
Total doméstico 1.293.104| 1.382.998] 1.754.374
Comercial/industrial 247.962| 312.513| 347.644
Estado/Autarquias 203.428| 246.782| 282.518
Cons.Préprios/Outros 396 3.912 8.924
Obras 79.519 75.169 81.815
Agua avarias 16.005 11.773
Total 1.824.409] 2.037.379] 2.487.048

Fonte: Relatérios de exploragdo da Indaqua-Feira 2000-2002

De igual modo, verifica-se que a maior fatia da facturacdo provém do consumidor domeéstico,
representando cerca de 58% no computo geral. A facturacdo tem evoluido anualmente na

ordem dos 24%, sendo 0 acréscimo no triénio na ordem dos 53%.

QUADRO VI
AGUA FACTURADA

Unidade: euros
Facturacao - abastecimento de dgua 2000 2001 2002
Domeéstico - tarifa 953.600| 1.037.846] 1.374.432
Doméstico - taxa de utilizagao 626.730| 901.566| 1.139.274
Total doméstico 1.580.330] 1.939.412| 2.513.706
Qutros consumidores - tarifa 733.220] 939.989| 965.030
Outros consumidores - taxa de utilizagéo 124.140( 177.116| 197.635
Oultras taxas 283.680| 322.980] 491.801
Total 2.721.370| 3.379.497| 4.168.172

Fonte: Relatérios de exploragéo da Indagua-Feira 2000-2002

Em Outubro de 2000, e com a aprovacao do tarifario, por parte do concedente, teve inicio a
cobranca das tarifas de saneamento (10 meses ap0s o inicio da actividade) nas zonas onde ha
recolha e tratamento de esgotos, que se resume a uma area geografica muito limitada — cidade

de Santa Maria da Feira e loteamentos onde existem ETAR’s compactas.

Em termos de facturacdo, constata-se que o ano de 2001 se revelou proficuo na cobranca
deste tipo de tarifas, vindo a sofrer um decréscimo no ano de 2002, derivado da reducéo
acordada com o concedente das taxas fixas de saneamento referentes ao Comércio e ao
Estado. Estas taxas sdo cobradas em funcéo da area coberta dos edificios, o que originava em
determinadas situagdes uma distorcdo de valores, pelo que a concessionéria acordou com 0

concedente em reduzir as referidas taxas e, em contrapartida, haver uma compensacéo através
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da cobranca de taxas, pela analise de projectos de redes prediais e de loteamentos e pela

fiscalizacdo das respectivas obras (vd. grafico abaixo referenciado).

GRAFICO 1
FACTURAQAO SANEAMENTO
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Fonte: Relatorios de exploragdo da Indaqua-Feira

Da leitura e andlise dos relatorios de exploracdo dos extintos SMAS relativos ao periodo
1998-1999, ndo se vislumbra que alguma vez tenha sido implementado um tarifario para o
saneamento com a consequente arrecadacdo da receita inerente, havendo, contudo a
arrecadacdo das receitas provenientes da limpeza das fossas, em que o servico prestado

consistia na recolha de lamas e apoio do servigo de desobstrucédo e limpeza.

C) Em termos de funcionamento: a Indaqua-Feira detém um sistema informatico integrado de
gestdo de aguas que € efectuado pela Edinfor — Sistemas Informéticos, SA. Este sistema
permite automatizar o tratamento dos processos relacionados com a comercializacdo dos
produtos, baseados na leitura de contadores e outros produtos associados. Permite igualmente
gerir de uma forma integrada todo o processo, desde a celebracdo de contratos, facturagéo,
cobrancas e posterior controlo de gestdo, podendo o pagamento, por parte dos municipes, ser
efectuado directamente nos postos de atendimento ao utente na empresa, por multibanco, nos

CTT ou por transferéncia bancéria.

Relativamente ao fornecimento de agua, sdo cobrados aos utentes, as taxas de utilizacdo,
volumétricas, de vistoria, de construcdo e outras, sempre que relacionadas com o

fornecimento de agua.
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D) Qualidade da agua

No que respeita ao controlo de qualidade, tém sido efectuadas analises periddicas a qualidade
da &gua para consumo, de acordo com as exigéncias previstas no DL n.° 236/98, de 01/08,
nomeadamente segundo regras de proporcionalidade do numero de habitantes servidos,
agrupando os parametros controlados em trés tipos, ordenados segundo a frequéncia de
amostragem: G1 — pardmetros organolépticos e micro-biologicos; G2 — parametros fisico-
quimicos; G3 — substancias indesejaveis e toxicas. No caso vertente, constatou-se que 0
nimero de controlos de qualidade efectuado pela Indaqua-Feira foi muito superior aos
efectivados pelos ex-SMAS, tendo-se igualmente apurado um numero significativo de
parametros acima dos VMA (valores maximos admissiveis) — com relevancia para o exercicio
de 2001 - cujas causas derivam de algumas captacdes proprias que apresentavam maiores

problemas e que entretanto foram desactivadas (vd. quadro seguinte).

QUADRO VII
QUALIDADE DA AGUA
SMAS INDAQUA-FEIRA
199 199 200 200 200

G1 22 22 22 25 32
n.c G2 5 5 2 2 2
G3 2 2 1 2 2
Extras 4 6 15

lLIncumprimento paréametros organolépticos 2,20 <2
o0s VMA parametros microbiolégicos (G1) 2,60 25 1 4 2
parametros fisico-quimicos (G2) 19 18 39 13
substancias indesejaveis e toxicas (G3) 63 54 26
extras 11 24 1 3

Fonte: Relatdrios de exploracéo dos ex-SMAS e Indaqua-Feira (1998-2002)

Nos casos em que tais situagOes se verificaram foram implementadas medidas correctivas,
desde a desactivacdo de algumas captacdes locais que apresentavam problemas, bem como a
aplicacdo de accBes conducentes a melhoria da qualidade da agua — vg., a instalacdo de filtros
adequados, cloragem automatica, entre outras. A adgua fornecida em alta pela empresa ADP ¢
controlada na origem (ETA do Lever) e nos pontos de entrega (reservatorios ou picagens
directas). Segundo informacdo prestada pelos servicos, a qualidade da agua cumpre as

disposicodes legais.

No que se reporta a esta matéria, os responsaveis alegam o seguinte: Na péag. 42 do
Relato, é tratada a matéria respeitante a qualidade da agua distribuida pela Concessionaria,

afirmando-se ter sido apurado um numero significativo de pardmetros acima dos VMA. Nao
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podemos deixar de refutar tal afirmacdo, que é manifestamente incorrecta. Efectivamente, a
qualidade da agua distribuida pela Indaqua Feira é excelente, conforme é atestado pelo
relatério anual relativo ao ano de 2002, elaborado pelo Instituto Regulador de Aguas e
Residuos, onde se pode verificar que, no universo de todas as entidades gestoras do Pais, a
Inddqua Feira encontra-se na lista das 13 empresas que cumpriram na integra com a
totalidade das analises previstas na Lei, registando apenas 0.1% de inconformidades, o que a
coloca nos primeiros 5 lugares, entre as 302 entidades gestoras de abastecimento de agua em

Portugal, em termos de qualidade da agua distribuida (...).

O quadro VII — “Qualidade da &gua”, foi construido com base nos elementos constantes dos
Relatdrios de Exploracdo elaborados anualmente pela Indagqua-Feira e fornecidos a equipa. As
conclusdes dai extraidas ndo invalidam as alega¢des produzidas uma vez que as percentagens
determinadas pela equipa — dos incumprimentos dos VMA — para 0s Varios parametros
consignados no DL n.° 236/98 foram calculadas em termos parciais e as apresentadas pela
Empresa ao nivel das alegacdes sdo globais face ao numero total de andlises efectuadas. Mais
acresce que, foi pelo facto de aquelas analises apresentarem alguns parametros acima dos
valores recomendaveis que a empresa aumentou o numero de contra-analises — fazendo deste
modo disparar o nimero de analises globais efectuadas. Nesses casos, a empresa adoptou as

necessarias medidas correctivas.

De notar ainda, que os sucessivos Relatorios de Exploracdo elaborados pela empresa e
fornecidos a equipa referem que a qualidade da dgua no concelho de Santa Maria da Feira
tem sido satisfatoria em termos genéricos, como alids se poderd confirmar pelos dados
extraidos e compilados no quadro VII, apresentando, apenas no exercicio de 2002, um
consideravel valor decrescente de incumprimentos de VMA, o que leva a que
necessariamente a qualidade da agua distribuida pela Indaqua-Feira possa ser excelente, como
referido nas alegages quando se alude ao relatdrio anual de 2002 elaborado pelo Instituto

Regulador de Aguas e Residuos.

Ao nivel das aguas residuais ndo esta a ser efectuado qualquer controlo de qualidade com

vista a salvaguarda do meio receptor, pelo que urge a tomada de medidas adequadas no
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tocante a esta matéria, bem como o cumprimento do normativo legal para a descarga de aguas

residuais.

Os responsaveis alegam: Também ndo podemos concordar com a expressao “... Ao nivel
das aguas residuais ndo esta a ser efectuado qualquer controlo de qualidade...”. Nas ETAR
existentes — as transmitidas pelo Concedente, no inicio da Concessdo —, que a luz do
Contrato de Concessdo deveriam ter sido substituidas no final do ano 2000 pelas ETAR
definitivas, procede-se ao tratamento das aguas residuais ai recolhidas (na medida
tecnicamente possivel, em funcdo da reduzida capacidade dessas ETAR face aos caudais
recebidos e da sua obsolescéncia) e a recolha de andlises para verificagdo dos diferentes
parametros do efluente. No entanto, importa reconhecer que, efectivamente, o tratamento das
aguas residuais no Concelho é deficiente, devido a inexisténcia de ETAR ou a falta de
capacidade e obsolescéncia das poucas ETAR existentes, como consequéncia do
anteriormente referido incumprimento do Concedente, que de acordo com o Programa de
Investimentos Municipal, previsto no Contrato de Concessao, deveria ter disponibilizado a

Concessionaria a totalidade das ETAR do Concelho.

Como anteriormente foi dito, ao nivel do saneamento a taxa de cobertura é bastante reduzida
(na ordem dos 5%). Ora, atendendo ao estado deficiente e a obsolescéncia das ETAR’s
existentes no concelho e ao facto de as mesmas se resumirem a uma area geografica muito
limitada — cidade de Santa Maria da Feira e alguns loteamentos, poder-se-a aferir que nestes
casos 0 tratamento das aguas residuais esteja a ser efectuado de forma bastante deficiente.
Nos restantes casos, como indicado pelos servicos da Indaqua a data da realizacdo da
auditoria, ndo esta a ser efectuado qualquer tratamento e controlo das aguas residuais com
vista a salvaguarda do meio receptor. Alias, todas estas situacGes podem ser igualmente
comprovadas através dos documentos elaborados pelos servigos da empresa, nomeadamente

através dos Relatdrios de Exploracéo (fls. 76 e 122 do Vol. V).

Ainda que a fatia maior dos investimentos a realizar na area do saneamento seja imputavel ao
municipio, tal como ja se relatou, urge a tomada de medidas adequadas no tocante a esta

matéria, bem como o cumprimento do normativo legal para a descarga de aguas residuais.
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6 - ORGANIZACAO/PLANEAMENTO E CONTROLO

6.1 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Apresenta-se de seguida o organograma fornecido pela entidade.

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Relagdes Concedente e
Imagem

Controle de gestdo

Higiene e Seguranga

Qualidade

Secretariado

Apoio juridico

Apoio manutencéo

Departamento Departamento Departamento
Administrativo e Comercial Técnico Exploracdo
Financeiro
Angariagdo Projectos
Tesouraria Operagao
Contabilidade Facturagdo Ambiente -
Aguas
Armazém
Atendimento Plano Saneamento
Investimentos
Compras
Viaturas
Leituras Fiscalizagdo
Recursos Humanos
e Seguros Obras
Contadores Cadastro
Perdas
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O organograma implementado pela empresa, a data da realizacdo da auditoria, ndo difere

muito deste, sendo possivel extrair as seguintes conclusoes:

Trata-se de uma organizacao do tipo linear com decisdo centralizada em cada director

de departamento com reporte directo ao “administrador executivo”, sendo este um dos

membros do Conselho de Administracéo;

O conselho de administragdo é composto por 5 elementos, eleitos pela assembleia-

geral;

A fiscalizacdo da empresa é exercida por uma Sociedade de Revisores Oficiais de

Contas;

A actividade da empresa esta estruturada em quatro areas, a administrativa e

financeira, comercial, técnica e de exploracdo. Inexistem seccdes encontrando-se as

tarefas
detido.

a.

adstritas aos funcionarios em funcdo das suas competéncias e/ou Know-how

No Departamento Administrativo e financeiro estdo integradas as “funcdes” de
Contabilidade, Compras, Recursos humanos e Seguros. A esta area encontra-
se igualmente afecto um Armazém de consumiveis relacionados com a
actividade (vg. tubagens). De referir que, apesar de se encontrar previsto no
organograma uma Tesouraria, esta nao existe na sua verdadeira acep¢édo, na
medida em que ao funcionario que se encontra adstrito a esta area estdo
cometidas, entre outras, as tarefas relativas a conferéncia, pagamento e
contabilizacdo dos documentos relacionados com caixa e bancos; a conferéncia
e contabilizacdo dos recebimentos diarios do atendimento; o controlo das
dividas de clientes e elaboracdo das injuncbes a apresentar em tribunal;
acompanhamento, recebimento e contabilizacdo das dividas oriundas de
injuncdo; emissdo da listagem de pagamentos a fornecedores e impostos,
processamento do pagamento (transferéncia bancéaria ou cheque) e respectiva

contabilizacéo.

Releve-se que os factos descritos configuram auséncia de segregacdo de
fungdes. Porém, atento a que o Director Financeiro e funcionarios pertencentes

a area administrativa-financeira da Indaqua, SA efectuam o controlo das
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operagBes desenvolvidas pelo funcionario, pode-se considerar que estdo

reunidas as condi¢des suficientes em termos do controlo interno.

Como adiante se pormenorizard, a situagdo relativa ao controlo das dividas de
clientes e injungdes carece de regularizacdo, na medida em que aqui se verifica
a inexisténcia de segregacao de funcdes e ndo existe evidéncia de ser efectuado

qualquer controlo de nivel superior (Ponto 7).

A Contabilidade estdo cometidas, entre outras, as tarefas de recepcdo,
conferéncia e contabilizacdo de facturas e outros documentos e apuramento do
IVA. A preparacdo dos documentos previsionais, bem como dos documentos
de prestacdo de contas, e os de controlo de gestdo sdo elaborados com a

colaboracdo de um técnico da empresa-mae (Indaqua, SA);

Relativamente a estas matérias, 0s alegantes referem o seguinte: Sobre o
tema da segregacdo das funcbes e controle interno, especialmente no que
respeita & cobranca de dividas de clientes e injunc@es, tratado nas pags. 45,
46, 51 e 52 do Relato, devemos esclarecer que, contrariamente ao que parece

resultar destas passagens, esse controle interno existe e funciona plenamente.

Com efeito, as fungbes da funcionaria encarregue do processo de cobranca de
dividas e injuncbes sao supervisionadas e controladas pela direccédo
financeira da Concessionaria — de que aquela depende hierarquicamente - ,
mais sendo acompanhadas, externa e complementarmente pela direccéo
financeira e pelo departamento juridico da INDAQUA, SA. A circunstancia de
a Concessionaria, tendo em conta a especificidade do procedimento juridico
de cobranca e a diversidade de verbas a considerar e inscrever nos mapas de
controle de dividas, entender que a funcéo deve estar sob a responsabilidade
directa de uma Unica pessoa, como forma de assegurar a correccdo e
actualidade da producdo daqueles mapas, que se afiguram imprescindiveis
para a analise da evolucdo das dividas dos consumidores em contencioso, em
nada prejudica — pelo contrario — a efectividade e rigor do supra referido

controle interno (e externo).
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Tal como adiante se relatard no ponto 7 — “CONTROLO INTERNO”, a
segregacéo de funcdes implica que as funcdes de autorizagédo, salvaguarda dos
activos, contabilizacao e controlo devem estar afectas a diferentes pessoas. No
caso vertente, 0s responsaveis entendem que a funcdo de controlo das dividas
de clientes e injuncdes deve ser feita pela mesma pessoa, € que a mesma é
supervisionada pelo superior hierarquico. Contudo a equipa de auditoria néo
detectou qualquer evidéncia de que o controlo estivesse a ser efectuado pelo
superior hierarquico, pela direc¢do financeira ou pelo departamento juridico.

Deste modo, mantém-se 0 exposto no relato.

Ao Departamento Comercial estdo adstritas as areas de Angariacao,
Facturacdo, Atendimento, Leituras e Contadores. Este Departamento congrega
as funcGes de marketing aquando da angariacdo de novos utentes e adopcgéo de
praticas adequadas no tocante a utilizacdo da agua; as leituras dos diversos
contadores, bem como a resolucdo de situagdes decorrentes de anomalias
verificadas; a facturacdo; o atendimento, que entre varias tarefas, efectua a
cobranca das facturas dos utentes, elabora e cobra o0s contratos de
fornecimento de &gua, controla e resolve as anomalias decorrentes da

facturacéo.

O Departamento Técnico € o Unico que ndo dispde de director, estando-lhe
cometidas as funcdes de aprovacdo de projectos de instalacdo de imoveis
relacionados com a actividade (abastecimento de &gua e saneamento);
fiscalizacdo; actualizacdo das plantas cartograficas; analise e controlo de aguas

de abastecimento e residuais.

O Departamento de Exploragcdo tem como objectivo assegurar o regular

funcionamento de todas as infra-estruturas geridas pela empresa.
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6.2 - RECURSOS HUMANOS

A empresa nao dispde formalmente de um quadro de pessoal com a defini¢do da estrutura das
carreiras profissionais, categoria, niveis e estatuto remuneratério, bem como do respectivo

regulamento.

A admissdo do pessoal tem evoluido de forma gradual em funcdo do desenvolvimento das
actividades da empresa — cerca de 55, no exercicio de 2000, passando para 64 funcionarios,
em 2002, tendo-se verificado um aumento na ordem dos 16% ao longo do triénio analisado
(2000-2002).

O Departamento que congrega maior nimero de funcionérios é o de Exploragdo (cerca de 32,
no ano de 2002), ndo tendo sofrido grande alteracdo ao longo do periodo. Nos dois ultimos
anos, o0 numero de funcionarios naquele servico representou cerca de 50% no computo dos

trabalhadores.

GRAFICO 2
PESSOAL AFECTO POR AREAS DE ACTIVIDADE
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Administrativo-financeira Comercial Técnico Exploracao

Fonte: Relatorios de exploragdo da Indaqua-Feira

Em termos de habilitacGes literérias verifica-se que a taxa de formacao superior é de cerca de
22% no ano de 2002 (16% em 2000 e 21% em 2001), o que se revela razoavel, tendo em

conta a especificidade da actividade.
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GRAFICO 3

HABILITACOES LITERARIAS
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Fonte: Relatérios de exploragdo da Indaqua-Feira

Ao nivel do vinculo, verifica-se um elevado nimero de contratos a termo, cuja taxa foi de

cerca de 66% no exercicio de 2002. Os requisitados sdo na sua totalidade oriundos dos

quadros do concedente — Municipio de SMF.

Quanto a esta matéria, os responsaveis referem: (...) A este proposito, cumpre esclarecer

que a elevada percentagem de contratados a termo, verificada no exercicio de 2002, se deveu

a circunstancia de a Concessionaria se encontrar, entdo ainda, nos seus primeiros anos de

actividade. Porém, neste momento, a maioria dos funcionarios que, no ano de 2002, se

encontravam sob o regime de contrato a termo, ja se encontram integrados no quadro de

pessoal da Concessionaria.

QUADRO VIII

SITUACAO CONTRATUAL

2000 2001 2002 Variacdo (%)
Situacédo contratual Unidade % Unidade % Unidade % 2001/2000}2002/2001|{2002/2000
Contrato a termo 31 56,36 37 60,66 42 65,63 19,35 13,51 35,48
Contrato permanente 1 1,82 1 1,64 1 1,56 0,00 0,00 0,00
Requisitados 23 41,82 23 37,70 21 32,81 0,00 -8,70 -8,70
TOTAL 55 100,00 61 100,00 64 100,00 10,91 4,92 16,36

Fonte:Servicos Administrativo-financeiros da Indaqua
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Nesta matéria releva a clausula 17% do contrato de concessdo, que se destina a regular a
situacdo do pessoal que pretenda integrar a estrutura da concessionaria, a qual refere no seu n°

2 que:

“Os trabalhadores que pretendam ser integrados na estrutura da Concessionaria poderao
livre e pessoalmente optar, sendo esta opcdo obrigatoriamente observada pela
Concessionaria, por uma das seguintes modalidades:

a) admissdo no quadro de pessoal da Concessionaria;

b) admissdo em regime de requisicdo, nos termos constantes da legislacdo aplicavel,

nomeadamente o Decreto-Lei n® 427/89, de 7 de Dezembro.”

Relativamente a opc¢éo por integrar o quadro de pessoal da concessionaria e a obrigacédo desta

em respeitar tal op¢do, nada hé a salientar, sendo que se constatou um Unico caso.

Ja quanto ao pessoal em regime de requisicdo — que foram todos os demais — ha que assinalar
que este regime, regulado pelo artigo 27°, n® 3 do DL n° 427/89, de 07/12, tem um limite
maximo de duracdo de 3 anos (que j& se esgotou), ou seja, a requisi¢cdo pode ser feita por
periodos de um ano, prorrogaveis até ao limite de trés anos, findos os quais, “... o funcionario
Ou agente regressa obrigatoriamente ao servi¢o de origem, ndo podendo ser requisitado ou

destacado para o mesmo servi¢o durante o prazo de um ano” (n°4).

O DL n° 147/95, de 21/06, prescreve no seu artigo 10° que “Os funcionarios das autarquias
locais podem ser autorizados a exercer quaisquer cargos ou funcdes, em regime de
requisicdo, nas empresas concessiondrias dos sistemas referidos no n° 1, do artigo 4°”, ndo

prevendo, no entanto, qualquer excepcdo ao prazo maximo de trés anos constante da lei geral.

Assim, ndo resta outra hipotese sendo entender que os funcionarios em causa, ultrapassado
que esta este prazo, se encontram em situacdo ilegal, visto que ja deveriam ter regressado

aos seus servicos de origem.

A concessionaria teve, no entanto, o cuidado de solicitar a opinido por escrito de um jurista

sobre esta questdo, cuja cOpia juntou com a resposta a requisi¢do n® 5 ja atras mencionada
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(que se processa a fls. 104 do Volume l1lI1), a qual foi no sentido de dar como possivel a

requisicdo sem limite de prazo.

Assinale-se que, relembrando as regras de hermenéutica juridica consagradas no artigo 9° do
Cadigo Civil, o intérprete presumird que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e
soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados, ndo podendo ser considerado o
pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal,

ainda que imperfeitamente expresso.

Raz0es pelas quais ndo ¢é possivel retirar da letra do artigo 10° do DL n° 147/95, algo que ele,
de todo, ndo contém — caso o legislador quisesse excepcionar o regime geral das requisigdes,

té-lo-ia feito.

6.3 - PLANEAMENTO E CONTROLO

6.3.1 — Instrumentos de gestéo previsional

A empresa elabora os documentos de gestdo previsional (vg. Orcamento de Vendas e
Prestacdo de Servigos, de Exploracdo e de Investimento — Imobilizado), disciplinadores e

essenciais a existéncia de um eficiente sistema de planeamento e controlo.

Apura ainda com regularidade os desvios e, em colaboragcdo com os técnicos da Indaqua, SA.,
elabora mapas de controlo orcamental, bem como os respectivos relatérios de execucdo. Deste
modo realca-se como positiva a existéncia de mecanismos de planeamento adequados & sua

dimensao e interesses, bem como de instrumentos de controlo e avaliacéo de resultados.

6.3.2 — Fiscalizacdo/Relatorios e Pareceres do ROC

O 6rgdo de fiscalizagdo e controlo é o Fiscal Unico, tendo este que ser Revisor Oficial de
Contas ou Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, conforme o previsto no artigo 278° n.°
1, b) e artigo 413° do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC), sendo neste caso, exercido

por uma Sociedade de Revisores Oficiais de Contas.
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A SROC elabora o Relatorio e Parecer no final de cada exercicio e procede igualmente a
Certificacdo Legal das Contas de acordo com o que prescreve o artigo 420°, n.° 2, do CSC e o
art. 52° do DL n.° 487/99, de 16/11 — diploma que consigna a actuacdo dos Revisores
Oficiais de Contas.

Contudo e de acordo com o disposto no art.° 452°, n.° 1 do CSC e do art.° 52° n.° 1, alinea a)
do DL n.° 487/99, a SROC deveria igualmente elaborar os relatérios anuais sobre a
fiscalizacdo efectuada, pelo que se recomenda a concessiondria que diligencie junto da

SROC no sentido do cumprimento desta disposicao legal.

Os responsaveis alegam o seguinte: “Na pag. 50 do Relato, refere-se que a SROC nao tem
vindo a elaborar os relatérios anuais sobre a fiscalizacdo efectuada, o que ndo se
compreende, uma vez que esses relatdrios anuais tém vindo a ser elaborados, muito embora a

lei ndo imponha a sua publicitacdo.”

De acordo com a Requisi¢cdo n.°1 processada a fls. 2, Parte E, Volume V, foram solicitados
todos os relatérios de auditorias realizadas (internas e externas). Os servi¢os remeteram para
0s seus Relatdrios e Contas, nos quais se encontravam integrados apenas os publicitados por
lei. Perante este facto, e uma vez que ndo foram fornecidos a equipa os demais relatérios, e
atendendo a que estes também ndo foram apresentados em sede de contraditorio, mantém-se o

relatado.
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7—CONTROLO INTERNO

A implementagdo de um adequado sistema de controlo interno constitui uma responsabilidade
dos 6rgdos de gestdo das empresas. No caso vertente foram abordadas questdes relativas ao
funcionamento e organizacdo desta entidade, como sejam, a obtencdo de informacéo
financeira atempada e fidedigna; a garantia razodvel de que as transac¢fes sdo autorizadas e
executadas de acordo com a delegacdo de competéncias e segregacdo de funcdes existente
dentro da organizacdo; a salvaguarda dos activos; a prevencdo e deteccdo de eventuais erros e
fraudes; a responsabilizacdo dos diversos intervenientes no processo de organizacgao e gestéo
da empresa.

A empresa auditada, apesar de se encontrar numa fase de arranque e ser de reduzida
dimensao, detém normas avulsas (vg. controle da divida de clientes, compras, normas internas
de circulacdo de correspondéncia e de arquivo, procedimentos com o exterior — elementos
constantes da Parte C, Vol. 1V), modelos padronizados internos, software adequado e com
interligacdes a programas especificos. Por outro lado, constatou-se que os livros obrigatorios

estavam correctamente preenchidos e actualizados.

De notar igualmente, a existéncia de controlo ao nivel das operacdes e politicas contabilisticas
efectuada pela empresa-mde (Indaqua, SA), de forma a permitir a adopcdo de critérios

idénticos.

Contudo, foram apurados determinados procedimentos/situacbes que carecem de
regularizacdo, mesmo atendendo a actual dimensao da empresa, que se passam a enunciar:

+ Quanto ao tratamento dos processos de injuncdes e controlo de dividas de clientes, em
que o mesmo funcionério controla todo o processo, recebe o dinheiro e contabiliza a
divida. Segundo informacdo prestada pelo responsavel pela area administrativa e
financeira tal facto deve-se a especificidade do procedimento juridico e de todos os
tramites até a conclusdo do mesmo, pelo que (...) 0 mesmo seja feito por uma unica

pessoa e, na sua falta, pela prépria direc¢ao financeira.
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Esta justificagdo poderia ser aceite caso houvesse prova documental do controle exercido, o

que ndo acontece, pelo que se devera providenciar pela melhoria do sistema implementado;

£+ Nenhum dos bens adquiridos pela empresa se encontra identificado. De igual modo, as
fichas inerentes a cada bem encontram-se deficientemente preenchidas. Relativamente
a esta questdo, os servigos pretendem alterar esta situacdo aquando da mudanga de
instalacdes e entdo iniciar todo o processo de identificacdo dos bens e actualizacdo das

respectivas fichas de imobilizado.

Do exposto e a titulo de concluséo, pode-se extrair que, apesar da avaliacdo sumaria feita ao
controlo interno instituido na entidade ter revelado que 0 mesmo garante a operacionalidade

do sistema, este carece de alguma melhoria, nomeadamente quanto aos seguintes aspectos:

+ Sempre que possivel deve procurar-se a existéncia de uma adequada segregacao de
funcdes. As fungdes de autorizacao, salvaguarda dos activos, contabilizacdo e controlo
devem estar afectas a diferentes pessoas;

+ Se proceda a actualizacdo das fichas individuais dos bens do imobilizado e
identificacdo dos mesmos, para que haja maior controlo ndo s6 ao nivel da sua

localizagcdo, como também das deducdes efectuadas e das regularizacbes processadas.

Finalmente é de relevar que ndo esta a ser adoptada uma contabilidade analitica com a
definicdo de critérios para a imputacdo dos centros de custos/proveitos pelos dois sistemas —
agua e saneamento — bem como os critérios de avaliacdo dos mesmos, em conformidade com
0 estipulado no n.° 2 do art.° 4° do DL n.° 147/95, de 21/06. Esta situacdo carece de
regularizacdo, na medida em que tais procedimentos permitiriam apurar desvios e fornecer a
gestdo informacdo sobre cada sistema com vista a uma adequada e atempada tomada de
decisdes, bem como a adopcao de um tarifario mais preciso para os dois sistemas em funcao

dos parametros e pesos de ponderacao (fls. 16-21, Parte C, Vol. 1V).

Os responsaveis vém alegar o seguinte: “Na pag. 52 do Relato, anota-se a ndo adopcao de
um sistema de contabilidade analitica, imputando centros de custos/proveitos aos sistemas de
agua e de saneamento. Com efeito, a Concessionaria tem projectada a adopcdo desse

sistema, de modo a segregar, ndo apenas o0s dois sistemas, mas também os diversos sistemas
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de abastecimento e bacias de drenagem em que se subdivide o territorio da Concessao.
Porém, isso sO sera possivel quando ocorrer a estabilizacdo da definicdo dos diversos
sistemas e bacias, mediante a construgdo dos reservatorios de agua (previstos no PIM), uma
vez que actualmente os sistemas se encontram interligados e com equipamentos afectados a
um sistema que, depois dessa separacdo, ficardo afectos a outros, o que tudo inviabiliza a

mencionada segregacao de custos e proveitos.

Por outro lado, devemos notar que a adopcdo de um sistema de contabilidade analitica
nenhum reflexo podera produzir sobre o tarifario a praticar, ja que este se encontra
estabelecido no Contrato de Concessao e sujeito a uma férmula de revisao que dele também

consta.”

A adopcao de uma contabilidade prépria e autbnoma para cada um dos sistemas permite que
haja um controlo efectivo por parte da gestdo. Por outro lado e tal como preconiza o DL n.°
147/95 e o Dec.-Regulamentar n.° 23/95, bem como o Contrato de Concessao — clausula 742,
0 conhecimento dos custos/proveitos de cada um dos sistemas permite a fixacdo das tarifas
para cada um dos sistemas em funcdo de alguns dos seguintes aspectos: assegurar, dentro do
periodo da concessdo, a amortizacdo do investimento inicial a cargo da concessionaria, a
manutencdo, reparacdo e renovacdo de todos os bens e equipamentos afectos a concessao,
bem como permitir a amortizacdo tecnicamente exigida de eventuais novos investimentos de

expansao do sistema especificamente incluidos nos planos de investimento autorizados.

No presente caso, o tarifario da empresa para o exercicio de 2000 foi constituido aplicando as
férmulas de revisdo para cada taxa e tarifa, sobre os valores antecedentes aplicados pelos

Servicos Municipalizados.

Do Caderno de Encargos, a definicdo constante das taxas e tarifas a aplicar € a seguinte:

Tarifa volumétrica — constitui a parte do prego da dgua ou da drenagem e tratamento das &guas residuais, calculada
em funcdo do volume de &gua consumido ou do volume de esgoto descarregado, acrescido da respectiva taxa
poluidora.

Taxa de construgéo — destina-se a cobrir os custos de construcdo dos ramais domiciliarios de abastecimento de agua
e saneamento.

Taxa de disponibilidade/utilizacao — destina-se a cobrir 0s custos de conservagdo e manutengdo da rede publica, dos

ramais domiciliarios e de diversos encargos fixos que permitem ter disponivel o servico a todos os utilizadores.
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Ora, de molde a assegurar 0s investimentos levados a cabo pela concessionaria, o valor das
taxas/tarifas para cada um dos sistemas devera contemplar o apuramento dos custos a incorrer

(i.e. de construcéo, de conservacdo e demais).

Pelo exposto, mantém-se as conclusdes expendidas no relato.
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8 — APRECIACAO GLOBAL DA ESTRUTURA ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA

Os custos e proveitos e outros elementos patrimoniais da concessionaria inserem -se,
globalmente, quer numa oéptica de exploracdo quer de investimento como consequéncia da

prossecucao do objecto da concessao que lhe foi adjudicada.

Foram examinadas as demonstracfes financeiras (Balango, Demonstracdo de Resultados e

Balancetes Analiticos), referentes ao quadriénio 99 — 02, cuja analise se passa a fazer:

8.1 — Analise econdmica

Para o efeito, inserem-se de seguida 0 mapa de decomposi¢do dos resultados dos exercicios e o
mapa comparativo das demonstracfes de resultados por natureza, com vista ao apuramento do

resultado liquido dos exercicios econémicos.

QUADRO IX

DECOMPOSICAO DO RESULTADO DOS EXERCICIOS

Unidade: euros

Variacao (%
Rubrica 1999 2000 2001 2002 99/00 00/01 01 02
Proveitos operacionais 0] 3.021.478| 4.155.445| 5.037.319 37,5 21,2
Custos operacionais 14.056] 3.109.077| 4.009.253] 4.745.297| 22.019,0 29,0 18,4
Resultados operacionais -14.056 -87.599 146.193 292.022 -523,2 266,9 99,8
Prov. e ganhos financeiros 12.231 29.130f 102.109] 115.636 138,2 250,5 13,2
Custos e perdas financeiras 5.212 117.362 256.637 492.821] 2.151,6 118,7 92,0
Resultados financeiros 7.018 -88.232| -154.528| -377.185] -1.357,2 -75,1] -144,1
Prov. e ganhos extraordinarios 100.129 208.463 263.029 108,2 26,2
Custos e perdas extraordinarias 559 181.039 42.676 32.306,3 -76,4
Resultados extraordinarios 0 99.570 27.424 220.353 -72,5] 703,5
Total de proveitos 12.231| 3.150.737| 4.466.017| 5.415.984| 25.661,3 41,7 21,3
Total de custos 19.269] 3.226.998] 4.446.928] 5.280.794| 16.647,5 37,8 18,8
Resultados antes de impostos -7.038 -76.261 19.089 135.190 -983,6 125,0] 608,2
IRC do exercicio (a) 0 1.337 1.442 51.491 7,8] 3.472,0
Resultado liquido do exercicio -7.038 -77.598 17.647 83.699| -1.002,6 122,7] 374,3

Fonte: Demonstragcfes de Resultados 99-02
(a) - O valor relativo ao exercicio de 2000 reporta-se a tributagdo autbnoma correspondente a despesas néo aceites
como custo fiscal
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QUADRO X

MAPA COMPARATIVO DAS DEMONSTRACOES DE RESULTADOS POR NATUREZA

Unidade:euros

1999 2000 2001 2002 Variacéo (%
Rubrica Valor % Valor % Valor % Valor % 99/00 00/01 01/02
Proveitos e ganhos
Vendas 1.620.714| 51,4|| 1.944.319] 43,5|| 2.351.143| 43,4 20,0 20,9
Prestacdes de servigos 1.390.564| 44,1 2.170.873] 48,6/ 2.660.701| 49,1 56,1 22,6
Proveitos suplementares 9.303 0,3 35.260 0,8] 25.475 0,5] 279,0 -27,8
Outros proveitos operacionais 898 0,0 4.993 0,1 456,1| -100,0)
JJuros e proveitos similares 12.231| 100,0] 29.130 0,9 102.109 2,3 115.636 2,1 138,2 250,5 13,2
Proveitos e ganhos extraordinarios 100.129 3,2 208.463 4,7 263.029 4,9 108,2 26,2
TOTAL 12.231] 100,0)| 3.150.737] 100,0|| 4.466.017] 100,0f 5.415.984| 100,0|[ 25.661,3 41,7 21,3
Custos e perdas
Custos das mercadorias vendidas e matérias consumidas 812.512| 25,8 917.873] 20,6/ 1.017.998| 18,8 13,0 10,9
Fornecimentos e servigos externos 8.260| 67,5|| 1.189.743| 37,8|| 1.420.736] 31,8|| 1.591.579] 29,4|| 14.303,5 19,4 12,0
Custos com o pessoal
Remuneracdes 4.903| 40,1 506.030| 16,1 714.433| 16,0 773.392| 14,3|| 10.220,4 41,2 8,3]
Encargos sociais 853 7,0 62.963 2,0 97.096 2,2 113.086 2,1 7.281,9 54,2 16,5)
Outros 40 0,3 30.362 1,0 57.177 1,3 60.480 1,1 75.987,5 88,3 5,8
[Amortizacdes do imobilizado corpéreo e incorpéreo 505.222| 16,0|| 784.320] 17,6|| 1.158.100| 21,4 55,2 47,7]
Provisdes 15.178 0,3] 16.235 0,3] 7,0
Impostos 1.197 0,0 1.042 0,0 8.961 0,2 -12,9 759,6
Outros custos operacionais 1.047 0,0 1.397 0,0 5.466 0,1 33,3] 2914
[Juros e custos similares 5.212| 42,6 117.362 3,7 256.637 5,7 492.821 91| 2.151,6 118,7 92,0
Custos e perdas extraordinarios 559 0,0 181.039 4,1 42.676 0,8 32.306,3 -76,4]
Impostos s/ rendimento exercicio 1.337 0,0 1.442 0,0 51.491 1,0 7,8] 3.472,0
Resultado liquido do exercicio -7.038| -57.5 -77.598] -2,5] 17.647 0,4] 83.699 1,5 -1.002,6 122,7 374,3]
TOTAL 12.231] 100,0]| 3.150.737] 100,0|| 4.466.017 100,01 5.415.984| 100,0lf 25.661,3 41,7 21,3

Fonte: DemonstracGes de Resultados de 1999-02

Ha que ter em conta o facto de os valores relativos a 1999 ndo serem comparaveis com 0s dos

restantes anos, uma vez que a concessionaria, embora tendo iniciado a sua actividade em

12/03/99, durante este ano, limitou-se quase em exclusivo aos procedimentos conducentes a

celebracdo do contrato, pelo que a actividade propriamente dita relativamente a concessao, s

teve inicio em Janeiro de 2000. Assim, da analise dos quadros podem-se tirar as seguintes

conclusoes:

0 Os Resultados operacionais apresentam-se negativos nos anos de 1999 e 2000 e positivos

nos anos de 2001 e 2002

Nos exercicios de 2000 a 2002, destacam-se os valores constantes nas rubricas de Vendas e

de PrestacOes de servicos, rubricas que nos trés anos representam 95,5%, 92,1% e 92,5%,

respectivamente, do total dos proveitos, concorrendo ambas, nos dois ultimos anos daquele

periodo para a cobertura dos custos operacionais.
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Em igual periodo (2000 a 2002), as rubricas com maior peso nos custos operacionais foram
as de Fornecimentos e servigcos externos, Custo das mercadorias vendidas e matérias
consumidas, Custos com o pessoal e AmortizacGes do imobilizado corpéreo e Incorpéreo
que, em média, representaram, respectivamente, 33%, 21,7%, 18,7%, e 18,3% no conjunto

dos custos.

0 Os Resultados financeiros, exceptuando o ano de 1999 em que sao positivos, apresentam
valores negativos nos restantes anos do periodo em andlise, como efeito dos juros
suportados com os suprimentos de empresas do grupo e o empréstimo do Banco Europeu de

Investimentos e de custos com comissdes e garantias.

0 Os Resultados extraordinarios, com expressdo nos anos de 2000, 2001 e 2002, apresentam
sempre valores positivos, derivados em grande medida da especializacdo nestes exercicios
do valor da compensacdo financeira recebida do concedente nos trés primeiros anos da
concessdo — cfr. clausula 1262 do contrato de concessdo para suprir a ndo cobranca das
caucdes previstas no “caso base” para o periodo da concessdo, face as alteracdes legislativas

posteriores a apresentacdo pela concessionaria da sua proposta ao concurso de concessao.

Estes resultados contribuiram para resultados liquidos (negativos) inferiores no ano de 2000
e para os valores de sinal positivo apresentados por estes mesmos resultados nos restantes

anos — com especial destaque para 0 ano de 2002.

0 Os Resultados Liquidos, positivos em 2001 e 2002, apresentaram valores negativos em 1999
e 2000, concorrendo para estes os valores de igual sinal apresentados pelos Resultados
Operacionais (exercicios de 1999 e 2000) e pelos Resultados Financeiros (exercicio de
2000).

Da andlise comparativa dos elementos que contribuiram para o apuramento dos resultados

liquidos neste periodo, apresentam-se as seguintes observagoes:
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Tribunal de Contas Tuw W

A) ANALISE DOS PROVEITOS

Na conta de Vendas foram contabilizados, nos exercicios de 2000 a 2002, os valores de venda de

agua, de acordo com a tarifa volumétrica, prevista na clausula 742 do contrato de concessao.

As importancias contabilizadas no mesmo periodo, na rubrica de Prestacdo de servicos
reflectem, no que se refere a distribuicdo de agua, as contrapartidas derivadas de taxas de
utilizacdo, colocagéo/transferéncia, afericdo de contador, de restabelecimento, de vistoria e de
ramais domiciliarios de agua e, quanto ao saneamento, as resultantes da tarifa volumétrica, taxa

de utilizacdo e ramais domiciliarios de saneamento.

Os valores constantes na conta de Proveitos e ganhos extraordinarios, nos exercicios de 2000 a
2002, prendem-se, em primeiro lugar, com o valor relativo a especializacdo nestes exercicios do
valor da compensagéo financeira no valor anual de 160.000 contos, atribuida pelo concedente a
concessiondria nos trés primeiros anos da concessdo (2000 a 2002), conforme previsto na
clausula 1262 do contrato de concessao, para ressarcir a ndo cobranga das caugdes previstas no
“caso base” para o periodo da concessdo, face as alteracdes legislativas supervenientes a data da
apresentacdo da Proposta decorrentes dos DL n° 236/98, de 01/08, n°® 362/98, de 18/11 e n°
195/99, de 08/06 (as caucgdes até aqui prestadas aos SMAS foram devolvidas pela concessionaria
aos consumidores por crédito nas facturas de consumos, tendo o montante global reembolsado

entrado em consideracdo como débito no encontro de contas feito com o concedente).

Relevam, também, nesta rubrica as taxas de relaxe pagas pelos consumidores face ao

incumprimento por estes dos prazos de pagamento da dgua e do saneamento.

B) ANALISE DOS CUSTOS

No cémputo dos Custos e Perdas relativos ao trienio — 2000/2002, destacam-se em termos
relativos as rubricas de Fornecimentos e servigos externos (37,8%, 31,8%, e 29,4%,
respectivamente), de Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas (25,8%, 20,6%, e
18.84%, respectivamente), de Custos com o pessoal (19,1%, 19,5%, e 17,5%, respectivamente)

e Amortizagdes do Imobilizado corporeo e incorporeo (16%, 17,6%, e 21,4%, respectivamente),
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gue, no seu conjunto, representam um peso médio de 91,7% no periodo em analise, como

consequéncia légica do tipo de actividade desenvolvida.

No que reporta a rubrica de Fornecimentos e servigos externos, as contas que no respectivo
ambito e naquele periodo, apresentaram maior significado foram, por ordem de grandeza e em
média, as relativas a Trabalhos especializados (71,3%), Rendas e alugueres (5,6%), e
Electricidade (5%).

Na conta de Trabalhos especializados relevam pelos seus montantes os pagamentos a Indaqua —
IndUstria e Gestdo de Aguas, SA relativos a trabalhos de consultadoria e de remuneracdes da

Administracgéo.

Na conta de Rendas e alugueres sobressai nos montantes contabilizados os relativos ao
pagamento da renda anual de retribuicdo da Concessdo ao concedente a que se reporta 0 n° 2 da

Clausula 792 do contrato de concessao.

A conta de Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas expressa, no periodo, o valor
dos custos globais, relativos a agua em alta comprada & empresa Aguas do Douro e Paiva (ADP)

e a materiais diversos.

No que respeita a rubrica de Custos com o pessoal, as contas com maior relevo no seu contexto
sdo as relativas a Ordenados e salarios, RemuneracGes adicionais e Encargos sobre

remuneracoes.

A rubrica Provisdes (conta 28 — Provisdo para cobrancas duvidosas) reflecte, nos exercicios de
2001 e 2002, os custos de constituicdo ou reforco de provisdes para cobrancas duvidosas de

clientes de agua.
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A rubrica de Juros e custos similares regista, nomeadamente, 0sS juros suportados com 0s
suprimentos de empresas do grupo (exercicios de 2001 e 2002), com o empréstimo do Banco

Europeu de Investimentos (exercicios de 2001 e 2002) e custos com garantias.

Regista, igualmente, as comissbes pagas no periodo aos bancos garantes (Front — End e de

compromisso) e a comissao de garantia BEI (exercicio de 2002).

Na rubrica de Custos e perdas extraordindrias destaca-se nos anos de 2001 e 2002 e com
especial incidéncia no primeiro destes anos os valores registados na conta de Correccdes
relativas a exercicios anteriores que se prendem com valores devidos a autarquia, derivados da
facturacdo aos consumidores relativa a Dezembro de 1999 e a metade da facturacdo de Janeiro
de 2000.

8.2 — Analise financeira

Para efeito de se proceder a breve anélise financeira da empresa, insere-se, de seguida, 0 mapa

comparativo de balancos:
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QUADRO XI
MAPA COMPARATIVO DE BALANCOS

Unidade:Euros

1999 2000 2001 2002 Variacéo (%)
Rubrica Valor % Valor % Valor % Valor % 99/00 00/01 01/02
ACTIVO
IMOBILIZADO
Imobilizagdes incorpéreas
Despesas de instalagdo 2.938.428| 52,0/ 1.777.352| 12,7| 1.331.696 51 887.797 2,1 -39,5 -25,1 -33,3]
Despesas de investigacéo e desenvolvimento 112.249 0,8] 84.187 0,3] 56.124 0,1] -25,0 -33,3
Imobilizagdes corpéreas
Terrenos e recursos naturais 461.578 3,3 880.752 3,4 1.080.272 2,6 90,8 22,7
Edificios e outras construgdes 2.679 0,0] 13.557 0,1y 8.512.410| 32,5/ 19.632.187| 46,4 406,1| 62.688,3 130,6]
Equipamento basico 145.090 1,0 269.246 1,0 355.648 0,8 85,6 32,1
Equipamento de transporte 35.205 0,6} 77.458 0,6 78.042 0,3 129.915 0,3 120,0 0,8 66,5
Ferramentas e utensilios 0,0 4.160 0,0] 9.727 0,0] 10.581 0,0 133,8 8,8]
Equipamento administrativo 4.305 0,1 93.724 0,7 115.347 0,4 114.805 0,3] 2.077,3 23,1 -0,5]
Outras imobilizagdes corpéreas 429 0,0] 404 0,0] 617 0,0 -5,8 52,7]
Imobilizagdes em curso 7.742.715] 55,3|| 9.502.304| 36,2|| 10.704.530| 25,3 22,7 12,7
[CIRCULANTE
Existéncias
Matérias-primas, subsidarias e de consumo 124.699 2,2 92.143 0,7] 69.103 0,3] 94.259 0,2] -26,1 -25,0 36,4
Dividas de terceiros - curto prazo
Clientes c/c 456.245 3,3|| 1.020.890 3,9 700.037 1,7 123,8 -31,4]
Estado e outros entes pUblicos 187.054 3,3 986.757 7,0[| 1.663.805 6,3|| 1.599.787 3,8 427,5 68,6 -3,8
Outros devedores 1.979.684| 35,0 249.963 1,8 858 0,0 -87,4 -100,0
Depdsitos bancarios e caixa
Dep6sitos bancérios 319.001 5,6 346.934 2,5 1.264.508 4,8|| 5.401.981| 12,8 8,8 264,5 327,2)
Caixa 249 0,0} 449 0,0 1.746 0,0} 1.454 0,0] 80,0 288,9 -16,7|
Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de proveitos 196.766 1,4 239.423 0,9 430.223 1,0| 21,7 79,7
Custos diferidos 62340 11f| 1.246.661] 89| 1.170.065] 45| 1.108.239] 26 1.899,8 -6,1 -5,3
Total do Activo 5.653.645| 100,0f| 14.004.230] 100,0]f 26.213.655] 100,0]| 42.309.314] 100,0] 147,7 87,2] 61,4
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
CAPITAL PROPRIO
Capital 4.987.979| 88,2l 4.987.979| 35,6/ 4.990.000f 19,0f 4.990.000| 11,8 0,0] 0,0 0,0
Resultados transitados -7.038] -0,1 -86.656] -0,3] -69.014| -0,2 -1.131,3 20,4}
Resultado liquido do exercicio -7.038] -0,1 -77.598| -0,6 17.647 0,1 83.699 0,2|| -1.002,6 122,7 374,3
Total do Capital préprio || 4.980.941| 88,1|f 4.903.343| 35,0 4.920.990| 18,8/ 5.004.685| 11,8 -1,6 0,4 1,7
PASSIVO
Dividas a Terceiros - m/I prazo
Dividas a instituigdes de crédito 3.740.984| 14,3|| 16.222.953| 38,3 333,7
Empresas do grupo 4.709.899| 33,6/ 10.862.816] 41,4|| 10.914.650| 25,8 130,6 0,5
Dividas a terceiros - curto prazo
Fornecedores c/c 8.031 0,1f| 1.241.034 89| 1.316.657 5,0] 479.160 1,3y 15.353,7 6,1 -63,6|
Estado e outros entes puablicos 1.890 0,0 19.762 0,1 23.409 0,1 81.711 0,2 945,4 18,5 249,1]
Outros credores 662.174| 11,7|| 1.627.682| 11,6 3.814.811| 14,6/ 7.249.272| 17,1 145,8 134,4 90,0]
Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de custos 609 0,0} 784.240 5,6 130.705 0,5 348.390 0,8|| 128.773,8 -83,3 166,5]
Proveitos diferidos 718.269 5,1)| 1.403.283 54| 2.008.493 4,7) 95,4 43,1
Total do Passivo 672.704] 119| 9.100.887| 65,0l 21.292.665] 81,2|| 37.304.629| 88,2 1.252,9 134,0 75,2
| Total do Capital Préprio e Passivo 5.653.645 | 100,0]| 14.004.230 | 100,0l 26.213.655 | 100,0]| 42.309.314| 100,0| 147,7 87,2 61,4

Fonte: Balangos de 1999-02
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ACTIVO

Da analise deste mapa destacam-se as seguintes situagdes:

a)

b)

Os valores contabilizados na rubrica Imobilizagdes corpdreas integram os imobilizados
que estavam em curso e foram concluidos bem como os adquiridos desde o inicio de
actividade da concessionaria.

No contexto desta rubrica sobressai a sua divisionaria Edificios e outras constru¢ées com
pesos, relativamente ao conjunto do activo, de 32,5% e 46,4%, nos anos de 2001 e 2002,
respectivamente, observando-se no primeiro destes anos um elevado crescimento, como
consequéncia do arranque de actividade da concessionéria, designadamente, na vertente

do investimento.

A rubrica de Imobilizaces em curso detém o maior peso relativo nos anos de 2000 e
2001, representando, em média, nestes anos, cerca de 45,7% no total do Activo. E nesta
rubrica que se contabilizam os investimentos efectuados, ainda ndo concluidos, nos
sistemas de agua e saneamento, relevando os efectuados no sistema de agua — com pesos
relativos no conjunto da rubrica de 99,9%, 99,6% e 95,5%, nos anos de 2000, 2001 e
2002, respectivamente — conforme se deduz dos valores vertidos no quadro seguinte,

correspondentes aos saldos devedores das sub—contas de Agua e Saneamento.

QUADRO XIlI
Unidade: Euro
Sistemas 2000 2001 2002
Valor % Valor % Valor %
Agua 7733961 99,9 9 465 859 99,6 10 219 155 95,5
Saneamento 8753 0.1 36 450 0,4 431 504 4

No ano de 2002 encontra-se também contabilizado o valor de 53.871 euros
correspondente aos encargos derivados da elaboracdo do projecto de construcdo do

edificio e do correspondente estudo geotécnico.
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c) Os valores contabilizados na rubrica de Dividas de terceiros — curto prazo — Clientes c/c
nos exercicios de 2001 a 2002, justificam-se numa ordem de grandeza média de 70,5% e
25,5% pelos valores apresentados nestes anos, respectivamente, pelas suas divisionarias
21111 — Consumidores de agua e 21112 — Outros clientes. Na primeira destas contas
encontra-se contabilizada a divida normal de consumidores e também a divida acumulada
da CMSMF que no términus do ultimo dos referidos anos ascendia a 306.678,92 euros.
Na segunda das contas encontram-se expressos os valores relativos a danos causados nas
redes por terceiros e cuja diminuicdo em termos relativos no total da rubrica, no ano de

2002, explica o decréscimo em 31,4% do valor desta relativamente ao ano anterior.

d) A rubrica de Dividas de terceiros — curto prazo — Outros devedores regista, nos

exercicios de 1999 e 2000, a parte do capital social subscrita mas ainda ndo realizada.

e) Na rubrica Acréscimos de proveitos foram contabilizados no exercicio de 2000 os
valores a receber da CMSMF respeitantes a acertos tarifarios decorrentes da diferenca
entre a aplicacdo provisoria pela concessionaria das tarifas praticadas pelos SMAS e as
que naqguele ano foram aprovadas pelo concedente sob proposta da concessionaria, nos
termos da clausula 762 do contrato de concessdo. Encontram-se também contabilizadas
nos exercicios de 2001 e 2002 as taxas de saneamento ndo facturadas aos consumidores
— a receber do concedente — por motivo de ainda néo se ter iniciado a construcédo das

ETAR previstas no plano de investimento municipal.

f) Na rubrica de Custos diferidos foi contabilizado essencialmente o diferimento das
despesas relacionadas com a comissdo Front—-End paga aos bancos garantes e com o

projecto de investimento.

CAPITAL PROPRIO

Nos valores apresentados pelo Capital proprio observa-se um ligeiro decrescimento de -
1,6% em 2000 como consequéncia dos resultados liquidos negativos de 77.598 euros

apresentados no exercicio, tendéncia que se inverte nos anos de 2001 e 2002, com
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crescimentos de 0,4% e 1,7%, respectivamente, como resultado dos resultados liquidos

positivos verificados de 17.647 e 83.699 euros, respectivamente.

O Capital social de 1.000.000 contos, representado por um milhdo de ac¢des, com o valor
nominal de 1000$00 cada (cfr. quadro seguinte), encontrava-se totalmente realizado em
dinheiro em 14 de Fevereiro de 2001, pelo que ndo foi cumprida a obrigacdo contratual que
impunha o prazo de 6 meses contados da celebracdo do contrato de concessdo, ou seja,

03.05.2000, para essa realizacéo.

Em 2001, nos termos e para os efeitos do disposto no n° 1 do artigo 16° do Decreto-Lei n°
343/98, de 6 de Novembro, procedeu-se a redenominacdo de accGes com consequente
alteracéo da denominacdo do capital social para euros tendo para o efeito e no sentido de
manter a posic¢éo relativa accionista anterior sido creditada a conta Capital social pelo valor
de 405,18 contos (2.021,03 euros) por contrapartida a débito da conta Resultados
transitados, passando assim o capital social a ter o valor de 4.990.000 euros, representando

cada acgéo o valor nominal de 4,99 euros.

QUADRO XIlII
DISTRIBUIGAO DO CAPITAL SOCIAL

Unidade: contos/euros

. Accoes Valor nominal Capital social | Valor nominal | Capital social
Accionistas Ll . . %
nominativas | (Contos/unidade) (contos) (Euros/unidade) (euros)
Indaqua — Industria e Gest&o de Aguas, SA 680.000} 1 680.000§ 4,99 3.393.200 68
Cifial - Centro Industrial de Ferragens, SA (1) 250.000% 1 250.0004 4,99 1.247.500 25
Hidrocontrato -  Contratagdo e  Coordenagdo  def 50.000) 1 50.000% 4,99 249.509 5
Empreendimentpos de Engenharia, Lda
Engil - Sociedade de Construcéo Civil, SA 5.000 1 5.000 4,99 24.950) 0,5
Mota e Companhia, SA 5.000) 1 5.000 4,99 24.950% 05
Sociedade de Construgdes Soares da Costa, SA (2) 5.000 1 5.000 4,99 24.950) 0,5
Teixeira Duarte - Engenharia e Construcoes, SA 5.000§ 1 5.000§ 4,99 24.950% 0,5
Total 1.000.000 1 1.000.000) 4,99 4.990.000 100

Fonte:Livro de registo de accdes e registos contabilisticos
(1) - Alterada denominag&o social para Cifial SGPS, SA
(2) - Alterada denominag&o social para Grupo Soares da Costa SGPS, SA

No quadro seguinte encontram-se os valores relativos aos racios de Rentabilidade do capital

proprio, de Autonomia financeira e de Solvabilidade total.

QUADRO XIV
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RACIOS
Exercicios
Designacéo Formulas 2000 2001 2002
Rentabilidade do Resultados liquidos/ Capital
. . _ -1,58 0,36 1,67
capital préprio préprio
- r—— P
Autonomia financeira® Capital proprio + Prestacdes
L s 0,69 0,60 0,38
acessoérias/ Activo liquido
Capital proprio + Prestacdes
Solvabilidade total acessorias/ Passivo — 2,19 151 0,60
PrestacGes acessorias

Pela analise do primeiro racio observa-se um aumento da rentabilidade dos capitais proprios.

Relativamente aos indicadores de Autonomia financeira e de Solvabilidade total a quebra
verificada em ambos, nomeadamente no exercicio de 2002, resulta dos investimentos
realizados, que no Activo acolhem expressdo nas rubricas de Imobilizacdes corporeas —
Edificios e outras construcdes e Imobilizagbes em curso e, no Passivo, nas rubricas de
Dividas a terceiros m/l prazo e Dividas a terceiros curto prazo — Outros credores —

Fornecedores de imobilizado c/c.

PASSIVO

a) Os valores inscritos nos exercicios de 2001 e 2002 na rubrica de Dividas a terceiros —
médio e longo prazo — Dividas a instituicdes de crédito reflectem os desembolsos
efectuados pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) no &mbito do contrato de
financiamento, no montante de 80.000.000 de euros, celebrado entre aquele banco e a

concessiondaria para esta proceder a elaboracdo de estudos, construcdo, fiscalizacao,

6 . . - . s e . . N

No célculo do récio de Autonomia Financeira observou-se & formula estabelecida na Clausula 112 do Contrato de Concesséo. As
prestacOes acessdrias constantes em numerador tém uma caracteristica de permanéncia de longo prazo como consequéncia do Acordo
de Subscricéo, pelo que com base em igualdade de circunstancias, as mesmas foram adicionadas ao numerador e subtraidas ao

denominador da férmula de célculo do racio de Solvabilidade total
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b)

d)

recepcao e inicio da operagdo de determinadas obras que fazem parte do seu programa

de investimento que decorrera entre 2000 e 2008.

Os valores inscritos nos exercicios de 2000 a 2002 na rubrica de Dividas a terceiros —
médio e longo prazo — Empresas do grupo espelham a realizacdo dos valores das
prestacOes acessorias, previstas no Plano de Capitalizacdo, disponibilizadas pelos
accionistas, créditos que constituem divida subordinada, a estes exigiveis na propor¢do
da sua respectiva participacdo no capital social da concessionaria, em conformidade

com o estabelecido no Acordo de Subscrigéo e respectivos aditamentos.

Na rubrica de Dividas a terceiros — curto prazo — Fornecedores c/c, sobressaem pelo
seu volume, nos exercicios de 2000 a 2002, os saldos credores apresentados pela
Indaqua — Industria e Gestdo de Aguas, S.A., com um peso médio de cerca de 29%
relacionados com servigos prestados de assisténcia e consultoria técnica e transmissao
de “Know How”’, conforme previsto em contrato de assisténcia técnica celebrado com a
concessionaria, em 3/12/1999.

Relevam também quanto aos anos de 2001 e 2002 os saldos credores apresentados pela
empresa Aguas do Douro e Paiva, S.A e pela CMSMF, numa ordem de grandeza média
de cerca de 26% e 23%, justificados pelo fornecimento de dgua em alta e de encontro de

contas com a autarquia, respectivamente.

Os valores contabilizados na rubrica de Dividas a terceiros — curto prazo — Outros
Credores, nos exercicios de 2000 a 2002 justificam-se numa ordem de grandeza média
de 79,67% pela sua divisionaria Fornecedores de imobilizado c/c e nos exercicios de
2001 e 2002 pela divisionaria Diversos — Juros de suprimentos — accionistas com um
peso médio nestes dois anos de 22,5%. Na primeira das divisionarias encontram-se
efectuados os lancamentos relativos as principais empresas associadas ao projecto e
construcdo das obras necessarias a execucdo do Plano de Investimentos, onde assume
especial destaque o agrupamento complementar de empresas “GCF — Grupo Construtor
da Feira, ACE”.
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e) Os valores contabilizados na rubrica de Acréscimos de custos nos exercicios de 2000 a
2002 reportam-se essencialmente a especializacdo do consumo médio de agua previsto
(o valor mais elevado apresentado no exercicio de 2000 deveu-se ao valor da facturagdo
de agua suportada neste ano pelo concedente e da responsabilidade da concessionaria —
de que aquela foi ressarcida em 2001 - pela compra de agua aos fornecedores
Municipios de S. Jodo da Madeira e de Espinho, Aguas de Gaia, EM e Aguas do Douro
e Paiva, SA, por entretanto ainda n&o terem sido transferidos os correspondentes
contratos para a concessionaria) e a remuneracdes a liquidar de férias e subsidio de

férias, com um peso médio naquele periodo de cerca de 36% e 28%, respectivamente.

Nos anos de 2001 e 2002, com um peso médio de cerca de 33%, relevam o0s custos a
reconhecer em cada um daqueles exercicios relativos aos juros devidos semestralmente

ao BEI (em Margo e Setembro), no &mbito do contrato de financiamento.

f) Os valores registados na rubrica de Proveitos diferidos nos exercicios de 2000 a 2002

reflectem a especializacdo do valor da compensacdo financeira no montante anual de
160.000 contos, atribuida pelo concedente a concessionaria nos trés primeiros anos da
concessdo (2000 a 2002), conforme previsto na clausula 1262 do contrato de concesséo,
para suprir a ndo cobranga das caugdes previstas no “caso base” para o periodo da
concessdo, face as alteracOes legislativas supervenientes a data da apresentacdo da

Proposta.
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9 — PROJECT FINANCE/CASO BASE

9.1 - PROJECT FINANCE

O sector da agua e saneamento (sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais)
caracterizado por deficientes niveis de atendimento, indices de qualidade inferiores aos exigidos,
mau funcionamento de muitas ETAR’s, deterioracdo e desadequacdo das redes de agua, originou
que fosse desencadeada a entrega da concessdo desses servicos a entidades privadas com know-
how e iniciativa permitindo uma maior eficiéncia operacional, com redugéo de custos e garantias
de cumprimento dos prazos. Por outro lado, com o recurso a financiamento externo pretendeu-se
uma dinamizacdo de um sector economicamente sustentavel e financeiramente vidvel, sem
subsidiacdo directa a actividade. Para a prossecucdo dos investimentos na area de agua e
saneamento a Indaqua Feira, recorreu para além dos fundos préprios, a capitais alheios. O
reembolso e remuneracao destas fontes de financiamento é obtido através da margem resultante

entre a diferenca dos Proveitos e 0s Custos de exploracao.

No caso em andlise, a Indaqua recorreu a um Project finance financiado pelo Banco Europeu de
Investimentos, tendo como entidades garantes, actualmente, dois bancos, o Santander Negocios

Portugal e o Millenium BCP de Investimentos.

O projecto em causa foi avaliado pelo BEI em cerca de €141.000.000 tendo sido solicitado um
empréstimo pelo montante de €80.000.000 (em termos globais). Apresenta-se de seguida o custo

do projecto e o correspondente financiamento, em termos previsionais.

103ME€ 103ME€
CUSTOS FINANCIAMENTO
Construgao 94
Recursos proprios 5
Outros custos 7
o Divida subordinada 15
Variagédo de precos 14
. =7 | Resultados operacionais 32
Juros durante a construgdo 15
. - Subsidios 9
Despesas instalacédo, de
propriedade industrial e Empréstimo 80
outros direitos 11
141
141
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Em termos de remuneracdo, foi definida uma taxa de juro com um spread varidvel em
funcdo de um indexante até 15/09/2003 (cujos valores oscilavam entre 2.08 e 4.68%, para
os diferentes desembolsos), sendo a partir dessa altura considerada uma taxa de juro fixa
(4.68%). No que se reporta a maturidade, foi negociado um periodo de caréncia de 9 anos,
sendo o reembolso efectuado a partir do 10° ano e até ao fim da vida do contrato (vd. Parte
B, Vol. VI).

Relativamente a esta matéria, os responsaveis vém aduzir informacdo importante a
analise efectuada, que se passa a transcrever: “(...) os montantes desembolsados, no
ambito do contrato de financiamento, poderao ficar submetidos ao regime de taxa de juro
fixa, taxa de juro fixa reversivel ou taxa variavel, sendo que esta ultima ndo podera exceder
a Euribor a 6 meses acrescida de um spread de 0.15% ao ano. A Concessionaria optou pelo
regime de taxa variavel, para todos os desembolsos solicitados, tendo, em 15/06/2003,
requerido a conversdo da taxa variavel para taxa fixa (que se fixou em 4.68%), sobre 0
montante acumulado desembolsado de €11.222.952,69, ficando o valor remanescente
remunerado a taxa variavel. A fixagdo da taxa de juro foi exigida pelos Bancos Garantes ao
abrigo dos contratos de financiamento e aceite pela Concessionaria, no sentido de
assegurar, pelo periodo total de vida do financiamento de 25 anos, a cobertura do risco de
subida da taxa de juro.”

Os valores recebidos do BEI, bem como o valor dos juros e comissdes pagas pela Indaqua ao
abrigo do contrato de empréstimo, até ao final do ano de 2002 sdo apresentados no quadro
seguinte. Actualmente e atendendo ao grande atraso verificado ao nivel dos investimentos
para 0 saneamento basico face ao modelo previsional, foram congelados os desembolsos

subsequentes por parte daquela instituicdo.

QUADRO XV
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DESEMBOLSOS E CUSTOS INCORRIDOS COM EMPRESTIMO (BEI)

Unidade: euro

ANOS VALORES RECEBIDOS JUROS COMISSOES
1999 1.040.058,23
2000 325.204,02
2001 3.740.984,23 414.882,23
2002 12.481.968,46 | 241.299,51 443.972,96

TOTAL 16.222.952,69 | 241.299,51 2.224.117,44

Fonte: Servigos administrativo-financeiros da Indaqua-Feira

Fazendo a andlise comparativa dos desembolsos do BEI (que totaliza o montante de

€16.222.953, no final de 2002) face aos estipulados no “caso base” (no montante de

€19.247.660) constata-se que houve um desvio em termos absolutos na ordem dos

€3.024.707.

A estrutura deste tipo de financiamento apresenta-se retratada no seguinte fluxograma, na

parte sombreada:

CONSULTORES
JURIDICOS

CONSULTORES
FINANCEIROS

UTENTES

Prestacéo de
servico

ENTIDADE
REGULADORA —
IRAR

Servigos de consultoria

Estrutura contratual —
GCF ACE —

INDAQUA-FEIRA

Contrato
de concessédo

CONCEDENTE -

Municipio de Santa Maria da Feira

Concepcao

Construcéo

Manutengéo

ACCIONISTAS

BEI

O financiamento € garantido com base nos cash-flows gerados pelo projecto, dependendo

exclusivamente da respectiva performance e ndo dos activos, para pagar o servigo da divida.
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Atendendo a que o risco corre sobretudo por conta do BEI e dos bancos garantes, sdo
solicitados periodicamente determinados indicadores de forma a garantir o seu
financiamento, nomeadamente no que diz respeito ao perfil de desembolsos e taxas de
remuneracao da divida, entre outros, como sejam, os racios de cobertura anual de servigo da
divida sénior (superior a 1.1), e o de cobertura de servi¢o da divida ao longo da vida do
empréstimo (superior a 1.2) — situacdo que veio a verificar-se no caso vertente, na medida
em que 0 “caso base” apresenta racios na ordem dos 1.2 e 1.4, respectivamente, para 0s

indicadores supra referidos.

9.2 - CASO BASE

O modelo “caso base” foi elaborado pela PriceWaterhouseCoopers, de Londres, no
pressuposto de que a concessao deste servico teria inicio a 02/01/1999, quando esta de facto
ocorreu a 03/01/2000 (1 ano mais tarde); tendo-se procedido a uma actualizacdo do modelo,

nesse mesmo ano (vd. Parte A, VVol. VI).

A construcdo do modelo assenta numa multiplicidade de pardmetros e variaveis, enddgenas e
exogenas, de caracter previsional parametrizados a precos reais (1998), para um horizonte
temporal de 35 anos, formatados numa filosofia que visa proporcionar a libertacdo de cash-
flows suficientes para remunerar adequadamente o capital da concessionaria, bem como 0s
compromissos financeiros decorrentes das obrigacbes contratuais da concessionaria,

nomeadamente as resultantes dos empréstimos concedidos pela instituicdo de crédito — BEI.

Toda a expectativa de rendibilidade dos capitais proprios esta sustentada e foi projectada
com base em determinados indicadores, como sejam a inflacdo, custos com projecto de

construcdo, tarifas e outros, que fazem parte integrante deste modelo.

O caso base institui, assim, um instrumento referencial, ao qual se recorre, aguando da
ocorréncia de casos excepcionais nos termos contratuais, como os de for¢ca maior ou
eventuais decisdes do concedente, que provoquem alteracdes na rendibilidade dos capitais

préprios e na solvabilidade dos compromissos assumidos pela concessionaria e que
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impliquem diminuigdes de rendimento em relagédo aos inicialmente projectados e constantes

do modelo.

No caso em apreciacdo, e apesar do atraso significativo verificado ao nivel das obras de
saneamento nao se apuraram até final de 2002, alteracGes significativas nestes indicadores,
que implicassem a reposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato (clausula 972

do contrato de concesséo).

Relativamente a afirmacdo constante do paragrafo anterior, 0s responsaveis
consideram que a mesma € incorrecta. (...) “De facto, o atraso no cumprimento do
Programa de Investimentos Municipal, por parte do Concedente, vai com toda a certeza, no
minimo, ter como consequéncia a suspensao e arrastamento temporal do Plano da
Investimento da Concessiondria, o que trara inexoravelmente reflexos negativos nos racios

referidos e no equilibrio econdémico-financeiro da concessao.”

Mantém-se o disposto no relato inicial, na medida em que a anélise feita reporta-se ao
periodo 2000-2002. No futuro, a existirem alteracGes negativas ao nivel das condicOes
previstas na clausula 972 do Contrato de concessdo é natural que venham a verificar-se
alteragdes nos valores dos racios, bem como no equilibrio econdémico-financeiro da

concessao tal como os responsaveis fazem notar nas alegacoes.

O modelo é constituido por 18 secgdes que se inter-relacionam e convergem para um
determinado nivel de cash-flow, pretendendo-se o equilibrio financeiro da concesséo.

As suas componentes apresentam-se da seguinte forma:

1. Pressupostos (origens e aplicagcBes de fundos, custos de construcdo, média de tarifas, racios, analise de
sensibilidade);

2. Indicadores (origens de fundos, inflagdo, amortizagdes, analise de sensibilidade, custos do projecto, impostos,

capitais proprios e passivo, subsidios, e outros);

Rendimentos esperados e racios;

Cash-flows relativos ao abastecimento de agua;

Cash-flows da concesséo;

Os fundos considerados para o periodo da concesséo;

N o g M w

Demonstracéo de resultados dos exercicios;
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8. Balangos;

9. Despesas de capital;

10. Capitalizagdo de custos;

11. Amortizagdes;

12. Receitas;

13. Custos operacionais e de manutencao;
14. Despesas de capital e fundos requeridos na fase de construcéo;
15. Os fluxos de IVA considerados;

16. Impostos;

17. Reservas;

18. Outros;

Elencadas as componentes do modelo far-se-& de seguida, uma breve apreciacdo de algumas

delas.

Quanto a inflacdo constata-se que os valores estimados revelam-se inferiores aos ocorridos
no mesmo periodo, 0 que consequentemente terd efeitos directos sobre o indice tarifario a
aplicar ao nivel do abastecimento de agua e saneamento e naturalmente sobre os resultados
liquidos (vd. quadro seguinte).

QUADRO XVI
INFLACAO

Unidade: percentagem

INFLACAO CASO BASE REAL
1998 2.30 2.80
1999 2.00 2.30
2000 1.80 2.90
2001 2.25 4.40
2002 2.75 3.60

Fonte: Caso Base e Banco Portugal

Os responsaveis alegam: “Quando, a pags. 71 do Relato, se refere que o diferencial entre a
inflaco prevista no Caso Base e a realmente verificada no mesmo periodo tera reflexos
sobre o indice tarifario e os resultados liquidos, ha que ndo esquecer que igual reflexo se
produz no campo da despesa (de investimento e operacional), pelo que o valor real dos
resultados liquidos né@o sofrera, por essa via, uma oscilacéo significativa face as previsdes
constantes do Caso Base. De todo o modo, se alguma oscilagio ocorresse (fosse ela positiva
ou negativa), teria sido sempre totalmente imprevisivel, no momento da elaboracédo da Caso
Base, constituindo um dos elementos essenciais do risco do projecto, assumido pelos seus

promotores™.
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E de salientar que, mesmo considerando que a inflagdo é imprevisivel e que constitui um dos
elementos essenciais do risco do projecto assumido pelos seus promotores, nos periodos em
que tal situacdo surge, naturalmente altera-se o “cenario” inicialmente previsto, na medida
em que a empresa devera ter em particular atencdo, a politica de definicdo dos precos de
venda — repercussdo dos aumentos de todos os custos (industriais, administrativos,
financeiros...); a proteccdo da erosao dos capitais proprios e a salvaguarda do nivel real dos

resultados liquidos.

Nestes termos, mantém-se o disposto no relato inicial.

***k

Apresentam-se de seguida as origens e aplicacdes de fundos, considerados para o periodo da
concessdo, designadamente Capitais proprios, Empréstimos, Receitas operacionais, Subsidio
municipal, e Cash-flows gerados no periodo em causa, com vista a aplicacdo substancial em

investimentos e no pagamento do servigo da divida.
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QUADRO XVII

ORIGENS E APLICAGOES DE FUNDOS

Unidade: contos

Valor %
Origem de fundos
Capital social 1.000.000 3.6
Divida subordinada 3.300.000 11.9
Total Capital préprio 4.300.000 154
Empréstimos a longo prazo 12.994.812 46.7
Total do Passivo mlp 12.994.812 46.7
Adiantamento de clientes 0 0
Subsidio municipal 2.230.000 8.0
Cash-flows obtidos durante a construcéo 8.307.699 29.8
Facilidades de crédito obtidas 0 0
Total das Origens de fundos 27.832.511 100
AplicacGes de fundos
Despesas de investimento 23.265.157 83.6
“Fees’ e outros impostos 837.966 3.0
Minimo em Fundo de caixa 18.160 0.1
Reserva para Impostos 0 0
Reserva para Despesas de investimento 538.359 19
Juros 2.295.266 8.2
Reserva para Servico da divida 877.603 3.2
Excesso de Cash-flow obtido 0 0
Total das Aplicagdes de fundos 27.832.511 100

Fonte: Caso base

Assim, e em termos previsionais, € possivel atestar que para o financiamento da concessédo
contribuem em larga medida, os Empréstimos de longo prazo (46,7%) e os Cash-flows
(29,8%) gerados durante a construcdo, cuja aplicacdo sera basicamente em Despesas de

investimento (83,6%).

Daqui decorre que qualquer diminuicdo verificada nas fontes de financiamento acarretara
consequentemente compensacdes financeiras por parte do concedente, na medida em que
este detém a sua quota-parte de responsabilidade pelo atraso verificado no que se reporta as

obras de saneamento.
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Quanto a esta questao, os responsaveis vém aduzir o seguinte: “(...) observamos que nao
se pode afirmar que qualquer diminuicdo nas fontes de financiamento acarretara
compensac0es financeiras por parte do Concedente, porque isso pode ndo se verificar. A
este respeito, mais uma vez chamamos a atencdo para o disposto na Clausula 972 do
Contrato de Concessdo, que estipula de uma forma bem precisa quais as regras para a
reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo. Apesar de a Concedente ter
toda a responsabilidade pelo atraso verificado no saneamento (ndo detém somente a sua
guota parte) e de este facto vir, certamente, a ter consequéncias no equilibrio econémico-
financeiro da Concessdo, estdo previstas no n.° 9 da clausula 978 outras medidas de
reposicdo do equilibrio, que ndo somente a compensacao financeira da Concedente, tais
como: (i) alteracdo do tarifario; (ii) ampliacdo ou reducdo do ambito do contrato; (iii)
alteracdo do montante a pagar pela Concessionaria ao Concedente, a titulo da segunda
componente da retribui¢do; (iv) prorrogacdo do prazo da Concessdo; (v) alteracdo do

Plano de Investimento da Concessionaria.”

Com efeito, a clausula 972 prevé medidas de reposicdo do equilibrio econémico-financeiro,
aquando da alteracéo significativa das condi¢fes de desenvolvimento das actividades de
“exploracdo” e *“gestdo da concessédo”, resultantes de determinacdo do concedente ou por
modificacdo das normais legais e regulamentares em vigor a data do caso base, que podem

n&o passar objectivamente por compensag0es financeiras por parte da autarquia.

***k

A concessionéria apresentou ao concedente um pedido de compensacgédo pela ndo facturacdo
de taxas de saneamento nos locais onde ja existe rede, mas o efluente ainda ndo €
encaminhado para as respectivas ETAR’s, no montante de 20.469 contos (€102.101) verbas
estas que, naturalmente, ndo foram consideradas no modelo.

Relativamente a esta matéria, os responsaveis vém alegar o seguinte: “(...) devemos
observar que, contrariamente ao afirmado, o valor da compensagdo solicitada ao

Concedente (e ndo paga até este momento), relativa as perdas de facturacdo de taxas de
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saneamento, encontra-se considerado no modelo financeiro do Caso Base, dado que,
aquando da determinacdo do valor do tarifario base relativamente ao 4° ano e seguintes da
concessao, previsto no 1° Aditamento ao Contrato de Concessdo, os valores de base desta

compensacao foram introduzidos no modelo financeiro.”

As afirmacdes produzidas no relato tiveram por base os documentos compilados pelos
servigos da Indaqua-Feira, a fls. 6 e fls. 22, da Parte C do Volume VI, nada mais se

acrescentando.

**k*

Embora se considere prematuro extrair grandes conclusfes, poder-se-a constatar o seguinte
(decorridos 3 anos de actividade — até final do ano 2002):
= O valor dos Capitais proprios reais atinge o valor previsto no “caso base”;
= O montante real em divida a Instituicdes de crédito (mlp) atinge cerca de 25% do
valor previsto;
= Os Cash-flows reais cifraram-se em aproximadamente 6% face ao “caso base”;
= As Despesas de investimento totalizaram em termos absolutos o montante de
7.216.617 contos, representando um investimento na ordem dos 31%

comparativamente ao “caso base”para 0 mesmo periodo.

Alegam 0s responsaveis o seguinte: ““Acerca das constatacdes, seguidamente efectuadas
sobre a analise do Caso Base e sua comparacdo com a realidade, também carecem de
algumas rectificacgoes:
a) Desde logo, no final de 2002, a Concessionaria perfazia 3 anos de actividade
e ndo apenas 2 anos;
b) O montante real em divida a instituicdes de crédito (mlp) atinge mais 18% do
que o valor previsto;
c) A referéncia ao cash flow ndo é entendivel. Que tipo de cash flow? De
qualquer forma, néo se encontra qualquer fonte donde pudesse ser retirado o

valor de 6% indicado, ao menos por aproximacao;
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d)

As despesas de investimento previstas no Caso Base totalizam 8.952.538
contos. Assim, o real de 7.216.617 contos representa 81% e ndo 31%

conforme é referido.”

Quanto ao alegado, cumprira relevar o seguinte:

a)

b)

Os valores relativos as alineas b) e c) das alegagdes, foram correctamente
calculados pela equipa de auditoria (vd. ultimo anexo ao vol I);

O conceito de cash-flow podera ter varias interpretacGes consoante os autores.
Para a analise comparativa dos dados, a equipa considerou como cash-flow o
valor dos Resultados liquidos, amortizacOes e provisfes. Sendo um indicador
de natureza simultaneamente economica e financeira € afectado pela
exploracdo (proveitos e custos de exploragdo), pela estrutura e politicas
financeiras (custos financeiros de financiamento), pelo enquadramento fiscal
(nivel da taxa de impostos sobre lucros), bem como pela actuacdo de outros
factores (nivel dos resultados extra-exploracdo) (vd. quadro constante do
anexo ao vol ).

Como se pode constatar pela leitura do quadro XXI — “Custos de construcao”,
as despesas de investimento reais totalizaram, no final do exercicio de 2002, o
montante de 6.629.420 contos — por lapso, a equipa considerou o valor de
7.216.617 contos que corresponde ao valor previsto — pelo que se conclui que
estas representaram cerca de 28% do investimento total previsto — e ndo 31%,

como foi referido no relato de auditoria.

As aplicacdes de fundos ocorrem sobretudo nos primeiros oito anos (até 2008), sendo

absorvidas pelos investimentos em abastecimento de agua e saneamento.

Apresenta-se de seguida, o quadro-resumo das rubricas constantes da Demonstracdo de

Resultados e a sua comparagéo com o modelo.

QUADRO XVIII
DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS
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Unidade: euros 2000 2001 2002
Caso base Real Caso base Real Caso base Real
Proveitos operacionais 1.829.000| 3.021.480|| 5.438.110| 4.155.445| 6.972.418| 5.037.319
Custos operacionais 2.928.620| 2.603.850| 3.981.750| 3.209.754( 3.841.323| 3.570.964
Resultados operacionais antes amortizacdes (EBITDA) -1.099.620 417.630|| 1.456.360 945.691) 3.131.095| 1.466.355
Resultados operacionais (EBIT) -2.019.840 -87.590 -14.220 146.193|f 1.080.872 292.022
Resultados financeiros -113.530 -88.230|| -410.840 -154.528|| -915.221 -377.185
Resutados extraordinarios 157.830 99.570 111.250 27.424 151.784 220.354
Resultado antes impostos -1.975.540 -76.250| -313.810 19.089 317.435 135.191
Imposto 0 1.340 0 1.442 0 51.491
[Resultado liguido -1.975.540 -77.590] -313.810 17.647 317.435 83.700

Fonte: Caso base e Demonstracdes financeiras da Indaqua-Feira 2000-2003

Em termos de EBITDA constata-se que os valores apresentados divergem em larga medida
dos previstos, apresentando como contributo relevante os Proveitos operacionais. Esta
situacdo prende-se, por um lado, com o menor nimero de ramais construidos em termos de
abastecimento de &gua e saneamento, e por outro, com 0 menor numero de contratos
estabelecidos — tanto em termos de 4gua como saneamento, 0 que consequentemente veio a
reflectir-se na facturacdo. Os Custos operacionais revelam-se sempre inferiores aos

previstos, 0 que patenteia uma rigorosa politica ao nivel da contencao dos custos.

Quanto ao EBIT considera-se que os valores apresentados no “caso base” encontram-se
subavaliados face aos reais, com excepcao do ano de 2002. Tal situacdo deriva do facto, de
se ter considerado no modelo, que o imobilizado comecaria a ser amortizado no préprio ano,
quando este o deveria ser s6 a partir do momento em que as obras fossem recepcionadas,
passando a ser considerado neste caso, como imobilizado em curso, como efectivamente o

foi em termos reais.

Os Resultados financeiros reais encontram-se acima do previsto, decorrente essencialmente
do facto de, naqueles estarem contemplados os juros das aplicacGes financeiras, ndo

considerados no modelo inicial.

Um dos factores que contribuiram para a divergéncia dos Resultados extraordinarios entre
os valores consignados no “caso base” e nos valores reais tem a ver com o reconhecimento
das caucdes estar a ser efectuado no periodo de 35 anos enquanto que, em termos reais esta a
ser reconhecido em 10 anos. Por outro lado, o acréscimo verificado em termos reais resulta

de uma facturagdo em 2002 de servicos de apoio a gestao.
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Consequentemente, e pelas razdes supra aduzidas, com excepc¢do do ano 2002, o Resultado
liquido real apresenta valores acima dos previstos, manifestando-se positivos a partir do

exercicio de 2001.

Relativamente a alocacao dos lucros, previsionalmente, o destino vai primordialmente para
os lucros ndo distribuidos, seguido das reservas legais, efectivando-se o pagamento dos
dividendos sé a partir de 2021. Em termos reais, foi proposta a aplicacdo dos resultados

positivos para Reserva legal e Resultados transitados.

A situacdo, quanto aos grandes agregados do balanco, € a que se reflecte no quadro seguinte:

QUADRO XIX
BALANCO
Unidade: euros
2000 2001 2002
Caso Base Real Caso Base Real Caso Base Real
Activo 17.052.648 14.004.230 | 30.451.796 26.213.656 | 45.576.989 42.309.314
Fundos proprios 11.949.676 9.613.242 | 20.257.285 15.783.807 | 22.263.734 15.919.335
(CPP+Divida
subordinada)
Empréstimos 0 0 2.870.727 3.740.984 | 13.790.994 16.222.953

Fonte: Caso base e Demonstragdes financeiras da Indaqua-Feira (2000-2002)

O Activo apresenta-se com valores inferiores aos previstos; tal situacdo resulta em grande
medida do atraso verificado nas obras municipais, nomeadamente na construcdo de redes a
cargo do municipio, construcdo de reservatérios e construcdo das ETAR’s; a ndo realizacdo
destas infra-estruturas acabou por condicionar os investimentos a efectuar por parte da

concessionaria.

Os Fundos prdprios (constituido pelo Capital préprio acrescido da Divida subordinada) em
termos reais revelam-se inferiores aos previstos, resultante primordialmente de dois
agregados — Resultados liquidos e Divida subordinada, cujos valores se mostraram

inferiores aos previstos.
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Apresentam-se de seguida alguns récios, cujos valores foram igualmente previstos no “caso

base”:’
QUADRO XX
RACIOS
2000 2001 2002
Caso Base Real Caso Base Real Caso Base Real

Empréstimos/ 100 87.64 24 61.75 102
Capitais proprios
Capitais proprios/ 70.1 69 66.9 60 48.8 38

Activo total

Fonte: Caso Base e Demonstragdes financeiras da Indaqua 2000-2002

Decorridos 3 anos de actividade, os indicadores reais ndo diferem grandemente dos
previsionais no que respeita ao segundo racio o qual denota uma boa autonomia financeira.

Outro dos critérios chave do modelo € a taxa interna de rendibilidade (TIR) ou a IRR (Intern
Rate Return), sendo um parametro determinante para o restabelecimento do equilibrio

financeiro da concessé@o. Deste modo, a TIR calculada para o “caso base” foi a seguinte:

TIR projecto antes imposto=11.9% (nominal)
TIR projecto liquido imposto=10.52% (nominal)
TIR fundos préprios=14.28% (nominal)

O critério TIR é um critério extremamente voltil, particularmente para um horizonte

temporal de 35 anos.

Os responsaveis alegam o seguinte: “Quanto a integracdo da Divida Subordinada no
Capital Proprio da Concessionaria, referida na pag. 75 do Relato com fonte no Caso Base e
nas demonstracdes financeiras da Concessiondaria (2000-2002), importa notar a ocorréncia
de uma confusdo entre o conceito contabilistico de “Capitais Proprios” e o conceito
financeiro de “Fundos Proprios™. Evidentemente, em termos contabilisticos, o Capital
Préprio ndo inclui a Divida Subordinada aos accionistas; mas, nos termos financeiros
considerados para a estruturacdo do modelo de “Project Finance”, os Fundos Proprios
integram essa divida subordinada aos accionistas — resulte ela de prestacdes acessorias,
remuneradas ou ndo, ou de empréstimos puros — para todos os efeitos, designadamente os

de célculo dos racios de divida ou de TIR.”.

7 Pressuposto base: Capital proprio/Activo total> 31.8 (minimo)
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O conceito de Capitais préprios ndo foi retratado da forma mais clara no relato. Assim, e tal
como preconiza 0 DL n.° 410/89, de 21/11, o Capital proprio, também denominado Situagéo
liquida, representa o valor do patriménio liquido da empresa e compreende o Capital social,
as Prestacbes suplementares de capital, as diferentes reservas, resultados transitados
(positivos ou negativos) e os resultados liquidos do exercicio. Os suprimentos (ou
empréstimos dos accionistas) consolidados na base de compromissos escritos assumidos
pelos sdcios (accionistas) perante a empresa s6 muito precariamente se devem identificar
com Capitais proprios, pois sdo realmente créditos dos socios (accionistas). Contudo, para a
estruturacdo do modelo financeiro do Project finance, o conceito do Fundos préprios passa a

integrar o valor dos Capitais proprios acrescido dos creditos dos accionistas.

Apesar da redaccdo constante no relato, nunca existiu por parte da equipa confusdo na
aplicacdo destes conceitos. Mais se releva, que os servicos da Indagua, no ambito da
resposta a Requisicdo n.° 2 da equipa, ao apresentarem o valor do racio da autonomia
financeira (Capital proprio/Activo total liquido) — para o periodo 2001-2003 — foram
igualmente induzidos pelo mesmo “erro”, pois calcularam aquele racio considerando que 0s

suprimentos sdo equiparados a Capitais proprios (vd. fls. 6 da Parte D, Volume V).

Em continuacdo das suas alegacdes, vém ainda afirmar que:

“Ja na pag. 76 do Relato, indica-se o valor de 14,28% (nominal) para a TIR dos fundos
proprios, 0 que ndo é correcto, uma vez que esse valor é de 11,56% (nominal). A TIR dos
fundos préprios de 14,28%, que € referida no Relato, é a TIR somente considerando os
fluxos financeiros de realizacdo do capital social e da distribuicdo de dividendos aos
accionistas. No entanto, tal como o Relato por diversas ocasides refere; como, do ponto de
vista financeiro, ¢ comummente reconhecido; e como acima ja ficou explicitado, os fundos
proprios dos accionistas englobam, também, as prestacfes acessorias (divida subordinada)
desses mesmos accionistas, pelo que (e de acordo com a defini¢do constante da Clausula 12,

iii) do Contrato de Concesséo) a referida TIR dos fundos proprios deve também englobar
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todos os fluxos relativos & realizacdo, amortizacdo e pagamento de juros dessa divida

subordinada.

O unico indicador da TIR, de entre os indicados nesta passagem do Relato, relevante para a
reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da Concesséo é a TIR dos Fundos Proprios
(ver clausula 972 n.° 8 e n.° 14 do Contrato de Concessdo) e ndo as TIR do projecto ou da
Concessao. Ora é incorrecto afirmar, como se faz no Relato, que a TIR dos Fundos Proprios
esta condicionada a politica de distribuicao de dividendos, pois depende também da politica
de reembolso e pagamento de juros da divida subordinada, uma vez que estes também fazem
parte do calculo da TIR. E est4 duplamente incorrecto, quando afirma que a politica de
distribuicéo de dividendos € exclusivamente decidida pela Concessionaria, pois, conforme ¢é
estipulado nos contratos de financiamento e conforme é habitual em concessGes financiadas
em regime de “Project finance”, as distribui¢des aos accionistas, a qualquer titulo, seja sob
a forma de dividendos, seja sob a forma de reembolsos ou pagamento de juros da divida
subordinada, durante a vida dos financiamentos (no caso presente estamos a falar dos
primeiros 25 anos da concessédo), ndo dependem em nada da vontade dos accionistas, mas
dependem Unica e exclusivamente dos critérios fixados pelas entidades financiadoras e dos

racios de cobertura da divida sénior.”

O valor de 11,56% indicado pelos responsaveis para a TIR dos Fundos préprios encontra-se
no caso base e inclui o valor do Capital proprio acrescido das PrestacGes acessorias, como
aqueles anotam. Doutra forma pode igualmente considerar-se a TIR de 14,28%, como o fez a
equipa, calculada considerando os fluxos financeiros de realizacdo do capital social e da

distribuicdo de dividendos aos accionistas, sem que se verifique prejuizo da analise.

Sendo este um critério importante para a afericdo da reposicdo do equilibrio econémico-
financeiro, além dos réacios de cobertura anual de servico de divida sénior e de cobertura de
servico ao longo da vida dos empréstimos — os quais sdo igualmente relevantes para a
continuidade dos financiamentos solicitados ao BEI —, cumpre tecer algumas consideracdes

adicionais face as alegacdes:
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= Em primeiro lugar para salientar que nunca se puseram em causa os factores que
contribuem para o célculo da TIR dos fundos préprios, nomeadamente a politica
de reembolso e pagamento de juros da divida subordinada, ao longo do periodo
da concessdo, e 0 montante dos dividendos pagos;

= Em segundo para relevar que quando se afirma que a politica de distribuicdo de
dividendos é exclusivamente decidida pela concessionaria (com salvaguarda dos
critérios fixados pelas entidades financiadoras e dos indicadores e récios), tal
afirmacdo decorre de esse facto ser um pressuposto do caso base, onde se assume
0 pagamento dos dividendos a partir do ano de 2021 (20 anos apds o inicio da

concessdo), quando preveé resultados liquidos positivos a partir do exercicio 2002.

Ora, tendo a concessionaria participado na elaboracdo do caso base ndo se vislumbra

qualquer incorrec¢do na andlise, mantendo-se, por conseguinte, o relatado.
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No quadro seguinte apresentam-se 0s custos incorridos com a construgdo, comparativamente

com os valores previsionais.

QUADRO XXI

CUSTOS DE CONSTRUCAO

Unidade: contos

Mod. TC 1999.001

2000 2001 2002 2003
Caso Base Real Caso Base Real Caso Base Real Caso Base Real

Abastecimento 2.096.091 2.089.841 1.636.280 1.893.716 1.735.293 2.575.324 625.398 369.786

de agua

Saneamento 0 0 527.565 0 992.423 70.539 1.971.720 1.022.463
Telemetria 96.406 0 130.150 0 2.410 0 2.410 0

Total dos 2.192.497 2.089.841 2.293.995 1.893.716 2.730.126 2.645.863 2.599.528 1.392.249

custos

construcéo
Custos 2.192.249 2.089.841 4.486.491 3.983.557 7.216.617 6.629.420 9.818.145 8.021.669
acumulados
Méaximo  dos 19.169.918 | 19.169.918 19.169.918 19.169.918 19.169.918 | 19.169.918 19.169.918 19.169.918
custos
acumulados
com a
construgdo
% Custos de 11 11 23 21 38 39 51 42
construgao
(precos reais)
Fonte: Caso Base e Demonstragdes financeiras da Indaqua 2000-2003

Podemos aferir que ainda ndo foram efectuados os investimentos relativos a

telemetria/telegestdo (decorridos 3 anos do inicio de actividade), sendo os de maior

importancia, os relativos a construcéo dos ramais de abastecimento de agua.

Apesar de se ter verificado um grande esfor¢o no tocante aos investimentos ao nivel do
abastecimento de agua, efectuado para compensacao do investimento néo realizado nas redes
de saneamento, em termos acumulados constata-se que, regra geral a percentagem dos custos

de construcdo real ndo tem sofrido grandes alteracdes, face ao “caso base”.

Como ja observado, as obras de saneamento previstas no plano de investimentos da
concessionaria foram adiadas como consequéncia do atraso na concretizacdo do Plano de

Investimentos Municipal, nomeadamente a constru¢do das ETAR’s.

Decorridos trés anos de actividade (periodo 2000-2002) da concessionaria e procurando-se
efectivar de alguma maneira comparag¢ées com o modelo financeiro — instrumento orientador

em termos de pressupostos, parametros e indicadores —, constata-se que em muitas situacgoes

Relatorio de Auditoria 8 INDAQUA FEIRA — IndUstria de Aguas de Santa Maria da Feira, SA



Administrador
Mira Crespo


Mod. TC 1999.001

107

o W7

ndo se podera efectuar uma comparacdo precisa na medida em que ocorreram alteracdes de
varia ordem, as quais tiveram e poderdo vir a ter repercussdes significativas em relagcdo ao

caso base, como sejam:

= Atraso significativo na vertente do saneamento, com a consequente diminuicdo das
receitas dai advindas;

= Alteracdo de alguns pressupostos, vg. taxa de inflacdo, que tera consequentemente
repercussdes ao nivel do tarifario implementado;

= Recebimento de verbas, embora ndo relevantes, provenientes de prestacdes de
servicos efectuadas pela concessionaria ao concedente, cujos montantes ndo estavam
previstos;

= Existéncia de critérios na adopc¢éo de politicas contabilisticas, nomeadamente quanto
ao Imobilizado em curso, ao reconhecimento do valor das caucdes e aos juros das

aplicages financeiras, que ndo foram relevados no caso base.
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Tribun de Contas

0-DECISAO

Pelo exposto, os Juizes da 2* Secgdo do Tribunal de Contas decidem, nos termos da al. f) do
n° 1 do art® 78° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente relatorio.

4 Notifiquem-se os membros do Conselho de Administragio identificados no Anexo
11.2, com envio de copia do relatério;

+ Remeta-se o relatorio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos conjugados do n° 2 do art® 55° e n° 4 do art® 54° da Lei n°® 98/97,
de 26 de Agosto;

4 Envie-se também uma copia do relatério as seguintes entidades:

e Ministro das Cidades, Administraco Local, Habitag8io e Desenvolvimento
Regional,
Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territorio;
Todos os membros do actual executivo camarario de Santa Maria da Feira.
+ Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 11.1): 15.516,50&

Apos as notificages e comunicagdes necessénas, divulgue-se o relatério pelos 6rgéos de
comunicagio social e pela Internet.

Tribunal de Contas, em 25 de Novembro de 2004
O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR
(Anténio José Avérous Mira Crespo)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

=1 / . L ;u /’; 2
(Jo#o Pinto Ribeiro) 7
C_Q._._ 16—-)'1...4 /

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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(José Alves Cardoso)\

/ (Carlos reno)

(Manuel Henrique de Freitas P )
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11 - ANEXOS

11.1 - EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos

(D.L. n° 66/96, de 31.5, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria: DA VIII JUAT.2 - SPEA
Entidade fiscalizada: INDAQUA-FEIRA
Entidade devedora: INDAQUA-FEIRA

Proc® n°04 /04-AUDIT

Regime juridico: AA []

AAF [
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard | Unidade Receita Propria Valor
3) Tempo /Lucros

Accdes fora da area da residéncia

oficial _ 119,99 134 16.078,66
Accdes na &rea da residéncia

oficial 88,29 241 21.277,89

Emolumentos calculados .. 37.356.55

(E\/rr;))lumentoslllmlte maximo 15.516,50

Emolumentos a pagar ....... 15.516,50

a) cf. Resolugéo n°4/98 — 22S

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Maria Jo&o Paula Lourenco)
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11.2 - COMPOSICAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO NO EXERCICIO
DE 2002

Presidente:  Marcos Levi Sampaio Caetano Ramalho
Vogais: Eric Hall
Eduardo Manuel Antunes Marinho Marques
Manuel Augusto Nogueira de Sousa

Antdnio Augusto Senos Vizinho
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11.3 - ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Parte Documentos
| A Relato de Auditoria, alega¢des, Anteprojecto e Projecto de Relatério
1 A Plano Global e Programa de Auditoria, Prorrogacéo de prazo, reunides
B Contrato de concesséo
C Elementos anexos ao contrato de concessdo (Anexo | — Escritura de constitui¢do;
Anexo V - Contratos de financiamento BEI e Prestacdo de garantias; Anexo VII —
Contrato de projecto e construcdo; Anexo X — Plano de Investimentos; Anexo XI —
Lista de precos unitarios constantes da proposta)
D Elementos anexos ao contrato de concessdo (Anexo XIII — Estudos e projectos ja
existentes; Anexo XVI — Programa de investimentos municipal; Anexo XVIII -
Lista de bens e equipamentos postos a disposi¢do da concessionaria; Anexo XXI —
Regulamento de servicos; Anexo XXII — Tarifario; Anexo XXIII — Actualizagéo
do tarifario; Anexo XXVI — Lista de empresas responsaveis pela execucdo e
fiscalizacdo das obras; Anexo XXVIII — Patrimoénio; Anexo XXIX - Garantia
prestada pelo BPA; Anexo XXXII — Contrato de projecto e construgdo; Contrato de
Assisténcia Técnica celebrado entre a Indaqua-Feira e Indaqua, SA)
E Elementos anexos ao contrato de concessdo (Anexo Il — certiddes do registo
comercial dos accionistas; Anexo IV — Acordo de subscri¢do e seus aditamentos)
11| Documentacédo do foro juridico
v Relatorios de Gestdo e Contas, Certificagdo Legal das Contas, Relatorios e
Pareceres do Fiscal Unico, relativos aos exercicios de 1999 a 2002.
\% A Fluxos financeiros existentes entre o concedente e a concessionaria
B Relatérios de exploragdo/investimento dos SMAS e Indaqua-Feira
C Elementos relativos ao controlo interno
D Respostas dos servicos
E Requisic¢bes de informagbes/documentos
VI A Caso Base
B Financiamento bancério
C Controlo de Gestdo
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11.4 — FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA
Composicao Nome Categoria/Cargo Habilitacdes
Técnicos Anténio Nunes de Pina | Técnico Verificador Superior | Lic. Org. Gestdo de

Arlette Maria Costa

Jodo Pontes Pereira

Principal

Técnico Verificador Superior
Principal

Técnico Verificador Superior
de 22 Classe

Empresas

Lic. Economia

Lic. Direito

Coordenacéo | Maria Jodo Lourenco | Auditor-Chefe Lic. Economia
Coordenacdo | Anténio Costa e Silva | Auditor-Coordenador Lic. Org. Gestado de
Geral Empresas
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