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1- SuMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscaliza¢do aprovado pelo Tribunal para o ano de 2004, no &mbito
do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC),
realizou-se a presente auditoria ao Projecto “Palacio Nacional de Queluz” (PNQ), do Ministério da
Cultura, cuja gestdo e execucdo foi da responsabilidade do Instituto Portugués do Patrimonio
Arquitectonico (IPPAR), tendo-se apurado as seguintes concluses:

1.1 — Conclusoes
1.1.1 — Caracterizacao Global

O Projecto PIDDAC “Palécio Nacional de Queluz” enquadrou-se, desde 1990 até 2003, no Programa
“Obras de Recuperacdo de Monumentos Classificados”, tendo beneficiado de financiamento no
ambito dos varios Quadros Comunitérios de Apoio.

Actualmente, de acordo com a nova estrutura de Orcamentagdo por Programas, aquele Projecto esta
enquadrado no Programa P033 — “Patrimonio Imével e Instalacdes Culturais” da Medida M013 —
“Obras de Recuperagdo de Monumentos Classificados”, e & co-financiado pela UE, através do
Programa Operacional da Cultura (POC) (cf. ponto 3.1).

1.1.2 — Enquadramento Legal

O Instituto Portugués do Patrimoénio Arquitectonico é uma pessoa colectiva de direito pablico, dotada
de autonomia administrativa e patriménio préprio e detém autonomia financeira, enquanto gerir
projectos do PIDDAC co-financiados pelo orcamento das Comunidades Europeias, nos termos
conjugados dos artigos 36.° do Decreto-Lei n.° 120/97, de 16 de Maio (lei organica do IPPAR), e 6.°
da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, o que lhe permite proceder a requisi¢cdo de fundos do PIDDAC
através de duodécimos.

1.1.3 - Objectivos

Nas Grandes Opc¢Ges do Plano (GOP) — Principais Linhas da Ac¢do Governativa, no periodo 2000 a
2004, ndo sdo efectuadas referéncias especificas ao Projecto PNQ, sendo, em sintese e de um modo
geral, efectuadas referéncias genéricas relativas a intervences em palacios, enquadradas no POC, no
ambito do QCA 1.

O objectivo especifico do Projecto — vertido em ficha prépria do PIDDAC - evidencia a necessidade
de desenvolver as ac¢des necessarias a recuperacdo do conjunto monumental do Palacio Nacional de
Queluz e apresenta como prazo para a conclusdo daguelas ac¢des o ano de 2007.

No entanto, aquele objectivo relacionado com as intervengfes de manutencgéo e recuperacdo destinadas
a preservacdo e valorizacdo do PNQ (e do patrimonio histérico e cultural em geral) enquanto elemento
fundamental da memdria colectiva da Nacdo (parte dele também patriménio da Humanidade) exige a
continuidade das intervengdes no patriménio ao cuidado do IPPAR (cf. pontos 2.1.2 e 3.2).
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1.1.4 - Execucéao Financeira

De acordo com o Mapa XV do OE/04, aprovado pela Lei n.° 107-B/03, de 31 de Dezembro, 0 Projecto
PNQ apresentou, até 31 de Dezembro de 2002, uma execucdo financeira acumulada de
€ 6.348.001,40. De 2004 até 2007, ano em que se prevé a conclusdo do actual ciclo de intervengdes, a
programacdo financeira do Projecto ascenderd a € 2.348.000 (cf. ponto 3.3).

No ano de 2003, a dotagdo final do Projecto foi de € 1.647.704 e a execucdo financeira de
€ 1.147192,78, correspondendo a uma taxa de execucéo financeira de 69,6% (cf. ponto 3.3).

O financiamento do Projecto foi efectuado através do Cap. 50 — Fundos Nacionais e de Fundos
Comunitarios (Outras Fontes — FEDER), excepto em 2000 e 2001 em que o financiamento foi apenas
efectuado através de Fundos Nacionais (cf. ponto 3.3).

Nos anos de 2002 e 2003, verificou-se que a execucdo financeira dos Fundos Comunitarios, face a
dotacdo final disponivel dos mesmos fundos, foi de 72,2% e de 54,2%, respectivamente, 0 que
significou desvios de (-) € 223.158,3 (27,8%) em 2002 e de (-) € 500.511,2 (45,8%) em 2003 (cf.
ponto 3.3).

Em contrapartida, nos anos de 2002 e 2003, a execuc¢do financeira do Cap. 50 — Fundos Nacionais foi
de 100% (cf. ponto 3.3).

1.1.5 - Procedimentos Administrativos/Financeiros e de Controlo

O IPPAR cumpre, em regra, 0s procedimentos concursais apropriados, seguindo as normas gerais
fixadas pelos diplomas legais que regulam as despesas publicas (cf. ponto 4.1).

O Projecto “Palacio Nacional de Queluz” caracterizou-se, em 2003, por uma grande dispersdo de
adjudicac0Oes, devida, segundo o IPPAR, a natureza da intervencdo e a articulagdo com o normal
funcionamento do Palécio, incompativeis com estaleiros de obras de grandes dimens@es (cf. ponto
4.1).

Verificou-se, igualmente, uma grande dispersdo de fornecedores, o que reflecte adequada aplicacédo
dos principios da igualdade e concorréncia na formacéo dos contratos (cf. ponto 4.1).

Os contratos adicionais atingiram cerca de 4,7% do montante global das adjudicacGes definidas no
universo da amostra, o que representou um reduzido desvio em relacdo ao volume financeiro
contratado (cf. ponto 4.1).

A despesa realizada por ajuste directo representou, em relacdo a despesa realizada através do
procedimento mais solene, concurso publico, 11,1%, consolidando a conclusdo de que a actividade
contratual do IPPAR se pautou pelos principios da igualdade e da concorréncia (cf. ponto 4.1).

O IPPAR adoptou normas e circuitos internos destinados a realizacdo de despesas previstas no
PIDDAC, que concretizam as disposicOes legais constantes do regime juridico da administracdo
financeira do Estado e foram efectivamente aplicados (cf. ponto 4.2.1).
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Constatou-se a presenca de um sistema de informacdo credivel que permitiu apurar com fiabilidade a
despesa realizada no &mbito do Projecto, o nimero de procedimentos contratuais, 0 montante de cada
contratacdo, 0s responsaveis pelos mesmos e a execucdo fisica e financeira dos contratos (cf. ponto
4.2.1).

No ambito da analise dos contratos evidenciaram-se algumas situacdes susceptiveis de violarem
normas de cariz financeiro e, por conseguinte, passiveis de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, conforme previsto no artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
provenientes de uma incorrecta aplicacdo de dispositivos constantes dos Decretos-Lei n.%s 59/99, de 2
de Margo, e 197/99, de 8 de Junho, e que se concretizaram na introducdo elementos relacionados com
a aptidao dos concorrentes na fase de analise das propostas, na auséncia de formalizagdo dos trabalhos
a mais, na falta de autonomizacéo dos custos com a montagem, construcdo, desmontagem e demolicéo
do estaleiro e na ndo indicagédo do prego base ou valor estimado do contrato (cf. ponto 4.3).

1.2 — Recomendacodes

No contexto da matéria exposta no presente relato de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, formulam-se as seguintes recomendacoes:

1.2.1 — Objectivos

O IPPAR deve envidar todos os esfor¢os para garantir a preservacdo e valorizagdo do patrimoénio
arquitecténico, elemento fundamental da cultura e meméria colectiva da Nacdo (parte dele também
patrimoénio da Humanidade), procurando assegurar a continuidade das intervencfes de recuperacao e
manutencdo do patrimoénio ao seu cuidado.

1.2.2 — Execucéo Financeira

O IPPAR deve, igualmente, envidar todos os esfor¢os no sentido de uma maior eficacia na execugdo
financeira das dotagBes comunitérias programadas para cada ano econémico.

1.2.3 - Procedimentos Administrativo/Financeiros e de Controlo

O IPPAR deve adequar a defini¢do dos factores e sub factores do critério de adjudicagdo adoptados no
ambito dos processos de contratacdo ao disposto nos regimes das empreitadas de obras publicas e de
aquisicao de bens e de servi¢os, designadamente, aos principios inscritos nos artigos 98.° e 100.%, n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, e 55.%, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Deve, igualmente, o IPPAR proceder a formalizacdo dos trabalhos a mais como contratos adicionais
aos contratos de empreitada, em conformidade com a disposi¢do constante do artigo 26.°, n.° 7, do
Decreto-Lei n.° 59/99, e evitar redugdes significativas do objecto dos contratos, por potenciarem a
violacdo dos principios da concorréncia e da estabilidade consignados nos artigos 10.° e 14.° do
Decreto-Lei n.° 197/99.
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Os encargos com a montagem, construcdo, desmontagem e demolicdo do estaleiro devem ser
autonomizados, constituindo um preco contratual unitario, de harmonia com o artigo 24.°, n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 59/99.

Nos procedimentos adjudicatérios de empreitadas de obras publicas deve ser fixado e publicitado o
preco base (ou valor estimado do contrato) enquanto elemento essencial do concurso.

Deveréd o IPPAR rectificar o célculo da revisdo de precos da empreitada de reparacdo de coberturas
com base nos indices entretanto publicados.
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2— PARTE INTRODUTORIA
2.1 — Fundamento, Ambito e Objectivos de Auditoria
2.1.1 — Fundamento e Ambito

Em cumprimento do Programa de Fiscaliza¢do aprovado pelo Tribunal para o ano de 2004, no &mbito
do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC),
realizou-se a presente auditoria ao Projecto “Palacio Nacional de Queluz” (PNQ).

O Relato contém o resultado da auditoria ao referido Projecto, do Ministério da Cultura, cuja gestéo e
execucdo foi da responsabilidade do IPPAR, tendo abrangido a apreciacdo dos objectivos e a analise
da sua execucdo fisica e financeira global, com especial incidéncia no ano de 2003, tendo em vista o
Parecer da CGE/2003.

2.1.2 — Objectivo Estratégico e Objectivos Operacionais
2.1.2.1 - Objectivo Estratégico

A analise do Projecto PIDDAC - “PNQ”, foi realizada com o sentido de caracterizar, mensurar e
avaliar, fisica e financeiramente, com especial incidéncia no ano de 2003, a relag&o entre o previsto e 0
realizado e apreciar a legalidade e a regularidade dos procedimentos e operacBes subjacentes a sua
execucdo, bem como do acompanhamento e controlo implementados e realizados. Para tanto
enquadrou-se a analise da fundamentacdo do Projecto em termos de macro e de micro referéncias.

A andlise da fundamentacdo do Projecto naquelas perspectivas teve em conta, respectivamente, as
grandes linhas de referéncia da politica cultural (Programas de Governo e GOP de 2000 a 2004) e os
objectivos previstos de recuperar e preservar o conjunto monumental do PNQ, enquanto valor
patrimonlial do mais alto nivel, nos aspectos artisticos, da memdria colectiva e de representacdo
nacional".

2.1.2.2— Objectivos Operacionais

Atendendo a necessidade de identificacdo e analise dos factores criticos na gestdo fisica e financeira
do Projecto, bem como dos elementos conducentes a verificacdo do grau de adeséo dos resultados aos
objectivos formulados, foram tidos em consideracao os seguintes objectivos operacionais:

Identificacdo, levantamento e analise do sistema de planeamento, entidades intervenientes e
respectivos processos de decisao;

Anélise e avaliacdo dos processos, nas suas diferentes vertentes (administrativa, de legalidade e
regularidade, gestdo financeira, acompanhamento, fiscalizacdo e controlo), e da execucdo
global da implementacdo do Projecto, nos seus diversos niveis (planeamento, controlo e
fiscalizagdo da execucao fisica e financeira dos trabalhos).

! No PNQ esté inserida a residéncia oficial dos Chefes de Estado de visita a Portugal.
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2.2 — Entidade Auditada

No ambito do Projecto, a entidade auditada foi o IPPAR — Instituto Portugués do Patrimonio
Arquitectonico, tendo sido efectuadas deslocacBes ao PNQ, a fim de se proceder as necessarias
verificacdes fisicas.

2.3 — Metodologia e Procedimentos
2.3.1 — Metodologia
A metodologia seguida foi orientada para:

O planeamento, efectuado através do levantamento dos elementos, meios e condigdes — tidos
por necessarios e suficientes para o desenvolvimento eficaz da ac¢do — a solicitar ao IPPAR;

A identificacdo dos elementos relativos a execucdo do Projecto PNQ, tendo subjacente que a
delicadeza e diversidade do objecto das intervencBes, de especificidades proprias a varios
niveis, nomeadamente no que respeita a investigacdo sobre as caracteristicas dos materiais € a
diversidade de técnicas a utilizar, obriga a ponderacdo e aprendizagem permanentes, pois
aquelas incidem sobre a recuperagdo, conservacao e restauro de um conjunto monumental de
caracteristicas proprias (época renascentista e estilo rococo);

A verificacdo dos procedimentos pré-contratuais e contratuais inerentes a preparacao,
autorizacdo, langamento, adjudicacdo, execucdo, fiscalizacdo e controlo da despesa
especialmente no que respeita a amostra seleccionada.

2.3.2 — Técnicas de Controlo

Os procedimentos de auditoria compreenderam as técnicas de identificacdo, verificagdo e controlo
habituais, em conformidade com as caracteristicas e a tipologia da auditoria efectuada®.

2.4 — Enquadramento Legal

O IPPAR, nos termos do Decreto-Lei n.° 120/97, de 16 de Maio (com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 13/99, de 11 de Janeiro®), é uma pessoa colectiva de direito publico dotada de
autonomia administrativa e patrimoénio proprio, tutelada pelo Ministro da Cultura.

Nos termos do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 120/97, o IPPAR, para além de autonomia
administrativa, detém autonomia financeira enquanto gerir projectos do PIDDAC co-financiados pelo

2 0 desenvolvimento ¢ a descricdo pormenorizada deste ponto 2.3, encontra-se evidenciada e arquivada em separador
préprio do processo.
Adiciona a Estacdo Arqueoldgica do Freixo a lista dos servigos dependentes do IPPAR.

12
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orcamento das Comunidades Europeias, nos termos do artigo 6.°, n.° 4* da Lei n.° 8/90, de 20 de
Fevereiro.

O IPPAR tem por atribuigdes a salvaguarda e a valorizagdo de bens que, pelo seu interesse historico,
artistico, paisagistico, cientifico, social e técnico, integrem o patriménio cultural arquitecténico do
Pais (artigo 2.%, n.° 1), competindo-lhe, entre outras, a realizacdo de obras de construcdo, ampliacéo,
remodelacdo, conservagdo e restauro, bem como de apetrechamento e equipamento, procedendo a
adjudicacdo, fiscalizacdo e direccdo das respectivas empreitadas em bens imdveis (artigo 2.%, n.° 2,
alinea g)).

Sao orgdos do IPPAR a Direcgdo, a Comissdo de Fiscalizacdo e o Conselho Consultivo. A Direcgdo
do IPPAR é composta por um presidente e dois vice-presidentes (artigo 10.°), cabendo o exercicio das
competéncias da Direcgdo ao seu presidente e sendo permitida a delegacéo nos vice-presidentes.

2.5 - Enquadramento Historico

Instituida em 1654, por Alvara Régio de D. Jodo IV, a Casa do Infantado, pertenca dos filhos
segundos dos Reis de Portugal, incluia todos os bens confiscados aos simpatizantes de Castela apés a
Restauracéo de 1640.

A "Casa de Campo" de Queluz deve a sua passagem a palacio ao Infante D. Pedro (1717-1786),
segundo filho de D. Jodo V e de D. Mariana de Austria e irmdo do Rei D. José (1714 -1777).

O projecto inicial foi confiado ao arquitecto Mateus Vicente de Oliveira, iniciando-se as obras em
1747. Em 1752 encontrava-se ja concluida a Capela, profusamente decorada em talha rococ6 da
autoria do mestre entalhador Silvestre Faria Lobo. O projecto global sofreria, no entanto, alteracdes e
ampliacdes sucessivas até ao final do século.

A uma primeira fase de constru¢fes, com o objectivo de ampliar a velha residéncia seiscentista situada
na zona da actual cozinha, sucedeu-se uma segunda coincidente com o andncio do casamento de D.
Pedro com a sobrinha, futura Rainha D. Maria | (1734 -1816), que teria lugar em 1760. Tornou-se,
entdo, necessario dotar o Paldcio de espacos e salas de aparato adequados a um Palacio Real,
desempenhando papel fundamental neste processo o arquitecto francés Jean-Baptiste Robillion, que
emigrara para Lisboa apds a morte do seu Mestre, o ourives francés Thomas Germain.

Mateus Vicente, chamado para a obra de reconstru¢cdo de Lisboa, apdés o Terramoto de 1755,
permaneceu como Superintendente em Queluz, cedendo, no entanto, o papel principal ao arquitecto
francés. Rodeado de um escol de artistas nacionais e estrangeiros, Robillion ocupou-se da decoracdo
dos mais belos espagos — Sala do Trono (imagem infra), Sala da Musica e Sala dos Embaixadores —
acrescentando ao projecto inicial a ala poente, o Pavilhdo Robillion e a Escadaria dos Ledes, como
solugdo cenografica para vencer o desnivel existente entre os jardins superiores e a "Quinta". Tanto 0s
jardins geométricos, "a francesa", que rodeiam o Palacio, como o resto do Parque foram, entdo,
decorados com estatuas, balaustradas, lagos e azulejos5.

(...) Podera ainda ser atribuida autonomia administrativa e financeira em funcdo de outras razdes ponderosas
expressamente reconhecidas por lei ou decreto-lei, nomeadamente as que se relacionem directamente com a gestéo de
projectos do PIDDAC co-financiados pelo or¢gamento das Comunidades Europeias.”

® Dados compilados do site do IPPAR.
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Sala do Trono

2.6 — Condicionantes a Auditoria

N&o houve condicionantes de relevo aos trabalhos de auditoria, salientando-se a disponibilidade
demonstrada pelos responsaveis em fornecer os elementos solicitados, prestar os esclarecimentos e/ou
proceder a reformulagdes, os quais foram prontamente aceites e atendidos com celeridade,
contribuindo positivamente para a realizacdo dos objectivos fixados na auditoria.

2.7 — Audicdo da Entidade Auditada em Cumprimento do Principio do
Contraditorio

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto®, o relato de auditoria foi
enviado ao IPPAR, o qual respondeu dentro do prazo fixado pelo Tribunal.

Nas alegacGes apresentadas, o IPPAR justifica, esclarece e apresenta as razGes que determinaram 0s
procedimentos objecto de observaces e recomendagdes, evidenciando que ou ja corrigiu ou ira
corrigir os procedimentos ndo conformes e que, ndo obstante alguns erros de caracter formal, as
solugdes tomadas foram-no de boa fé, sem intencdo de causar prejuizo financeiro e/ou de violacdo dos
principios por que se deve reger a actuagdo do Estado.

N&o obstante, as razdes especificas invocadas na resposta foram inseridas no texto deste relatério
sempre que relevantes.

A fim de dar expressao plena ao principio do contraditério, a resposta integral do IPPAR foi incluida
no Anexo Il1 do presente relatério, nos termos dos artigos 13.%, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e 60.°, n.° 3, do
Regulamento da 2.2 Secgdo aprovado pela Resolucdo n.° 3/98-2.2 Seccdo, de 19 de Junho, com as

® Comas alteracdes introduzidas pelas Leis n® 87-B/98, de 31 de Dezembro, e 1/2001, de 4 de Janeiro.
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alteragdes introduzidas pela Resolucéo n.° 2/02-2.2 Secgdo, de 17 de Janeiro, e pela Resolucdo n.°
3/02-2.2 Secgdo, de 23 de Maio.

3— ENVOLVENTE DO PROJECTO
3.1 — Caracterizacao Global

O Projecto designado PIDDAC “Palacio Nacional de Queluz” enquadrou-se, desde 1990 até 2003, no
Programa “Obras de Recuperacdo de Monumentos Classificados”, tendo beneficiado, sucessivamente,
de financiamento no ambito dos varios QCA.

Actualmente, de acordo com a nova estrutura de or¢camentacdo por programas, 0 Projecto PNQ esta
enquadrado no Programa P033 — “Patriménio Imével e Instalacdes Culturais” da Medida M013 —
“Obras de Recuperacdo de Monumentos Classificados” e é co-financiado pela UE através do
Programa Operacional da Cultura (POC)’.

3.2 — Engquadramento e Objectivos

Nas GOP - Principais Linhas da Acgdo Governativa, no periodo 2000 a 2004, ndo sdo efectuadas
referéncias especificas ao Projecto PNQ, sendo, em sintese, e de um modo geral, efectuadas
referéncias genéricas relativas a intervences em paléacios, enquadradas no POC, no ambito do QCA
I1l. No que respeita aos objectivos ali definidos, podem ser classificados como estratégicos e, em
resumo, evidenciam a prossecucao da proteccgdo e valorizagdo do patrimonio, sendo, assim, igualmente
de carécter geral.

O objectivo especifico do Projecto encontra-se evidenciado na Nota explicativa do IPPAR - “B -
Ficha® do Projecto, B.1 — Identificagdo do projecto — e consiste em desenvolver as accdes necessarias
“(...) a recuperacdo do conjunto monumental do Palacio Nacional de Queluz (...), " estando a sua concluséo
prevista para 2007.

No entanto, é de evidenciar que aquele objectivo, relacionado com as intervencdes de manutencao e
recuperacdo com vista a preservacdo e valorizacdo do PNQ (e do patriménio histérico em geral)
enquanto elemento fundamental da memoria colectiva da Nagdo (e na situacdo portuguesa muitas
vezes da Humanidadeg), deve ser entendido como elemento inacabado.

"o pPoc apresenta-se como a primeira experiéncia auténoma de politica estrutural com incidéncia no sector cultural,
especialmente nas areas da conservacgdo e valorizagdo do patrimonio historico e cultural e do acesso favorecido da
populacéo a fruicdo dos bens culturais.

O seu plano de financiamento indicativo evidencia um total de € 327.467.000 para o conjunto do periodo 2000 — 2006,
atingindo o envelope financeiro dos Fundos Estruturais (FEDER) o valor de € 237.278.000 e o do financiamento
nacional € 90.189.000.

De acordo com o Sumario Executivo do Relatorio Final da Avaliacdo Intercalar do POC, o financiamento da medida
em que se insere 0 Projecto PNQ, absorve cerca de 40% do total e apresentava uma taxa de compromisso de 79,12%,
reportada a 30 de Junho de 2003, proxima dos 4/5 da sua dotacéo global.

® Do PIDDAC.

° Dos 690 bens, de 122 Estados, que o Comité do Patriménio Mundial inscreveu na lista do patriménio mundial (529
bens culturais, 138 bens naturais e 23 bens mistos) 12 estdo localizados em territorio nacional (i.e., 1,73% do total).
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3.3 — Execucéao Financeira Global

O Projecto PNQ, no periodo de 1990 a 2002, teve uma execucdo financeira acumulada de
€ 6.348.001,40, conforme consta do Mapa XV do Or¢camento de Estado para 2004, aprovado pela Lei
n. 107-B/03, de 31 de Dezembro, e do quadro 1.

De acordo com o mesmo Mapa XV, a programacao financeira plurianual do Projecto, no periodo
compreendido entre 2004 e 2007, ano em que se prevé esteja concluido o actual ciclo de intervencoes,
eleva-se a € 2.348.000, financiados exclusivamente pelo Cap. 50 — Fundos Nacionais.

O Projecto beneficiou em 2003 de uma dotacdo final disponivel de € 1.647.704, tendo sido executados
€1.147.192,78, apresentando, por conseguinte, uma taxa de execuc¢do financeira de 69,6%.

O Projecto em aprego tem sido financiado através de Fundos Nacionais (Cap. 50) e de Fundos
Comunitarios (Outras Fontes — FEDER), com excepcdo dos anos de 2000 e 2001 em que o
financiamento foi apenas efectuado através do Cap. 50 — Fundos Nacionais.

Relativamente ao contributo de cada uma daquelas fontes de financiamento, verifica-se que, até ao
final do periodo em anélise, 0 peso dos fundos comunitérios é globalmente superior ao dos fundos
nacionais, conforme se pode verificar através dos quadros seguintes.

Quadro 1 - Execucao Financeira Acumulada até 2002

(em euros)

x ~ = Dotacéo ~ =
Execucédo Execucdo Execucgéo Final Execucdo Taxa Execucgédo
Fontes de Financeira até Financeira Financeira Disponivel Financeira Execucdo | Acumulada 1990
Financiamento 1999 2000 2001 ZpOOZ 2002 2002 a 2002
(@] (2 (3) 4) (5) ©)=(6)/(4) | (M=D)+2)+R)+(5)
Capitulo 50 — FN 2004 199,88 97 729,47 363 219,64 256 593,00 256 593,00 100,0 2721741.99
O. Fontes — FC 3 045 355.69 - - 804 062,00 580 903,72 72,2 3626 259,41
Total 5 049 555,57 97 729,47 363 219,64 | 1 060 655,00 837 496,72 78,8 6 348 001,40
Quadro 2 — Execuc¢do Financeira — 2000 a 2003
(em euros)
Dotacéo Final Execucao Taxa Dotacédo Final | Execucéo Taxa Taxa Execucio
Fontes de Disponivel Financeira Execucdo Disponivel Financeira | Execucdo 2000 a 20093
Financiamento 2000 a 2002 2000 a 2002 | 2000 a 2002 2003 2003 2003
(@] (2 () =(211) 4 ®) 6)=(5/4) | (N=2)+B)/(1)+(4)
Capitulo 50 — FN 717 542,11 717 542,11 100,0 554 704,00 554 704,00 100,0 100,0
O. Fontes — FC 804 062,00 580 903,72 72,2 1 093 000,00 592 488,78 54,2 61,8
Total 1521 604,11 1298 445,83 85,3 1647 704,00 | 1147 192,78 69,6 77,1

Pela anélise efectuada aos elementos disponiveis, constatou-se ainda que:

Nos anos 2000 a 2003, houve alteracfes orcamentais no que respeita ao Financiamento
Nacional — Cap. 50, respectivamente de: (-) €151.669, € 113.821, (-) €228.911 e
() €5.329,6, justificadas pelos servicos com o0s seguintes motivos: Em 2000 ndo existiu
inscricdo de dotagdo FEDER, tendo-se apurado um saldo de € 151.669 face ao executado, o
que permitiu a sua libertacdo para outros programas. Em 2001 a receita FEDER arrecadada,
acrescida da dotacdo inicial do OE, foi insuficiente para as necessidades de investimento
executado, pelo que se revelou necessario um reforco da contrapartida nacional. Em 2002 a
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receita FEDER, acrescida da dotacdo inicial do OE, superou as necessidades de investimento
executado, pelo que foi possivel a libertagdo de verbas da contrapartida nacional para financiar
outros projectos.

Os Fundos Comunitérios afectos ao Projecto apresentaram, em relacdo a dotacdo final
disponivel desses fundos, uma execucdo financeira de 72,2%, em 2002, e de 54,2%, em 2003,
0 que significou desvios de, respectivamente, (-) € 223.158,3 (27,8%) e de (-) € 500.511,2
(45,8%).

Em contrapartida, nos anos de 2002 e 2003, a execucdo financeira do Cap. 50 — Fundos
Nacionais alcangou os 100%.

Confrontado com o facto de em 2002 e 2003 a execucdo financeira dos Fundos Comunitarios ter
ficado aquém da dotacdo final disponivel, o IPPAR argumentou que tal situacdo resulta,
essencialmente, do facto de o investimento inicial ter sido assegurado apenas por verbas nacionais e do
volume de investimentos realizados ter sido inferior ao programado.
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4 — QUADRO DE CONTEXTUALIZACAO DO PROJECTO
4.1 — Caracterizacdo Genérica dos Investimentos

A presente analise teve como universo a globalidade dos contratos efectuados pelo IPPAR com
expresso financeira em 2003, independentemente do ano em que foram adjudicados™®.

O valor total dos contratos® ascendeu a € 1.924.516,17, tendo-se obtido, em 2003, uma taxa de
execucdo, de 59,6%, correspondente a € 1.147.192,78.

Verificou-se uma grande dispersdo de adjudicacBes, cujos valores variavam entre € 665.895,91 e
€ 91,40, distribuidas por 57 contratos, obtendo-se um valor médio de € 33.763,44 por adjudicacao,
fundamentadas juridicamente quer no Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, (empreitadas de obras
publicas) quer no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho (aquisi¢cdes de bens e de servicos).

Esta dispersdo deve-se, segundo o IPPAR, a natureza do objecto de intervengdo — conservacdo de
patriménio construido — 0 que obriga a uma ponderacdo e a uma aprendizagem permanentes,
incompativeis com estaleiros de obras de grandes dimensdes. Invocou ainda o IPPAR que a
diversidade dos objectos requer uma actuagdo por especialidades que se sucedem no tempo, desde as
fases de recolha de informacéo a intervencao fisica propriamente dita, e que, do ponto de vista técnico,
0 projecto se caracteriza, entre outros aspectos, pela lentiddo das intervengdes, devido a mao-de-obra
intensiva e a articulagdo com o normal funcionamento do Pal&cio.

Os 57 contratos distribuiram-se por 36 adjudicatarios diferentes, do que também se conclui haver uma
grande dispersdo de fornecedores, muito embora a area em referéncia tenha uma limitada oferta
especializada e de qualidade, reflectindo adequada aplicacdo dos principios da igualdade e
concorréncia na formacdo dos contratos.

Das 57 adjudicages, 8 deram lugar a trabalhos adicionais, cujo valor total ascendeu a € 89.506,38, e 0
valor médio a € 11.188,3, sendo o valor mais elevado de € 37.206,82 e o mais baixo de € 291,56, o
que significa cerca de 14,2% do total da importancia prevista nos contratos principais (€ 631.104,71).

O volume financeiro despendido através de adicionais representou cerca de 4,7% do montante global
das adjudicac6es definidas no universo da amostra, o que configurou um reduzido desvio em relacédo
ao previsto.

No que respeita ao tipo de procedimento adoptado, verificou-se que no universo dos 57 contratos
estudados apenas em dois casos foram dispensados os procedimentos adequados em func¢édo do valor,
dos quais apenas um suscitou dividas', tendo os demais seguido as regras gerais fixadas pelos
diplomas legais que regulam as despesas publicas. Conclui-se, assim, que a entidade auditada
cumpriu, em regra, 0s procedimentos concursais apropriados.

Através do seguinte gréfico pode observar-se a dispersdo dos montantes contratualizados por tipo de
procedimentos:

10, -
Universo da amostra.

11 o - x . .
Excluem-se as despesas efectuadas com a publicacdo de anuncios de concurso, por nao se revestirem de autonomia.

12
Cfr. ponto 4.3.3 deste relato.
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7,

V4

Concurso Publico Internacional
O Concurso Limitado

@ Consulta Prévia

164.074,06 O Ajuste Directo com consulta

42.531,06
190.779,29

53.469,01

O Ajuste Directo

1.473.662,75

Comparando a despesa realizada através do procedimento mais solene — concurso publico — com a
realizada por ajuste directo, verificou-se que esta apenas representou em relagdo aquela 11,1%, o que
consolida a conclusdo de que a actividade contratual do IPPAR se pautou pelos principios da
igualdade e concorréncia.

Face ao exposto e pretendendo-se alcangar a representatividade do universo em analise, a amostra
assentou no principio da materialidade e envolveu a anélise das duas maiores adjudicacdes efectuadas
em cada tipo de procedimento pré-contratual previsto nos regimes que regulam a aquisicdo de bens e
servicos (Decreto-Lei n.° 197/99) e as empreitadas de obras publicas (Decreto-Lei n.° 59/99).

A metodologia utilizada garantiu, assim, a representatividade da amostra, pois cobriu simultaneamente
0s procedimentos mais usuais da contratagcdo e representou cerca de 60% da execucdo financeira de
2003 e cerca de 25% da execugdo financeira verificada no periodo relevante da auditoria (2000 até ao
final do 1.° quadrimestre de 2004).

Foram deste modo seleccionados o0s seguintes contratos:

Empreitada de reparacdo de coberturas;

Tratamento de conservacao e restauro da Sala do Trono;

Estudo para a recuperagdo do sistema interno de abastecimento de 4gua no Jardim;
Remodelacgdo das instalacdes eléctricas;

Recuperacdo de bustos em marmore do bosquete sul do Jardim.

A analise dos contratos incidiu, nomeadamente, sobre os seguintes aspectos:

Modalidades de contratagdo e fundamentos que estiveram subjacentes & escolha do tipo de
procedimento;

Verificacdo do cumprimento dos requisitos legais da contratacdo, face a legislagao aplicavel,

Execucdo financeira e fisica dos contratos;
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Anélise dos desvios relativamente ao programado, designadamente, os trabalhos a mais e a
menos e a respectiva qualificacgéo.

4.2 — Procedimentos de controlo
4.2.1 — Procedimentos administrativos e financeiros

O sistema de controlo interno administrativo e financeiro foi avaliado nas perspectivas da organizacéo,
dos procedimentos e dos registos efectuados nos processos de contratacdo seleccionados no ambito da
amostra, bem como do controlo hierarquico sobre 0s mesmos.

Verificou-se que no IPPAR existem normas e circuitos internos destinados a realizacdo de despesas
previstas no PIDDAC e que abrangem todas as fases, desde a proposta de orcamento/PIDDAC até ao
pagamento da despesa.

De acordo com as verificagGes efectuadas, as normas e circuitos internos adoptados concretizam as
disposicOes legais constantes do regime juridico da administracdo financeira do Estado e foram
efectivamente aplicadas.

De uma forma genérica, verificou-se que as atribui¢cdes de cada unidade organica se encontram
definidas e respeitam o principio da segregacao de fungdes.

Verificou-se, através dos testes substantivos, que as despesas foram sujeitas a controlo, através de
provas e conferéncias, encontrando-se registadas as operac6es efectuadas.

Em conclusdo, constatou-se a presenga um sistema de informacdo credivel que permitiu apurar com
fiabilidade a despesa realizada no &mbito do Projecto “Palécio Nacional de Queluz”, o nimero de
procedimentos contratuais, 0 montante de cada contratacdo, 0s responsaveis pelos mesmos e a
execucdo fisica e financeira dos contratos.

Salienta-se que a celeridade nas respostas as solicita¢gdes da equipa de auditoria confirmou a existéncia

de uma organizacdo eficaz da area administrativa e financeira e suportada num sistema de informacéo
fiavel, capaz de reportar com seguranca e atempadamente a Direccao.
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4.3 — Observacdes de auditoria

4.3.1 — Empreitada de reparacdo de coberturas

Quadro 3 - Ficha técnica da Empreitada de reparacdo de coberturas

(em euros)
Contrato Procedimento Inicio | Termo Adjudicatario Despesa Contratual anualizada
. I ) 2003 [ 2004 [ Total
N.° 692 Concurso Publico n.°370 2/12/02 | 28/11/03 | Construtora Vila Franca 486 476,53 | 179 419,38 | 665 895,91

Modo de retribuicdo da empreitada — série de pregos;

Natureza e extens&o dos trabalhos — substituicdo da estrutura de cobertura existente no corpo central do PNQ por outra de acordo com a estrutura original;
Valor da adjudicacao: €666.209,37 (€559.839,80 + IVA, no valor de €106.369,56);

Financiamento nacional (38%) e financiamento comunitario POC (62%);

Revisdo de precos —€17.577,19;

Fiscalizagéo prévia do TC — Processo de visto n.° 2119/02, de 14/8; visto tacito em 20/11/02;

NN N SR NERN

Normas aplicaveis — Decreto-Lei n.° 59/99.

Em 21 de Fevereiro de 2002 foi autorizado pelo Presidente do IPPAR o langamento de um concurso
publico para a realizacdo da empreitada acima identificada, o qual culminou com a adjudicacdo a
“Construtora Vila Franca, Ld.?”, em 24 de Junho de 2002, tendo a respectiva celebracdo do contrato de
empreitada de obras publicas ocorrido em 23 de Julho subsequente.

Observacoes

Com base nos elementos analisados, formulam-se as seguintes observagoes:

1. Nos elementos que serviram de base ao concurso, em particular o projecto, o encargo relativo a
montagem, construcdo, desmontagem e demoligdo do estaleiro ndo se encontrava autonomizado, ndo
constituindo um preco contratual unitario, com viola¢do do disposto no artigo 24.°, n.° 3, do Decreto-
Lei n.°59/99.

De acordo com o IPPAR, os custos com o estaleiro, embora estando diluidos nos precos unitarios,
representavam cerca de 20% do valor da empreitada, conforme se refere na memdria descritiva e
justificativa.

A auséncia de autonomizacdo dos custos com a montagem, constru¢do, desmontagem e demolicdo do
estaleiro é susceptivel de se repercutir no agravamento dos outros custos da empreitada e, como tal, no
resultado financeiro final da empreitada, nomeadamente, em caso de trabalhos a mais a precos
contratuais e revisdo de precos.

Sobre este aspecto, o IPPAR veio alegar o seguinte:

“Em primeiro lugar e tal como esta previsto na lei cumpre-nos referir que € pratica desta Divisdo de Obras
Conservacdo e Restauro, nos procedimentos por concursos, pedir a autonomizagédo dos encargos relativos a
montagem, construcao, desmontagem e demoli¢do de estaleiro.

Porém, relativamente a este concurso, verificou-se esta falha que é uma excepc¢ao, e ndo a regra. A necessaria

autonomizacdo dos encargos com os estaleiros ndo foi detectada em tempo Util, de modo a permitir a sua
correcgdo, pois a empreitada tinha sido adjudicada e as obras estavam ja em curso™ (...).
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1.1. No decurso dos trabalhos de campo da auditoria, verificou-se que o Ultimo auto de medicdes —
auto final — se encontrava acompanhado de um “auto de passagem para listagem de substituicdo de
precos™, que consubstanciava a realizagdo de trabalhos a mais a pre¢os contratuais e a pre¢cos novos,
suportados pela reducédo do objecto da empreitada.

Verificou-se também que a realizacdo dos trabalhos a mais ndo foi formalizada como contrato
adicional ao contrato de empreitada, conforme obriga o disposto no artigo 26.%, n.° 7, do Decreto-Lei
n.° 59/99.

Através da Informacdo n.° 282/DRL-DO/03, de 22 de Maio, 0s servigos relataram o seguinte: “No
decurso dos trabalhos a fiscalizacdo detectou existirem graves erros de medi¢des bem como de omissdes de
projecto. Avaliadas as reais quantidades de trabalhos concluiu-se haver um erro, por defeito, no valor de €
128.460,21. Esta quantia é equivalente a 22,95% do valor de adjudicacéo (...)” pelo que, sendo superior ao
limite de 15% fixado no artigo 45.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 59/99 “(...) é necessario fundamentar e
instruir a proposta de adjudicacéo adicional com um estudo realizado por entidade externa e independente”.
Acrescenta ainda a mesma Informacdo: “A empreitada em analise tem como objecto um conjunto de
diferentes telhados do Palacio de Queluz. Embora a intervencdo em todos esses telhados seja de extrema
importancia, é tecnicamente possivel retirar da empreitada um desses telhados (...) dai resultando um valor
final da obra 3,05% inferior ao da adjudicacdo ndo envolvendo indemnizacdo ao empreiteiro, deixando uma
margem de cerca de 17.091,62€ que pode vir a ser utilizada em trabalhos imprevistos (...)”. A supressdo dos
referidos trabalhos foi autorizada em 26 de Maio de 2003 pelo Presidente em regime de substituicéo.

Posteriormente e na sequéncia da Informacdo e autorizagdo acima mencionadas, foi elaborada a
Informag&o n.° 740/DRL-DO/03, de 27 de Novembro, relativa a substituicdo da listagem dos trabalhos
apresentados a concurso pela listagem dos trabalhos executados e/ou a executar, reflectindo a “retirada
da empreitada do Moédulo 8 (cobertura da Sala dos Embaixadores)” e 0s trabalhos a mais a pregos
contratados, relativos a erros de medigéo, e a precos acordados, decorrentes de omissfes do projecto
posto a concurso, resultando um saldo final no contrato de empreitada de € 313,46. Esta substituicédo
de trabalhos foi autorizada em 8 de Dezembro de 2003 pelo Presidente do IPPAR.

Consta ainda do Relatério de Fecho de Contas, elaborado pela fiscalizacdo em 27 de Fevereiro de
2004, que logo no inicio da empreitada a fiscalizagdo foi confrontada com uma grande divergéncia
entre as medicGes postas a concurso e as apresentadas pelo empreiteiro, o que levou a novas medicdes.
O volume de erros e as omissdes do projecto ““(...) eram muito significativos e colocavam sérios problemas
a integridade financeira da empreitada (...)””, tendo o dono da obra proposto gue “(...) ndo se executasse 0s
trabalhos referentes ao Médulo n.° 8, ficando a empreitada deste modo, com uma margem de seguranca
suficiente para encaixar as verbas referentes a erros e omissdes”. Explica-se ainda no Relatério que “(...)
esta empreitada fecha sem trabalhos a mais, o que néo significa que eles ndo existiram (...)”.

Conclui-se, pelas razbes acima transcritas, que o dono da obra (IPPAR) suprimiu do objecto desta
empreitada determinados trabalhos, nomeadamente o moddulo 8 (cobertura sobre a sala dos
Embaixadores), de forma a conter o custo final da empreitada dentro do valor contratualmente fixado.

Por conseguinte, foi reduzido o objecto da empreitada, o que transforma a obra em algo de diferente
daquilo que foi submetido a concurso, violando os principios da concorréncia e da estabilidade
acolhidos pelos artigos 10.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, aplicaveis as empreitadas
de obras publicas por forca do disposto no artigo 4.° do mesmo diploma legal.

22



\L-.

Tribunal de Contas K‘ .

Tendo sido reduzido o objecto da empreitada, tornava-se necessario apurar o respectivo preco final
resultante do abatimento do valor correspondente a contraprestacao suprimida, a fim de apurar se 0s
trabalhos adicionais respeitaram o limite de 25% imposto pelo artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 59/99.

Ora os elementos constantes do processo ndo permitiram calcular com seguranca o exacto valor
correspondentes aos trabalhos suprimidos (mddulo 8) porque os trabalhos e respectivas medicGes
postas a concurso ndo se encontravam formulados por médulos da cobertura do Palacio e, portanto, a
proposta apresentada pelo empreiteiro também nédo diferenciava, nos artigos e quantidades dos
trabalhos, os referidos médulos.

Todavia, se, por um lado, ndo foi possivel determinar o valor exacto dos trabalhos suprimidos a abater
ao valor inicial da empreitada, por outro, a proposta de substituicdo da listagem de trabalhos e o0 mapa
explicativo da proposta de substituicdo apresentados pelo empreiteiro possibilitaram determinar os
seguintes valores correspondentes aos trabalhos a pregos contratuais, aos trabalhos a mais a precos
contratuais e aos trabalhos a mais a precos acordados:

(em euros)

Trabalhos a pregos contratuais Trabalhos a mais a precgos contratuais Trabalhos a mais a pregos acordados
(quantidades previstas no concurso) (quantidades a mais) (trabalhos de espécie diferente dos previstos)
375 569,05 77 012,36 106 994,96
Percentagem de trabalhos a mais (77 012,36 + 106 994,96) = 184 007,32 / 375 569,05 = 49%
Total Geral 559 576,37

Verifica-se, assim, que os trabalhos a mais decorrentes de erros de medi¢des e de omissdes do projecto
posto a concurso ascenderam a € 184.007,32, representando 49% em relagéo aos trabalhos previstos e
executados, o que excede o limite de 25% fixado no n.° 1 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 59/99.

No que toca concretamente aos trabalhos a mais, o IPPAR justificou, nas suas alegacfes, que o
concurso foi lancado tendo por base uma avaliacdo técnica que ndo suscitou, naquele momento,
quaisquer davidas quanto a valia e correc¢do do projecto, as quais apenas vieram a surgir no decurso
da obra, quando “(...) a fase em que os trabalhos se encontravam ja ndo permitia, sequer, qualquer recuo ou
até a admissdo da sua suspensdo (...)”” sob pena de comprometer a conservacao e restauro das coberturas,
reconhecendo-se, no entanto, que “(...) neste caso concreto os erros tinham ido para além do que seria
admissivel”.

Assim, o IPPAR optou “por néo realizar as obras no mencionado médulo 8” ja que “por forca dos erros
técnicos do projecto™ os trabalhos a mais “ultrapassariam em muito o valor limite fixado na lei (...) ou seja,
verificou-se a denominada redugdo do objecto do contrato, mas de uma forma quantitativa e ndo qualitativa,
por termos entendido ser a melhor maneira de salvaguardar o imével e defender o interesse publico™.

1.2. Na sequéncia da Informacdo 258/DRL-DO/04, de 26 de Marco, foi autorizada, por despacho de
19 de Maio de 2004 da Vice-Presidente, a revisdo de precos da empreitada em relacdo ao periodo entre
31 de Janeiro e 30 de Setembro de 2003, no montante de € 17.577,19.

A revisdo de precos foi calculada sem considerar o disposto nos artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.°
348-A/86, de 16 de Outubro, aqui aplicavel. Em particular, incluiram-se na revisdo de precos os
montantes relativos a trabalhos a mais com precos acordados, reportando-os ao més anterior a data
limite fixada para entrega das propostas e ndo a data em que esses precos foram estabelecidos,
resultando dai um pagamento em excesso.
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Referiu-se no relato que, tratando-se, no entanto, de revisdo provisoria, deveria o IPPAR proceder a
guantificacdo dos trabalhos realizados com precos contratuais e rectificar o calculo da revisdo de
precos da empreitada de reparacdo de coberturas com base nos indices entretanto publicados.

Sobre este assunto, o IPPAR, nas suas alegacdes, confirmou a observacdo da auditoria e comunicou
que iria proceder ao apuramento da revisdo de precos de toda a empreitada, com exclusdo dos
trabalhos com precos novos e deducdo dos trabalhos a menos, com observancia do regime legal
aplicavel, nos termos seguintes:

“Neste momento ainda ndo se encontra estabelecida a revisdo definitiva de precos. Na verdade, foi elaborado
um estudo de revisdo de pregos, parcial e provisoria, no valor de €17.577,19, com base em elementos constantes
nos autos de medicdo, em nimero de nove, 0S quais no seu conjunto apresentavam um estudo de revisdo de
precos com trabalhos a mais, a pregos contratuais, no valor acumulado de € 477.943,21.

Relativamente ao Auto de Medices n.° 10 (auto final do acerto de contas), este apresenta uma estrutura
composta por trabalhos com os seguintes valores.

- trabalhos a preco de contrato: ..........ccoceevrrennnen. € 453.906,00
- trabalhos a precos NOVOS: ......ccccoceveevvereereeeennnens € 106.994,57
- trabalhos a menos devidos a acertos de medic@es: € 58.397,03

Tendo em conta o exposto (...) de que ndo se encontra efectuada a revisdo definitiva dos precos, de acordo com
0 disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 348/86, de 16 de Outubro, havendo lugar a trabalhos a menos,
situacdo configurada neste caso em analise, os valores apurados, para além de serem deduzidos do cronograma
financeiro da empreitada, véo ser igualmente subtraidos dos autos de medicao, o que ficard expresso no auto
definitivo de medigdes.

Nestes termos e em conformidade com o atras exposto vamos proceder, de acordo com as normas referidas do
Decreto — Lei n.° 348/86, de 16 de Outubro, elaborar o estudo de revisdo de precos total e definitivo relativo a
esta empreitada atendendo-se aos seguintes itens:

A — Total dos trabalhos a precos contratuais

€ 438.243,25 (quatrocentos e trinta e oito mil duzentos e quarenta e trés euros e vinte e cinco
céntimos), apurados de acordo com o seguinte:
€501.179,34 + € 4.539,06 - € 58.397,03

Estes nimeros correspondem ao valor total dos trabalhos contratuais até ao auto n.° 9 de medicdo, acrescidos
do valor dos trabalhos a precos de contrato nos termos do auto de medi¢des n.° 10 a que se subtraem 0s
trabalhos em consequéncia da correcgéo de medigdes (trabalhos a menos).

Os trabalhos a mais a precos acordados (precos novos) tém o valor de € 106.994,57 (cento e seis mil novecentos
e noventa e quatro euro e cinquenta e sete céntimos) [13]".

A ndo autonomizacgdo dos custos de montagem, construgdo, desmontagem e demolicdo do estaleiro,
em contravencdo ao disposto no artigo 24.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 59/99, e a substituicdo de
trabalhos a precos contratuais por trabalhos com precos acordados, em percentagem tdo elevada,
inviabilizam a apreciacdo da repercussdo dessa omissdo no resultado financeiro final da empreitada.

39 valor de €106.994,57 referido pelo IPPAR para os trabalhos a mais a precos acordados confirma o valor de
€ 106.994,96 apurado na auditoria, devendo-se a diferenca a arredondamentos.
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1.3. Conclusoes:

Ao suprimir os trabalhos respeitantes ao modulo 8 das coberturas do PNQ, o IPPAR reduziu o objecto
do contrato, o0 que é susceptivel de violar os principios da concorréncia e da estabilidade consignados
nos artigos 10.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 197/99, aplicaveis as empreitadas de obras publicas por forca
do disposto no seu artigo 4.°.

A auséncia de autonomizacdo dos encargos com o estaleiro (montagem, construcdo, desmontagem e
demolicdo) é susceptivel de alterar os custos finais da empreitada, no caso de haver lugar a trabalhos a
mais e revisdo de pregos, o que se veio a materializar, conforme atras relatado.

A ndo fixacao desses custos de estaleiro, ao repercutir-se no resultado financeiro final, viola o disposto
no artigo 24.° n° 3, do Decreto-Lei n.° 59/99, fazendo incorrer o responsavel em eventual
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto.

A ndo formalizacéo dos trabalhos a mais como contrato adicional ao contrato de empreitada viola a
disposicdo constante do artigo 26.°, n.° 7, do Decreto-Lei n.° 59/99, configurando-se como uma
eventual infraccdo financeira sancionatéria, susceptivel de fazer incorrer o seu responsavel em
responsabilidade financeira, conforme previsto no artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97.

Em consequéncia da auséncia de formalizacdo da execucdo dos trabalhos a mais, ndo houve lugar a
fiscalizacdo prévia do TC, o que também é susceptivel de violar a previsdo do artigo 20.° do Decreto-
Lei n° 54/03, de 28 de Margo (execucdo orcamental para 2003), e, por conseguinte, gera
eventualmente responsabilidade financeira sancionat6ria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da
Lei n.° 98/97.

2. No concurso para adjudicacdo da empreitada em analise ndo foi fixado nem publicitado o preco
base. A fixacgdo e a publicitacdo do preco base (ou do valor estimado do contrato) é um dos elementos
essenciais do concurso, pois, com este elemento, ficam 0s potenciais concorrentes a saber que a
proposta a apresentar se ndo pode afastar muito, em termos de preco, do valor ali fixado, sob pena de,
por imposicdo legal, ndo poder vir a ser adjudicada nos termos do artigo 107.°, n.° 1, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 59/99.

Ao ndo fixar um preco base para o concurso, o IPPAR tornou inviavel a aplicacdo do disposto na
citada norma legal, configurando-se tal omissdo como uma possivel violagdo de norma financeira
susceptivel de afectar o resultado financeiro do contrato, incorrendo o responsavel em eventual
responsabilidade financeira sancionatoria prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97.

Sobre esta questdo, o IPPAR informou que a mencdo do prego base das empreitadas passou a
constituir pratica habitual a partir do conhecimento do teor dos Acérddos proferidos pelo Tribunal de
Contas, n.°s 53 e 83/2002, de 2 de Junho e 22 de Outubro, respectivamente.
3. Os critérios de adjudicacdo da empreitada, fixados pelo dono da obra, foram o0s seguintes:

Valia técnica — 60%;

Preco — 40%.
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O factor “valia técnica” subdividiu-se em subfactores, entre os quais o*“valor técnico atribuido as obras
de natureza similar nos Gltimos 3 anos™, a ponderar em 30%. O andncio, subscrito pelo Presidente do
IPPAR, e as restantes pecas esclarecem que esta ponderacdo nao foi contabilizada pela Comissdo de
Abertura das Propostas, com o que se pretende dizer que o valor técnico atribuido as obras de natureza
similar ndo foi considerado na fase de avaliacdo da capacidade financeira, econémica e técnica dos
concorrentes.

A inclusdo de um subfactor de natureza curricular em sede de avaliacdo de propostas é formalmente
proibida, nos termos do disposto no artigo 100.° do Decreto-Lei n.° 59/99 que estabelece: “Na analise
das propostas a Comissdo ndo podera, em caso algum, ter em consideracdo, directa ou indirectamente, a
aptidao dos concorrentes”. A aptiddo dos concorrentes é verificada em sede de avaliagdo da capacidade
dos concorrentes, numa fase anterior a da avaliacdo das propostas (artigo 98.° do mesmo diploma
legal).

A inclusdo na fase de analise de propostas de factores directamente relacionados com a aptiddo dos
concorrentes viola a supra mencionada norma do Decreto-Lei n.° 59/99 e é susceptivel de alterar o
resultado do concurso e, portanto, o custo da empreitada, podendo configurar uma eventual infrac¢do
financeira de natureza sancionatéria, nos termos previstos no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.°
98/97.

No tocante a este assunto, o IPPAR justificou, em alegacfes, a avaliacdo dos curricula dos
responsaveis pela empreitada, em sede de avaliacdo de propostas, da seguinte forma:

“Era procedimento habitual na DRL — DOCR, a avaliagdo dos curricula dos
responsaveis pela empreitada (director e encarregado) pois, a este raciocinio estava
subjacente a ideia de que a intervengdo em imdveis integrantes do Patriménio Nacional, a
experiéncia era um requisito indispensavel e pessoal, e por isso, a afectacdo de técnicos
com experiéncia em intervengdes em edificios histdricos as empreitadas, constituia um
factor de valorizacdo da propria proposta.

(...)

Com este raciocinio temos obtido o visto prévio do Tribunal de Contas — 0 que
também sucedeu na presente empreitada”*.

14 Mais precisamente, o contrato em causa foi visado tacitamente em 20/11/02.
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4.3.2 — Tratamento de Conservacéao e Restauro da Sala do Trono

Quadro 4 - Ficha técnica do Tratamento de Conservacao e Restauro da Sala do Trono

(em euros)
Contrato Procedimento Inicio Termo Adjudic. Despesa Contratual anualizada
Concurso Publico 2002 2003 Sub total
N.° 667/REDI Btse/r(?lamonal n.°196- 7/3/02 23/11/02 OCRE 339042,65 | 3170688 | 370 749,53
Adicional N.° 1 667/REDI ﬁé‘ﬁgﬁe‘ggﬁgg&‘ba’h"s 21/10/02 21/2/03 - - | 3720681 | 3720681
Total 407 956,34

v Natureza e extenséo dos trabalhos — Tratamento de conservacgéo e restauro da Sala do Trono do PNQ, restabelecendo a integridade fisica e estética da Sala, com

acabamentos de alta qualidade ao nivel técnico e artistico;

v Modo de retribuicdo da prestagéo de servigos — 15% com a adjudicacgéo; restantes 85% em pagamentos mensais, de acordo com os mapas de medi¢des;

Valor da adjudicacéao:

— Contrato principal — € 366.752,94 (€ 313.464,05 + IVA a taxa de 17%, no valor de € 53.288,89) Existe uma diferenca de € 3,99, relativa a alteracédo da taxa do

IVA;

— Contrato adicional — € 37.206,81 (€ 31.266,23 + IVA a taxa de 19%, no valor de € 5.315,26);

v" Financiamento nacional (38%) e financiamento comunitario POC (62%);

V' Fiscalizagéo prévia do TC:

—  Contrato principal — Processo de visto n.° 682/02, de 19/3; homologado conforme em 23/4/02;

— Contrato adicional — Processo de visto n.° 2488/02, de 26/9, homologado conforme em 8/10/02;

v Normas aplicaveis — Decreto-Lei n.° 197/99.

ObservacGes

A andlise dos documentos relativos ao processo de contratagdo e dos elementos respeitantes a
execucdo financeira do contrato, complementados com os esclarecimentos prestados no decurso da
auditoria, permite concluir que foram respeitadas as normas procedimentais aplicaveis e que 0s

pagamentos foram efectuados com observancia dos principios e regras adequadas.

4.3.3 — Estudo para arecuperacao do sistema de agua do Jardim

Quadro 5 - Ficha técnica do Estudo para a recuperacéo do sistema de agua do Jardim

(em euros)
Contrato Procedimento Prazo de execucdo Adjudicatario Despesa Contratual anualizada
. . 2001 2003 Sub total
Protocolo 26/7/01 Ajuste directo 8 Meses UNINOVA 14 298,04 4362738 57 925,42
Adicional Ajuste directo - - - 19 040,00 19 040,00
Total 76 965,42

V" Ambito do estudo — Elaboragdo de um estudo de investigagdo conducente a definicio de uma solugéo de engenharia de utilizagéo racional da 4gua dentro do Jardim
do PNQ que preveja a recuperacéo do sistema de captagdo de distribuicao de agua;

Modo de retribuicdo — 4 prestacdes iguais (25% cada), a primeira com a assinatura do protocolo e as restantes com a entrega dos elementos respeitantes as fases
do trabalho:

— Levantamento da informacéo de campo e topografia;

— Investigacéo, diagnostico e solugdo. Elaboracéo do relatério preliminar;
— Elaboragéo do relatério definitivo;

Valor da adjudicacéo:

— Protocolo — € 57 925,42 (€ 48 882,19 + IVA, no valor de € 9 043,23);

— Adicional — € 19 040,00 (€ 16 000 + IVA, no valor de € 3 040);
Financiamento nacional (38%) e financiamento comunitario POC (62%).
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Observacoes

Em 27 de Julho de 2001 foi celebrado entre o IPPAR e 0 UNINOVA - Instituto de Desenvolvimento
de Novas Tecnologias™ um protocolo através do qual o segundo outorgante se comprometeu, com a
colaboracdo do primeiro, a elaborar um estudo relativo a recuperacdo do sistema interno de
distribuicdo de 4gua nos Jardins do PNQ.

Os trabalhos objecto do protocolo abarcaram o levantamento, cadastragem e estudo dos sistemas de
abastecimento de agua e, subsequentemente, a concepgdo de solucdo integrada que assegurasse as
necessidades actuais do conjunto monumental, fixando critérios e metodologias que pudessem
constituir referéncia para intervencGes futuras de natureza idéntica. Os objectivos e ambito dos
trabalhos encontram-se especificados em anexo ao protocolo.

De acordo com a natureza dos trabalhos que o UNINOVA se propunha realizar e com a relacdo
sinalagmatica consignada no protocolo, pode afirmar-se que se esta perante um verdadeiro contrato,
ndo obstante a designacdo de “protocolo”, e, como tal, sujeito ao regime juridico constante do
Decreto-Lei n.° 197/99.

1. A celebragdo do protocolo foi autorizada por despacho do Presidente do IPPAR, datado de 26 de
Julho de 2001, com base na Informacdo 693/DRL-DO/01, de 11 de Julho, em que se propunha a
assinatura do protocolo.

O ajuste directo encontra-se baseado no facto de o UNINOVA ter desenvolvido alguns estudos na
mesma area do PNQ'®, sendo o Gnico que oferecia as condicdes exigidas, tudo com fundamento na
alinea d) do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, conforme parecer exarado na supra citada
Informacéo e subscrito pelo Chefe da Reparticdo de Contabilidade.

De acordo com a invocada norma, o ajuste directo pode ter lugar, independentemente do valor,
quando, por motivos de aptiddo técnica ou artistica ou relativos a proteccdo de direitos de autor, 0s
servigos apenas possam ser executados por um fornecedor determinado.

No caso em apreco ndo se verifica nenhuma das situagdes previstas, pelo que o IPPAR deveria ter
procedido ao langamento do procedimento adequado em funcdo do valor dos trabalhos (consulta
prévia).

2. Em 30 de Maio de 2003, 0 UNINOVA comunicou ao IPPAR que tinha de ampliar o estudo devido
a necessidade de uma intervencdo no reservatério do Miradouro (conservacdo e restauro da Mina do
Penddo, especialmente devido a intervengdes da CM de Sintra, na sequéncia dos trabalhos da REFER
na estacdo de Queluz, os quais produziram a destrui¢do de parte do aqueduto) e a implementacéo de
um sistema de tratamento de agua, devido ao teor de ferro na agua do furo AC2, cujo valor ascendia a
€ 16.000, IVA excluido.

15Instituigélo de utilidade puablica sem fins lucrativos.

®contrato n.o 225/REPO, de 5 de Novembro de 1993, relativo ao “Estudo para a recuperacdo da qualidade da agua para
a utilizacdo interna no Jardim de Queluz”.
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Os trabalhos suplementares foram autorizados ao abrigo do artigo 86.°, alinea e), subalinea i), do
Decreto-Lei n.° 197/99", pela Vice-Presidente, em 30 de Junho de 2003 (Informagc&o 318/DRL-DO/03
de 16 de Junho). Os trabalhos adicionais ndo foram formalizados como adicional ao protocolo.

3. Verificou-se que o estudo objecto do protocolo consistiu, de facto, na elaboracdo do projecto de
execucdo e orcamentacdo da empreitada de reabilitacdo do sistema de abastecimento de &gua aos
Jardins do PNQ, tendo servido de base ao langamento do concurso de adjudicacdo da empreitada de
obra publica com a mesma designacéo.

Constatou-se também que o projecto foi elaborado pela Grafermonte — Consultadoria, Projecto e
Investigacdo, Ld.2.

A explicacdo para tal facto residiu, segundo o IPPAR, na circunstancia de o coordenador técnico e
cientifico do projecto por parte do UNINOVA ter sofrido problemas de salde originados por um
acidente, 0o que causou atrasos na realizacdo global do estudo, tendo levado o UNINOVA a
subcontratacdo da empresa Grafermonte.

Em alegacdes, o IPPAR invocou que o ajuste directo ao UNINOVA “(...) teve como base a convic¢éo de
que aquela entidade sem fins lucrativos estava em condi¢des de prestar um servi¢o que um gabinete de projecto
privado ndo poderia prestar em condi¢fes econdmicas viaveis, pois que, nesta situacdo concreta era necessario
um estudo sem possivel previsdo do tempo a ser utilizado, na medida em que tinhamos a nogdo de que
ficariamos dependentes de uma morosa investigacédo historico-cientifica da situacdo existente, envolvendo
meios técnicos qualificados, ja que estava em causa um sistema hidraulico construido no século XVIII (...)”.

No entanto, o IPPAR admite que “seja discutivel a decisdo de celebrar um ajuste directo com o Uninova
com base na alinea d), do n.° 1, do artigo 86.°, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, mas é seguro que essa
decisdo foi tomada com a plena convicgdo de que essa era a melhor solucéo, quer do ponto de vista financeiro,
quer (sobretudo) do ponto de vista técnico™.

A subcontratacdo da Grafermonte, “resultado de um entendimento entre as partes, 0 Uninova e o IPPAR, de
modo a resolver o problema” (da auséncia prolongada do coordenador do projecto) teve subjacente o
*“(...) facto de ter como orientador cientifico o Sr. Professor Telmo Dias Pereira da Universidade de Coimbra, o
qual também merecia a confianga do IPPAR (...)”.

4, Conclusoes:

O ajuste directo do estudo para a recuperacao do sistema de 4gua do Jardim ao UNINOVA, alicercado
no facto de a instituicdo ser a Unica entidade que oferecia as condicdes exigidas, ndo preenche os
requisitos insertos na alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, uma vez que, como
sucedeu e ficou provado, outros prestadores podiam realizar os trabalhos objecto do protocolo.

A omissdo da realiza¢do do procedimento adequado em fungdo do valor do estudo — consulta prévia a
pelo menos 5 locadores ou fornecedores — em contravencao ao disposto no artigo 81.2, n.° 1, alinea a),
do Decreto-Lei n.° 197/99, é susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria,
conforme previsto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97.

5. As vicissitudes ocorridas na execucdo dos trabalhos objecto do protocolo, designadamente as
invocadas pelo IPPAR, reflectiram-se no incumprimento dos prazos parcelares fixados™, o que

Servigos complementares devido a circunstancia imprevista, técnica ou economicamente inseparaveis do contrato
inicial.
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provocou um deslizamento da execucéo fisica que alcangou quase um ano. Com efeito, prevendo-se a
concluséo do estudo em 2002 (conforme Informacéo n.° 693/DRL — DO/01), a aprovacao do projecto
em gue aquele estudo se consubstanciou apenas veio a ocorrer em 2 de Setembro de 2003 (conforme
Informagéo n.° 380/DRL-DO/03).

No que toca a execucdo financeira do protocolo, para além de reflectir o deslizamento da execucgédo
fisica (atente-se que durante o ano de 2002 ndo houve lugar a pagamentos), verificou-se que a

necessidade de realizar trabalhos adicionais representou um aumento dos custos em relagéo ao valor
inicial de cerca de 32,7%.

4.3.4 — Empreitada de remodelacdo das instalagdes eléctricas

Quadro 6 — Ficha Técnica da Empreitada de remodelacéo das instalagdes eléctricas

(em euros)
Contrato Procedimento Inicio | Termo Adjudicatario Despesa Contratual anualizada

% Ajuste directo, com consulta a 3 Gouveia Neves e 2003 Total
Néo houve lugar | oo des 10/4/03 | 1418103 | \/entura 29 663,32 29 663,32
Adicional Ajuste directo - - - 3861,31 3861,31
Total 33 524,63

v Natureza e extensédo dos trabalhos — remodelagéo das instalacdes eléctricas;

Modo de retribuicédo da prestacao de servigos — de acordo com os mapas de medigdes;
v Valor da adjudicagao:

— Contrato principal — € 29.663,32 (€ 24 927,16 + IVA, no valor de € 4.736,16);

— Contrato adicional — € 3.861,31 (€ 3.244,8 + IVA, no valor de € 616,51);
v Financiamento nacional (38%) e financiamento comunitario POC (62%);

Normas aplicaveis — Decreto-Lei n.° 197/99.

ObservacGes

Verificou-se que a presente contratacdo foi precedida do procedimento adequado em funcéo do valor
em causa, tendo sido observadas as regras aplicaveis.

No que respeita a execucdo fisica e financeira, constatou-se que os trabalhos adicionais, enquadraveis
no disposto no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, representaram um desvio de cerca de 13% em
relacdo ao valor inicialmente contratado, ficando, ainda assim, abaixo do limite fixado pelo artigo 45.°,
n.° 2, do mesmo diploma, tendo dado origem a uma prorrogacao do prazo de conclusdo dos trabalhos
de 12 dias.

Salienta-se ainda que os pagamentos foram efectuados mediante dois autos de medicdo, um respeitante
aos trabalhos inicialmente previstos e outro relativo aos trabalhos adicionais, tendo-se concluido que
foram respeitados os procedimentos aplicaveis e observados os principios e regras adequados.

18 | evantamento da informacdo de campo e topografia (3 meses); investigagdo, diagndstico e solucéo, elaboragdo do
relatorio preliminar (4 meses); elaboragdo do relatorio definitivo (1 més). Prazo global de 8 meses, acrescido dos prazos
de aprovacao pelo IPPAR as 1.2 e 2.2 fases.
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4.3.5 - Recuperacgado de bustos em marmore

Quadro 7 - Ficha Técnica da Recuperagdo de bustos em marmore

(em euros)
Contrato Procedimento Prazo execugéo Adjudicatario Despesa Contratual anualizada
~ ) ) . . 2003 \ Total
N&o houve lugar Ajuste directo 4 dias Composito 6529,27 | 652027

v Natureza e extensdo dos trabalhos — recuperagdo da colecgdo de bustos em marmore do largo a sudeste do bosquete sul do Jardim do PNQ, envolvendo os
trabalhos inerentes a recuperacgéo de peanhas derrubadas;

Modo de retribuicéo da prestacéo de servicos — 100% no final dos trabalhos;
Valor da adjudicagdo — € 6 529,27 (€ 5 486,79 + IVA, no valor de € 1 042,49);
Financiamento nacional (38%) e financiamento comunitario POC (62%);

NN

Normas aplicaveis — Decreto-Lei n.° 197/99.

Observacoes

A adjudicacdo dos trabalhos em epigrafe foi efectuada a empresa Compdsito por ajuste directo, em
virtude de se tratar de uma intervencdo de emergéncia surgida na sequéncia de actos de roubo e
vandalismo de que foram alvo alguns bustos e respectivas bases do Jardim do PNQ, com fundamento
no artigo 86.°, n° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 197/99, que permite o ajuste directo,
independentemente do valor, quando por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis, ndo possam ser cumpridos os prazos ou formalidades previstos para 0s restantes
procedimentos, desde que as circunstancias invocadas ndo sejam imputaveis as entidades adjudicantes.

Foi escolhida a empresa Compoésito dado que a mesma se encontrava a executar no local outros
trabalhos de conservacdo de esculturas, garantindo-se, assim, a homogeneidade nos critérios de
intervencao.

Verificados 0s requisitos consignados para a escolha do procedimento, constatou-se que foram

respeitadas as normas legais aplicaveis e que o pagamento do servi¢o contratado foi efectuado com
observancia dos principios e regras adequadas.
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5—- EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.° 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.%s 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do Anexo Il, sdo devidos emolumentos no montante de € 15 516,50, a suportar
pelo IPPAR.

6 — DETERMINACOES FINAIS

6.1. O presente relatorio deve ser remetido:

A Assembleia da Republica, mais concretamente, ao seu Presidente e as Comissdes
Parlamentares de Economia e Financas, de Execucdo Orcamental e de Educacdo, Ciéncia e
Cultura — Subcomisséao de Cultura;

Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros das Financas e Administracdo Publica, e
da Cultura;

Ao IPPAR - Instituto Portugués do Patrimoénio Arquitecténico.

6.2. Apo6s a entrega do relatorio as entidades referidas, poderd o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicacéo Social e no site do Tribunal, com excepcdo do Anexo I.

6.3. Uma sintese deste relatdrio devera ser integrada no Parecer sobre Conta Geral do Estado de 2003,
no capitulo relativo aos Investimentos do Plano.

6.4. Um exemplar do presente relatorio devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos art.°s 29.%, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este Gltimo
aplicavel por forca do artigo 55.%, n.° 2, e para os efeitos do art. 57.%, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto.
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Aprovado em Subseccéo da 2.2 Secgédo do Tribunal de Contas, em 25 de Novembro de 2004

O Ju1z CONSELHEIRO RELATOR

o o il e

(José Alves Cardoso)

OSs JUiZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

(Manuel Raminhos Alves de Melo)

(Armindo de Jesus de Sousa Ribeiro)
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ANEXO Il

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.”* 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/00, de 4 de Abril).

Departamento de Auditoria Il Proc.° n.° 25/04-Audit
Relatdrio n.° 36/04-2.2 Sec¢do

Entidade fiscalizada: Instituto Portugués do Patriménio Arquitectonico (IPPAR)
Entidade devedora: Instituto Portugués do Patrimoénio Arquitectdnico (IPPAR)

Regime juridico: AA |:|

AAF

BASE DE CALCULO
Custo Standard & Unidade Tempo

Descricao Receita Propria/ Valor

Lucros

Accdes fora da area da residéncia oficial ..........
Accdes na area da residéncia oficial ................ 88,29 422 37 258,38
- 1% s/ Receitas Proprias ................
= 190 S/ LUCTOS ..o

Emolumentos calculados 37 258,38

Emolumentos:

Limite minimo (VR) ®) _............................... 1 551,65
Limite méaximo (VR) ®) _........................... 15 516,50
Emolumentos a pagar ..............ccoeeuviivrieeniinnns 15 516,50

a) Cf. Resolugéo n.° 4/98-2.3S e Resolugédo n.° 3/2001-2.2 S.
b) Art.10.° n..°1-do RJETC.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
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ANEXo0 Il

Resposta da entidade auditada
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Gabinete do Presidente

Ao

Departamento de Auditoria Ill.1

do Tribunal de Contas

Ao ¢/ Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V.Ref ? Proc. N.° 25/04-Audit. DA IlI.1

ASSUNTO: Auditoria ao Projecto PIDDAC “Palacio Nacional de Queluz”

Acusando a recepcao do oficio n.° 20986 de 26 de Outubro/04 que nos remeteu o
relato da auditoria ao Projecto PIDDAC “Palacio Nacional de Queluz” tomamos
boa nota das recomendactes dele constantes, designadamente nos aspectos
administrativo-financeiros e de controlo.

No exercicio do contraditério anexa-se a resposta elaborada pela Direccdo
Regional de Lisboa/Divisao de Obras, Conservacao e Restauro, Servico promotor
das accOes objecto da auditoria e sobre as quais sao feitas observacoes e

recomendacoes no relato:

= Empreitada da reparacao das coberturas;

= Estudo para a recuperagao do sistema da agua do jardim.

Pelo exposto poder-se-a concluir que, nao obstante alguns erros de caracter

formal, as soluctes tomadas foram de boa fé, sem intencao de prejuizo

DPG 1/2
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Gabinete do Presidente

financeiro para o Estado nem violagdo dos principios da concorréncia e da
estabilidade.

No caso especifico da mencao de preco-base das empreitadas mais informo que
a partir do conhecimento do teor dos Acordaos proferidos pelo Tribunal de
Contas sobre esta matéria, nomeadamente os Acoérdaos n.°s 53 e 83/2002 de 2
de Junho e 22 de Outubro, respectivamente, passou a constituir pratica habitual
do IPPAR.

Com os melhores cumprimentos +——L— ==

(
V O Presidente

Joao Manuel Ribeiro Belo Rodeia
Arquitecto

DeTC 0911704 3093¢

DPG 22
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AUDITORIA AO PROJECTO PIDDAC "PALACIO NACIONAL DE
QUELUZ” Feita pelo Tribunal de Contas.
Relato em Outubro de 2004

Resposta da DRL - DOCR

4.3- Observacgoes de Auditoria

4.3.1- Empreitada de reparacao de coberturas

4.3.1.1- Justificagdo

1.1.

1.2,

1.3.

Em primeiro lugar e tal como esta previsto na lei cumpre-nos
referir que é pratica desta Divisdao de Obras Conservagao e
Restauro, nos procedimentos por concursos, pedir a
autonomizacdo dos encargos relativos a montagem,
construgdo, desmontagem e demolicao de estaleiro.

Porém, relativamente a este concurso, verificou-se esta falha
que é uma excepcdo, € ndo a regra. A necessaria
autonomizagdo dos encargos com os estaleiros nao foi
detectada em tempo util, de modo a permitir a sua correcgao,
pois a empreitada tinha sido adjudicada e as obras estavam ja
em curso.

Na verdade, a empreitada ora em anadlise, seguiu 0s normais
procedimentos de encomenda de um projecto a um gabinete
de projecto, (THC, Ld?) exterior ao IPPAR.

Trabalhos a mais

1.1.1.

De seguida, o concurso foi lancado tendo por base aquela
avaliacdo técnica, e naquele momento, a analise ndo nos
suscitou quaisquer dividas quanto a valia e correcgao do
projecto.

Palacio Nacional da Ajuda - 1349-021 Lisboa
TEL: 213 631 677 / 213 636 179 f/ 213 637 250 / 213 636 754 - TELEFAX: 213 637 650 - N° DE PESSOA
COLECTIVA: 501492275
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1.1.2,

113

1.1.4.

1:1:5:

1:1.6:

Foi ja durante o decurso da obra que comegcaram a surgir
indicios de erros de medicdo e de avaliagdo, posteriormente
confirmados a medida que a obra avangava. (Acrescento que
ndo é tecnicamente possivel, sem se iniciar a intervengdo no
local, fazer um diagnostico das patologias que se vao reparar
que ndo tenha margens de erros aceitaveis, se bem que neste
caso concreto os erros tinham ido para além do que seria
admissivel).

Pese embora a gravidade dos erros e omissdes detectados, a
fase em que os trabalhos se encontravam ja ndo permitia,
sequer, qualquer recuo ou até a admissdo da hipotese da sua
suspensdo, a fim de se fazer uma correcta reavaliagdo quer do
custo quer das medigdes, dos materiais e dos processos
técnicos, pois tal suspensdo teria efeitos danosos a nivel da
conservagao e restauro das coberturas.

Também nesta etapa do processo se colocou a questao de que
a conclusdo das reparagbes ja iniciadas, por forga dos erros
técnicos do projecto, nao iria permitir que se iniciassem as
obras no médulo 8, sem que se recorresse aos “trabalhos a
mais” os quais ultrapassariam em muito o valor limite fixado
na lei.

Optamos assim, por nao realizar as obras no mencionado
modulo 8 e concluir com qualidade as obras ja iniciadas, pois a
melhor solucdo sob o ponto de vista da engenharia e da
arquitectura era terminar os trabalhos de restauro dos
restantes moédulos.

A estas consideracdes de caracter técnico acresceu a
preocupacao de conter os encargos financeiros do Estado
dentro dos limites orcamentados para este concurso, e por
forca dos erros e omissdes detectados em obra, a conclusao de
toda a obra iniciada ja teria custos acima dos inicialmente
orgamentados.

Em concluséao:

Paldcio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
TEL: 213631677 / 213636179 / 213637250 / 213636754 - TELEFAX:3637650
N° pe PESSOA COLECTIVA: 501492275
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1.1.7. Tendo presente que no momento destas tomadas de decisdo as
obras estavam a decorrer, com todos os riscos e dificuldades
inerentes a esta actividade e tendo também presente que
entendemos que a suspensao das obras, pelo tempo
necessario a integral regularizagdao do concurso, era uma
decisdo tecnicamente inaceitavel naquela situacdo, por p6r em
risco a integridade dos tectos cuja construcdo remonta ha pelo
menos 200 anos, a solugdo escolhida foi conformada pela
necessidade de terminar as obras comegadas, nao se
reparando o mddulo 8.

1.1.8. Ou seja, verificou-se a denominada redugdo do objecto do
contrato, mas de uma forma quantitativa e nao qualitativa, por
termos entendido ser a melhor maneira de salvaguardar o
imovel e defender o interesse publico.

1.1.9. O valor da empreitada foi integralmente consumido na
reparacao das coberturas.

1.1.10. Julgamos assim que nao houve qualquer intencdo de violar o
principio da concorréncia, dado que a natureza da empreitada
permaneceu inalterada no que se refere ao prego

1.1.11. Apés a leitura do relatdrio dos Senhores Auditores constatamos
ter cometido erros de caracter formal mas, naquelas
circunstancias precisas em que ocorreram os factos em analise,
as solucbes foram tomadas de boa - fé e tendo em conta a
prossecucdo e defesa do interesse publico.

1.1.12. Na verdade, em nosso entender, ndo resultou prejuizo
financeiro para o Estado e a decisdao de suspender as obras, de
acordo com a nossa avaliagdo, seria bem mais prejudicial,
tendo em conta que estdvamos a intervir num Monumento
Nacional.

1.2. Dos Precgos da empreitada

1.2.1. Preco base

Paldcio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
TEL:213631677 / 213636179 / 213637250 / 213636754 - TELEFAX:3637650
N° pE PESSOA COLECTIVA: 501492275
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1.2.1.1. A fixacdo e publicitacdo do preco base do concurso,
actualmente pratica habitual da DRL - DOCR, era
considerada a data da empreitada em analise, como
susceptivel de provocar efeitos negativos tais como o
inflacionamento dos pregos, a que acresce no caso a
dificuldade em fazer uma estimativa do valor de custo do
projecto.

1.3. Revisdo dos pregos

1.3.1. Neste momento ainda nao se encontra estabelecida a
revisdo definitiva de precos. Na verdade, foi elaborado
um estudo de revisdo de precos, parcial e proviséria, no
valor de €175.577,19, com base em elementos
constantes nos autos de medigdo, em numero de nove,
0S quais no seu conjunto apresentavam um estudo de
revisao de pregos com trabalhos a mais, a precos
contratuais, no valor acumulado de € 477.943,21.

1.3.2. Relativamente ao Auto de Medigdes n°® 10 (auto final do
acerto de contas), este apresenta uma estrutura
composta por trabalhos com os seguintes valores.

- trabalhos a prego de contrato: .........cccoevvieninnnns € 453.906,00
- trabalhos a pregos NOVOS: .......cccccciemvecniiannaannans € 106.994,57
- trabalhos a menos devidos a acertos de medicoes: € 58.397,03

1.3.3. Tendo em conta o exposto no numero 1.3.1, de que nao
se encontra efectuada a revisao definitiva dos precos, de
acordo com o disposto no artigo 7° do Decreto-Lei n©
348/86, de 16 de Outubro, havendo lugar a trabalhos a
menos, situacdo configurada neste caso em analise, os
valores apurados, para além de serem deduzidos do
cronograma financeiro da empreitada, vao ser
igualmente subtraidos dos autos de medigdo, o que
ficara expresso no auto definitivo de medigdes.

Paldcio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
TeL:213631677 / 213636179 / 213637250 / 213636754 - TELEFAx:3637650
N° pe PESSOA COLECTIVA: 501492275
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1.3.4. Nestes termos e em conformidade com o atras exposto
vamos proceder, de acordo com as normas referidas do
Decreto - Lei n° 348/86, de 16 de Outubro, elaborar o
estudo de revisao de precos total e definitivo relativo a
esta empreitada atendendo-se aos seguintes itens:

A - Total dos trabalhos a precos contratuais

€ 438.243,25 (quatrocentos e trinta e oito mil duzentos
e quarenta e trés euros e vinte e cinco céntimos),
apurados de acordo com o seguinte:

€ 501.179,34 + € 4.539,06 - € 58.397,03

Estes numeros correspondem ao valor total dos trabalhos
contratuais até ao auto n°® 9 de medigdo, acrescidos do valor dos
trabalhos a pregos de contrato nos termos do auto de medigoes n°
10 a que se subtraem os trabalhos em consequéncia da correcgao
de medigdes (trabalhos a menos).

~

Em conclusao

Os trabalhos a mais a precos acordados (pregos novos) tém o
valor de € 106.994,57 (cento e seis mil novecentos e noventa e
quatro euro e cinquenta e sete céntimos).

1.4. Critérios de avaliacao

1.4.1. Era procedimento habitual na DRL - DOCR, a avaliagao
dos curricula dos responsaveis pela empreitada (director
e encarregado) pois, a este raciocinio estava subjacente
a ideia de que a intervengdo em imoveis integrantes do
Patrimonio Nacional, a experiéncia era um requisito
indispensavel e pessoal, e por isso, a afectagcdao de
técnicos com experiéncia em intervengdes em edificios
histéricos as empreitadas, constituia um factor de
valorizacdo da propria proposta.

1.4.2. Com este procedimento estavamos convictos de nao
estar a p6r em causa a capacidade do concorrente para
Paldcio Nacional da Ajuda-1349-021 Lisboa
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executar a empreitada e nem mesmo de estar a
hierarquizar os concorrentes enquanto empresas mas
apenas a relativizar a qualidade das propostas.

1.4.3. Com este raciocinio temos obtido o visto prévio do
Tribunal de Contas - o que também sucedeu na presente
empreitada.

2. Contrato adicional

As posteriores empreitadas, da DOCR passaram a exigir a discriminagao
dos precos relativos ao estaleiro, tal como esta previsto na legislagao
concursal.

Sobre a falta procedimental concretamente mencionada nesta auditoria,
relativa a celebracdo de um contrato adicional que previsse as
alteracdes decorrentes da nao inclusdao dos valores do estaleiro, esta
decorre do facto de termos assumido que estes pregos tinham sido
diluidos pelos itens da proposta apresentada e nao previmos, sequer, a
inclusdo pelo empreiteiro de qualquer valor adicional relativo a este
assunto

Ora, ndo havendo tal previsdo, demos como assente a estabilidade do
preco.

Na verdade desta omissdo sO resultaria qualquer efeito se tivesse
havido qualquer correcgdo dos pregos contratuais a incluir “ex novo”
esta verba, o que nao aconteceu.

Como tal, ndo houve acto adicional decorrente desta omissao, com
reflexos no valor da empreitada e como tal sujeito a visto prévio do
Tribunal de Contas.

4.3.3- Estudo para a recuperacdo do sistema de agua do Jardim

1. A decisdao de celebrar um Protocolo com o Uninova com o0
objectivo de se proceder ao estudo acima referido, teve como
base a conviccdo de que aquela entidade sem fins lucrativos
estava em condigdes de prestar um servico que um gabinete de
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projecto privado ndo poderia prestar em condigdbes econdmicas
vidveis, pois que, nesta situacdo concreta era necessario um
estudo sem possivel previsdo do tempo a ser utilizado, na medida
em que tinhamos a nogao de que ficariamos dependentes de uma
morosa investigacdo historico-cientifica da situagdo existente,
envolvendo meios técnicos qualificados, ja que estava em causa
um sistema hidraulico construido no século XVIIIL.

2. Na realidade essa investigagdo foi feita e o estudo sé ndo foi
concluido pelo Uninova porque na sequéncia de um acidente que
provocou a sua auséncia prolongada, o Sr. Professor David Pereira
- Coordenador do Projecto - se viu impedido de o concluir
integralmente.

3. A solucdo encontrada foi resultado de um entendimento entre as
partes, o Uninova e o IPPAR, de modo a resolver o problema -
pois estando em causa um estudo ja iniciado, pareceu-nos
razoavel prosseguir sob orientacgdo do UNINOVA, embora com
outro coordenador cientifico, por impossibilidade absoluta do Prof.
David Pereira assumir sozinho a lideranga do projecto. Pareceu-
nos ser a melhor solugdao para conclusao do estudo de suporte
para a elaboragdao do caderno de encargos e lancamento da
respectiva obra.

4. O acidente grave e auséncia prolongada do Prof. David Pereira
estdo na origem da ndo celebracdo do Protocolo e da adopgao do
ajuste directo ja que decorreram meses antes que percebéssemos
da impossibilidade de prosseguir com as determinagdes iniciais.

5. Deste modo, o Uninova sub-contratou a Grafermonte, Lda., nao
pelo facto de se tratar de um gabinete de projecto, mas pelo facto
de ter como orientador cientifico o Sr. Professor Telmo Dias
Pereira da Universidade de Coimbra, o qual também merecia a
confianca do IPPAR. Assim, verificou-se uma continuidade na
metodologia delineada desde o inicio do processo, isto é, a de
envolver a comunidade cientifica na elaboracdo deste estudo
inédito em Portugal, que consistiu essencialmente no restauro de
um sistema hidraulico de captacdo e distribuicdo de agua original
do século XVIIL.
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6. Com esta sub-contratacdo foi possivel concluir o estudo objecto
do pretendido Protocolo e posterior ajuste directo, sob a
orientacao do Uninova.

Conclusoes

a) Admite-se que seja discutivel a decisdao de celebrar um ajuste
directo com o Uninova com base na alinea d), do n°® 1, do artigo
869, do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho, mas é seguro que
essa decisdo foi tomada com a plena convicgao de que essa era a
melhor solucdo, quer do ponto de vista financeiro, quer
(sobretudo) do ponto de vista técnico.

b) Os trabalhos a mais celebrados com o Uninova num montante
equivalente a 32,7% do valor inicial, resultaram da necessidade
de actualizar levantamentos e estudos face as alteragoes
verificadas in situ, situando-se abaixo do limite legal de 50%
imposto pelo n° 2 do artigo atras referido.
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