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I. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Introducgao

Os Programas de Fiscalizagdo para os anos 2003 e 2004, aprovados pelo Plenario Geral do Tribunal de
Contas, nas suas sessdes de 19 de Dezembro de 2002 e de 18 de Dezembro de 2003, respectivamente
através das Resolugdes n.”* 2/02 e 2/03 — PG, incluiam a realiza¢do de uma ac¢io com natureza
instrumental' direccionada para a analise do grau de implementagdo da RAFE e dos planos sectoriais
de contas na Administracao Regional Directa e Indirecta.

O presente Relatorio expde o resultado da citada ac¢do de controlo.

1.2. Conclusoes

Os trabalhos realizados no &mbito desta accdo, orientada para a avaliagcdo do grau de implementacéo
da RAFE e da adopgao dos planos sectoriais de contas na RAM permitiram, com base nos resultados
dos questionarios a 47 entidades da Administracdo Regional Directa e 50 entidades da Administragdo
Regional Indirecta, entre outros elementos de anélise’, formular as seguintes observagdes:

» O ordenamento juridico regional é omisso quanto a implementagdo da RAFE, ndo obstante
diversos diplomas nacionais consagrarem a sua aplicagdo as Regides Autdnomas, sem prejuizo
das competéncias proprias dos 6rgdos de governo regional; (cfr. ponto 2.1)

» Apenas uma entidade da Administragdo Regional afirma enquadrar a sua actividade nos
principios consagrados na RAFE; (cfr. pontos 3.1.1 ¢ 3.1.2.1)

» O subsector institucional dos FSA, globalmente considerado, ndo dispde de um conjunto de
métodos € meios atinentes ao alcance dos niveis de eficiéncia, eficicia e de economicidade
consagrados no actual regime de administragao financeira do Estado; (cfr. ponto 3.1.2.1)

» Verifica-se que uma parte significativa dos FSA tem assumido, de forma continuada, um nivel
de despesas superior a sua real capacidade financeira, situagdo que seria objecto de uma forma
de controlo mais proxima e directa caso se verificasse a adopgdo dos principios consagrados
na RAFE; (cfr. ponto 3.1.2.1)

» Subsiste uma significativa dependéncia dos FSA relativamente as transferéncias do orgamento
regional, associada, em alguns casos, a reduzida dimensdo financeira e organizacional,
comportando, por esta via, dificuldades na gestdo da Tesouraria do Governo Regional; (cft.
ponto 3.1.2.1)

» Os FSA apresentam, na sua maioria, uma incapacidade sistematica para gerarem receitas
proprias que atinjam um minimo de dois ter¢os das despesas totais, nos termos previstos no
art.® 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro. Assim, excluidos os servicos criados para a gestao
de programas co-financiados pela UE ou os abrangidos pelo regime de autonomia alargada por
imperativo constitucional, sera, quanto aos restantes, compreensivel a manutengdo do estatuto
que actualmente dispdem, por opcdo de politica governativa e ndo quanto a sua
sustentabilidade segundo uma optica financeira; (cfr. ponto 3.1.2.1)

! Enquadrada nas Linhas de Orientagdo Estratégica (LOE), previamente definidas pelo Tribunal de Contas no
seu Plano de Acgdo para o triénio 2002-2004, conforme a Resolugdo n.° 1/01-PG, de 28 de Junho, que aprovou o
Programa Trienal do Tribunal de Contas, incluindo o da SRMTC, para 2002/2004

% Ver a este respeito o ponto 3.4 Metodologia do presente documento.
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1.3.

Apenas 6 FSA afirmam elaborar pelo menos um dos instrumentos previsionais consagrados no
art.° 49.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho. Todavia, verifica-se que a maioria das 6 entidades
elabora, exclusivamente, um plano de actividades incapaz de estabelecer uma ligacdo directa
com o orgamento de tesouraria ou com qualquer outro instrumento financeiro previsional nos
termos em que, alids, ja dispunham as Circulares n.” 1127 ¢ 1156, ambas da Série A, de,
respectivamente, 23 de Maio de 1986 e 4 de Abril de 1988; (cfr. pontos 3.1.2.2. ¢ 3.1.2.3)

Apenas 8 FSA afirmam elaborar regularmente o balango social, conforme disposto no art.®
51.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho. O mesmo se verifica no tocante a preparacdo do
balango analitico, das demonstracdes de resultados liquidos e dos respectivos anexos,
conforme estatui o art.’ 50.°, também do citado diploma, resultado da dependéncia de um
sistema de contabilidade patrimonial para a producdo daquelas pegas financeiras; (cfr. ponto
3.1.2.2)

Apenas 4 FSA adoptaram o POCP ou um dos planos sectoriais de contas, verificando-se a
mesma propor¢do de organismos autdbnomos no que respeita a implementacdo de um sistema
de contabilidade analitica. De entre as causas para a ndo adop¢do do POCP, destaca-se a
dificuldade na avaliac¢do e na inventariag@o patrimonial; (cfr. ponto 3.1.2.3)

Das entidades inquiridas, 16 afirmaram possuir um sistema de informagdo que suporta, de
modo adequado, o sistema contabilistico implementado; (cfr. ponto 3.1.2.4)

Existe, em algumas situagdes, um desfasamento temporal significativo entre as acgdes de
formacao ministradas no ambito da RAFE e a oportunidade para a aplicabilidade pratica dos
conhecimentos recebidos, obrigando a sua reactualizagao; (cfr. ponto 3.1.2.5)

Denota-se alguma rigidez nos temas propostos nas ac¢des de formacao frequentadas,
indiciando que em algumas situa¢des foram aceites programas existentes no mercado, ao invés
de se procurarem activa e criteriosamente as acgdes que mais se adequassem as necessidades
dos FSA; (cfr. ponto 3.1.2.5)

Tendo presente o quadro de respostas aos questionarios, ¢ de sublinhar a fraca
consciencializacdo da maioria das entidades que ainda nao desenvolveu qualquer esfor¢co de
mudanga, relativamente ao nivel de exigéncia das solicitagdes que se lhes colocardo para a
consagragdo de métodos de administragdo financeira mais eficientes e eficazes. (cfr. ponto
3.2.2)

Recomendacgoes

Tendo em atencdo o conteudo e as conclusdes expressas no presente Relatério, o Tribunal de Contas
recomenda a Sua Exceléncia o Secretdrio Regional do Plano e Finangas que promova as medidas
atinentes ao desencadeamento do processo de constru¢do de um quadro normativo regional
consistente, transparente e objectivo, capaz de sustentar ¢ adaptar a RAFE a Regido.

Atentos os principios consagrados na LBCP e as exigéncias decorrentes do POCP, recomenda-se,
ainda, que no quadro das competéncias da DROC, sejam estudadas, definidas e propostas as medidas
concretas necessarias a operacionalizagdo da RAFE, bem como do POCP e respectivos planos de
contas sectoriais nesta Regido.
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1.4. Caracterizacao da accao

1.4.1. OBJECTIVOS DA ACCAO

Com a presente acgdo, pretendeu-se apreciar o grau de adopcdo da RAFE e dos planos sectoriais de
contas, através do diagnostico do quadro organizacional, dos sistemas contabilisticos e de informagao
e da sua articulacdo com os recursos humanos das entidades da Administragdo Regional Directa e
Indirecta, com referéncia aos anos 2002 e 2003, sem prejuizo da actualizacdo dos dados durante o
desenvolvimento desta acgao.

1.4.2. CONDICIONANTES E LIMITAGOES

Em virtude da natureza da acgdo em referéncia, a profundidade das observagdes constantes no presente
documento depende, em grande medida, da qualidade e do detalhe dos elementos prestados pelas
entidades questionadas pela SRMTC.

Nao obstante o grau de pormenor do questionario apresentado as entidades abrangidas, ha que registar
as respostas, globalmente insuficientes, prestadas pelos 21 servigos/organismos, de um universo de 97,
que constam do anexo III do presente Relatorio.

1.4.3. GRAU DE COLABORACAO DOS RESPONSAVEIS

Salienta-se a demora, por parte da DROC, na prestagdo de informagdes ¢ na remessa de documentos
atinentes a avalia¢do do grau de adopgao da RAFE, ndo permitindo, desse modo, a apresentagdo deste
Relatério com a celeridade adequada’.

1.4.4. METODOLOGIA

A metodologia seguida na realizacdo da presente ac¢do, englobou trés fases distintas (planeamento,
execucdo e analise e consolidacdo de informagdo), tendo-se seguido, para o seu desenvolvimento, os
métodos e procedimentos presentes no Manual de Auditoria e de Procedimentos®.

A) Planeamento
A fase de planeamento compreendeu os seguintes aspectos:

¢ Estudo da legislagdo pertinente.

¢ Recolha e analise de perspectivas teodricas, estudos e de outros contetudos informativos
sobre a RAFE e os planos de contas sectoriais, designadamente os constantes nas
referéncias bibliograficas anexas ao presente documento;

3 A este respeito, vidé factos descritos no ponto 3.1 — Grau de implementacdo da RAFE na RAM, relativos ao
processo de recolha de elementos atinentes a execucdo do programa global de auditoria.

* Aprovado por deliberacio do Plenario da 2* Seccdo do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro de 1999, e
adoptado pela SRMTC através do Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro de 2001.
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¢ Elaboragao e aprovagdo do plano e do programa da acg¢ao;

¢ Identificagdo e confirmag¢do, com base nos elementos solicitados a DROC, das
entidades que aplicam o POCP ou um dos planos de contas sectoriais;

¢ Elaboragdo de questionarios orientados para a identificagdo e a analise do grau de
implementacdo da RAFE e dos planos sectoriais de contas na Administragao Regional
Directa e Indirecta da RAM,;

B) Execucgdo
No decurso da fase de execucdo, procedeu-se a realizacdo das seguintes tarefas:

¢ Identificagdo, com base nos elementos solicitados a DROC, das entidades da
Administragdo Regional Directa e Indirecta que se encontram abrangidas pela RAFE;

¢ Remessa de questionarios detalhados, a todas as entidades da Administragdo Regional
Directa e Indirecta, relativos ao grau de implementagdo da RAFE e dos planos
sectoriais de contas;

¢ Verificagdo e analise preliminar dos elementos recolhidos e das respostas obtidas aos
questionarios.

C) Analise e Consolidagdo de Informagdo

No tratamento e analise da informagéo foram desenvolvidas as seguintes acc¢des:

O Tratamento, articulagdo e validagdo da informacao recolhida, com recurso a diversas
fontes, entre as quais se destacam os Or¢camentos e as Contas Regionais, as contas de
geréncia das diversas entidades e os relatorios das auditorias ja realizadas pelo
Tribunal de Contas;

¢ Consolidagdo da informacdo com vista a elaboracao do relato de auditoria.

1.4.5. AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

De harmonia com o disposto no art.° 13.° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, foram ouvidos Sua
Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas e o Exmo. Sr. Director Regional de Or¢amento
e Contabilidade, para alegarem, querendo, o que houvessem por conveniente sobre as apreciagdes
constantes do relato da auditoria.

Na fixa¢do do texto do presente Relatério, foram consideradas as exposi¢cdes produzidas pelos
responsaveis dentro do prazo fixado, tendo a SRPF comunicado que nada lhe apraz informar sobre o
relato em referéncia, pelo que nada tem “/.../ a acrescentar a informagdo enviada [...] pela Direcgdo
Regional de Or¢amento e Contabilidade.”

Ainda que o Excelentissimo Senhor Director Regional ndo tenha tecido qualquer consideragdo com
referéncia aos factos relatados, sublinhou que a aplicagdo do POCP na Administracdo Regional so
devera ocorrer apds a celebracdo de um protocolo para disponibilizagdo da aplicacdo informatica e
respectivo apoio técnico por parte da Administracdo Central. Reafirmou-se pois, a auséncia de uma
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calendarizagdo definida para a adopg¢do do POCP. No entanto, importa sublinhar que este plano de
contas ¢ tdo-s6 um dos elementos integrantes da aludida reforma.

Nao obstante o que precede, o Tribunal entendeu, ainda, fazer figurar no anexo VI deste Relatério a
versdo integral das alegacdes expendidas, possibilitando que a posicdo dos responsaveis seja divulgada
nos exactos termos em que o presente documento € publicitado.
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II. REFORMA DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO ESTADO

2.1. Enquadramento legal

A constru¢ao do edificio legislativo da RAFE, iniciado com a revisdo constitucional de 1989,
designadamente através da alteragdo da estrutura do Orgamento e dos principios ¢ métodos de gestdo
or¢amental, consagrados nos art.” 109.° e 110.° da CRP, apresenta uma dispersdo temporal
significativa, na medida em que ainda no ano 2003 conheceu novos desenvolvimentos normativos,
designadamente com as normas de execu¢do do Orgamento de Estado para 2003.

Todavia, tal facto deve-se, em parte, a abrangéncia e a profundidade da reforma em causa. Note-se que
esta arquitectura legislativa enquadra matérias como os regimes de autonomia da administragdo, os
sistemas de informacdo para suporte a gestdo, os sistemas contabilisticos e diferentes formas de
organizagdo e controlo dos servigos.

Posteriormente as alteracdes constitucionais, a Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro — Lei de
Enquadramento do Or¢camento do Estado — veio desenvolver aqueles principios de gestdo orgamental,
através da reformulagdo do sistema de execucgdo or¢amental, do refor¢o da responsabilidade por essa
execucdo e da redefinicdo da Conta do Estado, fazendo coincidir a sua estrutura com a do Orgamento,
tornando assim a sua leitura mais clara e simples, e facilitando, consequentemente, a apreciacdo
politica pelo parlamento.

Com a Lei de Bases da Contabilidade Publica’, foi consagrado um novo regime de administragdo
financeira do Estado que substituiu o sistema de contabilidade publica anteriormente vigente’ e
preconizou, para os servi¢os ¢ organismos da Administragao Publica, um novo regime de autonomia,
mais alargada e, bem assim, um novo sistema de contabilizagdo, de gestdo e de controlo. Pretendeu-se,
pois, que a Administracdo Publica passasse a funcionar de modo mais eficaz e eficiente e na
observancia do principio constitucional da desconcentragio’.

A legislagdo complementar necessaria a execugdo daquela Lei de Bases, designadamente quanto ao
regime financeiro, quer dos servigos e organismos com autonomia administrativa, quer das entidades
com autonomia administrativa e financeira, quanto aos pagamentos de despesas pelo Tesouro e quanto
a adaptag@o da estrutura organica dos servigos, surgiria dois anos mais tarde, com a promulgacao do
DL n.° 155/92, de 28 de Julho®.

O rigor orgamental subjacente 8 RAFE contém exigéncias ao nivel da optimizac¢do da gestdo global
dos fundos publicos e, em particular, das disponibilidades e excedentes de tesouraria, tanto dos
servicos integrados como dos fundos e servicos autonomos. Nesta medida, o aprofundamento da
unidade de tesouraria, eixo essencial da reforma, razdo pela qual se impds a revisdo do regime de
tesouraria, s6 viria a ser operada, 7 anos mais tarde, através do DL n.° 191/99, de 5 de Junho’.

Melhor dizendo, este diploma preconiza uma estrutura vocacionada para o planeamento € o
acompanhamento dos fluxos de tesouraria, numa 6ptica de gestio previsional e integrada de fundos no
intuito de aprofundar a unidade de tesouraria, possibilitando ainda o alargamento de cobrangas e a
generalizagdo da utilizagdo de meios de pagamento do Tesouro. Neste ambito, importa ainda referir

3 Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro.

% O anterior sistema de contabilidade publica era, no essencial, instituido pelas reformas operadas em 1928-1929
e em 1930-1936.

" Cfr. n.° 2 do art.° 267.°, da Lei Constitucional n.° 1/2001, de 12 de Dezembro de 2001.

¥ Ainda que a LBCP previsse que o referido DL fosse apresentado no espago de 6 meses, conforme estatui o art.®
18.°.

? O regime anteriormente vigente encontrava-se aprovado pelo DL n.° 275-A/93, de 9 de Agosto.
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outros importantes contributos para a unidade de tesouraria, aduzidos, nomeadamente, pela Portaria n.°

958/99, de 7 de Setembro (2° série), que regulamenta as operagdes especificas do Tesouro ¢ a Portaria
n.° 797/99, de 15 de Setembro, que encerra o regulamento do Documento Unico de Cobranga.

Acresce que o regime da administragcdo financeira do Estado, tal como definido, exigiu a criacdo de
um sistema de contas capaz de reforgar a clareza e a transparéncia da gestdo dos dinheiros publicos e
das relacdes financeiras do Estado e, simultaneamente, de facilitar o controlo da legalidade, economia,
eficiéncia e eficacia das operacdes financeiras encetadas.

Na sequéncia da uniformizac¢ao dos requisitos contabilisticos, previstos na LBCP, nomeadamente no
dominio da contabilidade digrafica e de compromissos, foi em 1997 aprovado o POCP, consagrado no
DL n.° 232/97, de 3 de Setembro, o qual possibilita a integragdo de 3 dpticas distintas, a saber: a optica
econdmica (na perspectiva de contabilizacdo de custos e proveitos) a Optica financeira (de despesa e
receita) e, finalmente, a dptica de tesouraria (de pagamentos e recebimentos). Mais, este plano permite
ainda a existéncia de zonas de integrag@o entre a contabilidade or¢amental, patrimonial e analitica,
constituindo por essa razdo um instrumento fundamental de apoio a gestao.

Por essa razdo, a adopgdo generalizada do POCP na administrag@o financeira levaria, por um lado, a
obten¢do expedita dos elementos indispensaveis ao calculo dos agregados relevantes da contabilidade
nacional e, por outro, a disponibilizacdo de informagdo mais clara e acessivel ao controlo da actividade
financeira.

O reforgo e a revisdo do sistema de controlo financeiro, designadamente através da estruturagdo do
sistema nacional de controlo interno da administrac¢do financeira do Estado, encontram acolhimento no
DL n.° 166/98, de 25 de Junho, sendo certo que este diploma consagrou um modelo de controlo
integrado e coerente, dependente do governo, em especial articulagdo com o Ministério das Finangas,
estruturado em 3 niveis: operacional, sectorial e estratégico. Simultaneamente foi criado o Conselho
Coordenador do SCI, com o intuito de assegurar a observancia dos principios de coordenacdo ¢ o
funcionamento do sistema.

Finalmente, constata-se que, embora diversos diplomas legais consagrem a aplicagdo da reforma nas
Regides Autonomas, sem prejuizo das competéncias proprias dos oOrgdos de governo regional,
designadamente o DL n.° 155/92, através do seu art.® 58.°, ndo adveio ainda qualquer desenvolvimento
juridico na RAM.

2.2. Caracterizacao da Reforma da Administragcao Financeira do
Estado

2.2.1. ADMINISTRACAO FINANCEIRA E OS REGIMES DE AUTONOMIA
A RAFE incorpora, em sentido amplo, a reforma da contabilidade publica e a reforma do Tesouro.

Com efeito, confortados no entendimento de Barbosa da Silva, a reforma encetada assenta nos
seguintes principios'’:

» Descentralizagdo da gestdo versus centralizagdo da informacdo. A gestdo
orcamental ¢ descentralizada e a responsabilidade da execucdo or¢amental cabe
aos varios servigos dotados de diferentes niveis de autonomia;

' As Tecnologias de informagdo na Reforma da Contabilidade Publica, artigo publicado na Revista Informagio
& Informatica. Cfr., ainda, o capitulo Referéncias Bibliograficas.
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» Separagdo dos Fundos e Servigos Auténomos (com autonomia administrativa e
financeira) dos servigos que apenas det€ém autonomia administrativa;

» Administracdo por resultados, tendo por base sistemas de informacdo capazes de
propiciar a introducdo de uma metodologia de avaliacdo; e

» Unidade de Tesouraria, que de entre as suas caracteristicas principais se destacam
a centralizagdo de fundos, a existéncia de um sistema de pagamentos de grandes
transacgoes (SPGT), de um sistema de compensacdo do Tesouro e de uma conta
unica de liquidacdo no Banco de Portugal, evitando acréscimos de custos
desnecessarios resultantes do diferencial entre taxas de juro activas e passivas.

A LBCP consagra dois regimes financeiros de autonomia para os servi¢os e organismos dependentes
da Administragdo Publica: o regime geral, que dota os organismos de autonomia administrativa ¢ o
regime excepcional, que se consubstancia na dotacdo de autonomia administrativa e financeira as
entidades.

O art.® 2.° da LBCP define os servigos e organismos com autonomia administrativa como aqueles que
disporao, em regra, de autonomia nos actos de gestdo corrente, traduzida na competéncia dos seus
dirigentes para autorizar a realizacdo de despesas € 0 seu pagamento ¢ para praticar, no mesmo ambito,
actos administrativos definitivos e executorios. E ainda no espirito deste diploma que este regime de
autonomia passa a enquadrar também os servigos e organismos que anteriormente ndo dispunham de
qualquer autonomia (os designados servicos simples).

Tendo por base os principios antes enunciados, os servicos com autonomia administrativa atingem o
desiderato da Reforma com a implementacdo de procedimentos uniformizados e a harmonizagdo dos
seus instrumentos contabilisticos, traduzidos na consolidagdo orgamental dos servigos nela integrados.

Na verdade, para conformar a LBCP foi desenhado e desenvolvido o SIGO (Sistema de Informacao
para a Gestao Orcamental), composto pelo SIC (Sistema de Informagdo Contabilistica), pelo SGRH
(Sistema de Gestdo de Recursos Humanos) e pelo SGP (Sistema de Gestdo Patrimonial), encontrando-
se os dois primeiros plenamente concluidos.

Ja a atribuicdo de autonomia financeira e administrativa é, nos termos da citada Lei n.° 8/90, e do
Decreto-lei n.° 155/92, de 28 de Julho, reservada para os seguintes casos excepcionais ¢ quando
verificados cumulativamente'':

» Pela necessidade de uma adequada gestdo que s6 nos termos deste regime de
autonomia seja possivel; e

» Quando as receitas proprias do organismo atinjam um minimo de dois tergos das
despesas totais, com exclusdo das despesas co-financiadas pelo or¢amento das
Comunidades Europeias.

Todavia, pode ainda ser atribuida autonomia administrativa e financeira em fung@o de outras razdes
ponderosas reconhecidas por lei ou decreto-lei, nomeadamente as que se insiram no ambito de
projectos de co-financiados pelo orcamento das Comunidades Europeias'®. A atribuigdo deste regime é
também possivel nos casos em que exista imperativo constitucional, independentemente de estarem
reunidas as condicdes atras enunciadas'.

' Cfr. n.° 1, do art.® 6.° da Lei 8/90 de 20 de Fevereiro.
12 Cfr. n.° 4, do art. 6.° da mesma Lei.
13 Cfr. n.° 3, do citado art. 6.° .
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A razdo subjacente a dotagao dos organismos do regime de excepcionalidade deriva da necessidade de
estimular a capacidade de autofinancimento dos servigos e organismos que podem gerar receitas
proprias. Esta razdo encontra-se intimamente ligada a ideia de que da descentralizagdo da gestdo pode
resultar uma redugdo estrutural do défice do sector publico administrativo, na medida em que se
estimula uma melhor gestdo dos recursos publicos, sé possivel pelo aumento da autonomia e
consequente responsabilizacdo e controlo dos servigos.

O quadro seguinte sistematiza algumas das caracteristicas dos dois regimes de autonomia:

Quadro I — Principais caracteristicas diferenciadoras dos regimes de autonomia

Autonomia Administrativa AN GG ¢

Financeira
Dotac¢ao or¢camental Inscri¢do no OE discriminadamente Inscrito globalmente no OE
~ Autorizagao e realizacdo de pagamento das | Decorrente de orgamento e

Gestao orcamental ., .
despesas patrimonio proprios

REVIMHIOIEL e O Bl Conformidade legal, regularidade Regularidade financeira, eficiéncia e

despesa financeira, eficiéncia e eficacia eficacia
- Do OE através de Pedido de Libertagdo de | Receitas proprias e transferéncias do

Previsiao de fundos e

Créditos OE
Saldos de caixa Ficam no Tesouro Transitam para o ano seguinte
Sistema de . .
e o Unigrafico Digréafico
contabilizacio & &
Efectuados por transferéncia bancéria Sobre o Tesouro em regime de
Pagamentos . . .
directamente sobre o Tesouro homebanking ou banco comercial
(o) NN ETE PR IO Diaria (através de meios informaticos) Mensal ou trimestral
Fiscalizagao interna (autocontrolo),
Controlo interno Verificagdo directa pela DGO tecnicamente independente dos
respectivos orgaos de gestdo
Sistemas informaticos Desenvolvidos pelo Instituto de Informatica Sistemas préprios

(SIC e SGRH) prop

Nota: O quadro foi parcialmente adaptado do modelo proposto por Tavares, J. e Castel Branco, J. (1998), em “A administragdo Financeira do

Estado Em Portugal”, Ministério das Finangas.

Com base no DL n.° 155/92, e na Circular n.° 1225, Série A da DGO, esquematizam-se 0s principios
gerais, as caracteristicas dos sistemas de informagdo, o processo de libertagdo de créditos e de
realizacdo de despesas relativos aos servigos enquadrados no regime geral:
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Quadro II — Principais caracteristicas do regime de autonomia administrativa

Autonomia Administrativa

Plano e relatério de actividades
Principios
Gerais

A elaborar anualmente pelos servigos e sujeitos a
aprovacao ministerial. Devem abranger:

>

>

>
(art.° 5.%)

Organiza¢ao

Os servigos devem adaptar a sua estrutura organica
as exigéncias da RAFE. (art.° 6.°)

Encerramento das contas

Apresentacdo da conta de caixa com os pagamentos
efectivos dentro do periodo complementar (art.® 7.°)

Bases contabilisticas

Sistema
Contabilistico

Contabilidade de compromissos

>
>
>

ou contrato;

Y V VY

econdémico
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Quadro II — Principais caracteristicas do regime de autonomia administrativa (continuacio)

Libertacgao de
Créditos

Realizacao de
Despesas

Registo de cabimento prévio

A assungdo de compromissos esta sujeita a registo
de cabimento prévio, onde devem constar os
encargos provaveis. (art.® 13.°)

Registo das receitas

As receitas que existam para além dos créditos do
OE devem ser registadas (art.® 14.°)

Contabilidade de caixa

Registo dos créditos libertados e dos pagamentos
efectuados (correspondendo estes aos registos
prévios) (art.® 15.%)

Contabilidade analitica de gestao

Contabilidade por centros de custo.

Libertacgio de créditos

Apresentados mensalmente pelos servigos 8 DGO
(art.° 17.°)

Elementos a fornecer

>
COMPromissos;

YVVYYYYVY

(art.° 18.9)

Autorizagao

>
regularidade financeira e de economia,
eficiéncia e eficécia;
>
de actos de “gestdo corrente”;
(art.° 21.°- 26.%)

Processamento

Inclusdo em suporte normalizado dos encargos
legalmente constituidos, por forma a que se proceda
a sua liquidagdo e pagamento. (art.® 27.°)

Liquidacio

Apuramento do montante exacto da obrigagao
constituida. (art.® 28.°)

Pagamento

>
>
>
da obrigagao de pagar.
(art.® 29.°-30.%)

2.2.2. UNIFORMIZAGAO DOS CRITERIOS DE CONTABILIZAGAO

A uniformizagao dos critérios de contabilizagdo conheceu dois momentos cruciais ao longo da RAFE.
Num primeiro momento, a LBCP, bem como o DL n.° 155/92, definiram os sistemas contabilisticos
aplicaveis a cada um dos regimes de autonomia: unigrafico para o regime geral e digrafico, moldado
no POC empresarial, para o regime excepcional. A par de um sistema de caixa, devera ainda verificar-

se a existéncia de uma contabilidade analitica e de compromissos.

No concernente ao regime de autonomia administrativa e financeira, a colagem ao POC adoptado
pelas empresas implica, necessariamente, entraves associados a inexisténcia da optica dos fluxos de
caixa e do controlo orgamental que os organismos da administragdo ptiblica exigem. E neste contexto
que o POCP, enquadravel em todos os servigos publicos, nomeadamente através dos seus planos
sectoriais, proporciona a obtencdo de indicadores de gestdo com expressdao contabilistica, tanto ao
nivel patrimonial como ao nivel da execucao e do controlo or¢amental, permite andlises comparativas

em virtude de uma informacao uniforme e facilita o controlo financeiro interno e externo.

Sintetizam-se algumas das caracteristicas e vantagens do POCP no quadro abaixo exposto:
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Quadro III - Principais vantagens do POCP e dos planos sectoriais

Introduz a digrafia na Administragdo Publica

Integra as classes de contabilidade orgamental, patrimonial e analitica

Integra as Opticas econdmica, financeira e de tesouraria

Completa a informagdo or¢gamental com a informagao patrimonial e de gestao

Aproxima a contabilidade publica a contabilidade empresarial

Pode possibilitar maior homogeneizagao dos sistemas contabilisticos a nivel central, regional e
local

Revaloriza o papel dos sistemas de informacao contabilistica a nivel interno, como suporte do
processo de gestdo, e a nivel externo no que concerne a transparéncia de prestagao de contas

Introduz informagao (além da or¢gamental) que permite avaliar a economia, eficacia e eficiéncia
dos servigos publicos

A criagdo de diversos planos de contabilidade sectoriais resulta da necessidade de adaptar as regras do
POCP aos diversos sectores da Administragdo do Estado, contribuindo para a concretizagcdo da RAFE
nao s6 ao nivel central, mas também ao nivel regional e autarquico. O caminho que esta a ser tragado
pela DGO envolve esta ferramenta til da gestdo, que ¢ o POCP, na propria RAFE, através da sua
integragdo em curso, no SIC, dando lugar a um novo produto que substituird o actual sistema.

2.2.3. PRINCIPIO DA UNIDADE DE TESOURARIA

A unidade de tesouraria assume-se como um dos principios essenciais do actual regime da
administra¢do financeira do Estado. Na verdade, a redugdo do défice publico depende em grande
medida da boa gestdo dos fundos publicos, a qual se deve socorrer, entre outros instrumentos, da
unidade de tesouraria.

A disponibilizagdo orcamental de uma parte significativa de recursos financeiros por parte da
administragdo aos FSA que t€m sistematicamente excedentes reflecte uma ineficiente gestdo de
tesouraria, na medida em que aquelas verbas nao estdo a ser dirigidas para os fins propostos, quando
na verdade repousam no sistema bancario e financeiro, assumindo 6bvias repercussdes ao nivel da
divida publica.

Além da situacdo descrita, existe outro prejuizo imediato que resulta sempre que ndo exista unidade de
tesouraria, traduzido na dispersdo de recursos por diversas institui¢des financeiras, evitando maiores
ganhos de rendibilidade que seriam potenciados caso se estivesse em presenca de uma unica entidade
“administra¢do” enquanto interveniente no mercado financeiro.

A exequibilidade do principio enunciado pelo DL n.° 191/99, de 5 de Junho, tem sido assegurada pela
Direccdo-Geral do Tesouro, que assume a prestagdo de servigos em tudo similares aos da actividade
bancaria. Nessa medida, todas as entidades do sector publico administrativo devem manter
depositados os seus excedentes e disponibilidades de tesouraria em conta constituida na Direc¢ao-
Geral do Tesouro. O aproveitamento dos recursos globalmente disponiveis na administragdo permite
evitar custos de financiamento desnecessarios, sendo ainda garantida por aquela direcgdo as mesmas
condi¢des de eficiéncia prestadas pelo sector bancario.

Decorrido o periodo transitéorio de aplicagdo do RTE previsto no n.° 3 do seu artigo 50.°
designadamente no que respeita a obrigatoriedade dos fundos e servigos autonomos manterem os
excedentes e disponibilidades de tesouraria aplicados junto da Direccdo-Geral do Tesouro, foi
reafirmado, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115/2002, de 5 de Setembro, por um
lado a abrangéncia de entidades do sector publico administrativo cuja gestdo financeira e patrimonial
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se rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais e, por outro, a vigéncia do regime de
tesouraria.

Naqueles termos, os FSA devem anualmente transferir a totalidade das aplicagdes financeiras dos seus
excedentes e disponibilidades de tesouraria para a Direcgdo-Geral do Tesouro, nos termos do disposto
no diploma que instituiu o regime da tesouraria do Estado, devendo os excedentes e disponibilidades
de tesouraria ser mantidos com caracter de continuidade em aplicagdes financeiras disponibilizadas
pela Direcgao-Geral do Tesouro, nomeadamente através de certificados especiais de divida a emitir
pelo Instituto de Gestdo do Crédito Publico nos termos previstos na Resolugdo do Conselho Ministros
n.° 71/99, de 15 de Julho.

Nao obstante as vantagens nitidas deste regime de tesouraria, também ele ainda ndo encontra qualquer
acolhimento no ordenamento juridico regional.

2.3. Grau de adopcao da RAFE na administragao central

Ao nivel da administracdo central, e de acordo com os dados constantes do Relatorio e Parecer do
Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2002, para o processamento das despesas de
funcionamento, exceptuando os estabelecimentos do ensino basico e secundario, estavam integrados
no regime da administracdo financeira do Estado 268 organismos (57,1%). No tocante ao
processamento das despesas inscritas no Cap. 50 — “Investimentos do Plano”, englobando 167
organismos, estavam integrados naquele regime 83 (49,7%). Aquele Parecer salienta, ainda, que dos
15 Ministérios apenas em dois se verificava a integragcdo total, facto que traduz bem os desafios
colocados por esta reforma, quer pela sua complexidade, quer pela exigente articulacdo entre as
diversas entidades envolvidas na sua concretizacio'*.

Mais se sublinhou nesse Parecer, uma vez solucionados os aspectos de natureza técnica relativos aos
sistemas informaticos de suporte, ndo subsistirem razdes que obstem a implementacdo do regime da
administrag@o financeira do Estado, pelo que o atraso na sua aplicacdo se ficou a dever a inércia das
entidades responsaveis, em cada Ministério, pela aplicacdo desse regime.

No que concerne a adopgdo do POCP, do universo de 145 servigos e fundos auténomos considerado
pela Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica' fecharam contas em POCP,
no ano de 2002, 44 entidades (30,3%).

No tocante aos organismos dotados de autonomia administrativa e financeira que ainda ndo
implementaram o POCP, excluindo os abrangidos por planos sectoriais, continua a estar previsto que
se conclua essa aplicagdo em 2005. J4 no que respeita aos servigos integrados no regime da
administra¢do financeira do Estado com autonomia administrativa, esta previsto que a aplicagdo do
POCP e a sua articulagdo com o SIC se inicie apenas em 2005, devendo estar concluida em 2006.

Relativamente ao anterior regime de administragdo financeira vigente, sdo hoje comummente
reconhecidas melhorias ao nivel da gestdo financeira dos servigos e organismos. Expdem-se agora,

'* Conforme revelam os trabalhos preparatorios do Tribunal de Contas relativos ao Relatorio e Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2003, com excepcdo dos estabelecimentos de ensino basico e secundario, a 31 de
Dezembro de 2003, existe um nivel de integracdo muito elevado no regime de administragdo financeira do
Estado, designadamente através da implementacao do SIC.

"> Dos 440 servigos e fundos autonomos existentes em 2002, foram excluidos os que estario abrangidos por
planos de contas sectoriais: POC EDUCACAO (aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20/9), POCMS (do
Ministério da Saude, aprovado pela Portaria n.° 898/2000, de 28/9) e POCISSSS (da Seguranga Social,
aprovado pelo DL n.° 12/2002, de 25/1).
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resultados alcancados, bem como tendéncias de evolugdo com o processo de reforma ainda em
consolidagdo. Salienta-se que os aspectos abaixo evidenciados ndo representam metas ja alcangadas,
mas antes evolugdes relativamente ao modelo anteriormente vigente:

>

>

Melhor gestdo da despesa publica e das suas aplicagbes por via da
descentralizacdo da gestao dos servicos;

Melhoria da informacdo de gestdo dos servigos pela implementagdo de um
modelo contabilistico mais ajustado ao conhecimento do servico e pelo
desenvolvimento dos sistemas informaticos de suporte;

Melhor ¢ mais atempada informacdo relativamente ao acompanhamento da
execugdo orcamental dos servigos, uma vez que ¢ possivel ser acompanhada
diariamente e obter o fecho do més com os pagamentos e as cobrangas
consolidadas no dia util seguinte ao fim do més, para os pagamentos ¢ 3 dias tuteis
apos, no caso das receitas;

Diminui¢do dos encargos financeiros decorrentes da unidade de tesouraria e da
centralizacdo do dinheiro do Estado que foi possibilitada pela emissao de meios
de pagamento e pelo facto de a cobranca ser realizada directamente sobre o
Tesouro;

Integragdo da gestdo de caixa com a contabilizacdo pela automatizacdo dos
sistemas locais e centrais a qual possibilita que um servigo quando emite um
pagamento crie simultaneamente um registo na caixa e outro nas tabelas de
suporte contabilistico do servigo e dos sistemas centrais;

Diminuicdo do tempo de processamento de um pagamento para 48 horas
(contando com a sua confirmagdo pelo sistema de compensacdo), permitindo a
obten¢do de descontos de pronto pagamento;

Conhecimento das cobrancas no dia util seguinte, por balcdo cobrador e por
grandes agrupamentos de receita. A consolida¢do pode estar concluida até 3 dias
depois;

Melhor servigo aos cidadaos facilitando o pagamento das receitas que passou a
ser feito pelo uso de um documento normalizado em quase todas as institui¢des de
crédito e nas maquinas ATM;

Conhecimento atempado das necessidades de financiamento pela contabiliza¢ao
das receitas e despesas no momento mais proximo do seu nascimento, liquidagao
e compromisso, permitindo uma maior margem de manobra na obtengdo das
disponibilidades financeiras necessarias a execugdo or¢amental.
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IIIl. REFORMA DA ADMINISTRACAO FINA!ICEIRA NA RAM
3.1. Grau de implementagao da RAFE na RAM

O processo de recolha de dados reveladores do grau de implementacdo da RAFE ao nivel da
Administracdo Regional compreendeu dois momentos distintos:

1. Numa primeira fase, a SRMTC solicitou a DROC'" uma relagdo dos servigos e
organismos da Administracdo Regional Directa e Indirecta que a 31 de Dezembro de 2002
e a 31 de Dezembro de 2003 se encontravam integrados no novo regime de administracéo
financeira do Estado e dos que aplicavam o POCP ou um dos planos sectoriais;

2. Numa segunda fase, foi solicitado as entidades referidas no ponto anterior, através da
DROC, o preenchimento de um questionario detalhado capaz de suportar uma avalia¢do
concreta do grau de implementagdo da reforma em apreco.

No ambito da execugdo da primeira fase, a DROC remeteu 8 SRMTC'” uma listagem de alguns FSA
que, em 2002 e em 2003, ja haviam implementado o POCP. Todavia, compulsados os esclarecimentos
prestados, apurou-se que, além da manifesta insuficiéncia dos dados, eles padecem de inconsisténcias
varias, situa¢do que, alias, ¢ refor¢ada pelas respostas remetidas no ambito dos questionarios mais
detalhados previstos na 2% fase.

Consequentemente, a SRMTC optou por abranger todas as entidades da Administragdo Regional
através da elaboracdao de dois questionarios, sendo um vocacionado para os servigos e organismos da
Administracao Regional Directa, e, o outro, para as entidades da Administracdo Regional Indirecta.

Naquele contexto, sdo atribui¢des da DROC'®, entre outras matérias, as seguintes:
» Superintender na contabilidade publica regional;

» Tomar e propor medidas normativas de organizagdo, simplificagio e
uniformiza¢do dos servigos e organismos em matéria de contabilidade publica
regional;

» Centralizar e coordenar a escrituragdo ¢ a contabilizagdo das receitas e despesas
publicas e das operagdes de tesouraria; e

» Assegurar, no ambito da contabilidade publica, a aplica¢do de metodologias que
permitam procedimentos coerentes e o tratamento agregado da informagao;

Sendo, assim, a SRMTC solicitou 8 DROC" que procedesse ao envio dos questionarios a todas as
entidades da Administracdo Publica Regional, solicitando ainda a jung@o das respostas obtidas ¢ a sua
remessa a esta Sec¢do Regional.

Ambos os questionarios encontravam-se estruturados de acordo com os seguintes vectores:
1. Enquadramento juridico;

2. Estrutura e organizac¢do dos organismos/servicos;

16 Cfr. oficios n.” 45, 223 ¢ 901, de 8 e 30 de Janeiro e de 3 de Maio de 2004, respectivamente.

"7 Cfr. oficio n.° SAI 1815/04, de 1 de Junho.

'8 Cfr. art.® 2.° do DRR n.° 19/2003/M, de 18 de Agosto.

19 Pelo oficio n.° 1395, de 25 de Junho de 2004 e mais tarde pelo oficio n.° 1965, de 1 de Outubro p.p.
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3. Sistemas contabilisticos;

4. Sistemas de Informacio;

5. Recursos humanos;

6. Obstaculos a adopcao da RAFE;

Foi ainda solicitado as entidades questionadas que na resposta fossem anexados todos os elementos
tidos por convenientes, de forma a assegurar que as informagdes prestadas, além de claras e exactas, se
revelassem exaustivas e fundamentadas. Foi ainda fixada a faculdade de as entidades poderem aduzir
outras informagdes consideradas relevantes.

De um universo de 97 entidades, constituido por 50 FSA e por 47 entidades da Administragéo
Regional Directa, importa sublinhar a obtengio de uma taxa de resposta de 98%°.

Todavia, uma parte significativa das respostas aos questionarios ficou caracterizada por importantes
omissdes ou por respostas ambiguas e escassas, designadamente no que concerne ao desenvolvimento
de esforcos para a aproximagdo da actividade de administracao financeira de cada uma das entidades
aos parametros actualmente vigentes no regime de administragdo financeira do Estado. Esta pratica
parece indiciar um grau de descomprometimento da generalidade dos servigos e organismos
relativamente as exigéncias colocadas pela necessaria reforma da administragdo financeira regional.

Ainda que os questionarios direccionados a Administracdo Regional Directa tenham sido remetidos
directamente a 47 organismos e servigos, designadamente aos Gabinetes dos Secretarios Regionais, as
Direcgdes Regionais e as Inspeccdes Regionais das Secretarias Regionais, da Vice-Presidéncia e ainda
ao Gabinete da Presidéncia do Governo Regional, a sua abrangéncia, bem como a das respostas
obtidas, ¢ extensivel a todos os restantes servigos simples integrados e dependentes daquela estrutura
organica.

Os quadros V e VI, constantes do anexo II do presente documento, identificam as entidades visadas
pelos questionarios, ordenadas em fung@o da estrutura organica governamental.

3.1.1. ADMINISTRAGCAO REGIONAL DIRECTA

A RAFE, marcada pela sua morosidade, em parte resultante da constru¢cdo de um tecido legislativo
vasto ¢ temporalmente disperso, como ja se havia referido, mas também vincado pelos inimeros
obstaculos praticos encontrados na implementagdo desses mesmos normativos, ainda ndo conheceu
qualquer desenvolvimento na RAM, embora diversos diplomas legais consagrem a aplicacdo da
reforma nas Regides Auténomas, sem prejuizo das competéncias proprias dos orgdos de governo
regional.

Com base nas respostas remetidas, constata-se que as entidades da Administragdo Regional Directa
ndo possuem autonomia administrativa, revestindo, ainda, uma natureza de servigos simples.

O sistema de contabilidade dos servicos com autonomia administrativa deve ser o unigrafico e deve
ainda ter acoplado uma contabilidade analitica, essencial a gestdo por resultados. Ainda que esta ndo
seja a realidade regional, verifica-se que os servigcos simples tém apresentado uma escrituragdo da

20O Centro Hospitalar do Funchal e o Centro Regional de Satde foram extintos em 2003, pela constitui¢do
Servigo Regional de Saude, E.P.E. Os questionarios ndo abrangeram, também, a ALRM.
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actividade financeira organizada com base numa contabilidade de caixa, apresentando anualmente
uma relagdo de compromissos assumidos € ndo pagos.

Muitos servigos da Administragdo Regional Directa ndo identificaram elementos concretos que
permitam concluir pela existéncia de um grau de informatizagdo adequado capaz de responder
satisfatoriamente a necessidades essenciais ao nivel da gestdo economica, financeira e patrimonial,
hoje indispensaveis a uma administra¢ao financeira eficaz, eficiente e econdmica.

As entidades questionadas afirmaram ndo se enquadrarem no regime de administragdo financeira e ndo
identificaram potenciais esfor¢os para o enquadramento da sua actividade financeira naquele regime.
Desconhecem, ainda, qualquer calendarizacdo prevista para a adopgdo da RAFE, o que por si s6 ¢
revelador de uma auséncia de previsdo, no imediato, da adopgao da RAFE.

Importa sublinhar que ndo se impunha, perante a Regido, a tarefa de criacdo de um novo regime de
administracdo financeira, conquanto que, apds a transposi¢cdo das normas nacionais para o seu
ordenamento juridico, bastaria adaptar a realidade regional o modelo de reforma e seus sistemas de
informacao, ja globalmente adoptados e experimentados a nivel nacional e que, de um modo geral, se
tem revelado mais eficiente e eficaz que o modelo anteriormente vigente.

3.1.2. ADMINISTRACAO REGIONAL INDIRECTA

3.1.2.1. Relevancia dos FSA na administracio financeira da RAM

Pela analise das respostas obtidas, constata-se que apenas o CSSM afirma enquadrar a sua actividade
com os principios do sistema de administragdo da actividade financeira do Estado consagrados na
LBCP, uma vez que a sua aprovagdo orgamental estad condicionada pela consolidagdo orgamental no
IGFSS que se encontra inserido na Administracdo Central.

Se ¢é certo que a aplicacdo do regime de administracdo financeira estd, desde logo, limitada pela
auséncia de uma transposi¢do para o ordenamento juridico regional das normas indispensaveis,
também ¢é certo que a maioria dos servigos financeiramente auténomos ainda nio desenvolveu
esfor¢os significativos no sentido de adoptar um conjunto consistente de métodos e instrumentos
basilares exigiveis a uma administragdo financeira eficaz, eficiente e econémica, conforme se
detalhara ao longo do presente documento.

A este respeito, ¢ notavel o facto de apenas 17 fundos auténomos terem explicitado os esforgos ja
desenvolvidos para a efectiva aproximacdo ao novo regime. Como adiante se desenvolve, pode
afirmar-se que, grosso modo, o empenho dos servigos na implementagdo de um regime de
administrag@o financeira moderna se encontra, actualmente, restrito a aquisi¢do de algumas aplicagdes
informaticas, verificando-se a inexisténcia de sistemas contabilisticos adequados, de formagio
actualizada e orientada dos recursos humanos para este desafio de modernizagdo da administragdo
regional.

Os sub-topicos seguintes sdo esclarecedores quanto ao significado dos FSA no computo global da
administra¢ao financeira regional. Enfatiza-se o peso actual dos servigos e institutos, destacando-se a
evolugdo das suas necessidades de financiamento, alids, crescentes ao longo dos 3 ultimos anos,
conforme se expde abaixo, de acordo com a seguinte estrutura:

» A evolucdo dos FSA na RAM;

» As receitas proprias e o regime de autonomia;
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» A actividade financeira dos FSA;

» Manutengdo do regime alargado de autonomia na RAM.
A) A evolucio dos FSA na RAM

Os FSA actuam sob a orientagdo das respectivas tutelas, pendendo sobre eles a responsabilidade
directa na gestdo das suas receitas orcamentais, para a concretizacdo dos planos de actividades
aprovados.

Com a atribui¢do deste grau mais elevado de autonomia, o Governo Regional pretende aproximar a
tomada de decis@o da gestdo aos cidaddos, criando condi¢Ges para a obtengdo de ganhos de eficiéncia
e celeridade na actuagio da Administracio Regional®'.

Ainda que a LBCP limite a atribuicdo deste regime alargado as entidades que, apenas por imperativos
de gestdo, requeiram, além do mais, uma autonomia financeira, mas que cumulativamente, as suas
receitas proprias atinjam um minimo de 2/3 das despesas totais, com exclusdo das despesas co-
financiadas pelo or¢amento das Comunidades Europeias®, conforme estatui o seu art.® 6.°, constata-se
que o numero de FSA (que em 2001 se havia quedado em 25), duplicou no decurso do ano 2003,
coexistindo, actualmente, 47 organismos auténomos®, resultante, em grande medida, da criacdo de
mais 24 fundos escolares. O grafico seguinte traduz a realidade descrita:

Grafico I — Evolucao do n.’ de FSA

B) As receitas proprias e o regime de autonomia

21 Cfr. Relatério relativo ao Orgamento da RAM para 2004, remetido a esta Secgdo Regional pela DROC, através
do oficio n.° SAI2933/03, de 13 de Novembro.

> Nio se encontram abrangidas por este critério as entidades que disponham do regime alargado de autonomia
por imperativo constitucional ou as que se relacionem directamente com a gestdo de projectos co-financiados
pelas Comunidades Europeias.

3 Excluem-se a Assembleia Legislativa Regional, uma vez que nio se encontra hierarquicamente dependente da
Administragdo Regional, o Centro Hospitalar do Funchal e o Centro Regional de Saude, tendo estes dois
centros sido extintos pela criagdo do Servico Regional de Saude, E.PE.
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Como referido, o regime de autonomia administrativa e financeira efectiva-se num quadro de
excepcionalidade, constituindo, alias, um dos principios orientadores da reforma da contabilidade
publica. Aquele regime permite aos servigos que dispdem de uma efectiva capacidade de auto-
suficiéncia, uma maior adequagdo da sua gestdo através de um grau superior de autonomia.

O quadro seguinte, conforme consta do Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta da
RAM, ¢ revelador da propor¢do das receitas proprias dos FSA em relago a sua despesa total:

Quadro IV — Receitas préprias dos FSA face as despesas totais em 31/12/2002*
Total receitas = 2/3 da Despesa = % Rec.

Designac¢ao

proprias Total Propria
IDE 995,57 652.464,85 0,2
IFC 1.700,80 1.058.125,00 0,2
DRA-PAR 21,38 139.391,33 0,0
FEEC 47,57 130.909,80 0,0
FMSC 107.465,21 145.210,05 74,0
FRIGA 3.536,91 910.098,17 0,4
IVM 167.628,30 937.339,07 17,9
PNM 19.474,44 1.004.348,67 1,9
IHM 3.699.455,62 3.043.361,99 121,6
LREC 121.765,91 775.192,35 15,7
CEHA 4.574,91 131.085,76 3,5
IBTAM 192.242,25 739.744,93 26,0
M 114.479,66 1.001.757,43 11,4
IRE 44.533,17 1.256.703,40 3,5
EPHTM 496.783,27 689.839,39 72,0
FGAPFP 21.655,86 38.317,90 56,5
IDRAM 107.953,86 3.293.961,60 3,3
C-EPAM 179.781,12 2.420.707,76 7,4
F. Escolares 4.550.085,50 6.631.467,09 68,6
SRPC 0,00 899.306,95 0,0
Total 9.834.181,31 25.899.333,49 38,0

Fonte: Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta da RAM de 2002
Perante os dados evidenciados, impde-se a formulagao das seguintes observagdes:

» Do total dos servigos e fundos autonomos referidos, apenas quatro detém autonomia
administrativa e financeira por estarem relacionados com a gestdo de projectos co-
financiados pela Unido Europeia (DRA-PAR, FRIGA, FGAPFP e IFC);

» Destacam-se de entre os restantes servicos o FMSC, o I[HM e, globalmente, os fundos
escolares, que revelaram um valor de receitas proprias superior aos dois tergos das
despesas totais;

» As receitas proprias dos restantes fundos e servigos autdbnomos representam,
globalmente, apenas 5,5% das receitas totais;

» Os organismos regionais abrangidos pelo regime excepcional apresentam, de forma
continuada, uma capacidade insignificante para gerarem receitas™. Por essa razdo e

* Uma vez extintos, excluiram-se, do quadro em aprego, o Centro Hospitalar do Funchal e o Centro Regional de
Saude. Manteve-se nesta estrutura o IHM uma vez que a sua transformacao em entidade publica empresarial
apenas ocorreu em 2004, com a publicagdo do DLR n.° 27/2004/M, de 24 de Agosto, estando o ambito desta
analise circunscrito aos anos 2002 e 2003.

2 Cfr. Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM — 2002, Tribunal de Contas, Capt. VII, pg. 142, Vol. 1L
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com excep¢ao dos organismos criados para a gestdo de programas co-financiados pela
UE, sera, quanto aos mais, compreensivel a manutengdo do estatuto que actualmente
dispdem, por opgdo de politica governativa e ndo quanto a sua sustentabilidade
segundo a oOptica financeira.

Determina a LBCP, no seu art.° 7.°, que o ndo cumprimento dos requisitos para atribuicao da
autonomia administrativa e financeira, durante dois anos consecutivos, determinara a cessagdo do
respectivo regime financeiro, e a aplicagio do regime geral de autonomia administrativa. E nessa
medida que se torna compreensivel que o Or¢amento do Estado para o ano de 2003%°, num esforc¢o de
racionalizacdo administrativa e financeira, tenha identificado, no seu art.° 3.°, 42 servicos que
passaram ao regime geral, o de autonomia administrativa.

Embora tal facto ndo se possa transpor directamente para a realidade regional, a sua observacao podera
constituir um motivo adicional de reflexdo, com vista a contribuir para um mais elevado desempenho
funcional da Administragdo Regional, entendida no seu todo.

C) A actividade financeira dos FSA

Os ultimos exercicios econémicos do Governo Regional t€m conhecido uma crescente actividade
financeira dos FSA, assumindo, assim, uma preponderancia cada vez mais clara na administragdo
financeira da RAM.

A situacao descrita € notdria atendendo, por exemplo, as situagdes de incumprimento perante terceiros,
expressa pelo valor dos encargos assumidos e ndo pagos que ascendeu, em 2003, a cerca de 33,6
milhdes de euros”, situagio que merece especial consideragio, atendendo a que este tipo de
responsabilidades, excluindo as assumidas pelo Centro Hospitalar do Funchal e pelo Centro Regional
de Saude™, registou pelo segundo ano consecutivo uma taxa de crescimento superior a 41%, conforme
revela o grafico seguinte:

Grafico II — Encargos assumidos e ndo pagos excluindo o CHF e o0 CRS

26 Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro.

" Cfr. Listagem dos encargos assumidos e ndo pagos referentes a 31 de Dezembro de 2003 — DROC, oficio n.°
SAI2990/04, de 21 de Setembro.

2 Os EANP pelos dois centros em referéncia transitaram para o Servico Regional de Satude, E.P.E., aquando da
sua criacdo, deixando de figurar na Conta da RAM.
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A andlise evolutiva dos encargos assumidos € ndo pagos permite extrair trés ordens de conclusdes.

» E expressiva a progressdo destes encargos, designadamente quando comparada com as
taxas de crescimento das receitas proprias e das transferéncias do ORAM;

» De um modo geral, os FSA com mais responsabilidades ndo pagas sdo,
simultaneamente, 0s que apresentam 0s mais expressivos ritmos de crescimento anual
desses encargos assumidos;

» Subsiste, de forma continuada, uma assumpg¢do de despesas para além da real
capacidade financeira deste subsector institucional®.

Da andlise efectuada as demonstragdes financeiras, bem como da realidade que tem pautado os FSA
ao longo dos ultimos exercicios econdmicos, emergem dois motivos fundamentais para esta
persistente situagdo de ndo pagamento oportuno dos encargos assumidos:

» Um, relacionado com a sobreavaliagdo orcamental da generalidade dos servigos
publicos, contornando, artificialmente, a restricdo orgamental (a exigéncia de
cabimento prévio das despesas), sem que, em boa verdade, existam os
correspondentes meios financeiros (ou mesmo perspectivas de cobranga), necessarios
ao seu pagamento;

» O outro, derivado do sub-financiamento or¢amental das actividades dos organismos
auténomos, que, em ordem a ndo inviabilizarem o seu funcionamento, assumem
despesas com violagdo das normas legais a que estdo sujeitos, como foi apurado em
exercicios anteriores.

O controlo da despesa orcamental torna necessario um conhecimento mais rigoroso e proximo
possivel da sua origem, sendo essa uma das razdes fundamentais para a contabilizagdo dos
compromissos assumidos, revelando-se de imprescindivel utilidade ao nivel da gestao da divida.

Acaso estes organismos fossem detentores de um regime de autonomia mais restritivo, a utilizagao de
créditos or¢amentais encontrar-se-ia sujeita a uma forma de controlo prévio a efectuar pela Direcgdo
de Orcamento e Contabilidade que, com base no desempenho financeiro anterior ¢ com base nas
necessidades de financiamento previstas, com racionalidade, libertaria os créditos orgcamentais,
consagrando assim essa forma de controlo mais proxima e directa.

O valor actual do incumprimento dos FSA permite antever a necessidade da concretizagdo da RAFE,
visto que os atrasos que ja se verificam e os que ainda se perspectivam, prejudicam o cumprimento dos
objectivos de uma administracdo financeira moderna e dentre estes, os de controlo interno, da
responsabilidade directa da propria Administragdo Regional.

Note-se, finalmente, que a dimensao das dividas a terceiros, para além de condicionar a viabilidade da
execucdo orgamental dos anos seguintes, ndo s6 pde em causa a capacidade negocial da Regido
perante os seus fornecedores (com provaveis reflexos ao nivel do custo dos fornecimentos e dos
encargos financeiros que lhes estdo associados), como pode afectar a qualidade e celeridade do servigo
publico prestado as populagdes.

2 Cfr. Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM — 2002, Tribunal de Contas, Vol. II., Capt. VII.
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D) Manutencgdo do regime alargado de autonomia na RAM

A dependéncia das transferéncias do or¢amento regional, associada a inexisténcia de um regime de
unidade de tesouraria, dificulta a optimizacdo da gestdo de Tesouraria do Governo Regional. Note-se
que, ja em 2002, eram reflexos directos desta situagdo os cerca de 5 milhdes de euros de receitas
orcamentais que transitaram da geréncia anterior, € os 268,5 mil euros provenientes de juros dos
depositos bancarios dos FSA

Ora, perante os factos ja expostos, e face a um clima em mutagao e, por isso, cada vez mais complexo,
a criacdo de entidades com regime de autonomia alargada deve pautar-se no dmbito de um quadro
normativo regional capaz de definir critérios uniformes e claros para a atribui¢do desse regime
autondmico, enquadrando, por essa via, o exercicio da actividade financeira regional nos principios de
administragao financeira do Estado.

Os trés pontos seguintes identificam em que medida a organizag¢do ¢ o funcionamento dos FSA, os
seus sistemas de informagao e os niveis de formagdo dos recursos humanos, constituem, actualmente,
um condicionalismo a adop¢do da RAFE na Regido.

3.1.2.2. Organizacio e funcionamento dos fundos e servicos autonomos

A um regime mais alargado de autonomia deve corresponder também maior responsabilidade na
gestdo dos recursos publicos e, nessa medida, quer a LBCP, quer o DL n.° 155/92 que a executa,
definem um sistema de controlo sistematico sucessivo, que, entre outros aspectos, incide sobre um
conjunto de elementos de indole contabilistica e financeira, quer os previsionais, como também os de
prestacdo de contas. Assim, dispde o n.° 1 do art.® 49 daquele diploma que “a gestdo economica e
financeira dos organismos autonomos ¢ disciplinada pelos seguintes instrumentos de gestdo
previsional:

a) Plano de actividades,

b) Org¢amento de tesouraria;

¢) Demonstragdo de resultados;
d) Balango previsional.”

Questionados sobre a elaboracdo regular dos instrumentos de gestdo previsional, cerca de 64% das
entidades ndo prestou qualquer esclarecimento, alegando que ndo enquadrava a sua actividade no
regime de administragdo financeira em causa.

De entre as entidades que ja desenvolveram esforgos para a adop¢do da RAFE, apenas 6 entidades
(cerca de 35,5%) afirmam elaborar pelo menos um dos instrumentos previsionais consagrados no art.®
49.° do supra citado diploma, cifrando-se em 11 as entidades que afirma nao elaborar qualquer um
daqueles instrumentos.
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Grifico III — Elaboracio de instrumentos de gestdo previsional pelos FSA
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Todavia, a maioria das entidades que elabora pelo menos um dos instrumentos previsionais
consagrados, refere-se, em exclusivo, ao plano de actividades que, pelo seu caracter pouco
desenvolvido, ndo permite estabelecer uma ligacdo directa com o or¢camento de tesouraria ou com
qualquer outro instrumento financeiro previsional, nos termos em que, alias, ja dispunham as
Circulares n.”* 1127 ¢ 1156, ambas da Série A, de, respectivamente, 23 de Maio de 1986 e 4 de Abril
de 1988.

Ora, se pela sua natureza os or¢amentos devem traduzir as politicas assumidas, concretizaveis através
dos programas, estando estes, por sua vez assentes num conjunto coordenado de actividades, é
essencial que exista uma correspondéncia entre os planos financeiro e de actividades. Nesta medida, a
elaboragdo de um orcamento por actividades deve ser entendida como a expressao financeira das
actividades previstas, permitindo a todo o momento o seu controlo ao nivel da execu¢do financeira,
obrigando a uma elaboragdo mais criteriosa da previsdo das actividades, do seu cronograma, das
despesas que lhes estio afectas, e das justificagdes perante os desvios registados.

A interligacdo, transparente e benéfica, entre meios financeiros e actividades, e numa perspectiva mais
lata, entre os recursos e as op¢des politicas, vem facilitar o controlo sobre a racionalidade econémica
das decisoes, designadamente quanto a sua eficiéncia, eficicia e economia.

Também os documentos de prestagdo de contas, a elaborar anualmente pelos organismos autéonomos,
conforme disposto no art.® 50.° do DL n.° 155/92, constituem um elemento essencial para o exercicio
do controlo financeiro. Nestes termos, estatui o n.° 1 do citado art.® 50, que os FSA devem elaborar os
seguintes documentos de prestacdo de contas, com referéncia a 31 de Dezembro do ano anterior:

“a) Relatorio de actividades do orgdo de gestao;
b) Conta dos fluxos de tesouraria [...];
¢) Balango analitico,
d) Demonstragdo de resultados liquidos,
e) Anexos ao balancgo e a demonstragdo de resultados,

f)  Parecer do orgao fiscalizador.”
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Na RAM, todavia, parece haver espaco para significativas melhorias nesta area, considerando que a
situacdo ndo varia muito em relacdo a registada ao nivel da elaboragdo dos documentos previsionais.
Apenas 5 das entidades inquiridas afirma elaborar pelo menos um dos documentos de prestagcdo de
contas e 11 ndo elaboram qualquer documento nos termos definidos.

Contudo, a semelhanca da situagdo descrita ao nivel dos instrumentos previsionais, na generalidade
das situagdes, os documentos em referéncia confinam-se ao relatério de actividades do 6rgao de gestao
e a conta dos fluxos de tesouraria, elaborada de acordo com o esquema de classificagdo economica das
receitas e das despesas publicas.

Sublinha-se que o balango analitico, as demonstragdes de resultados liquidos e os respectivos anexos
sdo pecas financeiras que, apesar de fundamentais, ainda ndo sdo elaboradas, uma vez que dependem
da existéncia de um sistema de contabilidade patrimonial ainda ndo implementado como adiante se
conclui.

Um outro elemento fundamental a caracterizagdo da estrutura e funcionamento dos organismos e
servicos em apreco, prende-se com os instrumentos que estes dispdem para o planeamento e gestdo
nas areas sociais e de recursos humanos, conquanto que os custos nesta area se revelam, em termos
historicos, dos mais significativos. O balanco social fornece um conjunto de informagdes essenciais
sobre a situagdo social da empresa, pondo em evidéncia pontos fortes e fracos na vertente da
organizacdo dos recursos humanos, no grau de eficiéncia dos investimentos sociais e dos programas de
accio orientados para esse capital humano™.

Se anteriormente as entidades da Administragdo Publica Indirecta elaboravam de forma voluntariosa,
mas pouco uniforme o balango social, com o DL n.° 155/92, a sua apresentagdo tornou-se obrigatoria
para os FSA.

Uma vez mais, uma parte significativa dos FSA, escudada no facto de ndo enquadrar a sua actividade
no regime de administracdo financeira do Estado, optou por ndo prestar informacdes sobre a
elaboragdo do documento em referéncia, constatando-se que apenas 8 entidades afirmaram elaborar
anualmente o balango social.

3.1.2.3. Sistemas contabilisticos

Conforme estatuido no n.° 2 do art.° 14.°, o sistema contabilistico dos servigos e organismos dotados
de autonomia administrativa e financeira é o digrafico, devendo estes adoptar o POCP ou um dos seus
planos sectoriais, alcangando uma contabilidade orgamental e simultaneamente patrimonial. Pelas
respostas prestadas, constata-se que € precisamente, no que ao patriménio concerne, que muitos dos
organismos tém apresentado dificuldades de adop¢do do POCP, designadamente na avaliacdo e na
inventariagdo patrimonial, no respeito pelos principios essenciais previstos pelo CIBE.

O grafico seguinte evidencia que a utilizacdo do sistema digrafico ¢ ainda incipiente no subsector
institucional dos FSA:

30 Cfr. consideragdes preambulares do DL n.° 190/96, de 9 de Outubro.
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Grifico IV — Sistema contabilistico vigente nos FSA
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O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de
Setembro, sete anos apds a LBCP, visa criar condigdes para a integracao da contabilidade orgamental,
patrimonial e analitica, € “(...) é obrigatoriamente aplicdavel a todos os servigos e organismos da
administra¢do central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa
publica, bem como a seguranca social (...)”, podendo existir ‘‘formas simplificadas dessa aplicagcdo”
e “planos sectoriais que se mostrem indispensaveis”. Também na RAM esta ainda ndo ¢ uma
realidade extensiva ao conjunto dos organismos regidos por uma autonomia alargada. Note-se que
apenas 4 entidades afirmam ter actualmente implementado o POCP.

Contudo, 10 dos FSA afirmam estar actualmente em fase de implementagdo do POCP, e destes, 8
prevéem que a implementagdo esteja concluida até final do ano 2005.

O sistema de contabilidade analitica, enquanto sub-sistema de informagdo, tem por objectivo a medida
e analise dos custos, dos proveitos e dos resultados relacionados com os diversos objectivos
prosseguidos pelas organizagdes, analise prosseguida de uma forma analitica e, logo, ndo globalizante,
como ocorre com a contabilidade geral. A adopgdo deste sistema ¢ indispensavel a avaliagdo dos
resultados de gestao e, nessa medida, a sua implementacao, além de obrigatoria para as entidades com
autonomia administrativa, ¢ imprescindivel aos FSA.

E neste contexto que o art.’ 14.° da Lei 8/90 estatui a contabilidade analitica enquanto instrumento
privilegiado de producdo de informagdo de gestdo, que alavanca o conhecimento da estrutura de custos
do servico e da sua correspondéncia com os resultados atingidos.

Contudo, a sua implementacgdo encontra-se longe de ser uma realidade, uma vez que apenas 4 fundos
autonomos afirmam ter ja em funcionamento este sistema.
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Grafico V - Sistema de contabilidade analitica nos FSA
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3.1.2.4. Sistemas de informacao

A importancia de sistemas de informacao adequados reside na capacidade que estes podem oferecer na
recolha e tratamento dos dados financeiros e de gestdo, traduzindo adequadamente a realidade das
entidades da Administracdo Publica e permitindo uma gestdo por resultados, bem como o respectivo
acompanhamento e controlo.

O caracter imprescindivel dos sistemas de informagdo fica reforcado pela propria consagragdo do
POCP nos FSA, na medida em que estes sistemas aparecem como suporte basilar ao processo de
gestdo, num nivel interno e num nivel externo, como instrumento auxiliar & transparéncia da prestagao
de contas.

Contudo, também neste campo, apenas 16 das entidades inquiridas afirmaram possuir um sistema de
informagao que suporte satisfatoriamente o sistema contabilistico. A quase totalidade das entidades
que responderam positivamente implementaram o sistema “Gestor” compativel com um sistema de
contabilidade patrimonial.

E interessante constatar que o baixo grau de informatizagdo dos servigos ¢ organismos e a auséncia de
uma estratégia adequada ao nivel dos sistemas de informagao haviam ja constituido dois dos principais
factores responsaveis pelos sucessivos adiamentos da efectiva implementagdo da RAFE.

Se ¢ certo que actualmente alguns dos FSA contam ja com solugdes de informacdo aparentemente
adequadas, também ¢ irrefutdvel que, sem a constru¢ao de circuitos de integracdo da informacao ao
nivel regional, ndo sera possivel tratar tempestivamente os dados relativos a actividade das entidades.
As estruturas de dados e os procedimentos funcionais devem, portanto, ser pensados e desenhados de
forma transversal e articulada para toda a administragdo financeira regional.

Complementarmente, a informacdo financeira disponivel deve dar resposta, ndo s6 as exigéncias de
um controlo da legalidade e da regularidade financeira, mas deve também dotar os organismos de uma
bateria de dados atinentes a apreciagdo da boa gestdo, associando a informagao financeira a actividade
de gestao dos servigos e aos programas por estes assumidos.

A responsabilizacdo dos gestores publicos € pois um dos vectores consagrados pela RAFE e nesta
perspectiva o conhecimento dos resultados obtidos ndo pode ser dissociado do conhecimento dos
custos incorridos. Note-se que, também neste aspecto, a uniformizagido da informagdo e a adopgao de
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critérios geralmente aceites permite a comparagdo da actividade desenvolvida com a praticada por
outras entidades, sejam publicas ou ndo.

Cerca de 20% dos FSA conseguiram implementar o sistema de gestdo de recursos humanos “RH+”,
que permite a integragdo automatica dos dados produzidos no sistema “Gestor”.

Grifico VI — Informatizacio do sistema de gestao dos recursos humanos pelos FSA
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3.1.2.5. Recursos humanos

Quando inquiridos sobre as ac¢des de formacdo ministradas no ambito da RAFE, 32% dos FSA
identificaram diversas ac¢des de formagdo promovidas. Todavia, apenas duas entidades consideraram
suficientes as acgoes de formagao frequentadas.

Grafico VII — Accoes de formacido ministradas aos FSA sobre a RAFE
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A andlise dos planos e relatdrios de formacgdo dos FSA permite constatar os seguintes factos:

» Existem situagdes de grande desfasamento temporal entre as ac¢Oes ministradas e a
aplicabilidade pratica dos conhecimentos recebidos, sendo questionavel a utilidade
dos recursos aplicados na frequéncia daqueles programas;
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» Parece existir uma grande rigidez nos temas propostos nas acgdes de formacgdo
frequentadas, indiciando que alguns FSA aceitam as propostas existentes no mercado,
ao invés de procurarem activa e criteriosamente as acgdes que mais se adequam as
suas necessidades.

3.1.3. PONTOS FRACOS DO REGIME DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA DA RAM

Pela conjugacdo dos dados relativos ao grau de adopcdo da RAFE atras expostos e, bem assim, das
conclusdes do Conselho Coordenador do SCI da Administragdo Financeira®, é possivel enunciar os
seguintes aspectos considerados fracos da actual administracao financeira regional:

a) Caréncia de integracdo da informacdo entre os varios servicos do Governo
Regional. A integracdo apenas se verifica na fase de criagdo do processo de
despesa e até a autorizagdo para o respectivo pagamento;

b) Falta de automatismo em determinadas operagdes, designadamente na area da
tesouraria;

c) Inexisténcia de uma aplicagdo informatica unica adequada para os servicos
regionais; €

d) Baixo nivel de adop¢do do POCP, mesmo por parte dos servicos com autonomia
administrativa e financeira.

De acordo com a observacdo efectuada pelo Conselho Coordenador do SCI, em termos médios, os
sistemas de informagdo sdo caracterizados por um elevado nivel de procedimentos manuais e a
informacao financeira ¢ enviada em suporte de papel com intervencdo do utilizador para a constituigdo
e leitura da informagao.

Destaca-se ainda a necessidade do total empenho das entidades regionais no sentido de acompanhar a
implementacdo global do POCP na Administracdo Publica. Neste ambito, a actuagdo da Direccao
Regional de Informatica revela-se fundamental no sentido de apresentar uma solugdo compativel com
a futura integragdo do POCP com o SIC.

Por todas estas razdes expostas, as entidades competentes devem estar atentas aos ultimos
desenvolvimentos que se verificaram relativamente a concretizagdo do conceito de POCP integrado,
uma vez que se encontra em curso o desenvolvimento de interfaces predefinidos que permitem a
integracdo e consolidagdo automatica da informagao proveniente do POCP e restantes planos de contas
sectoriais.

Atendendo ao actual nivel de qualificacdo dos recursos humanos na area da administracdo financeira, a
sua formag@o parece ser uma prioridade.

31 Cfr. relatério final do Conselho Coordenador do SCIAFE relativo ao levantamento e caracterizacdo dos
circuitos de informacdo financeira estabelecidos entre a Administra¢do Financeira do Estado e as entidades
total ou parcialmente financiadas pelo Orgamento de Estado, Julho de 2003.
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3.2. Perspectivas da administragao financeira na RAM

3.2.1. INICIATIVA LEGISLATIVA

E da competéncia da Secretaria Regional do Plano e Finangas, entre outras matérias, estudar, definir e
orientar a politica da Regido nas areas financeira, cambial, fiscal, orcamental, do planeamento, da
estatistica e da inspec¢do financeira e patrimonial e promover as ac¢des tendentes a respectiva
execucao.

Tendo em atengdo aquelas atribui¢des, o Conselho do Governo, no esforco de tornar a Administragdo
Publica Regional eficiente e integrada, nomeadamente através da aboligdo da gestdo dispersa da
actividade financeira, acompanhando os critérios normalizados e as solugdes proporcionadas pelas
tecnologias de informagao, reduzindo inimeras actividades geradoras de custos materiais ¢ humanos
desnecessarios, incumbiu o Secretario Regional do Plano e Finangas, através da Resolucdo n.°
306/2004, de 22 de Marco, de promover todas as medidas e acgdes necessarias a definicdo,
planeamento, implementacgdo, desenvolvimento, coordenagdo, acompanhamento e controlo do Sistema
Integrado de Gestao e Administragdo Financeira da RAM (GESTRAM).

Contudo, a analise das respostas aos questionarios remetidos pelo Servico de Apoio desta Seccdo
Regional, permite constatar que as entidades integradas na Administragdo Regional Directa e Indirecta
desconhecem a existéncia de uma actuagdo concreta no ambito da implementa¢do do supra-citado
sistema, bem como da data previsivel para a adopgao da RAFE.

Sublinha-se, por ultimo, que ndo foram aduzidos pela DROC quaisquer elementos de progresso sobre
o processo evolutivo do citado sistema.

3.2.2. PRINCIPAIS OBSTACULOS A ADOPCAO DA RAFE

Questionadas sobre as razdes fundamentais para a ndo implementacdo da RAFE, foi solicitado as
entidades que enquadrassem as suas respostas tendo em contas os seguintes vectores:

a. Falta de enquadramento juridico adequado;
b. Infra-estruturas tecnoldgicas/sistemas de informagao;
c. Formacao de Recursos Humanos;
d. Outras.
Resulta apreciavel o facto de cerca de 82% das entidades abrangidas pelo questiondrio nio terem

explicitado quais as razdes que se afiguraram obstaculizadoras a efectivagdo da reforma, invocando, na
sua maioria, que aguardam pelas orienta¢des da entidade que as tutela.

De entre as 9 entidades que identificaram obstaculos a adop¢do da RAFE, 7 consideraram a aquisi¢ao
¢ a adequada implementagdo dos sistemas de informagao como o principal desafios para a adopgéo do
novo regime de administragdo financeira, conforme evidencia o grafico seguinte:
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Grifico VIII — Obstaculos 2 Adop¢iao da RAFE
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Ainda naquele contexto, constatou-se que sdo as entidades que ja possuem um grau de informatizagao
mais elevado as que indicam os sistemas de informagdo como o principal obstaculo. Essa preocupacdo
traduz bem o esforgo tecnoldgico que se perspectiva na reforma da administragdo financeira regional,
evidenciando ainda que a maioria das entidades que ainda ndo desenvolveu qualquer esfor¢o de
mudanga parece desconhecer o nivel de exigéncia das solicitagdes que se lhes vao colocar, no futuro,
para a consagracao de métodos de administragdo financeira mais eficientes e eficazes.

3.3. Emolumentos

Nos termos do n.° 1 do art.® 10.° e art.® 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio®, sio devidos emolumentos pela DROC, no
montante de € 1.551,65 (cfr. anexo VII).

3.4. Determinacgoées finais

Nos termos conjugados dos art.°s 78.°, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatorio, designadamente as recomendagoes nele formuladas;
b) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido a Sua Exceléncia o Secretario

Regional do Plano e Finangas e outro ao Excelentissimo Senhor Director Regional do
Or¢amento ¢ Contabilidade;

¢) Que se informe anualmente este Tribunal, das medidas propostas ¢ das alcangadas relativas a
implementacdo da RAFE na Regido;

32 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagio
n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redacgio introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.
95.°da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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d) Fixar os emolumentos devidos pela DROC, em € 1.551,65, nos termos do n.° 1 do art.® 10.° ¢
art.° 11.° do DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 139/99,
de 28 de Agosto (Cftr. a nota em anexo);

e) Mandar divulgar o presente Relatorio na intranet e no site do Tribunal de Contas na Internet,
depois de ter sido notificado aos responsaveis pelas entidades abrangidas pela auditoria;

f) Determinar a remessa de um exemplar deste Relatério ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos dos art.’s 29.°, n.° 4 e 54.°, n.° 4,
aplicavel por forca do disposto no art.® 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 2 de Dezembro de 2004.

O Juiz Conselheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(Rui Aguas Trindade)

O Assessor, em substituicao
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

(Jodo Maria Marques de Freitas)
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Anexo l. Questionarios

37






—

Tribunal de Contas

Anadlise do grau de implementacdo da RAFE e dos Planos Sectoriais de Contas

QUESTIONARIO I — Autonomia Administrativa

Instrucoes de preenchimento

1. O presente questionario, elaborado no ambito da acc¢do de fiscalizagdo para a analise do grau
de implementagdo da RAFE e dos planos sectoriais de contas, é direccionado para os servicos
simples e para os servigos e organismos dotados de autonomia administrativa.

2. Na resposta ao questionario devem ser anexados todos os elementos tidos por convenientes,
por forma a assegurar que as informagodes prestadas, além de claras e exactas, se revelem
exaustivas e fundamentadas.

3. Além dos pontos focados no questionario, deverao, ainda, ser aduzidas outras informagdes que
a entidade considere relevantes, no ambito do grau de implementacdo do regime de
administragdo financeira.

4. A resposta ao questionario devera ser remetida a Direccdo Regional de Orgamento e

Contabilidade, identificando a entidade a que respeita, devendo, ainda, encontrar-se datada e
rubricada pelo responsavel pela sua elaboracgdo.
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Andlise do grau de implementacdo da RAFE e dos Planos Sectoriais de Contas

QUESTIONARIO I — Autonomia Administrativa

1. Enquadramento legal

Enquadramento Questio

A Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro — Lei de | 1.1. Indique qual o regime juridico que enquadra, desde
bases da contabilidade publica — consagra os 2002, a actividade de administracdo financeira desse
principios do sistema de administracdo da organismo.

actividade financeira do Estado, tendo o DL
n.° 155/92, de 28 de Julho, constituido o
primeiro passo na criagdo da legislagdo
complementar necessaria a execugdo da
referida Lei.

O art.° 58.° daquele diploma complementar
determina que “O regime estabelecido no
presente diploma bem como as bases gerais
definidas pela Lei n.° 8/90, de 20 de
Fevereiro, aplicam-se a administragdo
financeira das Regioes Autonomas dos
Agores e da Madeira, sem prejuizo das
competéncias proprias dos Orgdos de
governo regional.”*’. Constata-se, todavia,
que o processo de transigdo para o regime de
administracdo financeira na RAM ndo se
encontra enquadrado pelas normas regionais
necessarias. Esta persistente falta de
iniciativa dos competentes o0rgdos regionais
tem conduzido a que se considere favoravel a
aplicagdo extensiva, a RAM, das normas
transitorias  previstas  anualmente nos
Decretos-Lei de execu¢do do Orcamento do
Estado, designadamente no que respeita a
manutengdo dos  diplomas entretanto
revogados pelo n.° 1 do art.® 57.° do DL
n.°155/92, para os servigos € organismos que
ainda ndo apresentem condigdes para a
realizacdo da referida transigdo.

Se essa entidade enquadra a sua actividade no novo Regime de Administrac¢do financeira, solicita-se que
responda as questdes seguintes. Caso contrario, indique a data prevista de transi¢do para o novo regime,

33 Na Regido Auténoma dos Agores, foi publicado o DLR n.° 7/97/A, de 24 de Maio, que adapta a Lei n.° 8/90 e
o DL n.° 155/92 as especificidades regionais.
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Anadlise do grau de implementacdo da RAFE e dos Planos Sectoriais de Contas

QUESTIONARIO I -

Autonomia Administrativa

explicitando os esfor¢os que neste sentido t€m sido desenvolvidos e considere o questionario concluido.

2. Organizac¢io e funcionamento dos Servicos e Organismos

Enquadramento

Questao

O regime de administracdo financeira do
estado consagra principios essenciais de
uniformidade, promovendo uma visdo de
conjunto da Administragdo Publica, conforme
dispdem os art.” 4.° da Lei n.° 8/90 ¢ 6.° do
DL n.° 155/92.

2.1. Indique se, neste ambito,
modificagdes organizacionais,
outros, os seguintes aspectos:

foram produzidas
detalhando, entre

a) Alteragdes desenvolvidas ao nivel da estrutura
organica do servigo;

b) Admissdes, reafectagdes ou cessacdo de
contratos de trabalho;

¢) Custos totais associados a reorganizagao.

Os servigos e organismos devem elaborar o
plano anual de actividades nos termos do n.°
1 do art.® 5.° do citado DL n.° 155/92.

2.2. O plano anual de actividades tem sido, desde 2002,
sistematicamente elaborado?

Solicita-se que, em caso afirmativo seja anexada copia
do ultimo plano aprovado.

Resulta do n.° 2, ainda do artigo atras citado,
o dever de elaboracdo de um relatorio anual
de gestao.

2.3. O relatorio anual de gestdo tem sido elaborado,
sistematicamente, desde 20027

Solicita-se que, em caso afirmativo seja anexada copia
do tultimo relatério aprovado.

3. Sistemas contabilisticos e planos sectoriais

A Lei de bases da contabilidade publica, nos
seus art.”® 14.° ¢ 15.° e, bem assim, o DL n.°
155/92 nos art. * 9.° ¢ 10.°, dispdem sobre os
sistemas de contabilidade dos servigos e
organismos com autonomia administrativa.

Mais abrangente, o POCP, aprovado pelo DL
n.° 232/97, de 3 de Setembro, ¢ aplicavel,
entre outras entidades, a todos os servi¢cos e
organismos da administracdo central, local e
regional, que ndo tenham natureza, forma e
designacdo de empresa publica, pretendendo-
se, por via deste plano, integrar num unico
sistema de informagdo, as contabilidades

3.1. Especifique qual o sistema contabilistico em vigor
nesse servigo e a respectiva data de implementacao.

3.2. Indique, caso esse organismo disponha de um
sistema digrafico, se o POCP, ou um dos seus
planos sectoriais se encontra integralmente aplicado
e operacional em todas as suas vertentes,

designadamente na patrimonial.

3.3. Caso a entidade ainda n3o disponha de um plano
oficial de contabilidade, indique a data prevista para
a sua implementagdo ¢ os passos ja tomados nesse

sentido.
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Anadlise do grau de implementacdo da RAFE e dos Planos Sectoriais de Contas

QUESTIONARIO I -

Autonomia Administrativa

or¢amental, patrimonial e analitica.

Enquadramento

Questao

Os art.” 14.° da Lei n.° 8/90 ¢ 6.° do DL n.°
155/92 estatuem, ainda, sobre a organizacdo
de uma contabilidade analitica.

3.4. No caso desse servigo dispor de uma contabilidade
analitica, indique se esse sistema permite o
conhecimento dos:

a) Custos, considerando que estes devem ser
expostos de acordo com a estrutura organizativa
do organismo, com as actividades que
desenvolve ou com a natureza dos custos
incorridos; e dos

b) Proveitos, sob uma estrutura que permita a sua
comparacao com os custos incorridos.

O sistema contabilistico adoptado deve
permitir a contabilizagdo dos encargos
assumidos pelo ordenamento de despesas,
com indicacdo da respectiva rubrica de
classificagdo econdmica, conforme art.” 15.°
da Lein.° 8/90 ¢ 10.° do DL n.° 155/92.

3.5. Explicite se esse sistema de contabilizagdo
compreende o registo dos seguintes aspectos:

a) Encargos assumidos que transitam de anos
anteriores;

b) Montante de encargos assumidos, relativo a cada
ano, decorrentes de lei ou de contrato, como
primeiro movimento da gestdo do respectivo ano.

4. Sistemas de Informacao

Dando cumprimento a determinacdo expressa
no art.® 17.° da Lei n.° 890, bem como as
demais regras orientadoras estatuidas no DL
n.° 155/92, foi conceptualizado um sistema
informatico dos servigos®, actualmente
suportado pelas seguintes aplicacdes que
automatizam o processamento da informacao:

- SIC - Sistema de Informacdo

Contabilistica;

- SGRH - Sistema de Gestdo de

4.1 Neste ambito, indique quais as aplicagdes que se
encontram implementadas e a respectiva data de
inicio de funcionamento.

3% Cfr. n.° 2 da Circular Série A, n.° 1225, de 4 de Marco de 1994 da Direc¢do-Geral da Contabilidade Puablica.
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QUESTIONARIO I -

Autonomia Administrativa

Recursos Humanos; ¢

- SGR - Sistema de Gestdo de

contabilistico previsto no DL n.° 155/92.

Receitas.
Enquadramento Questio
A aplicagdo informatica de suporte |4.2 Explicite se, nesse servico, a aplicacdo informatica
contabilistico devera permitir o cumprimento permite:
integral das exigéncias do  sistema

a) O registo dos cabimentos prévios, de acordo com
o planeamento das actividades e dos encargos
provaveis (cfr. art.® 13.°);

b) O registo atempado dos compromissos, por
actividades e com indicag@o da respectiva rubrica

de classificagdo econémica (cfr. art.® 10.°);

c) A realizagdo de pedidos de libertagdo de créditos,
nos termos do art.o 17.°;
d) A construgdo informatica dos elementos

constantes das alineas a) a ¢) don.° 1 do art.® 18.°
do mesmo diploma.

Um sistema informatizado para gestdo de
recursos humanos, deverd possuir um
interface com o sistema contabilistico de
modo a garantir uma integragdo automatica
de todas as informagdes relevantes para a
contabilizagdo destes custos.

4.3 Solicita-se que indique se o sistema de gestdo de
recursos humanos, caso exista, possui um interface
com o sistema contabilistico e se se encontra dotado
de modulos de suporte para:

a) A gestao de pessoal;
b) O processamento de abonos e descontos; e

c) A gestdo da area relativa a formacao profissional.

Para o suporte das referidas aplicagdes, os
servicos devem estar habilitados com infra-
estruturas informaticas minimas,
nomeadamente as referidas no n.° 10 da
Circular Série A, n.° 1225, de 4 de Marco de
1994, da Direccao-Geral da Contabilidade
Publica.

4.4 Indique:
a)

Qual o sistema operativo existente (p. ex. Unix,
Windows, outro)?

b) Qual a base de dados disponivel (p. ex. Oracle,

SQL Server, outras)?

Que linguagem/ferramentas de programagdo
estdo em utilizagdo (p. ex. Oracle, SQL, outras)?

c)

d) O custo de aquisicdo das referidas aplicagdes;
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4.5 Foi efectuada consulta prévia ao Instituto de Informatica ou celebrado algum protocolo de
cooperagao, no sentido de obtencdo uma configuracdo adequada do sistema as necessidades dos
servigos, dentro dos critérios de eficiéncia, eficacia, economia e de uniformizac¢ao?

Enquadramento

Questao

A migracdo de dados para novas aplicagdes
informaticas constitui um processo que
requer  especial  acuidade no  seu
acompanhado, de modo a evitar potenciais
erros de omissdo, de duplicagdo, de
compensacdo, de imputacao ou de aritmética.
Tal cuidado deve ser complementado, desde
logo com a elaboragdo de um adequado
planeamento, mas também de um controlo a
posteriori.

4.6 No caso de a transi¢ao de sistema ja se ter verificado
ou estar prevista, pretende-se que indique se:

a)

b)

foi desenvolvido um plano relativo a migragdo
dos dados para os novos sistemas.

Se foi desenvolvido um controlo a posteriori,
solicitando-se que sejam especificados os
seguintes aspectos:

- Que controlos foram exercidos apoés a
integracdo dos dados, de modo a garantir a
correcta transi¢ao?

- Quem efectuou os controlos?

- Foram detectadas divergéncias? Quais os
procedimentos adoptados nessas situagdes?

- Indique outras situagdes que considere
relevantes, decorrentes do processo de
transicao.

5. Recursos Humanos

A formacdo dos Recursos Humanos é uma
condicdo essencial para o processo de
implementagdo da RAFE. E nessa medida
que o n.° 1 do art.® 17.° da Lei 8/90, preve,
por um lado, a promog¢ao da formagdo dos
funcionarios, e, por outro, limita no tempo o
cumprimento dessa disposicao.

5.1 No ambito desta reforma, pretende-se que indique:

a)

b)

c)
d)

As ac¢des de formagdo que foram promovidas, e
bem assim, as datas em que elas tiveram lugar;

As entidades que ministraram as referidas
accoes;
Os respectivos custos associados a formagao;

Outras acg¢des de formagdo se encontram
previstas e qual a data da sua realizagdo?

principais conclusdes retiradas.

5.2 Explicite se foi desenvolvida uma avaliagdo dos formandos e dos formadores, e nesse caso, quais as
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5.3 As acgdes de formacdo ministradas sdo consideradas suficientes e adequadas, nomeadamente nas
areas dos sistemas de informagdo (designadamente SIC, SGRH e SGR) e dos sistemas
contabilisticos (nomeadamente o sistema digrafico e de contabilidade analitica)?

5.4 Refira outros procedimentos, eventualmente adoptados, por forma a garantir a operacionalizacdo da
articulacdo entre a informatiza¢do do sistema contabilistico e a formacdo dos Recursos Humanos,
conforme dispde o n.° 2 do art.® 17° da citada Lei n.° 8/90.

6. Obstiaculos a adop¢ao da RAFE

6.1 A adopcao quer do Regime de Administragdo Financeira do Estado, quer da prépria Reforma num
sentido mais lato, conheceram sucessivos adiamentos na sua implementagdo, a revelia do disposto
no art.° 56.° do DL n.° 155/92. Indique, sucintamente, as razdes que, para o caso especifico desse
organismo, considera serem fundamentais para a referida demora, enquadrando-as, se possivel nas
seguintes vertentes:

a) Infra-estruturas tecnologicas/Sistemas de informacéo;
b) Enquadramento Juridico;
¢) Formacdo dos Recursos Humanos;

d) Outras.
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Instrugoes de preenchimento

5. O presente questionario, elaborado no dambito da ac¢do de fiscalizacdo para a analise do grau
de implementacdo da RAFE e dos planos sectoriais de contas, ¢ direccionado para os e
organismos dotados de autonomia administrativa e financeira.

6. Na resposta ao questionario devem ser anexados todos os elementos tidos por convenientes,
por forma a assegurar que as informagdes prestadas, além de claras e exactas, se revelem
exaustivas e fundamentadas.

7. Além dos pontos focados no questionario, deverdo, ainda, ser aduzidas outras informagdes que
a entidade considere relevantes, no ambito do grau de implementagdo do regime de
administracdo financeira.

8. A resposta ao questionario devera ser remetida a Direccdo Regional de Orcamento e

Contabilidade, identificando a entidade a que respeita, devendo, ainda, encontrar-se datada e
rubricada pelo responsavel pela sua elaboracgao.
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1. Enquadramento legal

Enquadramento

Questao

A Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro — Lei de
bases da contabilidade ptblica — consagra os
principios do sistema de administracdo da
actividade financeira do Estado, tendo o DL
n.° 155/92, de 28 de Julho, constituido o
primeiro passo na criagdo da legislagdo
complementar necessaria a execucao da
referida Lei.

O art.° 58.° daquele diploma complementar
determina que “O regime estabelecido no
presente diploma bem como as bases gerais
definidas pela Lei n.° 8/90, de 20 de
Fevereiro, aplicam-se a administragdo
financeira das Regioes Autonomas dos
Acgores e da Madeira, sem prejuizo das
competéncias proprias dos Orgaos de
governo regional.””*. Constata-se, todavia,
que o processo de transicdo para o regime
de administrag¢do financeira na RAM nio se
encontra enquadrado pelas normas regionais
necessarias. Esta persistente falta de
iniciativa dos competentes 6rgaos regionais
tem conduzido a que se considere favoravel
a aplicagdo extensiva, a RAM, das normas
transitorias  previstas anualmente  nos
Decretos-Lei de execucdo do Or¢camento do
Estado, designadamente no que respeita a
manutengdo dos diplomas entretanto
revogados pelo n.° 1 do art.® 57.° do DL
n.°155/92, para os servigos e organismos
que ainda ndo apresentem condi¢des para a
realizagdo da referida transigao.

1.1. Indique qual o regime juridico que enquadra, desde
2002, a actividade de administracdo financeira desse

organismo.

Se essa entidade enquadra a sua actividade no novo Regime de Administrac¢do financeira, solicita-se que
responda as questdes seguintes. Caso contrario, indique a data prevista de transi¢do para o novo regime,

3% Na Regido Auténoma dos Agores, foi publicado o DLR n.° 7/97/A, de 24 de Maio, que adapta a Lei n.° 8/90 ¢

o DL n.° 155/92 as especificidades regionais.
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explicitando os esfor¢os que neste sentido t€m sido desenvolvidos e considere o questionario concluido.

2. Organizac¢io e funcionamento dos Servicos e Organismos

Enquadramento

Questao

O regime de administracdo financeira do
estado consagra principios essenciais de
uniformidade, promovendo uma visdo de
conjunto da Administragdo Publica.

2.4. Indique  se,
modificagdes

neste 4ambito, foram produzidas
organizacionais, detalhando, entre

outros, os seguintes aspectos:

d) Alteragdes desenvolvidas ao nivel da estrutura
organica do servigo;

e) Admissoes, reafectagcdes ou cessagdo de contratos

de trabalho;

f) Custos totais associados a reorganizagao.

Os organismos autéonomos devem adoptar
instrumentos de gestdo previsional nos
termos do art.® 49.° do DL n.° 155/92.

2.5. Indique se tais elementos t€m sido produzidos, numa
base sistematica, desde 2002.

Solicita-se que, em caso afirmativo, seja anexada copia do
ultimo plano de actividades aprovado, bem como do
orcamento de tesouraria, da demonstracdo de resultados e

balango previsional.

Resulta do n.° 1 do art.° 50.°, ainda do
diploma atras citado, o dever de elaboracgio
do documentos de prestacdo de contas
enunciados nas alineas a) a f).

2.6. Indique o exercicio econdmico apartir do qual tém
sido elaborados, numa base sistematica, todos os
documentos previstos no citado art.° 50.° ou, caso
contrario, qual a data prevista e que esforcos ja foram
desenvolvidos para a prestagdo de contas naqueles

termos.

no art.® 51.°, também do DL n.° 155/92.

2.7. Indique se esse organismo apresenta anualmente, desde 2002, o balango social, conforme previsto
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Enquadramento

Questao

3. Sistemas contabilisticos e planos sectoriais

A Lei de bases da contabilidade publica, nos
seus art.” 14.° ¢ 15.° ¢, bem assim, o DL n.°
155/92 no seu art. ° 45.°, dispdem sobre os
sistemas de contabilidade dos servigos e
organismos com autonomia administrativa e
financeira.

Mais abrangente, o POCP, aprovado pelo
DL n.° 232/97, de 3 de Setembro, ¢
aplicavel, entre outras entidades, a todos os
servicos e organismos da administragdo
central, local e regional, que nao tenham
natureza, forma e designagdo de empresa
publica, pretendendo-se, por via deste
plano, integrar num TUnico sistema de
informacdo, as contabilidades orgamental,
patrimonial e analitica.

3.6

3.7.

3.8.

. Especifique qual o sistema contabilistico em vigor
nesse servigo ¢ a respectiva data de implementagao.

Indique, caso esse organismo disponha de um sistema
digrafico, se o POCP, ou um dos seus planos
sectoriais se encontra integralmente aplicado e
operacional em todas as suas vertentes,
designadamente na patrimonial.

Caso a entidade ainda ndo disponha de um plano
oficial de contabilidade, indique a data prevista para
a sua implementacdo e os passos ja tomados nesse
sentido.

Os art.”’ 14.° da Lei n.° 8/90 € 50.° do DL n.°
155/92 estatuem, ainda, sobre a organizacdo
de uma contabilidade analitica.

3.9.

No caso desse servico dispor de uma contabilidade
analitica, indique se esse sistema permite o0
conhecimento dos:

c) Custos, considerando que estes devem ser
expostos de acordo com a estrutura organizativa
do organismo, com as actividades que desenvolve
ou com a natureza dos custos incorridos; € dos

d) Proveitos, sob uma estrutura que permita a sua
comparac¢ao com os custos incorridos.
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Enquadramento

Questao

4. Sistemas de Informacao

O art.® 17.° da Lei n.° 8/90, prevé a completa
informatizacdo do sistema de gestdo
or¢amental da Administragdo Publica.

4.7 Indique:
a) Quais as aplicages informaticas existentes para
suporte ao sistema contabilistico? Indique a data
da sua implementagao;

b) As diversas aplicagdes informaticas encontram-se
integradas entre si, de modo a que as informagdes
constantes num dos moddulos se repercutam nos

restantes?

O sistema contabilistico encontra-se totalmente
informatizado? No caso da informatiza¢do néao ser
completa, detalhe quais as areas onde subsistem
processamentos/registos manuais?

d) O sistema contabilistico existente corresponde a
uma solugdo padronizada disponivel no mercado
ou foi desenvolvido especificamente para esse

organismo?

Um sistema informatizado para gestdo de
recursos humanos, devera possuir um
interface com o sistema contabilistico de
modo a garantir uma integracdo automatica
de todas as informagdes relevantes para a
contabilizagdo destes custos.

4.8 Solicita-se que indique se o sistema de gestdo de
recursos humanos, caso exista, possui um interface
com o sistema contabilistico ¢ se se encontra dotado
de mddulos de suporte para:

e) A gestdo de pessoal;
f) O processamento de abonos e descontos; e

g) A gestdo da area relativa a formagao profissional.

A migragdo de dados para novas aplicacdes
informaticas constitui um processo que
requer especial acuidade no seu
acompanhado, de modo a evitar potenciais

erros de omissdo, de duplicacdo, de
compensagdo, de imputacdo ou de
aritmética.  Tal cuidado deve ser
complementado, desde logo com a

elaboragdo de um adequado planeamento,
mas também de um controlo a posteriori.

4.9 No caso de a transi¢do de sistema ja se ter verificado
ou estar prevista, pretende-se que indique se:

c¢) foi desenvolvido um plano relativo a migragao dos
dados para os novos sistemas.

d) Se foi desenvolvido um controlo a posteriori,

solicitando-se que sejam especificados os
seguintes aspectos:
- Que controlos foram exercidos apds a

integragdo dos dados, de modo a garantir a
correcta transi¢ao?
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- Quem efectuou os controlos?

Enquadramento Questio

- Foram detectadas divergéncias? Quais o0s
procedimentos adoptados nessas situagdes?

- Indique outras situagdes que considere
relevantes, decorrentes do processo de
transicao.

5. Recursos Humanos

A formacao dos Recursos Humanos ¢ uma | 5.5 No ambito desta reforma, pretende-se que indique:
condicdo essencial para o processo de
implementagdo da RAFE. E nessa medida
que o n.° 1 do art.° 17.° da Lei 8/90, preve,

e) As acgdes de formacao que foram promovidas, e
bem assim, as datas em que elas tiveram lugar;

por um lado, a promogdo da formagdo dos f) As entidades que ministraram as referidas acgoes;
funcionarios, e, por outro, limita no tempo o g) Os respectivos custos associados a formagao;
cumprimento dessa disposigéo. h) Outras ac¢des de formagao se encontram previstas

e qual a data da sua realizagdo?

5.6 Explicite se foi desenvolvida uma avaliagdo dos formandos e dos formadores, e nesse caso, quais as
principais conclusdes retiradas.

5.7 As acgdes de formagdo ministradas sdo consideradas suficientes e adequadas, nomeadamente nas
areas dos sistemas de informacdo (designadamente SIC, SGRH e SGR) e dos sistemas
contabilisticos (nomeadamente o sistema digrafico e de contabilidade analitica)?

5.8 Refira outros procedimentos, eventualmente adoptados, por forma a garantir a operacionalizacdo da
articulagdo entre a informatiza¢do do sistema contabilistico ¢ a formagdo dos Recursos Humanos,
conforme dispde o n.° 2 do art.® 17° da citada Lei n.® 8/90.

6. Obstaculos a adop¢ao da RAFE

6.2 A adopgao quer do Regime de Administracdo Financeira do Estado, quer da propria Reforma num
sentido mais lato, conheceram sucessivos adiamentos na sua implementacao, a revelia do disposto
no art.® 56.° do DL n.° 155/92. Indique, sucintamente, as razdes que, para o caso especifico desse
organismo, considera serem fundamentais para a referida demora, enquadrando-as, se possivel nas
seguintes vertentes:
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e) Infra-estruturas tecnologicas/Sistemas de informagao;
f) Enquadramento Juridico;
g) Formacdo dos Recursos Humanos;

h) Outras.
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Quadro V — Respostas da Administracio Regional Directa

Presidéncia do Governo Regional

Gabinete Regional

Vice-Presidéncia do Governo Regional

Gabinete do Vice-Presidente

Direc¢do Regional da administrag@o publica do Porto santo

Conselho Econdémico e Social da RAM

Direc¢do Regional do Comércio, Industria e Energia

Direcgdo Regional dos Assuntos Europeus e Cooperacdo Externa

Direcgao Regional de Administragdo da Justica

SRRH

Gabinete do Secretario Regional e servigos dependentes

Direc¢do Regional da Administragao Publica e Local

SRE

Gabinete do Secretario Regional e servigos de apoio

Inspecgdo Regional das Actividades Economicas

Direc¢do Regional de Educacéo

Direc¢ao Regional de Trabalho

Direcgdo Regional de Administragdo Educativa

Inspecc¢ao Regional do Trabalho

Gabinete do Secretario Regional e servicos de apoio

Direccao Regional de Formagéao Profissional

Direccao Regional de Educagédo Especial e Reabilitacao

Direcg¢ao Regional de Turismo

Direcgao Regional dos Assuntos Culturais

Gabinete do Secretario Regional e servigos de apoio

Direcgdo Regional de Planeamento e Recursos Educativos

Gabinete do Secretario Regional e servigos de apoio

Gabinete da Zona Franca da Madeira

Gestao Regional do Interreg

Direcgao Regional de Obras Publicas

Direcgdo Regional de Or¢amento e Contabilidade

Direcgao Regional do Ordenamento e Territorio

Direcgdo Regional de Planeamento e Finangas

Direc¢do Regional de Estradas

Direcc¢ao Regional do Patriménio

Direcgao Regional dos Transportes Terrestres

Inspec¢do Regional de Finangas

Direc¢do Regional de Geografia e Cadastro

Gabinete do Secretario Regional e servigos de apoio

Direccao Regional de Informatica

Direcgdo Regional de Agricultura

Direcc¢ao Regional de Estatistica

Gabinete do Secretario Regional e servigos de apoio

Direccao Regional de Florestas

Direcgdo Regional de planeamento e Saude Publica

Direcgao Regional de Pecuaria

Direcgdo Regional de Seguranca Social

Direcgao Regional de Pescas

Servigo Regional de Prevengao da Toxicodependéncia

Direcgao Regional do Ambiente

Direcgao Regional do Saneamento Basico
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Vice-Presidéncia do Governo Regional

Instituto de Desenvolvimento Empresarial

Gabinete de Gestao da Loja do Cidadéo

Instituto do Bordado, Tapegaria e Artesanato da Madeira Instituto de Desporto da RAM
Instituto da Juventude da Madeira Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira
Instituto Regional de Emprego Conservatorio — Escola Profissional das Artes da Madeira

SRTC ‘ Escola Basica e secundaria de Gongalves Zarco

Centro de Estudos Historia Atlantico Escola Basica dos 2° e 3° ciclos de Bartolomeu Perestrelo

SREST ‘ Escola Bésica e Secundaria de Machico

Laboratorio Regional de Engenharia Civil Escola Basica e Secundaria da Calheta

SRAS ‘ Escola Bésica e Secundaria Padre Manuel Alvares
Centro Regional de Satde Escola Basica dos 2° e 3° ciclos do Estreito Camara Lobos
Centro Hospitalar do Funchal Escola Basica e Secundaria de Santa Cruz
Servigo Regional de Protec¢do Civil Escola Basica e Secundaria Prof. Dr. Freitas Branco

Direcgao Regional de Gestao e Desenvolvimento dos Recursos | Escola Basica e Secundaria da Ponta do Sol

Centro de Seguranga Social da Madeira Escola basica dos 2° e 3° ciclos Dr. Horacio Bento de Gouveia

SRPF ‘ Escola Bésica de Santo Antonio

Escola Basica e Secundaria Bispo D. Manuel F. Cabral

SRARN ‘ Escola Basica e Secundaria D. Lucinda Andrade

Fundo Especial Exting@o da Colonia Escola Secundaria Jaime Moniz

DRA-PAR: Programa de Apoio Rural Escola Secundaria Francisco Franco

Fundo Regional de Intervengao e Garantia Agricola Escola basica do 3° ciclo do Funchal

Fundo Madeirense de Seguro de Colheitas Escola Secundéria Dr. Angelo Augusto da Silva

Instituto de Habitagdo da Madeira Escola Basica e Secundaria do Carmo

Instituto do Vinho da Madeira Escola Basica dos 2° e 3° ciclos do Canigo

Parque Natural da Madeira Escola Basica dos 2° e 3° ciclos dos Louros

Escola Basica dos 2° e 3° ciclos de Sdo Roque

Escola Basica e secundaria do Porto Moniz

Escola Basica dos 2° € 3° ciclos Dr. Alfredo F. N. Janior

Escola Basica dos 2° e 3° ciclos da Torre — Camara de Lobos

Escola Basica dos 2° e 3° ciclos do Canigal

Escola Basica do Porto da Cruz

Fundo Gestdo p/ Acompanhamento Prog Form
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Quadro VII — Respostas Insuficientes perante o questionario

Presidéncia GRAM

Gabinete da Presidéncia

Vice-Presidéncia GRAM

Instituto de Desenvolvimento Empresarial

SRE

Gabinete do Secretario Regional

Escola Basica 2 e 3 ciclos dos Louros (Fundo escolar)

Escola Basica do Porto da Cruz

Escola Basica e Secundaria de Machico

Escola Basica e Secundaria do Carmo

Escola Basica e Secundaria Prof. Dr. Francisco Freitas Branco

Escola Basica 2 e 3 ciclos da Torre - Camara de Lobos (Fundo escolar)
SREST

Gabinete do secretario Regional do Equipamento e Transportes

SRRH

Gabinete do Secretario Regional

Inspeccao Regional das Actividades Economicas
Direccao Regional do Trabalho

Inspecgao Regional do Trabalho

Gabinete do Secretario Regional do Plano e Finangas
Direcgao Regional do Patriménio
.. E—
Direcgao Regional de Pecuaria
Direccao Regional de Pescas
Direccao Regional do Ambiente

Direcgao Regional do Saneamento Basico
Direccao Regional de Florestas
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» Lei Constitucional n.° 1/89, art®s 108° a 110°, da Constituigdo da Republica Portuguesa;

» Lein.® 8/90, de 20 de Fevereiro: Lei de bases da contabilidade publica;

» Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro, revogada pela Lei 91/2001, de 20 de Agosto: lei de
enquadramento do Orcamento de Estado;

» Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho: estabelece o Regime da Administracdo Financeira do
Estado;

» Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9 de Agosto, revogado pelo Decreto-lei n.° 191/99, de 5 de Junho:
aprova o regime de tesouraria do Estado;

» Portaria n.° 1307-B/93, de 27 de Dezembro: aprova o Regulamento das entradas e saidas de
fundos, da contabilizagdo e controlo das operacdes de tesouraria e do funcionamento das caixas;

» Decreto-Lei n.° 113/95, de 25 de Maio: altera o Decreto-lei n.° 275-A/93, de 9 de Agosto, ¢ o
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho;

» Portaria n.° 1411/95, de 24 de Novembro: aprova o Regulamento do Documento de Cobranga;

» Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro: aprova o POCP;

» Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto: Lei de Organizagdo e processo do Tribunal de Contas, com as
alteragdes introduzidas pelos seguintes diplomas:

> Lein.°87—-B/98, de 31 de Dezembro;

» Lein.°1/2001, de 4 de Janeiro.

» Lein.® 13/98, de 24 de Fevereiro: Lei de Finangas das Regides Autonomas.

» Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro: aprova o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), definindo-se os principios orcamentais e contabilisticos e os de
controlo interno, as regras previsionais, os critérios de valorimetria, o balango, a demonstragdo de
resultados, bem assim os documentos previsionais ¢ os de prestagdo de contas. Consideraram-se
ainda as seguintes alteragdes introduzidas ao diploma:

» Lein.® 162/99, de 14 de Setembro: primeira alteragdo, por apreciagdo parlamentar, do Decreto-Lei
n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro;

» Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro: altera o Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro, que aprova o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL); e

» Lein.° 84-A/2002, de 5 de Abril: altera o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, no que respeita as
regras previsionais.

» Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de Junho: institui o SCI;

» Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho: revoga o Decreto-lei n.° 275-A/93, de 9 de Agosto: aprova
o regime de Tesouraria do Estado;

» Decreto-Lei n.° 440/99, de 2 de Novembro: Estatuto dos Servigos de apoio do Tribunal de Contas;
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Portaria n.° 1100/99, de 21 de Dezembro: Quadros de pessoal da Direc¢ao-Geral do Tribunal de
Contas e dos seus Servigos de Apoio regionais;

Portaria 794/2000 — POC-Educacdo, de 20 de Setembro: aprova o Plano Oficial de Contabilidade
Publica para o Sector da Educagdo (POC - Educagio)

Portaria 898/2000 — POC-Saude, de 28 de Setembro: aprova o Plano Oficial de Contabilidade do
Ministério da Saude (POCMS)

Portaria 671/2000 — CIBE, de 17 de Abril: aprova as instrugdes reguladoras do cadastro e do

inventario do Estado (CIBE) e o respectivo classificador geral, em consonancia com o previsto no
DL n.° 477/80, de 15 de Outubro.

Resolugao n.° 3/2001 — PG, de 28 de Maio: Regulamento da Sec¢do Regional da Madeira do
Tribunal de Contas;

Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, revoga a Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro: lei de enquadramento
or¢amental;

DL n.° 12/2002 — POCISSSS, de 25 de Janeiro: aprova o Plano Oficial de Contabilidade das
Institui¢cdes do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social;

DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro: estabelece o regime juridico dos codigos de classificacao
econdmica das receitas ¢ das despesas publicas, bem como a estrutura das classificagdes organicas
aplicaveis aos organismos que integram a administragdo central.
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Aratjo, J. Filipe, Tendéncias recentes de abordagem a reforma administrativa, Revista portuguesa
de administracao e politicas publicas Vol.I, n.° 1, 2000;

Canotilho, J. (2000), Paradigmas de Estado e¢ paradigmas de Administragdo Publica, Moderna
gestdo publica, (ed.) INA — Instituto Nacional de Administragao;

Carvalho, J. (2000), 10 anos de reforma da contabilidade ptblica em Portugal, Moderna gestdo
publica, (ed.) INA — Instituto Nacional de Administracdo;

Colectanea de Legislagao do Tribunal de Contas, Tribunal de contas, Lisboa 2003;

Dror, Yehezekel (2000), Os grandes desafios da moderna gestdo publica: trajectorias a seguir,
Moderna gestao publica, (ed.) INA — Instituto Nacional de Administragao;

Ferreira, J. Almeida (1995), Contabilidade Publica — Manuais de Formacdo — Ministério do
Equipamento, do Planemaneto e da Administracao do Territorio — Secretaria Geral.

Franco, A. Sousa, Reforma da Administragdo Financeira, (Ed.) Ministério das Finangas, Lisboa,
1999;

Franco, A. Sousa (1995), Finangas Publicas e Direito Financeiro — Volume 1 (4* edicdo — 2°
reimpressdo). Coimbra. Almedina;

Machete, Rui, Modernizagdo do Estado — Institui¢gdes Publicas. Que modelos de gestio? - A
reforma administrativa — a perspectiva juridico-politica, (Cege), Lisboa 199X

Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, Vol. I (1999), (Ed.) Tribunal de
Contas, Lisboa.;

Moreira, Vital (1999), O Tribunal de Contas e a reforma da Administracdo Publica—
Comemoragoes dos 150 anos do Tribunal de Contas, conferéncia de 10 de Novembro de 1999;

Rocha, Oliveira (2000), Contabilidade e gestdo publica, Moderna gestdo publica, (ed.) INA —
Instituto Nacional de Administracdo, Lisboa;

Rodrigues, Luis Carvalho (2000), Gestao e Reforma administrativa, Moderna gestao publica, (ed.)
INA — Instituto Nacional de Administracdo, Lisboa;

Silva, Barbosa (1994), Management Publico: reforma da administragdo financeira do Estado, (ed.)
Rei dos Livros, Lisboa;

Silva, Barbosa, As Tecnologias de Informacdo na Reforma da Contabilidade Publica, Revista
Informagdo & Informatica (1991);

Tavares, José F.(1991), Algumas reflexdes sobre a Administracdo Publica portuguesa e a sua
reforma, Revista do Tribunal de Contas, N.° 9-10;

Tavares, José F.(1998), Administragdo, controlo, avaliacdo e responsabilidade, in 1° Encontro
INA: A avaliagdo na Administragdo Publica, Lisboa;
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fo 5 A< C-

' SRITC 121120
?/“ fes SHR. © 1211704 er.om, 03250
- REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO AEGIONAL

O Subdirector - Geral SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS
Dr. José Emidio Gonealves GABINETE DO SECRETARIO

~AunT O
@h/vﬂ'“ — o

. M\ Exm®, Senhor
¥

e Director-Geral da Secg@o Regional da
o Dirdw Madeira do Tribunal de Contas
Tugk
o 11T Rua do Esmeraldo
e |
Sua Referéncia Sua comunicagiio da: MNossa referéncia
2127 2004.11.03 oy
Sec Reg do F &< e Financas
— (S AT A
SATO53B6/04/SRF  04/11/12

Proc;
Gabinetz 1o Sxcretario

ASSUNTO: ANALISE DO GRAU DE IMPLEMENTACAO DA REFORMA DA ADMINISTRACAO
FINANCEIRA DO ESTADO E DOS PLANOS SECTORIAIS DE CONTAS

Reportando-me ao v/ oficio acerca do assunto em epigrafe, encarrega-me o
Excelentissimo Senhor Secretério de informar V. Ex*. que sobre 0 mesmo nada nos
aprds informar, pelo que nada temos a acrescentar a informacéo enviada no dia de hoje

pela Direccdo Regional de Or¢amento e Contabilidade.

T e T T e pepe—

Com os melhores cumprimentos.

PEL’ O CHEFE DE GABINETE,

- ﬂf‘k Oulen. 2 W

Filipa Cunha ¢ Silva
MF

Avenida Arriaga ® 9004-528 FUNCHAL ® Telef.: 201 212 170 ® Teletax 291 233126 ® htp o deira.ptsrpt @ o 671001310
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o 5 d-C-
jz/ﬂ/i“‘(

'}l' SRHTE 1211704 ENT.CORR. 03754
s. R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS
DIRECCAQ REGIONAL DO ORCAMENTO E CONTABILIDADE

) Liongalves Exm.° Senhor
‘Auar Director-Geral da Secgao Regional
B da Madeira do Tribunal de Contas
12\ ~4] 2oty Rua do Esmeraldo, n.° 24
Ao 3 L_Ic?w—‘-? 9000-051 FUNCHAL
W Sec Reg do Plano e Financas
o4d. \z Sua referéncia: Sua comunicagio de:
2128 03/11/2004

ASSUNTO: ANALISE DO GRAU DE IMPLEMENTACAO DA REFORMA DA ADMINISTRACAQ FINANCEIRA DO

ESTADO E DOS PLANOS SECTORIAIS DE CONTAS.

Relativamente ao relato da auditoria atinente ao assunto em epigrafe, nada nos apraz

considerar com referéncia ao relato dos factos.

Quanto as observagoes subsequentes, apenas um breve comentario as observagoes

1.32e 133

1.3.2. — “Condicionantes e limitagoes”

Com efeito, alguns servigos manifestaram dificuldade em interpretar objectivamente os

questionarios, nao obstante o grau de pormenor neles aplicado.

1.3.3. — “Grau de coiaboragdo dos responsaveis”

Assumimos que s6 podera tratar-se de um equivoco, face a manifesta e evidente

disponibilidade envidenciada pela DROC em colaborar com a SRMTC, nesta como em outras

iniciativas, inclusivamente, tendo sido sempre comunicado telefonicamente pelo Director

Regional, todas e quaisquer constragimentos que tenham surgido no desenrolar do processo.

Com efeito, a DROC providenciou sempre o reenvio imediato de todos os elementos

que, fruto da sua consisitente insisténcia junto dos servigos, ia obtendo.

Reiteramos que em reunido da Comissédo Nacional de Normalizagdo Contabilistica da

Administragdo Publica, foi-nos comunicado que iriam ser, em 2005, implementados oito

Avenida Arringas » 9004-528 Funchal « Telef. 291-212100 & Fax 291.238115 » Contribuinte 671001310 » hutp:/ifsrplmadinfo.pt/droc?

+ droc.srpfidgov-madeira.pt #
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5. R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERND REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS
DIRECCAQ REGIONAL DO ORCAMENTO E CONTABILIDADE

experiéncias piloto na Administragdo Central, relativamente a aplicagdo do POCP, agora
novamente reformulado na sua estrutura de base.

Consequentemente, aconselharam-nos a aguardar pelos resultados desse teste ja
que, depois nos disponibilizariam a aplicagdo informatica e respectivo apoio técnico através da
celebragao de um protocolo para o efeito.

Cientes necessariamente, da economia de meios e verbas, bem como de experiéncia
acumulada, que tal representava, entendemos e decidimos, numa base de economicidade e
prudéncia, aceitar o conselho da Comisséo.

Mais informo V. Ex™®, que recentemente numa acgio de formagao sobre o POCP, onde
tambem estiveram presentes, tecnicos da SRMTC, o modelo de gestdo a estratégia de
implementacgao de reformas contabilisticas e financeiras adoptada pela DROC foi elogiada e
recomendada pela Formadora, que & cumulativamente, a Presidente da anteriormente referida
Comissao.

Com os melhores cumpn’n'lentos.l * (N Mn‘?«.'ﬂm P%' W'Q

ODIRECTOR REGIONAL,

o Awelh wds

Joéo Machado

FP

Avenida Arriaga » 9004-528 Funchal » Telef. 291-212100  Fax 191-238115 » Contribuinte 671001310 » http:/fsrpf.madinfo.pt/droc/
* drocsrpfagov-madeira.pl
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ACCAO:

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)'

Andlise do grau de implementacdo da RAFE e dos Planos
Sectoriais de contas

Direccao Regional de Orcamento e Contabilidade

SUJEITO(S) PASSIVO(S): Direc¢do Regional de Or¢amento e Contabilidade
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.’ 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) (EIEAR)
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00 €
ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 - 0,00 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5x VR (b) )
PROCESSOS (n.° 4 do art.® 9.° e n.° 2 do art.® 10.°):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2* Secgdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 1.551,65 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de e
trabalho.

MAXIMO (50XVR) 15.516,50 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2* Secg¢do do TC. Clarifica a LIMITES
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MINIMO (5XVR) 1.551,65 €
art.® 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica
em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo EMOLUMENTOS DEVIDOS: 15.516,50 €
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado I ——
em € 310,33, pelo n.° 1 da Portaria n.° 88/2002, de 28 de Janeiro.

OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART.? 10.°) -
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.551,65 €
e——

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declara¢do de Rectificagdo n.° 11-
A/96, de 29 de Junho, e na nova redac¢ao introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da Lei

n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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