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LISTA DE SIGLAS

AAFDL Associac¢ido Académica da Faculdade de Direito de Lisboa
AF Assembleia de Freguesia

AMSMF Assembleia Municipal de Santa Maria da Feira

CI Controlo Interno

CMSMF Céamara Municipal de Santa Maria da Feira

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

DA Departamento de Auditoria

DAd Divisdo Administrativa

DAS Divisdo de Accdo Social

DBDA Divisdo de Bibliotecas Documentacgio e Arquivo

DE Diviséo de Edificagdo

DECOP Departamento de Controlo Prévio

DEP Divisdo de Estudos e Projectos

DF Divisdo Financeira

DGTC Direcc¢éo - Geral do Tribunal de Contas

DJA Departamento Juridico e Administrativo

DL Decreto - Lei

DOMEC Divisdo de Obras Municipais e Equipamentos Colectivos
DPM Divisdo do Parque de Maquinas

DR Didrio da Republica

DRH Diviséo de Recursos Humanos

DSB Divisdo de Saneamento Bédsico

DU Departamento do Urbanismo

ETAR Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

FM Fundo de Maneio

FP Fundo Permanente

GA Gabinete de Associativismo

GIO Gabinete de Informética e Organizacio

IGAPHE Instituto de Gestdo e Alienacao do Patriménio Habitacional do Estado
INDAQUA Inddstria de Aguas de Santa Maria da Feira, SA
INH Instituto Nacional de Habitacdo

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

JF Junta de Freguesia

JOCE Jornal Oficial das Comunidades Europeias

MSMF Municipio de Santa Maria da Feira

PAAC Plano de Apoio ao Associativismo Concelhio

PC Presidente da Camara

PCM Presidente da Camara Municipal

PCMSMF Presidente da Camara Municipal de Santa Maria da Feira
PG/PA Plano Global / Programa de Auditoria

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
QCA Quadro Comunitério de Apoio

RDT Resumo Didrio de Tesouraria

RMSM Regulamento da Macroestrutura dos Servigos Municipais
RSCI Regulamento do Sistema de Controlo Interno

SA Sociedade Andénima

SCI Sistema de Controlo Interno

SDV Sessdo Didria de Visto

SIMRIA Saneamento Integrado dos Municipios da Ria, SA
STA Supremo Tribunal Administrativo

TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico
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SUMARIO EXECUTIVO

Nota Prévia

No ambito do PF/2004 do DA VIII / UAT VIII.1-AL, foi realizada uma auditoria financeira ao
Municipio de Santa Maria da Feira, a qual teve como referéncia o exercicio de 2002.

Dos trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciacoes efectuadas, conclusoes
extraidas e recomendacgoes formuladas se d4a conta ao longo do presente Relatério, de forma
desenvolvida.

Neste sumario executivo, sistematizam-se as principais conclusdes e observacoes da auditoria,
bem como as inerentes recomendacoes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos
subsequentes.

Conclusdes e observacgdes da auditoria

\ N#o celebracdo, no que concerne aos diversos actos de delegacdo de competéncias da Camara
Municipal nas diversas Juntas de Freguesia do Concelho, dos respectivos protocolos de onde
deveriam constar todos os direitos e obrigacdes das partes, os meios financeiros, técnicos e
humanos e as matérias objecto da delegacdo, de acordo com o preceituado no n.° 1 do art.’
66° da Lei n.° 169/99, de 18/09 (ponto 2.1.4.3).

v Os balancos a tesouraria sdo efectuados de acordo com o estipulado no POCAL (ponto 2.2.2);

v Incumprimento de algumas normas inerentes ao Sistema de Controlo Interno contempladas
no POCAL, como sejam (ponto 2.2.2):

— Nao é salvaguardada a segregacdo de func¢bées, nomeadamente entre a Contabilidade e a
Tesouraria no que concerne a guarda dos cheques e movimentacido das contas correntes com
institui¢oes de crédito;

— Naéo foram designados os responsaveis pelos postos de cobranga para o periodo de 01/01/02 a
28/07/03;

— Nio sdo efectuadas reconciliacoes nas contas de empréstimos bancarios com instituicoes de

crédito e das contas do Estado e outros entes publicos.

\ Assuncio de divida resultante de cedéncia de créditos por terceiro, no ambito da celebracio
de contratos de “factoring” (ponto 2.3.3.3).
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\/ Nao escrituracdo ao nivel do Inventario e Balango, no ano de 2002, das participagoes
financeiras detidas pelo municipio em diversas entidades (ponto 2.3.5.2).

\/ Existéncia de um Regulamento municipal definidor dos critérios de atribuigdo de subsidios,
sendo estes controlados a posteriori (ponto 2.3.5.3).

\ Desrespeito dos normais procedimentos contabilisticos dos fundos de maneio em virtude da
falta de cabimentacdo aquando da constitui¢do dos mesmos. Ocorréncia do registo dos
montantes das despesas realizadas quer a débito quer a crédito na Conta de Operacées de
Tesouraria bem como no Mapa de Fluxos de Caixa, a titulo de pagamentos (ponto 2.3.5.4).

\/ Incumprimento das regras relativas ao regime de realizacdo de despesas publicas na
aquisi¢ao de bens e servicos (ponto 2.3.5.5).

\/ Verificacdo de alguns pontos negativos relacionados com a execu¢ao do contrato de concessio
(4gua e saneamento), como sejam (ponto 2.3.7):

> Inexecucdo de parte do objecto do contrato (saneamento) por parte da CM derivada
de alteracdes legislativas apds a assinatura do contrato;

» Entrega de subsidio a concessionaria a titulo de incentivo a exploracgdo, cujo
montante é equivalente a 70% do valor da concessao.

Recomendacoes

Dadas as matérias vertidas no presente Relatdrio, recomenda-se ao executivo municipal a
adopc¢do das seguintes medidas:

» Cumprimento das normas do RSCI em consonancia com o disposto no POCAL;

» Nao assungao de dividas resultantes de contratos em que o Municipio ndo é parte
legitima;

» Respeito pelos normativos legais aplicaveis ao regime de contratacado e realizacao de
despesas publicas;

» Em relacio a concessio da exploracao e gestdo dos servigos publicos municipais de agua
e saneamento do concelho:

a) a autarquia devera providenciar pela rapida resolucio das questdes que a tém
impedido de realizar os investimentos a seu cargo, previstos no contrato de
concessao para a vertente de saneamento e,

b) em conjugacio com a concessiondria, devera regularizar a situacio dos
funcionarios requisitados naquela entidade e ai a exercer funcoes ja para além
do limite maximo temporal previsto na lei.
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1. INTRODUCAO
1.1. Consideragoes prévias

O presente documento concretiza os resultados da auditoria financeira realizada ao Municipio

de Santa Maria da Feira (MSMF).

A accéo consta do Programa de Fiscalizacdo para 2004 do Departamento de Auditoria VIII —
Unidade de Apoio Técnico 1 — Autarquias Locais, conforme alinea b) do art.° 40° da Lei n.°
98/97, de 26/08, o qual foi aprovado pelo Tribunal de Contas (TC) em sessdo do Plendario da 2.*
Seccao de 11 de Dezembro de 2003, tendo o trabalho de campo decorrido entre 16 de Fevereiro

e 12 de Marco de 2004.

1.2. Fundamentos, Ambito e objectivos da accéo

Teve como fundamentos, em conformidade com o disposto na al. a) do art.’ 40° da Lei

anteriormente citada, a oportunidade de controlo e a dimenséo financeira do municipio.

Quanto ao seu ambito tratou-se de uma auditoria financeira, centrada no exercicio de 2002 e
em algumas areas consideradas prioritarias, conforme Plano Global/Programa de Auditoria
(PG/PA) — de fls. 2 a 8 do Vol. ITI — ndo incidindo, portanto, sobre todo o universo organizacional.
Assim, as conclustes expressas neste Relatério visam apenas as referidas areas, ndo devendo

ser extrapoladas ao restante universo.
Atentas as caracteristicas da auditoria e de acordo com o disposto no n.° 1 do art.° 54° da Lei

n.° 98/97, de 26/08, os seus objectivos (genéricos e especificos) consistiram no seguinte:

=  Levantamento e avaliacio do sistema de controlo interno (SCI) para constatacdo da

eficacia e consisténcia dos procedimentos;
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=  Verificacdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e dos
registos contabilisticos, bem como da conformidade e consisténcia dos mesmos, nas
areas de transferéncias, fundos de manelo, emolumentos notariais, participacoes
financeiras e empreitadas;

=  Analise das demonstragées financeiras com vista a observar se reflectem
fidedignamente as receitas e despesas, bem como a situacio financeira e patrimonial
da autarquia e se foram elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas;

=  Conhecer e analisar o tipo de relagées institucionais, técnicas e financeiras
estabelecidas entre o municipio e a INDAQUA-FEIRA — Industria de Aguas de Santa
Maria da Feira, SA (Concessionaria da Exploracio e Gestdo dos Servigos Publicos Municipais de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Concelho), empresa que também foi objecto de uma

auditoria em 2004 por parte do TC (Relatério de Auditoria n° 34/04 — 2* Secg&o).

1.3. Metodologia de trabalho, Plano Global/Programa de Auditoria

Os trabalhos iniciaram-se com a fase de planeamento, efectuada na Direccdo - Geral do
Tribunal de Contas (DGTC), a qual decorreu no periodo de 2 a 6 de Fevereiro de 2004 -
conforme calendarizacdo constante do PG/PA, (vd. Informacdo n.° 01/04 - UAT VIIL.1 - AL - a

fls. 7 do Vol. ITI) e teve por base a recolha e tratamento da informacio relativa ao municipio -
designadamente a partir dos documentos de prestacio de contas, dossier permanente, GESPROVISTO e artigos

publicados na imprensa - e seguiu as metodologias acolhidas pelo TC, nomeadamente no seu

Manual de Auditoria e de Procedimentos.

A fase de trabalho de campo iniciou-se no dia 16 de Fevereiro de 2004 com uma reunido de
apresentacio em que estiveram presentes o Presidente da Camara (PC), e a equipa de
auditoria sob a coordenacdo do Auditor-Coordenador e Auditor-Chefe, tendo sido dados a
conhecer ao representante da autarquia, de uma forma genérica, os fundamentos, ambito,

objectivos e metodologia da auditoria.

Aquela fase assentou no estudo e analise da documentacio facultada pelos servicos, e na
realizagdo de varias reunides com o pessoal dirigente, para esclarecimento de duvidas e

conhecimento dos procedimentos administrativos e contabilisticos adoptados.
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De acordo com o indicado Manual de Auditoria, a metodologia de trabalho seguida, consistiu
no recurso, simultaneo, a andalise do SCI, com utilizacdo de testes de procedimento e de
conformidade e das demonstracées financeiras, com a realizacdo de testes substantivos as

operacoes contabilisticas das 4areas consideradas prioritarias.

Esta fase do trabalho de campo terminou com uma reuniio em que estiveram presentes o
Presidente da Camara e, por parte da DGTC o Auditor-Coordenador, o Auditor-Chefe e os
restantes elementos da equipa, tendo sido apresentadas, genericamente, as principais

observacoes e conclusoes da auditoria.

1.4. Colaboragdo dos servigos

Cumpre realcar a colaboracio prestada pelos dirigentes e técnicos que contactaram com a
equipa de auditoria, manifestada através da satisfacdo atempada dos pedidos formulados no

decurso do trabalho de campo.
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1.5. Ajustamento global

10

O ajustamento da conta da responsabilidade dos membros do 6rgio executivo do Municipio de

Santa Maria da Feira, referente ao exercicio de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2002, é o

seguinte:

Un.: Euro
DEBITO CONTAS DE CONTA DE RESPONSABILIDADE
ORDEM DINHEIRO TOTAL
Receita virtual liquidada......................... 2 482,51
Receita virtual liguidada e n&o cobrada -2 908,41
2 482,51
Receita Orcamental cobrada........... 54 754 429,81 54 754 429,81
Entrada de fundos p/ Oper. Tesouraria (*) 4 465 166,44 4 465 166,44
Saldo em 01701/02.........cvuvuennenns 49 108,47 285 504,38 334 612,85
TOTAIS 51 590,98 59 505 100,63 59 551 300,69
CREDITO
Receitaanulada.......................... 0,00 0,00
Despesa Orcamental realizada.......... 54 217 188,42 54 217 188,42
Saida de fundos p/ Oper. Tesouraria.(*). 4 483 915,93 4 483 915,93
SOMA. . e 0,00 58 701 104,35
Receita virtual cobrada.............c.cc........ 5 390,92
Saldo em 31/12/02......cccvieiieiannnn. 46 200,06 803 996,28 850 196,34
TOTAIS 51 590,98 59 505 100,63 59 551 300,69

(*) - Estes montantes retirados da conta de Operagdes de Tesouraria estdo expurgados de € 29.218,01 referentes aos
“Fundos Permanentes” - Ponto 2.3.5.4, de fls. 56 a 58 e €152,63 da OP n.° 86

Face as andalises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, o juizo global sobre as

contas apresentadas relativamente ao exercicio de 2002 é favoravel, com as reservas

constantes deste Relatério, e com as derivadas do facto de a conta de geréncia de 2001 n&o ter

ainda sido homologada.
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1.6. Contraditoério
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Em cumprimento do disposto nos art.’s 13° e 87°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, os

responsaveis do Municipio de Santa Maria da Feira, pelo exercicio de 2002, foram notificados

para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato, para efeitos do exercicio do

direito do contraditério.

Apresentaram alegagdes em conjunto todos os responsaveis que compunham o executivo do

Municipio, a saber:

Alfredo de Oliveira Henriques

Presidente

Carlos Ferreira Martins da Silva

Vereador a tempo inteiro

José Manuel Silva Oliveira

Vereador a tempo inteiro

Maria da Conceigdo Sousa Ribeiro Ferreira

Vereadora a tempo inteiro

Delfim Manuel Oliveira da Silva

Vereador a tempo inteiro

Carlos Jorge Campos Oliveira

Vereador a tempo inteiro

Manuel Alves de Oliveira Vereador
Elisio Costa Amorim Vereador
Horacio Ferreira de Sa Vereador
Manuel José Costa Oliveira Vereador
Carla Adriana P. Moreira Santos Pinto Vereadora

As suas respostas foram tidas em conta na elaboracao deste Relatério, constando na integra ou

de forma sucinta nos pontos pertinentes.
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2. AUDITORIA FINANCEIRA AO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA FEIRA (EXERCICIO
DE 2002)

2.1. Caracterizacao global da estrutura e organizagdo municipal

2.1.1. Documentos enformadores

A autarquia possui um Regulamento da Macroestrutura dos Servigos Municipais (RMSM) cuja
publicacao foi efectuada no DR — II Série, n.° 34, Apéndice n.° 24, de 10/02/03 — de fls. 90 a 98 do
Vol. IIT — o qual velo substituir o vigente até essa data, que havia sido publicado no DR — II

Série, n.° 55, de 05/03/96 — de fls. 115 a 131 do Vol. ITI.

Este documento integra um conjunto de principios e normas gerais através dos quais se deve
pautar a actuacdo dos servicos municipais, dele constando, igualmente, a definicdo da
macroestrutura organica encontrando-se a mesma dividida em Servicos de Apoio e em
Departamentos e Divisbes e, bem assim, o conjunto de atribui¢bes e competéncias de cada um

deles.

2.1.2. Estrutura orgdnica

No que concerne a estrutura organica, a vigente em 2002 era diferente da existente em
Fevereiro de 2004. Assim, a primeira encontra-se gizada no organograma a fls. 113 e 114 do
Vol. III, comportando 4 Departamentos, 22 Divisées, 2 Servicos, 1 Gabinete e 1 Conselho de
Coordenacao e Controle. A referente ao momento da auditoria integra 5 Departamentos, 22
Divisdes e 8 Gabinetes conforme se evidencia no organograma a fls. 89 do Vol. III. No que a
esta ultima diz respeito, constatou-se que se encontram providas das respectivas chefias, 2
Departamentos [Urbanismo (DU) e Juridico e Administrativo (DJA)], 10 Divisdes
[Administrativa (DAd), Financeira (DF), Recursos Humanos (DRH), Edificacdo (DE), Obras

Municipais e Equipamentos Colectivos (DOMEC), Parque de Mé4quinas (DPM), Saneamento
Béasico (DSB), Estudos e Projectos (DEP), Bibliotecas, Documentacio e Arquivo (DBDA) e
Accao Social (DAS)] e 1 Gabinete de Informética e Organizaciao (GIO).

2.1.8. Pessoal

A data da realizacdo da auditoria, o municipio dispunha de 591 trabalhadores providos em

lugares do quadro o que equivale a 52,8% do total do mesmao.
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O actual quadro de pessoal — de fls. 99 a 112 do Vol. III — é resultante da composicdo aprovada pelo
orgdo deliberativo em 27/09/02 e posteriormente sujeita a rectificacbes, as quais foram
presentes nas reunides ordinarias da CMSMF, em 21/10/02 e 16/12/02 e na sessio ordinaria da
AMSMF em 27/12/02, tendo sido publicado no DR n.° 34, II Série, Apéndice n.° 24, que, no seu
conjunto, prevé 1120 lugares - incluindo o pessoal dirigente e de chefia - distribuidos do seguinte

modo:

Pessoal em servico na Autarquia

Fevereiro de 2004
PESSOAL LUGARES TAXA DE
QUADR(%LEGAL PROVIDOS COBERTURA %

() 3)=(2)/(1)
Dirigente e Chefia 70 24 34,3
Técnico Superior 141 51 36,2
Técnico 27 5 1856
De informética 10 4 40,0
Técnico - Profissional 94 49 521
Administrativo 114 77 67,56
De apoio educativo 51 0 0,00
Operario 257 147 57,2
Auxiliar 356 234 65,7
TOTAL 1120 591 52,8

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigos administrativos da DRH

Como se pode verificar pelo presente quadro, relativamente ao provimento dos lugares
existentes, o pessoal Dirigente e Chefia, Técnico Superior, Técnico e de Informatica apresenta

percentagens baixas, num caso igual a 40% e nos restantes inferior.

O pessoal Operario e Auxiliar representam 64,5% dos lugares providos.

Quanto ao pessoal Técnico, de Informatica, Técnico - Profissional e Administrativo

corresponde, no seu conjunto, a 22,8% dos lugares atras referidos.

O pessoal Técnico Superior representa 8,6% dos lugares providos.

Do exposto, ressalta que o MSMF se encontra essencialmente carenciado de pessoal dirigente

e de chefia, técnico superior e técnico.
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Do ponto de vista da sua qualificacio, regista-se que o pessoal provido apresenta um indice de
tecnicidade de 17,8% e, por isso, inferior ao perspectivado no quadro de pessoal em vigor

(23,4%), como se pode verificar de seguida:

INDICE DE TECNICIDADE
, Fevereiro 2004
Férmula :
Quadro legal Providos
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. 141+27+94 _ o |D1+5+49 o
Efectivo Total 1120 =234% |50 = 17,8%
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2.1.4. Composi¢do do orgdo executivo/pelouros, delegagdo e subdelegagio de competéncias

2.1.4.1. COMPOSICAO DO ORGAO EXECUTIVO/PELOUROS

O 6rgéo executivo no exercicio de 2002 tinha a seguinte composi¢ao e os pelouros indicados:

PRESIDENTE

(Alfredo de Oliveira Henriques)

Carlos Ferreira
Martins da Silva

VEREACAQ
Y &- - r Y
[ L 4 4 4 ]
Delfim Manuel José Manuel Carlos Jorge
Oliveira Silva Silva Oliveira C. de Oliveira Maria Conceigao
Obras Municipais Planeamento Administragéc S.R. Ferreira Cultura
Protecgao Civ Urbanismo Finangas Educagic Desporte
Ambiente

Modernizacéo e Desenvolvimento

VEREADORES SEM PELOURO

Manuel Alves Oliveira
Elisio Costa Amorim
Horécio Ferreira S&

Manue! José Oliveira

Carla Adriana S. Pinto

Juventude
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2.1.4.2. DELEGACAO E SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS

Em reunifo de 14/01/02, como consta da acta n.° 1 —defls. 1 a 11 do Vol. XI— a CMSMF delegou no

seu Presidente todas as competéncias, passiveis de delegacio, dentro dos limites impostos pelo

n.° 1 do art.” 65° da Lei n.° 169/99, de 18/09.

Concomitantemente, o PC, de acordo com a faculdade prevista no n.® 2 do citado artigo e no
art.® 69°, n.° 2 do mesmo diploma, procedeu a delegacido e subdelegacdo das competéncias

proprias e delegadas, nos vereadores —de fls. 154 a 175 do Vol. III.

Na reunido supra mencionada, aquele 6rgéo executivo delegou igualmente no seu Presidente,
com a possibilidade de subdelegacio, autorizacbes genéricas no que concerne a realizacio de

despesas para o ano de 2002 — de fls. 150 a 153 do Vol. III.

No entanto, em relac¢do a este Gltimo acto, a CM n&o procedeu a fixac¢ido dos limites maximos
relativos a autorizacio para a realizacido de despesas, conforme imperativo resultante do art.°
68°, n.° 1, al. ) da Lei mencionada, conjugado com o art.’ 29°, n.° 2, do DL n.® 197/99, de 08/06,

pelo que esse valor se subsumira ao constante neste diploma legal®.
2.1.4.3. DELEGACAO DE COMPETENCIAS NAS FREGUESIAS

Em reunifdo camararia de 11/02/02 — cfr. acta n.° 3 de fls. 25 a 35 do Vol. XI — o PC, ao abrigo do
disposto no art.” 66°, n. 1 da Lei n.° 169/99, de 18/09, apresentou um quadro geral de
competéncias a delegar nas Juntas de Freguesia que, na mesma reunido, foi aprovado por
unanimidade dos elementos do 6rgédo executivo. Da proposta apresentada pelo PC, constava

que as delegacées seriam efectuadas por protocolos.

Na sequéncia dessa deliberacio, atento o disposto no art.’ 53° n.° 2, al. s) da Lei n.° 169/99, de
18/09, em 22/02/02 foi apresentada a mesma proposta a Assembleia Municipal tendo, de igual

forma, sido aprovada por unanimidade dos presentes — de fls. 228 a 231 do Vol. XI.

Leps competéncias atribuidas pelo presente diploma (...) as cAmaras municipais (...) podem ser delegadas nos seus presidentes
até (...) €748.197 (...).”
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Tal delegacdo de competéncias s6 poderia processar-se por via da celebracdo de protocolos,
onde constassem todos os direitos e obrigac¢ées das partes, os meios financeiros, técnicos e
humanos e as matérias objecto da delegacgio, de acordo com o preceituado no n.° 1 do art.’ 66°

da Lei atras citada, protocolos esses que néo foram celebrados.

Ora, ao ndo ter cumprido com esse requisito legal, os actos relativos a delegacdo de
competéncias da CM nas Juntas de Freguesia — n° 1 do art.° 66° da Lei n.° 169/99, de 18/09 —
encontram-se feridos de nulidade, por falta de forma legal — art.° 133°, n.° 2, al. ) do CPA — sendo

responsaveis por tal facto os elementos do 6rgao executivo camarario.

De notar, no caso, que a Assembleia Municipal nio exerceu as competéncias de
acompanhamento e fiscalizacdo da actividade da Camara, conforme previsdo constante da al.

¢) don.° 1 do art.° 53° da mesma Lei.

De acordo com as Ordens de Pagamento insertas de fls. 13 a 598 do Vol XII, foram efectuadas
transferéncias, ao abrigo daquela delegacdo de competéncias, da CM para as 31 Juntas de
Freguesia, no montante global de €1.484.678,60. Os pagamentos foram autorizados pelo PC
(€152.350,16) e pelo Vereador Carlos Jorge Campos Oliveira (€1.332.328,44), em violacdo do
normativo apontado e do ponto 2.3.4.2., al. d), do POCAL.

Em sede de contraditério, os responsaveis vieram alegar que: “ (...) Refira-se, com prop6sito, que o
conjunto dos meios financeiros, técnicos e humanos, constava de um documento, conhecido das Juntas de
Freguesias até para aquilatar constar dos critérios que informariam e presidiriam digamos a materializagao

das transferéncias.

Ficou, pois, generalizada a ideia de que a aprovacdo destas medidas, nos respectivos 6rgdos bastaria ao
cumprimento da legalidade, e dai que, se tivesse dado inicio a execucdo prética destas transferéncias de

competéncias e respectivos meios.

A estes acordos ou protocolos, constantes das deliberacdes, e mesmo verbais, ndo foi dada a forma escrita,
essa é a verdade.

Todavia, e tendo em vista, a reposicéo, tanto quanto possivel da forma especifica, todas as autarquias em

consonancia com a Camara Municipal, a posteriori, reduziram, a escrito o referido protocolo, tendo mesmo
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procedido a ratificagdo de todo o processado, feito a luz do acordo material celebrado com a Camara (...)"
(doc. de fls. 128 a 130).

Como se extrai das alegacdes transcritas, os responsaveis reconhecem de forma expressa néo
terem cumprido com o regime imposto pelo n.” 1 do art.” 66° da Lei n.° 169/99, de 18/09.
Afirmam ainda terem ja “ (...) procedido a ratificacdo de todo o processado (...)”, com vista a4 sanacao
dos vicios inerentes ao facto de ndo se terem celebrado os protocolos de delegacdo de

competéncias enviando, inclusive, toda a documentacio de suporte relativa ao acto praticado.

No entanto, a tese arrogada pela autarquia nao tem acolhimento atento o facto da figura da

ratificacio® ndo ser aplicavel aos actos nulos, conforme expressamente resulta do n.° 1, do art.°

137° do CPA.

Face ao exposto e, mantendo-se a invalidade previamente determinada — nulidade — os
elementos do Orgdo executivo incorreram na pratica de actos passiveis de eventual
responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, nos termos do n.° 1, al. b) do art.° 65°

da Lei n.° 98/97, de 26/08.

2 Entenda-se a ratificacdo-sanacéo.

Relatério de Auditoria ao Municipio de Santa Maria da Feira — Exercicio de 2002


Administrador
Mira Crespo


Mod. TC 1999.001

k0 19

Tribunal de Contas Tuw W

2.2. Levantamento e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno (SCI)

2.2.1. Caracterizagdo

2.2.1.1. APRECIACAO DA NORMA DE CONTROLO INTERNO

No exercicio em apreciacdo (2002) o sistema contabilistico da autarquia assentava no DL n.°
54-A/99, de 22/02, diploma que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL)? com a redaccao dada pela Lei n.° 162/99, de 14/09, e pelos DL n.’s 315/00, de
02/12 e 84-A/02, de 05/04, uma vez que a partir do exercicio de 2002 passou a ser de aplicacio
obrigatéria.

Da conjugacao do art.® 10°, n.° 2 do citado DL n.° 54-A/99, com o ponto 2.9.3. do POCAL resulta
que a autarquia deveria dispor de um Regulamento do Sistema de Controlo Interno (RSCI)
devidamente aprovado, o que s6 aconteceu em 16/06/03 — cfr. fls. 183 a 212 do Vol. ITI — consagrando

que a sua entrada em vigor ocorreria no 1° dia util apds a sua publicacdo em DR, o que ocorreu

em 25/07/03.

Ainda assim, a equipa de auditoria analisou o conjunto das diversas normas que fazem parte
do RSCI, com referéncia ao estado das mesmas a data da accdo, apresentando-se
seguidamente, e relativamente aos correspondentes artigos, aquelas que merecem especial

atencao.

Art.° 14.° - Numerario em Caixa
Este art.’ estipula que “A importdancia do numerdrio existente em caixa na tesouraria no
momento do seu encerramento didrio deve respeitar um minimo de 50 euros e um maximo

de 500 euros’.

3 Doravante, as referéncias ao POCAL tém-se como feitas ao DL n.° 54-A/99, de 22/02, com as sucessivas
alteracées mencionadas.

Relatério de Auditoria ao Municipio de Santa Maria da Feira — Exercicio de 2002


Administrador
Mira Crespo


Mod. TC 1999.001

20
. W7

A equipa de auditoria constatou que esta norma, em regra, ndo é respeitada, como se pode
comprovar através dos Resumos Didrios de Tesouraria — RDT — (inicio e meados dos 12

meses do ano de 2003) — insertos de fls. 289 a 334 do Vol. IIL.

Art.° 16.° - Controlo de cheques

“1-Os cheques ndo preenchidos ficam a guarda do tesoureiro.”

Art.° 18° - Reconciliagoes bancarias
“2-Para efeitos do previsto no numero anterior a tesouraria deve manter permanentemente
actualizadas as contas correntes com Instituigées bancdrias relativas as contas abertas

em nome da autarquia.”

Estas duas normas contrariam o principio da segregacdo de funcgodes, tendo em conta a

conjugacdo dos pontos 2.9.5 al. ¢) com 0 2.9.10.1.3 e 2.9.10.1.5, todos do POCAL.

Art.° 20° - Inspecgoes de caixa
Apesar da al. a) do n.° 1 referir que sio elaborados trimestralmente e sem aviso prévio,

constatou-se que em 2002 e 2003 foram elaborados mensalmente.

Art.° 25° - Reconciliagoes
..)

“2-A Seccao de Contabilidade efectua, periodicamente, reconciliagoes das contas de ... FEstado e
Outros Entes Publicos e ainda nas contas correntes relativas aos FEmpréstimos
Bancarios, tendo em especial atencao o controlo do calculo de juros’.

Tendo-se solicitado aos servicos (através da Requisicdo n.° 1 —a fls. 34 e 35 do Vol. ITI) os elementos
comprovativos da efectivacdo de tais reconciliacdes, ndo foi apresentada documentacio que

evidenciasse o seu cumprimento bem como o estatuido nos pontos 2.9.10.2.7 e 2.9.10.2.8 do
POCAL.
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2.2.1.2. LEVANTAMENTO/ANALISE DO SCI

Das verificagoes efectuadas no ambito do levantamento do SCI, numa perspectiva global,

evidenciam-se os seguintes aspectos:

A - Seguranca

A Tesouraria esta instalada em local que retne boas condicdes de seguranca para o efeito,

existindo designadamente um “cofre-forte”.

B - Regulamento interno

Apesar de obrigatorio, nos termos do ponto 2.9.3. do POCAL, e a partir de Janeiro de 2002, a
existéncia de um Sistema de Controlo Interno adequado as actividades da autarquia que
contemplasse em Regulamento apropriado, entre outras, as normas respeitantes as operacoes
de arrecadacio de receitas e a realizacdo das despesas, movimento de operacées de tesouraria
e regras de controlo contabilistico, bem como a regulamentacio da cobranca de receitas e a
guarda temporaria dos valores por entidade diferente do tesoureiro, tal situacio apenas se veio
a verificar a partir de 28/07/03, em violacdo do ponto atras indicado e da al. e) do n.° 2 do art.’

64°, da Lei n.° 169/99, de 18/09, com a redaccéo da Lei n.° 5-A/2002, de 11/01.

Em 25/07/03, foi publicada em DR a norma de controlo interno, a qual comete a alguns
titulares de cargos de chefia a responsabilidade pelas operacgdes legais inerentes ao SCI, tendo-

se constatado que as exercem efectivamente.

Observou-se, ainda, a existéncia de um Regulamento da Macroestrutura dos Servicos
Municipais (RMSM) - de fls. 91 a 98 do Vol. III — onde se apresenta a estrutura organica dos
servicos municipais, se definem os objectivos e principios gerals, bem como as atribuicoes

comuns aos diversos servicos. Existem também outros regulamentos municipais especificos

(vd. fls. 445 do Vol. V).

C — Manuseamento e guarda de valores

A data da auditoria, a cobranca de receitas e a guarda temporaria de valores pelos postos de

cobranca diferentes da Tesouraria encontrava-se prevista na norma de controlo interno e esta
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a ser executada em conformidade, respeitando, assim, o disposto no ponto 2.9.10.1.4. do
POCAL. Porém, antes da sua entrada em vigor, ou seja, entre 01/01/02 e 28/07/03, datas da
entrada em vigor do POCAL e da norma de controlo interno da autarquia, respectivamente,

néo existiu designacéo dos responsaveis” pelos postos de cobranca (ponto 2.9.5., a) do POCAL).

Nao obstante, ndo se constatou que a falta desta designagdo, para o indicado periodo, tenha

tido consequéncias na esfera financeira.

D — Procedimentos contabilisticos

No exercicio a que respeita a auditoria, a autarquia tinha todos os procedimentos

correspondentes aos processamentos da receita e da despesa informatizados.

Todavia, no que se reporta ao processamento da despesa, foram detectadas algumas situacoes
de cabimento das despesas, permitidas pelo sistema informatico, sem que houvesse dotacéo

disponivel na rubrica correspondente.

Atenta a circunstincia de se tratar de um periodo de transicdo entre o modelo anterior (DL n.°
341/83, de 21/07) e o novo (POCAL), com a consequente necessidade de alterar profundamente
os procedimentos contabilisticos e, de o orcamento para 2002, ter sido elaborado em Abril por
via do disposto no art.” 88° n.° 1 da Lei n.® 169/99, de 18/09 e de, depois daquela data, serem
“repescados” e integrados no novo orcamento todos os movimentos ocorridos entre Janeiro e
Marco, admite-se que tenham existido situacbes como as descritas, que s6 posteriormente

puderam ser regularizadas, tal como foi explicado pelos servicos camararios.

E — Segregacio de funcdes

A organizacdo dos servigos e a distribuicdo e execucdo das tarefas ndo salvaguardam o
principio da segregacdo de funcdes, nomeadamente no que concerne a Contabilidade e a
Tesouraria, uma vez que é nesta que sao movimentadas e controladas as contas correntes com

as institui¢ées bancarias e sdo guardados os cheques nio preenchidos.

4 Excepgdo feita a cobranga das ocupages do mercado municipal, consagrada no regulamento interno do mercado Municipal de
Vila da Feira, de 20/05/75.
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F — Operacoes de controlo

Os balangos a tesouraria sao efectuados de acordo com o instituido pelo POCAL.

As reconciliacbes bancarias, sob a responsabilidade de wum funcionario afecto ao
Aprovisionamento, apenas sido formalizadas no final do ano aquando da elaboracao da conta de
geréncia. Contudo, é feito um controlo quando séo recebidos os extractos bancarios, na medida

em que estes sdo conferidos/confrontados com os registos informaticos existentes.

G — Autoridade e responsabilidade

A estrutura do municipio, no que concerne a definicdo de autoridade e responsabilidade,
assenta num plano organizativo onde se definem os niveis de autoridade e responsabilidade

em relagdo a cada unidade organica.

H — Aprovisionamento/Seccio de Servicos Gerais e Urbanos

O Aprovisionamento e a Seccdo de Servicos Gerais e Urbanos dividem os processos de compras
— 0 primeiro tem a sua responsabilidade as aquisi¢ées de valor igual ou inferior a € 24.939,90

(5.000 contos) e o segundo, as de valor superior aquele montante.

O sector de aprovisionamento centraliza os seus processos de compras, dispondo de um

programa de gestao de “stocks” que permite o funcionamento em rede com os outros servicos.

Os diversos tipos de bens de que a autarquia necessita para seu uso corrente estéo
armazenados em dois pequenos depdsitos no edificio da sede do municipio, sob a
responsabilidade da Seccdo de Aprovisionamento, sendo efectuado um controlo de existéncias -

tanto a entrada como a saida do depésito, mediante requisicao.

Para além daqueles depdsitos existem os armazéns, situados num espago camarario afastado
do centro da cidade, onde sdo guardados os diversos materiais para realizacdo de algumas
obras por administracdo directa. Aqui, funcionam também a serralharia, a carpintaria e a

oficina de mecanica. Neste espaco estdo instalados, o parque de viaturas, onde estas

permanecem quando nio estdo em servico e um posto de abastecimento de combustivel.
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O registo e controlo das viaturas, dos abastecimentos, das reparacbes, das revisbes e
inspec¢oes bem como dos consumos de combustivel é feito em fichas individuais — exemplos de fls.
507 a 553 do Vol. V — sendo feito ocasionalmente o tratamento destes elementos para efeitos de

controlo, designadamente, de consumos de combustiveis -relatério a fls. 506 do Vol. V.

Assim sendo, tais registos acabam por ter pouca utilidade pratica recomendando-se, portanto,
que seja melhorado o tratamento dessa informacio de modo a retirar dela maior proveito.
Quanto a esta matéria, os responsaveis referem que: ”Relativamente a questdo do controle das
viaturas, abastecimento, reparagoes e revisoes, seguindo a recomendagdo do relato, for jd
Implementado o sistema informdtico para proceder a respectiva gestdo e controlo”, o que se

regista.

I — Patriménio municipal

Na vertente patrimonial e dada a entrada em vigor do POCAL em 2002, onde se da relevo ao
conhecimento integral do patriménio (entendido este como o conjunto de bens, direitos e
obrigacdes), foi objectivo da equipa de auditoria conhecer a situacdo existente, quanto a

dimensdio, registos e valorizacdo dos bens méveis e imo6veis e de outros activos e passivos.

Das verificacbes efectuadas constatou-se, no que respeita aos bens moéveis, que os mesmos se

encontram inventariados em folhas de carga, possuem n.° de inventario e estdo identificados.

No que se reporta aos bens imoéveis, pertencentes ao dominio privado, observou-se que foi
efectuado um levantamento e feita a sua valorizacdo para efeitos de inventdrio inicial.
Simultaneamente, estdo a ser efectuadas diligéncias no sentido de regularizar algumas
situagoes pendentes na Conservatéria do Registo Predial. No que concerne aos bens do
dominio publico, constata-se que o trabalho efectuado se encontra ainda numa fase muito

embriondria.

Salienta-se, neste contexto, a existéncia de um Regulamento de Inventario e Cadastro do

Patrimoénio do Municipio — cfr. de fls. 360 a 369 do Vol. III.

\

De notar, a este propésito, a existéncia de imobilizados da autarquia que foram cedidos a
INDAQUA, SA, nio constando do patriménio da primeira. No entanto, esta matéria tera

desenvolvimento no ponto 2.3.7. deste Relatorio.
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2.2.2. Avaliagdo final do sistema de controlo interno

Efectuado o levantamento do SCI existente no ambito da receita e da despesa, cujos circuitos

se descrevem de fls. 446 a 449 do Vol. V, e tendo em conta os aspectos antes descritos retira-se

que 0 mesmo apresenta os seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos Fortes’

a)

Sao efectuadas reconciliagbes bancarias das contas de depodsitos bancarios por um
funcionério do Aprovisionamento (embora formalizadas no final do ano) e contagens

fisicas das existéncias com alguma regularidade;

b) Sao realizados Balancos a Tesouraria e formalizados os seus termos;

c) Estdo informatizados na totalidade os procedimentos correspondentes aos
processamentos da receita e da despesa.

Pontos Fracos:

d) Inexisténcia de um Regulamento de Controlo Interno (2.9.3 do POCAL) antes de
28/07/03;

e) Nio foram designados os responsaveis pelos postos de cobranca para o periodo de
01/01/02 a 28/07/03 (ponto2.9.5, idem);

f) Nio é salvaguardada a segregacdo de funcdes, nomeadamente entre a Contabilidade e
a Tesouraria no que concerne a guarda dos cheques e movimentacdo das contas
correntes com instituicdes de crédito (Pontos 2.9.10.1.3 e 2.9.10.1.5, idem);

g) Nao sdo efectuadas reconciliacbes nas contas de empréstimos bancdrios com

instituicdes de crédito e das contas do Estado e outros entes ptblicos (pontos 2.9.10.2.7

e 2.9.10.2.8, idem).

Face ao exposto, conclui-se que o sistema de controlo interno se apresenta fiavel embora com

as reservas apontadas.

A aprovacdo do regulamento interno, o seu acompanhamento e avaliacdo permanente e a

implementacdo das medidas legais de controlo sdo da competéncia dos membros do executivo

no exercicio de 2002.
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Sobre esta matéria, os responsaveis apresentam os esclarecimentos seguintes:

“ De acordo com o disposto no art.’ 14 da Norma de Controlo Interno, a importancia do
numerdrio existente em caixa no momento do seu encerramento diario devia respeitar um
minimo de 50€ e um maximo de 500 €.

O quotidiano veio a demonstrar na sua prdtica, algum desajustamento. Na verdade, bastard
atentar no facto de a Tesouraria encerrar o servigo de cobranga ao publico, 4s 16 horas,
quando os servigos da banca, para o deposito tradicional, encerram as 15 horas.

Este facto, so por si, inviabiliza o correcto cumprimento daquela norma.

Acresce que o deposito pelo sistema multibanco, ndo oferece as mesmas garantias formais
de seguranga, pelo que a op¢ao pela guarda, de alguns, valores superiores, acabasse por ser
a pratica, ainda que pontual.

Diga-se ainda e por ser verdade que do ponto de vista técnico, mesmo o recurso ao deposito
multibanco, ndo resolveria este problema, visto que o registo contabilistico bancario dos
depositos, seria sempre feito “no dia seguinte’.

De todo o modo, e tendo em vista a praticabilidade do regime, e a sua adequacao a realidade
deste municipio bem como o cumprimento das normas, entendeu a Camara Municipal
aprovar na sua reunido de 26 de Julho de 2004 a alteragiao do citado art.’ 14, por forma a
que, no futuro, o maximo permitido na caixa, no seu encerramento, passe a ser de 2.500 €.

Do mesmo modo, e tendo em vista o cumprimento do principio da delegacdo de fungoes
(entenda-se segregacdo de funcdes - sublinhado nosso), de acordo com as regras (2.9.10.1.5.
e 29.10.1.5 do POCAL) a Cimara Municipal deliberou ji, na citada reunido, proceder a
alteragdo do art. 16, n.° 1 que passarad a ter a seguinte redacg¢do-
“ 1. Os cheques ndo preenchidos ficam a ordem do Chefe da Divisio Financeira (Secgido
de Contabilidade).”
Sucede o mesmo no que respeita a matéria de reconciliacées bancdrias (art.° 18 n.° 2) que
passard a ter a seguinte redacg¢ao:
“2. Para efeitos do previsto no numero anterior a Contabilidade deve manter
permanentemente actualizadas as contas correntes com instituicoes bancarias relativas
a contas abertas em nome da autarquia.’(...)”

“De qualquer modo, e por ser verdade, deve ser esclarecido que, actualmente o controlo jd é
feito, por responsdveis da Contabilidade na sequéncia do despacho de 02 de Fevereiro de
2004 ..."
Do exposto, resulta que a CMSMF ja diligenciou pela alteracdo das normas e dos respectivos
procedimentos. No entanto, as situac¢ées de incumprimento no exercicio de 2002, sdo passiveis
de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. d), do n.° 1 do art.’

65°, da Lei n.° 98/97, de 26/08.
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2.3. Exercicio de 2002

2.8.1. Regras previsionais

Compete & CaAmara Municipal, de acordo com o disposto na al. ¢) do n.° 2 do art.° 64.° da Lei n.°
169/99, de 18/09, elaborar o orcamento e apresenta-lo a Assembleia Municipal, para efeitos da

al. b) do n.° 2 do art.° 53.° daquele diploma.

As regras de elaboracio daquele instrumento previsional constam do ponto 3.3. do POCAL.

Da analise da documentacao facultada sobre a matéria, conclui-se que a CMSMF cumpriu as
imposicoes legais aplicaveis sobre a matéria, com eventual excepcdo da rubrica 09.05.02 —

“Transferéncias de capital — empresas — outras”.

Para esse caso, os servicos financeiros da autarquia prestaram explicacées adicionais,

acompanhadas de documentacio — de fls. 554 a 585 do Vol. V - das quais se sintetiza o seguinte:

09.05.02-“As confusées provocadas pelas condi¢ées excepcionais que ocorreram na elaboracdo do
orcamento para 2002 ... conduziram a que ndo conseguissemos agora localizar os documentos
preparatorios onde sempre apuramos, discriminadamente, e com maior rigor possivel, a previsdo das
receitas de capital. ... Foi necessdrio, por I1sso, tentar uma reconstituicdo o que so se mostrou possivel

parcialmente €2.080.047,08)".

Em face do apresentado conclui-se que ficou por justificar a importancia de €1.558.780,00
(€3.638.827,00 — €2.080.047,00), néo se podendo, assim, afirmar com seguranca que foi dado
integral cumprimento ao estatuido no ponto 3.3 al. b) do POCAL.

Recomenda-se, por conseguinte, que na elaboracdo do orcamento, se providencie pela

observancia do que a esse respeito prescreve o POCAL.

Sobre esta situacdo, os responsaveis pronunciaram-se nos seguintes termos:

“A previsdo das receitas de capital foram sempre apuradas, discriminadamente e com
todo o rigor, nos respectivos documentos preparatorios.
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As dificuldades de total e pontual comprovagdo ficaram a dever-se a naturais
dificuldades tipicas de momentos de transi¢do, como € o caso da mudanca do sistema
contabilistico, com alteragdo da classificagdo economica da receita e da despesa. A

propria introdugido da nova moeda, concorreu para gerar alguma confusdo e novas
dificuldades”.

Para além do relatado nada mais ha a referir, reiterando-se a recomendacio ja apontada.

2.3.2. Andlise da execugdo or¢amental

Sobre esta matéria, convém desde ja notar que as contas relativas ao exercicio de 2002 foram
apresentadas em termos de POCAL, enquanto que as dos anos anteriores foram feitos nos
moldes do DL n.° 341/83, de 21/07, facto que originou alteracbes em alguns conceitos e

rubricas/contas.

Assim, a analise que se apresenta teve como suporte os dados constantes das Contas de
Geréncia, dos Orcamentos e Relatérios de Actividades de 2000 e 2001 e os documentos finais
de 2002, através dos quais se elaboraram os mapas insertos de fls. 598 a 601 do Vol. V, cujas

conclusées, consideradas mais relevantes, sdo apresentadas seguidamente.

A) Evolugéo da execugio da receita orcamental no triénio 2000/2002
Relativamente a execucdo orgamental no indicado triénio, salienta-se que a média
aritmética simples da cobranca, rondou os 69,1% (75,47%, 63,39% e 68,32%,
respectivamente), salientando-se que, na geréncia de 2002, a autarquia arrecadou 68,32%
das receitas previstas para esse ano o que corresponde a uma execucio superior a do ano

anterior em cerca de 5%.

O orcamento para o ano de 2001, no montante de 19.045.477 contos (€94.998.438,76),
comparativamente com a execucdo do ano anterior 9.376.518 contos (€46.769.874,60),

apresentou um valor global superior a esta, na ordem dos 103%.
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Na elaboracdo do orcamento da receita para o ano de 2002, o executivo baseou-se

essencialmente nas regras previsionais estipuladas no POCAL, verificando-se assim que foi

estimado um crescimento de cerca de 33,8% face a execucgdo da geréncia anterior.

Para o mesmo ano, a receita cobrada teve um decréscimo de 9,0%, relativamente a do ano

anterior, o que, conjugado com um maior decréscimo (15,0%) do montante orcamentado (em

valor absoluto foi inferior ao do ano anterior em 14,4 milhdes de euros) conduziu a uma

execucdo de 68,32%.

Esta execucdo orcamental ficou a dever-se, em grande medida, ao facto de se terem

orcamentado 19,4 milhées de euros na rubrica “Venda de Bens de Investimento”

relativamente a qual se cobraram apenas 4,6% (€892.091,88).

Un.: milhar de euros

100.000+

80.0004

60.0004

40.000-/

N\

20.0004

04

2000

2001

2002

|l:|l Orgamento

61.974

94.998

80.560

| Execucéo

46.770

60.215

55.040

B) Estrutura da receita e da despesa na geréncia de 2002

B1) Receita

Em 2002, foram arrecadadas receitas que ascenderam a €55.039.934,19, em vez de

€80.559.580,03 como fora previsto, o que representa um grau de execugdo or¢camental de

68,32%, como se pode verificar no grafico seguinte.
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Un.: euros

100.000.000-
80.000.000+
60.000.000+
40.000.0004
20.000.000-/
0
Receitas Correntes Receitas de Capital Total da Receita
OPrevisao 32.036.237 48.523.343 80.559.580
O Execugéo 33.814.890 21.225.044 55.039.934
[ % Exec/Prev | 105,55 43,74 68,32

Dos resultados apurados na execucio, €33.814.890 correspondem a Receitas Correntes

(representando 61,4% do total) e €21.225.044 a Receitas de Capital (38,6%).

A estrutura da receita evidencia que as Transferéncias Correntes e de Capital representam

39,4% do total arrecadado e os Passivos Financeiros correspondem a 13,5% do mesmo.

Verifica-se, assim, uma dependéncia substancial do or¢amento municipal em relacdo as
mesmas, existindo outro tipo de receitas, nomeadamente impostos directos, que apresentam

uma percentagem com algum significado (32,3%) no montante arrecadado.

B2) Despesa

A despesa global no mesmo ano ascendeu a €54.171.188 em vez dos €80.559.580 previstos, o

que representa uma execucao de 67,3%.

Do total dos pagamentos efectuados, €26.454.172 correspondem a Despesas Correntes
(48,8% na estrutura total) e €27.763.016 a Despesas de Capital, representando 57,2% do

mesmo total.

Na estrutura da despesa corrente, as rubricas que tiveram maior peso foram as de
Aquisicéo de Servicos (39,29%), Pessoal (32,68%) e Transferéncias Correntes (15,35%), como

se pode observar no grafico seguinte:
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Un.: euros

12.000.0009"

10.000.0004”
8.000.0004|
6.000.0004]
4.000.0004]
2.000.0004]
o T £, Outras d
Pessoal Bens nao durad. | Aquis. Servigos ranst Subsidios utras desp.
Correntes correntes
I-Despesﬂs Correntes 8.645.180 800.126 10.393.459 4.061.515 1.097.155 1.456.733
Iu% 32,68 3,02 39,29 15,35 4,15 5,5

Quanto as despesas de capital, as contas de Investimentos sio as mais significativas,

representando na geréncia em analise, 76,4% do total daquelas despesas.

Un.: euros

25.000.000"

20.000.0004

15.000.000

10.000.000

5.000.0004

Passi tras Desp.
Investimentos Transf. Capital Fassivos Outras Desp
Financeiros Capital
I.Despesas Capital 21.220.535 3.348.621 2.039.710 1.254.150
o 76,43 11,7 7,35 4,52

Na despesa total, as contas de Investimentos e de Aquisicdo de Servicos sio as mais

significativas, representando na mesma geréncia, 39,14% e 19,17% do respectivo total.
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Un.: euros

25.000.000+

20.000.000

15.000.000-

10.000.000-

NN N\ N\

5.000.0004

04

. . . . Passivos
Pessoal Bens nao durad. | Aquis. Servigos Investimentos Transf. Capital . .
Financeiros

InDespesa Total 8.645.180 800.127 10.393.459 21.220.535 3.248.622 2.039.710
ID% 15,95 1,48 19,17 39,14 5,99 3,76

2.8.8. Apreciagdo de documentos

2.3.3.1. CONTA DE DOCUMENTOS

A data da auditoria, mais propriamente no dia 02/03, a conta-corrente de documentos
debitados ao Tesoureiro apresentava um saldo de € 46.226,50 (segundo o quadro apresentado a

fls. 226 e 227 do Vol. IV).

Para efeitos do ponto 2.6.2 do POCAL, solicitou-se fotocépia da deliberacdo do executivo no
sentido da virtualizacdo de determinadas receitas, tendo os servicos de Contabilidade
informado que cumprem o determinado no n.” 2 do art.° 8.° da Norma de Controlo Interno
aprovada em reunido ordinaria de 16/06/03, que estipula:

“2 — Na cobranga de receitas virtuais serdo previamente debitados ao tesoureiro os recibos

para cobranga, através do respectivo servigo emissor” — a fls. 194 do Vol. III.

No que concerne as medidas tomadas com vista a arrecadacdo da receita virtual, solicitou-se
ainda a tesouraria e ao servico de execucbes fiscais, informacdo sobre os procedimentos

adoptados para efeitos de ressarcimento das importancias por cobrar em 31/12/02.

Estes servigos informam, através de notas justificativas —cfr. fls. 213 e 276 do Vol. ITI — 0 seguinte:
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Tesouraria:

“No que se refere a cobranga da receita virtual, depois do servigco emissor efectuar o débito ao
Tesoureiro, este notifica o contribuinte em falta para proceder, no prazo de 15 dias a contar do
dia seguinte ao débito, ao pagamento do valor em divida acrescido da taxa de juro legal
(actualmente 1% por cada més calenddrio). Caso o contribuinte ndo regularize a situagdo, no

prazo estipulado, o Tesoureiro emite uma certidao de relaxe e envia o processo para Execucdo

Fiscal”,

Servico das Execucdes Fiscais:

“(..) Apos a recepg¢do das certidées de divida (documento emitido pelo tesoureiro), o servigo de
FExecugdes Fiscais, procede a instauragdo do processo, mediante despacho, lavrado na relacdo

dos devedores.

FEfectua-se o competente registo, e procede-se a citacdao do executado, através de citacdao postal,
(enviando-se em anexo cdpia da respectiva certidio de divida), para no prazo de 30 dias-
» Proceder ao pagamento da divida, acrescida de juros de mora e custas do processo
executivos
» Deduzir oposicaos
> Requerer o pagamento da divida em prestagées (dependendo do valor da divida);

» Dacdo em pagamento.

Nesta fase processual o executado, normalmente comparece nestes servigos e regulariza a

situagao.

Nao sendo regularizada a situac¢ido, os processos serdo analisados a fim de serem accionados os
tramites legais, para a Autarquia ser ressarcida das importincias em divida, e desencadear a

penhora”.
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2.3.3.2. DESPESA

Conforme consta do ponto 1.5.2. do PG/PA — fls. 6 do Vol. III — foram verificados os documentos
relativos as contas/rubricas constantes do quadro infra, utilizando-se para o efeito a técnica de
amostragem sistematica, previamente definida, cuja amostra se retrata no mesmo quadro,
tendo-se verificado que os “processos de despesa” apresentavam-se normalmente instruidos

com a documentacio de suporte as Ordens de Pagamento.

As rubricas que nao foram integralmente analisadas, foram objecto de verificacdo com base

numa amostra de caracter nfo estatistico, agregando a amostragem sistematica com

amostragem por nimeros aleatdrios.

Classificacao ) 3 Montante global | Amostra
Designacao
orcamental (€) (%)
01.02/04.02.01 Transferéncias Correntes — Administragoes

Privadas — Institui¢bes Particulares 116.258,03 100

01.03/03.01.01.01 Encargos Correntes da Divida — Instituicdes de

Crédito — Juros — Empréstimos de Curto Prazo 50.610,85 100

03/02.03.09 Depart. Administ. Urbanistica — Aquisicao de 300.069.61 45
Servicos — Estudos e Consultadoria T

04/07.02.03.02 Dep: Serv. Gerais Urbanos — Aquis. de Bens de 9.492.793,14 35
Capital — Const. Div. - Esgotos

05.01/02.03.11 Depart. Desenv: SO~CiO - Econ..— Div. Cultura e 2.826.138.13 45
Desporto — Aquisicédo de Servicos - Outros

05.01/04.03 Depart. Desenv. Sécio — Econ. — Div. Cultura e 1.700.782.66 77
Desporto — Transf. Correntes - Familias T

05.03/04.02.01 Div. Desenv. Sécio — Econ. — Tranf. Correntes —

539.078,78 69

Adm. Privadas — Inst. Particulares

2.3.8.3. ASSUNCAO DE DIVIDA RESULTANTE DE CEDENCIA DE CREDITOS POR TERCEIRO

(13

Tendo-se solicitado informacio relativa a existéncia de contratos de “factoring”, os servigos
informaram da existéncia de dois processos relativos a cedéncia® de créditos das entidades
“Associagdo Cultural Gruppo Immagini”e a “Associacdo Cultural Sete Sors Sete Luas”a firma
“Furoges — Aquisi¢ao de Créditos a Curto Prazo, SA”, em resultado da realizagao dos festivais

internacionais de teatro de rua verificados nos anos de 2001 e 2002.

5 Cedéncia a que a CM deu anuéncia, nos termos do art.® 583° n.’ 1 do Cédigo Civil.

Relatério de Auditoria ao Municipio de Santa Maria da Feira — Exercicio de 2002


Administrador
Mira Crespo


Mod. TC 1999.001

35

. 7

De acordo com a documentac¢ao compilada, apurou-se que em 05/09/01 -Proposta presente na reuniéo
camararia de 03/09/01 e aprovada por unanimidade- € 19/08/02 -Proposta presente na reunifo camararia de 26/08/02 e
aprovada por maioria’ - foram celebrados contratos de prestacdo de servigos entre o municipio de
Santa Maria da Feira e as duas entidades supra referenciadas, cujo valor orcou em

59.738.000$00, relativo ao primeiro contrato e 87.996.699$00 relativamente ao segundo.

Face a algumas especificidades que se verificaram em relacdo aos contratos em apreco, os
mesmos foram objecto de uma analise mais detalhada, cujas conclusdes seguidamente se

expoem.

A) CONTRATO CELEBRADO COM A “ASSOCIACAO CULTURAL GRUPPO IMMAGINI”

Em relacido a este contrato de prestacdo de servigos — celebrado em 05/09/01 — apurou-se que a
CM’, no préprio contrato, assumiu o énus de proceder ao pagamento dos “ (...) custos relativos
aos juros, 4 comissdo de 5%, referentes ao empréstimo que o festival ird receber do referido

banco.” - clausula 5 do contrato, a fls. 524 do Vol. VIL

A comissio referenciada no contrato em andlise, refere-se a comissdo de cessdo financeira,
elemento que resulta do contrato celebrado entre o factorizado — cedente — e o factor, relativo a
antecipacio do valor concernente a cedéncia de créditos do primeiro para o segundo, tendo-se
verificado que o executivo camarario substituiu o cedente — “dssociacdo Cultural Gruppo Immagini” —
no dever que sobre este pendia, assumindo um encargo resultante de um contrato

relativamente ao qual néo era parte.

Questionados os servicos sobre esta matéria, estes informaram que a referida comissio se
referia a juros contratuais — a fls. 554 do Vol. VII — facto que, atenta a natureza dispar dos

conceitos de taxa de juro® e comisséo®, ndo colhe.

® Tratando-se de uma deliberacédo que, atento o facto de se processar em data posterior a celebragdo do contrato, procedeu a sua
ratificacdo

7 Por via do vereador do Pelouro da Juventude, Modernizagdo e Desenvolvimento.

8 “Obrigacédo pecuniaria, homogénea em relagdo a uma outra — a obrigacao de capital — e correspondente a uma percentagem
deste contada ao ano” — cfr. A. Menezes Cordeiro in “ O Direito”, a pag. 133.

9 “Remuneracao que consiste geralmente numa percentagem combinada ou estabelecida pelo uso™ — Cfr. Ddria in “Dicionario
Pratico de Comércio e Contabilidade”, 32 ed..
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Acresce aos factos relatados, que o contrato em apreco nao foi sujeito a cabimentacio prévia,
néo tendo sido cumprido o imperativo legal constante do n.° 1, do art. 26° do DL n.° 341/83, de
21/07 e al. ¢), do n.° 1, do art. 12° do Dec. Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12, pelo que a
autorizacao da despesa — aprovada em reunifio camararia de 03/09/01 pelos responséveis constantes do quadro

infra — e a autoriza¢do do pagamento — ocorrida em 2002 e da responsabilidade do PCM — sdo ilegais.

Deliberacéo Aprovacéao Votos favoraveis

Alfredo de Oliveira Henriques
Carlos Ferreira Martins da Silva
José Fernandes de Oliveira

José Manuel da Silva Oliveira
05/09/01 Por unanimidade | Maria da Concei¢éo S.R. Ferreira
Delfim Manuel Oliveira d Silva
Antonio Alves Cardoso

Vitor Manuel B.S.Fontes
Agostinho Magalh&es dos Santos

Em sede de contraditério e no que concerne a formalizacdo de um contrato de prestacdo de

servicos, os alegantes afirmam que “ (...) No ambito da parceria referida, foi do entendimento da

Céamara Municipal que a forma mais eficiente e eficaz de garantir a boa execu¢édo do projecto seria a
transferéncia das verbas relativas a cachets e custos de producdo para a Associacado Cultural Grupo
Immagini, que contratou todas as companhias e assumiu 0 conjunto de outros encargos, tendo cumprido

integralmente todas as suas obrigacdes.

Na prética, o principio utilizado foi o de um subsidio de forma a garantir os meios para a realizacdo do
respectivo programa artistico, competéncia da referida associacdo, embora tenha, por iniciativa da
Associacao, sido designado por “contrato” o documento com o compromisso de transferéncia das verbas da

Céamara Municipal para a associagao (...)".

Da resposta apresentada, nada de relevante se retira, porquanto:

1. O documento formalizado entre a CMSMF e a “Associagao Cultural Gruppo Immagini’,
para a realizacdo do espectaculo em causa, conforma-se como um verdadeiro contrato,
fonte de obrigagoes e deveres para ambas as partes;

2. O conceito de ‘subsidio” importa a entrega, por parte do estado ou outra entidade

publica colectiva - como seja uma autarquia - de determinada quantia sem que exista uma
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contrapartida directa’®; no caso em apreco, existe uma contrapartida — a realizagio do

especticulo — que da origem a um pagamento pela prestacdo desse mesmo servigo.

No que respeita a constatacdo de que o contrato em apreco ndo foi sujeito a cabimentacio
prévia, alega-se que “ (...) por lapso, ndo foi sujeito a cabimentacéo precisa, como o impde a lei (...)",
pelo que nesta sede nada mais ha a acrescentar, concluindo-se que os responsaveis por tal
facto — identificados no quadro a fls. 36 — incorreram na pratica de actos susceptiveis de eventual
responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, nos termos al. b) do n.° 1 do art.’ 65° da

Lei n.° 98/97, de 26/08.

Quanto a questao do pagamento de juros, o alegado pelos responsaveis sera analisado no ponto

C) deste item.

B) CONTRATO CELEBRADO COM A “ASSOCIAGAO CULTURAL SETE SOIS SETE LUAS”

Em relacdo a este contrato — celebrado em 19/08/02, de fls. 526 a 533 do Vol. VII — para além de
enfermar de algumas das vicissitudes verificadas em relacdo ao primeiro constatou-se que o
mesmo, em razio do valor — 87.996.699$00 — estava sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas, conforme estipulado na al. b) do n.° 1 do art.® 46° da Lei n.° 98/97, de 26/08", facto que

se nio verificou®?.

Acresce que o presente contrato ndo foi sujeito a cabimentacio prévia, ndo tendo sido cumprido

o imperativo legal constante da al. d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL.
Atentos os factos descritos concluimos que:

1-Ao nao proceder a prévia cabimentacao do contrato, a autorizacdo da despesa -aprovada em

reunifio do executivo de 26/08/02 pelos elementos identificados no quadro infra - € ilegal;

10 ¢fr. Alain Cotta, in “Dicionario de Economia”, 42 Edigao.

M Da conjugacgdo do disposto no art.° 79° da Lei n.° 100-B/01, de 27/12 e da Portaria n.° 88/02, de 28/01, para o ano de 2002 o
valor de referéncia, para efeitos de fiscalizagdo prévia, foi fixado em 62.215.579%$00, ou o equivalente em euros, € 310.330.

12 Obrigacdo que impende sobre o PC, como resulta do disposto na al. 1), n.° 1, do art.° 68° da Lei n.° 169/99, de 18/09.
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2-Ao nio sujeitar a fiscalizacdo prévia, em razdo do valor, o contrato em apreco -obrigagéo que

impende sobre o PC, como resulta do disposto na al. I), n.° 1, do art.° 68° da Lei n.° 169/99, de 18/09-, sendo

elemento que é requisito de eficacia, os pagamentos sio ilegais.

Deliberacgao Aprovacéao Votos favoraveis Votos contra
Alfredo de Oliveira Henriques,
Carlos Ferreira Martins da Silva, Elisio Costa Amorim
19/08/02 Por maioria Delfim Manuel Oliveira da Silva, Carla Adriana P. Moreira
Manuel Alves de Oliveira, Santos Pinto

Horacio Ferreira de Sa

Em sede de contraditério, os responsaveis vém dizer que “ (...) a falha (...) consubstanciou-se

no ndo envio para fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas (...) do contrato em apreco,

alegando que “ (..) no espirito dos responsdveis camararios por esta organiza¢do nunca pairou

a ideia de um contrato de valor sujeito a fiscalizacdo prévia, como é o de 87.996.699300. A

Ideia sempre foi a de um conjunto de contratos com as entidades, grupos ou associagées

convidadas, pelo seu valor, ndo carecia de tal visto prévio.”.

A argumentacio aduzida nao colhe por duas ordens de razdes:

1. Todos os contratos enviados em anexo ao contraditério da CMSMF, sdo contratos de

direito privado, celebrados por pessoas colectivas de direito privado e nos quais a CM

néo foi, nem é, parte legitima;

2. Para efeitos de relevancia de envio ao Tribunal de Contas, o contrato a sujeitar a

fiscalizacdo prévia seria, reafirmamos, o celebrado entre a CMSMF e a entidade

“Associagdo Cultural Sete Sois, Sete Luas”, o que néo foi o caso.

Face a argumentacdo aduzida pelos alegantes sera de aplicar, em toda a sua extensio, o

principio legal

“lgnorantia legis non excusat

43 pelo que o PC, responsavel por tal

procedimento, incorreu na violacido do preceituado no art.® 79° da Lei n.® 100-B/01, de 27/12 e

130 desconhecimento da lei nio aproveita a ninguém - cfr. art.° 6° do Cédigo Civil.
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da Portaria n.° 88/02, de 28/01, facto passivel de responsabilidade financeira de natureza

sancionatéria, nos termos da al. b), do n.° 1, do art.° 65°, da Lei n.° 98/97, de 26/08.

C) DA CESSAO DE CREDITOS

Face ao circunstancialismo que rodeou a celebracdo dos contratos em apreco, nomeadamente
quanto a assuncio de obrigacoes relativas a contratos de cessio de créditos nos quais a CM
nio era parte, foram solicitadas todas as ordens de pagamento referentes aos contratos em
apreco — de fls. 556 a 611 do Vol. VII — das quais, apds conferéncia, nao foi possivel apurar se o
executivo procedeu, ou nio, ao pagamento de qualquer tipo de comissio ao factor, visto os
pagamentos relativos a juros e outras despesas bancarias terem sido processadas pela
totalidade, ndo sendo suficientemente descritivas relativamente ao valor que pagam,
desconhecendo os servicos camararios que valores se referiam a despesas bancarias, juros ou

comissoes.

Acresce ainda aos factos descritos de que o executivo — por via do vereador do Pelouro de Administragéo
e Finangas — nos dois contratos, assume o pagamento dos juros devidos ao factor “(...) a partir da
data de transferéncia para o nosso fornecedor, Associagdo Grupo Immagini — Festival Sete

Sdis, Sete Luas (...)"—afls. 557, 563, 588, 595 e 603 do Vol. VII.

Em relacdo a esta matéria, nada obsta a que a CM possa pagar juros, desde que estes se
justifiquem, isto é, sejam relativos a periodos de mora ou incumprimento pontual de encargos

assumidos contratualmente ndo sendo, outros quaisquer, admissiveis.

No entanto, no que se refere a assuncdo de compromissos contratuais —juros e comissGes—
relativos a dividas de terceiro, nomeadamente pela aceitacdo de despesas e pagamentos

relativos a relagdes contratuais nas quais a CM néao é parte, a mesma é ilegal.

Em relagdo aos pagamentos, a terem existido, sdo ilegais e indevidos. No entanto, atenta a
falta de documentacio e informacao, nao foi possivel apurar que tipo de juros se encontram a
ser pagos e a que periodos de tempo se reportam, nao se podendo, pois, adiantar qualquer

outra conclusao, nomeadamente quanto aos montantes envolvidos.
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Quanto a esta questdo, os responsaveis alegam que: “ (...) ndo houve lugar ao pagamento de
quaisquer comissdes, mas sim e apenas aos juros moratérios, e a despesas inerentes como sejam taxas de
operacdo e imposto de selo, de valor praticamente irrisério, como de alcance dos documentos de

contabilidade j& juntos ao processo (...)"

Para além da argumentacgio produzida coincidir com a explicagdo dada no decurso do trabalho
de campo, verificou-se que da documentacao enviada pela autarquia, ndo constam quaisquer
elementos que, de alguma forma, consubstanciem a afirmacao feita e, dessa forma, contrariem
a posicdo assumida em sede de Relato de Auditoria. Assim, continua a nfo ser possivel extrair
que tipo de despesas foram pagas pela autarquia e a que titulo, pelo que as conclusdes antes

explanadas, se mantém.

Neste sentido, a situacdo relatada relativamente a assuncio de despesas resultantes de
relacdes derivadas de contratos de cessdo de créditos nas quais a CM n#o é parte (vd. itens A e
C) é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria em relacdo aos
vereadores dos pelouros da Juventude, Modernizacdo e Desenvolvimento e Administracio e

Financas, nos termos do n.° 1 al. b) do art.’ 65° da Lei n.° 98/97.

2.3.4. Andlise economica e financeira

A apreciacao feita seguidamente tem como suporte as demonstracées financeiras da autarquia,
designadamente, Balango, Demonstracao de Resultados e Mapa de Fluxos de Caixa do ano de

2002.

Dado tratar-se do primeiro ano em que é utilizada contabilidade patrimonial, ndo existem

documentos idénticos relativamente a anos anteriores pelo que a analise é estatica.

ANALISE ECONOMICA

A fim de ser dada a conhecer a situacio econémica do municipio, apresenta-se seguidamente o
mapa da Demonstracio de Resultados para o periodo antes mencionado, com a indicacdo das

percentagens relativas ao total e aos custos e proveitos operacionais.
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| | CUSTOS E PERDAS | 2002 |
| ¢ | wo | o |
Oper.
|| 61 | Custos mercadorias vendidas e matérias consumidas | 1.185.233,55 | 3,58 || 4,10 ||
|| 62 | Fornecimentos e servigos externos | 11.567.765,11 | 34,99 || 40,08 ||
|| 641+642 | Remuner. Membros érgaos de administragdo e pessoal | 7.610.067,23 | 23,03 || 26,37 ||
| 643 a 648 | Encargos sociais: | 950.792,87 | 2,88 || 3,30 |
| 63 | Transferéncias e sub. Concedidos e prestacdes sociais | 5.991.449,67 | 18,13 || 20,76 |
| 66 | Amortizagdes do exercicio | 1.551.204,41 | 4,70 || 5,38 |
| 67 | Provisdes do exercicio | 0,00 | 0,00 || 0,00 |
|| 65 | Outros custos operacionais | 997,6 | 0,00 || 0,01 ||
| | A |  28.857.510,44 | 87,31 || 100,00 |
|| 68 | Custos e perdas financeiros | 833.098,97 | 2,52 || ||
| | C | 29.690.609,41 | 89,83 || |
| 69 | Custos e perdas extraordinérios | 3.360.746,56 | 10,17 || |
| | E | 83.051.355,97 | 100,00 || |
| 88 | Resultado liquido do exercicio | 14.280.707,10 | I| |
| | TOTAL | 47.332.063,07 | I| |
I | | | I I
[ | PROVEITOS E GANHOS | | I |
I | | | I I
| 7111 | Vendas de mercadorias | 0,00 | 0,00 || 0,00 |
| 711247113 | Produtos | 0,00 | 0,00 || 0,00 |
| 712 | Prestagdes de servigos | 2.319.552,81 | 490 || 546 |
|| 715 | Reembolsos de vendas e prestacoes de servigos | 0,00 | 0,00 || 0,00 ||
|| 72 | Impostos e taxas/Anulagdes restitui¢des | 20.126.888,30 | 42,52 || 47,35 ||
| 74 | Transferéncias e Subsidios obtidos | 20.059.203,78 | 4238 || 4718 |
| 73 | Proveitos Suplementares | 2.351,28 | 0,00 || 0,01 |
| | B | 42.507.996,17 | 89,81 || 100,00 |
| 78 | Proveitos e ganhos financeiros | 192.386,99 | 0,41 || |
| | D | 42.700.383,16 | 90,21 || |
|| 79 | Proveitos e ganhos extraordinérios | 4.631.679,91 | 9,79 || ||
| | F | 47.332.063,07 | 100,00 || |
I | | | I I
| Resumo | Resultados Operacionais: (B)-(A) | 13.650.485,73 | 2884 || |
| | Resultados Financeiros: (D-B)-(C-A) | (640.711,98) | 1,35 || |
[ | Resultados Correntes: (D-C) | 13.009.773,75 | 27,49 || |
|| | Resultados Extraordindrios | 1.270.933,35 | 2,69 || ||
|| | Resultado Liquido do Exercicio: (F)-(E) | 14.280.707,10 | 30,18 || ||
| | |

1
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Dos elementos que se apresentam, verifica-se o seguinte:

A — Proveitos

As transferéncias e subsidios obtidos com um valor de €20.059.203,78 e os Impostos e taxas
com €20.126.888,30 atingem respectivamente 47,18% e 47,35% dos proveitos operacionais, ao
passo que as prestacdoes de servigcos no montante de €2.319.552,81 representam 5,46% dos

mesmos.

Os Proveitos Operacionais cujo valor é de €42.507.996,17 representam, s6 por si, 89,81% do
total dos proveitos e ganhos, enquanto que os Proveitos e Ganhos Extraordinarios no montante

de €4.631.679,91 representam 9,79% do total.

B — Custos

Os custos operacionais globais no exercicio ascenderam a €28.857.510,44, representando

87,31% dos custos e perdas totais.

No capitulo dos custos operacionais, regista-se a participacdo dos “Fornecimentos e Servigos

Externos” que representam 40,08% dos mesmos e 34,99% dos custos totais.

Os custos com o pessoal correspondentes a Remuneragdes dos membros dos 6rgios autarquicos
e pessoal no montante de €7.610.067,23 e encargos sociais de €950.792,87, representam
também uma parcela significativa (29,67%) dos custos operacionais, tal como as

Transferéncias e subsidios concedidos que registaram €5.991.449,67 (20,76%).

C — Resultados

Analisando cada um deles extrai-se a seguinte sintese:

Resultados Operacionais — No exercicio, os proveitos operacionais totais ascendem a
€42.507.996,17 enquanto que os custos operacionais totais assumem €28.857.510,44, advindo
deste facto um resultado operacional positivo, no montante de €13.650.485,73, isto é 28,84% do

total geral.
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Resultados Financeiros — Registam um valor negativo no montante de €640.711,98, os quais

representam (1,35%) do total.

Resultados Extraordinarios — Apresentam-se positivos, na ordem dos €1.270.933,35

correspondentes a 2,69%.

Resultado Liquido — Apresenta-se positivo, na ordem dos €14.280.707,10, para o qual

contribuiram, fundamentalmente, os resultados operacionais (€13.650.485,73).
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Com o objectivo de analisar a situacdo financeira da autarquia apresenta-se de seguida o

correspondente Balanco.

BALANGO
Un.: euro
DESCRICAO 2002
Valor %
ACTIVO
ACTIVO FIXO
Bens do dominio pdblico 5656,37 0,01
Imobilizado Incorpéreo 0,00 0,00
Imobilizado Corpéreo 107384118,46 97,86
Investimentos Financeiros 0,00 0,00
Total do Activo Fixo 107389774,83 97,87
ACTIVO CIRCULANTE
Existéncias 362463,41 0,33
Mercadorias 0,00 0,00
Dividas de Terceiros-Curto Prazo 46698,65 0,04
Out. aplicagbes de Tesouraria 0,00 0,00
Disponibilidades 1923576,37 1,76
Total do Activo Circulante 2332738,43 2,13
IAcréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Proveitos
Custos Diferidos
TOTAL DO ACTIVO 109722513,26 100,00
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
PATRIMONIO, RESERVAS
E RESULTADOS
Patriménio 0,00 0,00
Reservas 0,00 0,00
Result. Transitados 58755287,22 53,54
Resultado Liquido do Exercicio 14280707,10 13,02
Total dos Fundos Proprios 73035994,32 66,56
PASSIVO
Dividas a Terceiros - M/L Prazo 32245128,27 29,39
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 4441390,67 4,05
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Custos 0,00 0,00
Proveitos Diferidos 0,00 0,00
Total do Passivo 36686518,94 33,44
TOTAL DO C. PROP. E PASS. 109722513,26 100,00

Fonte: Balanco 02 CMSMF
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Deste documento, destacam-se as seguintes conclusoes:

O Imobilizado corpéreo com €107.384.118,46 é o grupo de contas com maior expressdo no total
do activo representando 97,86% deste, encontrando-se os bens do dominio publico valorizados

somente em €5.656,37 (0,01%).

No que concerne ao Activo Circulante com um valor de €2.332.738,43, o0 mesmo representa

2,13% do conjunto do Activo.

Nos Fundos Préprios e Passivo com um valor de €109.722.513,26, os Resultados Transitados,
com o valor de €58.755.287,22, ascendem a 53,55% do respectivo total. Relativamente ao

conteudo desta conta constata-se que ndo foi dado cumprimento ao estabelecido no POCAL

(nota explicativa da conta 59) porquanto a mesma devera servir para registar o resultado

liquido do exercicio anterior, e ainda “excepcionalmente, esta conta também podera registar

regularizagées nido frequentes e de grande significado que devam afectar, positiva ou

negativamente, o patrimonio e ndo o resultado do exercicio’.

Cumpre também aqui notar que contrariamente ao que estipula o POCAL nas suas notas

explicativas, e decorrente do que atras se relatou, nio foi utilizada a conta 51-Patriménio,

[13

visto que, “... no caso das entidades ja constituidas considera-se que o valor desta conta, na
abertura do 1° ano em que vigora o POCAL, é equivalente a diferenga entre os montantes

activos e os passivos e das Importancias reconhecidas das restantes contas da classe 5.

Estas duas situacgdes devem ser objecto das adequadas rectificacées, de modo a estarem
concordantes com o que o POCAL estipula e, dessa forma, o Balanco reflectir correctamente a
situacfo patrimonial da autarquia.

Nas alegacées apresentadas, os responsaveis aduzem o seguinte:

“Andlise financeira: Fundos proprios e passivos e resultados transitados

Relativamente as rectificacoes sugeridas no relatorio acerca destas matérias cumpre

referir, antes de mais, que actualmente a situagdo estd ja corrigida. (...)".
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Os responsaveis dizem que a situacdo foi corrigida, mas ndo apresentam qualquer documento

que o justifique.

As Dividas a Terceiros de Médio e Longo Prazos e as Dividas a Terceiros de Curto Prazo, com

os montantes de €32.245.128,27 e €4.441.390,67 respectivamente, no seu computo global

perfazem 33,44% dos Fundos Préprios e Passivo.

De forma a completar o estudo efectuado anteriormente aduz-se o seguinte quadro:

p Ano
Férmulas 2002

. Activo Circulante
[Libgpenidiezs Gzl Exigivel de curto Prazo. 0,52
TR Disponibilid.+Realizdvel 0,44

Exigivel de curto Prazo

Fundo Maneio (Euros)

Act. Circ .- Pas. Circ.

-€2.108.652,24

Autonomia Total

Fundos Prép.
Act. Total

0,67

Cobertura do Servico da
Divida

Resultados Operacionais
Servigo da divida

4,99

(Calculos auxiliares a fls. 602 do Vol. V)

Do que antecede retira-se, em sintese, o seguinte:

A autarquia apresenta dificuldades em satisfazer os seus compromissos, uma vez que o
racio de liquidez geral tem valor abaixo da unidade.

Através da comparacio dos racios de liquidez reduzida e liquidez geral, constata-se que as
existéncias nio tém peso significativo na estrutura financeira da autarquia, representando
as mesmas cerca de 15,5% do Activo Circulante. Este segundo racio mostra que a tesouraria
nao consegue suplantar os compromissos de curto prazo.

O fundo de maneio regista valores com igual tendéncia, isto é, o activo circulante nao cobre
0 passivo de curto prazo, nido sendo por isso cumprida a regra do equilibrio financeiro
minimo.

Através do racio de autonomia total pode-se concluir que a autarquia apresenta um grau de
independéncia do financiamento externo na ordem dos 67%.

Com a sua actividade expressa nos resultados operacionais positivos de €13.650.485,73

conseguiu superar em 499% o servico da divida, que no exercicio atingiu os €2.736.249,11.
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2.8.5. Andlises especificas

2.3.5.1. LIMITES LEGAIS

2.3.5.1.1. DESPESAS COM O PESSOAL

O montante global de despesas efectuadas pela autarquia com o pessoal ascendeu a €6.613.389
no ano de 2002, sendo que, desse montante, €5.725.442 dizem respeito a despesas com pessoal

do quadro e os restantes €887.947 a despesas com pessoal em qualquer outra situacio.

No seguimento dos calculos — constantes a fls. 605 do Vol. V — de acordo com o estipulado no art.°
10.°, n.° 1 e n.° 2 da Lei n.° 44/85, de 13/09, foram apurados os limites legais para este
Municipio, tanto para despesas com o pessoal do quadro como para despesas com pessoal em
qualquer outra situacdo, concluindo-se que os mesmos nao foram ultrapassados, como se pode

constatar pelo quadro resumo que se apresenta seguidamente:

Limite legal Despesa paga % Utilizada
Pessoal dos Quadros € 18.288.244 € 5.725.442 31,3
Pessoal em qualquer €1.431.361 € 887.947 62,0
outra situacao

2.3.5.1.2. EMOLUMENTOS NOTARIAIS E CUSTAS DE EXECU(COES FISCAIS

Relativamente a este ponto, foram analisados os documentos onde se evidenciam os valores
recebidos e pagos a titulo de emolumentos notariais e custas de execucdes fiscais, bem como a
lista da categoria e do ntimero de diuturnidades que cada um dos funcionarios que recebeu
participacdo emolumentar e/ou custas fiscais, detinha em 1989 (data da entrada em vigor do

Novo Sistema Retributivo).

Do confronto dos valores recebidos por aqueles funcionarios, constantes da Relacido de
Emolumentos Notariais e Custas de Execuctes Fiscais — a fls. 439 do Vol. IT — com os limites legais

vigentes, tendo em atencdo o Parecer n.° 7-GE/92, aprovado em sessido da 2.* Seccao do
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emolumentos notariais e custas de execuc¢oes fiscais ndo excederam os limites legais — a fls. 606
do Vol. V.

2.83.6.1.8. ENDIVIDAMENTO — EMPRESTIMOS DE MEDIO — LONGO PRAZOS E DE CURTO PRAZO

2.3.5.1.3.1 - Empréstimos de médio e longo prazos

Tomando como referéncia o art.” 23° da Lei n.° 42/98, de 06/08 — que estabelece o regime de
crédito dos Municipios — bem como os parametros definidos no n.° 3 do art.° 24° da mesma lei,
foram efectuados calculos — constantes a fls. 607 do Vol. V — que permitem concluir que o limite de
endividamento com empréstimos de médio e longo prazo nio foi ultrapassado, uma vez que
os valores pagos, com amortizacoes e juros, foram inferiores ao mesmo, como resulta do

quadro seguinte:

Limite legal Despesa paga % Utilizada

€ 7.154.158 € 4.919.803 68,8

Na mesma analise foram tidos em conta os condicionamentos ao endividamento municipal

consignados na al. a) don.’ 1 do art.® 7.° da Lei n.° 16-A/02, de 31/05.
2.3.5.1.3.2 - Empréstimos de curto prazo

O municipio, no ano de 2002, contraiu um empréstimo de curto prazo em regime de conta
corrente até ao montante de €1.510.000, para ocorrer a dificuldades de tesouraria tendo
feito, no mesmo ano, as utilizacdes de €1.500.000 durante 220 dias (de 20/03/02 a 08/10/02)
e de €1.000.000 por mais 60 dias (de 21/10/02 a 19/12/02).

Feita a apreciacdo dos dados constantes do processo e efectuados os respectivos calculos — a
fls. 607 do Vol. V — tendo por base o estatuido no art.® 23.° e n.° 1 do art.’ 24.° da Lei n.° 42/98,
citada anteriormente, conclui-se que o limite de endividamento com empréstimos de curto
prazo ndo foi ultrapassado, uma vez que o seu montante médio anual nédo excedeu 10% das

receitas provenientes das participac¢oes nos Fundos Municipais.

Relatério de Auditoria ao Municipio de Santa Maria da Feira — Exercicio de 2002


Administrador
Mira Crespo


Mod. TC 1999.001

49

. 7

Sobre esta matéria importa realcar o facto de no mapa dos empréstimos — cfr. fls. 212 do Vol. II
— constar, incorrectamente, o montante de €1.500.000, como valor do empréstimo de curto
prazo, quando este apenas respeita a primeira utilizacdo, sendo o valor correcto o de
€2.500.000 (correspondente ao montante total utilizado), e ainda, o facto de o municipio
contabilizar, indevidamente, as utiliza¢ées do referido empréstimo como “Operacdes de

Tesouraria”.

Nao obstante esta situacido configurar apenas um erro técnico sem reflexo na esfera
financeira, recomenda-se que se dé cumprimento ao determinado pelo POCAL sobre esta
matéria — ou seja, apenas as cobrancas para terceiros constituem “Operacées de
Tesouraria”, sendo os empréstimos de curto prazo registados na contabilidade or¢amental
através da classificacdo econémica 11.03 — “Passivos Financeiros — Empréstimos a curto
prazo” (vd. também o DL n.° 26/02, de 14/02, que classifica os empréstimos de curto prazo

como operacdes orcamentais).

Relativamente a esta matéria, os responsaveis pronunciaram-se assim:

“O montante de 1.500.000 € inscrito como valor de empréstimo de curto prazo, ficou a
dever-se ao facto de ter sido tratado como operacdo de tesouraria, de acordo com o
sistema contabilistico baseado no D.L. 341/83, ao tempo em vigor.

Sucede que tendo sido inicialmente tratado contabilisticamente como Operagdo de
Tesouraria assim continuou, desse modo se reflectindo no seu aparecimento no
respectivo mapa de fluxos financeiros na rubrica 11.03, mas como se disse, a situagao

esta actualmente corrigida’.

Neste caso, os responsaveis referem também que a situacio foi corrigida, mas ndo apresentam

qualquer documento que o justifique.
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2.3.5.2. PARTICIPACOES FINANCEIRAS

Na documentacdo de prestacdo de contas, nio se encontrou qualquer evidéncia de que o
municipio tivesse alguma participagao financeira noutras entidades. No entanto, solicitou-se
aos servicos uma relacdo onde se indicassem todas as participacoes financeiras e os

correspondentes montantes, quer do capital social da entidade quer da participacao.

Através do documento inserto a fls. 454 do Vol. V, aqueles servigos indicaram que o Municipio
de Santa Maria da Feira (MSMF), em 2002, era detentor de participacdes sociais nas

entidades descritas no quadro seguinte:

_ CAPITAL SOCIAL PARTICIPACAO
DESIGNACAO
FEuros FEuros %

Mapinorte14 n.a. 37.833,82 n.a.
Fundacéo “Terras de Santa Maria” * 49.879,79 4.987,98 10,00
Suldouro-Valorizacdo e Tratamento de
Residuos Solidos, SA 3.400.000,00 510.000,00 15,00
Aguas do Douro e Paiva, SA 17.500.000,00 484. 750,00 2,77
Sogledade de Turismo de Santa Maria da 250.000,00 125.000,00 50,00
Feira, SA
Feira Viva, Cultura e Desporto, EM 100.000,00 100.000,00 100,00

TOTAL 21.299.879,79 1.224.737,98 5,75

n.a.- ndo aplicavel

*Esta participacéo foi indicada pelos servigos do Municipio como tratando-se de participacéo social. Atendendo a
natureza da dota¢do — para uma fundagio — no tem essa natureza

Compulsados os elementos que foram presentes relativamente a participacdo do Municipio
nestas entidades, nomeadamente escrituras de constituicdo, estatutos e actas do dérgédo
executivo e da Assembleia Municipal, entre outros — de fls. 1 a 146 do Vol. VII — constatou-se ter
sido cumprida a legislacdo que regulamenta esta matéria, nomeadamente no que respeita a
legalidade das actividades em causa, bem como a recolha das necessarias deliberacoes dos

6rgaos competentes, pelo que nada de relevante existe a salientar nesta sede.

14 Este montante & referente a acgdes da empresa Mapinorte (que ja cessou a sua actividade), entregues a autarquia como contrapartida da
venda de terrenos com vista a constru¢do de um Matadouro, pendendo sobre essa firma a obrigatoriedade de dar prioridade ao
fornecimento da rede publica de abastecimento. Com a cessagdo da actividade por parte da Mapinorte e de acordo com informagédo
prestada pelo PC, o municipio readquiriu a propriedade dos terrenos em causa, bem como do Matadouro construido.
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Todavia, é de notar que os montantes, relativos a participac¢oes financeiras do municipio nas
indicadas entidades, ndo foram escriturados, no ano de 2002, nos seus registos contabilisticos,
nomeadamente no Inventario e Balanco. Estamos assim, perante uma irregularidade
contabilistica que desvirtua a realidade patrimonial da autarquia pelo respectivo montante
das participacbes. Esta situacdo pelo que foi possivel constatar, foi regularizada em 2003,
conforme se depreende das fichas de bens - de fls. 291 a 293 do Vol. VI - do balancete da conta 41 e
do balanco de 2003, de fls. 496-B a 496-1, do Vol VII.

2.3.5.3. TRANSFERENCIAS

De acordo, quer com o novo classificador or¢camental, quer com o POCAL, os apoios a entidades
legalmente constituidas deixaram de ser designados “subsidios” passando a ser denominados

por “transferéncias”.

A andalise efectuada as ditas transferéncias centrou-se essencialmente em torno dos
procedimentos implementados, com realizacdo de testes substantivos aos documentos de

suporte a entidades apoiadas, previamente seleccionadas.

Assim, depois de efectuado o levantamento do SCI conclui-se pela existéncia de um controlo

fiavel tendo em conta o seguinte:

Existe um “regulamento municipal” (Plano de Apoio ao Associativismo Concelhio -
PAAC) onde estdo formalmente previstos os critérios para atribuicdo de apoios
financeiros a entidades nas areas de infra-estruturas, dos equipamentos, de
actividades e de funcionamento;

Existe um Gabinete de Associativismo (GA) que retne a informacdo das mesmas e
analisa as candidaturas para a obtencido de subsidios no ambito do PAAC, apesar
de a autarquia nao dispor de cadastros das entidades;

Sao exigidos determinados documentos as entidades, como sejam, estatutos e sua
publicacdo em DR, constituicdo da associacdo, regulamentos internos, planos de
actividade, orcamentos, relatérios de actividades e contas, como garantia do

cumprimento de todos os condicionalismos legais;
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Os apoios do PAAC sdo verificados directamente pelo GA, através do técnico

responsavel que se desloca as diversas associa¢oes para confirmar a forma como os

mesmos estdo a ser aplicados, dando conta da situacdo aos seus superiores

hierarquicos.

No que se reporta aos testes substantivos efectuados sobre esta matéria, foram verificados os

processos correspondentes as transferéncias para as entidades a seguir discriminadas:

Un.: Euros
DAV DI das Transforéncias
Associacdo da Academia de Musica de Santa Maria da Feira 68.400,04
Associacao pelo Prazer de Viver/ Saude Cultura e Vida 151.701,70
Automével Clube de Portugal * 90.000,00
Centro Social Cultural e Desportivo dos Funcionarios da Camara 396.223,44
Clube Desportivo Feirense 63.351,36
Clube Futebol Unido de Lamas 93.807,47
O Abrigo — Centro de Solidariedade Social de Sao Joao de Ver 79.313,96
Fides Sport Clube 68.703,64

*Para apoio a prova desportiva na drea do Municipio.

Apbs apreciacao documental, constatou-se que as entidades possuiam os requisitos necessarios

para poderem beneficiar de tais apoios, conforme dispde a al. 0) do n.° 1 e as alineas a) e b) do

n.° 4 do art.° 64°, ambos da Lei n.® 169/99, de 18/09, e que as transferéncias foram realizadas

com base em deliberacoes do executivo.

Em matéria de publicitacdo, ndo foi dado integral cumprimento ao estatuido no art.® 1° da Lei

n.° 26/94, de 19/08, ou seja, a CMSMF nao publicitou todos os “subsidios” atribuidos,

verificando-se que, por vezes, os montantes publicitados (em jornal local) ficaram aquém dos

realmente transferidos.
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Contudo, considerando que estas situacdes configuram meras irregularidades de natureza
administrativa e por isso sem reflexos na esfera financeira, apenas se recomenda que seja

observada a citada disposicéo legal.

No que se reporta a esta matéria, os responsaveis vém alegar, o seguinte:
“Dos apoios concedidos a entidades legalmente constituidas forl feita uma publicagdo num

jornal local, concretamente no “Correio da Feira”.

For também dado conhecimento publico destes apoios, ainda que de forma indirecta,

através da publicagao de todas as deliberagoes que atribuiam subsidios, hoje designados

como transteréncias, sendo as deliberagoes publicadas nos lugares de estilo, conforme a

lel.

Em qualquer caso a recomendacgao feita sera, de futuro, rigorosamente observada’.

2.3.5.4. FUNDOS DE MANEIO

Sobre esta matéria, o ponto 2.3.4.3 do POCAL, estabelece que “em caso de reconhecida
necessidade poderd ser autorizada a constitui¢cdao de fundos de maneio, correspondendo a cada
um uma dotag¢do orcamental, visando o pagamento de pequenas despesas urgentes e
Inadidvers. Cada um destes fundos tem de ser regularizado no fim de cada més e saldado no

fim do ano, ndao podendo conter em caso algum despesas ndo documentadas’.

Estipula ainda o POCAL no seu ponto 2.9.10.1.11, que “Para efeitos de controlo dos fundos de
maneio o orgdo executivo deve aprovar um regulamento que estabelega a sua constituigdo e
regularizagdo, devendo definir a natureza da despesa a pagar pelo fundo, bem como o limite
maximo, e ainda-
a) A afectacdo, segundo a sua natureza, das correspondentes rubricas da classificacdo
economica;
b) A sua reconstituicio mensal contra a entrega dos documentos justificativos das
despesass

¢) A sua reposigao até 31 de Dezembro.’
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Para o ano em apreciacgao, constatou-se que o 6rgio executivo, deliberou, por unanimidade, em
reunifo ordindria de 14/01/02, manter os “fundos permanentes’ (FP) constituidos no ano

anterior, ao abrigo do art.® 30.° do DL n.® 341/83, de 21/07", a seguir descritos, néo existindo

no entanto, regulamento definidor das regras de utilizacdo dos mesmos:

Servico Montante do FP atribuido (€)
Divisdo Financeira 1.000,00
Divisdo do Parque de Maquinas 750,00
Museu do Papel 500,00
Biblioteca Municipal 250,00
Centro de Recursos Educativos 250,00

Tendo por base os principios orientadores desta matéria, foi feita uma andlise sobre a
autorizacio, constituicido, reconstituicio, movimentacdo e reposicdo dos “fundos permanentes”

existentes na autarquia, sendo de salientar os seguintes aspectos:

1. Na&o existia, em 2002, regulamento definidor das regras de utilizacdo dos Fundos de

Maneio, embora estes estejam, actualmente, previstos no RSCI;

2. Nesse ano foram constituidos 5 FP atribuidos a 5 funcionarios totalizando €2.750;

3. Os valores dos fundos nao foram cabimentados no inicio do ano pelo valor
correspondente, aquando da criacido dos mesmos. A cabimentacdo foi efectuada
quando foram apresentados a Contabilidade os documentos da despesa realizada,

para efeitos de reconstituigao;

4. Os montantes das despesas efectuadas através dos FP no montante de €29.218,01,
foram registados quer a débito quer a crédito da conta de Operacoes de Tesouraria

bem como o foram no Mapa de Fluxos de Caixa em termos de pagamentos;

15 Diploma que para o ano de 2002 e com a entrada em vigor do POCAL foi revogado.
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5. Para além da conta corrente existente na Contabilidade, cada detentor do respectivo
fundo possui uma conta corrente para registo da movimentacéo das correspondentes

verbas;

6. Tanto os valores como o tipo de despesas efectuadas através dos “fundos

permanentes” coadunam-se com o que se entende ser a sua natureza.

A situacfo referida no ponto 3 ndo respeita as disposi¢oes legais aplicaveis configurando,
meramente, irregularidade técnica, ndo afectando a realidade financeira da autarquia, pelo
que se recomenda que de futuro se proceda as cabimentacdes, no inicio do ano, nas rubricas

correspondentes, dos montantes dos fundos aprovados.

Por outro lado, a situacdo referida no ponto 4 originou que, em termos de ajustamento (vd.
ponto 1.5), o referido montante de €29.218,01, fosse subtraido ao total apresentado em

Operacgoes de Tesouraria.

E de realcar que em 2003, o servigo passou a adoptar os procedimentos constantes dos pontos

2.3.4.3¢e2.9.10.1.11 do POCAL.

2.3.5.5. CONTRATOS DE PRESTACAQO DE SERVICOS

Do levantamento efectuado quanto ao pessoal que se encontrava sujeito ao regime de
prestacdo de servigos — constantes do mapa de contratacio administrativa de fls. 147 a 159 do Vol. VII —

constatou-se que, no ano a que respeita o exercicio em analise, existiam 82 contratados.

Dos documentos de despesa compilados, que reflectiam a execucio financeira dos contratos

supra referenciados, resultou a realizacido de uma despesa global de €885.578,5016,

16 Dados compilados a partir da listagem de contratacdo administrativa.
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Para desenvolvimento do trabalho, seleccionaram-se 23 processos relativos a pessoal em
regime de prestacdo de servigos, na modalidade de avenca, celebrados entre 1998 e 2002, de
entre as areas funcionais a seguir descritas — equivalentes a 28% do universo existente!’ — e cuja

despesa atingiu € 318.019,38:

.

Direito;

Engenharia;
Educacéo Fisica;
Ciéncias da Educacio;
Arquitectura;
Economia;
Informaética;

Recursos Humanos;
Urbanismo;
Contabilidade;
Marketing e Secretariado;
Fiscal de Obras.
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Tendo em conta o numero de funcionarios e agentes constantes do quadro de pessoal e os
prestadores de servigos, apurou-se que estes ultimos constituiam 13% do pessoal em

actividade na autarquia, conforme se demonstra no grafico infra.

4 )

87%
13%

@ Pessoal do quadro O Pessoal em prestacao de senico
\. J

Sob o ponto de vista formal, observou-se que a autarquia cumpriu com os requisitos legais
relativos ao regime de contratacio e realizacdo de despesas publicas!®, nomeadamente no que

respeita aos procedimentos concursais.

No entanto, no que se refere ao momento prévio ao inicio do procedimento concursal, nao

foram fornecidas informacoes que fundamentassem as razées de facto e de direito motivadoras

17 - e , - . N
A analise assentou sobre a estratificacdo de areas funcionais, de modo a que todas fossem abrangidas tendo-se, em relagdo a
cada uma delas, seleccionado uma amostra por ordem aleatéria.

18 Constantes do art.° 18° do DL n.° 197/99, de 08/06, conjugado com o art.° 7° do DL n.° 409/91, de 17/10.

Relatério de Auditoria ao Municipio de Santa Maria da Feira — Exercicio de 2002


Administrador
Mira Crespo


Mod. TC 1999.001

57

o W7

do recurso a este tipo de contratacio — nomeadamente quanto a circunstincia de inexistirem no servigo
funcionarios com as qualificagdes adequadas ao exercicio das fungdes objecto da celebragio dos referidos contratos,

conforme resulta do preceituado no n.° 3, do art.® 7° do DL n.° 409/91, de 17/101® — nem das razées do néo
provimento dos lugares do quadro, tanto mais que, em relacao a este20 — de fls. 143 a 149 do Vol. III
- se constatou que, para aquelas areas funcionais, existiam lugares vagos, pelo que a
modalidade de contrato de pessoal deveria passar pela previsdo constante do art.” 14° e
seguintes do DL n.° 427/89, de 07/12 — aplicado 4 administracéo local por for¢a do DL n.° 409/91, de 17/10 —
nos termos do qual se prevé que a contratacio de pessoal s6 pode revestir as modalidades de
contrato administrativo de provimento — no caso em aprego nos termos da al. ¢), do n.° 2, do art.” 15° do DL

n.° 427/89, de 07/12 — e contrato de trabalho a termo certo.

Verifica-se, assim, que a contratacdo de pessoal no regime de prestacio de servicos foi
efectuada para satisfazer necessidades permanentes da autarquia?!, facto que conflitua com a
previsdo legal imposta pelo n.° 1 do art.° 11° do DL n.° 195/97, de 31/07, na medida em que
proibe expressamente o recurso a formas de trabalho precario para satisfacdo de necessidades

permanentes dos servigos22,

N3o tendo sido verificados os pressupostos para a celebracdo de contratos de prestacio de
servicos e tendo estes sido efectuados para prover a satisfacdo de necessidades permanentes —
tanto mais que existiam vagas no respectivo quadro de pessoal — 0s contratos em causa sao ilegais, pelo
que a deliberacgdo relativa a autorizacdo da despesa — resultante da autorizagdo de despesa

delegada pela CM no PCM (de fls. 6 a 8 do Vol. XI) — e os pagamentos o sdo igualmente.

19 Facto que era motivo para a recusa de Visto relativamente a processos de idéntica natureza, como se extrai das decisdes do TC
n.° 1352/96, de 05/03, 1369/96 e 1372/96, de 06/03.
20 Aprovado em reunido extraordinaria da Camara Municipal em 23/06/00 e publicada no DR n.° 189, apéndice n.° 119, 1l Série, de
17/08/00.
A celebracdo de contratos de prestacdo de servi¢os, como forma de suprir necessidades conjunturais de pessoal foi, no passado,
motivo para recusa de Visto como resulta, entre outras, das decisfes do TC n.° 8198/95 e 6362/95.
e E expressamente proibido o recurso a formas de trabalho precario para satisfacdo de necessidades permanentes dos

servigos”, incorrendo os funcionarios e agentes que violem este preceito em responsabilidade civil, financeira e disciplinar —n.° 2
do mesmo art.°.

2
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Nestas circunstancias, foram autorizadas pelo PCM, em 2002, despesas e pagamentos ilegais

nos montantes de € 99.899,00 e € 194.171,54, respectivamente.

No que concerne a autorizacao da despesa, cumpre salientar que €218.120,38, correspondem a

autorizacoes efectuadas em anos anteriores, pelo actual Presidente da Camara.

Desta forma, para além dos ja citados diplomas legais foram, igualmente, violados o n.° 1 do

art.’ 3° do CPA e ponto 2.3.4.2, al. d) do POCAL.

Contrariando a posi¢do assumida no Relato de Auditoria, os alegantes vém argumentar que: “
De uma maneira geral, ndo é correcta a conclusdo de que os contratos de prestacdo de servicos foi feita
para satisfazer necessidades permanentes da Autarquia.

Ainda que se diga, que em determinadas areas funcionais, existiam lugares vagos no quadro, nem dai se

pode concluir como se concluiu no relatério.

Em regra, sempre que a Camara Municipal celebra contratos de prestacdo de servico, fé-lo porque néo
tinha no seu quadro funcionarios com as qualificagfes adequadas ao exercicio das funcdes objecto da

celebragéo dos respectivos contratos.

Na maioria dos casos razdes de urgéncia ou preméncia na solucdo das situacdes concretas, noutros casos
a particularidade da funcdo e a inexisténcia de candidaturas para o quadro, ou mesmo completo
desinteresse por parte dos candidatos para se integrarem no quadro motivaram soluc¢des de recurso, face

as necessidades ocasionais”.

A argumentacdo produzida pela autarquia nio pée em causa toda a factualidade verificada no
decurso do trabalho de campo porquanto em toda a documentacdo recolhida nio se fazia
referéncia ao facto de nos servicos inexistirem funcionarios com as qualificagées adequadas ao
exercicio das fun¢ées objecto da celebrag¢io dos aludidos contratos, como resulta do estipulado
no n.° 3 do art.’ 7° do DL n.® 409/91, de 17/10. Alias, constata-se que da documentacio enviada
em anexo ao contraditério, nada existe quanto a esta matéria, pelo que as conclusdes antes

versadas se mantém.
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Atento os factos descritos o PC, Alfredo de Oliveira Henriques, incorreu na pratica de actos
susceptiveis de eventual responsabilidade financeira de natureza sancionatodria, nos termos da

al. b) do n.’ 1 do art.® 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

2.3.5.5.1. Contratacao da Directora Técnica das Termas das Caldas de S&o Jorge

No uso de competéncia delegada, o Vereador do Pelouro da Juventude, Modernizacio e
Desenvolvimento determinou, em 22/03/00, que se procedesse, nos termos constantes da al. c)
do n.’ 1 do art.” 81° do DL n.° 197/99, de 08/06, a consulta prévia a dois prestadores, com vista
a assegurar o desempenho do cargo de Director Técnico das Termas das Caldas de S. Jorge —a

fls. 376 do Vol. VII.

Corridos os tramites legais inerentes ao procedimento, em 26/05/00 foi celebrado o contrato de
prestacdo de servicos?3, na modalidade de avenca para “(...) o exercicio de fungées de Directora
Técnica, responsavel pela exploracdo, elaboragiao do plano e estudo para definicao do perimetro

de protecgao das Termas das Caldas de S. Jorge (...)” —clausula primeira do contrato em aprego.

Do conteddo da clausula supra descrita e atenta a natureza das funcées a desempenhar, o
objecto de tal contrato configuraria o exercicio de um cargo de direccio, pelo que a celebracio
do contrato de prestacdo de servicos nio era o meio adequado para o desempenho das funcoes

Inerentes ao lugar em causa.

Recorde-se que os contratos de prestacio de servicos, na modalidade de avenca, caracterizam-
se por ter como objecto prestacées sucessivas no exercicio de profissdo liberal, dai resultando o
exercicio de uma actividade intelectual, técnica ou manual, em que o prestador organiza com
autonomia o sentido e os meios técnicos adequados com vista a obtencido de um determinado
resultado, dai nao resultando o cumprimento de ordens, a sujeicdo a regras de subordinacio ou

fiscalizacdo da entidade para a qual se presta o servigo24.

= Com efeitos a 10/04/00.

24 Neste sentido cfr. art.> 1154° do Cadigo Civil; Monteiro Fernandes in ““Noc¢6es Fundamentais de Direito do Trabalho™, pag. 49
e Acorddo do STA n.° 365, de 08/05/91.

Relatério de Auditoria ao Municipio de Santa Maria da Feira — Exercicio de 2002


Administrador
Mira Crespo


Mod. TC 1999.001

60

Tribunal de Contas Twe 0“%

Ora, verificando-se que as Termas das Caldas de S. Jorge, enquanto estrutura organica,

encontram-se integradas na “Divisdo de Turismo e Termalismo” da autarquia, — atenta a
apresentacio constante do “‘Regulamento da Macroestrutura dos Servigos Municipais”, publicado no DR n.° 55, 1T

Série, de 05/03/96%> — concluiu-se que, no caso em apreco, a contratada se encontrava sujeita a

relagdes de hierarquia, subordinacéo e fiscalizagao por parte da CM.

Tendo-se solicitado aos servicos que informassem das razdes da contratacio em causa, o0s
mesmos esclareceram que a contratada “Exerce as fungées de Directora Técnica da exploracao

da dgua mineral (...) nos termos do art.° 30° do DL n° 86/90, de 16/03 26” - a fis. 379 do Vol VIL.

No que se reporta a este contrato, os responsaveis pronunciaram-se no sentido de que “ (...,

deve ser esclarecido que o director técnico presta um servico com total e absoluta independéncia, face,

neste caso, a Camara Municipal.

O director técnico nédo tem qualquer cargo de chefia ou direc¢cdo, nem tdo pouco, quaisquer funcionérios sob
a sua dependéncia.
Alids, a prestacdo de servicos nem sequer é feita em exclusividade, havendo casos conhecidos de pessoas

gue sdo directores técnicos, em 6 ou 7 instituicdes diferentes.

A directora técnica é o interlocutor privilegiado junto da Direccdo Geral da Geologia e Energia, antigo
Instituto Geoldgico e Mineiro (IGM) que exerce auténtica tutela sobre esta Direcgdo Técnica.

(..n)

A responsabilidade pela exploracao aquifera, sua qualidade, elaborag¢éo do plano e estudo para definicdo
do perimetro de proteccdo das termas, ndo configura o exercicio de um cargo de direccdo, antes pelo
contréario, representa isso sim, uma garantia de independéncia exigida pela D.G. Geologia e Energia, carece

da aprovacao desta entidade, que alias aprovou.

Assim, a contratada ndo se encontra sujeita a relacdes de hierarquia, subordinacédo e fiscalizacao por parte
da Camara Municipal, muito pelo contrario, a entidade que controla o exercicio das responsabilidades é a
Direccdo-Geral de Geologia e Energia, que impde aos concessionarios de aguas termais a contratacdo de
um responsavel técnico cuja idoneidade técnica e disponibilidade tem de ser reconhecida pela Direc¢éo-

Geral que pode, até, exigir a sua substituicéo (...)".

2 Cfr. art.° 14° n.° 4, al. b) do referido regulamento.

%8 De acordo com esse diploma, a exploracdo de 4guas minerais ndo pode ser realizada “ (..) sem que a dirija
pessoa tecnicamente idonea, a qual, para efeitos legais, serd denominada director técnico” - art.° 30° n.° 1 do
supra mencionado decreto-lei.
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Face aos esclarecimentos apresentados pelos alegantes, nada mais ha a dizer pelo que a
questdo antes levantada, fica sanada. No entanto, ndo se podera deixar de estranhar que os
servicos, quando questionados sobre esta matéria, ndo tenham prestado toda a informacéo

solicitada.

2.3.5.5.2. Contratacdo de pessoal aposentado

A CMSMF procedeu a contratacio, em regime de avenca, de dois funcionarios aposentados,
com efeitos a partir de 01/01/98, tendo por fundamentacio legal a conjugacio do disposto no
art.° 53°, n.° 2 do DL n.° 100/84, de 25/03 e art.’s 36°, n.° 1, als. d) e e), 37°, n.° 1 e 93°, todos, do

DL n.° 55/95, de 29/03, que permitiam o recurso ao ajuste directo.

Num caso, a contratacio visava assegurar “ (...) o exercicio de fungées de consultadoria a
prestar no ambito da sua especialidade e experiéncia profissionais, nomeadamente, na area da
organizagdo e métodos, na de planeamento de actividades e acompanhamento da sua execugéo,
em especial, nos aspectos com incidéncia financeira e orgamental (...)""- de fls. 428 a 430 do Vol.

VII.

No outro caso, a contratacdo teve por escopo “(...) o exercicio de fungées de consultadoria no
que respeita a drea da engenharia civil, nomeadamente, na drea de administragdo urbanistica,
da politica de solos, dos licenciamentos, da politica habitacional, das empreitadas e dos

loteamentos (...)” 25— de fls. 382 a 384 do Vol. VIL.

Os contratos em apreco, no ano de 2002, representaram um encargo global de €55.919,44 —

valor que corresponde 4 soma dos dois contratos que orcaram, respectivamente, em €27.574,51 e € 28.344,93.

Questionados os servigos sobre as funcbes efectivamente exercidas pelos dois aposentados,
informaram estes que, para além de outras tarefas relacionadas com a area de consultadoria,

exerciam funcées de coordenagio de equipas que integravam pessoal do quadro — fls. 388 e 434 do
Vol. VIL.

27 4 .
Clausula primeira do contrato em aprego.
2
8 |dem.
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Ora, a funcio de coordenacdo tem subjacente, necessariamente, o exercicio de poderes
diversos, designadamente de direc¢do, o que implica o poder de dar ordens ou instrucées,
elemento que nio resulta da natureza do contrato de avenca, porquanto, de acordo com o n.’ 3
do art.® 7° do DL n.° 409/91, de 17/10, este tipo de contrato caracteriza-se por ter como objecto
(..) prestagées sucessivas no exercicio de profissdo liberal (..)”, ndo lhe cabendo, nessa
medida, o direito de um avencado ser detentor dos mesmos direitos e deveres inerentes a
cargos que s6 podem ser exercidos por pessoal do quadro, que esteja investido de funcdes de

direcc¢éo ou chefia.

O exercicio de tais funcgdes implica a existéncia de uma relacdo hierarquica prépria da
organizagdo administrativa, cujo principio tem como limite o poder ser desempenhado por

pessoal com vinculo adequado.

Ainda que se admitisse essa possibilidade, tal implicaria que os contratados estariam
dependentes de uma relacido hierarquica, o que relevaria para efeitos da caracterizacdo dos

presentes contratos de prestacio de servigos, como verdadeiros contratos de trabalho.

Atento o exposto, conclui-se que as presentes contratacées — que implicam, repetimos, o exercicio de
funcgdes de coordenagéio de equipas constituidas por pessoal do quadro — apontam para a existéncia de
relacoes de subordinacéo e disciplina entre os avencados e os servigos, facto que conflitua com
o disposto nos n.% 1 e 2, do art.® 10° do DL n.° 184/89, de 02/06, ferindo de nulidade os contratos
em apreco por forca do estipulado no n.” 6 do art.” 10° do mesmo diploma legal, sendo os

pagamentos efectuados ilegais.

Outro elemento enformador dos contratos ora em analise, prende-se com o facto de ainda que
se permita a possibilidade do exercicio de funcées publicas por aposentados??, em regime de
prestacdo de servigos — cfr. al. a) do n.° 1 do art.® 78° do DL n.° 498/72, de 09/12 — 0s mesmos estarem

sujeitos a determinados limites remuneratoérios.

29 ; ; x . 5 ~
Embora este regime seja uma excepgéo ao principio geral de que os aposentados ndo podem exercer fungdes remuneradas nos

servigos do Estado, institutos pablicos, autarquias locais e pessoas colectivas de utilidade publica administrativa - cfr. preambulo
ao DL n.°498/72, de 09/12, § 6°.
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Atenta a previsdo constante do art.° 79° do ja mencionado diploma legal, os aposentados sé
poderdo auferir honorarios relativos a uma terca parte da remuneracdo que competir as

funcoes efectivamente desempenhadas3°.

Uma vez que, por inexplicavel omissdo da Camara Municipal, ndo foi por esta definida qual a
remuneracio de referéncia com vista ao calculo do valor a pagar, considerou-se em sede da
presente auditoria como montante razoavel para tal efeito, a remuneracdo das pensoes de

aposentacao resultando, assim, os seguintes valores:

Aposentagao (1) Contrato celebrado para a area de consultadoria
1998 8.930.600%$00 1998 4.324.320%$00 | | 1998 2.551.600$00 1998 1.772.720$00
1999 9.199.400%$00 .8 1999 4.454.052%00 3 1999 2.628.400$00 § 1999 1.825.652$00
2000 9.430.400%$00 \5 2000 5.055.443%00 '% 2000 2.694.400$00 | 8 -g 2000 2.361.043%00
2001 8.613.732%$00 g 2001 5.242.956$00 -g 2001 2.461.066300 TBU E 2001 2.781.890%$00
2002 8.613.732%00 = 2002 5.528.192%$00 § 2002 2.461.066$00 |~ 2002 3.067.126%$00
TOTAL 47.121.200$00 TOTAL 24.604.963$00 TOTAL 12.796.532$00 TOTAL 11.808.431$00

1) Dados constantes das folhas de remuneragéo fornecidas pela Caixa Geral de Aposentacdes e pelos Servigos Administrativos da autarquia;
2)  Atenta a previsdo constante do art.° 79° do DL n.° 498/72, de 09/12, ao valor da aposentagao retirou-se os subsidios correspondentes e dividiu-se o
valor dai resultante por trés.

Aposentagao (1) Contrato celebrado para a area de engenharia
1998 3.973.778%00 1998 4.999.644%$00 | _| 1998 1.135.365%$00 1998 3.864.279%00
1999 4.104.484%00 .g 1999 5.149.872%$00 § 1999 1.172.709$00 g 1999 3.977.163%00
2000 4.209.599%00 \5 2000 5.279.040$00 'g 2000 1.202.742$00 o .g 2000 4.076.298%00
2001 4.366.811$00 % 2001 5.475.600$00 g 2001 1.247.660$00 % = 2001 4.227.940$00
2002 4.486.907$00 - 2002 5.682.648%00 § 2002 1.281.973%00 |~ 2002 4.400.675%$00
TOTAL 21.141.579$00 TOTAL 26.586.804$00 TOTAL 6.040.449$00 TOTAL 20.546.355$00

1) Dados constantes das folhas de remuneragéo fornecidas pela Caixa Geral de Aposentacdes e pelos Servicos Administrativos da autarquia;
2) Atenta a previsdo constante do art.° 79° do DL n.° 498/72, de 09/12, ao valor da aposentagéo retirou-se os subsidios correspondentes e dividiu-
se o valor dai resultante por trés.

Ao nao ser tido em conta o limite remuneratério a que a autarquia se encontrava obrigada — tal
como foi fixado na presente auditoria — de acordo com o ja referenciado diploma, os pagamentos

efectuados acima do mesmo sio ilegais e indevidos.

30 Na mesma linha de orientacdo, vejam-se Acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 09/07/91, relativos ao recurso n.°
25.855 e processo n.° 42.075, de 20/10/98.
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No ano de 2002 foram efectuados pagamentos no montante global de €55.919,44 — valor que
corresponde & soma dos dois contratos que orgaram, respectivamente, em € 27.574,51 e € 28.344,93. — que foram
autorizados pelo PC, Alfredo de Oliveira Henriques, verificando-se as duas situacées

seguintes:

1. Contrato celebrado para a area de consultadoria

a) Atenta a nulidade do contrato, os pagamentos efectuados, até ao limite legal de €
12.275,75 - 2.461.066$00 — sdo ilegais;
b) Os pagamentos, para além do indicado limite, no valor de € 15.298,75 — 3.067.126$00 — sd0

ilegais e indevidos.
2. Contrato celebrado para a area de engenharia

¢) Atenta a nulidade do contrato, os pagamentos efectuados, até ao limite legal de €
6.394,45 - 1.281.973%00 - sdo ilegais;
d) Os pagamentos, para além do indicado limite, no valor de € 21.950,47 — 4.400.675$00 — s&0

ilegais e indevidos.

No que se reporta a celebracido de contratos com pessoal aposentado, os responsaveis alegam
que “ (...) E inequivoco que em qualquer das situagdes as fungdes eram exclusivamente de consultadoria, e

nunca por nunca eram exercidas funcdes de coordenac¢éo de equipas que integraram pessoal do quadro.

SO a falta de conhecimento adequado da situacao de facto existente, eventualmente decorrente da
escassez de elementos fornecidos ao processo poderia contribuir para confundir este tipo de prestacao,

como tendo poderes de direcgdo, e muito menos de forma directa (...)".

Numa primeira linha de argumentacdo, os responsaveis alegam (e bem) que nfo se pode
confundir o exercicio de funcbes no regime em apreco — avenca — como sendo passivel de conter
poderes de coordenacdo e/ou direc¢do e que a afirmacdo produzida em sede de Relato de
auditoria resultaria da circunstancia de nao terem sido fornecidos os elementos necessarios

para a cabal apreciacido dos factos.
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No entanto, as conclusdes versadas no Relato de Auditoria tém por suporte informacio colhida
junto do vereador do pelouro do Planeamento e Urbanismo, o qual informou que cada um dos

contratados em causa exerce as seguintes funcgoes:
Consultor 1

“ (...) Coordenagdo, sintetizacdo e preparagdo dos Planos de Actividades e Relatorios de Geréncia do
Municipios (...)” — doc. a fls. 434, do Vol. VIL.

Consultor 2

“(...) Coordena e integra a equipa que tem efectuado as vistorias dos fogos devolutos pelo realojamento

dos inquilinos nos empreendimentos da habitacéo social deste Municipio (...)” — doc. a fls. 388, do Vol. VII.

Face ao teor das informacbes colhidas durante o trabalho de campo e, nio tendo os
responsaveis remetido qualquer tipo documentacao comprovativa da inexisténcia das situacoes
apontadas, sdo de manter as conclusdes antes explanadas quanto a esta matéria — nulidade dos

contratos e consequente existéncia de pagamentos ilegais.

No que concerne as questdes remuneratérias, é alegado que: “ (...) relativamente & remuneracéo
acordada por manifesto lapso nao ficou expresso no contrato o valor referéncia para efeitos do calculo da
quantia a pagar, sendo certo que na determinacao do valor real e efectivo a receber por cada, foi tido em
consideracéo o valor dos servicos a prestar e a competente remuneracéo, tendo-se fixado a remuneracao
iliquida, em quantia efectivamente abaixo, neste caso um ter¢co abaixo, dos valores normais para a

competéncia e nivel de exigéncia das fun¢bes em causa (...)".

O alegado pelos responsaveis em sede de contraditério ndo merece a nossa concordancia. Na
realidade, alega-se que para efeitos de calculo dos honorarios a pagar, se levou em linha de
conta um determinado valor que se considerou ser “ (...) um terco abaixo dos valores normais para a
competéncia e nivel de exigéncia das fungdes em causa (...)". Ora, no decurso de trabalho de campo
néo fol presente a equipa qualquer documento que sustente o alegado, nem tdo — pouco, em
sede de contraditério, os responsaveis procederam ao envio da documentacido comprovativa da
forma como apuraram os valores a pagar e que critérios foram utilizados para se poder aferir
de que se tratavam de valores que se encontravam abaixo dos considerados normais para a

competéncia e nivel de exigéncia requeridos para o desempenho daquelas funcoes.
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Como tal, as conclusdes versadas em sede de relato de auditoria sdo de manter, tendo o
responsavel pelos pagamentos no ano de 2002 — o Presidente da Camara, Alfredo de Oliveira Henriques —
incorrido na pratica de pagamentos ilegais e indevidos, factos susceptiveis de eventual

responsabilidade financeira, nos termos seguintes:

1. Contrato celebrado para a area de consultadoria

a) Os pagamentos efectuados até ao limite legal de € 12.275,75 - 2.461.066$00 - sdo passiveis de
eventual responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, nos termos da al. b), do

n.’ 1, do art.” 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08;

b) Os pagamentos efectuados para além dos indicados limites legais — indevidos — no valor
de € 15.298,75 — 3.067.126$00 — sdo passiveis de eventual responsabilidade financeira de

natureza reintegratoria, nos termos do n.° 1, do art.® 59° da Lei n.® 98/97, de 26/08.

2. Contrato celebrado para a area de engenharia

a) Os pagamentos efectuados até ao limite legal de € 6.394,45 - 1.281.973%00 - sdo passiveis de
eventual responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, nos termos da al. b), do

n.° 1, do art.” 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08;

b) Os pagamentos efectuados para além dos indicados limites legais —indevidos —no valor de
€ 21.950,47 — 4.400.675$00 — sdo passiveis de eventual responsabilidade financeira de

natureza reintegratoria, nos termos do n.° 1, do art.® 59° da Lei n.® 98/97, de 26/08.

Ressalve-se, no entanto, que os responsaveis alegam ainda que “ Sem conceder, porém, quanto
aos factos acima referidos, e considerando o principio do rigoroso cumprimento da lei, de que nao se

abdica, quer do seu ponto de vista material, quer do formal, esta questdo ird merecer aprofundado estudo

com o objectivo de reposicéo total e absoluta da legalidade.”.

2.8.6. Empreitadas

Do levantamento efectuado as empreitadas realizadas pelo MSMF no ano de 2002, constantes
do mapa relativo a contratagdo administrativa respeitante ao periodo de 01/01/02 a 31/12/02,

foram seleccionados trés processos que se indicam seguidamente:
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1. Empreitada para a construcio de habitacdo social no Lugar de Adoufe, freguesia da
Arrifana;

2. Empreitada relativa a construcio das redes de abastecimento de agua e interceptor da
Ribeira de Caster;

3. Empreitada destinada a pavimentagdo em tapete betuminoso em diversas freguesias

da zona nordeste do concelho.

2.3.6.1. CONSTRUCAO DE HABITACAO SOCIAL NO LUGAR DE ADOUFE, FREGUESIA DA ARRIFANA

No que respeita a esta empreitada, a mesma foi realizada ao abrigo de um acordo de
colaboracido celebrado em 10/02/96, entre o Instituto de Gestdo e Alienagdo do Patriménio
Habitacional do Estado IGAPHE), o Instituto Nacional da Habitacdo (INH) e a Camara
Municipal de Santa Maria da Feira, acordo esse que teve por escopo o DL n.° 226/87, de 06/06%
—fls. 62 a 69 do Vol. VIII.

A dita empreitada teve por base a celebracdo de um protocolo entre a CMSMF e a “GIJ —
Sociedade Imobilidria, SA”, assinado em 21/08/99, onde se estabeleceram as condigdes de

construcio de 540 fogos destinados a habitac¢ao social —fls. 3 a 14 do Vol. VIII.

Submetido a minuta do contrato de compra e venda®** dos fogos supra mencionados a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas — a que correspondeu o processo n.° 2208, de 28/08/02, do

DECOP/UAT II — 0 mesmo colheu visto tacito em 22/10/02 —fls. 15 a 32 do Vol. VIIL.

Da analise efectuada ao contrato verificou-se que, quanto a sua execucio, nada de anormal

houve a registar.

31 . A x - N o N . .
Diploma onde se prevé a celebragdo dos aludidos acordos, com vista a realizagdo de programas de habita¢do social municipal
para arrendamento, destinados ao realojamento da populacéo residente em barracas.

32 O contrato definitivo foi assinado em 06/11/02.
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2.3.6.2. CONSTRUCAO DAS REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA E INTERCEPTOR DA RIBEIRA DE CASTER

No que concerne a esta empreitada, com o valor base de 138.245.300$00, constatou-se que
obedeceu as regras do concurso publico, cumprindo com o preceituado nos art.’s 47° e 48°, n.° 2,
al. a) do DL n.° 59/99, de 02/03 — fls. 74 a 84 do Vol. VIII — tendo-se estipulado que a mesma

obedeceria as regras constantes do art.’ 18° do mesmo diploma legal®.

Ao concurso apresentaram-se dez concorrentes, tendo a empreitada sido adjudicada a empresa

“Camilo de Sousa Mota & Filhos, SA”, pelo valor de 142.581.870$00°* — fis. 71 a 73 do Vol. VIII.

Atento o valor do contrato da empreitada, o mesmo foi sujeito a fiscalizagio prévia do Tribunal

de Contas — processo n.° 1982, de 16/06/00, do DECOP/UAT I — tendo sido visado em SDV, em 09/10/00.

Da analise ao contrato, na vertente da sua execucio, nada de anormal houve a registar, tendo-
se apurado que o valor final pago se cifrou em 149.710.960$00, o que representou um
acréscimo de 1,4% em relacdo ao valor adjudicado e que correspondeu ao montante pago a

titulo de “¢trabalhos a mais”—fls. 91 a 94 do Vol. VIIL

2.3.6.3. PAVIMENTAGAO EM TAPETE BETUMINOSO EM FREGUESIAS DO NORDESTE DO CONCELHO

A realizacio desta empreitada teve por escopo legislagdo especial — DL n.° 38-D/01, de 08/02 — que
criou um regime excepcional aplicdvel a realizacio de empreitadas relativas “ (..) ds obras
necessdrias 4 construgdo, reparacdo e reconstrucdo de edificios, infra-estruturas e
equipamentos colectivos (...) que ficaram destruidas em consequéncia das condig¢oes
climatéricas desfavoraveis ocorridas desde Novembro de 20007 — art° 1° do diploma supra

referenciado.

= Empreitada por série de pregos.
34 Valor que resultou, entre outros factores, da aplicacéo do critério da proposta mais vantajosa.

Relatério de Auditoria ao Municipio de Santa Maria da Feira — Exercicio de 2002


Administrador
Mira Crespo


Mod. TC 1999.001

9

6
. W7

De acordo com o espirito inerente a essa legislacdo, as regras relativas ao regime de
contratacao e realizagdo de despesas publicas, constantes dos DL n.°s 197/99, de 08/06 e 59/99,
de 02/03, poderdo ser afastadas® desde que, cumulativamente, se verifiquem as seguintes

condigoes:

A Exista deliberacdo do 6rgio autdrquico competente3é — al. b), do art.’ 2° do DL n.° 38-D/01, de
08/02;

A O ajuste directo da empreitada a realizar ndo ultrapasse, globalmente — sem IVA — entre
outros valores, os 350.000.000$00 — al. ¢), n.° 1 do art.® 3° do mesmo diploma legal.

Dos documentos compulsados, constatou-se que estas condi¢ées foram observadas — fls. 99 a 142

do Vol. VIII.

O critério para a adjudicacdo da empreitada em causa foi o do valor mais baixo, tendo a
empreitada sido adjudicada a firma ‘José da Silva Rocha”, pelo valor de 124.600.000$00 — fls.
100 do Vol. VIII.

No que concerne aos aspectos meramente formais observou-se que, na sua generalidade, foram
cumpridas todas as restantes formalidades essenciais, como sejam, realizacdo de consulta
prévia®?, reducdo a escrito do contrato de empreitada, estipulacdo do preco, condi¢bes de

pagamento, prazo e exigéncia de prestacio de garantiass3s.
No entanto, do ponto de vista material, levantam-se duas questoes:

A primeira prende-se com o facto de que o PC, no despacho relativo ao inicio do procedimento —
a fls. 189 do Vol. VIII — ndo procedeu a fundamentacio dos factos que implicaram o recurso a esse
tipo de procedimento, circunstincia que colide com a previsdo constante do n.° 1, al. a), do art.°

124° e art.’ 125°, n.° 1, ambos, do CPA.

35 Incluindo a submissdo, em razédo do valor, a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas — cfr. art.° 3° da Lei n.° 2-A/01 de 08/02.
3% Deliberacdo da CM em reuniéo ordinaria de 25/06/01.

37 0 PCMSMF determinou que fossem consultadas oito empresas, quando a lei s6 exige a consulta a cinco — cfr. art.° 3°, n.° 2 do
DL n.° 38-D/01, de 08/02.

%0 empreiteiro a quem foi adjudicada a obra, prestou uma garantia bancéria no valor de 6.230.000$00, valor que corresponde a
5% do prego total do contrato — cfr. art.° 113°, n.° 1 do DL n.° 59/99, de 02/03.
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No entanto, em resposta a solicitacdo feita pela equipa de auditoria foram fornecidos, por
escrito, os motivos que levaram a realizacdo da empreitada em questdo ao abrigo de legislacio
especial — a fls. 191 do Vol. VIII — tendo-se concluido que a mesma se subsumiu ao citado diploma

legal.

A segunda questdo, prende-se com o facto de que se apurou terem sido realizadas obras a
titulo de “¢rabalhos a mais”, no valor de 27.200.000$00 — €135.673,03 — sem que, dos documentos
analisados derivem evidéncias de que os mesmos resultaram de factos imprevistos, como

resulta do estipulado no n.’ 1 do art.” 26° do DL n.° 59/99, de 02/03.

Acresce que, para a execucdo desse tipo de trabalhos é exigida a formalizacdo de um contrato
adicional ao contrato principal, conforme se estipula no n.° 7, do art.® 26° do supra indicado
diploma legal, sendo certo que, no decurso do trabalho de campo, a equipa de auditoria nio

colheu qualquer evidéncia de que o mesmo tivesse sido celebrado.

Em sede de alegacées, os responsaveis vém afirmar: “(...) Relativamente aos trabalhos a mais (...)
ficaram a dever-se a factos imprevistos, particularmente, pela natureza da obra, nomeadamente o estado de
degradacdo dos pavimentos, efectivamente superior a previsdo inicial, bem como as imprevisiveis
condicdes climatéricas que justificaram o prolongamento dos trabalhos (...).

De todo o modo e ao contrario do que se diz no relato (fls. 52) foi feito contrato adicional, e por isso

cumprida a exigéncia legal. Junta-se cépia do referido contrato”,

Face ao alegado, a questéo fica sanada. No entanto, mais uma vez nio se podera deixar de

registar o facto de, durante o trabalho de campo, néo ter sido fornecido o adicional em causa.

2.8.7. Concessdo da exploragdo e gestio dos servigos ptiblicos municipais de abastecimento de 4gua e
saneamento no concelho

2.3.7.1. INTRODUCAO

Em simultaneo com a presente auditoria, decorreu uma outra a empresa "[NDAQUA FEIRA —
Industria de Aguas de Santa Maria da Feira, SA”, concessionaria da exploracdo e gestdo dos

servicos publicos de abastecimento de Agua e saneamento no concelho.
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No correspondente Relatorio da-se conta, pormenorizadamente, dos aspectos caracterizadores
da concessdo e gestdo da indicada empresa, bem como dos principais constrangimentos com

que a mesma se tem confrontado (vd. Relatério de Auditoria n° 34/04 — 2* secgio, disponivel na Internet).

Neste ponto, apresenta-se uma breve sintese das questdes decorrentes da concessdo, com

particular relevo para aquelas que dizem directamente respeito ao concedente.

Assim, com a publicagdo no DR n.° 224/97, III Série, de 27/09/97 e JOCE, S n.° 192, de
03/10/97, foi lancado concurso publico internacional com vista a concessdo da exploracédo e
gestao dos servigos publicos municipais de abastecimento de 4gua e saneamento no concelho

de Santa Maria da Feira —fls. 254 a 262 do Vol. VIII.

Apresentaram-se a concurso quatro agrupamentos de empresas, a saber, “Indiqua Feira’,

“Feiraqua’, “Lusagua — Gestao de Agua”, SA”e “Hidrofeira’.

Corridos os tramites legais inerentes ao respectivo concurso, a concessio foi adjudicada a
sociedade “Inddqua Feira — Indistria de Aguas de Santa Maria da Feira, SA”, tendo o
respectivo contrato sido celebrado em 03/12/99 —fls. 409 a 562 do Vol. VIII — e visado pelo Tribunal
de Contas em 17/02/00%°.

Para efeitos de levantamento das relagées mantidas entre concedente e concessionaria,
nomeadamente em relacio ao controlo exercido pelo primeiro, para além dos elementos cedidos
pela “Divisdao Financeira”, foram estabelecidos contactos na autarquia com o “Gabinete de
Acompanhamento da Concessao”, onde se obtiveram diversos esclarecimentos quanto ao

acompanhamento exercido pelo Municipio em relacio a concessao.

De acordo com informacées colhidas junto do responsavel por esse gabinete, o0 mesmo foi criado
de uma forma “ad-hoc”, tendo por finalidade acompanhar “ (..) o contrato de concessao,
exercendo um controlo directo sobre a exploracao do servigo piublico concessionado e sobre a

actividade da concessiondria.” —fls. 8117, do Vol. VIII — nomeadamente no que concerne a:

39 processo n.° 14.845/99, de 31/12, do DECOP/UAT 2
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» Analise da qualidade da agua distribuida;

» Acompanhamento das obras a realizar pela concessiondria, promovendo sondagens,
vistorias e reuniges;

» Analise dos relatérios entregues pela concessionaria;
» Acompanhamento das obrigacées da concessionaria;

» Quantificacdo do montante, em espécie, a entregar a concessionaria.

O gabinete supra mencionado funciona no ambito da “Divisdo de Saneamento”, reportando
directamente ao PC, sendo constituido por um conjunto de onze prestadores de servico??, em
regime de avencga, para além de existirem duas assessorias, para as areas financeira e juridica,

asseguradas por duas sociedades com esse fim —fls. 776 e 777 do Vol. VIII.

2.3.7.2. DO CONTRATO

O presente contrato de concessdo tem por objecto a “ (..) exploracido e gestio dos servigos
ptiblicos municipais de abastecimento de dgua e saneamento (...)", tendo sido celebrado por um
periodo de 35 anos*!' — clausula 6* — com o valor de 2.500.000.000$00 — clausula 5° - pendendo sobre
a concessionaria a obrigatoriedade da sua sede se fixar em Santa Maria da Feira, até a

exting¢do do contrato de concessio — n.° 1 da clausula 10%,

Face a essa obrigatoriedade, a concedente cedeu a concessiondaria, em regime de comodato,
pelo periodo de trés anos, a sede dos extintos servicos municipalizados, obrigando-se esta
ultima a devolver a primeira, findo esse prazo, a mesma, livre de pessoas e bens — n.° 4* da

clausula 10*.

Em relacido a existéncia de uma estrutura de pessoal, necessaria ao bom funcionamento da
concessao, resultou a obrigatoriedade da concessionaria deter um quadro de pessoal préprio —
n.° 1* da cldusula 16* — tendo-se previsto que esta ultima se obrigaria a integrar na sua estrutura
todo o pessoal que se encontrava afecto aos extintos servigos municipalizados — n.° 1* da clausula

17

40 . . . L . . . . L
Uma engenheira do ambiente, uma engenheira técnica civil, dois engenheiros civis, uma economista, dois juristas, e quatro
técnicos de fiscalizacéo.

“ prazo que respeita os limites constantes do art.° 8° do DL n.° 379/93, de 05/11.
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Dai resultou a faculdade daquele pessoal poder optar pela integracdo nos quadros de pessoal
da concessionaria ou, em alternativa, optar pelo regime de requisi¢ao??, de acordo com o

estipulado no art.® 10° do DL n.° 147/95, de 21/06 —n.° 2 da cl4usula 17°.

No que concerne a determinacdo dos bens e equipamentos a afectar a concessionaria, os
mesmos ficaram expressamente delimitados nas clausulas 18" a 24* do contrato de concessio,
tendo-se apurado que, no que respeita ao valor relativo a aquisicio de terrenos, a
concessionaria pagou ja ao concedente o valor de 165.075.000$00, dividido em duas tranches
de 82.537.50080043, respeitantes aos valores maximos referentes a aquisicdo dos mesmos —n.° 2

da clausula 20* do contrato de concesséo.

No que se podera designar por ‘“elemento social do contrato” — cldusula 67* — fol prevista a
constitui¢do, pelo concedente, de um “Fundo de Apoio Social” destinado a ajudar as familias
mais carenciadas do concelho, ai se estabelecendo as verbas que passardo a constituir esse

fundo.

Relativamente ao programa de financiamento da concessdo prevé-se que a concessionaria, com
vista ao integral e pontual cumprimento das obrigac¢oes decorrentes do contrato, dispora de
fundos préprios e alheios e podera, para além do normal direito de receber os valores relativos
a cobranca de tarifas e taxas, receber um subsidio, a fundo perdido, cujo destino sera para

afectacgao exclusiva a execugao do Plano de Investimentos —n.° 1 da clausula 69°.

A retribuicdo devida pela exploracdo da concessdo — rendas — no montante global de

1.600.000.000$0044 — clausula 79* — foi dividida em duas componentes especificas:

— Pela primeira componente, prevé-se o pagamento a concedente de uma retribuicdo no
valor de 12.000.000$00/ano, a efectuar do primeiro ao Gltimo ano da concessio;

— Pela segunda componente, a partir do 25° ano da vigéncia do contrato e até ao final, o
valor de 118.000.000$00/ano.

42 Nos termos do DL n.° 427/89, de 07/12
43 pagos em 14/07/00 e 04/01/01

44 U - - . : x :
Os valores apresentados estdo sujeitos as actualizagBes decorrentes de diversas variantes (taxas de inflacdo e de juro e outras
vicissitudes que se venham a verificar) como se prevé nos pontos 2 e 4, da clausula 792,
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Como garantia da boa da execucdo do contrato, a concessionaria prestou uma caucéo no valor

de 1.345.947.000$00 — a fls. 393 do Vol. VIII — de acordo com o previamente clausulado — cldusula
99,

Da analise ao contrato, resulta que os poderes passiveis de serem exercidos pelo concedente se
encontram devidamente salvaguardados, nomeadamente no que concerne aos poderes de
fiscalizacdo — clausula 90° — possibilidade de modificacdo unilateral do contrato — cldusula 96* — e a

faculdade de, no caso de incumprimento, aplicar san¢ées — clausula 107*.

A possibilidade de suspensio ou extincdo do contrato de concessio, por via das figuras do

sequestro ou resgate, encontra-se contemplada nas clausulas 109% e 112°,

Quanto a reversido para a autarquia de todas as infra-estruturas, instalacdes e equipamentos
integrados na concessdo, a mesma esta salvaguardada pela clausula 115% sem que dai

resultem encargos para o concedente.

2.3.7.3. VICISSITUDES RELATIVAS A EXECUCAO DO CONTRATO

2.3.7.3.1. Objecto

Como atras se descreveu, o objecto do contrato integra a “(..) exploragdo e gestdo dos servigos

ptuiblicos municipais de abastecimento de dgua e saneamento (...)",

Da sua analise, apurou-se que em matéria de saneamento existem alguns problemas que se
relacionam com o facto de nédo se encontrarem a ser construidas — pela autarquia — as infra-
estruturas relativas ao tratamento de aguas residuais e respectivos interceptores, facto este

que assume relevancia significativa.

Questionados os servicos sobre tal matéria, o “Gabinete de Acompanhamento da Concessdo”
informou que “ (..) O atraso no cumprimento do Programa de Investimento Municipal,
motivado pela impossibilidade de acesso por parte da Camara Municipal de Santa Maria da

Feira aos fundos de coesdo (alteragdo estratégica do Ministério do Ambiente quanto a gestiao
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dos apoios do fundo de coesdo QCA 111, segundo a qual os Municipios, individualmente, ndo se
poderiam candidatar aos mesmos) e a indefini¢do dai decorrente, bem como o processo negocial
entretanto iniciado com a SIMRIA, implicaram uma alteragdo/ajustamento no Programa de

Investimento da Concessiondria (...)"—fls. 817 do Vol. VIIL.

Justificacdo idéntica consta das diversas intervencdes efectuadas pelo PCM, constantes das

actas da CMSMF n.%. 05, de 25/02/02, 19, de 12/08/02 e 27, de 18/11/02.

De acordo com uma das intervencdes do PCM45, este afirma que “(...) se estd exactamente a
tentar chegar a um acordo porque a SIMRIA vai construir as ETAR e vai ter de ceder alguns
direitos dessa construcdo e a INDA QUA, por sua vez, tem de entrar no acordo. Disse que o que
se estd a propor é que a ]NDAQUA faca a exploracio da ETAR de Paramos, tratando os
esgotos de parte de Santa Maria da Feira, de Espinho e de Ovar e, em compensagdo, ceda a

SIMRIA parte do tratamento do esgoto de Santa Maria da Feira (...)”-fls. 37 a 44 do Vol. XI.

Na sequéncia de tal circunstancia, a CM viu-se obrigada a ressarcir a concessionaria pelas
receitas nao arrecadadas relativamente as zonas onde a concessionaria procedeu a construcao
da rede de saneamento. Esta, concomitantemente, ficou impossibilitada de proceder a

cobranca das correspondentes taxas®.

Tratando-se de um 6nus que recai sobre a CM e os municipes — pelo facto de, ainda que exista
obra, a mesma nao esta operacional — cumpre proceder a ressalva de que a responsabilidade

recal sobre determinac¢ées oriundas do Governo, sendo a CM alheia a tais factos.

2.3.7.3.2. Cedéncia da sede dos extintos servicos municipalizados

O contrato de concessio previu a cedéncia das instalacbes dos extintos servicos

municipalizados, em regime de comodato, pelo prazo de trés anos — caducando em Dezembro de 2002.

45 Constante da acta n.? 5, relativa a reunido ordinaria da CMSMF, realizada em 25/02/02.
8 Facto que encontra proteccdo legal no art.° 7°, n.° 1 do DL n.° 147/95, de 21/06.
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Por motivos imputaveis a concessionaria, a mesma néo tinha concluido a construc¢do da sua

sede, facto que s6 previa que viesse a ocorrer em 2004.

Neste contexto, a concessiondria, por oficio dirigido ao PCM, solicitou a prorrogacio do prazo

de cedéncia daquelas instalacoes.

Nesta sequéncia, em reunido ordinaria da CM realizada em 18/11/02 — f1s.171 a 173 do Vol XI — 0
PCM apresentou uma proposta para a celebragdo de um contrato de arrendamento com a

nddqua’”, pelo periodo de um ano, pelo valor de € 3.750/més, proposta esta que foi aprovada

por unanimidade.

Tendo em vista a analise da situacdo descrita, solicitou-se aos servicos o documento
contratual, tendo o designado “Gabinete de Acompanhamento da Concessdo” informado que o
mesmo ainda néo tinha sido celebrado visto que “Apds a referida reunido de camara o dossier
foi remetido aos servigos competentes para formalizagdo que, alids, e segundo informacées
obtidas, ocorrerd a todo o momento (...)” e que, “Aquando da formalizagdo, a concessiondria ou
entregard todas as rendas atrasadas ou a referida quantia sera levada a encontro de contas” -

fls. 816 do Vol. VIII.

Face a informacao prestada retira-se, em sintese, que o pedido de prorrogacio nao foi aceite,

tendo o executivo estipulado um preco pela ocupacgio do espaco, a titulo de arrendamento.

Porém, aquele contrato, cuja redugdo a escrito é obrigatéria por lei - cfr. n.° 1 do art.® 7° do DL n.°

321-B/90, de 15/10 — pelo menos até ao final da auditoria, ndo tinha sido celebrado.

Tal situacdo — recorde-se que a reunifio da CM ocorreu em 18/11/02 — a néo ser viabilizada, com a
celebracdo do contrato e cobranca das rendas, consubstanciara a nao arrecadacao de receitas
proprias da edilidade — al. e), do art.° 16° da Lei n.° 42/98, de 06/08 — pelo que se recomendou que a CM

procedesse de imediato a celebracao do contrato de arrendamento.

Em sede de alegacgbes, os responsaveis vém referir que: “(...) os comentérios feitos por esse Tribunal

aquando da deslocagdo a esta Camara, a propoésito da questdo da celebracdo do contrato de
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arrendamento, tiveram ja adequado acolhimento (Doc. 39)”, pelo que nada mais ha a acrescentar

relativamente a esta matéria.

2.3.7.3.3. Situacao juridico-laboral do pessoal requisitado

No ambito do contrato de concessdo — clausula 17* — foi dada ao pessoal que se encontrava
adstrito aos extintos servicos municipalizados uma dupla possibilidade de se manterem em
efectividade de funcgées: a op¢io pelo ingresso nos quadros de pessoal da concessiondria ou, em
alternativa, optar pelo regime de requisicido, de acordo com o normativo constante do art.” 10°
do DL n.° 147/95, de 21/06 — neste tltimo caso o regime juridico aplicdvel é o constante do art.® 27° do DL n.°

427/89, de 07/12.

Atento o estatuido no n.° 3 do art. 27° do DL n.® 427/89, de 07/12, a requisi¢do ndo pode ser
efectuada por um periodo superior a um ano podendo, no entanto, ser prorrogavel até um
maximo de trés anos?’, tratando-se de um prazo que nao admite derrogacao, como resulta do

n.° 4 do mesmo artigo.

De acordo com informacao fornecida pela “Divisdo de Recursos Humanos”, a requisi¢do de
pessoal teve o seu inicio em 01/01/00 — a fls. 569 do Vol. VIII — tendo caducado*® em 01/01/03, prazo
em que deveria ter ficado definida a situacéo juridico-laboral desse pessoal, por via do ingresso

nos quadros da concessionaria ou pelo regresso ao lugar de origem.

Face as informacoes prestadas pela mencionada Divisdo — a fls. 565 do Vol. VIII — ainda se
encontram requisitados 21 funcionarios da autarquia*® que, atendendo ao espaco de tempo ja
decorrido se encontram em situacio ilegal®, pelo que se recomenda a CM que providencie pela

sua regularizacao.

7 Neste sentido cfr. Paulo Veiga e Moura in “Fungdo Publica — Regime Juridico, Direitos e Deveres dos Funcionarios e
Agentes™, 1° vol., pag. 412.
“8 Neste sentido cfr. Acorddo do STA de 12/06/97, | subsecgdo do CA, relativo ao processo n.° 041477.
49 Situacdo que vigorou até ao final de 2003 e se mantém em 2004.
50 .. - x A S . .
Findo o prazo indicado e, ndo tendo sido integrados no quadro da concessiondria, deveriam ter regressado aos lugares de origem

no municipio o que, ndo tendo acontecido, acarreta violagdo do dever de assiduidade - cfr. al. g), do n.° 4, do art.° 3° do DL n.° 24/84,
de 16/01 — com a aplicacéo do correspondente processo, nos termos do art.’ 71° e seguintes do mesmo diploma legal.
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No que se reporta a situacéo juridico-laboral do pessoal requisitado, os responsaveis alegam: “A

interpretagcdo que tem vindo a ser seguida nesta Camara relativamente a situagao dos funcionarios requisitados é a de
que a referida situag@o se enquadra no ambito de aplicagdo do n.° 5 do art.° 27 do D.L. n.° 427/89, de 07 de Dezembro:
“A requisicdo e o destacamento ndo tém limite de duracdo nos casos em que, de acordo com a lei, as funcdes sé

possam ser exercidas naqueles regimes”.

(...)

Tendo em consideracéo a extingdo dos servicos municipalizados, as fungdes exercidas pelos funcionarios em questao,
no pressuposto da manutencao na fungéo publica, s6 podem ser exercidas no regime de requisicéo, de acordo com o
art. 10° do DL n° 147/95, de 21/06 (...). E certo que, de acordo com o contrato dos funcionarios podem, em alternativa,
optar pela integragao nos quadros da concessionaria. No entanto, essa nao € uma verdadeira alternativa para efeitos da

aplicacao do citado n.° 5 do art.° 27 do D.L. n.° 427/89, na medida em que implica a desvincula¢do da func¢éo publica.

(..n)
Esta interpretacdo tem, alids, em conta o principio interpretativo do favor do trabalhador ou funcionario
publico”.

Néo discordando totalmente do alegado em sede de contraditério, no que concerne ao respeito
do principio interpretativo do favor do trabalhador ou funcionario publico, ndo poderemos
deixar de relevar que o direito de opg¢ao resulta do clausulado do contrato pelo que, findo o
prazo da requisi¢do, os trabalhadores deveriam ter optado por um dos dois regimes como,
alias, é expressamente reconhecido pelos servicos na sua resposta, facto que nao foi observado,

pelo que o versado em sede de Relato é de manter.

2.3.7.3.4. Constituicdo do “Fundo de Apoio Social”

Face a previsao constante do contrato de concessdo relativa a criagdo de um “Fundo de Apoio
Social™, solicitaram-se dados sobre a constituicdo desse fundo, tendo sido informado pelo
“Gabinete de Acompanhamento da Concessdo” que a CMSMF “ (...) ndo constituiu ainda o
fundo a que se refere o art.®° 67° do contrato de concessdo, porquanto foir de entendimento niao
estarem reunidas as condi¢des para o efeito, uma vez que ndo existiram as verbas destinadas a

constituigao desse fundo, de acordo com o n°2 da clausula 67 — afls. 819 do Vol. VIIL.

Quanto a este aspecto, no relato de auditoria considerou-se que a constituicdo de tal fundo é

ilegal porquanto, de acordo com o art.® 6° do DL n.® 147/95, de 21/06 “a retribui¢do a pagar

51 . A . V. - L L. . .
“(...) cuja existéncia e utilizacio reverterd sempre a favor dos municipes do concelho de Santa Maria da Feira.”
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pela concessiondria reverte, obrigatoriamente, para um plano de investimentos na expansio e

renovacgdo dos sistemas a cargo do municipio concedente (...)".

Em sede de alegacoes, os responsaveis dizem o seguinte: “ Relativamente a questio da constituicio

do “Fundo de Apoio Social”, permitimo-nos salientar que, em nossa opinido, tal fundo nao é ilegal.

Nomeadamente, ndo nos parece que da constituicao do aludido fundo advenha qualquer tipo de violagéo do
disposto no art. 6° do DL n°® 147/95, de 21 de Junho, porquanto a retribuicdo a pagar pela concessionaria

nao esta, de modo nenhum, afecta ao dito fundo.

Com efeito, segundo se estipulou no contrato de concesséo (clausula 672), o fundo sera constituido por:
parcelas dos lucros liquidos anuais da concessionaria; receitas da CMSMF proveniente da cobranca de

coimas relacionadas com a concessdo; caugbes abandonadas, quaisquer outras quantias (que néo

naturalmente, as relativas a retribuicdo paga pela concessionaria) (...)".

A posicdo assumida em sede de relato de auditoria resultou do facto de, na mesma clausula do
contrato de concessdo, se prever a possibilidade de serem afectas ao fundo em questdo (..)

quaisquer outras quantias que a essa conta venham a ser consignadas.”.

A possibilidade desse fundo poder ser constituido por quaisquer outras quantias, permitiu
presumir a possibilidade de uma eventual consignacio das verbas pagas a titulo de retribuicio

pela concessionaria a CMSMEF.

Atenta a resposta dada em sede de contraditério e tendo sido expressamente afastada essa

hipétese pelo municipio, considera-se sanada a questao.
2.3.7.3.5. Atribui¢éo de subsidio a fundo perdido

Relativamente ao programa de financiamento da concessfo, previu-se que a concessionaria,
para além das normais formas de financiamento, receberia um subsidio, a fundo perdido, para

afectacgao a exclusiva execugao do seu Plano de Investimentos.

Nesse sentido, ficou prevista a entrega de um valor, no montante global de 1.750.000.000$00 —
n.° 1 da cldusula 70* — fraccionado em sete prestacoes de 250.000.000$00 — n.° 1 da cldusula 71* — ou,

em alternativa, a possibilidade de se recorrer ao pagamento desse valor em espécie, o que
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equivalerd a entrega de obras, executadas ou a executar pelo concedente, a concessiondaria —
clausula 72* — desde que o valor das mesmas fossem iguais ou inferiores ao das prestacées e se

incluam nas obras previstas no “Plano de Investimento”.

Ao subsidiar a concessionaria com os valores supra referenciados, o que configura um
incentivo a exploracdo do servigo concessionado, a CM encontra-se a assumir uma parte do
risco que compete aquela, facto que nio se coaduna com a ideia de concessio, cujo principio
emergente é o de que a exploracdo do servico concessionado é efectuada por conta e risco da

concessiondria®2.

Os responsaveis vém alegar que: “ (...) a ideia juridica da concesséo néo afasta, de todo em absoluto, a
atribuicdo de uma parcela do risco — menor, naturalmente — ao concedente (...) O que na verdade estd em
questdo, na opinido desta Camara, é que a atribuicdo de um subsidio ndo representa a assuncdo de um
risco da concesséo (...). Por isso se estabeleceu no contrato de concessao — visado por esse tribunal — tal
atribuicéo”.

Acresce que o conceito de risco (...) estd associado a “alea”, ao caracter aleatorio da assuncgéo de certas

responsabilidades, quer se ganhe quer se perca (...)".

Relativamente as alegacgbes transcritas, convira dizer que a ideia de concessdao implica a
transferéncia, ainda que a titulo temporario, para uma entidade privada dos direitos
exclusivos de exploracdo de determinados servigos publicos — no caso concreto, a concessio da
exploragio e gestdo dos servigos publicos de dgua e saneamento — passando a concessiondria, por sua
conta e risco, a proceder a exploracéo do(s) servico(s) concessionado(s)®.

Face a essa circunstancia, o concedente assumiu parte do risco inerente a actividade
desenvolvida pela concessionaria, o que nao se coaduna com o espirito inerente ao conceito de

concessdo e a prépria letra da lei*.

2 N2 1, do art.2 13° do DL n.° 379/93, de 05/11.
%3 d. Marcello Caetano in “Principios Fundamentais de Direito Administrativo™.
54 N° 1, do art. 13° do DL n.2 379/93, de 05/11.

Relatério de Auditoria ao Municipio de Santa Maria da Feira — Exercicio de 2002


Administrador
Mira Crespo


Mod. TC 1999.001

81

2.3.7.3.6. Inserc¢édo de clausula de compensacao

Em observancia do DL n.° 195/99, de 08/06, que passou a proibir a prestacdo de caucido por
particulares como garante do cumprimento de obrigagdées decorrentes do fornecimento dos
servicos publicos essenciais — cfr. n.° 2 do art.® 1° do citado diploma legal — a concessionaria procedeu a
devolucdo de todos os valores cobrados a titulo de caucdo pelos extintos servicos

municipalizados tendo sido, em devido tempo, ressarcida pela autarquia.

Tal facto, que de acordo com a posicio assumida pela concessionaria, teve um “ (..)
significativo impacto no equilibrio econémico-financeiro (...)"® do contrato — no que se refere a
caugdes futuras — iImplicou a integracdo de uma clausula de compensacéo financeira — a titulo de
indemnizac¢dio compensatéria — no valor global de 480.000.000$00%, tendo sido acordado que a
atribuicao desse valor vigoraria nos primeiros trés anos da concessdo — clausula 126% n.° 1 —
pendendo, no entanto, sobre a concessionaria a obrigacdo de afectar essas verbas a concessédo —

clausula 126% n.° 2.

2.3.7.3.7. Cedéncia de bens

De notar, finalmente a situacdo relativa a cedéncia pelo concedente, a concessionaria de
diversos bens moéveis — viaturas, equipamento bdsico e equipamento administrativo — para utilizacio

desta.

Aquando de tal cedéncia, os indicados bens nio se encontravam valorizados, nem sequer
registados, na contabilidade da autarquia, quando o deveriam estar, uma vez que esta é a

proprietaria dos referenciados bens.

E situacdo que urge regularizar, porquanto a pratica seguida configura procedimento

incorrecto e com reflexos na esfera patrimonial da autarquia.

> Termos constantes da cléusula 126°,n.° 1 do contrato de concesséo e que encontra proteccéo legal no art.° 7°, n.° 1 do DL n.°
147/95, de 21/06.

56Que equivale ao pagamento de 160.000.000$00/ano.
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Em sede de contraditério, os responsaveis vém informar que “Esclarecendo a recomendacdo
constante do relato, deve dizer-se que foi elaborado o registo dos bens postos a disposicdo da

concessionaria, conforme se alcanga do documento que aqui se junta (Doc. 40)".
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3. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em Plenério da 2.* Seccgéo e nos termos

da al. f) do n.° 1 do art.’ 78° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente relatorio.

e Notifiquem-se os responsaveis pelo exercicio, identificados no Anexo 4.3, com envio de
copia do relatério;

e Remeta-se o relatdrio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,
nos termos e para os efeitos do disposto no art.° 57°, n.° 1 e art.° 58°, n.° 1, al. a) da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto;

e Envie-se uma cépia do relatério ao Ministro das Cidades, Administracao Local, Habitagao
e Desenvolvimento Regional;

e Apbs as notificacdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se o relatério pelos érgéos de
comunicagao social e pela Internet;

o Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 4.2): €15.516,50.

Tribunal de Contas, em q de Dezembro de 2004

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

0S JUIZES CONSELH% ~

i ok ik

" (Joao Pinto Ribeiro)

a \_(l 2“3*1: le <

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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— —-.\_-" Cm — Cemnmse ——

(Josg Alves Car’dos::)

=y

“Nartel Raminhos Alves de Melo)

(Manuel Henrique de Freitas Pereiya)
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4. ANEXOS

4.1. EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Item

2.1.4.3

Descricéo da situacio
montante e responsaveis
Delegacéo de competéncias da CM nas Juntas
de Freguesia

Incumprimento de normativo legal relativo ao
acto de delegacdo de competéncias da CM nas
JF — celebracdo de protocolo de delegacdo de
competéncias — facto que consubstancia falta de
forma legal, nos termos do art.” 133°, 2, al. f) do

CPA.

A nio celebracdo dos protocolos ¢é da
responsabilidade dos membros do executivo.

As transferéncias consubstanciadas nas
Ordens de Pagamento foram autorizadas pelo
PC e pelo vereador Carlos dJorge Campos
Oliveira nos montantes de €152.350,16 e
€1.332.328,44 respectivamente.

Normas violadas

Art.° 66° n° 1 da Lei n.” 169/99, de
18/09;

Ponto 2.3.4.2., al. d), do POCAL
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Item

2.2.2

Descricéo da situacio

montante e responsaveis

Sistema de Controlo Interno
Na apreciacdo do sistema de controlo interno
foi detectado o seguinte:

x Inexisténcia de RSCI;

x Os cheques sdo guardados na Tesouraria;

x O controlo das contas correntes com as
instituicbes bancarias ¢é efectuado pelo
tesoureiro;

x Nao sao efectuadas reconciliacbes entre os
extractos de conta dos fornecedores com as
respectivas contas da autarquia.

x N3&o sdo efectuadas reconciliacées nas contas
de empréstimos bancarios com institui¢es
de crédito.

A aprovacdo de regulamento interno, o seu
acompanhamento e avaliacio permanente e a
implementac¢do das medidas legais de controlo
sdo da competéncia dos membros do executivo.

Normas violadas

Pontos 2.9.3., 2.9.5, 2.9.10.1.3,
2.9.10.1.5, 2.9.10.2.7 e 2.9.10.2.8 do
POCAL
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Item

2.3.3.3.

Descricéo da situacio
montante e responsaveis
Assuncao de divida resultante de cedéncia de
créditos por terceiro

Inexisténcia de cabimento prévio em dois
contratos de prestacdo de servigos celebrados,
respectivamente, em 05/09/01 e 19/08/02 tendo-
se verificado, em relacio a este ultimo, no valor
de 87.996.699%00, que 0 mesmo néo foi sujeito
a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas,
obrigagdo que impende sobre o PC.

As deliberages referentes a autorizagdo das
despesas relativas aos contratos celebrados em
2001 e 2002 sao ilegais, tendo sido aprovados
pelos membros do executivo constantes do
ponto 2.3.3.3.

As autorizagdoes de pagamentos relativos a
ambos os contratos — da responsabilidade do PCM —
sfo ilegais.

Montantes pagos em 2002:
Contrato de 05/09/01 — 60.479.669$00

Contrato de 19/08/02 — 89.438.493%$00

No que se refere a assuncido de compromissos
contratuais — juros e comissdes — relativos a
dividas de terceiro, nomeadamente pela
aceitacdo de despesas resultantes de relagoes
contratuais nas quais a CM n&o é parte, a
mesma ¢é ilegal.

A responsabilidade pela situacdo recai no
vereador do Pelouro da Juventude,
Modernizacdo e Desenvolvimento e no de
Administragio e Finangas.

Normas violadas

Art.° 26° n.” 1 do DL n.” 341/83, de
21/07;

Art.® 68°, n 1 al. 1) da Lei n.*
169/99, de 18/09;

Ponto 2.3.4.2., al. d) do POCAL;

Art° 46°n° 1, al. b) da Lei n.
98/97, de 26/08.
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Item

2.3.5.5

Descrigao da situagéo

montante e responsaveis

Contratos de prestacdo de servicos

Autorizacdo de despesa e de pagamentos
ilegais, resultantes da contratacio de pessoal
em regime de prestacdo de servigos, para o
preenchimento de necessidades permanentes
dos servigos, sem que exista comprovacdo da
inexisténcia de  funcionarios com  as
qualificacées adequadas ao exercicio das
correspondentes funcoes.

As autorizacées da despesa e os pagamentos
ocorridos em 2002, nos montantes de
€99.899,00 e €194.170,57, respectivamente,
foram da responsabilidade do PC, Alfredo de
Oliveira Henriques.

Normas violadas

Art.° 7°, n.° 3 do DL n.° 409/91, de
17/10

Art.° 11°, n.° 1 do DL n.° 195/97, de
31/10

Ponto 2.3.4.2, al. d) do POCAL
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Descricéo da situacéo ;
Item § (} . Normas violadas
montante e responsavels

Contratacéo de aposentados para o exercicio de
funcgdes publicas

2.3.55.2 |—> Pagamentos ilegais resultantes da |Ponto 2.3.4.2, al. d) do POCAL

contratacao (%e' aposentad~os — funcionarios p1'1b~1icos ~| Art? 10°, n° 1, 2 e 6 do DL n.°

para o exercicio de funcées de coordenacdo de 184/89, de 02/06

equipas que integravam pessoal do quadro, facto

que consubstancia a existéncia de dependéncia Art® 79° do DL n.° 498/72, de

hierarquica e que conflitua com o disposto nos n.° 09/12

1 e 2 do art.® 10° do DL n.° 184/89, de 02/06,

ferindo os mesmos de nulidade, por forca do

disposto no n.° 6, do art.® 10°, do mesmo diploma.

— Desrespeito das regras relativas aos limites
remuneratdrios atinentes a remuneracio que lhe
compete auferir em razdo das fungdes
desempenhadas.

No ano de 2002 foram efectuados pagamentos
no montante global de €55.919,44 - valor que

corresponde a4 soma dos dois contratos que orcaram,
respectivamente, em € 27.574,51 e € 28.344,93. — que foram
autorizados pelo PC, Alfredo de Oliveira
Henriques, verificando-se as duas seguintes
situacoes:

Contrato celebrado para a area de consultadoria

a) Atenta a nulidade do contrato, os
pagamentos efectuados, até ao limite legal de €
12.275,75 — 2.461.066$00 — sdo ilegais;

b) Os pagamentos, para além do indicado
limite, no valor de € 15.298,75 — 3.067.126$00 — sdo
ilegais e indevidos.

Contrato celebrado para a 4rea de engenharia

c¢) Atenta a nulidade do contrato, os pagamentos
efectuados, até ao limite legal de € 6.394,45 -
1.281.973$00 — sdo ilegais;

d) Os pagamentos, para além do indicado
limite, no valor de € 21.950,47 — 4.400.675$00 — sdo
ilegais e indevidos.
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4.2. EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos
(Art.° 10° D L. n.° 66/96, de 31/05, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28/08)
Departamento de Auditoria : DA VIII - (UAT VIIL.1 - AL) - Processo n.° 03/04-AUDIT

Entidade fiscalizada : Municipio de Santa Maria da Feira
Entidade devedora : Municipio de Santa Maria da Feira

Regime juridico : AA

AAF | x
Unid: euro
Base de calculo
Descricao Custo Unidade de Receita Valor
Standard Tempo Prépria
Acgdes fora da area da e
residéncia oficial 119,99 128 15.358,72
Accgdes na area da
residéncia oficial 88,29 204 18.011,16
Receitas proprias s e A
Lucros i e -
Emolumentos calculados @ [t srimn s s s o 33.369,88
Emolumentos
Limite maximo (VR) = [&8 o7 & onpewame | e 15.516,50
Emolumentos a pagar 15.516,50

/&({ Coordenador da Equipa de Auditoria
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4.3. RESPONSAVEIS EM 2002

NOME CARGO PERIODO
Alfredo de Oliveira Henriques Presidente 01/01 a 31/12/02
Carlos Ferreira Martins da Silva Vereador 01/01 a 31/12/02
José Manuel Silva Oliveira Vereador 01/01 a 31/12/02
Maria da Conceigao Sousa Ribeiro Ferreira Vereadora 01/01 a 31/12/02
Delfim Manuel Oliveira da Silva Vereador 01/01 a 31/12/02
Carlos Jorge Campos Oliveira Vereador 01/01 a 31/12/02
Manuel Alves de Oliveira Vereador 01/01 a 31/12/02
Elisio Costa Amorim Vereador 01/01 a 31/12/02
Horéacio Ferreira de Sa Vereador 01/01 a 31/12/02
Manuel José Costa Oliveira Vereador 01/01 a 31/12/02
Carla Adriana P. Moreira Santos Pinto Vereadora 01/01 a 31/12/02

Conforme relagio dos responsaveis da Camara Municipal de Santa Maria da Feira processada

a fls. 340 do Vol. II, encontrando-se os elementos referentes aos vencimentos insertos de fls.

587 a 591 do Vol. V.
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4.4. SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

92

O estado dos processos relativos as anteriores 5 (cinco) geréncias do Municipio de Santa Maria

da Feira, para efeitos do disposto do n.° 1 da Resolugdo n.® 9/91 - 2%, Secc¢do, de 15/05, é o que

consta no mapa seguinte:

Geréncia NETRGE Situacdo da conta
da conta

Homologada por decisao do Plenario

1997 3474 da 2% Seccao de 29/04/99
Homologada por decisdo do Plenario

1998 2038 da 2% Seccéo de 17/02/00
Homologada por decisdao do Plenario

1999 3831 da 2% Seccéo de 11/07/02

2000 3703 Em verificacdo interna

2001 5710 | Em verificagdo interna
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4.5. CONSTITUIGAO DO PROCESSO

O presente processo é constituido por 14 (catorze) volumes que integram os anexos e

documentos que seguidamente se evidenciam:

Volume Anexos Documentos
1A Relato de Auditoria.
IB Informacao do Relatério. Oficios de notifica¢io. Alegacoes dos responsaveis e
documentacio justificativa.
1C Anteprojecto e Projecto de relatério.
1I 1 Documentos constitutivos das demonstracdes financeiras da autarquia (ano de
2002). Modelos 3/TC e Anexos XIV, das geréncias de 2000 e 2001.
1 PG/PA, Fax, Requisic¢oes. Acérdio do T.C. relativo as contas de geréncia del983 e
de 1984 da CMSMF.
2 Organizac¢ido Municipal.
111
3 Delegacdo de Competéncias da CMSMF no PC e subdelegagdo nos Vereadores e
dirigentes. Distribuicéo de pelouros.
4 Sistema de Controlo Interno. Balangos a Tesouraria.
1 Conferéncia de documentos despesa.
v 2 Conta de documentos.
3 Elementos relativos ao inventario. Regulamento de inventario e cadastro.
1 Elementos referentes a “Fundos Permanentes” / Fundos de Maneio.
9 Limites legais (emolumentos notariais e custas execucdes fiscais e capacidade de
\Y endividamento).
3 Elementos dos anexos. Respostas dos servigos. Parque de viaturas.
4 Vencimentos dos responsaveis da CMSMF.
VI 1 Apoios a associacgoes desportivas e culturais atribuidos pela CMSMEF.
VII 1 Participacées financeiras.
2 Prestacgées de servigos.
1 Concessdo da exploracdo e gestdo dos servicos publicos municipais de
VIII abastecimento de 4gua e saneamento do concelho.
2 Empreitadas.
IX 1 Orgamento e PPI — 2002. Alteracées ao Or¢camento e PPI, Relatorio de Actividades
X 1 Regulamentos existentes na autarquia em 2002.
XI 1 Actas da CMSMF e da AMSMF.
XII 1

Transferéncias efectuadas para Juntas de Freguesia.

Relatério de Auditoria ao Municipio de Santa Maria da Feira — Exercicio de 2002


Administrador
Mira Crespo


“% 94
=

Tribunal de Contas M W

4.6. FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA
Nome Categoria/Cargo Habilita¢Ges
Técnicos Quirino Pereira Sabino Auditor Lic. em Organizacio e

Gestéo de Empresas

Otilia Rosa Lopes Arsénio | Técnico Verificador |Lic. em Contabilidade e

Silva Superior Principal Administracao

José Emanuel Arroja|Técnico Verificador | Lic. em Direito

Martins Sup. de 17 Classe
Coordenacdo José A. Correia | Auditor Chefe Lic. em Direito
Fernandes
Coordenacio Anténio Costa e Silva | Auditor Lic. em Organizacéo e
Geral Coordenador Gestdo de Empresas

Mod. TC 1999.001
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