It
L

Tribunal de Contas

Yarm

8
Nt

Tribunal de Contas

Dezembro de 2004

Relatorio da Auditoria
Financeira a

Universidade de Coimbra

— Geréncia de 2000 -

Relatorio n.° 41/2004 — 2.2 Sec¢ao

Processo n.° 09/01-Audit




L
\

Relatoério n.° 41/2004 — 2.? Seccao

Processo n.° 09/01 — Audit

Conta n.° 2604/2000

Lisboa — 2004

Composigdo da 2.* Sec¢do (Subsec¢do) do
Tribunal de Contas

que aprovou o presente Relatorio

Relator:
— Conselheiro Dr. Armindo de Jesus de Sousa Ribeiro

Adjuntos:
— Conselheiro Dr. José de Castro de Mira Mendes

— Conselheiro Dr. Carlos Manuel Botelheiro Moreno




s D5 "
Tribunal de Contas s

indice Geral

INDICE GERAL ..ottt 3
INDICE DE QUADROS E GRAFICOS.........ooiiiiieeieisiss e 5
RELAGAOQ DE SIGLAS .......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesseeesssesssesssee s ssssesssss s sssasssessssssssas s asssasssesssssssssanssneses 6
FICHA TECNICA ...ttt s s s s s s s s s s ensennes 7
INDICE DO RELATORIO ....coivviiiiieeiee et 8
INTRODUGAO ..ottt sttt 9
OBSERVAGOES DE AUDITORIA ........oooeeeeeeeseeeeeeeeseeeeiesseesseesssses s sssesssssssss s asssns s sssesssanssnnnes 11
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES .........ovoieieeieeiieeieeeeeeeeseesisseeeeassissesssssas s sesssssissssss s 26
DECISAO. ..ottt 29

NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO ..ot 31







B .
Tribunal de Contas s

indice de quadros e gréficos

QUADRO 1 — CONSELHO ADMINISTRATIVO DA UC — 2000 .....viiiieiiiieiiesiieie ettt st sbe et st enaesbeeaesbesnsessesssessens
QUADRO 2 — EXECUGAO ORGAMENTAL DA RECEITA . ctttitieitieiiee sttt e siteateesteeesteessteasteesseeesseessteesteesneeenseeasseesteesnseenseeanseesaeesns
QUADRO 3 — VARIAGAO DOS SALDOS DE GERENCIA .....

QUADRO 4 — BALANGO (AcTIVO) EM 31 DE DEZEMBRO DE 2000

QUADRO 5 — OBRAS CONCLUIDAS EM 2000 NAO TRANSFERIDAS PARA IMOBILIZADO CORPOREOD ......cviruieriinieeniesieeeesieaneesiesseeneeas 15
QUADRO 6 — APLICAGOES NAO RELEVADAS NAS DF DA UC A 31/12/2000 ......ociiiiiiieiieiiesieseeitesteesie e ste e saesneeae s 18
QUADRO 7 — BALANGO (CAPITAL PROPRIO E PASSIVO ) EM 31/12/2000 = UC ......ooiiiiiiiiiiiieie e 18
QUADRO 8 — DR DE 2000 E EVOLUGAO 1999/2000 .......c.eiviiieiiieiieieitesiesiesteeetestestastestesae st esestesbessesbesaessesassassessesseseessesaasessessessens 20
QUADRO 9 — IMOBILIZAGOES EM CURSO INCORRECTAMENTE CLASSIFICADAS .....ccuviitiaitiiteaiesteeseeatesseestesseessesseessessesssesseessessesnens 21
QUADRO 10 — SUBSIDIOS CONCEDIDOS A UC ...ttt sttt sttt sb ettt be etk e e st e s b e e se e be e st e s beereenbean
QUADRO 11 — PROPINAS POR COBRAR EM 31.12.2000.........cciiteiteiiieesieesieesteeseeesieessteesteesseeessessnseessesasssesssssssesssensnsesssesensesssneans

QUADRO 12 — DiVIDAS A RECEBER DE PROPINAS
QUADRO 13 — SUBAVALIAGAO E SOBRE AVALIACAO DO BALANGO DE 2000
QUADRO 14 — ERROS DE CONTABILIZAGAD ....ctiiteitteti sttt sttt ettt sttt bt et be et s bt e be s be e st e sbe et ekt e st e s bt e s e e e b e enbenbe e e e ebeenbenbeeneenbean

GRAFICO 1 — ESTRUTURA DA RECEITA ..ccttteiitiee e ittt e e etteeeeitteeesbeeeaataeeaatateeesabeseaabsseaaseeeesabeeesbaseeassteeesabeeeaabaseeasseeeesabesesarbeeennes 11




- '»‘I-v“/

Relacéao de siglas

SIGLA
ABDR
APCER
AR
ARS
BES
CA
CBE
CGD
CIRC
CMVMC
CRUP

DESIGNACAO
Anexo ao Balango e a Demonstragéo de Resultados
Associagéo Portuguesa de Certificagéo
Assembleia da Republica
Administracdo Regional de Saude
Banco Espirito Santo
Conselho Administrativo
Centro de Biomassa para a Energia
Caixa Geral de Depdsitos
Cadigo do Imposto sobre Rendimento das Pessoas Colectivas
Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
Demonstrag6es Financeiras
Direccéo-Geral do Ensino Superior
Direcgéo-Geral do Orgamento do Ministério das Financas
Direcgéo-Geral do Tesouro
Decreto-Lei
Decreto-Lei de Execugéo Orgamental
Depositos a Ordem
Depositos a Prazo
Diario do Republica
Encargos Assumidos e Nao Pagos
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Fornecimentos e Servigos Externos
Gabinete de Gestéo Financeira do Ministério da Educagéo
Sistema de Gestao Financeira e Controlo Orgamental
Gabinete de Relacgdes Internacionais da Ciéncia e do Ensino Superior
Instituto de Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgica Internacional
Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regiao Centro
Instituto Pedro Nunes
Imprensa da Universidade de Coimbra
Imposto sobre o Valor Acrescentado
Lei de Autonomia das Universidades
(Associacéo de Apoio ao) Laboratério de Energética e Detdnica
Lei de Enquadramento Orcamental
Ministério da Ciéncia e Ensino Superior
Ministério da Educagéao
Ministério das Financas
Norma Internacional de Contabilidade
Orcamento do Estado
Plano de Fiscalizagao
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
Prazo Médio de Recebimento
Plano Oficial de Contabilidade
Plano Oficial de Contabilidade para o sector da Educagao
Plano Oficial de Contabilidade Publico
Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal
Quadro Comunitario de Apoio
Resolugdo do Conselho de Ministros
Revisor Oficial de Contas
Receitas Proprias
Servigos de Acgéo Social da Universidade de Coimbra
Servigos e Fundos Auténomos
Sistema de Gestao da Qualidade
Servigo Nacional de Saude
Tribunal de Contas
Universidade de Coimbra
United States Délar




Tribunal de Contas wé/

Ficha técnica

Accdo 02/05 — Auditoria financeira a Universidade de Coimbra — 2000

Coordenacdo e supervisao

Auditora-Coordenadora — Maria da Conceigdo de Oliveira Lopes

Auditor-Chefe — Daniel Teixeira Seguro Sanches

Equipa Técnica
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3 Nio acompanhou a redacgio do relato final.
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INTRODUCAO

AMBITO DA AUDITORIA

A accdo cujos resultados sdo objecto do presente relatdrio foi desenvolvida nos termos do art. 54.2
da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto e ao abrigo do Plano de Fiscalizacdo para 2002, aprovado pela
Resolugdo n® 9/01-22 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC), de 13 de Dezembro de 2001 e incidiu
sobre as Demonstra¢des Financeiras (DF) da Universidade de Coimbra (UC) relativas ao exercicio
de 2000, da responsabilidade do Conselho Administrativo (CA) identificado no ponto 11.
Consubstancia uma auditoria financeira e teve por objectivo a emissdao de uma opinido sobre as
DF e sobre a legalidade e regularidade das operagdes que lhe estdo subjacentes. Foi feita também a
apreciacio do estadio actual de implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da
Educagao (POCE) (ponto 27).

Tendo-se indiciado a existéncia de operacdes a margem do orcamento e das DF da UC realizadas
por Faculdades da UC, foi desencadeada uma acgdo de fiscalizagdo especifica cujos resultados
serdo objecto de um relatdrio auténomo.

METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

A auditoria foi realizada de acordo com as normas e procedimentos geralmente aceites, acolhidos
no “Manual de Auditoria e de Procedimentos’ aprovado pelo TC, as quais requerem que a mesma
seja planeada e executada de forma a poder concluir, com um grau de seguranca razoavel, sobre
se as DF contém ou ndo erros e omissdes significativos e se as operagdes que lhes estdo
subjacentes foram legais e regulares.

Incluiu a verificagdo, por amostragem, da documentacdo de suporte dos valores constantes do
Balango e da Demonstragdo de Resultados e respectivos registos contabilisticos, bem como da
observancia das normas e principios da contabilidade publica.

Os resultados dos trabalhos realizados nas varias dreas consideradas', foram sujeitos a
confirmacgéo factual pela UC e por entidades sob a tutela do (entdo) Ministério da Ciéncia e do
Ensino Superior e do Ministério das Financas, entre outras?.

BREVE CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

6.

Com origem no "Estudo Geral", constituido pelo Rei D. Dinis em 1 de Marco de 1290, a
Universidade funcionou, alternadamente, em Lisboa e Coimbra, tendo-se fixado definitivamente
nesta cidade em 1537, por decisdo do Rei D. Jodo II.

Nos termos do art. 1° dos Estatutos da UC3, e em consonincia com o art. 1° da Lei n.c 108/88, de
24 de Setembro (Lei de Autonomia das Universidades), a Universidade é uma institui¢do dedicada
a criagdo, transmissdo, critica e difusdo da cultura, ciéncia e tecnologia.

E uma pessoa colectiva de direito publico que goza de autonomia estatutdria, cientifica,
pedagégica, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar (art. 3¢ da LAU), que comporta,
actualmente, 8 faculdades* e outros servicos e unidades de onde se destacam a Biblioteca Geral, o
Arquivo da Universidade, a Imprensa da Universidade, os Museus, os Servigos Centrais, os
Servigos Sociais®>, o Estddio Universitirio, o Teatro Académico de Gil Vicente, o Centro de
Informética da Universidade de Coimbra e o Centro de Documentacédo 25 de Abril.

As unidades organicas podem dispor de autonomia financeira - é o que resulta da conjugagao dos
artigos 25° e 66° dos estatutos da UC. Em 2000, a excepcido da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia




-
/ (

10

10.

L

FCTUC)® as faculdades ndo tinham concretizado a autonomia financeira, pelo que os
movimentos orcamentais, econémicos e financeiros que lhes diziam respeito deviam estar
integrados nas contas da UC (art. 692 n° 3 dos Estatutos da UC). A partir de 01/01/2003, também a
Faculdade de Medicina passou a ter autonomia financeira.

Sdo o6rgdos de governo da UC (art. 35° dos Estatutos) a Assembleia da Universidade, o Reitor, o
Senado Universitario e o Conselho Administrativo, competindo a este ultimo a gestdo

administrativa, patrimonial e financeira da Universidade (cfr art. 262 n® 2 da LAU e art. 49° dos
Estatutos da UC).

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

11.

12.

A gestio da UC no periodo decorrido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2000 foi da
responsabilidade do CA que apresentava a seguinte composic¢ao: (cfr. Quadro 1).

Quadro 1 — Conselho Administrativo da UC — 2000

Responsdvel Cargo
Professor Doutor Fernando Manuel da Silva Rebelo Reitor
Professor Doutor Fernando Jorge Rama Seabra Santos Vice-Reitor
Dr.2 Margarida Isabel Mano Tavares SimGes Lopes Marques de Almeida | Administradora
D. Luisa Maria Bronze de Carvalho Dias Madeira Lopes Técnica
Hugo Basto Oliveira Alves Estudante

Embora a relagdo dos responsaveis que instrui a conta de geréncia nio faga qualquer mencgédo ao
representante dos estudantes que, nos termos do artigo 26° da LAU e do art. 48.2 n°1 al. d) dos
Estatutos da UC, deve integrar o CA, confirmou-se que o mesmo participou na gestdo financeira
da UC durante a geréncia em aprego’.

AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

13.

14.

15.

Nos termos e para os efeitos do art. 132 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, foi enviado o relato dos
auditores a cada um dos elementos que integraram o CA da Universidade em 2000, bem como ao
actual CA, na pessoa do respectivo Presidente.

A resposta conjunta subscrita pelos membros do CA® acima identificados - com excepgdo do
representante dos alunos que ndo apresentou qualquer alegagdo - integra o anexo II deste
relatério. A mesma foi devidamente apreciada e considerada nas conclusdes, sendo feitas citagdes
pontuais no texto. Juntam-se, no mesmo anexo, os oficios recebidos em sede da confirmacao
factual uma vez que naquela resposta se faz remissdo ou referéncia para os mesmos.

Os responsdveis salientam que a auditoria decorreu num periodo em que se verificaram muitas
mudancas em matéria de gestdo financeira, nomeadamente a implementacdo do Plano Oficial de
Contabilidade para o sector da Educagdo (POCE) — sob a plataforma SAP/R3 — o inicio do
desenvolvimento da contabilidade analitica, do inventdrio de bens mdveis e imdveis e
correspondente avaliagdo, as alteragdes legislativas e estruturais ocorridas e o processo de
certificacdo de gestdo da qualidade. Acrescentam que “..a UC tem absorvido e liderado o
contexto de mudanga em que vive o ensino superior e ... a realidade da UC no ano de 2000, com
os seus sistemas agora obsoletos, faz parte de um passado jd distante, embora tenham decorrido
apenas pouco mais de trés anos’™.

O TC regista, com apreco, o esforco, entretanto, desenvolvido pelos responsaveis da UC no
sentido de ultrapassar as deficiéncias evidenciadas ao longo da auditoria.

Expressa-se ao CA da Universidade, designadamente aos Senhores Reitores, a Senhora
Administradora e a entio Chefe de Divisio Administrativa e Financeira, bem como aos demais
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dirigentes e técnicos envolvidos na auditoria, o aprego do Tribunal pela disponibilidade revelada
e pela colaboragdo prestada no decurso da acgdo.

OBSERVACOES DE AUDITORIA

EXECUCAO ORCAMENTAL

16.

O orgamento inicial da UC para 2000 cifrou-se em 13 017564 contos, tendo o orgamento

corrigido atingido os 16 888 479 contos. [Quadro 2]

Quadro 2 — Execucdo Orcamental da Receita

Unidade: contos

L Saldo Geréncia Orcamento ®
Orgamento inicial anterior (1999) corrigido Executado Yo

Total OE 9 355 017 798 105 10 488 718 10 488 718 100,0%
Contrato

350 000 499 302 849 302 254 771
Programa
Total RP 2 660 697 2 497 976 5 326 352 5102 844 95,8%
Total PIDDAC 1 001 850 71 559 1073 409 574 109 53,5%

Total orcamento 13 017 564 3367 640 16 888 479 16 165 671

Fonte: Orgamento de 2000 da UC e respectivas alteragdes e Mapa da conta de geréncia de 2000.

17. A receita total da UC foi de cerca de 16,1 milhdes de contos. Os saldos da geréncia anterior
contribuiram em 21% para a receita global do ano, as verbas do OE com 60% e as receitas

proprias representam 16%. [Grafico 1].

Grafico 1 — Estrutura da Receita

PIDDAC
3%

Saldo Geréncia
1999
21%

RP
16%

OE
60%

18. A UC efectuou despesas no valor de 12 206 376 contos, representando as despesas correntes

91,2% daquele valor, conforme demonstra o Quadro 3.

Quadro 3 — Execucdo Orcamental da Despesa

Unidade: contos

Despesa Orcamento Corrigido Execucao Estrutura % taxa d?
execugao

Correntes 13.849.970,00 11.127.920,00 91,2% 80,3%
- Pessoal 8.812.886,00 8.622.984,00
- Aquisicao Bens e Servigos 3.753.663,00 2.110.793,00
- Transferéncias 561.826,00 363.837,00
- O. Despesas 721.595,00 30.306,00
Capital 1.965.100,00 625.174,00 5,1% 31,8%
- Bens Capital 1.965.100,00 625.174,00
PIDDAC 1.073.409,00 453.282,00 3,7% 42,2%

Total Despesa 16.888.479,00 12.206.376,00 100,0% 72,3%

As despesas correntes atingiram uma execu¢do de cerca de 80% face ao orcamento corrigido,
enquanto que as de capital ficaram aquém dos 32%. A taxa de execucio do PIDDAC quedou-se

nos 42,2 %17,

11
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19.

20.

21.

22.

A UC requisitou a totalidade dos duodécimos apesar de existirem saldos da geréncia anterior no
valor ndo negligenciavel de cerca de 3,3 milhGes de contos (sem PIDDAC). No final da geréncia o
saldo de encerramento rondou os 3,8 milhdes de contos (sem PIDDAC) representando um
acréscimo de 17,6% [Quadro 3].

Quadro 3 — Variagdo dos Saldos de Geréncia
Unidade.: contos

Saldo da Saldo para a Variagéo
geréncia geréncia Valor (em Em %
anterior - seguinte contos)
OE 798.105 934.002 135.897 17,099
PIDDAC 71.559 120.827 49.268 68,8%
JReceitas Proprias 2.497.976 2.904.466]  406.490 16,3%
ITotaI 3.367.640 3.959.295| 591.655| 17,6%

Tais dados indiciam que a UC ndo observou, durante a geréncia de 2000, as regras da disciplina

orcamental aplicavel aos servigos com autonomia financeira, a seguir indicadas:

a) Os servigos s6 podem requisitar as importidncia que forem estritamente indispensaveis —
art.10° n.°1 do DL n.2 70-A/2000, de 5 de Maio;

b) As despesas devem ser cobertas prioritariamente pelas receitas provenientes dos saldos
integrados e s6 no excedente pelas dotagoes inicialmente inscritas em “transferéncia do OF”
—art. 102 n.2 6 do mesmo decreto-lei; e,

c¢) Os servigos s6 podem utilizar as dotagGes inscritas no OE apds esgotadas as suas receitas
préprias nao consignadas a fins especificos — art. 222 do DLEO.

A UC sobre a matéria veio tecer, em sintese, 0s seguintes comentarios:

a) ‘O funcionamento normal da UC envolve encargos de tal ordem que a requisicio de fundos

€ efectuada para fazer face aos compromissos assumidos, independentemente dos saldos

existentes, os quais (...) sdo indicados mensalmente nos mapas da requisicio de fundos e,

deste modo, do conhecimento dos Orgéos de tutela’3;

b) O sistema de cabimentagdo prévia das despesas com o pessoal — em que alguns processos tém
uma tramita¢do administrativa morosa — gera, no final de cada ano, montantes elevados em
cabimentos cujos processos ainda estdo em curso, dando origem a saldos avultados;

c¢) A instituicdo utiliza prioritariamente as verbas do OE porque procura afectar as receitas
préprias ao aumento da qualidade do ensino 4

Apesar das justificagdes apresentadas, a UC deve diligenciar pela observincia da disciplina

orcamental citada que é aplicavel as Universidades e aos FSA, em geral.

Em 2000, a UC ndo procedeu a abertura de qualquer conta junto do Tesouro !> contrariando o

principio da unidade de tesouraria do Estado constante do DL n.2 191/99, de 5 de Junho'®.

O preambulo do DL n° 191/99 refere as preocupagdes que levaram a producdo do diploma legal, a

saber, a unidade de tesouraria e a optimizacdo da gestdo global dos fundos publicos e

particularmente dos excedentes e disponibilidades de tesourarial”.

Nao obstante a norma transitéria contida no artigo 50° n° 3 daquele diploma legal (que diferiu por

um prazo de 3 anos — até 2002 — aquela obrigatoriedade de utilizagdo de contas no Tesouro) e o

argumento de as Universidades ndo estarem sujeitas aos ditames das Resolugdes do Conselho de

Ministros por forca da sua autonomia, os servigos ptblicos devem ser sensiveis as preocupagdes de

rigor orcamental e de estabilidade impostas pela Unido Europeia e aderir as solugdes propostas

quer por via legal, quer por via administrativa.
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23.

A DGT veio informar sobre as diligéncias realizadas'® (a maioria das quais apds a geréncia em
analise) no sentido de sensibilizar as Universidades para a necessidade de utilizacdo do Tesouro
enquanto “Banco do Estado”.

S6 em 2002" a UC procedeu a abertura de duas contas bancarias na DGT 2, sendo que apenas
uma apresenta movimentos nesse exercicio’’ e as disponibilidades nela creditadas foram
transferidas de imediato para outra conta bancdria. Esta préatica retira eficdcia as medidas
adoptadas - quer legislativas, quer administrativas — com o intuito de centralizar os excedentes e
as disponibilidades dos servigos no Tesouro.

O exame das alteragbes orcamentais evidenciou atrasos nas comunicacdes das decisdes da
entidade competente (112 Delegacdo) a UC, da responsabilidade do GEF/ME e DGO/MF2 2%, A 3.2
alteracdo orcamental relativa a verbas do OE e a Contas de Ordem, no valor de 429.258 contos foi
remetida pela UC, em 22/05/2001, ja ap6s a entrega da Conta de Geréncia de 2000 no TC?.

As situagdes analisadas evidenciam uma falta generalizada de disciplina no processo de alteragdes
orcamentais.

SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

24,

25.

26.

Embora se tenha constatado que a UC possuia, em 2000, um modelo contabilistico moldado no
POC (adoptado em 1993), a escrituragdo da actividade financeira nido era efectuada de forma
integrada, de modo a relacionar a contabilidade patrimonial com a contabilidade de caixa e a
assegurar o controlo orcamental. O sistema contabilistico GFCO — Sistema de Gestdo Financeira e
Contabilidade Orcamental, entdo utilizado, ndo permitia evidenciar de forma dindmica os
movimentos ocorridos nas dotagdes orcamentais (alteracdes orcamentais e antecipacdes de
duodécimos) nem a dotagdo corrigida de cada rubrica, sendo o controlo or¢amental efectuado
separadamente.”

O Plano Oficial da Contabilidade Publica (POCP) aprovado pelo DL ne 232/97, de 3 de
Setembro?®, ndo chegou a ser adoptado porquanto se anunciava a publicagdo do POCE.

Mais recentemente, a UC implementou o Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) nas dreas de
Gestao de Recursos Humanos e de Gestio Administrativa e Financeira, tendo merecido a
certificagdo pela APCER em 10/04/2003%. De acordo com os responsaveis “O Sistema de Gestdo

da Qualidade, pelas suas caracteristicas, estd a contribuir para o refor¢co dos mecanismos de
controlo da UC™8.

IMPLEMENTACAO DO POC-EDUCACAO

27.

28.

29.

A UC alterou o seu sistema contabilistico em 2002, ano em que adoptou o POCE apoiado na
aplicagdo informatica SAP/R3%. Segundo os responsaveis®, esta aplicacdo e o novo plano de
contas representaram melhorias generalizadas, quantitativa e qualitativamente, em relagdo ao
anterior sistema3!.

A UC veio informar que remeteu a Direccdo-Geral do Patriménio, em 22/01/2003, uma 22
listagem dos bens afectos ao desempenho das suas atribui¢cdes e competéncias, a fim de ser
concluida a transferéncia para o seu patrimdnio dos bens do dominio privado do Estado, prevista
no n° 2 do artigo 13° do DL 252/97, de 26 de Setembro. S6 depois de finalizado este processo
poderd proceder a alteragdo dos registos prediais respectivos e a correspondente contabilizagao®.
Nos termos do n.® 3 do art. 6° da Portaria n.2 794/2000, de 20 de Setembro, a consolidacdo é
obrigatdria para as universidades a partir de 2002%. A UC 3 previa elaborar, pela primeira vez, a
consolidacdo das DF relativamente ao exercicio de 2003, o que néo se veio a verificar®.

13



/;-(u- v

&

’RQLTADOS DO EXAME DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

14

BALANGCO

ACTIVO

30.

Para melhor compreensio dos pontos seguintes reproduzem-se aqui os dados do Activo

constantes do Balango da UC em 31/12/2000, fazendo-se referéncia aos pontos do relatério em

que sdo abordadas as respectivas contas.

Quadro 4 — Balango (Activo) em 31 de Dezembro de 2000

Unidade: contos

2000 1999 S -
Conta Ponto_s - - — - - Variagao Variagao
relatério Activo Amortizagoes e Activo Activo 2000/1999 %
bruto provisdes liquido liquido
Activo
Imobilizado:
Imobilizacdes
42  Corporeas: 31/52 15.556.861 2.556.042 13.000.819 11.084.492 1.916.327 17,3%
Imobilizado em
44 curso
Obras em curso 35 2.037.285 2.037.285 3.578.018 -1.540.733 -43,1%
17.594.146 2.556.042 15.038.104 14.662.510 375.594 2,6%
Investimentos
41  Financeiros: 37
411 Partes de capital 39.850 39.850 37.850 2.000 5,3%
Obrigacdes e titulos
412 de participagéo 23.000 23.000 23.000 0 0,0%
Outras aplicacdes
415 financeiras 212.008 212.008 5.000 207.008 4140,2%
274.858 0 274.858 65.850 209.008 317,4%
Circulante:
Existéncias:
32 Mercadorias 44 4.163 4.163 0 4163 416200,0%
4.163 0 4.163 0 4.163 416200,0%
Dividas de
terceiros - Curto
prazo 45
21  Clientes c/c 341.958 341.958 319.073 22.885 7,2%
24  Estado 16.372 16.372 17.922 -1.550 -8,6%
26 Devedores diversos 415.874 415.874 435.188 -19.314 -4,4%
774.204 0 774.204 772.183 2.021 0,3%
Depositos
bancérios e caixa
Outros depositos
14  bancérios 50 91 91 91 0 0,0%
12 Depositos a ordem 49 4.134.139 4.134.139 3.466.193 667.946 19,3%
11 Caixa 68.024 68.024 148.731 -80.707 -54,3%
4.202.254 4.202.254 3.615.015 587.239 16,2%
Acréscimos e
27  diferimentos
273 Acréscimo de custos 51 96 96 0 96 9500,0%
95 96 0 96 9500,0%
Total do Activo 22.849.721 2.556.042 | 20.293.679| 19.115.558 1.178.121 6,2%0

Imobilizado Corpdreo

31.

32.

O imobilizado da UC nio se encontra integralmente reflectido nas DF porquanto nédo engloba os
bens adquiridos anteriormente a 1993 (conforme indica o Relatério de Gestio de 2000) nem
todos os bens do dominio privado do Estado afectos a actividade da UC?3s.

Foi classificado em Imobilizado Corpéreo o auto de medicdo n° 10 relativo a

\

empreitada

“Interceptor de esgotos do Polo II’, no valor de 7 531 557$00, pago em 10/07/2000 (factura n° 58,
de 31/03/1999), quando da natureza da operagdo se infere tratar-se de uma obra em curso e, por

isso, a classificar na conta 44 — Imobilizado em curso. Os documentos analisados ndo permitem

concluir que a obra terminou e entrou em funcionamento em 2000.
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33.

34.

Foram contabilizadas e pagas em 2000, facturas recebidas em 1999, no montante de
51 338 625$00 (7 531 557$00 referidos no ponto anterior e 43 807 068$00 relativos a factura n°
760017 da Edifer, emitida em 31/07/1999, e referente a Construcdo do edificio de engenharia
civil da UC). Deste modo, ficou afectado, para menos, o saldo inicial das contas de imobilizado
corpdreo, imobilizado em curso e de fornecedores de imobilizado. ¥

A conta 42 ndo reflecte as aquisi¢des cujos encargos foram assumidos em 2000, mas ndo pagos no
ano (ponto 86) e, bem assim, as eventualmente efectuadas pelas faculdades em resultado da
aplicacdo directa de fundos publicos (ponto 76 e ss).

Imobilizagdes em Curso

35.

36.

N.©

9 642

Foi contabilizado, incorrectamente, na conta 44 — Imobilizagcées em curso o valor de 73 490 251$00
referente a juros de mora devidos por decisdo do Tribunal, relativos a facturas de trabalhos a mais
realizados de 1994 a 1997, na empreitada de remodelacdo do Teatro Académico de Gil Vicente,
quando a natureza da transac¢do aconselharia a utilizagdo da 69 - Custos extraordinarios.
Deveriam ter sido transferidas para a conta 42 - Imobilizado corpéreo, durante o ano de 2000, obras
concluidas neste ano [Quadro 5], no montante de 15.222.380$00, contabilizadas como estando
em curso a data de 31/12/2000. Desta forma, as contas 44 — Imobilizacdes em curso € 42 - Imobilizado
corpéreo encontram-se, respectivamente, sobre e subvalorizada, no mesmo valor.
Quadro 5 — Obras concluidas em 2000 ndo transferidas para Imobilizado corpdreo
Unidade: Esc
Ultimo ~ Data
DIEE, Empreitada AUtc.’ cie Valor Pagamento/ Auto recepcao transf.2
medigéo = provisoério
Concluséao conta 42
Instalagdo de sistema de utilizagéo Unico 5528554300 |  31/08/2000 Desconhecido 2002
do servico Ecovia
Trabalhos de construcdo civil e
15 658 instalacdo eléctrica — Colégio de S. Unico 931 035%00 26/01/2001 Desconhecido 2002
Pedro
Ampliagdo do 4° piso do Bloco de
766 Ensino da Faculdade de Economia, 50 e (ltimo 8 762 791$00 06/03/2000 16/02/2000 2002

para construcéo de 2 salas de aula
TOTAL 15 222 380$00

A justificagdo apresentada pela UC* e os elementos disponiveis ndo sio de natureza a alterar a
posicdo acima expendida.

Investimentos Financeiros

Fundos de Investimento — Fundacédo Sasakawa

37.

38.

A conta 41 - Investimentos financeiros apresenta um significativo acréscimo relativamente ao ano
anterior - superior a 300% - resultante da integracdo do Fundo Sasakawa*’ e do resgate de titulos
para atribuicdo de bolsas, no valor de 12 018 583$00, que s6 passaram a ser reflectidos nas DF a
partir de 2000, pelo valor de 218 879 452%00 (calculo do fundo reportado a 31/12/99).

\

Atendendo a cotagdo do ddlar em 29/12/00, verifica-se que, nessa data, o fundo valia
205.145.931$00 e ndo os 206.860.869$00 contabilizados*'. Tal facto aconselhava a constitui¢do de
uma provisdo para aplica¢des financeiras* (conta 49) pelo valor de 1.714.938$00, de acordo com o
principio contabilistico da prudéncia, o que nao foi feito pela UC.

Associacgdes privadas sem fins lucrativos

39.

Em 2000, a UC tinha contabilizada uma participagdo na Associacdo de Apoio ao Laboratério de
Energética e Deténica (LEDAP) pelo valor de 5 000 contos, pago em 26/07/1996. Posteriormente,
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40.

4].

42.

43.

a UC veio reconhecer que o valor desta participacdo era superior e afirmar que a conta ndo
contempla uma participagdo no valor de 15.000.000$00%, que remonta ao ano de 1991#. O valor
da participagdo constante das DF encontra-se, assim, subavaliado naquele montante. Em sede de
contraditdrio, a UC veio informar que a importincia de 15 000 000$00 relativa ao LEDAP foi,
entretanto, contabilizada no ano de 2004 4.

Do exame efectuado sobre o valor da participacio da UC no Instituto para o Desenvolvimento
Agrario da Regido Centro (IDARC), constatou-se que foi contabilizado o valor de 600 cts. (300
cts. a titulo de quota e outro tanto a titulo de constituicdo de fundo de reserva), pago em
23/08/1996.

O registo na conta 41 — Investimentos financeiros mostra-se incorrecto porquanto deveria ter sido
afectada a classe de custos do exercicio. A UC veio informar ter ja regularizado a situacdo em
2004%. Por outro lado, contrariamente ao tratamento contabilistico dado as situa¢des andlogas,
esta conta ndo reflecte a participagdo no capital associativo inicial desta entidade privada no valor
de 200 cts.

Em 2000, a UC tinha registado na sua contabilidade uma participagdo no IPN de 30 000 cts. -
8 000 cts. pagos em 14/01/1994 e 22 000 cts. em 31/01/1995¥ - enquanto que nas contas do
Instituto a participagdo da UC estd registada por 20 000 contos. A UC indica que esta divergéncia
“..resulta de uma decisao tomada em Assembleia Geral do IPN de 08.05.1995, onde se decidiu
pela contabilizacio da participacio da UC numa conta de Reservas, ficando prevista a sua
incorporagdo no capital associativo.

Acresce que, em 2000, nao foi contabilizado o aumento da participagdo da UC, no valor de 5 000
contos, decorrente da constituicdo do direito de superficie sobre o terreno sito no Pélo II%, a
favor do IPN, situagdo que viria a ser regularizada contabilisticamente em 2002%.

A participacao da UC na Associagdo Centro de Biomassa para a Energia — CBE — no valor de 500
cts ndo foi contabilizada e consequentemente nédo esta reflectida nas DF, encontrando-se a conta
41 subavaliada neste montante. A situagdo foi regularizada em 2002, conforme referido pela UC e
confirmado no balancete junto a conta deste ano remetida ao TC.

Existéncias — Mercadorias

44,

A conta 32 - Mercadorias®® ndo se encontra regularizada uma vez que nao foram efectuados quaisquer
movimentos a crédito - pois ndo foram registadas nem a saida de mercadorias por via de vendas
ou regularizagdes efectuadas, nem a correspondente contrapartida de custos - e a UC ndo realiza
contagens fisicas 5'.

Nao se encontram contabilizados nesta conta o fundo livreiro e material de papelaria
inventariados a data da transferéncia da exploragdo da Livraria, dos SASUC para a UC, em
29/09/00, pelo valor de 3.614.463$00, nem a saida de mercadorias por via das vendas efectuadas®.
Nio obstante se afigurar que estes valores ndo serdo muito elevados® estas situagdes pdem em
causa a integralidade dos registos e o saldo constante do Balango.

Dividas de terceiros — clientes

45.

\

Das verificagdes efectuadas com vista a confirmagdo do saldo de clientes constatou-se que o
sistema contabilistico implementado ndo permitia a extrac¢do de balancete de dividas a receber,
por antiguidade de saldos>.

De entre as deficiéncias de controlo detectadas nesta drea, contam-se as seguintes:

» Auséncia de controlo dos créditos sobre terceiros com o consequente deslizamento dos prazos

de recebimento’;

» Nao confirmagdo de saldos junto dos clientes;
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46.

Y V

Nao realizagdo de quaisquer acgdes sobre os clientes que nido efectuam o pagamento atempado®®;

Nio relevagdo contabilistica de créditos de cobranca duvidosa, nem constitui¢io das
correspondentes provisdes*’;
Registos contabilisticos efectuados tardiamente muitas das vezes devido a morosidade na
entrega da documentacio pelas faculdades 5.
Foram detectadas regularizagdes, em facturas emitidas pelas Faculdades de Medicina e Farmadcia,
no montante de 2.352.098$00, correspondentes a rectificacdes por parte dos clientes (organismos
do Ministério da Saude), que efectuaram pagamentos superiores ou inferiores ao montante
facturado, sem que a UC dispusesse de elementos para proceder a respectiva confirmacio e
aceitacdo™’.

Disponibilidades

Fundos permanentes

47.

Do exame realizado aos fundos permanentes® verificou-se que ndo foram repostos 3 saldos, de
2000, no valor total de 9.346.254$00%" Nos casos em que os responsaveis pelos fundos
permanentes ndo repdem os saldos, no final do ano, é efectuada uma regularizagdo contabilistica,
autorizada pelo CA da UC. Desta forma, as contas que devem relevar os movimentos ocorridos
nos fundos atribuidos (conta 2682004) ndo evidenciam o incumprimento relativo a ndo entrega dos
saldos.

Fundos de maneio

48.

Nio obstante existir um regulamento sobre fundos de maneio, estes suportam despesas sem
caracter de urgéncia ou inadidvel (e.g. assinaturas anuais de jornais e revistas). Acresce que nao
sdo observados os prazos para apresentacdo dos documentos de despesa®? nem a data limite para a
liquidacdo dos fundos de maneio.

Depdsitos a ordem

49.

Com referéncia a 31/12/2000%, os saldos das numerosas contas bancarias da UC%, no valor de
4134 138 725%00, representam meios de pagamento existentes nas institui¢es de crédito em
nome da Universidade e encontram-se adequadamente classificados no Balanco. Nio obstante, ha
a apontar as seguintes deficiéncias:

a) As reconciliagcdes bancarias permitem concluir que nio foram contabilizados recebimentos e
pagamentos, respectivamente no valor de 44.656.566$20 e de 19.706.836$60.

b) O Balancete inclui contas bancarias cuja titularidade ndo era da UC, pois tinham sido
transferidas, em 30/05/94, para a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia e ndo inclui outras que
estdo a ser objecto de analise e relatério auténomo;

c) O sistema informdtico da UC s6 permitia reflectir no Balancete as contas bancdrias que em
2000 tivessem movimentos, deixando de fora as contas bancarias que ndo tiveram
movimentos e que apresentavam saldo nulo.

Depésitos a Prazo e Fundos de Investimento Mobiliario

50.

Foi apurada a existéncia de depdsitos a prazo e participacdes em fundos de investimento
mobilidrio constituidos pelas Faculdades, no montante global de 159 882400$70, ndo
contabilizados pela UC® [Quadro 6]. As DF da UC encontram-se, assim, subavaliadas pelo mesmo
valor.
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Quadro 6 — Aplicacdes ndo relevadas nas DF da UC a 31/12/2000

Unidade: Esc
Faculdade Depositos a Prazo Fundosl\sljgbliTi\;isotimento TOTAL
Medicina 55.880.000,00 25.201.516,30 81.081.516,30
Economia 5.000.000,00 6.059.757,00 11.059.757,00
Direito 5.800.000,00 0,00 5.800.000,00
Letras 61.941.127,40 0,00 61.941.127,40
Total 128.621.127,40 31.261.273,30 159.882.400,7

Acréscimos e diferimentos (activos)

51.

A UC procedeu a especializagdo do custo relativo a atribuicdo do Prémio Latim Medieval®, que
no ano de 2000 (primeiro ano em que o prémio foi atribuido) atingiu o montante de 96 contos®.
No entanto, esta contabilizagdo afigura-se incorrecta, na medida em que, sendo o montante do
prémio a atribuir um custo do exercicio de 2000, e a correspondente despesa realizada no
exercicio seguinte, deveria ser contabilizada (a débito) numa conta de custos por contrapartida (a
crédito) da conta 27.3 — Acréscimo de Custos, conta esta de Passivo. Esta ultima, seria anulada no
exercicio seguinte aquando da atribuicdo do prémio (despesa) por contrapartida da 26.8.9 - Credores
Diversos. Assim, fol incorrectamente debitada a conta 27.3 — Acréscimo de Custos e subavaliados os
custos em igual montante.

Amortizacgdes e Provisoes

52.

Em consequéncia de nio se encontrar concluido, em 2000, o processo de inventariagdo dos bens
moveis e imdveis da UC, ndo se encontravam reflectidas nas DF as respectivas amortizagdes. Os
resultados da UC encontram-se, por esse facto, afectados por valor ndo quantificavel. Além disso,
a UC néo seguiu uma politica adequada de provisdes para riscos de perdas de valor de activos (cfr.
pontos 65 a 69).

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO

53.

Para maior clareza dos pontos seguintes reproduzem-se aqui os dados do Capital Préprio e
Passivo constantes do Balango da UC em 31/12/2000, fazendo-se referéncia aos pontos do
relatério em que sdo abordadas as respectivas contas.

Quadro 7 — Balango (Capital Prdprio e Passivo ) em 31/12/2000 — UC

Unidade: contos

Conta rZEﬂ?r.so 2000 1999 | var. 200071999 | var. %
Capital Proprio e Passivo

Capital Préprio: 54
57  Reservas especiais 1.148.244,59 914.846,14 233.398,45 25,5%
59  Resultados transitados 14.904.539,72 14.628.080,08 276.459,64 1,9%
88  Resultados liquidos 137.832,84 405.950,14 -268.117,30 -66,0%

Total do Capital Préprio 16.190.617,16 | 15.948.876,36 241.740,80 1,5%

Passivo:

Dividas a terceiros - Curto prazo 55/ 86
142  Outros depdsitos bancarios -Depdsitos garantias 5.435,55 7.010,90 -1.575,35| -22,5%
22  Fornecedores 557 86 21,6 21,6 | 2060,0%
24  Estado e outros entes publicos 62.945,93 70.161,76 -7.215,83 | -10,3%
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Conta rZEﬂ?r.so 2000 1999 | var. 200071999 | var. %
26 Outros devedores e credores 2.502,76 1.183,45 1.319,31| 111,5%
Total do Passivo 70.905,84 78.356,11 -7.450,27 -9,5%

27  Acréscimos e diferimentos 0
273  Acréscimo de custos 58 1.175.897,80 1.135.012,47 40.885,33 3,6%
274  Proveitos diferidos 59 2.856.258,84 1.953.313,41 902.945,43 46,2%
4.032.156,64 3.088.325,88 943.830,76 30,6%
Total do Passivo 4.103.062,49 | 3.166.681,98 936.380,51 | 29,6%
Total do Capital Proprio e do Passivo 20.293.679,65 | 19.115.558,34 1.178.121,31 6,2%0

CAPITAL PROPRIO

54.

Nao obstante terem sido obtidas as necessarias justificagdes e correc¢des por parte da UC, em sede
de confirmagdo factual, considera-se que a informagdo contida no ABDR de 2000 (nota 40%°),
relativa as contas 57 — Reservas Especiais € 59 — Resultados transitados se mostra insuficiente por ndo
conter qualquer explicitagdo e justificagdo dos movimentos ocorridos no exercicio, em cada uma
das respectivas sub contas.

PASSIVO

Dividas a terceiros

Fornecedores

55.

56.

57.

A andlise das contas de fornecedores e outros credores permitiu constatar:

a) A existéncia de um saldo credor, a favor da UC, no montante de 115.071$00, sem reflexo
contabilistico;

b) A ndo contabilizagio do montante de 1.722.762$00 relativo a dividas a fornecedores que
acresce ao mencionado infra no ponto 87.

O saldo da conta 2689 — Credores Diversos, no valor 278 600%$00, diz respeito a dois documentos de

cobranga pagos em 31/01/01, no periodo complementar de 2000. Tendo o pagamento ocorrido na

geréncia, ndo deveria figurar como valor em divida no Balanco a 31/12/00.

A conta 22 - Fornecedores foi afectada com valores relativos a fornecimentos de imobilizado que

deveriam afectar a conta 261 — Fornecedores de Imobilizado em cerca de 80.000 cts. Esta situacdo ndo

influencia, em termos globais, o saldo da classe de Terceiros, mas afecta os valores acumulados

dos movimentos das contas 22 - Fornecedores c/c € 261 — Fornecedores de Imobilizado, tornando menos

transparentes as DF da Universidade.

O saldo desta conta ndo reflecte a globalidade das responsabilidades da UC, assumidas perante

terceiros, relativas a fornecimentos de bens e servicos, conforme consta do ponto 86.
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créscimos e diferimentos (passivos)

Acréscimos de custos — Encargos com férias e subsidio de férias

58. A estimativa relativa a encargos com férias, respeitante a custos do exercicio de 2000 e que s6
foram pagos no ano seguinte, foi insuficiente em 1 606 785$00. Tal deveu-se ao facto de ndo se ter
atentado aos efeitos dos aumentos salariais sobre as contribuigdes para a Seguranga Social e a ter-
se considerado, apenas, um més destes mesmos encargos.

Proveitos diferidos

59. A UC observou o principio da especializagdo do exercicio no que se refere aos subsidios
provenientes do PIDDAC, PRODEP e as transferéncias do OE (Capital), destinados a
investimento em bens amortizdveis, tendo utilizado para o efeito a conta 27.4 — Proveitos
diferidos — Subsidios ao investimento.

O montante de 2 801 416 cts. que integra o saldo da mesma conta — no valor de 2 856 259 cts. —
respeita a subsidios ao investimento, recebidos em 1999 e 2000, que serdo reconhecidos como
proveitos, proporcionalmente as amortizagdes do imobilizado adquirido.

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS
CUSTOS E PROVEITOS

60. Para melhor compreensdo, reproduz-se a Demonstracdo de Resultados da UC em 31/12/2000,
fazendo-se referéncia aos pontos do relato em que sdo abordadas as contas correspondentes.

Quadro 8 — DR de 2000 e evolugdo 1999/2000
Unidade: Contos

CONTAS Pontos doRel. | 2000 1999 Var 2000/99
Valor | %
CUSTOS E PERDAS
61 | CMVMC 293.391 312.235 -18.844 | -6,0%
62 | FSE 1.685.759 1.669.927 15.832 0,9%
63 | Impostos 99 3.464 -3.365 | -97,1%
64 | Custos com pessoal 8.668.214 8.050.839 617.375 7,7%
65 | Outros custos perdas operacionais 371.014 441.994 -70.980 | -16,1%
66 | AmortizacBes do exercicio 52 683.260 549,258 134.001 | 24,4%
67 | Provisdes do exercicio 65 0 0 0
Custos operacionais (A) 11.701.737 | 11.027.717 | 674.019 6,1%
68 | Custos e perdas financeiras 1.192 6.779 -5.587 | -82,4%
@) 11.702.929 | 11.034.496 | 668.432
69 | Custos e perdas extraordinarias 41.329 63.995 -22.666 | -35,4%
(E) 11.744.258 | 11.098.491 | 645.766
88 | Resultado liquido 137.833 405.950 | -268.117 | -66,0%
Soma 11.882.091 | 11.504.441 | 377.649 3,3%
PROVEITOS E GANHOS
71 | Vendas 35.826 35.162 664 1,9%
72 | Prestacdo de servicos 70 1.387.078 1.240.087 146.991 | 11,9%
73 | Proveitos suplementares 684 1.755 -1.071 | -61,0%
74 | Subsidios a exploracéo 75 9.959.773 9.750.568 209.205 2,1%
75 | Trabalhos para a prépria empresa 0 0 0
76 | Outros prov. e ganhos operacionais 133.917 164.242 -30.325 | -18,5%
Proveitos operacionais (B) 11.517.278 | 11.191.814 | 325.464 2,9%
78 | Proveitos e ganhos financeiros 167.981 137.678 30.303 | 22,0%
(D) 11.685.259 | 11.329.492| 355.767
79 | Proveitos e ganhos extraordinarios 196.832 174.951 21.881 | 12,5%
(F) 11.882.091 | 11.504.443 | 377.648
Soma 11.882.091 | 11.504.443 | 377.648 3,3%
Resultados operacionais (B-A) -184.459 164.097
Resultados financeiros (D-B)-(C-A) 166.789 130.899
Resultados correntes (D-C) -17.670 294.996
Resultado liquido do exercicio (F-E) 137.833 405.952




\i) .
Tribunal de Contas wé/

CUSTOS

Fornecimentos e Servigos Externos

61.

62.

Foram incorrectamente relevados na Conta 62 — Fornecimentos e servicos externos, trés facturas
relativas a fornecimentos de servigos que, pela sua natureza, deveriam ter afectado a conta 44 —
Imobilizagdes em curso e que perfazem o montante de 7.783.686$00 [Quadro 9].

Quadro 9 — Imobilizagdes em curso incorrectamente classificadas

Unidade: Esc
Doc. | Conta Designagédo Descrigéo do bem / trabalho realizado Valor
7601l 62220l Honorarios 2;05?0 de execucdo do edificio da residéncia Il do Pélo 11 4.914.000
11763] 629009|Outros Fornecimentos e Servicos Copias hellograﬂca}s B consFrLigaq da Umda}de pedagogica 341.250
central e construcdo da residéncia 11 do Pélo Il
9276] 62232]Conservacdo e Reparacdo Remodelacdo da casa das Ardenas — Auto de medicdo n.© 3 2.528.436
Total 7.783.686

Estas situa¢Oes traduzem uma sobrevalorizacdo dos custos, e uma subvalorizacdo da conta 44 —
Imobilizado em Curso, no montante de 7 783 686$00 7.

A conta de FSE nao reflecte todos os custos em que a UC incorreu em 2000, uma vez que nio
inclui os valores relativos a encargos assumidos e nido pagos (cfr. ponto 86) e os gerados nas
faculdades em resultado da aplicacdo directa de fundos publicos — apoios recebidos e receita
prépria [ponto 75 e 76].

Outros Custos Operacionais — Apoios Concedidos

63.

64.

Sobre os beneficidrios da maioria dos apoios concedidos no dambito da Pré-Reitoria para a Cultura
impendia a condicdo de apresentarem os documentos justificativos das despesas realizadas’.
Apenas relativamente a cerca de 12% das decisdes de atribuicdo de apoios (num total de 78),
correspondentes a 6% do valor total dos apoios concedidos, foram apresentados os documentos
justificativos da despesa. Veio a concluir-se que a ndo verificagdo daquela condigdo nao foi factor
impeditivo da atribuicdo de novos apoios aos beneficiarios faltosos. Desta forma, nido ficou
assegurada a utilizacdo dos subsidios atribuidos nos fins a que os mesmos se destinavam?.

A publicagdo, em 18/04/01, da listagem dos subsidios atribuidos pela UC no segundo semestre de
2000, em cumprimento da Lei n.c 26/94, de 19 de Agosto, ndo observou o prazo legal’. Para além
disso, as listagens analisadas ndo indicavam a entidade decisora nem a data da decisdo. Nao
obstante a UC ter indicado” que iria ter em atencdo estes aspectos nas futuras publicagcdes dos
apoios concedidos, tal ndo parece ter sucedido consideradas as publicacdes relativas ao 2.°
semestre de 2003 (DR, II S, n.2 100, de 28/04/2004) e ao 1.2 semestre de 2004 (DR, II S, n.c 243, de
15/10/2004). Tais situagOes, que tém tido um cardcter continuado, assumem repercussdes
negativas ao nivel da transparéncia dos actos administrativos envolvidos.

Provisfes

Provis@es para cobrancas duvidosas

65.

Nas contas de 2000 ndo foram criadas provisdes nem se encontrava definido qualquer critério
relativo a criagdo das mesmas, com excepgdo do disposto no Regulamento de Contabilizagdo das
Propinas’.
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’( A conta 2684 - Devedores Diversos — Propinas regista um montante em divida de 379.970.953$00,
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67.

68.

L

apresentando os balancetes analiticos uma divisdo por antiguidade de saldos de 1992/93 a
2000/01. Segundo os mesmos, cerca de 87% daquele saldo tem uma antiguidade superior a 1 ano”’,
pelo que, nos termos do referido Regulamento, deveria ter sido constituida a respectiva
provisao’s.

Relativamente a conta 21 - Clientes c/c, cujo saldo ascendia a 341 958 387$00, ndo foi possivel, dada
a insuficiéncia do sistema de informacao contabilistico, conhecer a antiguidade das dividas e a sua
desagregacdo por entidades publicas e entidades privadas. A UC veio informar que de acordo com
um levantamento efectuado em 2002 a maioria da divida era relativa a entidades publicas e, nessa
parte, ndo era provisionavel.

Devido as insuficiéncias da informagdo produzida (inexisténcia de balancetes por antiguidade de
saldos e inexisténcia de qualquer estimativa de riscos em relagdo aos créditos sobre terceiros) e a
ndo apreciacdo da existéncia de créditos incobraveis, ndo foi possivel, em auditoria, determinar
quantitativamente as implicagdes financeiras da ndo constitui¢do destas provisdes pela UC.

Provisdes para Depreciacdo de Existéncias

69. A UC nao definiu qualquer critério de valorimetria ou sistema de inventdrio para esta area, nem
efectuou contagens fisicas, pelo que nédo foi possivel apurar a eventual necessidade de criagdo de
provisoes. Refira-se, no entanto, que mesmo em tal caso, o impacto nas DF seria minimo, dada a
reduzida expressao financeira dos valores em causa (0,02% do Activo).

PROVEITOS

Prestacao de Servicos

70.

71.

72.

Na sub conta 725 - Prestacdo de servicos - Meios complementares de diagnéstico (que ascendeu a
264 150 528$00) foram deduzidas importincias — num total de 3 354 984$00 — correspondentes ao
pagamento de remuneracdes de profissionais que desempenhavam fungdes no Laboratério de
Citogenética (Diagnostico Pré-Natal) do Instituto de Biologia Médica da Faculdade de Medicina™.
Tal facto decorreu de um protocolo celebrado, em 30 de Marco de 1995, entre a Faculdade de
Medicina e o Centro Hospitalar de Coimbra, segundo o qual, aquela Faculdade prestaria os
servicos de andlises solicitados pelo Centro Hospitalar e este contrataria técnicos para trabalhar
no citado Laboratério de Citogenética® 8.

No oficio n° 772/02 de 29/11/02 do Presidente do Conselho Directivo da Faculdade de Medicina
dirigido a Administradora da UC? é assumido, de forma clara, que o protocolo visava ‘agi/izar o
processo de contratagio de 2 técnicos...”.

As dedugodes efectuadas as facturas para compensar o pagamento de saldrios e outros encargos sao
susceptiveis de integrar responsabilidade financeira nos termos da al. b) do n° 1 do art. 65¢ da Lei
ne 98/97 de 26 de Agosto, por violagdo dos principios da universalidade, do or¢amento bruto ou
da ndo compensagdo, e da tipicidade quantitativa e qualitativa, previstos, respectivamente, nos
artigos 3¢, 5, 7¢ e 182 da Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro e do artigo 22° do DL n° 155/92, de 28 de
Julho.

As contas da classe 6 e 7, encontram-se subavaliadas pelo valor das dedugdes efectuadas as
facturas que ascendem, nos trés casos da amostra, a cerca de 3 355 cts. Sendo as dedugdes desta
natureza o procedimento corrente em 2000, pode-se inferir que a subavaliagdo é superior®.

Em contraditério a UC alega que durante o ano de 2003 procederam a correcgdo da situagdo nao
tendo efectuado novas “..deducdes as facturas emitidas pela Faculdade de Medicina
relativamente a prestagoes de servicos a qualquer organismo ou entidade’®.
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73.

74.

Constatou-se que a Faculdade de Farmacia ndo cobrou taxas moderadoras aos utentes do Servico
Nacional de Satde (SNS) devidas pela realizacdo de andlises clinicas no seu Laboratério®, num
total de 165 600$00, sendo a correspondente factura global contabilizada pelo respectivo valor
liquido. De acordo com a justifica¢do apresentada pelo Presidente do Conselho Directivo daquela
Faculdade 8¢ tal deveu-se ao facto de os utentes do Laboratdrio serem sobretudo os docentes,
estudantes e funcionarios da UC e também por o servico de andlises clinicas ter “um objectivo
fundamentalmente pedagogico e também de suporte a investigagdo, propiciando o contacto dos
alunos...com o exercicio das andlises clinicas e dele poder obter elementos que pudessem ser
utilizados em projectos de investigagdo”.

Apesar de ndo ser cobrada aos utentes aquela taxa, o respectivo valor foi deduzido nas facturas
enviadas a ARS Centro¥. Desta forma, ao assumir que recebia um valor que ndo cobrou (por
decisdo unilateral da Faculdade de Farmacia), a UC suportou a taxa moderadora.

O pagamento de taxas moderadoras é obrigatério para todos os utentes do Servico Nacional de
Saude, exceptuando os que delas estdo isentos — cfr. DL n° 54/92, de 11 de Abril, em vigor a data
da factura em causa. Ao ndo cobrar aquelas taxas a UC suportou um custo, sem que haja base legal
para o efeito, situacdo que é susceptivel de ser enquadrada na previsdo dos art.s 60° e 65° n°l al. a)
da Lei n° 98/97.

A UC disp6s-se a alterar tal procedimento, passando a cobrar aos utentes as referidas taxas®.

Subsidios a Exploracéo

75.

A analise das certiddes emitidas pelas entidades financiadoras e das listagens publicadas por forca
da Lei n.2 26/94, de 19 de Agosto, permite concluir que nido foram contabilizados os valores que
vdo indicados, infra, no Quadro 10. A falta de contabilizacdo pela UC resulta do facto de varias
entidades — incluindo publicas - atribuirem apoios financeiros directamente as faculdades e outras
unidades da UC, sem passagem pelos servicos centrais da Universidade. Em consequéncia, os
proveitos reconhecidos pela UC, em 2000, encontram-se subvalorizados no montante de
24 254 640$00 que representa cerca de 5% do total dos subsidios recebidos pela UC
(486 490 082$00, excluidas as transferéncias do OE e do exterior).

Quadro 10 — Subsidios concedidos a UC
Unidade: Esc

Valor

Entidade
fianciadora

certificado /
publicado

Por
contabilizar

Justificagdo

Fundagé&o Calouste
Gulbenkian

9 905 748

500 000

Faculdade de Letras — Instituto de Estudos Jornalisticos — Projecto Internacional “Os jovens e a
Internet”. A verba recebida foi parcialmente aplicada (381 583$00) em viagens, ajudas de custo e
aquisicdo de um gravador.

Fundagcé&o Ciéncia e
Tecnologia

224 798 629

3 395 000

Faculdade de Letras - FACC 002763 (500 000$00 para a Revista de Historia e Teoria das
Ideias) — ndo foi utilizado tendo sido entregue na Tesouraria da UC em Julho de 2001 (recibo n.°
38583 de Setembro); FACC 001378 (600 000$00 para o Congresso de Estudos Queirosianos)
— foi aplicado pela comissdo organizadora em almocos, taxi, servicos bar (cafés e adguas), faixa de
lona, andncios, flores, servigos informatica e transporte material. Apresentaram copias dos
documentos justificativos, num total de 601 764$00.

Faculdade de Medicina - FACC 001 (500 000$00 para o Il Congresso de Investigagdo em
Medicina) — enviaram relatério e contas para a FCT em 11/05/2001 e cépia ao TC. Ha uma
relagdo das despesas realizadas mas ndo héa cépia de todos os documentos de despesa (apenas
os relativos a servicos de grafica — 561 600$00); FACC 001331 (400 000$00 para o V
Congresso Portugués de Engenharia Biomédica) — enviaram relatdério e contas para a FCT em
11/05/2001 e copia ao TC. Documentos de despesa (404 586$00) relativos a correios, material
escritério, aluguer auditério e viagens.

Faculdade de Economia - 350 000$0 para a Revista “Novas Economias” entregues aos servicos
centrais em 02/04/2001 por ndo terem sido utilizados.

Faculdade de Psicologia - 750 000$00 para participacdo de docentes (5 x 150 000$00) em
accdes de formacdo no estrangeiro. Apresentaram documentos de despesa (viagens, alimentacéo,
estadia e material) de valor superior ao financiamento; 300 000$00 para o Simpoésio “Problemas
emaocionais e comportamento anti social” — entregue na UC em 31/07/2001 por néo ter sido
utilizado
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. Valor
'Ent|_dade certificado / POT. Justificacdo
fianciadora - contabilizar
publicado
Instituto Cooneracio Faculdade de Direito — Projecto FDUAN - Entregue nos servigos centrais em 26/07/2001, depois
perag 32 769 428 1825 000 | de a UC ter pedido justificacdo. A Faculdade afirma néo ter entregue antes porque depositaram o
Portuguesa . i ) : ‘o
subsidio noutra conta bancéria a fim de evitar um descoberto bancario.
Centro ~Estudos e 1500 000 500 000 A UC pediu justificagdo a Faculdade de Desporto em 21/11/2002, mas o TC desconhece a
Formacédo Desport resposta
Instituto Superior 3119 890 2700 000 O IST respondeu ao TC em 19/01/2004, indicando que este valor foi para o Projecto PRAXIS
Técnico XX1/3/31/CEG/27059/95. nédo tendo prestado quaisquer outros esclarecimentos.
GRICES / ICCTI 12 429 280 11 334 640 | A UC ndo conseguiu identificar guem recebeu estes valores e qual o destino dado aos mesmos.
Faculdade de Letras — Congresso de Estudos Queirosianos - Receberam e aplicaram directamente,
- . tendo pedido a integracdo da receita e da despesa em 01/04/2004 . As despesas referem-se a
Biblioteca Nacional 4000 000 4000000 | - eins (577.84), Hotéis (2962.86 + 4519.11): Livraria (5600.70) e viagens (6734.26), no valor
total de 20394.77€ (4 088 784 ESC)
TOTAL 288 522 975 | 24.254.640
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Receitas utilizadas pelas unidades orgénicas

76. Os apoios financeiros canalizados para as faculdades e/ou para os seus docentes sem passagem

pela Tesouraria da UC (conta 74 — Subsidios & Exploragdo), bem como uma parte, que se presume

2

significativa, das receitas prdprias geradas nas unidades organicas (e utilizadas a margem do
orcamento e das DF da UC) ndo se encontram relevados na contabilidade da UC, pelo que os

proveitos se encontram subvalorizados num montante global que nao foi possivel quantificar no

ambito desta auditoria®.

Propinas

Forma de contabilizac&o

77. Os proveitos da UC eram reconhecidos a partir da estimativa de nimero de alunos considerada

pelo (entdo) Ministério da Educacdo e corrigidos ulteriormente pelo nimero exacto de alunos

inscritos de acordo com a informacao fornecida pelos Servigos Académicos. No final de cada més,

a Contabilidade procedia ao apuramento dos valores creditados em cada conta bancdria destinada

ao pagamento de propinas e contabilizava-os de acordo com o ano lectivo a que respeitavam. A

contabilizacdo dos recebimentos era efectuada com base nos extractos bancarios.

Propinas em divida

78. O valor contabilistico de propinas por cobrar, em 31.12.2000, reflectido no saldo da conta 2684 —

Propinas, cifrava-se em 379.971 contos com a decomposicdo seguinte®:

Quadro 11 — Propinas por cobrar em 31.12.2000

79.

Unidade: Esc

Soma de Valor |Designa 2
. . . Mestrado e P6s-
Designa_1 Licenciatura - Doutoramento Total
Graduacao

Propinas 92/93 26.158.559,00 9.113.626,00 35.272.185,00
Propinas 93/94 54.063.131,00 11.385.578,00 65.448.709,00
Propinas 94/95 87.047.664,00 7.111.756,00 94.159.420,00
Propinas 95/96 830.857,00 14.083.565,00 14.914.422,00
Propinas 96/97 985.652,00 9.316.699,00 1.550.000,00 11.852.351,00
Propinas 97/98 56.151.143,00 24.557.631,00 2.350.000,00 83.058.774,00
Propinas 98/99 17.524.706,00 0,00 8.008.900,00 25.533.606,00
Propinas 99/00 49.731.486,00 0,00 0,00 49.731.486,00
Propinas 00/01 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Geral 292.493.198,00 75.568.855,00 11.908.900,00 379.970.953,00

Fonte: Balancete Analitico /Global

A divida global de propinas desde 1990 apurada pela UC, é a seguinte:
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

Quadro 12 — Dividas a receber de propinas

Unidade: Esc

1990 40.023.055,67 40.023.055,67
1991 37.272.496,76 77.295.552,42
1992 44.852.596,88 122.148.149,30
1993 46.867.807,86 169.015.957,16
1994 39.858.864,92 208.874.822,07
1995 33.741.282,99 242.616.105,06
1996 47.340.885,23 289.956.990,30
1997 81.569.782,55 371.526.772,85
1998 100.406.433,74 471.933.206,58
1999 87.204.216,89 559.137.423,47
2000 82.991.711,16 642.129.134,63

Fonte: Dados fornecidos pela UC [ficheiro PropinasTC-27-6-2002.xIs]
O valor das propinas, referentes aos anos de 1990 e 1991, que se encontravam por cobrar em
2000, no montante pelo menos de 77 296 contos, nido se encontra reflectido nas DF da UC.

Conforme esclarece a UC em sede de contraditério “.neste periodo nio existia contabilidade
digrdfica. Com a introducdo e aperfeicoamento da contabilidade patrimonial, anos mais tarde,
entendeu-se que, face ds elevadas contingéncias com o seu recebimento, nio se justificava inclui-
las nas contas.”

Em 31/12/00 existiam créditos bancarios ndo identificados, referentes a propinas, num valor
acumulado de 45 976 569$00, que a UC atribui a incorrecta introdu¢do dos dados de identificagdo
do aluno, aquando do pagamento através de ATM (Multibanco) ou de depédsito em conta bancdria
da UC. No final de 2002, aquele valor tinha duplicado, elevando-se a cerca de 92 598 contos. A
UC ndo adoptou quaisquer procedimentos que permitissem, de uma forma eficaz, identificar a
origem daqueles créditos e, consequentemente, quais os alunos pagadores e quais os alunos
faltosos, para numa fase subsequente poder tomar medidas relativamente a estes ultimos,
tendentes a cobran¢a dos montantes em divida.

A UC nio aplicou a sangdo prevista no art. 282 da Lei 113/97, de 16/09 - nulidade dos actos
curriculares praticados no ano lectivo a que o incumprimento da obrigacdo se reporta - que
constituia um meio eficaz para prevenir a falta de pagamento das propinas. A justificacdo
apresentada prende-se com o facto de a UC ter “..duvidas quanto a condicio de efectivos
devedores de um numero significativo de alunos em falta...”, referindo-se aos créditos bancarios,
referentes a propinas, ndo identificados.

O tnico mecanismo sancionatdrio utilizado para as situagdes de incumprimento consistia na ndo
emissio de qualquer diploma ou certidio referentes a aproveitamento escolar previsto em
sucessivos Despachos Reitorais, que de acordo com a UC é factor impeditivo da prescri¢do. A UC
alega que “foram anualmente enviadas cartas, a partir do ano lectivo de 1997/98, aos alunos
devedores solicitando o pagamento das propinas em débito, alertando-os ainda para o facto de
que ndo seria emitido qualquer documento relativo a aproveitamento, sem que as propinas se
encontrassem pagas.”

A divida acumulada ao longo dos anos é a prova da ineficicia de tal mecanismo.
A UC nao adoptou as medidas necessarias ao controlo individualizado do cumprimento da
obrigacdo de pagamento de propinas com risco de prescrigdo do direito a respectiva cobranga

A UC deveria efectuar uma estimativa dos créditos em cobranga duvidosa, em funcdo do risco, e
constituir as correspondentes provisdes.
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?EQARGOS ASSUMIDOS E NAO PAGOS NEM CONTABILIZADOS NA
GERENCIA (EANP)

86.

87.

88.

89.

90.

L
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A UC indicou EANP num valor global de 77 726 069$00° que é divergente do valor constante do
Balango como dividas a terceiros (considerando-se apenas as contas 22-Fornecedores, 261 —
Fornecedores de imobilizado, 267 — Consultores Ass. Intermediarios, 2682 — Devedores e credores
diversos — Fundos de Maneio *:

O valor indicado pela UC inclui, inapropriadamente, despesas pagas em 2000, mas s6 registadas /
regularizados contabilisticamente no ano seguinte, aquando da apresentacdo, nos Servigos
Centrais, pelas unidades organicas, das facturas/documentos que titulam as dividas. O montante
de EANP a considerar deverd ser, pois, 66 361 473$30, valor que ndo tem reflexo nas pegas
financeiras da UC.

Ao valor corrigido acresce o montante de 1722 762$00, apurado na circularizagdo aos
fornecedores da UC (cfr. ponto 55), pelo que o valor total dos EANP da UC nio reflectidos nas
suas DF ascende a 68 084 235$00, encontrando-se as mesmas subavaliadas neste montante,
através das respectivas contas de custos e imobilizado.

Os EANP de 1999 também afectam as contas da UC de 2000, pelo valor de 137 653 241$00, uma
vez que este deveria estar reflectido, a 31/12/99, no saldo das dividas a terceiros e, por ndo terem
sido devidamente considerados em 1999, afectaram as contas de custos e imobilizado do ano
seguinte.

Conclui-se que foram desrespeitados os principios da plenitude e da especializagdo dos exercicios
ou do acréscimo, situacio que a UC prevé ver ultrapassada com a descentralizacio de
procedimentos que tem vindo a efectuar para as faculdades/servigos.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

CONCLUSOES

91.

Com referéncia a 31/12/2000, o sistema contabilistico da UC apoia-se num insuficiente sistema de
inventariagdo em que assumia maior importancia a omissdo dos bens adquiridos anteriormente a
1993 e dos bens do dominio privado do Estado (pontos 31 e ss.)

92. O sistema de controlo interno revelou-se insuficiente para assegurar a boa contabilizagdo das
propinas em divida (pontos 78 e ss.) e das disponibilidades manuseadas pelas faculdades e outras
unidades orgénicas (pontos 75 e 76)

93. O exame das DF de 2000 da UC, no que respeita a amostra analisada, permitiu concluir o
seguinte:

a) Relativamente ao Balango [Quadro 13]
Quadro 13 — Subavaliacéo e sobre avaliacdo do Balango de 2000
Unidade: Esc
ACTIVO — RESUMO
Conta : Titulo da conta Situacéo Subavaliagéo | Sobreavaliagéo Pontq QO
relatorio
41 Inyestlmgntos N&o constitui¢do de provisdo para investimentos financeiros 0 1.714.938 38
financeiros
41 Inyestlmgntos Valor relativo a participacéo inicial no capital associativo no LEDAP 15.000.000 0 39
Financeiros
M In\_/estlmgntos NaoA cqntablll_zagao da paryqpagao no IPN realizada através da 5.000.000 0 42
Financeiros cedéncia do direito de superficie de terreno
41 Inyestlmgntos N&o contabilizagéo da participacdo no CBE 500.000 0 43
Financeiros
M Inyestlmgntos Sobreavaliagdo e Subavaliacdo da participacdo do IDARC contabilizada 200.000 600.000 40
financeiros pela UC
A Nao contabilizacdo da transferéncia do fundo livreiro e material de
32 Existéncias papelaria da livraria dos SASUC para a UC 3.614.463 0 44
268 Devedores Diversos | N&do contabilizacdo das situagdes de incumprimento (ndo entrega dos 9.346.254 0 47
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ACTIVO — RESUMO

Conta | Titulo da conta Situacéo Subavaliacéo . Sobreavaliagéo Pontq qo
relatorio
saldos) relativas aos fundos permanentes
22 Fornecedores Crédito sobre fornecedor apurado através da circularizagdo 115.071 0 55
14 Depésitos a prazo l;lf/ol;:;)(;gablllzagao de aplicacdes financeiras das faculdades detidas a 159.882.400 0 50
12 Depositos & ordem | Receita ndo contabilizada apurada nas reconciliacdes bancérias 44.656.566 0 49
12 Depositos & ordem | Despesa ndo contabilizada apurada nas reconciliacbes bancarias 0 19.706.837 49
Total 238.314.754 22.021.775
PASSIVO — RESUMO
Fornecedores e N&o contabilizagdo dos compromissos assumidos, quer como custos,
22/26 quer como imobilizado e nas contas de terceiros (subavaliagdo) [EANP 66.361.473 0 87
Outros Credores 2000]
Fornecedores e Dividas a fornecedores apuradas através da circularizagdo e
22126 Outros Credores sobreavaliacéo das dividas constantes do Balanco a 31/12/00 1.722.762 278 600 55,5788
273 Acréscimo de custos | Subavaliacdo da estimativa relativa a encargos com férias 1.606.785 0 58
Total 69.691.020 278.600
O Activo

» Encontra-se subavaliado em 238.315 contos e
» Sobreavaliado em 22.022 contos

O Passivo

» Encontra-se subavaliado em 69.691 contos e
» Sobreavaliado em 279 contos

b) Relativamente a Demonstragio de Resultados:

Nos custos e perdas

> Sobreavaliagdo dos custos do ano com parte dos EANP de 1999, que ascenderam a
137.653.241$00 (ponto 89);
» Subavaliacdo dos custos relativos a parte dos EANP de 2000, que ascenderam a

67.659.444%$00, bem como a deducdo nas facturas de remunerac@es de trabalho e de taxas
moderadoras no valor de 3.520.584$00 (ponto 88, 70 e 73);

Nos proveitos e ganhos

» Subavaliacdo dos proveitos no montante de 24 254 640$00, resultantes de apoios
recebidos directamente pelas faculdades (ponto 75). A este valor, acrescem as receitas

\

préprias geradas e utilizadas pelas unidades orginicas a margem do orcamento e das
contas da UC bem como a dedugéo, nas facturas, de remuneracdes de trabalho e de taxas

moderadoras (ponto 76).

c¢) Foram detectados erros de contabilizacdo (os valores estio correctos mas nio se encontram
reflectidos nas contas adequadas) que ascendem a 185 130 contos [Quadro 14]:

Quadro 14 — Erros de contabilizacao

Unidade: Esc
CONTA UTILIZADA CONTA CORRECTA VALOR e m,d.a
Relatorio
42 — Imobilizado corpéreo 44 — Imobilizado em curso 7.531.557 32
44 — Imobilizado em curso 69 — Custos Extraordinarios 73.490.251 35
44 — Imobilizado em curso 42 — Imobilizado corpéreo 15.222.380 36
273 — Acréscimos de custos (Activo) 273 — Acréscimos de custos (Passivo) 95.607 51
22 — Fornecedores 261 — Fornecedores de imobilizado 81.006.325 57
62 — Fornecimentos e servicos externos | 44 — Imobilizacdes em curso 7.783.686 61
TOTAL 185.129.806
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95.

96.

d) Sédo ainda dignas de meng@o outras situagdes, ndo quantificiveis, que afectam as DF:

(1) Na classe das existéncias ndo foram consideradas todas as transacgdes sujeitas a registo
(ponto 44);

(2) As contas de terceiros nido reflectem as situacGes de ndo reposi¢do dos saldos nio
utilizados dos fundos permanentes atribuidos (ponto 47);

(3) As amortizagdes reflectidas no Balanco encontram-se afectadas em consequéncia de nio
estar concluido o processo de inventariagdo e contabilizacdo dos bens mdveis e imdveis
da UC (ponto 52)

(4) Nao foram criadas provisdes para cobrancas duvidosas (65 a 68) nem para depreciagdo de
existéncias (ponto 69);

(5) Nao estdo reflectidos os créditos de propinas dos anos de 1990 e 1991 que ascendiam, em
Junho de 2002, a 77 296 cts. Assim, em 2000, o activo encontra-se subavaliado por um
montante nio inferior a esta importdncia (ponto 80);

e) O Anexo ao Balango e Demonstragdo de Resultados apresenta insuficiente informagdo quanto
a explicitacdo e justificacdo dos movimentos ocorridos no exercicio nas contas 57 — Reservas
especiais € 59 — Resultados transitados (ponto 54);

f) O Relatério de Gestdo indica que o imobilizado da UC ndo se encontra integralmente
reflectido nas DF porquanto ndo engloba os bens adquiridos anteriormente a 1993 (ponto 31);

Das situagdes referidas no presente relatério afiguram-se susceptiveis de integrar

responsabilidade financeira as seguintes:

» A deducgdo de montantes de remuneragGes de trabalho ao valor de facturas, como forma de
ultrapassar restri¢oes legais a contratacdo publica, é susceptivel de integrar responsabilidade
financeira, nos termos da al. b) do n° 1 do art. 65° da Lei n° 98/97 de 26 de Agosto, por
violacdo dos principios da universalidade, do or¢amento bruto ou da ndo compensacdo e da
tipicidade quantitativa e qualitativa, previstos nos artigos 3¢, 52, 7¢ e 182 da Lei n° 6/91, de 20
de Fevereiro e do artigo 22° do DL n° 155/92, de 28 de Julho (pontos 70 a 71).

» A UC ndo cobrou a taxa moderadora que devia ter sido paga por utentes do Servigco Nacional
de Satde, sem que haja base legal para o efeito, situacdo passivel de ser enquadrada na
previsdo dos arts. 60° e 65° n°l al a) da Lei n° 98/97 (pontos 73 e 74).

» A UC nio adoptou as medidas necessarias ao controlo individualizado do cumprimento da
obrigacdo de pagamento de propinas com risco de prescri¢do do direito a respectiva cobranga
(ponto 82).

Face ao que antecede, é parecer do Tribunal de Contas que as DF da UC, designadamente o

balango reportado a 31 de Dezembro de 2000 e a conta de resultados do exercicio de 2000, nido

reflectem de forma apropriada a situagdo financeira e patrimonial da UC nem os resultados da
execucdo orcamental no mesmo exercicio.

Néo obstante a opinido formulada no ponto anterior e as situacdes assinaladas no ponto 94, o

Tribunal considera, com base nos resultados da auditoria obtidos por amostragem, que as

operagdes subjacentes as DF sdo, no seu conjunto, legais e regulares.

RECOMENDACOES

97.

\ A

Consideradas as Observagdes e Conclusdes da auditoria a geréncia de 2000, que em parte

significativa mantém actualidade, o Tribunal de Contas formula as seguintes Recomendagdes:

a) A UC deve observar a disciplina orcamental aplicdvel aos FSA quando inexista um regime
especial ou excepcional expressamente previsto na lei. (20e 21);
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d)

e)

k)

Os varios intervenientes no processo de alteracdes orcamentais (UC, DGESup e DGO) devem
zelar por uma maior celeridade e disciplina do mesmo (23);

A UC deve promover o cumprimento das normas constantes da Portaria n.c 794/2000 que
aprovou o POCE, nomeadamente quanto ao imobilizado, a politica de amortizagido de bens e
a consolidagdo de contas (29);

A UC deve zelar por um maior rigor na contabilizagdo das operagdes — e.g. na contabilizagdo
dos encargos assumidos, apesar de ndo pagos no ano (90); na classificacdo contabilistica dos
documentos (32, 35, 36, 51, 57, 61) e na informacédo incluida no ABDR (54);

A contabilizagdo dos movimentos inerentes aos fundos permanentes deve reflectir as
operacdes efectivamente realizadas (47);

A gestdo dos fundos de maneio atribuidos deve respeitar a disciplina legal aplicével (48);
Devem ser instituidas regras e procedimentos de controlo, rigorosos e eficazes, que assegurem
a inclusdo no orgamento e contas da UC de toda a receita gerada pelas faculdades e outras
unidades bem como os fundos publicos, de origem nacional ou comunitdria, que lhes sejam
atribuidos (75 e 76);

O ntmero de contas bancdrias tituladas pela UC deve cingir-se ao minimo necessario de
forma a permitir um maior controlo e, dessa forma, reduzir os riscos de ma utilizagdo ou
inadequada gestdo das mesmas (49);

Devem ser estabelecidos procedimentos de andlise do risco e de constituicio das
correspondentes provisdes, relativamente a cobranca de créditos e a depreciacio de
existéncias (65 e ss);

Deve ser feito o reconhecimento contabilistico das situacdes de cobranca duvidosa e de
prescri¢do do direito a cobranca das dividas de propinas (80);

Deve a UC proceder a identificagdo dos alunos faltosos, diligenciar pelo pagamento das
propinas em divida e promover a nulidade dos actos curriculares de harmonia com o art. 28°
da Lei n.2 113/79, excepto se, entretanto, for comprovado o pagamento (82 e ss).

98. No prazo maximo de 6 meses, deverd a UC informar o Tribunal das medidas tomadas na
sequéncia das recomendagdes formuladas.
DECISAO
99.  Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢ido da 2.2 Seccdo e nos termos da al. a) do n.°
2 do art. 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente relatdrio.
100. O Relatério devera ser remetido:
a) Ao Ministro das Financas e da Administracdo Publica e a Ministra da Ciéncia, Inovacédo e do
Ensino Superior;
b) Ao Presidente da Assembleia da Republica e a 7@ Comissdo Parlamentar Especializada e
Permanente de Educacdo, Ciéncia e Cultura;
c¢) Ao Conselho Administrativo da UC na pessoa do Presidente — o Reitor da Universidade — e
aos responsaveis pela geréncia de 2000;
d) Ao Magistrado do Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos e para os efeitos do
art. 57° da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto.
101. Nos termos do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, sdo devidos emolumentos, por parte da

Universidade de Coimbra, no montante de 15 516,50 €
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102. Apds a entrega do relatério as entidades referidas devera o mesmo ser divulgado pelos meios de
comunicagdo social e pela Internet.

Aprovide, em subsecpde dao 2" Secedo do Tribunal de Confas, em C1 de X 1\ de 2000,

Oy JUIEZ CONSELHEIRC RELATOR,

{Avimir : Jesus i Ribeiro)

{Josd de Castro de Mira Merighes

(vl

(Carios Masel an.ﬂrr'u'.‘ﬁ."lr]'arwm}
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NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

Orcamento, Encargos assumidos e ndo pagos, Imobilizado, Existéncias, Disponibilidades, Acréscimos e Diferimentos,
Provisoes, Capital, Custos / Terceiros, Proveitos / Terceiros, Propinas e Sistema contabilistico.

DGO, DGT, DGESup, Ministra das Financas, MCES e Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP).

Despacho Normativo n.c 79/89, de 28 de Agosto, homologado pelo Ministro da Educacdo, em 28 de Julho e publicado em
Diario da Republica, I Série, n.2 197, em 28 de Agosto do mesmo ano (alterado pelo Despacho Normativo n.c 30/2004, de 19
de Junho — DRI S-B, n.2 143).

Letras, Direito, Medicina, Psicologia e Ciéncias da Educacdo, Economia, Farmdcia, Ciéncias do Desporto e Educagdo Fisica e
Ciéncias e Tecnologia (cfr. artes. 24¢ a 34.2 dos Estatutos e Despacho n.2 1230/97, de 24/04/97, do ME publicado no DR, II S,
n.2 126, de 02/06/1997, que autoriza a criagdo da Faculdade de Ciéncias do Desporto e Educacgio Fisica).

Servigos com autonomia administrativa e financeira e regulamento préprio.

A FCT goza de autonomia financeira desde 1994, dispondo desde entdo de orcamento e conta auténomos da UC.

Cfr. oficio de contraditério da UC n.2 9772, de 29/09/2004, pag. 4 § 1.

Oficio da UC n.2 9772.

° Cfr. § 5 da pag. 2 do oficio da UC n.2 9772.

10

11

12

13

14

O DL n.c 102/98, de 21 de Abril, que regulamenta os contratos-programas previstos na Lei n.2 113/97, define-os, no n.2 2 do
seu art. 1°, como “..instrumentos de cardcter plurianual através dos quais o Estado coloca a disposicdo de instituicoes de
ensino superior meios de financiamento piublico destinados a prossecugdo de objectivos concretos que nao possam ser
satisfeitos no quadro do regime normal de financiamento das despesas de funcionamento das mesmas...” .

Foi celebrado em 01/10/1998, ao abrigo do art. 9.2 da Lei n.2 113/97, de 16 de Setembro, um contrato-programa entre o
Estado (Ministério da Educacdo) e a UC, com a duragdo de cinco anos e pelo montante global de 1.700.000 contos, a titulo de
financiamentos compensatérios, com o objectivo de suportar encargos financeiros com unidades anexas (Biblioteca Geral,
Arquivo, Estddio Universitario, Teatro Académico Gil Vicente, Jardim Boténico, Museu de Histdéria Natural, Centro de
Documentagdo 25 de Abril, Museu de Fisica, Museu das Ciéncias e Observatério Astronémico)

Em sede de contraditdrio (oficio n.e 9772, de 29/09/2004, § 3 da pag. 4) a UC refere que a taxa de execugdo do PIDDAC se
situa nos 82%, considerando para o efeito a receita efectivamente recebida desta fonte de financiamento.

Cfr. no mesmo sentido art. 442 n% 3 e 4 da Lei Orgénica n° 2/2002, de 28 de Agosto — LEOE

Cfr. Ponto 3 — i) do oficio da UC n.2 817 , de 26-01-2004.

Cfr. ponto 3 — iii do oficio n.2 817, de 26/01-2004 “No espirito de flexibilizacio da gestio universitdria previsto no DL n.°
252/97, de 26 de Setembro, no que se relaciona com os fluxos financeiros, a UC procura honrar atempadamente todas as suas
responsabilidades, pelo que, sempre que necessdrio, utiliza os fluxos financeiros disponiveis, independentemente da fonte de
financiamento. Assim, tem sido prdtica corrente desta Instituicdo utilizar prioritariamente as verbas do OF, uma vez que se
tem procurado afectar o produto das verbas provenientes das receitas proprias ao aumento da qualidade do ensino, e s6
acessoriamente ao funcionamento normal da Universidade. Acresce referir que face a obrigatoriedade de enviar as Receitas
Prdprias ao Tesouro, no que se prende com a requisicio de fundos do més de Dezembro, o lapso de tempo necessdrio para
este procedimento condiciona a execugdo destas verbas, o que faz aumentar os saldos no fim do exercicio. Este montante
corresponde, no minimo, a um duodécimo do orcamento anual (receita do més de Novembro e alguma de Dezembro). Por
outro lado, o facto da transferéncia de fundos relativa a compromissos assumidos no dmbito do Contrato Programa ter sido
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disponibilizada tardiamente (em 1999 no dia 7 de Janeiro de 2000 e em 2000 no dia 29 de Janeiro de 2001), contribui para a
existéncia destes saldos (em 1999 o saldo de geréncia do CP foi de 499 301 739800 e em 2000 de 594 530 968$00)’.

O TC no seu relatério de auditoria a Direcg¢do-Geral do Tesouro no 4mbito da Contabilidade do Tesouro de 2001 — Relatdrio
n.2 22/03 — 2.2 Secgdo — afirma a este propdsito, que nao foi atingido o grau de implementagdo da norma constante do n.2 2 do
art. 2.2 do Regime da Tesouraria do Estado dado que somente 5% das entidades cumpriram o disposto na RCM n¢ 45/2000,
publicada no DR I Série B de 2/6/2000.

Cfr. artigos 1°n° 1, 2°n° 1 al. b) e n° 2 e 51° n° 2 do Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n° 191/99, de
5 de Junho). De acordo com o seu art. 2.2 n.1 b) cabe a Direcgdo-Geral do Tesouro: “ (...) Assegurar aos servicos e findos
autdnomos a prestagdo de servigos equiparados aos da actividade bancdria nas mesmas condigdes de eficiéncia”, referindo o
n.e 2 que “para efeitos do disposto na alinea b) do mimero anterior, devem os servigos e fundos auténomos de cardcter
administrativo ou empresarial, dispor de contas abertas na DGT, através das quais promovem as respectivas operagoes de
cobranga e pagamento e onde mantém depositados os seus excedentes e disponibilidades de tesouraria”.

O artigo 8¢ do DL n® 252/97, de 26/9, permite as Universidades depositarem as receitas proprias em qualquer institui¢do
bancdria e geri-las anualmente. Mas, apenas as receitas prdprias provenientes de propinas relativas a formagdo complementar
(Pés-graduagdes, Mestrados, etc...) e os respectivos saldos anuais. Todas as demais receitais (provenientes do OE, do
pagamento de propinas pela formagéo inicial, dos saldos de conta de geréncia provenientes das dotagées do OE) ndo estariam
isentas do regime da tesouraria do Estado. Mesmo relativamente as primeiras, o DL 191/99, diploma posterior, contém uma
disposi¢do idéntica a do art® 2¢ do DL ne 252/97, estabelecendo a prevaléncia das suas normas sobre quaisquer disposi¢oes
gerais ou especiais. Para além disso, o DL 191/99 foi produzido ao abrigo de autorizagio legislativa da AR (arte 1982 n°l al. b)
da CRP) o que ndo acontece com aqueloutro diploma legal que desenvolve (parcialmente) o regime da LAU. Assim, as
Universidades, tal como os restantes SFA, estdo sujeitas — a partir de 2002 — ao actual Regime de Tesouraria do Estado.

Das diligéncias efectuadas salienta-se: um oficio-circular, de 25 de Setembro de 2002, sobre a RCM 115/2002 e a realizagdo
de uma acgdo de formacdo nas instalagoes da DGT para funciondrios da UC no dia 18 de Outubro de 2002 (Cfr. oficio n.c
3131, de 17 de Fevereiro de 2003).

A UC solicitou a abertura de contas no Tesouro em 15/01/2002, e 08/11/2002. Em 22/05/2003 abriu uma conta destinada a
movimentagdo das verbas provenientes do FEDER — QCA III (cfr. oficio da DGT n.2 3131, de 17/02/2003).

A DGT informou ainda que foi definido um conjunto de regras ““vertidas para um Protocolo, destinado a garantir o
cumprimento do principio da unidade de Tesouraria do Estado...que se encontra, desde Julho de 2003, em poder do CRUP

para assinatura”.(Cfr. oficio n.e 3833, de 19/2/2004).
Conforme extractos facultados pela DGT.

A DGO autorizou todas as trés alteracoes orcamentais com data de 29/12/2000. Pelo oficio n.e 177/]-11.2, de 28/01/2004 a
DGO veio dizer:“..os mapas referentes ds alteracoes orcamentais efectuadas no 4° trimestre devem ser enviados
conjuntamente com a Conta Geral do Estado do ano respectivo...ndo dispée de meios humanos que lhe permitam dar
resposta mais atempada a todas as solicitagdes de um universo tdo vasto como & o do ensino superior.”

As comunicagdes, pela DGESup, das decisdes da DGO relativamente a 12 e a 22 alteragdo a UC ocorreram em 14/03/2001 e a
referente a 3¢ alteragdo em 08/08/2001.

A 1@ e 2@ alteracdo foram remetidas pela UC respectivamente em 5/06 e 22/11/2000. A UC veio, entretanto, dizer
relativamente a 3? alteragdo orcamental: “..no dmbito das conferéncias realizadas ter sido necessdrio proceder a alguns
ajustamentos ao orcamento corrigido” (Cfr. Ponto 4 do Oficio n.° 817 de 26/01/2004).

Obstando ao controlo a que alude o n.2 4 do art. 18.2 da Lei n.2 6/91, de 20 de Fevereiro e a manutencio de contas correntes
das dotagoes orcamentais com registo dos encargos assumidos previsto o art. 6.2 do DL n.2 70-A/2000, de 5/5.

Nos termos do art. 45.2 do DL n.c 155/92, de 28 de Julho, os fundos e servigos auténomos devem utilizar um sistema de
contabilidade que se enquadre no Plano Oficial de Contabilidade.
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Mantida em 02/03/2004, na sequéncia de uma auditoria realizada pela mesma entidade.
Cfr. ultimo paragrafo da pag. 6 do oficio n.2 9772, de 29/09/2004.
Cfr. ponto 5 do oficio da UC n.e 12447 de 2003/12/29.

Informacdo facultada no oficio n.c 7185, de 31/07/2003.

31 L. .
De entre as melhorias indicadas contam-se as seguintes:
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A integragdo, no mesmo sistema de informacéo, de alguns procedimentos anteriormente efectuados em sistema
paralelo, nomeadamente em Excel, como sejam os casos do controlo or¢amental e da gestdo da Tesouraria;

No que concerne ao controlo or¢amental, permitiu que o or¢amento inicial e suas modificacoes fossem
introduzidas no sistema e se processassem no mesmo as fases inerentes ao processo de execucdo quer da receita
quer da despesa (cativos, descativos, congelamentos, descongelamentos, cabimentos, compromissos, etc.) e por
fonte de financiamento;

Permitiu que se descentralizassem alguns procedimentos para as faculdades ao nivel dos cabimentos e
compromissos, facilitando o controlo orgamental;

Possibilitou a introdugdo de uma gestao integrada de contratos e empreitadas e de uma gestdo de imobilizado;
Maior rapidez na emissdo de meios de pagamento;

Emissdo automadtica de guias de depdsito das retengdes efectuadas nos pagamentos aos empreiteiros a titulo de
reforgo de caugdes;

O apuramento automadtico do IVA;

A implementacdo da contabilidade analitica;

Possibilidade de as reconciliagbes bancdrias serem elaboradas automaticamente (adaptagdo da aplicagdo
informaitica ainda em desenvolvimento).

Cfr. § 3 da pag. 6, do oficio da UC n.e 9772.

O POC E prevé a prestagdo de contas dos grupos puiblicos que, para o efeito, devem proceder a consolida¢do de contas nos
termos af definidos. No caso das Universidades devem integrar “...as suas faculdades, escolas, institutos ou unidades, servigos
de acg¢do social, fundagées e ainda todas as demais entidades em que se verifiquem as condigdes de controlo ou sua presung¢do
estabelecidas no capitulo 12 do anexo...”.

Cfr. oficio n.2 12 477, de 29/12/2003.
A conta de geréncia da UC deu entrada na DGTC mas ndo foram apresentadas as DF consolidadas do grupo UC.

A UC iniciou, em 2000, um processo de levantamento exaustivo dos seus bens moveis e imdveis, tendo informado através do
oficio n.27185, de 31/07/2003 que: *“de Novembro de 2000 a Setembro de 2001 foram inventariados e avaliados todos os bens
moveis existentes, num total de 75 425 bens, a que corresponde o valor de € 10 204 032,06 (...) Todos os bens inventariados
foram integrados no sistema contabilistico no ano economico de 2001 e estao devidamente identificados (...) Foram
naturalmente criados mecanismos de controlo interno(...)”. Relativamente aos bens imoveis ‘as rarefas iniciaram-se de
forma sistematizada em Setembro de 2002 (...) Foi efectuado no terreno um levantamento de forma exaustiva da situagdo
(em termos de conservagao, utilizacio e seguranga) dos edificios pertencentes a UC.”

As facturas devem ser contabilizadas no momento em que sdo recebidas, na medida em que apenas desta forma se garantird
que a informagédo contida nas DF é completa e evidencia todos os elementos relevantes.

A UC justificou aquele registo pelo facto de a obra ainda nio se encontrar concluida (oficio n.c 817, de 26/01/2004, ponto 24)
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A UC referiu (oficio n.2 817, de 26/01/2004, ponto 23) que a transferéncia do imobilizado em curso para o imobilizado
corpéreo ocorre aquando da conclusdo da obra e apés a respectiva confirmagao pelos servicos competentes da UC (actual
Divisdo de Gestdo e Edificios, Equipamentos e Infra-estruturas).

Doado em 1993 pela Fundagédo Sasakawa - no valor de USD 1 000 000 - com a finalidade de atribuir bolsas a licenciados que
se evidenciassem na sua actividade académica. Por determinacdo do doador, as bolsas a atribuir calculam-se em 95% dos
lucros obtidos com o fundo, sendo os restantes 5% para apoio administrativo e aquisi¢do de material de escritério e afins.

Tendo em conta que a taxa de cAmbio do délar em 29/12/2000 era de 0,9305 USD / 1 €, ou seja, 186$55 / USD e que o valor
unitdrio das unidades de participagdo (102.255 u.p.) aquela data era de 10,75441 USD (representando uma valorizagdo em
relagdo ao contabilizado — 10,13705 USD) o valor do Fundo no final do exercicio era de 205.145.931$00 (por forca da
desvalorizagio monetdria do USD relativamente ao Euro), o que consubstancia uma perda potencial de 1.714.938$00
(206.860.869$00-205.145.931$00).

Nos termos dos Ponto 5.4.3.6 do POC quando um elemento do imobilizado financeiro tiver, “...4 data do balanco, um valor
de mercado ou de recuperacdo inféerior ao registado na contabilidade, este deverd ser objecto da correspondente redugdo, por
Intermédio da rubrica apropriada da conta 49 «Provisées para investimentos financeiros», que nestes casos terd contrapartida
na rubrica apropriada da conta 684 «Custos e perdas financeiros — Provisées para investimentos financeiros»”.

“De acordo com a Escritura de Constituicio publicada em Didrio da Republica de 11/11/1991” (cfr. ponto 11 do oficio n.
817, de 26/01/2004).

Para o facto de aquela participagdo ndo se encontrar registada a UC apresenta as seguintes justificagcdes, como
caracterizadoras da Universidade aquela data (1991): “(...) deficiente inventdrio de bens mdveis e imdveis; existéncia
exclusiva de contabilidade orcamental unigrdfica; pouca sensibilidade dos intervenientes para acautelar a inventariagdo dos
bens doados e do impacto contabilistico dela decorrente; e mecanismos de controlo insuficientes que salvaguardassem essas
situagdes’. A UC afirma ainda que “esta realidade, porém, estd completamente ultrapassada, estando hoje (...) empenhada
em dar cumprimento a todas as exigéncias (legais e outras) em matéria de administracdio de recursos financeiros e
patrimoniais. Para a situacdo em aprego, estdo a ser feitos esfor¢os no sentido de obter a informacdo necessdria e bastante a
regularizacao da mesma’(cfr. ponto 11 do oficio n.2 2205 de 26/02/2004).

Cfr. oficio n.2 9772, pag. 7, § 3.
Idem § 4.

O reforgo dos 22 000 contos (que se verificou em 1995) estava condicionado a contabilizacdo, pelo IPN, dos 8 000 contos
pagos em 1994 e a uma maior participagdo da UC nos érgios de gestdo do Instituto (o que necessitaria de uma prévia
alteragdo estatutaria). O IPN comprometeu-se, ainda em 1994, a levar a Assembleia Geral estas condigdes da Universidade,
propondo simultaneamente uma contabilizagdo proviséria dos valores transferidos como reservas especiais ou como dividas a
terceiros — credores diversos. No entanto, analisado o Balango e o ABDR do IPN de 2000 verifica-se que nao ha registo na
conta das reservas especiais e ndo é possivel identificar a natureza do valor relativo aos credores diversos (que é inferior a
30 000 contos).

Cfr. Despacho Conjunto n.° 142/2000, de 11/02/2000.

P2

O terreno pertencente ao Estado Portugués e esta afecto a UC — Pdlo II, pelo prazo de 50 anos, “..mediante a atribuicao por
parte deste & Universidade de Coimbra, de cinco milhdes de escudos, correspondente a dez unidades de participagdo no seu
capital social de valor nominal de quinhentos contos cada ... considerando-se nesta data transferidos para a Universidade de
Coimbra, ficando por esta forma paga a referida atribuicao”(cfr ponto 10 do of. n.2 817, de 26 /01/2004).

Confirmagcdo feita através das DF de 2002 remetidas ao TC.

Reflecte as compras de livros, revistas, maquinas de calcular e consumiveis de secretéria, efectuadas para venda na
Loja e Livraria da Imprensa da UC (IUC).
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Facto confirmado pela UC no ponto 26 do oficio n.° 817, de 26/01/2004: “..até 2001 nio foram registadas estas
compras, nomeadamente por contrapartida de custos, pelo que o valor do Balango reflecte as compras iniciais e acumuladas”,
e mencionado pelo ROC no Relatério sobre as Contas de 2000: “de facro, sio valores a regularizar...que por
inexisténcia de centro de custo, ndo foram devidamente contabilizadas’ .

A UC informou que este procedimento foi implementado em 2002.

O que se confirma, de certo modo, pelo valor apurado em 2002 aquando da contagem fisica que ascende a
20 941,33€ (cerca de 4 200 contos), tendo a UC afirmado que “..em 2002, apds contagem fisica, procedeu-se ao registo
na contabilidade da UC de todas as existéncias em Armazém bem como do respectivo Custo das Mercadorias Vendidas e das
Matérias Consumidas” (cfr ponto 26 do oficio n. 817, de 26/01/2004).

Segundo resposta dada pela UC em 14/10/2002 esta limitagdo ja se encontra suprida na medida em que a nova aplicagdo ja
permite a extrac¢do de Balancetes por antiguidade de saldos.

Por amostragem o PMR era de 258 dias.
Em 2002 a UC dirigiu oficios as vérias Faculdades e Servigos tendo em vista a cobranga de dividas.

Cfr ponto 65. A UC entendeu que, sendo as principais dividas de entidades publicas as mesmas ndo sdo provisionaveis. No
entanto, tal argumento ndo vale para a divida que ndo é de entidades publicas (cerca de 40% conforme indicado no ponto
45). Neste dominio, deve ter por base o critério fiscal, definido no art. 35° do CIRC, devendo proceder-se a uma andlise
casuistica dos riscos de incobrabilidade para efeitos de relevacido contabilistica dos créditos sobre terceiros.

A UC através do ponto 34 do oficio n.2 817 de 26/01/2004 veio referir que: “Dada a estrutura orgénica da UC em que é a
Administragcdo a processar toda a despesa e toda a receita das Faculdades e Servicos, e uma vez que sdo estas responsdveis pela
sua facturagdo, nao existe possibilidade de o processamento ser feito em simultineo. No entanto, uma vez que jd se procedeu
a descentralizacdo do sistema informdtico em vigor, SAP R 3, no que respeita a cabimentacdo da despesa pelas Faculdades,
poderd vir a equacionar-se a descentralizagdo da receita, dando assim possibilidade de contabilizar as facturas imediatamente
a seguir 4 sua emissio’ .

Segundo a UC tais correcgdes resultam de erros na emissdo das facturas, situagdo que a Faculdade de Medicina esperava ver
ultrapassada, ou pelo menos minorada, a partir de 2003, com a utilizagdo de um software préprio para a emissao de facturas.

Aos coordenadores dos projectos de investigacdo é disponibilizada uma verba a titulo de fundo permanente (correspondente
as tranches ja transferidas pelas entidades financiadoras, deduzidas dos montantes necessarios aos pagamentos de eventuais
despesas com o pessoal), o qual é executado ao abrigo de despachos de delegacdo de competéncias e no tipo e no montante
limite de despesas previstas nos correspondentes despachos autorizadores, ficando os mesmos obrigados a prestagdo de contas
dos movimentos financeiros realizados, quer quando solicitam a atribui¢do de nova tranche, quer no final de cada ano. Em
26/07/95, o CA aprovou procedimentos para movimentac¢do dessas verbas, sendo que: cada transferéncia disponibilizada aos
coordenadores dos projectos seria por estes movimentada segundo as normas aplicaveis aos Fundos de Maneio. A prestagdo
de contas passou a ser exigida para a disponibilizagdo subsequente de novas tranches a destinar ao projecto. Dados os
montantes envolvidos, instituiu-se a obrigatoriedade de cada disponibilizacdo de verba ser precedida de deliberagdo
autorizadora do CA, em informacdo preparada pelo Gabinete de Analise Financeira para o efeito, e apos solicitagdo do
respectivo coordenador.

Centros de custo: 02.00.50 — Projecto Débora (48.500$00); 10.01.41 — Instituto de Psicologia Cognitiva (667.661$00); e
01.01.98 — Sécrates 99/00 (8.630.093$00). Neste tltimo caso, os responsaveis jd ndo haviam reposto o saldo, nem apresentado
documentos comprovativos da despesa realizada, em 1999 e nos dois anos anteriores

O funcionamento dos fundos de maneio na UC deve conformar-se com as disposi¢des legais aplicéveis (art.c 32¢ do DL n.°
155/92, de 28 de Julho, decretos-lei de execucdo orcamental (art® 14° Decreto-lei n° 70-A/2000 de 5 de Maio) e as normas
aprovadas pelo CA, segundo as quais sé podem ser pagas através destes fundos as despesas de energia eléctrica, dgua, telefone,
material de cultura adquirido ao estrangeiro e outras pequenas despesas.
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Os saldos das contas de depdsitos constantes do Balan¢o somavam, em 31/12/2000, 4.134.138.725$00.

171 contas (dep6sitos & ordem) sdo assumidas pela UC (incluindo 15 mandadas encerrar em 09/12/1999 e 12 que ndo

constam nem do balancete nem das reconciliagdes bancarias uma vez que foram abertas em 2000 e/ou néo tiveram movimentos
e apresentavam saldo nulo nesse ano, tendo sido sete destas encerradas em 2000).
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A UC veio informar que a maioria destas situagdes foi regularizada em 2001 apds autorizagdo do CA. Foi possivel confirmar
através da conta de geréncia de 2001 e de informagdo complementar fornecida pela UC que, no final de 2001, mantinham-se
por regularizar 4.296.925$00 de despesa, tendo sido regularizada toda a receita.

Apresentadas ao TC pelas préprias faculdades no inicio de 2002 e no final de 2003 e apuradas através da analise de
documentagio recolhida junto das faculdades.

O montante anual do prémio corresponde a 70% dos juros anuais do Fundo, conforme prevé o Regulamento do Prémio
Latim Medieval, aprovado em reunido ordindria do Conselho Directivo da Faculdade de Letras, em 27 de Julho de 1999. O
prémio é distribuido no final de cada ano lectivo.

Regista (a débito) na subconta 27.30005 — Acréscimo de Custos — Prémio Latim Medieval, por contrapartida da subconta
26.89008 — Credores Diversos — Prémio Latim Medieval.

Nos termos do POC, aquela nota devera conter a “explicitacio e justificacio dos movimentos ocorridos no exercicio em cada
uma das rubricas de capitais proprios, constantes do balanco...”.

Sobre esta questdo a UC, ponto 64 do of. n.2 2205, de 26/2 assume a incorrecgdo, justificando com a insuficiéncia dos recursos
humanos técnicos “..que, por um lado respondessem de forma célere ao volume de processos da drea financeira e, por outro,
que evitassem ou pelo menos minimizassem, o cometimento de lapsos”.

Através do oficio n.2 2205, de 26/02/2004

Nos oficios através dos quais era comunicada a disponibilizacdo das verbas podia ler-se ‘o subsidio...serd pago mediante a
apresentagdo de justificativo de despesa no Servico de Relagcées Piiblicas desta Universidade.”

Foi informado pelo Gabinete da Pré-Reitora para a Cultura, que as propostas formuladas (oficio n.2 PRC/399, de 24/07/01),
no sentido de os pagamentos aos beneficidrios ficarem dependentes da confirmagio da recepcio dos documentos
justificativos das despesas realizadas, foram implementadas mantendo-se tais procedimentos em vigor.

Das publicagdes de 1998 a 2002, verifica-se que em 9, apenas 2 ocorreram no prazo legalmente estipulado.
Oficio n.2 817, de 26/01/2004

Aprovado por despacho da Administradora de 16/8/99 que recaiu sobre a Informagédo n.c 22/Gabinete Técnico/99 da mesma
data, onde pode ler-se relativamente as dividas de propinas: “..deve ser criada uma provisio para cobrangas duvidosas...”

Cfr. al. ¢) do Ponto 2.7.3 do POCE segundo o qual s6 serdo de considerar de cobranca duvidosa, e assim passiveis de
provisionamento, os créditos sobre clientes em “(...) mora a mais de 12 meses desde a data do respectivo vencimento e
existam diligéncias para o seu recebimento (...)”

No Relatério de Gestdo 2000 consta que “/Nio foram eféctuadas provisoes dado que os dados disponiveis sobre os alunos nio
foram disponibilizados’.

Em sede de confirmacéo factual a UC afirma que “as deducdes em causa nio foram detectadas, tendo a UC aquando do
apuramento do erro pela equipa de auditoria do Tribunal de Contas, passado a proceder de acordo com o recomendado,
tendo-se desde logo, desencadeado as diligéncias necessdrias a regularizacdo de todas as situagoes pendentes aquela data...”
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Os vencimentos dos técnicos seriam suportados pelo Instituto de Biologia Médica (cldausula VI do protocolo) que se
comprometeu a apenas facturar ao Centro Hospitalar de Coimbra as andlises, que excedessem em custo o montante dos
salarios das técnicas.

A UC refere em resposta através do oficio n.2 817, de 26/01/2004, o seguinte:

“Desde 1996 que a equipa de gestio em exercicio assumiu fungées, tendo vindo desde entio a criar condigdes a nivel de
formagdo dos recursos humanos, organizacionais, logisticos e técnicos para regularizar situagoes anomalas (rectificar
situagées Irregulares) e estudar as melhores solucdes para a adaptagdo contabilistica as exigéncias da RAFE — Reforma da
Administracdo Financeira do Estado, designadamente quanto 4 necessidade de implementacio da contabilidade patrimonial
num servigo publico com as caracteristicas da Universidade de Coimbra, agravado pela auséncia de orientacées técnicas
especificas para a Administragdo Piblica em geral.

Efectivamente a UC, pela dispersio geogrdfica das suas faculdades, pela multiplicidade das situagées emergentes da
Introdugado de novas prdticas de relevacdo contabilistica e ndo obstante a constante preocupacio de regularizacdo de todas as
situagdes detectadas, a questio em causa ndo foi atempadamente acautelada, quer pelos Servigos, quer pelo ROC, quer pelas
auditorias externas a que por forca do art® 12° do DL 252/97, de 26 de Setembro, a UC promove em conformidade.

Assente na tradi¢do da contabilizacio das receitas, em observincia aos principios e regras da contabilidade piblica, for uso e
costume a contabilizacdo das facturas pelo valor total, como receita liquidada e correspondente proveito. As dedugées em
causa ndo foram detectadas, tendo a UC aquando do apuramento do erro pela equipa de auditoria do Tribunal de Contas,
passado a proceder de imediato de harmonia com o recomendado, tendo-se desde logo, desencadeado as diligéncias
necessdrias a regularizacio de todas as situagées pendentes aquela data, sendo que as agora questionadas jd tinham o
respectivo processo ultimado.”

Pode ler-se no oficio a seguinte passagem: “.. o Laborardrio de Citogenética tem um volume de solicitacées dos hospitais e
das maternidades cada vez maior, sem que possa contratar os técnicos necessdrios, apesar de haver disponibilidade financeira

e ter receitas proprias.

De facto a Faculdade de Medicina, sendo uma unidade orginica da Universidade de Coimbra, envia ao longo do ano a
Administracio da Universidade as receitas proprias que realiza, mas ndo tem competéncia para fazer um contrato de
admissdo de pessoal, ainda que a titulo precdrio, seja por avenga ou a termo certo, seja na drea laboratorial, administrativa ou
financeira. Para minorar estas questées — e porque as maternidades sio a parte mais interessada, a Faculdade de Medicina e o
Centro Hospitalar de Coimbra celebraram o Protocolo que segue em anexo, em que é o Hospital a entidade que contrata 2
pessoas para prestarem fingées técnicas no Laboratorio de Citogenética (Diagnostico Pré-Natal), Faculdade de Medicina.

No entanto, contratar através do Centro Hospitalar de Coimbra é s uma forma de agilizar o processo de contratagcdo de 2
técnicos porque os respectivos saldrios e demais encargos sociais sdo suportados pela Faculdade de Medicina, através de
encontros de contas nas andlises que o Laboratdrio de Citogenética da Faculdade realizar para o Centro Hospitalar de
Coimbra.”

De acordo com a NIC 1, no seu Pardgrafos 35, “Z importante que tanto activos e passivos como rendimentos e ganhos,
quando materiais, sejam separadamente relatados. A compensagdo quer na demonstragdo dos resultados quer no balango,...,

deteriora a capacidade dos utentes de compreender as transac¢oes empreendidas e de avaliar os futuros fluxos de caixa...”.

Nos termos do art. 7° da 42 Directiva do Conselho, de 25/07/1978 “¢é proibida qualquer compensacio entre contas do activo e
do passivo , ou entre contas de custos e proveitos’.

Cfr. § 2 da pag. 10, do oficio n.2 9772, de 29/09/2004.

Ao abrigo de Contrato celebrado com a ARS Centro — Sub Regido de Satide de Coimbra, em 30/03/1988, cujo objectivo era
regular os termos segundo os quais os utentes do SNS tém acesso aos cuidados de satide prestados por aquela faculdade.

Oficio ne 628/2002, de 22/11/2002 dirigido & Administradora da UC e oficio n® 466/2004, de 11/06/2004 dirigido ao TC.
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Conforme oficio n® 628/2002 de 22 de Novembro de 2002 do Presidente do Conselho Directivo da Faculdade de Farmadcia.
Cfr. § 5 da pdg. 10, do oficio n.2 9772, de 29/09/2004.

A auditoria especifica sobre esta matéria estd ainda em curso.

Valor confirmado pela UC através do oficio n.2 817, de 26-01-2004, ponto 41.

Na hipdtese de terem ocorrido pagamentos referentes a estes anos no periodo decorrido entre 2000 e 27/6/2002 o montante
em divida a data de 31/12/2000 seria sempre superior.

Apesar do Or¢camento da UC ser dnico, a Universidade identificou os EANP de cada uma das Faculdades e também dos seus
servicos e unidades através do preenchimento de um mapa especifico relativo ao apuramento das situagdes de EANP.

A UC veio afirmar que: “Dado o procedimento interno instituido na Universidade, as Faculdades/Servigos tém autonomia
para proceder & aquisicdo de bens e servigos até determinado montante (no ano de 2000 era de 2.500.000$00). Em sequéncia,
as facturas enviadas pelos fornecedores sio recepcionadas pela entidade que lhes efectuou a requisicio... Posteriormente, as
facturas sdo enviadas para a Administracio que faz o registo contabilistico da despesa em termos de processamento, e
submete a despacho superior (Conselho Administrativo) a autorizagio para efectuar o pagamento. Dai resulta, que os registos
contabilisticos da despesa no sistema so sdo efectuados apos a recepcdo dos documentos na Administracdo, altura em que é
conhecida a factura. De salientar que, em 2003, a Administracdo procedeu a descentralizacdo do sistema informdtico SAP
R/3 a nivel de cabimentos e compromissos de despesa pelas Faculdades/Servicos. Embora numa primeira fase o registo
contabilistico da factura tenha continuado a ser efectuada pela Administracdo, prevé-se a descentralizacdo e a adequagdo do
processo ao fluxo real. Assim, e face aos procedimentos instituidos até hd pouco tempo, nio tem sido possivel a
contabilizagio dos encargos assumidos e ndo pagos, que ndo tenham sido enviados a Administragao.” (Cfr. ponto 54 do oficio
n.2 2205 de 2004-02-26).
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QUADRO DE EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

7 NORMA e DOC. DE
PONTO FACTO RESPONSAVEIS VIOLADA INFRACGAO SUPORTE
Conselho Administrativo:
Foram pagas remuneragdes de trabalho, no valor de | Reitor Fernando Manuel da Silva Rebelo Arte 22¢ do DL ne )
3.354.984$00, a técnicos do laboratério da Faculdade | ) 155/92. de 28/7 e Artigo 65°, n°
de  Medicina, mediante a dedugio dos | Yice-Reitor Fernando Jorge Rama Seabra Santos ’ 1, al. b) da Lei
7less d lor de £ arts 3°, 5°, 7° e |
correspon e~ntes montantes ao valor de ac'tufas Administradora Meargarida I. M. Marques de Almeida 18 da Iei ne n° 98/97, de
(compensagdo) como forma de ultrapassar restri¢cdes 26 de Agosto
legais a contratagio Pﬁbhca Técnico Luisa M. B. Dias Madeira LOPES 6/91’ de 20/2
Estudante Hugo Basto Oliveira Alves
Conselho Administrativo:
A UC deixou de cobrar a taxa moderadora que devia Reitor Fernando Manuel da Silva Rebelo Artigos 60° e
ter sido paga por utentes do Servigo Nacional de | Vjce-Reitor Fernando Jorge Rama Seabra Santos Arts 12 e 20 do 65° n°l al a)
74 e 75 | Satde, no valor global de 165.600$00, por via da DL n° 54/92, de da Lei .
deducdo de tal valor a factura, sem que houvesse base Administradora Margarida I. M. Marques de Almeida 11/8 a e
legal para o efeito 98/97,
8P : Técnico Lufsa M. B. Dias Madeira Lopes
Estudante Hugo Basto Oliveira Alves
Conselho Administrativo:
A UC nido adoptou as sang¢des legalmente previstas . .
. . . L Reitor Fernando Manuel da Silva Rebelo
para prevenir o incumprimento da obrigacdo de
pagamento de propinas e a prescricao do direito & | Vijce-Reitor Fernando Jorge Rama Seabra Santos Artes 139/2, 14¢/1 | Artigo 65, ne
85 respectiva  cobranga com a  consequente e2e28daleine | 1,al a)da Lei

incobrabilidade dos créditos. Tal omissdo poderd ser
eventualmente considerada como uma rendncia a
cobranca de receitas da Universidade.

Administradora
Técnico

Estudante

Margarida I. M. Marques de Almeida
Luisa M. B. Dias Madeira Lopes

Hugo Basto Oliveira Alves

113/97, de 16/9

ne 98/97
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Anexo | — Emolumentos
FICHA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redacgéo dada pela Lei n.” 139/99, de 28 de Agosto)
Departamento de Auditoria V Proc.’ n.° 09/01-AUDIT
Relatério n.’_41/04 — 28
Entidade fiscalizada: Universidade de Coimbra

Entidade devedora: Universidade de Coimbra

Regime Juridico . AAF
Unidade: Euro
Base de cdlculo
. Custo ; : 3
Descrigao Unidade | Receita Prépria Valor
standard
a) de Tempo / Lucro

- Acgoes fora da drea da residéncia
oficial 119.99€
- Acgoes na drea da residéncia oficial
88.29€
- Total receitas proprias
8 805421,33 €
- 1% s/ receitas prépias

88 054,21 €

Emolumentos calculados’

88 054,21 €
Emolumentos
Limite maximo (VR)?

15 516,50 €
Emolumentos a pagar

15 516,50 €

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2 . secgdo

Lisboa, /L / (2 12004

A Auditora-Coordenadora .

£

(Maria da Conceigdo de Oliveira Lopes)

!por aplicagéo do art.” 9° do DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redacgio dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, em conjugagio
com as ResolugGes n.° 4/98-2." Secgdo e n.” 3/2001-2." Secgao

2 VR = 50 vezes o indice 100 da escala indicidria das carreiras de regime geral da fungo publica fixado, para 2004, pela Portaria
n.? 205/2004. de 03 de Marco (50 X 310.33).
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ANEXO Il — Respostas da UC

45






Tribunal de Contas

) -A‘/b

Jn Mﬂm&b (e fe

“ VR U SN
QM;J/’»

‘i ’kA—U\c’U/.A ’}, o Ha'(&a —7)
Wzﬁ}“‘«—r IZU(C\ ‘2/”"‘
UNIVERSTDADL D
CGabiners do Reitar w }V\VMW A a‘ ‘3:/(.}/5 o

s MIH-53) Coembra

. o/t 4
/‘ Meritissimo Juiz Conselheiro

‘ \6—}—7 Dr. Armindo de Sousa Ribeirc
¥

Erevial ghremmres .o

Tribunal de Contas
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1050 — 089 LISBOA

Of° 1° 899/GR
Paco das Escolas, 28 de Setembro de 2004 877

20046-8%-25

ra

Assunto: Auditoria Financeira & Universidade de Coimbra

Em resposta aos oficios n® 153467 de 22 de Julho de 2004, e n® 16700 de 9 de Agosto de
2004, tenho a honra de enviar a V. Ex* o documento subscrite pelos membros de
Conselho Administrative notificados para o efeito, no dmbito do Proc® n® 09/Q1-Audit-
DAV,

Mais informe cue ao actual Conselho Administrativo foi dado conhecimento do teor

desta resposta, com a qual concorda.

Com os melhores cumprimentos, .-,Q-MJL. bilp—-—- -~ C-M-!-‘aﬂza-n—‘?‘:'f

O Reitor

Yook

{Fernando Seabra Santos}
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/Anexos do relatdrio da auditoria financeira a Universidade de Coimbra — 2000

CNIVERSIDOADE Do

Retroria

No decurso deste longo periodo, e conforme foi sendo dado conhecimento a V. Ex?
foram desenvolvidos, implementados e coneretizados varios projectos.

Em matéria de gestio financeira, salienta-se a utilizagio efectiva de novas aplicacdes
informaticas e da nova legislagao, permitindo colmaiar lacunas, aperfeigoar o sistema de controio
e, portanto, afastar algumas das deficiéncias apomadas ne Relato de Audireria relativas 4 Conta
de Geréncia de 2000.

Assim. alguns dos projectos que actualmente se encontram em pleno funcionamento, em
2000 estavam zinda numa fase de conratagdo ou numa fase incipienie de tmpiementagio.

Destacamos como projectos mais relevantes no contexto referido:

- A entrade em produtive do SAP/R3 com o POC-Educacdo a partir de Janetro de 2002,

Neste ambito existem ainda projectos em curso, visando progressivamente a sua

descentraiizacio as Faculdades, Servicos e Estabelecimentos da UC.

- O inicio do desenvolvimento do sistema de Comtabiiidade Analitics, em implemeniagio.

- Em matéria de Patimoénio foi efectuade o inventaric de bens movels e imoveis e
correspondente avaliagio em 2001 e 2003, respectivamente, com reflexo no sistema contabilistico
da UC. Neste campo, foi ainda efectuado o trazzmento juridico. por forma a regularizar todes os

imavets da UC e criade um arquivo devidamente erganizade € actualizado,

A indicacic do estadic de desenvolvimemo dos projectos com Implicagdes em matéria de
gestdo financeira, visa evidenciar gue a UC tem absorvido e liderado o contexto de mudanga em
que vive o Ensino Superior e que a realidade da UC no ano de 2000, com os seus sistemas agora
obsoletos, faz parie dum passado ja distante, embora tenham decorrido apenas pouco mais de 3

anos.

Em termos de planeamento e de alteragbes estruturais, foi grande também o caminho
percorrido pela UC neste periodo, tendo em conta os meios disponivels. Neste contexto
destacamos:

- O processo de Certficagdo do Sistema de Gestio da Qualidade (SGQ) em
conformidade com 2 Norma NP EN I1SG 9001:2000, que culminou com a Certificacio da
Umiversidade de Cotmbra em 10 de Abril de 2003, 2 primeira universidade portuguesa a certificar

servigos de acordo com padrdes internacionais. “Tratando-se de servicos de uma instiruigio com
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as caracteristicas & dimensido da Administragio da Universidade de Coimbra ¢ dado o nivel
implementagio e desempenho do sisterna, a EA guer reforgar que. mesmo em termos absolutos. o
SGQ & brilhante.™ Neste ambito, foram: elaborados 23 procedimentos para a Area financeira e de
gesido de projectos. 44 procedimentos para a Area de Recursos Humanos e 10 procedimentos
para o SGQ. Releve ainda o procedimento que impde a existéncia dum Painel de Indicadores que
cobre as principats dreas de actividade da Administragdo, permitindo conhecer com fiabilidade e
detalhe o seu desempenho e dispor de dados quantificados. Em 2 de Marco de 2004, 2 APCER
entendeu manter a Certificacio, na sequéncia de Auditoria. O desenvolvimento deste sistema, ora
em curso, visa a sua extensho as actividades de interface com os restantes Servigos e Faculdades.

- Qutrz alteragho relevante consistiu na recente reestruturacio dos servicos da estrutura
cenral da UC publicada em Novembro de 2003 e, portanto. ainda em fase de impiementa¢io. a
qual eriov condigdes para operacionalizar, enire outras, estruraras comoe o Gabinete de Qualidade
e o Gabinete de Auditoria, cuja necessidade hd muito se fazia sentir e que assumem caracter

iovador.

A Universidade de Coimbra aguardava com expectativa a recepgao do presente Relato do
Tribunal de Contzs, uma vez gue todo o seu funciopamento assenta numa légica de
aperfeicoamento no sentido da melhoria continua para a qual este documento ird contribuir.

A estrutura do Relato do Tribunal de Contas, adoptando o Modelo de Exame as
Demonsiragdes Financeiras, ndo deixa de ser, em nosso entender, um exigente e inovador
exercicio de auditoria dada a inexisténcia de praticas consolidadas no Ensino Superier. Ao er
iniciade a contabilidade digrafica em 1994 e ter sido ploneira na implementagio do POC-
Educagio ern 2002, a UC pode ter dado uma coniribuicdo imponante para 2 cniagio de condigbes

que viabilizem a aplicagao deste modelo com sucesso.

Da leitura do Relato resulta que a grande maioria dos seus pontos foi objecto de resposta
por parie da UC consubstanciando, em muitos casos, a adopgdo de novas préticas, em pleno
decurso da 2uditeria. Tecemos em seguida algumas consideragdes sobre aspectos adicionais nos

capitulos em que eles se justificam:

 Extracio.do Resuma da Anditaziz da EA (E suips de Avpditoria) da APCER._ Relarorna N2 E Q3 Q22/0%
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/Anexos do relatdrio da auditoria financeira a Universidade de Coimbra — 2000

TNV RSIDADE DF COIMERA

Reitoria

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS
A composicdo do Conselho Administrativo respeitou os nommativos legais aplicavers. O
represeniante dos alunos participou na gesido financeira da UC como resuita das actas das
Sessdes do Conselho Administrative de 2000 em que as suas falias, apenas 4 num total de 48
reunides, foram evidenciadas'.
Quanto & falta de mencgdo expressa, em acta, da aprovagdo da Comia de Geréncia, essa
falta resulia de uma pratica usual de redacgfio. e néo ha qualquer davida relativamente & sua

aprovacdo por tedos os membros presentes, que a subscreveram.

EXECUCAQ ORCAMENTAL
A UC esta em condicdes de demonstrar, com base nos elementos remetidos ao Tribunal

de Contas, que a taxa de execucdo real do PIDDAC fo1 de 82%.

DISCIPLINA FINANCEIRA

O Relato do Tribunal de Contas contém um conjunio de reflexdes, analises e
consideragdes que nio se prendem com a UC em particular, mas com a discipling financeira em
geral, envolvendo intervenientes vanos (DGT, GEF/ME, DGO/MF) relativamente aos guais ndo

compete & UC pronunciar-se.

De acordo com 2 nota § do presente Relato do Tribunal de Contas, a UC estd, de facto,
incluida nos 93% das entidades que n3o cumpriram o disposto na Resolucdo do Censelho de
Mipistros n® 45/2000 conforme Relatdrio n® 22/03 relativo a auditoria, efectuada pelo Tribunal de
Comas, a Direccio Geral de Tesouro em 2001.

Nio pretende a2 UC conwraditar a leitura da lei efectuada pelo Tribunal de Contas nos
termos em que é consignada no Relato, nem a doutrina que pretende reaftrmar relativamente ao
modo como os servigos publicos devem actuar. No entanto, ja tivemos opormunidade de remeter
ao TC a posigao do CRUP e a evolugdo da posicdo das Universidades, no periode de 2000 a
2004, sobre esta matéria.

N3o obstante, apesar da suz complexidade orgdnica, a UC tem tido sempre uma

preocupagio de rigor no que concerne 4 disciplina financeira.
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Rettoria

Assim, desde sempre sensivel #s preocupagdes da Direcggo-Geral do Tesouro. a LC
procedeu 2 abertura de contas no Tesouro. a partir de Janeiro de 2002, amtes das diligéncias
efectuadas pela DGT. citadas no relatdrio, ou seiz, loge no inicio do prazo dilatério previsto na

noTma

No que concerne 4 qualidade de ensino, em 1999 e 2000, 2 UC desenvolveu véros
projectos financiados por receites proprias em Faculdades e Estabelecimenios, de que
destacamos, entre outros:

- Faculdade de Farmacia — Conservagio do edificio dos Mellos e projecios de iﬁvestigagao

de alunos;

- Faculdade de Economia — Apoio a alunos: saia de uilizadores. sala de projectos ¢

laboratério multimédia e comunicacio;

- Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagdo — Prémios escolares, gabinete de saidas

profissionais, bolsas para estudantes, apoio a alunos: biblioteca, videoteca, sala laboratério

¢ eguipamento informaético;

- Faculdade de Ciéncias do Desporte e Educagéo Fisica — Apoio a alunos: informética e

fotocopias;

- Centro de Informatica da Universidade de Coimbra — Sistema telematico;

- Servicos Académicos — Apoio a estudantes deficientes;

- Péio 11 - Infraestruturas: estrutura minima de apoio.

CONTRATO PROGRAMA

Consideramos que a informagio contida na nota 22 em pé de pagina, ¢ fundamental para
o esclarecimento da analise da execugdo do Contrate-Programa em 2000.

Na realidade, face as disponibilidades existentes, ou seja, com base no saldo transitado de
1999, a execucio foi de 51% e se atendermos aos compromissos assumidos para © ano seguinte,
este indicador ascendia a 64%. Notamos gque a trapche de 2000, no montante de 350.000 contos,
fol recebida no final de Dezembro do préprio ane, nio devendo por isso ser considerada na

andlise da execugdo. Acresce que o grau de incerteza relativamente ac momento em que as

* Actas das Sessdes n°s 15. 20. 21 & 23. cujas copias se anexam.
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Anexos do relatorio da auditoria financeira a Universidade de Coimbra — 2000

NIVERSIDADE DE COITMBRA

Rettoria

transferéncias eram efectuadas. ndo permitiu um planeamenio € CONSeqUENISMENE UMma EXecucio
financeira mais de acordo com os reais propositos da UC.

A boa execucdo do Conirato Programa, feira pela UC. estd patente em vérios ponios do
Relatério da Comissao Mista de Acompanhamento. como resulta do que a seguir s€ transcreve:

“Verificou-se gue a Universidade de Coimbra tem cumprido os seus deveres estipulados do

Conrrato-Programa. nomeadamente quante 3 aumentar as receitas proprias dos Anexos (atraves

de servigos prestados) e diminuir progressivamente a dependénciz financeira destes face ac

Orcamento_da Universidade (...)" “Em termos gerais. conclui-se por existirem reflexos visivels

- . — o .
no terreno de boa aplicagio do financiamento concedido”. tendo sido feitz uma aposia em

projecios estruturantes, dos quais a Universidade possa retirar beneficios tanto a curte comeo a
médio-longo prazo. Isto porque as opgdes tomadas pela Institnicdo {em protocolo com 0%

Anexos) ndo se limitaram apenas a intervengdes de manutengde das estruiuras fisicas, mas

igualmente em projectos imaginativos (...), modernizantes {...) e inovadores {...)".

SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

Tratando-se de uma matéria da maior importincia para a gestao dz UC, sublinhamos o
facto do Relato do Tribunal de Contas evidenciar em notas, respectivamente 24 ¢ 27, a adopgdo,
pela UC, do POC-Educagio, logo apés a sua publicacio e as melhorias generaiizadas
quantitativas e qualitativas, no Sistema de Gestao e Controlo obtidas, uma vez instalada e tornada
operacional 2 nova aplicagio informatica SAP/R3, desde 2002.

Relativamente & implementagio do POC-Educagio ¢ as dificuidades referidas no Relato
do Tribunal de Contas, decorrentes do facto de néo estar todo o patriménio inventariado e
avaliado, a UC esta dependente da homologagio da listagem de bens oporunamente remetida 4
DGP, ne seguimento do disposto no DL n.® 252/97, de 26 de Setembro.

Nio obstante o circunstancialismo descrito, que nZo pode ser ultrapassado de moto
aréprio, @ UC ja apresenta, desde 2002, as contas do POC-Educagio, numa perspectiva de

melhoria continua.

O Sistemz de Gestdo dz Qualidade, pelas suas caracteristicas, esta a contribuir para o

reforgo dos mecanismos de contrelo da UC.
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RESULTADOS DO EXAME DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Nota 34. pg. 17 - A 1* alieragdo aos Estawmtos da UC teve apenas por objecio & como Gnica
preocupagdo a consagracdo da realidade actual da UC. Foi realizada na expectativa de publicacio
2 curto prazo da nova Lei da Autonomie. tendo, por isso, um objectivo muito limitado. Assim. a
revisdo citada no Relato de Auditoria € 2 que a2 UC tenciona operar apds publicacie da Lei de

Autonomiz, que, na altura da nossa resposta, parecia iminente.

Nota 36. pg. 18 - A UC ndo constituiu uma provisio para aplicacbes financeiras. no caso
especifico da Fundacio Sasakawa. na medida em que. & época. a provisdo 2 efectuar (0,8% do

Fundo) n&o era maierialmente relevante.

Notas 37 a 39, pos. 18 e 19 - No &mbito da participagée da UC em associagdes privadas sem fins
lucrativos, foi contabtlizada no ano de 2004 2 importéncia de 15.000.000500, relativa ac LEDAP
- Laboratério de Energética e Detdnica.

Também em 2004, foi imputada a cusios a quota de 300.000800 paga em 1996 ac IDARC
— Instituto para o Desenvolvimento Agrério da Regizo Centro, pelo que se encontra regularizada a
pardcipagdo da UC neste Instimro.

J4 no que se prende com o Instituto Pedro Nunes, a UC detém uma participagio nesta
associagdo no montante de 35.000.000S00. Este montante resulta da aguisicio de unidades de
participagio. nos ancs de 1994 e 1995, de 8.000.000800 e 22.000.000800, respectivamente. O
restante, no valor de 5.000.000800, foi adquirido 2 titulo de contrapartida peia entrega do direito
de superficie do terreno onde o [PN se encontra sedeado.

A justificago para a divergéncia entre os valores constantes das Demonstragbes
Financeiras da UC e o momante contabilizado pelo IPN, resulia duma decisio tomada em
Assembleia Geral do IPN de 08.05.1995, onde se decidiu pela contabilizagdo da participacio da
UC numa conta de Reservas, ficando previsia a sua incorperacie no capital assoctativo de forma

gradual. Aié 4 data estéo por Incorporar no capital social do IPN 15.000.000500.

* Sublinhado do Relatério.
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Tendo em conta o papel desempenhado pelo IPN em prol da comunidade cientifica. da
economia e de toda a sociedade em geral. ndo nos parece lesivo parz os interesses ¢o Estado e.
consequentemente, da UC, o facio de a integracio da participacio da UC no capital social do [PN
se efectuar de modo gradual, porquanto este j4 integra os capitais proprios daquele Instinuto.
Nota 44, pg. 21 - O Revisor Oficial de Contas proceder a circularizacio de 61% dos saldos de
Clienies e Quiros Devedores. reportada 4 data de 2000/12/31. tendo sido obtidas respostas para
36% dos saldos, dos quais 15% se apresentavam concordantes e 21% se enconrravam em
reconciliacio. Foram realizados testes elternativos sobre os saldos sem resposia a eircularizacéo.
Nota 54, pg. 24 - E nosso entendimento que os depdsitos de caucio {10% do valor da faciura do
empreiieiro depositado em comz especifica) nio séo activos da UC. 56 em situagdes extremas 2
UC os poderd mobilizar ¢ apenas mediante decisiio judicial. Por conseguinte, ndo séo direitos
nern deveres scbre lerceiros nem valores sujeitos 2 sua gestdo pelo gue, ndo fazem parte do seu
“npatrimdnio”, e, logo. do seu Balanco. A sua incivsio numa conta da Classe 1, como € sugerido.

ndo nes parece correcta, pois o POC-Educagao estipula:

Classe i: “Inclui as disponibilidades imediatas e as aplicagdes de tesouraria 2 curto prazo’.

De facto, aqueles depdsitos nao tém estas caractesisticas. Por outro lado, considerar este
valor como passivo nio faz sentido, porque ndc hd. em nenhuma contingéncia, qualquer valor a
pagar.

Estes depdsitos sfo assim “pagamentos” realizados pela Universidade que permanecem
na “posse” de terceiros, neste caso da CGD, e que, alids, apenas aguarda instrugdes sobre o
curprimento do contrato correspondente para 0s entregar aos respectivos fornecedores. Acresce
que sé por decisdo judicial o valor em causa poderd retornar ac “activo”™ da Universidade, algo
que. pelo menos nos Gltmos 7 anos, nunca ocoreu.

Enido, € por prudéncia, tais “depdsitos”, em nossa opinife, ndo devem fazer parte do
active, e por conseguinte, nio se jusiifica o correspondente passivo. De facte, € mais claramente

um activo do formecedor, pois, inclusivamente, 0s correspondentes juros da “conta™ s#o-lhe
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O processo de regularizagio da situagho juridica dos bens do dominio privado do Estado
pere o pawriménio da UC. em curso ne Direccao-Geral do Patriménio. integra o imovel

denominado “Colégio da Trindade™.

Nota 76, pg. 31 - Relativamente as deducdes efectuadas nas facturas emiidas ao Centro
Hospitalar de Coimbra. a Faculdade de Medicina informou que 2 sitiagio se encontra corrigida.
por forca da homologagho reitoral do referido protocole em junho de 2003%, bemn como pelo facto
de Gurante o ano de 2003 ¢ até & presente data. ndo terem sido efecruadas deducdes as facturas
emitidas pela Faculdade de Medicina relativamenie a prestagdes de servigos a gqualquer

organismo ou entidade.

Notas 88 ¢ 81, pe. 33 - No que se prende com z prestagio de servigos 2 comunidade efeciuada
pelos laboratérios de Faculdade de Farmacia no &mbito do Servigo Nacionai de Saide. esta
Faculdade vem agora reconhecer que a informagao anteriormente prestada ao Tribunal de Contas
sobre 2 inexisténcia de Protocolo com a2 ARS Centro, foi precipitadamente deduzida. De facto, a
Facuidade prestou informacdes baseadas nalguns elementos existentes no arquivo relativos a um
processo, decorrido no principio do ano de 1992, desunado a celebracdo de um acordo giobal
entre a ARS-Centro e 2 UC e abrangendo todos os servigos ¢ Faculdades, designadamente & de
Medicina e Fermaciza. Este processo ter-se-a gorado. levando a conciuir pela inexisténcia de
quelquer acorde.

No entanto, uma investigacio mais cuidada no arguivo daquela Faculdade, revelou que
existe de facto um contrato de prestagio de servigos entre as duas instmicdes, celebrado em
1988, aue se mantém em vigor. & excepcdo do n® 2 da cliusula X (desconto de 40%), conforme
cOplas em anexo.

Relativamente 4 nio cobranga da taxa moderadora aos utentes do Servigo Nacional de
Saide nos seus laboratdrios, a Facuidade de Farmacia reconhece o facto e a justeza da critica dos
Auditores do Tribunal de Contas, pelo que se dispde 2 alierar 0 seu procedimento, passando a

cobrar as refenidas taxas.

* Copia do Protocelo homoiogado.
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Remnona

Nota 82 pg. 35 - O Refato refere-se ao Regulamento n° 2/98. de 13 de Maio. com as alteragdes
introduzidas pelo Despacho n® 24 967/99. de 15 de Novembro., publicado no DR II Série n® 293,
de 18.12.1999.

O actual Regulamento n° 182004, de 17 de Margo, altera as fonmas de pagamento das
propinas. devendo as mesmes ser pagas directamente na Tesouraria da Universidade ou das
Faculdades com autonomia administrativa e financeira. ou através do Servigos Multibanco.
Juntam-se copias dos respectives Regulamentos (doc®. 1, 2 ¢ 3.

Nota 86 e 87. pgs. 35 e 36 - As divergéneias evidenciadas no Retato do Tribunal de Contas entre
o valor towal da divide de propinas em 31.12.2000 constante do Balancete analitico global ¢ os
extractos de conta remetidos em 26.01.2004, resuliam do facto destes Glumos dizerem apenas

respeito & um centro de custo. quando deveriam ser tidos em consideragio outros centros de

Nota 89, pe. 37 - Sobre as dividas de propinas anweriores a 1991, importa ter emn atencdo que
neste periodo ndo existiz contabilidade digréfica. Com a introdugiio ¢ aperfeigoamento da
comizbilidade patrimonial, anos mais tarde, entendeu-se que, face &s eievadas contingéneias com

0 seu recebumento nio se justificava inclui-ias nas contas.

Nota 90, pg. 37 - O prazo de prescrigio considerado (10 anos) € ¢ constanie no ariigo 327 do
Codigo do Processo Tributdrio (notz 115 do Relato do TC). Este artigo encontra-se actualmente
revegado. regendo para efeltos de presoricio de prestagdo tributana, o disposto no n® § do artigo
4%° da Lel Geral Tributéria, constante na Let n® 15/2001, de 3 de Junho: “As dividas wributérias
prescrevem, salvo o disposte em lei especial, no prazo de oito anos comiados. nos imposios
periddicos, 2 partir do termo do ano em que se verificou o facto tributério e, nos impostos de
cbrigagio tnica. a partir da data em que o facto tnburdrio ocorren.”

Independentemente do awrds referido, constituem as propinas receitas proprias das
respectivas Universidades. nos termos da alfnea ¢) do n® 2 do artige 10° da Les n° 108/88, de 24

de Setembro, reiativa 4 avtonomiz das Universidades.

° Coniorme se demonstra em guadro anexo.
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Nos termos dos artigos 13° e 16° da Lel n® 37/2003. de 22 de Agosto, retomando alias ¢ ja
Gisposio na Lei n® 113797, de 16 de Setembro. as propinas constituem uma comparticipacio dos
estudantes nos custos do servico prestado pelas Inspigdes de Ensino Superior.

Tal compariicipagdo revesie o cardcter de uma taxa de frequéncia. Ha porwnto uma
prestacio de servicos por parte das Instituicdes de Ensino Superior e um pagamenio parcial destes
servigos pelos estudantes.

Nz generalidade trata-se de uma prestacio de servigos continuada que se mantem aié final
do respectivo curso.

Drai o facio de a Universidade recusar a emissdo de qualquer documento comprovative de
aproveilamenio enquanto as propinzs se mantivessem em débito, nio se considerando as mesrmas

zbrangidas pela preserigio invocada.

Nota 91, pg. 37 - Foram anualmente enviadag caries, a partir do ano lective de 1997/98, aos
alunos devedores, solicitando o pagamenio das propinas em débito, alertando-os ainda para o
facto de que ndo seriz emitido qualquer documento relativo a aproveitamente, sem que as

propinas se ENCOonMrassem pagas, o que veio a verificar-se.

Nota 92, pg- 37 - A Lei n° 113/97, de 16 de Setembro, nao previa 2 suspensio da matricula e da
inscrigio anual como sangfio para o ndo pagamento dz propina devida, apenas estabelecendo. no
artigo 28°, a implicacdo da nulidade de todos os actos curriculares praticados no ano lective a que
o incumprimento da obrigagio se reportava. Neste sentido, e dado que 2 aplicabilidade desta
sangdo esbarreva nas duvidas quanto & condicde de efectivos devedores de um nimero
significativo dos alunos em falta, 4 Universidade de Coimbra resiava a retengdio. ordenada por
consecuiivos Despachos Reitorais, de gualquer diploma ou certiddo relativa a aproveitamento
escolar, enquanto se verificasse a situagio de incumprimento do pagamento de propinas.

Com 2 entrada em vigor da Lel n® 37/2003, de 22 de Agosto, no antige 29°, aiém da
sangao ja referida para o nfo pagamento da propina, instituiu-se a suspensio da matricula e da
inscricdo anual, pelo que a inscrigao dos alunes no ano lectivo de 2004/2005 implicard a
necessara regularizacio de qualquer znterior débito relativo 2 propinas, ou seja, a aplicabilidade

desta sanciio funciona come uma garantia de cobranca dos créditos relativos a propinas em falta.
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Reitoria

Nota 94, pg. 38 - O Regulamento do pagamento de propinas da Universidade de Coimbra. a data
da realizagdo da auditoria financeira cujo Relato ¢ presentemente objecto de analise, previa de
facto o acréscimo de juros legais aos montantes inicialmente fixados para as prestagdes das
propinas. 2 aplicar nos 30 dias seguintes ac término dos respectivos prazos estabelecidos. O
Regulamento n® 18/2004. de 17 de Margo. actualmente em vigor, alterou tal situagéo, prevendo-se
a aplicacio nfo j4 de juros legais. mas de juros de mora, acrescidos 4 importincia em divida apos

o fim dos prazos estabelecidos para pagamento (alinea ¢) do ponto 1 do n° 3°).

Nota 95, pg. 38 - Para evitar simacdes semelhantes & invocada nesta nota, o actual Regulamento
(Regulamento n® 18/2004). aboliu o pagamento por deposito bancario, devendo o mesmo ser feito

por multibanco ou na Tesouraria da Universidade.
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SESSAC N© 20/2000

Aos dezoito dias do més de Maio de dois mil, pelas doze horas, reuniu o
Conseiho Administrativo da Universidade de Coimbra. com a presenga de todos os
membros, & excepclo do Sr. Vice—Reitor ¢ do representante dos alunos. A Senhora
Administradora fez-se acompanhar pela Senhora Drt. Maria da Conceigio Margues.
Chefe de Divisaio de Gesifio Financeira e Patrimomnal.

Aberta 2 sess@o, presidida pelo Magnifico Reitor, fol lida 2 aprovadz a acta da

$es530 antertor.

£

O Conseihe aprovou seguinte documento que fica anexo i act

. Informagio n® 22 / CNT / 2000 - Integracio de recetin — Faculdade de

Letras
Finalmenie o Conselho auvtorizou os pagamentos consiantles das relagdes de
documentos com 0s niimeros a seguir indicados:
[ - TRANSFERENCIAS DO SECTOR PUBLICO
1 - FACULDADE DE MEDICINA
RelacOes ndmeros quinfientos ¢ trés ¢ quinhentos e quinze — seiscznios &
noventa e oito mil quinhentos e cinguenta € cinco escudos.

2--FACULDADE DE LETRAS

Relacio némero cuinhentos e quatre — setecentos e setenta e sete mil duzenios
€ sessenta e (rés escudos.

3 - BIBLIOTECA GERAL

Relages nimeros quinhentos e cinco, quinhentos € treze e quinhentes ¢

quarentz — trés milhdes novecentos e vinte ¢ seis mil seiscentos e treze escudos,
4 - FACULDADE DE ECONOMIA
Relagio nimero quinhentos e seis — cenio € oitenta ¢ trés mil duzentos e
vinte escudos.
5—FAC. CIENCIAS DO DESPORTO £ EDUCAGCAOQ FISICA
Relagio ndmero guinhentos e onze — dois milhdes cento e onze mil trezentos

VINIE € um esScudos.
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Ags vinte ¢ cinco dias do més de Maio do ano dois mil, pelas doze horas. reuniu ©
Conselho Administrativo da Universidade de Coimbra, com a presenga de todes os
membros, 4 excepsio da S Administradora que se fez substituir pela S¢° Dr”. Maria da
Conceicio Marques. Chefe de Divisio de Gestfio Financeira e Patrimenial e do
representante dos alunos.

Aberta a sessdo. pelo Magnifico Reltor. foi lida e aprovada a acta da sess@o
anterior.

De seguida o Conseitho aprovou 0§ seguintes documentos gue ficam anexos i
acia

Informacio n® 23/ ONT / 2000 - Intesracdo de recelta — Faculdade de
Medicina.

. Informacdo a° 13 / ORC / 2000 — Fundos de Maneio / Receitas Proprias ¢
Propinas 1999 - 2000

. Informagdo n® 14 / ORC / 2000 — Arribuicdo de Funde Permanente — Projecic
Lomé ~ Fac Direito.

- lnformagic n° 72/ GAF /2000 - Projecto Pasteur — Ceis 20 - Dispenibilizagio
de verba.

Informagio n° 76 / GAF / 2000 — Centro de Pneumologia — Disponibilizagio
de verba.

Finalmente o Conselho autorizou os pagamentos constantes das relagdes de
documentos com os nimeros a seguir indicados

I- TRANSFERENCIAS DO SECTOR PUBLICO

1. REITORIA

Relag@es nameros guinhentos e cinquenta e quatro, guinhentos e oitenta e seis,
seiscentos e treze, selscentos @ vinte ¢ sete, seiscentos e vinte e nove, seiscentos e trinta e

UMM, SelSCentos e trinta e (785 a seiscentos e trinta e cinco, seiscentos e trinta e sete.
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Aos nove dias do més de Junho do ano dois mil peles doze horas. reuniu o
Consetho Administrative da Universidade de Coimbra, com a presenga de todos o3
membros. & excepsdo do representanie dos alunos.

A S Administradera fez-se acompanhar pela S DI Maria da Conceicio
Marques. Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira ¢ Pamrimonial.

Aberta a sessdo. presidida pelo Magnifico Reitor. foi lide e aprovads & acta da
sessio anterior

O Conseihc aprovou os seguintes documentos gue ficam anexos & acia’

[nformacio sobrz 2 ~ Venda ¢ arrendatario da casa de hadbitagdo adquirida para
0 seu reziojamento. impostz aquande do inicic das obras de Polc I de desenvelvimento
da Universidade de Coimbra™.

. informacdo n® 23/ CNT / 2000 - Iniegragdo de recsita — Gabinere de Relagdes
Pubticas..

. Informagio n® 24 “ CNT /2000 - Despesa de anos anieriores

. Informagdo o® 17 ¢« GT: 2000 - 1. Ceruficacic Legal das Conias 1900 - UC. 2.
Revisdo Legal do Exercicio de 1999 — Funda¢io José Alberto dos Reis.

. Infcrmagio n® 8C / GAF / 2000 — PROSEPE - Projecte de Sensibilizagdo da
Populagie Escolar - Disponibilizacio de verba.

Finalmente o Conseltho autorizou os pagamentos consiantes das relagtes de
documentos com o5 almeros a seguir indicados:

1 - TRANSFERENCIAS DO SECTOR PUBLICG

1. CENTRO DE INFORMATICA
Relagdo nimero setecentos e catorze — oito mithdes quatrocentos e quarenta e

nove mil quinhentos ¢ vinte e nove escudos.
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Loy

UNIVERSIDADE DE COIMBRA
FACULBADE OF MEQICINA

IMETITHTE OE O{ALAA1A mEOISA

PROTOCOLO ENTRE O CENTRO HOSPITALAR DE COIMBRA
E A FACULDADE DE MEDICINA DE COMBRA

1. Cliusuia

Este protocolo envolve as [psutuigdes Centro Hospitalar de Coimbra (Maternidade
Bissava Barreto e Hospual Padidtdco de Coimbra) ¢ Faculdade de Medicina de

Coimbra {Instituto de Biologia Médica - Umdade de Diagnostice Prénaral)

11, Cliusula.

& Maternidade DBissayn  Barrelo ¢ 0 Hospial Pediatrico,
requeasiia

ates de servigos (carotip fatal @ somatico) < o lnst
Unidade de Diagadstce Prénatal
concretizagio

fupcicnardo  come
iruto de Biclooia Médica -
come executor das tecnicas necessarias a sea

111 Cliusula,
As colheiras do material serdo feas n

Sarrero e Hospital Pediameo)
Diagnostico Prénatal 0o prépr

as duas (nstituigles (Marernidade Bissaya
Jque $do responsaveis pela sua enirezd 0d Umndade de
1o dia da colhena e 00 noririo a4 estabelecer com &
respunsavel pelo servige Doutora [sabel Maria Marques.

1V, Cliusula.

As colheitas serio acompanhedas por requises indivi

duais. devidamente autorizadas €
por um breve resumo da histona clinica.

V. Cliusula

O Ceatro Hospitalar de Cowmbra contratarh em regime de prestagdo de servigos uma
Técnica Superior gue desempenhard as respectivas fungdes na Uridade de Diagndstico
Drénatal da Faculdade de Medicina de Coimbra sob a orientagio da Doutora {sacel
wiaria ivarques.




UNIVERSIDADE DE COIMBRA
FACULDADE RE MIDICINA

INETITUTO DE Ri0LOGIA MEAISA

V1. Clausula.
Come contrapartidz a Unidade de Diagnostico Prénatal compromete-se a facturar ao

Centro Hospitatar de Coimbra, apenas as anilises que excederem em custo o montante
correspondente ao salério mensal da referida Técnica Superior.

VI Cliugsula.

As facturas serdo enviadas & Secgiio de Contsbilidade do Centro Hospitalar de
Colmbra, que efectuard o pagamento num praze maximo de dois meses, afim de se
manter sem fathas, o stock dos produtos quimicos e meios de cultura.

VI Clausula.

O pagamento seré efectuado de acordo com tabela de pregos em vigor por despacho
do Senhor Rettor da Universidade de Coimbra (Fotocopia anexa).

IX. Clausula

Este protocolo § anualmente renovivel A sua demincia ou revisio pode ser feita por
qualquer das partes com 60 dias de antecedéncia

Coimbra, 30 de Mar¢o de 1995

O Presidente do Conselho O Presidente do Conselho Directive
de Administragic do Centro da Faculdade de Medicma de Coimbra
Hospitalar de Coimbra
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PROTOCOLO ENTRE O CENTRO HOSPTTALAR DE COTMBRA E A
FACULADADE DE MEDICINA DE COTMBRA

ADENDANC® 1

C considerdve! aumento do nimero de exames reguisitados & Unidade de
Diagrdstico Prénatal da Faculdade de Medicina, por parte do Cerfro
Hospitalar de Coimbra (CHC), justificam e inclusdo de vma adenda co
protacole celebrado em 30 de Margo de 1992,

Nos termos do exposto, as cidusulas V, VI e VIT passam a fer a seguinte

redacclo:

V- Cldusula

O CHC contratard em regime de contrato a termo certo dois técnicos
superiores que desempenhardo, conjuntamente com uma Téenica Superior
do quadro do CHC, as respectivas fungdes re Unidede de Diagndstico

Prénatal, sob orientacdo da Doutora Isabel Maria Marques.

VI - Clausula

A Unidade de Diagndstico Prénatal da Feculdade de Medicina
compromete-se a facturar co CHC o custo das andlises requisitadas por
esta Instituigdo.

O CHC facture & Unidede de Diagndstico Prénatal da Faculdade de

Medicina o montante correspondenie co saldrio mensal iliquido e

Dl i et 1 ML G 1Y M ] ] e S ¢ s D e B e, )] WIS U

quantias auferides @ fitulo de subsidios de alimentacdo, férias e natdl e,

ainda, os respectivos encarges com a Seguranga Social.
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VII - Cldusulg
As  duas instituicdes comprometem-se @ apresentar q facturacto
mensalmente.

CUIMBRA, 5 de Dezembro de 2001

O Presidente do Conselho de
Administraco do Centro
Hospitalar de Coimbra

O Presidente do Conselho Directive
da Faculdade de Medicing de Coimbra
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Sxmo Sexhons

Presidesde do Consello Dinecdivg da Facul-

4.

o
efns

e de Fanmdeds da Univ. de Colmbaz

3 000 Codsbra

161783 8. (7. 22 AcondoafCorennies

CORTVATO PARA PRESTACRD TE SERVIQOS T SADE N0 AWBTIO TAS
AELISS UTAIC-SIONAGICAS TF AFLICAGR MACLIHICA

Em kefenBnoia ao oficie supngcifado, junto de envia a V. Exa. o duplicade do con -

Auais celfebrade eatie esifa Aduninisiragdo Regionaf de Sadde e essa Faeufdade de Fag

mioda, dessinado & asseguiakn @ prestacdc de sewdgos de sadde o ufentes do SNS, no
ambito dus andfises quimico-biofdgicas de aplicagdo & chinicn, que o Senhor Diree-

3 e

Fon-Geral homofoga, pon despacho de 21 de Julho wlfima.

Com 04 melhones cumpiimanios.

BHUSTALADORA

|
‘?:mun G l’(:xgirq (VST

Dicecter dr Hervices
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MINISTERIO DA SAUDE
ADMINISTRACAC REGIONAL DE SAUDE

oE O(fpﬁ!?; 4

COIMEBRA ; /

CONTRATO

Clausula I

Entre a Administragfio Regional de Salde de Coimbra, titular do nimerc de
contribuinte 501576436, como primeiro outorgante, e a Faculdade de Farma
cia da Universidade de Coimbra, titular do nimerc de contribuinte 501617
582, estabelecimento dependente do Ministério da Educag@o, como segundo
outorgante, é celebrado o presente contrato que se destina a regular os
termos segundo os gquais os utentes do S.N.S. t8m acesso acs cuidados de

salde prestados por aguele estabelecimento.

Clausula II

Os cuidados de salde assegurados nos termes deste contrato sZo os de ana

lises guimico-biologicas de aplicagHo & clinica.
Cléusula III

A capacidade de atendimento do laboratério & de vinte (20) utentes/dia ,

num horario de atendimento de segunda a sexta-feira.

Cléusula 1V

0 acesso dos utentes aos cuidados de sallde abrangidos por este contrato
far-se-a mediante requisigBo do médico assistente, autenticads pelo res-

pectivo Centro de Salde.
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MINISTERIO DA SACDE

ADMINISTRACAD REGIONAL DE SAUDE
DE

COIMBRA

Clausula V

0 laboratério ndo pode recusar o atendimente dos utentes salve se:

a) os actos requisitados ndo puderem ser executados por avaria do egquipamento;

b) o utente se apresentar em condigfes que desaconcelbem & realizagBo dos actos Te-
quisitados;

c) o uterte recusar ou ndo puder provar a sua identidade;

d) o utente pele seu camportamento ircorrecto se tome indesejavel.

Deveréd ser sempre recusado o atendimento quando se verifiquem as se-

guintes circunstancias:

a) quande o impresso normalizade ds requisicio ro se encontrar correcta e comple -
tamente preenchido ou ndo estiver autenticado pelo Centro de Salde que a emitiug

b) quende as nomenclaturas utilizadss pelo médice requisitante ou a sua ilegibilide
Ge possam levantar dividas quanto ao tipo do acto;

c) guendo as requisigfes contiverem rasuras, correcgdes, gposighes ou quaisquer ou-
tras modificagdes que possam pdr em divide a sua autenticidade;

d) guando a apresentagfio do utente se verificar fora do prazo fixado ne cliusulaé2;

A prestacdo de culdados de saide nas situacgfes referidas no nimerc
anterior ndc constitul encarge das respectivas Administragdes Regio-

nais de Sadde.

Cléusula VI

0 prazo maximo de apresentacfo das requisiglies & de dez {10) dias (teis

contados a partir de data da prescrigéo.

1.

lausula VII

0 prazo méximo de entrega dos resultados dos actos realizados & de ol

to (8) dias (teis apds a sua execugdo.

Os resultados, dirigidos em envelope fechado ao médico assistente ,
poderdo ser entregues ao proprio utente ou a quem o represente, ou

enviados ao Centro de Salde requisitante.
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Clausula VIII

0 acesso aos cuidados de salde previstos neste contrato esta sujeits
20 pagamentc das taxas moderadoras em vigor, nos casos em que a ele

haja lugar.

A cobranca das taxas moderadoras compete ao segundo outorgante, de -

vendo ¢ produto ser deduzido ne valor da facturacfio mensal.

Clausula IX

Para efeito do disposto neste contrato serfo observadas as nomenclaturas

e valores relativos de C e K constanies da respectiva proposta de contrz

to em vigor no &mbito do secteor privado.

105

P

Clausula X

0 segundo outorgante deve apresentar so primelro outorgante a totali
dade da facturagZo em divida durante os primeiros dez dias (teis do
més aguele a cue respeita, a qual deverd ser conferida e paga no pra

za méximo de cinguenta dias a contar da data da sua apresentagZo.

Sobre o valor global da facturag@io mensal incidird umaz dedugBo de 40%
—_—

Clausula XI

Nos casos de divergéncia de facturago resultantes, designadamente ,
de erros de calculo e da atribuig¢8o incorrecta de valores aos actos
praticados, deve a Administragio Regicnal de Salde suspender os paga
mentos relativamente acs actos que suscitem dOvidas, até que sejam
produzidos os esclarecimentos ou efectuadas as correcgles convenien-
tes.

As violagBes do clausulado deste contrato conferem ao primeiro ocutor

a faculdade de denunciar o contrato, apos notificaco.
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MiNISTERIO DA SAUDE
ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAUDE

DE

COIMBRA

Clauwsula XII

0 presente contrato produzird efeitos a partir da datzs da sua homologa -
¢80 pelo Director-fieral dos Cuidades de Salde Primdrios e poderd ser de-

nunciado pelas partes a todo o tempo.

Coimbra, 30 de Margo de 1988

0 PRIMEIRD OUTCRGANTE 0 SECLNDO QUTCRCANTE

f
M‘ 0 PRESIDENTE DA COMISSAD I{\ETN_ADG?AI 0 PRESIDENTE DO CONSELHD DIRECTIVO
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Tribunal de Contas

-y

N& resposta indicar as referénclas deste Oficle

a

of

gy
?ﬁ%%‘.?ﬂn{‘m. ﬂ "'541"

/ % </ 230818

r
) MINISTERIC DA SAUDE
x/' LYADMINISTRACAO REGIONAL DE SAUDE DE COIMBRA

v

e
7

rExmo Senhér: : §

nr
5 i
Ul U

(gt}
()

/

LY

Ct;-_ raey Qh\.ﬁaa@
W 32 -05-2b

Presidente do Conselho Directivo da Facul-

dade de Farmdcia da Universidade Coimbra

2045 Coimbra Codex
L _l
Sua referéncia Suswcomunicagio Nassa referéncia Apartado 1012
112/92 o, 03 Acordos/CorvengBes 3000 GOIMBRA

ASSUNTO:  ACORDD PARA PRESTACAD DE SERVIQUS DE SMDE 5
"Ardlises Clinicas" — &do%cu:_n:: b &de.m{’b Lo 4 O/

Tendo em consideragiio o pedido formulado por V. Exa. e com base nos actuais pressu
postos legais aplicéveis aos acordos a estabelecer com os estabelecimentos ofici-

ais dependentes ou ndo do Ministério da Salde, esta Administragdo Regional enten -

deu revogar o n? 2 da cldusula X do contrato em vigor para prestacac de servigos de

saldde no dominio das andlises clinicas, com efeitos a partir de {1 de Maio p.p..

Acresce, no entanto, referir que tal entendimento tem caracter transitério, uma
vez estar em curso a revis3o de todos os acordos pontuais oue vem vigorande, desi-
gnadamenie com os departamentos dependentes da Faculdade de Medlclna, visando uma

uniformidade de procedimentos a ter nesta matéria.

Com os nossos melhores cumprimentos-& camstdaa —u -{-\-. ey

A COMISSAG INSTALADORA

. .
/L3P
h. 20.24 ARS Telefones. 28194 7 20157/ 20095 / 20165 - Telex: 52221 Ad
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N7 I50 - 5-6-1998

DIARIO Dt REPIBLICA — I SERIE

1.9 TRIBUNAL MILITAR TESRITORIAL DE LISB0A

Antincio n.® $8/98 (2.% sériej. — O Dir. Grizndo dos Santos Nas-
. juir auditer do 1“ Tribunai Militar Termorizi de Lisboa
n® 1697, commra o ex-soldado
dz Silva Rochz Teireirg de Suwsz, fos
de Ccdm:

On Gty

(AR E Y]

PROVEZORIA DE JUSTICA

~ Despacho (ex*'.::‘a) 'h.% 9630/988 (2.7 série). — Por despacho
i rziro de 1$Y8:

das Coimbra Cristina Maria da Fonsec

cdo dos projecios

per igudis periudos. enquanto durur o exe
ac a L.
3 — Caregorias — um téznico superior de 20
de 2.* classe.
1—R Suisi
G:s:éo Finane

reresidos
clisse ¢ um dmico

Sidarurs — lies

dtS o= T ou dguivalente em
‘u'!:‘:u:o e G:s:;c.
idzde do Algnte. Camp

9—0 pm‘a para apreses doy ezndidamirss & de 15
arir da dac da publiczgio deste aviso ao Didne du
10 — Mézziics de
Bssionai de seieccio. se o

da Silva. Mara Mm F:—;andc‘_'i Cardoso ¢ Maria
de Scusz Paes — inrezradss ao quadro de pessoal
de Justice. apds aprovecic em concurso reaiizade
ca Decraro- Lein® 19597 de 31 de Julho. A intezracio

da Sldria
dz Prove

5™ led ed4 00 L do cde dm:on:\ < dos argos 1,
4% 57 do Decreto-Lei o /93, de 9 de Feversiro. Farz
0. 0 referido quacdro de pessoal considera-se autor
cs do artigo 4. alinezs 1} ¢ 2% ducuele

iwracio de comiormidade do Tribunal de Contas
homolognda em 14 de Maio de 1998, }

22 de Maio de I‘BE’SA—_O Serre:

rig-Geral. Jodo Sequeirn Osdric.

UNIVERSIDADE ABERTA

Cespacho (exracic) n.® 9631/S8 (2.4 sériet. —
do reizer vz Universidade Abe:Ta de + de Marco de 1598:
Mariz Ca o Pare prm’essora guxdiiar, de
niva. com ConImio a istrive de provi
&5 st Universidace — concedida ficenc s
FCr um ;:—*odc de seis meses. a ter inicio ne dia | de Serembro
de eomenie gno. (Isemro d= fsciizagic préviz do Tribumal e
Comms}

3t despacho

21 de Mato de 1998. — O Adminisoodor, Mamie! de Souse Torres.

Cespachc (ex*ac‘:) n.® 8632/C8 (2.* séde). —For despack
<o refer gz Univessidade Aberrs de 4 de Margu de 199

Doutora Maria Bearriz Pinro de Sousa Amorim Rccha Ja Trindade.
preft cdrircs, de cio defiaitive. do guadro anexo
20 arigo 39.° do Decrero-Lai n® JAYSS. de 2 de Dezmaibro, a
ewerzsr funghes mesta Universidade — conczdida tiezngy sobdd
peio periodo de um ane. a ter inicio no dia 1 de Janciro de 1999
2 31é 31 de Dezembro do mesmo ane. {Iseaio de Aseliracio privia
do Tribunal de Contas.)

21 de Mnio de 1998 — O Adminiswrador, Manied! de Sousa T?;u.

UNIVERSIDADE DG ALGARVE

Avizo n.? 5306/93 (2.* série). — 1 — Nos tesmos do dispasto no
n." 1 dos argigos 18 ¢ 19.° do Decrero-Lei n.” 427/59, de 7 de Dezem-
bro. ¢onjugado com o arrigo 6.° do Decreto-Lai n.° 252197, de 28
de Scrembro, faz-se piblico que, por despacho de 19 de Maio de
1998 do teitor da Universidade do Algarve, se pretende admmr dc:rs
tEeniens pare apoio & gestio de projectos de 4 investigagio ¢
financ=ira dos contratos dos Pregramas PRAXIS e INI'ERR.EG c:I:-
brades ne imbit do QCA IL

seleccionados serdo contatades em mglme de contrate
de trabalhe a termo certo, por se.s meses. eventualmente renovival

idos levars & orde-
s do o't 2

L‘.'..G dos el ﬁ"lc"lloh arrds
fatos. que constard de act
7 194 do Derero-Lain” 4
it —O ?TDC'SEO SUITIJTD de se eecio COI"EC': pis) >ez'_xr‘1= ‘I\-\n.

icancado Joaquim Criando Pinneire Teixeira. d or 265 Ser-
vicos Administratives.

Licenciado Francisco Xavier,Froes David,

SSUT AR

Licenciade Amtdnio Jeaquim Godinho Cab
rior de L° se.
20 de Maio de 1998, — A Adminisimadors. Merma Cindide Svares
Barroso.

UGNIVERSIDADE DE COIMBRA

Reiteria

ﬂegulamentn JE N 2/98.' — P.‘x"ume'm:

. figers
armigo 5.

Nae disposde a lel scdre aSpesios SoncTae 1VOS SO SIEDMLENC
de propinas. veio 0 ardgo 1.* do Decreto-Lai nt 30497, de § Je
Novempro. esciz: que 03 prozos € [ s el Que € procsssa
0 pagmmento das propinas em ¢ada ¢srabelecimento de 2asing supetior
serio fixndos pein drxioc lemaf e ex mrizmentes comperenie ¢a
institieso.

E o que se faz arraves deste remuinmenro. na seqeéncia da deli-
beracio do semado de 3 de Demembro de 1997,

e
Peia frequés w3 de licznciaturs € devida, por fore da
lei. w3 mabiniformel designada por propina swo valor € igual
20 do Q DUnEnC nacional.

s

‘i A propina. pos termes da legisiagio em vigor, € independe

mvc' sc:cm—e:cnumxca do estudante ¢ da Facuidade gy i
ianiTa por ele equentids, bem como do numern dc discipiias em
Buese nGerava; - :‘
—_— “ -
Mas pés-graduagies sio devidas propinas, d= monmnee o Sar am
vs de :egmamenm propeio e em termos de ndo wlmmpassar signi-
0 qusic hecido] tida em con a pare comrespun-
dente 20 ¢o-fnanciamente do Estado,

- Y

,1 e)A pmpmn pode ser paon d: uma 56 vez. no momenmdn inscricio.
7ou em s prestacdes de montante igual. vencendo-se @ primeira
n:xquclc momense € s duas res;antes go dldmo dia d: “Feveréind
¢ de Maic do respectivo ano lectivo. 5 =
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&) A grepimz é paga através de depdsiio bancdrio, devendo cs
i mies aflxar avisos em que se indigue a insg) uigie
o650 deve ser efaruade. bem come 0 mimero da conra
2 ordem da Universidade ou das Faculdades com auionomia acmi-
nisrariva e Ananesica

5) Qs estudantes que. a0 inscreversm-se, Proczderam 3 emmen

- . N . T - et &
de uma imporsings 2’ ttuie de Propinz CefuTirdo 3 meima no paga-
mento 3 efectyar, h

e

As omissées ou ddvidas suscizidas na ach c20 do prosents remy

¢} Os alunos que nio pageen a progina nos Prazos esiabmisside
2ocem ainda faré-lo nos 30 dias seguintes, sendo 2 Imparascia e
divica acreccida dos jurcs legais,

so

No 2cto g1 inscrigio davess o alusos fazer prov
efzommade preseniar domumento comer 2 >
oTisE ce =mmude acs Servizas de Acgic Secinl o zinga Ca se enoan.

: ) o3 eszecdiafs dafaidas no nf | do

37, €216 de Sen

— T

§.2

2) Os e=tudantes boiseiras devem pPagar 2 propina até 31 de Maio
€z ang jestive. saive se as Servicos de Accio Social ndo Hversm
posic i sua disposicio aré essa dam as prestzedes 2 que Hversm
SirlIe. por mzfes que pic sojam imputdveis aos prozrios bolseires.
Sa%9. @ paeamento dave ser feifo no prazo mixime de 30 diss,
Tar OO MmOmena em que a prestacio sceial for posia 4 disposicig
<o baiseirn.

) Os estudantes a guem for indeferida a coneassao da boisa d=
SSRGS dever pagar @’ propina ou 2 prestacio em falta mo orazo
< 30 dias a parur d3 daz da aftaacic das liwas reiarivas 4 sho

40 da2 hoisa de estuce.

cags,

i

Cs ezudenes gue se enconuem nas situacd previsias nas ali-

£oas 2. 2} o d) do n” 1 do artge 57.9 da Lai o 113197, de 16 de

Setemire, bem como 0s esiudantes boiseiros o eades das paises de

SXDTEssdo portuguesz, devem procsder ao pagarienio da propinz ate
#1 de Maic do correspondente ano lectivo,

LY 8o

No tocante aos esmdantss gue se encontrem nas sinzaces orevistas
nas aiineas b) ¢ ¢) de n.° 1 do cirado arizo 37.°%, ¢abe ao Ministéde
dz Edueacio. nos temmos da alinea &) do n. 2 do mesmo artize.
croced Tectiva compensacic financsirz, eom base pos dados

Universicace.
9=

SMPrimento no pagamento da propins & comu-
eates &s Faculdades, pars efsio do dis-
-7 113/97. de 16 de Ser=mzre.

A situacia de @
ricsda pelos servicos comp
2CSIC 10 artige 28.% da {

flihg

23 Ne presents azo lecsive 3 propina € de 56 700S, devende se-

sauisfeitz te 31 dz Maie. em wma ou em dgas presimedes e igus
Fonante ¢ ressaivado o dispesie no artps 4.9, alitea ).

lamenio s3o resolvidas por desgacho reftoret

15 de Maio de 1598, — O Raiter. Rul de AlzreSs.

. LNivZRSIDADE DE LIS30A

AviSO 0.° 9307/98 (2.4 sére). — Scb proposa do Depzrrament
¢e Educacic. nos termos do discosio nc Regulameatn de Mestaca
ez Educacio. aprovade peia deliteracic no 1454 ¢ por despacho
do presicente do canseiho directive da 22 de Absil Ce 1598, fo} darer
mizada a aberturz dp mestrado em Educscio pama vigorar em
1998-1999 com 0 aviso ¢ o plang de astudes anexos.

20 de Maic de 1998, = O Secreririo-Coordenador. Jarge Ferreirn
Cardase.

Awiso de aberturs do mestraco em Soycacie

Scb provesia de Departamenio de Educacio. 6s termos do dis-
posic no Remulamen:c. do Mesirado em Ezucacic. aprovade peia
aefiberacic o 14/96, dezsmming, para vigerar em 1998-1955, o
seguinte;

I —As dreas de especializacie a iniciar o sey funcionamente em
1958-159% sio a Diddctien das Cidncias ¢ a Ag riymzeic ¢ Orga-
nizag3o Escolar

2 — O mumenes clousus € fxade em 24 alunos, seado 12 para a
dred de Didderics das Cigncias « 17 para 2 drea da Adminisracio
¢ Orzanizacio Escoiar.

53— O periode de candidaruras decorrasi durants 15 dias eanse-
curivos apds 2 publicagio destc aviso.

& — A candidatura deverd ser enviada £ara 2 Sesrswaria do Depar-
tamente d= Educacie da Facuidade de Cidncas da Universidade ¢z
Lispoa O reguerimento da candidarure deverd ser dirfigide ao pre-
sid=nte do Departamente. acomnpanhado do curreuium vige detalhade
¢ documento comprovative do grau de hesncaremz A candidarum
estd sujelta a0 pagamento de urma progima de 75005 a qual derse

ser paga awravés de chegue em nome di Facuidade d= Ciéncias da
iversidade de Lisboa.
— O periode d= mariculas = inscricdes sert frado peio conseiho
irsctive €a Faculdade,

6 — O curso inicia-se ne ano lemwivo de 1908.1060, szzundo o calen-
dirio escolar,

Fiano de estudos do curse de mestade
inicio em 1998-1809 -

Mestraco em Didécics das Clancias e = Adminisiagic e Organiracie Sscgiar

T T
Diacipiinas ) Arma Gennific Ao Semeare Tipo Cridinn
Comees a dreas de cspesializacic propestas:
Mewcojogia de Investigacio I .. ... Imvestigacio em Educacio ... H 1°
Metodologia de Xnvsﬁ_zzgq {5060 igach i 1 1v
Mectodeiogia de Investigagao ITT ... 1 rag
Semindrio de Disseracio . ..... ... z 3
Areas de espesializaciar .
Diddetica das Ciéncias: )
Meradoiogia do Ensino das Cigncias I . Mewdologia do Easino das Ciéncias ... 1 1.
Merodologia do Exsino das Ciéncias IT ... Merodoioga do Ensing das Cléndas .. ... 1 2°
» Adminisracio ¢ Organizacio Escotar -
Teoria de Adminiacio Eduaacionat .. .. Teeria de Administracio Educacional ... 1 1°
Psicossociolagia das Organizacies ....... Psi ologia das Organizagdes ... ... 1 20
Cpuatvas i
A — Oprativas dos dominios gerais de Edueagio
(escolheruma diseiplina de entre a5 seguintes):
Fiiosofia da Educacio .. _...uuuoooo. ... -~ . | Fiiosofia d2 Edueacio .......... 1 19
Histgria da Educagio —............... Histériz da Educagdio . ...ocvvunnr,n... 1 12
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contiguas, sendo ainda determunada pela cércea dominante
5o local. Sio excepedes ao disposto na presente alinea o3
silos. depdsitos do agua ou nstalagdes especiats devidaments
justificadas.

SECCAOQ IIf

Aglomeradas rurais

a) As consirucdes novas € as intervengSes nas construcoes exds-

teates deverio integrar-se harmoniosamente no tecido Urbano
ido. mantendo as caracreristicas de alinhamemto, cér-
cea, volumetria e ccupacie do lote wadiciorais do aglomerado
em que se inserem;

¢) Sic penmiudas obras de reconsirucio, de ampliagio e de
remodeiagic, nio podendo a altura mixima das edificagOes

‘rapassar a ¢ércea mais alta das edificacdes imediatamente
congiguas, sendo ainda determinada pela céresa dominanie
coes ao disposto na presente alizea os
a ou instalacdes especiais devidamente

CAPITULOV
Espacos-canais — Proteccao a infra-estruturas
SECCAQ I
Rede rodavidria
Arteo 50.°
[EREY)

Nes iroeds pertencenies 4 eswadas nacionais a desclassificar, apds
a sua sfectiva entrega 4 jurisdicio da aurarquia, manter-se-d 2m vigor

o regime de proteccdes exastente a data da desclassificacie. com excep-
¢Zo dos trogos sttrados nes espaces urbanos.

1.9 TRIBUNAL MILITAR TERRITORIAL DE LISBOA

Anlneio n.° 110/99 (2.7 série). — O Dr. Orlando dos Santos Nas-
nte, iz audiror do 1Y Teibusad Miliiar Tersitoral de Lisbea.
faz saber que no procssso n.° 40/97 contra o réu José ILufs Carvas
Fascoal, soidado NiM 32288693, do CR de Lishoa, divorciado, camio-
nista nascide ex 6 de Junho de 1973, naturai da Sezuesia da Brandoa,
concelbo da Arnadora, residente no Poligone Industrial Yuncos,
Calle B, 18, Yunegs, Toledo, 45220 Toledo; acuszdo da pritica de
wm crime de desergio, previsto e punido pelos artigos 142°, 0% 1,
alinea £), ¢ 2, ¢ 149° n.° i, alinea «), primeiva parte, ambos do
Codigo de Justiga Miiirar, foi, par despacho de 24 de Novembro de
1999, ‘declarada caducada a contumicia, nos termos G0 disposio nos
artigos 356.9, n.® 3, ¢ 3379 n.° 6, ambos do Codigo de Processo
Penal e

24 de Novembro de 1999, — O Juiz Auditor, Oriando des Santos
nascimente. — Q Secretdrio, Qé:sbmtum degivel ) QRGNS

'PRDV‘EDDRIA_DEJUSﬁ_[}A .

Despacho (extracto) n°24 955/99 2. serie) »-Por despacho
do secrerano-gcral de 26 de che.mbm de 1999:

Assistentes administrativas prmupzus do quadro de pessoal da Pro-
vedoria de ustica Hildria da Conceigio Martins Carona da Silva

Rodrigues, Mariz dz Conceiclo Pereira Spinola, Aza Jiiia Afonso
Ribeiro de Oliveira ¢ Maria Fernanda Almeida Simic — nomeadas,
precedende concurso interne geral de acesso. assistentes adminis-
trativas especiaiistas do mesmo quadre de pessoal, a tfmlo definitivo,
ficando exoneradas dos lugares anteriormente ocupados. (Nao
carece de fisealizagio prévia do Tribunal de Contas.)

26 de Novembra de 1999, — O Secretirio-Geral. Jodo Seguecira
Osdrio,

00 ALEARVE

racio) n.° 2775/29. — Por despacho d=
or da Universidade do Aigatve:

Liceaciado Femando Albérico Leite da Costa — autorizade o £
administrativo de provimento conto assistente convidado cz
dade de Ciézcias Exactes ¢ Fremanas da Universidade do Adgarve.
em regime de substituicio tempordinia 20 abrige do Programa PRO-
DE?, com efeitos a partir de 16 de Owubro de 1995, aié ao fim
da boisa do PROGEP ou até ao regresso do subsiimido, com excin-
sividade, auferindo a remunernciio mensal d,\quxca corremcndr:ntc
‘ao indice 140,

17 de Novembro de 1999. — A Adminisiradors, Marie Céndida
Soares Barroso.

Contrato (extracto) n.° 2776/93. — Por despactio de 12 de Outu-
bro de 1999 de reitor da Universidade do Algarve:

Licenciada Ana Isabel Paiva Margues — autorizado o contrato admi-
msirativo de provimente come assistente convideda da Unidade
de Ciéncias Exactas ¢ Humanas da Universidade do Algarve, em
regime de substinticio temporiria ao abrigo do Programa PRO-
DEP, com efeitos a parnc de 15 de Oumbro de 1999, até ao fm
da bolsa do PRODEP on até a0 regresso do substimuido. com exchu-
sividade, auferindo a remuneragio mensal diquida correspondente
-a¢ Indice 140,
18 de Novembro de 1999 — A Administradora. Morc Céndida

Searey Barroso.

Cantrato (extracto) n.° 2777/95, — Por despacho e 22 de Setem-
bro de 1999 do reitor da Universidade do Algarve:

Licencizda Cristina Maria Balbine Palma — awtorizado ¢ coouato
acmizistzazive de provimento como leitora da Unidade de Cidncias
Exactas ¢ Humszeas da Universidade do Algarve. em regime de
substituicdo temperdria ao abrigo do Programa PRODEP, com efet-
tos a partr de T de Qutubro de 1999, até ao Bm da beisa do
PRODE? ou 21 ac rezesse do sebstituido, com exchusividace.
auferindo 2 remuceragio mensal Mquidaz comespondente ao
fndice 140,
22 8w Now

Soares Barroso.

<2 1998 — A Admumistadors. Mads Céndide

Despacho n.° 24 966/99 (2.* série). —Por despacho de 18 de

Cuitnbro do reiter da Universidade do Algarve:

Douter Paulo Miguel de Barros Pacheco Sem de Sa—nom:ado
d.ﬁmcvamentf:, em regime de i) y
do grupo ‘de Fisicz do quadro do pessoal docente da Universidade
ca Algarve, por urgenie conveniéncia de ‘servigo, com efeitos a
partir de 1 de Novembro de 1599, auferindo a Temunteracio fliquida
correspondente a0 indice 250 da rc‘enda categoria, considerando-se
cmn:mdo do Iugar anterior.

_18 de’ Novcmbro de 1999 ~A Adm.mxstradora, Man.zz C::r:.dldd
Soara' Barrasu. 5

5] erien de pro) g, ¢
o de | propinas “H56 pt“’é’\np%?gxpelesc do pagammlo das mf:smas
através da rede multibanco.
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Encoatrando-se jd satisfeitas as condigdes para que tal pogsa tam-
bér acomecer. ATopds-se que sejard alterades as 0.4 ¢ 3 do refenndo
regulamertro. passando os mesmoes a ter d seguinte redzcgio:

s

ay A pmmna sodecd ser paga de uma 56 vez 21 ao udltimo dia
de _\AOVETDZ'B do r(:SpCC._l\O ano lecuvo, ou em {.'ES P ESmCO::S‘ wven-
i0-5¢ 4 primeira ng data scima referida ¢ as daas restantes 0o
> Gia dos meses de Fevereiro ¢ Malo seguinles.
2 3 através do servics multbancs ow dendsito
snizs eniTeEaT 20§ alunes o se
dade. a referéncia e o valor
mdigue 2 n-s.m.ucio onde o depdsito dew
5 ber como o murero Ja conia b ordex da Univ i
ou das facuidades com autonomia administrativa ¢ financeira.

¢} Os alunes que nio paguem 2 propina nos prazos estabelecidos
sodem ainda fazé-lo nos 30 dias seguintes. sendo a importincia ex
divida acrescida dos juros legais.

jtatiak

G

o

No acio da insericio, devem os alunos fazer prova de terem regue-
Hido bolsa de estudo 205 Servigos de Accio Sociel on ainda de se
»acontrarem abrangidos pelas situacdes especiais definidas no 2% 1
do artigo 37.9 da Lein® 113/97, de 16 de Setembro.»

Transcreve-se 2 versiao inregral do referide rezulamento, com as
aiteragdes mtroduzidas, desaparecendo o n.® 10.°, uma vez que 2 sva
aplicagio s reporta apenas 4o ano lectivo de 19671998, passando

artigo 11.0 a ser o artigo 10.°

Regulamento n.® 2/48 = Pagamento de propinas

Dispde o artigo 13.° da Lei 0 113/97, de 16 de Serzmbro, que
<] sc-wca de easimo prestado peLas instinicbes de ensino superior
¢ dos estudantes uvma compamc:uagao, devendo as verbas dela
resultantes reveries para o acréscimo da quaiidade do ensino.

Tal comparticicio iste no 1o pelos esmdantas is ins-
tituigdes onde estio matriculedos deuma taxa de frequéncia unifomme,
designadz por propina.

Nio dispondo a lei sobre aspectos concretos relativos ac pagamento
de propimas. vem o artige 1. do Decreto-Lei n® 30497, de § de
Novembro, esclatecer que oS prazos € IECnOS &M qUE S& Processa
o pagamento das propinas em cada esiabelecimento de gasing supericr
serio foados pelo drgdo legal ¢ estanmariamente competente da
ipsdnmicic.

£ © que se faz atmvés deste regulemento. na sequéncia da deli-
beragio do semado de 3 de Dezembro de 1997,

1o
Pela frequéncia dos curses de licenciamra € devida, por forga da

lel, vma taxa miforme desiznada por prepint ¢ujo valer € igual 2o

do salirio minimo nadonal.

e PIC

A propina, nos termos da legislagio em vigor, € mdependente do
nfvel séGe-¢condmico do estudante ¢ da facuidade ou curso de licen-
cigtura per ele frequentado, bem como do mimmero de disciplinas em
qn: se nscreve. L .

R

z0 5 SO

Nas pos:; gramgocs s dcv;das propinas; de moutam: a fixar atra-
vEs de regulamento propro ¢ ¢m termos de ndo ulirapassar sipni-
ﬁ 2 uvamcm: 1 custo reconhecide, tida em conm 4 parte cOTEspon-

a) A Propina poderd ser paga *de uma 6 vez até ao dltimo dia
dq ‘I\[__grex_n‘bro do respectivo anc, lectivo, ou em trés prestages, ven-
ceudQ'SC 2 primeira na data acims teferida ¢ as duas restantes no
itz dia dos meses de Fevereiro ¢ Maio seguintes.

"b) A propina £ paga através do servigo multibanco ou depbsito
banedtl 0, devendo os servigos compcwntcs cotregar acs alunos o seu

aviso de pagamento donde consiard a entidade. 2 a referdncia ¢ o valor
¢ afixar avisos em que mdxque 2 institwicio onde o depdsito deve
ser efecmado, bem como o ndmere da conta a ordem da Universidade
ou das facnldades com autonomiz adminisrativa e finanezira

¢} Os alunos que nile paguem a propinz nos prazos esiabelecidos
podem ainda fazg-lo nos 3¢ dias seguintes, sendo a wnportincia em
divida aczeseida dos juxos legais.

No acio di & "‘,.:C:',Cﬂﬂ devem os aluncs fazer prova de terem raque-
rido boisa de esmdo aos Servicos ds Accdo Social ou ainda de se
encontrarsm abrangides o reaches especiais derls
de artigo 37.%da L " de 1€ de Setembro.

6.2

Os estudantes bolscx.os devem pagar a propima até 3] de Maio
do ano lectvo, salvo se os Servicos de Acgio Secizl plo tiversm
posto i sua disposicic até essa daia as pr:s-;lcoes a que tiverem
direito. por razdes gue ndo sejaus impatdvels aos préprios bolseiros.
Neste caso, o pagamento deverd ser feito no prazo maximo de 30 dias
a contar do momento e que a prestacio social for posia & disposicac
do bolseiro.

Os esmidantes a quem for indeferida a concessao da bolsa de estudo
devern pagar a propina ou a prestacdo em falta 2o prazo de 30 dias
a partir da data da afixecBo das listes relativas & ndo concessio da
bolsa de estudo.

70

Qs estudanies que s¢ encontrem nas sitiacdes previstas nas ali-
neas g), €} ¢ &) do n° 1 do arigo 37.% da TeinP 1i3/97, de 16
de Setembro, bem como os estudantes bolseiros orundes des palses
de sxpressdo portuguesa, devem proceder a0 pagamento da propina
até 31 de Maio do correspondente ano lective.

82

No tocante 208 estudantes gue se encouienn nas situacdes previstas
nas alineas b) e £) do n.® 1 do citado artigo :u Y, cabe 2o Mmisténio
da Educagie. nos termos dz alicea &) do n.” 2 do mesmo artigo,
proceder 4 respectiva compensagdo fanceira. com base nos dados
forzecidos pela Universidade.

go
A simagio de incumprimento do pagamenio daz propma < comm-

2icada pelos servicos competentes s faculdades. para efeitos do dis-
POSIo RO artge 28. 3da Lr:‘ 1.9 113/97, de 16 de Serembre.

100
As omissdes ou ditvidas suscitadas na aplicacio o presente rege-

lamexzto sdo rescividas por despacho reftorzi.

15 de Novembro de 1999, — O Reitor, Fearando Rebelo.

Senvicos Académices K

Aviso n,® 18 444/99 (2. série):

Designados, por dcspamo do reitar de 16 do més ::orr:mu, para faze-
rem parte do juri das provas de doutoramento em Engenharia Geo-
Idgica, na especialidade de Geologia do Ambiente & Ord:nmentc,
:equr.-ldas pela licenciada Lidiz-Maria Gil (lqta.rmo.

Presidente — Vicereitor da Umv:rsxdadc de’ Cofsabra,” Prot.
Doutor Jorge dos Santos Veiga, por despacho de dclcgagao

_de competéncias do reitor da Universidade, publicado no Did-

rio da Repu.bbca, 2.* série, n.> 181, de 7 de Agcsto de 1998
Vogais:

Doutor José Anténio Simdes Corte.z, proi:s.sor catedratice

da Faculdade de Engenhiriz da Universidade do Porto.
" Doutor Celso de Sobsa Figueiredo Gomes, profasor cate-
dritico da Universidade de Aveiro.
Doutera Maria Manvela Xavier de Baste Ohvcm. inves-
tigadora coordenadarz do Instinito Nacional de E.ng:
. . nharia e Tecuologia Industrial,
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£SETAVO RO 56 vcwa 2 si proprio come alguém que possul ou a quem
flta awrenomia {...] Isto pede ser formulade dizendo que uma @i
pessoa nido se pode ver a si pripria completamente. Como item da
p'om ‘ecade ndo possui um em st mesrna»]. O entendimento subjacente
2 lei penal radice. em sume. n2 protecgdo por meids pendals $onTra
a necessidade de urilizar a sexuahdade como modo de subsisténcia.
protesgio directamente fundada no principio da digridade da pessoa
bumana. Questdp diversa que ndo estd suscitada nes presentes autos
& a cue se relaciona com a possibilidade prcassual de contraprova
do perigo que serve de Tundamento i incriminagio em casos comy
senre o ainda. naturaimente. com a prova associaca & anlicacic
<o agente e da arenuacio ou Zvenn:

B (TR pebetertel] (St ole—ity

naC $¢ pode Sonsicemr aus 2w
cTise gualsquer DOSmAs Ou

— Anre o exposic. ¢ Tabdunad Constirucionad

I — Decisdo. — 10
ce::m nau julgar inconsiitucional, por viclagio cos artgos +1.7, 2.7 L

n° Loe 18°% n° 2 da Csnsrm_xcno 3 norma cuﬁs.an do
¢ 170.°, 0. i do Cddige Penal. negzendo, consegquentemsure,
PIOVIINETIO 20 TECUISC.

Custas pela recormenie. fxando-se z taxa de jusdca em 15 UC,

Lisboa, 10 de Marco de 2002 — Mars Fernands Palma — Mdric
José de Araiifo Tomes — Paulo Mota Pinte — Benjamim Rodri-
Gues — Rui Manuel Moura Ramos.

TRIBUNAL DE CONTAS

Despache n.° 7774/2004 (2. série}. — Cessa hoje fungdes, r,-o—
lirsize d2 idade, a assistente adminisrrativa principal Rosa Maria
Suva Santos Serra. apds mais de 35 apos de servigo publico. 18 &
quals ne Direcgao-Cera! do Tribunal de Contas.

Muito me apraz registar publicamente a dedicacie, o esforgo per-
manenze e actuaiizagao e o bom relaci 1ento manifestado
v Rosa Mariz da Siva Santos Serra ao lengo da sua carreiza mo
ai d= Contas.

1 de Abrid de 2004, — O Presidente, 4difredo José de Sousa.
UNIVERSIDACE DE COIMBRA

Reitoria

Fegularnemc n.? 18/2004. — Pagamene e propinas — Dispde
© aiigo 32.° da Lei 0.9 3772003, de 22 de Agosto. que as instmicies
Ze szsine soperior prestam Tm servigo gue Seve seT quafitativamense
exigente ¢ ayustado 05 OCi22I¥0s que Jelermuparane 3 Sui procuss
neios estadantes, 0s quais deven demonstrar mérito na sua frequéncia
€ COmparncpar J0s TESTEctvos Cusins, Gevento as verhas resuirante:
dessa compartcipacio reverier pama O acrsscmo de qualidade nc
sistema.

Tal compartcpacze consisiz 0o ei0s
imstimiches anee estio mamiculados Ge oma taxa de frequénda, desio-
nada por FTOPIA.

ma:mcpm:ampcmmpamamwcdns
propimas cabe 20 scmada, ob pruposmdormu:.nnao:upcc‘m
&ryao direcivo nas mmidades orginicas com antonomia administrativa
& foamezin, oho defie, DO entamtd, quals o5 PrAZOs & =IMOS oW
gug se processa O pagzmenic das mesmas.

E o gue se faz amavés do presents regulzmento.

10
Pal.a frequéncia dos cursos de I 2, € devida ama taxa desig-
nadz por prop ma,ﬁn.danostcrmﬂsdnu“zdnam 16° & das
alineas a} ¢ ¢} do artigo 17.° da' Lei n.° 3772003, de'22 de Agosto.

Tadanies i

28
C montante das propinas mas pds-graduagdes ¢ fixado nos termoes
do n.° 3 do artizo 16.° ¢ das alineas g) © ¢} do artigo 17.° da Lei
o 3772003, de 22 de Agosto, devendo a delibera¢ie ou despacho
que fixe as mesmas determinar os prazos de pagamento.
30
1 — Cursos de licenciatura:

a} A propinz poderd ser paga de nma s6 vez até ao Gltimo
dia de Novembro do respective ano lectivo ou em trés pres-

mgdes, vencendo-se & primeira na daw acima referida e as
duas restantes no dltimo dia dos meses de Frvereiro ¢ Maic
seguintes:

b) A propina € paga directamente na tesouraria éa Universidade
ou das faculdades com autonomia adminisirativa ¢ financeira.
ou arravés do servigo Multibanco. devendo os servigos corn-
petentes entear ags alznes o seu avise de pagamento. donde
constard a entidads. a referdneia e o valor & pagar

¢) Os alunos que 9o paguem 2 propina nos prazes estabelecs

pcc:’r ainda fazi-lo até a0 acto do sua inscrigic no 2mo

ca

ctivo sequinge. sendo a importinsia em divida actescida dos

> — Curnos Je pOs-gracunedo, mesiaco = Coueramenic:

imentz ser fzite e fesou-

des com avronemia ad

¢1 O pagameno da oreoinz peaas:
raria da {Universidzde ou das fac
Ristrativa & Snanceiza ou armavds do Muitbansa. guando ap
cdvel, nos monamies e Prazos que vierem 2 ser S

51 A propina pedera ser poga de uma O vez ou 2 presiacdes.
coniorme vier 2 ser fixado. devendo o pagamento da primeimm
prestagdo ser efecinado ne praze mavimo de 30 dias apds
a tnsericher

e paaame 210 da progina para aiém dos prazes gus vierem
a ser fxados fica sujeite & jusos de mora

10

No acte do inscricio. devem os alunos fazsr prova. guando for
0 case, de terem requerico bolsa de estudo aos Servigos de Acg:‘u:
Socizl.ou amda de se enconriaren aoranmcos pelas sitzaghes especials
definidzs a0 n.” 1 do amigo 35.°da E=in .2 3772003, de 12 42 Avos;o

in
a

Qs estadantes bolseiros devem pagar a propina até 31 de Maio
do anc lectivo, salvo se os Servigos de Accio Social nio tverem
posto A suz disposicdo aié essa dam as prestcdes a que tverem
direiro, por razdes que pio sejam toputdvels acs proprios boiseiros.
Nesle ¢aso, 0 pagamento deverd ser feito 0o prazo éaximo de 30 dias
2 contar do momento em que a prestagie socizl for pesta & disposicio
<o belseiro.

Os estudantes a quem for indeferida 4 concessdo da bolsa de estudo
devem pagar a Propind ou a prestagio em faita no prazo de 30 dias
a parrir da data da afixagie das [listas relatvas 2 ndo concessdc da
bolsa de estudc.

8.7

Os esmdantes boiseiros onunccs cos palses J¢ lingua porrug:
devem igaaimente proceder 20 pagamento da propina 2% 31 de \Jaxo
de correspendente ane lecuvo.

Para 0§ estudagies gue se enconmem nas sinwcdes espeqais pre-
wstas mo n.° 1 do artgo 35° g2 Let 2.° 3772003, c:""d:Azm"u.
ser3 roncedido apcic :snec.n::‘. nos tzrmes defnides nas aiineas 2t

= &) do n.® 2 do arxigo 33.° do mesmo dipioma legal

&7

O nio pagmaeito a propma devida impilice nos twrmos do
artigo 29.% da Lei 0.° 3772003, de 22 de Agosto:

a) A nulidade de todos os actos curricalants praticados no aro
Jectivo 2 e o foumprimento da obrigagio se

5) A suspensio da matricula & da mscrigio anual, com 2 privagio
do dircite de accsso 20s apoics sociais até & regulatizagio
dos débitos, acrescidos J2s respectivos juros de mora, ne
mesmo ano lectivo e que ocomeu o mcumprimento da
obrigagia.

[Ad
A sitiagio de incumprimento no pagamento da propina € comu-
nicada peios servigos competentes 3s faculdades e aos Servigos de
Asgio Social, para efeitos do disposto no artigo 29.° da Lein.® 37/2003,
de 22 de Agosto,

10.°

As omissGes ou dividas suscitadas na aplicagio do prosente regu-
lamento sio resolvidas por despacho reitoral.

17 de Margo de 2004, ~- O Reitor, Fernando Seabra Santos. = *

Hrp-adrs LMDV

bl
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Propinas em divida @ 31/12/2000

ot £t eseimio
Pés-graduagdes e
Aro lective Centro de custos Licenciaturas mestrados Doutoramentos
reitoria cc 018105 26158555 o o 0
FE/93
facutdodes o] $.113.626 o}
reitoria cc 01.51.03 54063131 o Q o
93/9:
faculdades &) 11385578 o}
reitoria cc 01.81.08 87.047.664 o [+] o}
54/95
faculdades [+] 7113756 0
reitoria cc 01.81.05 230857 o o] o]
95/96
faculdedes < 14083565 Q
reitoria cc 018105 IBHEHZ o) o o
8697
faculdades L] $.316.699 1550000
reitoria ce 01.81.05 -3069.524 o) Q Q
97/98
foculdades 59.220.667 24.557.631 2.350.000
reitoria cc 01.81.05 -16.523.673 @) -2.356.858 Q
98/99
faculdades 34048379 - $.356.858 8.003500
reitoria cc OL8LOS -6.739.925 o) -923600 o) -125.000 o
98/00 5
‘aculdades 56471411 $23.600 125000
reitoria cc 01.81.05 —4.413.589 4) [ 3]
06/01
facuidades 4.413.589 0o 4]
292493198 75.568.895 11.908.900
tetal i

) remetida peks UC a0 Tribunal de Contas £m 26 02004

379.970.953
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Tribunal de Contas
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towiprridardc de Coimdbra
REITORIA

CONHILERTIA,
Fxoelentissimo Senhor
. Merctissioe Julz Conselheire
T D, Emesto Cunha
Tribunal de Contas

..-"_'\I \j
e ;ltr \/ / Avenida Barbosa du Bocage, n.° 6]
< ' :

FO50 - 69 LISBOA

‘//\ _ v’
i Aua Hm!n:u M, ket mlnlmK‘:ll;Jn (__' Xpepa Refinimes Thata
M4 S8 1202 :
ALY 844 926-0k-2004

{ Asbunre: wmféﬁi"a A UNIVERSIDA mma A E INSTITUICOES
SA;ELITES DE DlRE GERENCIA DE 2000

Conforme nmuzr:cm a0 526, de 20040120, ne gqual se evidenciavam as
dificuldades que nos impediam de esponder na ttalidade a3 guestbes do Oicto acimu
referido, gue Vossa Fxeelincia amavel mente deferin, = apesar de proseniemente algummes
rarefas, como o encerrarmente de contas, exiginem Gada ez mats envalvimenio de e &
chofizs, em contfaste com 8 diminuicio - de efectivos, tenho. @ henr ge prestar os
caclaresimen tos que estfo desde i a0 nosso aleance.

Prigcipling or¢amental
- Een migtiria de requisicho d¢ fumdos, apresentamus us seguintes esclarecimentos:

il Wo deeurso da execiuc3a orcamemial a Universidade de Coimbra (LY efectua as
requisitics de funidos com eritérios de rigor, tends por base 0 comprOmisss assumtidog prara
Drespesas com @ Pessoal,  Despesas  de Funcionamenta Despesins - de Capiial O
funcioraments nomal da UG envolve encargos de tal ordem que a recisiclio. de fundos ¢
efectuada com o objective de farer face: 1 estes compromissos, independentemante dos sdldos

axietentes 06 quais, comd se demonsira em anexo {Aned 13, sho indicados mensalmente nos

oo di Lauka - 2H1-451 Cosnbra
Tel: T BEG RO 00 B5G A - Pas s el D]
o vaadl mitnriatict gl

T O Bt Rl

79



Anexos do relatério da auditoria financeira a Universidade de Coimbra — 2000

Umivermaede de Cuimdira

RETTORTA

mapis da requisigio de fundos g deste minds, do conhecimenta dos figdos de tuteln, Refere.
ge, o entanio, que os sildos dancirios existentes estlo consignulos, na sua mmion parte, &os

compromissns assumides ¢ ndo pages (Arexo 11,

i} Face ac previsto no n® 1 odo art® 9 dio Deereacd el (1) o° ST, de 26 de
Setembro, @ universidades poram da fzeuldade de wilizagio dos szldos Sroverientes das
dotacdes concedidas pelo Orgamento do Estade (OF ) Assim, tem sido pritiea regilar da LC
¢ aplicagdio 105 saldos de gerdneln do OF em Despiesis dom o Posoal {desde qui nio alcctos
¢ um fim espect oo cmo, por exemplo, o Contrato Programal, independentemenie da
possibilicads de afeetagio a oo tipo de despesas, comforme se srevié no ar?” 9%, 1% 2 ¢ 3 do
DL n® 252797, de 26 de Setembro.

ety lenies, wna vee gue desde ha vicios anes & Universidade adopta o sistema de
cabimentaci prévia deis despesas com o pessoal, ¢ sendo a. trumitsgio administrativa de
elguns processos morosa, verifica-se 3 existéncia, no final de cada ano, de montantes clevados
e -cabimenios cujos processos ainda esifio. em cursy o que, e conseguéncia, di origen 3
saldos avultidos (sobreude OB} conforme se poade confirmar no Anexo 1L Os montantes
correspondentes @ estes cabimentos s3o anulados no final do exercicio econdmico ¢ volam
ser - cabimentados no  nicio do - ene o seguintz, com . as dolagdes wesultates  dos  saldos

e grodos.

it Mo espirity da Aexibiizachi i gestdio univesitniy previsto ne DE o 25207, de 26
de  Saembry, no- gue & relacionn com - os fuxos fisanceiros, o UC - procurs honear
sempadaminte todas as suas respansabilidades, pele Gue, sempee que necosana, utiliza os
fhuxis finpnceirns disponiveis indspendentements da forte de financiamento.

Assim, tem sido pritica correnle desta. Instituiglo wtilizar prioritariamente a5 verbas do
OF, uma vz quese wm procurado afectar o produo das verbas provenienes (as reccitas
PIOPEIAS a0 aumeslo do quakidade do ensing, ¢ 50 acessoriamenie a0 [unclionamene narmal
da U niversidade.

Acresce referir que face 3 obrigatoricdade d¢ enviar as Recdtas Propriss ao Tesowm, no
que se prende com a reguisicho de fondos do més de Dezenbro, o Tapso de rempo necéssirio

pari este procedimento condiclona g execugie destas verbas, o qug G ausonlar o5 saldes oo

Tt s Foacnlis - SOL 4] Commbr
ek AR5 D0 EI0 S50 W B 025 S
Eenaidl: wilgrisleie, ok

273k

PRI -OM G
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Anexos do relatério da auditoria financeira a Universidade de Coimbra — 2000
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Unieersidade de Cotmbra
REITORIA
8. - A Comissic Mista de Acompanhamento do Cortrato Programa da Universidade de
Coimbra ¢ composta por dois clementos representantes do 1° outorgante (Ministério da
Ciéncia e Ensino Superior) e dois elementos representantes do 2° outorgante (Universidade de
Coimbra).

Os efeitos praticos do Relatdrio da Comissdo Mista saldaram-se pelo Despacho
favoravel do Senhor Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior, as propostas apresentadas no
referido relatério, nomeadamente: prorrogagio do prazo e transferbneia para a UC do
montante relativos a 2001 e de um montante, em 2003, ajustado & capacidade de execugdio.

Anexa-se copia Relatorio da Comissdo Mista (Anexo VII).

Imobilizado Financeiro

9. - Os juros de Outubro de 2000 relativos ao Fundo Prof. Geraldes Freire, no montante de
16.024500, nfo foram, de facto, contabilizades no momento devido. Contudo, esta situagiio
foi ja regularizada, através do documento n.° 1800002162, de 30/12/2003, e deste mode, a0
valor do ano de 2003 serfic acrescidos, para reforgo do Fundo Prof, Geraldes Freire e do
prémio Latim Medieval a distribuir, 4.807300 (30% dos juros) e 11.217500 (70% dos juros),

respectivamente.

16, -
a) — O valor da participagio da UC no Instituto Pedro Nunes ascende, em 2003, &

35.000 contos (174,579,26 euros), com a seguinte composicio:

- 14.01.1994 - 8.000 contos (16 u. p.)

- 31.01.1995 - 22,000 contos (40 u.p.)

- 11.02.2000 -5.000 contos (10 u.p. refativos constitui¢do de direitos de
superficie, despacho conjunto n® [42/2000 de 11/02/2000), anexa-se copia

dos documentos comprovativos (Anexo VI ;

b) — A UC solicitou esclarecimentos ao IPN, em 2002,12.03, sobre a contabilizag@io das
Unidades de Participagiio (Anexo 1X), mas nde obteve até ao memento qualquer

resposta,

Pace das Escolas - 3001-451 Colmbra
Tel: 239 8539 8 #5Y 900 Fax; 239 825 841
T-mail reilorigieei e pu

5451

Im-G5-06-B0
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3 darde de Coimb
REITORIA

¢) Em 15.11.1994, pelo oficio 11829, o 1PN foi informado que o reforgo da participagfic
da UC no seu capital social estava condicionado a:
- Inscrigde dos 30.000 contos em Capital;

- Maior participagiio da UC nos Orgiios de Gestdio do IPN.

Pelo oficio 1PN/94/866/C de 23.12.1994, a Direcglio do IPN comprometeu-se a
submeter & apreciago da Assembleia Geral as condiges impostas dela UC. Foi solicitado cm
26.12.2003, ao IPN copia da acta da Assembleia Geral, mas ainda nio obtivemos resposta

(Anexo X).

12. - De acordo com o oficio AssTC/99/08/C, de 12/03/1999, da Comissdo Instaladora da
Associagdo Tecnopélo de Coimbra (Anexo XI). a UC subscreveu, nessa Associagio, duas
unidades de participagiio, no valor de 1.000 ¢ts. A FCTUC, enquante entidade com autonomia
administrativa e financeira, detém, igualmente, uma participagde no capital da Associagio

Tecnopélo de Coimbra, no valor de 1.000 cts, quc é registada na FCTUC ¢ nio na ucC.
Imobilizadoe Corporeo

14. - O DL n° 232/97, de 3 de Setembro, ac aprovar ¢ Plano Oficial de Contabilidade
Pablica (POCP), passou a exigir a inventariago sistemnatica de todos os bens do activo
imobilizado dos services plblicos, estabelecendo a necessidade de aprovagdo mediunme
portaria das normas necessérias 4 aplicacio deste plano de contas {art. 5.°).

Nesie sentido, a Portaria n® 671/2000. de 17 de Abril, que aproveu as instrugiies
regulamentares do cadastro ¢ inventaric dos bens do Estado —CIBE — ¢ 2 Portaria n.° 378/94,
de 20 de Setembro {aprovou o POCP para o sector da Educagdo — POC - Educacdo), que
estabelecen no n.° 4 do art. 6.2 que “até 31 de Dezembro do ane 2000 devem estar elaborados
e aprovados o inventario ¢ respectiva avaliagdo de todos os bens, direitos e obrigagdes que
permitam iniciar o sistema de contabilidade patrimonial”. A Universidade de Coimbra
procedeu A inventariacdo dos bens méaveis das Faculdades ¢ FEstabelecimentos que a

compemn, em conformidade com o dispesto nestas portarias.

Pago das Rscolas - 3001-451 Coimbra
Tel; 230 8§58 BO0/239 839 900 Fax: 239 825 84
F-mail: geltoriaéeei ue.pt
0431

fn-05-06-130
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Tribuna de Contas

Universidade de Ooimbra
REITORIA

Concluida a inventariaciic, ¢ feita a sua iniegracdo ne sistema de informagiio SAP RS, a
Universidade adoptou uma politica de abate dos bens, na medida em que 03 bens movels “que
se tornem desnecessirios aos servigos afectatdrios ¢ que sejam insusceptivels de reutilizagdo,
devem ser destruidos ou removides ¢ abatidos ao inventdric”, como decorre doart. 2.°. n." 1
da Portaria n.°® 1152-A/94, de 27 de Dezembro, que regulamenta os principios gerais da
aquisicio, gestdo e alienagio dos bens méveis do dominic privade do Estado.

Assim, devern as Faculdades ¢ Estabelecimentos da Universidade de Coimbra preencher uma
nota de abate, na qual consta o nimero de inventdrio, a descrigdo do bem, a justificagfio para
proceder ac abate e a auterizaglo pelo responsavel da Faculdade/Estabelecimento & que o
bem estava afecto.

Uma vez aprovado em Conselho Administrativo, o abate fica a constar no registe do bem.

Em termos sucintos: a Universidade de Coimbra procedeu & inventariagdo dos seus bens,
adoptando uma politica de abates & qual tem correspondido adequado registo comabilistico.

(Anexo XI1).

15. ¢ 16. - A factura da cmpresa Edifer, diz respeito ao auto n® 18 {parcial), da empreitada:
Construgio do Edificio de Engenharia Civil .

A factura da empresa Marsilop, diz respeito a0 auto n® 10 (parcial), da empreitada: Interceptor
de Esgotos do Pole 1T,

Relativamente a estes dois documentos com data de 1999 pagos em 2000, cumpre informar:

- A Construgiio do Edificio para o Departamento de Eng. Civil foi autorizada pelo Sr.
Ministro da Educacio em 15.03.96. A minuta do contrato foi visada pele Tribunal de Contas
em 15.12.97 ¢ o contrato com a empresa Edifer foi celebrado em 22.12.97; ¢, em 04.12.98, foi
feito wm suplemento a este contrato, 2scendende a empreitada a 1.832.986.389500.

O contrato de adjudicagdo da empreitada para a Construgdo do Interceptor dc Esgotos,
celebrado com a empresa Marsilop, no valor de 195.389.086500, obteve o visto do Tribunal
de Contas, em 17.07.97.

Anexam-se copias dos documentos referidos {Anexo XIII).

_ Em Abril de 1998, para cfeitos da programagio do PIDDAC 1999, a Universidade

remeteu 20 Departamento do Ensino Superior, Quadro 22- Emprzendimentos em curso, onde

Prage das scolas - 3001-45] Coimbra
Tel.. 239 £50 800/239 850 900 Fax: 239 823 841
E-mail: reityriagiciue.pt
743

Im-05-G&-20
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Anexos do relatorio da auditoria financeira a Universidade de Coimbra — 2000

Unieersidade de Coimbre
REITORIA

foram inscritas as necessidades de finapciamento. Anexa-se cépia do documento (Anexo

XIID).

- Em 6 de Agosto de 1998 foi comunicado o plafond para o PIDDAC /1999. O Sr.
Vice —Reitor a época, deu conhecimento ao Gabinete de Gestio Financeira em 24 de Agosto ¢
em 07 de Setembro, e em 19 de Novembro ao Secretério de Estado do Ensino Superior, das
suas preocupagdes relativas as verbas atribuidas, uma vez que eram insuficientes para fazer

face aos encargos assumidos. Anexam-se copias dos documentos referidos (Anexo XIII).

_ No dia 28 de Janeiro de 1999, foi recepcionada a resposta do Sr, Secretério de
Estade do Ensino Superior com a promessa de resolugio do problema. No entanto, a dotacio
do PIDDAC 1999 ¢ a que consta no Mapa em anexo € que ndo fol suficiente para dar
cumprimento aos encargos assumidos, onde estavam incluidas as facturas acima referidas
(Anexo XII1}.

O quadro seguinte mostra a evolugéc dos pagamentos dos contratos:

T
Valor do conirato Pago até 1998 Pago 1999 Em divida
Edifer 1.832.986.389 1.082.414.827 706.764.454 43.807.068
Marsilop | 195.389.086 | 165.520.123 22.337.406 7.531.537

17. - A Universidade de Coimbra na inventariagio e avaliagio dos seus bens méveis, utilizou,
conforme o art® 6° e 7° da Portaria n® 671/2000 (2° série) de 17 de Abril, os seguintes Critérios

valorimétricos:

Para os bens em que foi possivel encontrar 0 “valor em novo"
Neste caso a Universidade de Coimbra considerou este valor. As amortizagdes acumuladas

foram caleuladas com base na indicagio do estado fisico indicado na invenlariagig.

Paro das Bscolas - 3001-451 Coimbra
Tel.: 230 859 300,239 859 000 Fax: 230 825 841

E-mail: reitoriagi

8431

fm 05-06-50
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Bniversidade de Colmbra
REITORIA

Bens em que hdo foi possivel encontrar um “vator em nove " de referéncia:
Foi feita uma avaliagio composta, englobando: critérios téenicos, a importincia do bem para
o servico e valores de bens alternativos (passiveis de substituigo}. Para © calcule de

amortizacBes futuras teve-se também em atenglo o “gstado fisico” do bem.

Bens néo avaliados:
Aos bens muito antigos e com. pouca importincia para a actividade, como equipamento de

informatica com mais de quatre anos ¢ obras de arte, & atribuido o valor de | eure.

No que respeita aos procedimentos de avaliacio propriamente dita, definiram-se diversos

elementos que contribuiram para a determinagio do valor dos bens. Entre outres sulientam-se:

“yalar bruto actualizado™: Obtido essencialmente de duas formas, ou por valor do mercado
em novo ou, conhecendo-s¢ 0 custe historico, foi este corrigido atraves dos coeficientes de

desvalorizagho monctéria utilizados para efeitos do imposto de mais valia.

“Amortizagio Acumulada™ E o produto do nimero de anos de amortizagdo (1axas normais)
pelo estado fisico do bem (definido na base de dados, aguando da inventariagic) e pela “valor
em nove”, conhecendo-se 0 cusio historico ¢ o anc de aquisi¢io, recalcularam-se as

amortizaches com base no “valor bruto” reavaliado.

“Valor Liguide Actual”: Diferenga entre o primeiro € o segundo.

Foram ainda feitos {antes da conclusdo da avaliagho), diversos testes de “controlo de
qualidade”. Para isso, fez-sc uma verificaglio por amostragem, essencialments no mobilidrio ¢

bens técnicos (aparelhos cientificos, em especial de laboratério).

Em relacio ao mobilidrio, recaiu uma atengio particular nos bens que se encontram
nos edificios considerados Monumentos Nacionais, uma vez que estes $30 manufacturados e

feitos com materiais mais ricos do que seria normal numa utilizagdo similar. Concluiu-se
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assim que seria imporiante, com a colaboragdo de especialistas, proceder-s¢ novamenie i
avalia¢fio destes bens.
Relativamente aos equipamentos téenicos, optou-se por analisar de forma casuistica

o3 bens de maior valor efou complexidade.

Imobilizagdes em Curso

22. _ Relativamente 2 empreitada “Construgdes do Edificio de Engenharia Civil da
Universidade de Coimbra”, a entrada em funcicnamento ocotreu com o auto de recepeio
provisorio (Anexo XIV), em 11/06/1999.

O critério utilizado pela UC na classificagio das obras c¢m curso, ssgue as orientages
emanadas no Plano Oficial de Contabilidade (POC), também acolhidas pelo Planc Oficial de
Contabilidade para o Sector da Educagio (POC-Educagio), classificando na conta 44
Imobilizactes em Curso, as obras enquanto n3o s¢ encontram concluidas. A transferéneia
para Imobilizagbes Corpdreas ¢ efectuada aquando da conclusio da obra e apis consulta dos

servigos competentes nesta area.

23. - As obras mencionadas nas alineas a), b) e ¢} foram contabilizadas, no ano 2000, como
Imobilizade em Curso. A sua transferéncia para Imobilizagdes Corporeas ccorreu em
31/12/2002, na sequéncia da informacio prestada pelos servigos competentes na drea, actuul
Divisio de Gestio de Edificics, Equipamentos e Infra-Estruturas, confirmando a sua

conclusio (Anexo XV).

24. - Nio havendo rubrica especifica para acolher a contabilizagio deste tipo de encargos,
entendeu-se por bem dquela data, proceder & classificagiic na rubrica onde inicialmente se
fizera a contabilizagio da despesa.

O registo na conta 44 do POC, deveu-se ao facto da obra ainda nfio se encontrar

comcluida.
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Existéncias

26. - A UC, no seu todo, tem uma relagdo proxima com as suas sub-entidades, daf que no
caso especifico da transferéneia do fundo livreiro e do material de papelaria dos Servigos de
Acgio Social da Universidade de Coimbra (SASUC) para a Imprensa da Universidade de
Coimbra (IUC), atendendo ao cardcter desta operag@o, foi entendido gue ndo estariam em
causa os bons critérios de gestdo piblica, pelo facto de ndo se tferam cumprido os
pressupostos juridicos inerentes ao acto. Com efeito, do ponto de vista da operacionalidade e
do acompanhamento dos dinheiros pablicos, foi considerado 2 data, que nfo haveria qualquer
prejufzo para ¢ Estado.

Na verdade, estd subjacente 4 existéncia do préprio acto wm maior rigor,
nomeadamente quanto & finalidade da prépria Livraria que, atendendo aos bens critérios de
gestio publica estard, assim, mais acautelada.

Sob o ponto de vista contabilistico ndo foi, efectivamente ao tempo, efectuada a
devida relevaciio, quer em termos do valor das mercadorias, quer em termos de assuncdo de

passivo.

O valor da conta 32 — Mercadorias, até ao ano 2001, reflectia apenas as compras
acumuladas desde o ano 2000. Naguela altura, o valor das mercadorias transferidas néo fol
contabilizado, no entanto em 2002, apds contagem fisica (Anexo XVI) procedeu-se 40 registo
na contabilidade da UC de todas as existéncias em Armazém, bem como do respective Custo

das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumnidas.

Os bens imobilizados da Livraria, foram inventariades aquando dos restantes bens
mévels da UC. Assim, inventarizram-se 51 bens que foram avaliados e integrados no Active
da UC pelo valor liquido de 4.648.27 €.

Anexa-se lista dos referidos bens (Anexoe XVII).
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Capital / Fundo Patrimonial

27. - Em 2001 a Universidade de Coimbra deu continuidade aos registos contabilisticos na
comta 59-Resultados Transitados, uma vez que desde 1993, a UC adoptou um sistema
contabilistico moldade no POC - Contzbilidade Patrimonial - sendo os montantes relativos as

diferengas entre o Activo e o Passive registados nesta conta.

28. - Pelo facto de se ter constatado algumas incorrecgbes no mapa incluido no ABDR,
relative aos movimentos das contas de Capital, anexa-se nevo mapa, cépia dos balancetes das
contas 57 a 59 reportados a 31.12.99 ¢ 31.12.00.

As justificagbes para as variagBes s40 as que a seguir se apresentam:

. 573 - Sub. ac Investimento/Terrenos- 14.413 contos:

A variagio de 14.413 contos resulta da contabilizagéo da dotagdo ajustada do orgamento do

Projecto PIDDAC- Polo Il - Fac. dc Medicina/Fac. de Farmdcia —Terrenos;

- 374 - Doucies-218.985 contos:

O ucréscima de 218,985 contes na conta <574 — Doagbes”, resulta da doago de 106.000
contos do Prof. Doutar Geraldes Freire e o montante de 218,879 contos, reflecte a doacio da

Funda¢io Sasakawa & Universidade de Coimbra de 1.000.000 USD,

- 59701—Resultado Reorgamentade — 1998 (3.076.217}
- 59801-Resultado Reorcamentado -- 1999 (3.367.640)

As contas 59701 & 59801 reflectem o valor do Salde de Geréncia para 0s ancs em causa. Por
forma a ser visivel no seu balancete ¢ SG anual, a UC tem come metodologia abrir uma conta
para cada anc para inscrever o referido saldo.

Na geréncia de 2000 a conta 59701 esta saldada e & sua difcrenga foi langada por

contrapartida da conta 59802-Resultado ndo Reorgamentado.
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As conta 59072 —Resultado ndo Reorgamentado 7998 e 59082 Resultado ndo
Reorgamentado 1999, sio contas para acolher a diferenca entre o resultado liquido e o saldo
de geréncia — resultado Reorcamentado. A Universidade optou por abrir, & semethanca da
conta para o SG, uma para cada ano.

Assim, na geréneia de 2000 a conta 59072- Resultado nio Reorgamentado 1998, esta saldada
e foi inscrita uma nova conta de resultados Transitados-59802 Resultado nio Reorgamentado
1999,

A transferéncia entre cstas contas faz-se a 15 de Maio de cada ano, que corresponde a data do
envio da Geréncia ao Tribunal de Contas.

A diferenca apurada reflecte o facte do Resultado Liquide e o Resultade Reorgamentado ndo
terem o mesme valor ¢ também o facto da anulagdo/rectificagio de facturas de anos anteriores
ser feita por contrapartida desta conta.

Em 2000 para além destes factos, fol registado nesta conta, a débito, as amortizagdcs

acumuladas dos Tméveis da Universidade de Coimbra.

- 59804- Propinas em divida— 15.742 conlos:

Tste valor foi indicade incorrectamente uma vez que o saldo inicial cra de 333.045

contos, sendo o mesmo a 31.12.2000 (Anexo XVIID.

29. - A inscrigiio nesta conta deveu-se ac facto de se tratar de um subsidio 20 Investimento

para a aquisi¢io de um terreno, activo nfio amortizavel.

30. - Na geréncia de 2000 foram consideradas na conta 59800002 — Resultado nfio
Reorcamentado algumas importdncias de valor materialmente irrelevante, em detrimento do
uso das comtas 69 (Custos Extraordindrios) ou 79 (Proveitos Extraordinrios). Este
procedimento pareceu-nos,  data, o mais apropriado para o registo das situagdes em apreco.
Importa salientar ainda que, actualmente, a conta ¢é movimentada de acordo com o previsto na
Portaria 794/2000, de 20 de Setembro (Plano Oficial de Contabilidade Pablica para o Sector
da Educagto).
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Proveitos
31. e 33. - Relativamente &s situagdes descritas (perguntas 31 e 33) expde-s¢ 0 seguinte:

Desde 1996 que a equipa de gestio em exercicio assumiu funcdes, tendo vindo desde
entio a criar condicdes a nivel de formagfio dos recursos humanos, organizacionais, logisticos
e téenicos para regularizar situagoes andmalas (rectificar situagBes irregulares) ¢ estudar as
melhores solugdes para a adaptagio contabilistica s exigéncias da RAFE — Reforma da
Administragio  Financeira do  Estade, designadamente quanto & necessidade de
implementagdo da contabilidade patrimonial num servigo pitblico com as caracteristicas da
Universidade de Coimbra, agravado pela auséncia de orientagdes técnicas especificas para a
Administragio Piblica em geral.

Efectivamente, a UC. pela dispersio geografica das suas Faculdades, pela
multiplicidade das situagBes emergenies da introduciio de novas préticas de relevagido
contabilistica & nao obstante a constante preccupagdo de regularizagio de todas as situacBes
detectadas, 8 questio em causa ndo foi atempadamente acautelada, guer pelos Servigos, quer
pelo ROC, quer pelas auditorias externas a que por forca do art® 12° do DL 252797, de 26 de
Setembro, a UC promove em conformidade.

Assente na tradicio da contabilizagio das receitas, ¢m observéncia aos principios ¢
regras da contabilidade piblica, foi uso & costume a contabilizagiio das facturas pelo valor
total, como receita liquidada e correspondente proveito. As dedugdes em causa ndo foram
detectadas, tendo a UC aquando do apuramento do erro pela equipa de auditoria do Tribunal
de Contas, passado a proceder de imediate de harmenia com o recomendado, tendo-se desde
logo, desencadeado as diligéncias necessirias & regularizagio de todas as situagdes pendentes
aquela data, sendo que as agora questionadas ja tinham o respective processo ultimado,

No Anexo XIX incluimos documentagdo ilustrativa das diliggncias efectuadas neste

ambito.

34. e 66. -
a) As principais dividas 2 UC dizem respeito a entidades publicas, as quais, & luz do POC -
Educacie, nio pedem ser consideradas como tal. Neste contexto, ¢ no nosso entendimetito,

ndio ha lugar & contabilizagio de créditos de cobranca duvidosa nem das respectivas
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provis@es, estas (ltimas nunca aplicivels ao Fstado (sentido lato). 114, no entanto, um saldo
do cliente “Publico — Comunicagio Social, $.4.” desde 1999, no montante de 11.934 cts, cujo

processo estd a ser analisado conjuntamente com o Revisor Oficial de Contas.

b} As Faculdades/Servigos emitem as facturas que depois sdo enviadas para a Administragio
da UC, ende & contabilizado o proveite ¢ efectuado o respectivo arguivo.

O recibo ¢ emitide também pelas Faculdades ¢ posteriormente cnviado a
Administragio que procede a sua comtabilizagio/cobranga onde se anexa a respectiva factura,
ficando assim, o processo concluido com toda a documentagdo — recibo, factura e ordem de
recebimento, dal que nfic se tenha sentido a necessidade de colocar ¢ carimbo de
“RECEBIDO™.

Relativamente a indicagfio da data de vencimento, esta nfio € inscrita, uma vez que as
facturas cxistentes na Administracio no contemplam campo especifico para esse efeito. No
entanto, as proximas facturas que a Universidade mandar fazer incluirfo wm campo com a

data de vencimento.

¢) Dada a estrutura organica da UC em que ¢ a Administragio a processar toda a despesa e
toda a receita das Faculdades ¢ Servicos, € uma vez que sio cstas responsaveis pela sua
facturagio, niio existe a possibilidade de o processamento ser feito em simuliénec.

Ne entanto, uma vez que ja se procedeu i descentralizagio do sistema informatico em
vigor, SAP R/3, no que respeita a cabimentagiio da despesa pelas Faculdades, poderd vir a
equacionar-se a descentralizagio da receita, dando assim pessibilidade dc contabilizar as

facturas imediatamente a seguir 4 sua emisséo.

Propinas

36. - Os créditos com sinal negativo na conta 7230017 - Propinas Licenciatura 99/00 dizem
respeito a uma rectificagio da receita prevista (sendo %/12 deste orgamento registados como
proveito de 2000), que teve por base informagio do Gabinete de Estudes e Estatistica (GEE),

de 10.07.2000, relativamente ao nimero de alunos matriculados.

300:-431 Coimbra
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A conta 726 — Anulagdes a que se refere V. Ex®., ¢ uma conta prevista no POC-Educagio, o
qual $& passou a ser utilizado pels UC ne ano econdmico de 2002. Em 2000, o sistema
contabilistico era moldado no POC ¢ néo tendo side aberta wma conta para €si¢ efeito,

consideramos como boa, 4 data, a solugio de registar a rectificagdio na conta 723 (Anexo XX).

30. - Diferencas entre o valor a pagar ¢ o valor pago — Em delerminadas situagdes os alunos
pagaram mais do que a proping estabelecida. Por solicitagio do aluno este montante da
origem & devolugdo da importincia depositada em excesso. No sistema informatico da base
de dados da Gestio de Alunos, em raras situagdes, poderia nio estar calculada a propina a

pagar, tendo, ne entanto, o alune efectuado 0 seu pagamento.

a) ¢ b)

A questdo das siglas nfo ter sido uniforme durante 0s varios anos lectivos teve a ver
essencialmente com a entrada em vigor da Lei n° 113/97, de 16 de Setembro. Se existiam
novas situagdes a que era necessario atribuir sigla, sigla essa que por vezes ia calidir com umna
sigla j& existente, entdo era necessario criar duas novas siglas para que as situagbes ndo se
confundissem. Por exemplo, até & referida Lei n® 113/97, de 16 de Setembro, ano lectivo de
1997/98, todos os professores eram isentos, daf o serem assinalados com a sigla “P” . Neste
ano lectivo {1997/98) com a cntrada em vigor do Despache Conjunto n° .335/98, de 14 de
Maio, houve necessidade de destringar os alunos que tinham entregue declaragio passada pela
escola (BE) dos que entregaram a declaragdo passada pelos Centros de Area Educativa (E1).
Nos anos lectivos seguintes em que jé ndo era vélidaz declaragio passada pela Escola onde se
encontravam a leccionar, os agentes de ensino entregaram apenas & Declaragiio passada pelos
CAE, mas o envio das listagens era feito em tempos diferentes, sendo as declaragbes também
entregues nestes Servigos em tempos diferentes, dai a nccessidade de as distinguir ¢ as
consequentes siglas EE, E1, E2.c E3.

Relativamente aos filhos de militares louvados até & safda da referida Lei n® 113/%7,
de 16 de Setembro e 20 ano lectivo de 1997/98, estes eram entendidos como militares ou
parentes (familiares) de militares louvados. Com a entrada em vigor da referida Lel houve
necessidade néo apenas de os identificar come alunos que entregavam a declaragdo em como

se encontravam abrangidos pelo Dacreto-Lei n® 35870, de 29 de Julho, mas também de

Paco das Escelas - 3001-451 Coimbra
Tel. 239 850 BO0/230 850 900 Fax: 239 825 541

E-mail: reiloris

el U

16/51

I O5-06 BG

94



Universidade de Coimbra
REITORIA

informar se tinham transitzde de ane, condicfo indispensavel para o acesso ao apoio

cspecifico - pagamento de propinas - previsto na legislago referida supra.

¢) A identificagio de todos os alunos devedores de propinas ¢ feita no final de cada ano
lectivo, aquando da cmissdo das notificagdes a remeter aos alunos devedores, tendo por base
o despacho reitoral elaborade para o efeito.

41. -

Resumo das Propinas Contabilizadas - Ano Econémico de 2000

Propinas 92/93 2.073.561500
Proninas 93/94 4.423.103800
Propinag 94/93 i3.904.392$00‘
Propinas 95/96 198.824$OO‘
‘ Propinas 96/97 437.400800,
Propinas 97/98 3.728.3785(HF
Propinas 98/99 8.448.025500‘
‘ Propinzs §9/2000 s 1,080.1735()(3‘
‘ Propinas 2000:2001 259.069.323500;
Fropinas Mestrados 99.802.1025500‘
Propinas Doutoramentos 1 1.044.00()800‘
{ Tatal de Propinas Contabilizadas 915.109.6838()0]

Em anexo, enconiram-se os mapas extraidos do sistema informatico com ¢ montante
contabilizade de propinas por ano lectivo.

O montante em divida a 31/12/2000 era de 379.970.953500 (Anexo XXD.
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42. e 43. -

Com base nas declaraghes entregues pelos estudantes abrangidos pelas situacdes
especiais (agentes de cnsino ou abrangides pelo DL n® 358/70, de 29 de Julho} sfo
elaboradas listas nominais onde constam os alunos abrangidos ¢ 0 montante a pagar relativo a
propina messe anc lectivo. Posterjormente, a Direcgdo Geral do Ensino Superior e os trds
Ramos das Forgas Armadas enviam as respectivas verbas. Quanto aos alunos bolseiros do
Governo de Cabo Verde, a Direogio Geral do Ensine Superior envia a estes Servigos a
listagem. dos alunos bolseiros, solicitando a confirmacio, ou nio, da sua inscrigio. Dsta
confirmaciio ¢ feita ¢ comunicada & referida Direcgio Geral, enviando depois esta o
correspondente reforgo financeiro que corresponde ao montante das propinas dos alunos
bolseiros de Governoe de Caboe Verde inscritos neste Departamento Académico. Os montantes
solicitados, relativos as sitiactes especiais referidas e até ao ano de 2000, foram pagos pelas

respectivas institui¢des na Integra.
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46. -
I
Mapa das Contas de Propinas - Aro Econémico de 2000

1 - Total de Propinas depositadas na CCI nas contas da UC E o o

POSILACAS 32, i v
(01/01/2000 a 31/12/2000) AR
B2 - Total de Propinas contabilizadas na UC no ano economico 915.109.683500
de 2000
3 - Diferenca ( 1 -2 Depesitos / Contabilizagio -2.941.1265640)

ustificacdo da diferenga:
a) Propinas 99 contabilizadas em 2000 -7.944.001 500
b) Propizas 2000 contabilizadas cm 2001 2.955.876560

¢) Abatimentos &s Propinas (Devol. propinas, desp.

devolugio, diploma cont. como propina} 83848500

d) Transferéncias entre contas de Propinas 2.913.368300,

¢) Valorces considerados como créditos (Estornos de Bancos) -961.110800

f) Receita contabilizada em 2000 e depdsito efectivo em 2001 128.400%00
crr(%)d(c.:):;izz)(arredondamcmos. valor apurado a mats devide a 119.448520
Total da justificagio i -2.941.126560

O valor de propinas apurado no Homebanking, no ano econdmico de 2000, foi de
915.109.684840, no entanto o velor contabilizado foi de 915. 109.6835800, csta diferenca deve-
se:

- Ano lectivo 93/94 o montante apurado fol de 4.423.105550 e o montanic

contabilizado foi de 4.423.105500 (diferenga de $303;

. Ano lectivo 94/95 o montante apurado foi de 13.904.392550 ¢ o montante

contabilizado foi de 13.904.392800 (diferenca de $50):

. Ano lectivo 99/2000 o montante apurado foi de 311.080.1173%40 e o montante

contabilizado foi de 511.080.173500 (diferenga de $40).

Dado que, no sistema informatico GFCO os montantes eram contabilizados em escudos,

logo es valores contabilizados foram os que se indicam na pergunta n® 41, dal que exista

uma diferenca de 1540 entre o valor apurado e o valor contabilizado.
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4

Mapa das Contas de Propinas - Ano Eeondmice de 2000

1 - Valor do Ceniro de Custo (01 _81.03} Propinas eniregues no ‘ ‘ -
i 1.015.066.81750
lesouro em 2000 (31/12/99% a 301 1720000 | | 7

2 - Total dc Propinas contabilizadas na UC na ano ceondmico ‘ ‘

915.109.68380

de 2000 ‘
3 - Diferenca - [ntrega no Tesoura / Contabilizagfo | ‘ 99.957.134500
Vustificacdo da diferenca: ‘ ‘

a) Juros | 9.409.923S60|

b) informagao n° 23/GT/2000 ‘ 2.290.477$00‘

¢) Restituigbes -166.300500]

d) Contabilizagio de Propinas cxira apuramento 78.(:63.74750()‘
¢) Regularizagdes de deposites incorrectos | 2.5398()()]
£) Transferéngia para o BP! | -30,0005500‘

) Apuramento do més de Dezembro de 1999 87.456 19G$00!

hy Apuramento do més de Derembro de 2000 | -77.6 192445()0‘ |
‘ i ol

1540 r
E——— |

1) Arvedondamentos (diferenga cntre © valor apurado ¢ &
-alor contabiiizado de propinas)

Total da justifica¢io

| 99.957.134300

O montante entregue 2o Tesouro Ho ano 2000 ascenden a 1 015 066 817500 (Anexo
XXI10).

A Universidade de Coimbra, no ano ccondmico de 2000, através do Homebanking
acedia a Todos os débitos ¢ crédites das contas da Caixa Geral de Depésitos (CGD), entre as
quais as conias de propinas. De referir que este acesse era limitado a um computador cm
posse da Tesouraria.

Dade que, os extractos bancarios eram enviados 3 Administragdo algum tempo apos o
terminus do prazo para entrega da receita no Tesouro, 0 apuramertio de propinas era efectuado
mensalmente com base na informacio retirada do Homebunking.

Os procedimentos efectuados eram os seguintes:
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_ consulta das contas bancdrias das propinas por anos lectivos referente ao més a
contabilizar;

- passagem dos dados retirados do Hamebanking para uma disquete;

- tratamento da informacio do Homebanking - créditos que ndo se referiam a propinas
{juros, depdsitos do Tesouro, depdsitos incorrectos). Assim, obtinha-se o montante de
créditos referentes a propinas depositadas nesse més, separadas por anos lectivos;

- impressdo dos montantes apurados;

- contabilizagio dos mesmos por anos lectivos.

Apbs a contabilizagiio das propinas apuradas, era retirado do sistema informatico
GFCO, balanceies analiticos de tesouraria do centre de custo das propinas, para verificar qual
o montante a entregar ao Tesouro no més em causa, dade que poderiam existir restituigdes de
propinas efectuades nesse més ¢ que iriam ser abatidos ac montante a entregar aquela
Direc¢o-Geral.

Actualmente, o acesso s contas da CGD & efcciuade através de e-Banking, 0 que se
traduz numa melhoria dado que em todos os computaderes € possivel aceder & informagio
com as devidas permissdes.

Desta facto decorre um tratamento da informagio mais simplificade ¢ directo.

47. - As propinas por cobrar a 31.12.2000, ascendiam a0 montante de 379.971 cts {saldo da
comta 2634), tal como s¢ demonstra no anexo XXIIL. O valor por cobrar a 31.12.1999 foi
registade contabilisticamente de acordo com a informagiio do GEE, relativamente ao numero
de alunos com propinas em divida, por ano lectivo.

A partir do ano 2000, o apuramento das propinas cobradas passou a ter por base o3
movimentos bancrios das respectivas contas e nio 2 informagdo fornecida por aquele
servico. Segundo esta, o valor das propinas em divida ¢ superior 20 real, uma vez que ndo sao
considerados os pagamentos daqueles alunos que, apesar dc terem depositado o valor da
propina devida na conta bancdria da UC, nio sio identificados pelo GEE. Assim, z
divergéncia entre o valor da divida de propinas relevado nas DF e os dados da rotina do GEE,
resulta da ndo identificagio de todos os alunos através daquela. No entanto, no ano lectivo de

2003, a UC pds em funcionamento um nove modele de pagamento da propina, através de
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Multibanco ou na Tesouraria da UC, no sentido de dirninuir, s¢ ndo eliminar, aquelas
situagbes.

O montante das propinas em divida, reportadas a 31.12.2000, por ano lectivo,
Faculdade e curso & o que consta da base de dados oporiunamentic entregue a essc Tribunal
acontecende que actualmente ja estdo pagos alguns desses créditos por alunos que, entretanto,

necessitaram de certificados de aproveitamento escolar.

48, - Dispunha o anterior Regulamento para & Pagamento de Propinas na UC, em consondncia
com a Lei n°® 113/97, de 16 de Setembro, na alinea ¢) do n® 47, gue os alunes que ndo
pagassem a Propina nos prazos estabelecidos o poderiam ainda fazer nos 30 dias seguintes,
sendo a importdncia em divida acrescida dos juros legais.

Os juros legals atras referidos %0 0s estabelecidos através da Portaria n° 251/2003, de
8 de Abril, fixando este diploma em 4% a respectiva taxa {anteriormente, a Portaria n® 263/99,
de 12 de Abril, fixara a taxa dos juros legais em 7%).
A legislagdo aludida na questiio ora suscitada (DL p° 7399, de 16 de Margo) refere-se
diferenternente 2 fixagio da taxa dos juros de mora aplicavels as dividas a0 Estado ¢ outras
entidades pablicas.

O ndo pagamento nos prazos stabelecidos, acrescidos do prazo de 30 dias, implicaria

a anulagdo dos actos curriculares.

49. e 50. - O artigo 28° da Lei n® 11397, de 16 de Setembro, dispunha efectivamente que 0
njo pagamento da propina devida nos termos do artigo 14° implicaria a nulidade de todos 0s
actos eurriculares praticados no ano lectivo a que o incumprimento da obrigagho se reportava.

Apesar do imperativo legal referido, diversas questdes de todo despiciendas foram
suscitadas no momento em que eskes Servigos — Departamento Académico/GEE, no
cumprimente do disposto pela Lei n° 113/97, de 16 de Setembro, claboraram listagens
relativas aos alunos que, face & informagéo obtida no sistema informatico de gestdo dos
alunos desta Universidade, se encontrariam em situagdo de incumprimente da obrigagio de
pagamento de propinas.

Desde logo se colocou a questdo respeitante aos créditos ndo identificados. A

coleboragio desta Universidade com a instituigio bancaria CGD ndo teve, relativamente a
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uma informagic cuidads, actualizada e fidvel das contas respeitantes a pagamentos de

propinas dos diversos anos lectivos, o resultado que se esperava.

Refira-se que o recurso a Caixa Geral de Depdsitos ou outra instituigdo bancaria era 0
dnice caminho possivel, na aliura, ja que a tesourariaz da Universidade, ao contrario do que
actualmente sucede, ndo tinha capacidade para dar resposta ao pagamento das propinas. Note-
se que anteriormente as propinas foram, durante muitos anos, pagas por estampilha fiscal,

sem recurso a tesouraria da Universidade.

A informagho sobre depdsitos nas diversas contas bancarias referidas chegava a estes
Servicos via superte digital (os extractos bancérios em suporte papel so eram recebidos
bastante mais tarde), pelo Banco ao Domieflic, meio pelo qual se obtinha a relagdo dos
pagamentos de propinas, sendo esta informaciio, apos ratamento pelo Nugleo de Informatica
destes Servicos, carregada no sistema informatico de gestdo dos alunos. Contudo, esta
informaggo, tal como s¢ veio infelizmente a verificar, continha lacunas. ndo dande conts de
diversos depésitos de forma aleatria, ora faltando depositos, ora ndo constando mesmo dias
inteiros em que aqueles teriam sido afactuados. Estas lacumas ndo eram imediatamente
conhecidas, dado confiar-se 4 altura na informacio veiculada pela instituigio bancaria, sendo
apenas e $¢ quando um estudante solicitasse um certificado de aprovago escolar que se
verificaria a sua desconformidade {apos contestagdo pelo aluno, uma vez que teria ja pago as
propinas alegadamente em falta) no registo informdtice de pagamentos de propinas, o gue

dificultava gravemente a identificagdo rigorosa dos alunos devedores.

Como se nic bastasse o exemplo anterior de dificuidade no cumprimentc da
disposicio legal em causa, verificaram-se diversos lapscs, tante por parte dos alunos que
realizavam os depasitos, como por parte dos funcionarios de caixa da instituigio bancéria,
resultande na indicagio incorrecta dos nimeros de aluno {descritivo} ou mesme do nimero de
conta a creditar, invalidando, em gualguer dos casos, a identificagiio do pagamento ¢
correspondente regularizagio no registo informdtico. Mais uma vez, tais lapsos apenas eram
resolvidos aquando da solicitagio peio aluno do correspondente certificado de aprovagio

escolar.
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Por outro lado, colocou-se ainda outra questdo: dado que “actos curriculares”. para
efcitos de aplicacio do disposto no artigo 28° da Lei n° 113/97, de 16 de Setembro, se
entendeu como sendo as disciplinas em que os alunos obtiveram aprovagio no ano lectivo a
que Tespeita o incumprimento da obrigacée de pagamento de propinas, interessava portanto a
estes Servicos conhecer a situagiio dos alunos identificados pelo sistema informatico como
devedores de propinas. Ora, verificou-se que uma parte considerave! destes alunos ndo tinham
aproveitamento em qualquer disciplina no anc a que respeitava o incumprimento, pelo que
nio faria sentido, rclativamente a estes alunos, desencadear um procedimento que s¢
revelaria, afinal, infrutifero, uma vez que nio existiriam actos curriculares & sujeitar &

declaragdo de nulidade.

O Despacho Reitoral de i de Outubro de 2001 mais nio faz, no seu n® 4%, do que
cumprir a determinagio do artigo 28° da Lei n® 113/57, de 16 de Setembro, referindo-se 2
sangio ai prevista e alertando os alunos devedores para a sua sujeicic a0 correspondente
procedimento de declaragiio de nulidade dos actos curriculares realizados ne ano lectivo de

2000/2001.

A sangio prevista na lei para o nfio pagamento das propinas, a declaragdo de nulidade
dos actos curriculares realizados no ane lectivo a que respeita e incumprimento, levantou
assim, pelo atris exposto, e pelo cardcter de jrreversibilidade que reveste tal medida, sérios
problemas a nivel do percurse curricular dos alunos visados por tal procedimente, o que, face
as dificuldades de identificacio dos alunos efectivaments devedores (muitos dos quais, no fim
de contas, tendo ja pago as propinas), colocou estes Servigos peranic uma divida grave

relativamente a quemn de facto pagou ¢ quem permanece em falta.

Perante tao dificil conjuntura, concluiu-se ndo ser possivel 4 altura assegurar absoluta
fiabilidade no que respeita a informagio fornecida pelo sistema informatico - oriunda da
instituigic bancéria. Embora, come j& se referiu, parte considerivel dos aluncs que nfo pagou
propinas nao tivesse feitc qualquer acto curricular, corria-se o risco de declarar nulos actos

curriculares realizados por alunos eventualmente pagadores. Perante a situagdo atras descrita,
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a Universidade de Coimbra, para ndo descurar 4s situagies des alunos citctivamente
devedores ¢ considerando que a divida se maniém até o aluno concluir o respectivo curso, ndo
emitiu qualquer certidio ou diploma sem que as propinas se encontrassem pagas, 0 que
invariavelmente vern acontecende por parte dos alunos ainda em falta, de modo a assegurar a

entrega de tais certificados por estes Servigos.

A entrada em vigor da Lei n® 37/2003, de 22 de Agosto, obvipu a este problema, pois
embora manterha a nulidade dos actos curriculares, acrescenta uma outra sangdo: a suspensio
da matricula e da inscrigio anual, com a privagdo do direito de acesso 408 apoios socials até 4
regularizagio dos débitos, acrescidos dos respectivos juros, no mesmo anc lective em gue
ocorreu o incumprimente da obrigagdo - alinea B). A acgHo combinada destas sangtes
permitira 2 Universidade um controlo majs eficaz das situagdes de incumprimento, uma vez
que apenas poderd inscrever-se em determinadeo ano lective o alunc que tenha o8 pagamentos
de propinas regularizados nos anos lectivos anteriores.

Actesce informar que, de acorde com a alinea b/ do n° 3¢ do Regulamento do
Pagamento de Propinas em vigor, € terminada a colaboragio com a CGD no que a csie
assunto diz respeito, a propina ¢ ja paga dircctamente na tesouraria da Universidade ou das
Faculdades com autonomia administrativa e financeira, ou através do servico Multibanco, ©
que, juntamente com a implementagio neste Departamente  Académico de um sistema
informatico mais eficaz na gestdc dos alunos, contribuira para a regularizaciio efectiva das
eventuais situagdes de incumprimento, impedindo deste mode que wm alene frequente a

Universidade sem que a situagdo relativa as propinas se encontre regularizada.

51. - Tendo em conta que a bolsa ¢ paga directamente ao aluno bolseiro, se este ndo efectua o
pagamento da sua propina, ¢ notificado no final do ano lectivo, como os restantes alunos, do
montante em divida.

De acordo com o disposte no n° 6 do Regulamento do Pagamento das Propinas em
vigor, a situacio de incumprimenio € ainda comunicada pelos servigos competentes aos

Servigos de Acciio Social, para efcitos do disposto no artige 29°, alinea &), da Lei n® 37/2003,
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de 22 de Agosto (... privagio do direito de acesso aos apoios sociais até a regularizacdo dos
débitos...”).

As disposigbes conjugadas da lei actualmente em vigor e actual regulamento do
pagamento de propinas impede que de futuro, actual ano lectivo incluido, qualquer aluno
possa ndo pagar propinas, embora seja corto que mesmo anteriorments penhum aluno podia
levantar qualquer certificado de aproveitamento ou diploma, sem que as propinas se

encontrassem pagas na totalidade.

52.a) A contabilizagio de propinas ¢ efectuada com base nos créditos constantes do
extracto bancério (através das contas 12/2684). Paralelamente, os Scrvigos Académicos da
Universidade identificam os depdsitos para actualizarem a sua base de dados e assim,
saldarem parcial ou totalmente, a divida de cada aluno. Deste medo, independentemente do
crédito estar identificade ou ndo, a conta 2684 traduz a divida de propings. Logo, os créditos
nio identificados. ao serem contabilizados, afectam o saldo daquela conta. na medida em que

este diminui com o aumente da receita cobrada.

b) O saldo da conta 2684 traduz a divida de propinas, uma vez que ¢ debitada no momento do
registe do proveito e & creditada por toda a receita cobrada neste ambito, independentemente
da identificagdo da sua origem. Assim, o valor de créditos nio identificados ndo se encontra

inclujde no saldo daguela conta, jé que foi contabilizado no momento do crédito bancario.

¢) O montante acumutade de créditos ndo identificados & de 45.976.569510, rcpartido pelos

anos lectivos e contas propinas que a seguir se indicam:
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. CC.01.01.69 - Montante 4.115.100500 (Estagios profissionais financiados em $0%
pelo IEFP)

- CC.01.0]1.90 - Montante 12.000.000800 {Bolsas Sasukwa)

_ CC.01.02.01 — Montante 12.566.500500 (Bolsas de Meérito)

. CC. 01.12.55 — Montante 910.600300 (Bolsas de Formagio no ambite do Proj.
Centro de Estudos Interdisciplinares do Séc. XX - CEIS 20)

. CC. 019136 ~ Montante 1.443.468500 (Bolsas de Formagio no dmbito do Praj.
Alfa)

- CC. 04.00.69 — Montante 1.307.900800 (Estdgios Profissionais financiados em 50%
pelo IEFP)

- CC. 10.00.87 - Montante 650.000800 (Bolsas de Formagdo no ambito do Proj. Praxis
JCAPSLI10255/98)

Total do 1° Semestre — 34.651.861500

2¢ Semestre

. CC.01.01.01 - Montante 6.866.000800 (Bolsas de Cabe Verde)

. 0C.01.01.05 — Montante 1.116.242800 (Programas Ocupacionais)

. CC. 01.01.52 — Montante 1.040.000500 (Bolsas de formagio no Ambite do Proj.
Praxis /PYHARS13114/98)

. CC.01.01.69 — Montante 4.195.913800 (Estagios profissionais financiados em 50%
pelo IEFP)

_ CC. 01.12.55 — Mentante 780.000300 (Bolsas de Formagic no dmbito do Proj.
Centro de Estudos Interdisciplinares do Sée. XX - CELS 20)

. CC. 04.00.69 — Montante 446.600500 (Estagios profissionais financiados em 50%
pelo IEFP)

. CC. 04.00.69 — Montante 223.300$00 (Programas Qcupacionais}

. CC.04.01.37 — Montante 260.000$00 (Bolsa de formagio no ambito do Centro de
Estudos Germanisticos de Maren Loft)

. CC. 08.00.69 — Montante 143.550800 (Estagios profissionais financiados cm 50%
pelo 1EFP)
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. CC. 09.00.87 — Montante 3.076.930$00 (Bolsa de formagioe no dmbito do Conséreio
EC/US)

. CC. 10.00.05 — Montante 127.600300 {Estigios profissionais financiados em 50%
pelo [EFP)

. CC. 10.00.07 - Montante 190.800$C0 (Bolsas de estudantes - propinas)

_CC. 10.00.69 ~ Montante 1.020.800800 (Estgies Prefissionais financiados em 50%
pelo IEFP)

. CC.10.00.87 — Momante 910.000500 (Bolsas de Formagio ne ambito do Proj. Praxis
JC/PSI/10255/98)

Total do 2° Semestre — 20.397.735500

- Montante total — 35.049.596300

A nio publicagio deveu-se ac eritério adoptado pela UC de ndo enviar para
publicagio no Didrio da Republica os subsidios relativos a projectos individuais, projectos
institucionais, subsidios do Centre de Emprego para programas ocupacionals ¢ estagios

profissionais.

Quanto 2 publicagiio da entidade decisora e a data de decisdo, de futuro, vai ser tomado

2m consideraggo ¢ fazer parte integrante da mesma.

62. - Relativamente 40 documento referido nesta questdo, informa-se do seguinte:

O documento n° 15678 foi processado ¢ liquidado em Dezembro de 2000, tendo sido
cntregue & guarda do Tesoureiro, acompanhado do respectivo cheque, conforme &
procedimento habitual em todos 0s pagamentos nestas circunstincias. Fica-se, assim, a
aguardar ¢ seu levantamento. Previamente havia sido contactado por escrito o fornecedor.
informando-o da importancia em pagamento ¢ do motivo que o originou.

O cheque em causa foi solicitado junto da Tesouraria apenas em 7 de Junho de 2001,
como se pode verificar pela data do recibo emitido pela Laborial, SA — 06/06:2001 (Anexo

KXIV),
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63. - O saldo da conta 2689 -- Credores Diversos a 31/12/2000. no valer de 278.600%00, diz
respeito @ emelumentos €m divida ao Tribunal de Contas, de 90.500800 ¢ 188.100300,
processados ne anc de 1999 e de 2000, respectivamente, Cujo pagamento 0TOTTel ¢m Janeiro

de 2001 {Anexo XXV).

Provisdes

65. - Apesar de ndo existir qualquer provisdo constituida no ano 2000, as DF da UC, a partir
de 2001, respeitam o principio da prudéncia, relativamente as dividas de propinas. Ja nas DY
de 2002 foram consideradas provisbes para investimentos financeiros e para as dividas de
propinas referentes a anos loctives anteriores a 200072001, cujos alunos ndlo estiveram

inscritos em 2002,

Acréscimos e diferimentos

68. - A ausbneiz de uma aplicagio de gestio de pessoal integrada com a aplicagdo
contabilistica, impedc o tratamento preconizado no POC em matéria de especializagio de
férias ¢ subsidio de férias. Assim, procedeu-se 3 contabilizacio do acréscimo de custo em
1999, utilizando as contas 64 ¢ 27, com base numa estimativa para aguele custo g ne ano
seguinte, ndo sendo possivel saldar a conta 27 por contrapartida da conta de dispenibilidades
aquando do respectivo pagamento do subsidio de férias, foi compensado nos correspendentes
encargos para 2001.

Pensa-se, a curto prazo, poder suprir estas limitagBes com a aquisi¢io da nova
aplicagdic HRSAP, contude, aquela data, esta solugdo pareceunos a melhor, face &s condigbes

axistentes.

69. - De acordo com ¢ Regulamento de Contabilizagio das Propinas e por forma a cumprir o
principio da especializagdo do exercicio, os registos contabilisticos efectuados no ano 2000,
relativaments a Propinas de Licenciatura do ano 2000/2001, foram os scguintes:

a) Proveito (3/12 * Receita Prevista): 2684901/72306018 = 205.261 cts
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b) Receita Cobrada: 12£/268490] = 260.103 cts

¢} Proveito diferido (Proveito - Receita Cobrada): 2684901/2741008 = 54.842 cts.
No Anexo XXVI apresenta-se um maps indicative dos céalculos efectuados para apuramento
do valor a especializar, nos anos 2000 ¢ 2001, bern como da receita efectivamente arrecadada

até 31/12/2000 e distribuida por cada Faculdade.

70. - Os cursos de Pés-graduagiio, Mestrado e Doutoramento nio apresentarm as mesmas
caracteristicas dos cursos de licenciatura, logo, o tratamento das suas propinas terd que ser
distinto. De facto, a duragfio daqueles niveis de formagic nem sempre coincide com o ano
Jectivo, Como tal, e embora as DF de 2000 relevem as dividas anteriores a 98/99 relativas a
essas propinas, no foi efectuada 2 especializagio dos proveitos (ndo foi assumido 3/i2 num
ano ¢ 9/12 no ano seguinte). Nestc contexto, o Regulamento de Contabilizaglio de Propinas de
1995 tornou-se desadequado 3 realidade, pelo que, tendo sido consultade o ROC, encontra-se

em estudo uma proposta de alieragao do mesmo.

71. - Em 2000, ndo foram relevados contabilisticamentc quaisquer proveites, em funcéo das
amortizacdes do imobilizade financiado por verbas provenientes do Contrato Programa, uma
vez que, em virtude do financiamento ter ocorrido apenas no final do ano, ndo fol adquirido

qualquer imobilizade suportado por ¢sse montante; loge, ndo foram registadas amortizagdes.
Com os melhores cumprimentos,

O Reitor
{Eernandn Scabra Sarios)

mecin
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Ano Lective N° de Conta Montante
1992/93 0255 189 984 930 1.190.141$00 — 5.936,40€
1993/94 0255 195 050 431 2217539850 - 11.061.04 €
1994/95 0255 196 590 730 3.825.813800 - 19.083,07€
1995/96 0255 201 322 730 2.413.931500 - 12.040,64 €
1996/97 0255 205 622 530 1.448.169800 — 7.223.44 €
1997/98 0255211551230 $.3350.108%00 — 46.638,14 €
1998/99 0255 216 100 230 1.882.883500 — 0.391,78 ¢
1699/00 0817 000 010 430 5.733.139860 - 28.596,78 €
2000401 0817 002 001 630 843.200$00 — 4.203,86 €
Pés-grad e Mestr 0255201 851 431 14.547.283500 — 72.561,34 €
Doutoramento 0255213 313 030 2,524.362800 - 12.591,46 {—TJ

d) Os alunos que {requentam cursos de licenciatura e que estio em divida em determinado
ano lective sio notificados da respectiva divida no final do ano lectivo.

Os extractos de conta que contém depdsitos por identificar tém sido enviados a CGD,
aguardando-se posteriormente fotoeépia do talfio de deposito correspondente. Nem todas as

solicitages de identificagio de depésitos tiveram resposta pela CGD.

Custos

57. — Os valores questionados relativos a subsidios em 2000 sio os que a seguir se indicam:

1° Semestre:

_ CC.01.01.05 — Montante 1.112.517500 (Programas Ocupacionais)
_ CC.01.01.07 - Montante 156.376300 (Bolsa de Mobilidade)
_ CC. 01.01.52 — Montante 390,000500 {Bolsas de formacio no Ambito do Proj. Praxis
/PIHAR/13114/98)
Page das Fscolas - 3001455 Coimbra
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Dr. Ernesto Cunha
Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, n® 61

1050 — 089 LISBOA

Sua Referéncia Sua comunicagio Noszsa Refergneia Daia

Of. N.” 14678 20031212 2} Yy 95 R

ASSUNTO: ACDITORIA A UNIVERSIDADE DE COIMERA E INSTITUICOES SATELITES
DE DIREITC PRIVADO - GERENCIA DE 2000 — ADITAMENTO AOQ NOSSO
OFICIO N° 817, DE 2004.01.26

Disciplina orcamental

1. - No ano de 2000, face ao custo por aluno por drea de ensino (definido pelo Ministério) e
ao nimero de alunos inscritos na Universidade de Coimbra (UC), a UC teria diretto, de
azcordo com a formula de caleulo do financiamento das universidades, a um Orgamento
Padrio de $3.338.225 €. Contudo, o Or¢amento Inicial transferido para a UC foi de
77.839.178 €, o que correspondeu a um “corte” de 13.499.047 €. Este desfasamento tem de
resto vindo a ser acentuado ac longo do periodo 1997-2004.

QO diferencial entre o Orcamento Padrio e o Orgamento Inicial transferido,
correspondey no periodo em questio a —123.450.343 €. Esta diferenca traduz uma prética
corrente verificada ao longo destes anos e corresponde, em média, a uma transferéncia de
cerca de 83,34% do Orgamento Padrio, conforme se poderd ver no mapa seguinte.

A realidade descrita levou a que nfo pudessem ser concretizados multiplos
projectos de UQs, de Estabelecimentos e da Reitoria, visando a melhoria da qualidade
dos servicos prestados, envolvendo quer investimento, quer despesas de pessoal e
correntes. Do mesmo modo, ficaram gravemente prejudicadas actividades essencials

de conservagio de edificios, comservagdo e reparaciio de equipamentos,
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reapetrechamento de laboratdrios e outras infrastruturas de apoio ac ensino ¢ &

investigacfo.
ORCAMENTO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

oF
Orgamento Padrio 68,0276 3 $6.020.341 93.338.225102.873.570 106 87%.562 106,567,182 100,362,295
Qrgamento Inicial 63,334 810 4.591 70.715755 77.839.178 83 868.527 85522 132 86.325.101 3539 247
% transferide 93,10%  8421%  $221%  8339%% 815 . 50.02%

Propinas
Creamento Jowial 5.629.782 21742 6.290.769 6.409.535 6775127 09227064 0,130,671

QF + Propinas
Propinas 63334 910 70.044.373 76837497 34129947 G0.278 060 92 297309 93247 363 43521009

€1 Inigial

ERE oMY

*Em 2004 houve alteragio da formula de caleculo do Orgamento Padrio que induziu wum

aumento da relagio Orgamento inicial / Orgamento Padrdo.

2. — O modelo de financiamento das Universidades Piblicas Portuguesas (UPP), adoptado aié
2003, nio contém nenhuma variavel de caracter qualitativo. O modelo € igual para todas as
UPP.

A qualidade do ensino praticado na UC resulta em parte do facto de o seu corpo
docente ser constituide por um elevado nimero de pessoas doutoradas © que, a par com ©
facto de haver também um nimerc substancial de trabalhadores nde docentes altamente
especializados, se traduz num peso muito elevado dos encargos com remuneragbes. No
entanto, pelo facto de a UC aumentar a sua produtividade por reduzir custos de actividade e
por obter melhores resultados dos servigos {como prova a actual certificagio de Qualidade des
areas de gestic financeira ¢ de recursos humanos), os custos médios relativos de docentes €
nzo docentes tendem a diminuir, o que conduz a um decrescimento relative do custo por
aluno por drea de ensino e, por consequéncia, a um mencr Orgamento Padrfio do que
resuliaria sem estas tend@ncias positivas de gestio.

Q ratio 80/20 é um rafio tedrico, convencionado como ideal para uma Universidade.
S6 faz sentide obrigar a instituiclio a cumprir este ratic se os restantes pressupostes do
modelo de financiamento também prevalecerem.

Nos Gltimos anos, tem-se verificade uma “ndce convergéncia® do Orgamento
efectivamente transferido para ¢ Orgamento Padrfio. Assim, ndo faz sentido continuar a ter
Pagn das Escolas - 30001-451 Coimbra 2
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como referéneia o rario 80/20 quando o Orgamento transferido se afasta cada vez mais do

Orgamento Padrio, como se pode verificar no mapa anterior (ponto 1), linha “%% transferido™.

5. - Apresentz-s¢ nos mapas seguintes a justificacdo do montante de 83.093.449550 que nao

foi enviado ao Tesouro (Anexo ).

{escudos)

Universidade de Coimbra

Montante global de receita cobrada pclai

2.399.164.5683,30

Transferéncias

535.455.332,80

Subtotal

1.863.709.262,50

MMontante das guias entregues no Tesouro

1.780.615.813,00

Diferenga

83.093.449,50

Justificagio da diferenga

1

{escudos}

Diferenga  entre montante que o TC;
considerou como receita cobrada da UC ¢ as)
euias do Tesouro

83.093.449,50

Rep. Nao Abat. Aos Pagamentos

-13.554.593.00

Resgate de Titulos de Participagio

Transferéncias de capital a

~12.745.399,00!
-3

£
32.275.889,00

Juros do Prémio Latim Medieval @

-136.381,00)

Juros do projecio de I&D e renda perpédtua ®:

Verba do Banco de Investimento Global “®

-18.028.235,00
-1.804.338.00)

Outras receitas correntes &

-2.197.311.80

Receita de 2000 e 56 enviada ao Tesouro em
2001 © =

-2.351.102,70

Taotal

0,00

Page das Escolas - 3001-451 Coimbra
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Notas om Anexo

* Receita cobrada em 2000 que devia de ir zo Tesouro — 1.782.966.915870
* Receita enviada ao Tesourc em 2000 — 1.780.615.813%00.

Imobilizado Firanceiro

10. — Quanto a participagdo da UC no Instituto Pedro Nunes, vem agora aquela
Associagiio remeter documentacdo que complementa a resposta anteriormente enviada

{Anexo I1).

11. - Nas Demonstragfes Financeiras (DF) apresentadas em 2000, a centa 41 — Investimentos
Finaneceiros, ndo contempla a participagfo no capital do Laboratdrie de Energética e Detonica
Associagio de Apoio (LEDAP), no valor de 15.000.000800, de acordo com a Escritura de
Constituigio publicada em Didrio da Reptblica de 11.11.1991, uma vez que esta participagio
ndio teve por base qualquer fluxo financeiro, tendo sido obtida por contrapartida da doagio de
bens moéveis e imdveis, cuja listagem ndio fol, até 4 data, identificada. O facte desta
participagdo estar por registar nas contas da UC deve-se a diversos factores gue, naquele ano,

caracterizavam a realidade da Universidade e, que a seguir se indicam:

- Deficiente Inventdrio de bens moveis e imdveis;

- Existéncia exclusiva de contabilidade orgamental umigréfica;

- Pouca sensibilidade dos intervenientes para acautelar a inventariagfo dos bens

doados e do impacto contabilistico dela decorrente;

- Mecanismos de controlo insuficientes que salvaguardassem estas situag@es.

Esta realidade, porém, estda completamente ultrapassada, estande hoje a UC
empenhada em dar cumprimento a todas as exigéneias (legais ou cutras) em matéria de
administragio de recursos financeiros e patrimoniais.

Para a situagiio em aprego, estdo a ser feitos esforgos no sentido de obter a informagéo

necessaria e bastante a regularizagio da mesma.

13. — Relativamente & participagiio da UC nas sociedades Qdabarca, SA ¢ Colmbravita, SA,
informa-se que por despacho reitoral serd considerado em sede de Revisdo dos Estatutos na

Assembleia da Universidade, no sentido de neles ser incluida a faculdade da UC participar, na

Pagu das Escolas - 3001-451 Coimbra 4
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constituiglo de pesscas colectivas de direito plblicc ou de direito privado, de natureza

institucional ou associativa, com ou sem cardcter lucrativo {Anexo III).

Imobilizado Corporeo

18. - O corpo Al esta implantado na parcela n® 14 ¢ o Corpo AZ na parcela n® 10, ambas da
planta cadastral do Polo das Ciéncias da Satide.

Foi feita a declaraglio para a inscri¢io do imével na matriz da 1* Reparticio de
Finangas do Concelho de Coimbra, em 16.12.93, a favor da Universidade de Colmbra {Anexc

V).

19. - Na construgio dos imdveis e na aquisigdo do equipamento foram seguidos,
respectivamente, ¢ Decreto-Lel n® 235/86, de 18 de Agosto e o Decreto-Lei n® 405/95, de 10

de Dezembro {Anexo [V).

20. — Em sequéncia do Protocolo assinade entre a Universidade de Coimbra ¢ a Associagio
de Apoio ao Instituto Biomédico da Luz e Imagem (AIBILL), em 1998.12.21 foi, por
Despacho Reitoral, atribuide a esta entidade, um subsidio no montante de §3.111.798%00

{Anexo V).

21. - No Anexo ao Balango ¢ 4 Demonstragio de Resultados (ABDR) apresentado na
prestagio de contas de 2000, néo foram evidenciados os valores relativos a bens implantados
em propriedade alheia e bens cedidos a outras entidades. pelo facto de, aquela data, estar em
curso o processo de inventariagio dos bens méveis da Universidade, ¢ apenas em Setembro
de 2002 se ter iniciado o processo de inventariagdo dos bens iméveis. Assim, ndo havendo
mformagio integral de todo o patrimdénio da Universidade, ndo era possivel detalhar o
imebilizado a este nivel.

No entanto, na prestagio de contas de 2002, foram evidenciades os valores referentes
a0s bens moveis e imoveis, propriedade da Universidade de Coimbra, cuja utilizagfo ¢
efectuada na actividade operacional da Faculdade de Cigneias ¢ Tecneologia (FCTUC). Nas
DF de 2003 serdo evidenciados todos os bens mdveis cedidos & Faculdade de Medicina

{FMUCQC), que passou a exercer a autonomia administrativa e financeira a partir deste ano.

Colégio da Trindade

L

Page das Escolas - 3001-431 Coimbra
Tel.: 239 859 300/239 859 900 Fax: 239 825 841
E-mail: peitorialitei. ue.pt

Im-05-06-130

114



) /r(/b

Tribuna de Contas

Universidade de Cotmbra
REITORXA

25. — a). Legislagio permissiva: Decreto-Lei n° 339/75, de 27 de Setembro, na redacgio do

Decreto-Lei n° 529/76, de 7 de Jultho ¢ Decreto-Lel n® 794/76, de 5 de Novembro {Anexe [V).

b). — O montante pago pela UC a0 [GAPHE ascende a 24.182.000800, assim discriminado:

- Doc.de Caixa n® 10194, de Dezembro de 1990 14,630.000800;
- Doc.de Caixa n® 10953, de Dezembro de 1990 6.574.000500;
- Doc.de Caixa n® 15484, de Dezembro de 1990 2.958.000%00, conforme

fotocdpias em anexo (Anexo VI).

¢). — A UC assinou, na qualidade de arrendatiria, trés confratos de arrendamento de
habitagdes destinadas a realojar antigos residentes do Colégio da Trindade, cujes montantes,

por ane ¢ por fonte de financiamento que as suportow, s30 05 seguintes (Anexo VII):

Contrato de arrendamento celebrado com: Rogério Dias Oliveira
Localizagdo: Urbanizagio do Lorete, Lote n® 9

3000 Coimbra
Inicio do Contrato: 2001

Ano: 2001

] Meses i Yalor Orcamento |
Janeiro E
Fevereiro
Marco
Abril ‘
Maio 165.750,00 OE
Julho 63.000.00 OE
Agost 6300000 0E
Setembro : 65.000,00 OE E
Qutubro 65.000,00 OE
Novembro i 65.000,00: OE
Dezembro o
Total 555.750,00;
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Contrato de arrendamento celebrado com: Serafim Bastos de Pinho
Localizagdo: Rua 4 de Julhe, Horizonte Adémia
3000 Coimbra

Inicio do Contrato:1998

; Meses Valor Anual | QOrcamento

- 1998 1999 2000 2001

Janeiro 45,000,060 45.000,00; Outras Reccitas :
Fevereiro | 45.000,00 45.000,0@ 435.000,00. QOutras Receitas i
Margo . 4500000  45.000,00 45.000,00; Quiras RccciL&.;;.
Abril 43.000,00 45.000,00 45.70007,()05 VOulms Receitas

T R e e & [

Tunho © 4500000 45.00000  45.000,00 Outras Reccitas

Talho 4500000 4500000  45.000,00. Outrus Reccites
Agosto 135.000,00  45.000,00 45.000,00  45.000,08 Outras Reccitas |
Setembro 3 4500000 4500000 45000000  45.000,00° Outras Receitas
Ownibro f 1500000 4500000 45000000 45.000,00 Outras Receitas |
Novembro | 4500000 45.000,00 4500000 45.000,00 Ouiras Reeeitzs

Dezembro 2500000 4500000 4500000 45.000,00 Ouiras Receitas
Total 315.000,00. 540.000,00 495.000,00  540.000,00

Contrato de arrendamento celebrado com Manuel Jesus da Ponte — Ferreira & Silva,
Lda.

Localizacio: Urbanizacgdo de Loreto, Lote 4- 6% andar C — Eiras

3000 Coimbra

Inicic do Contrato: 1994
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Valor Anuoal Oy
amd
Meses 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 oto
anciro 5440000 57.800,00  57.800,00 L 11730000 OF
Fevereimo | 5525000 56.100.00 57.800,00 nuzsvese
Marco 45.500,00. 5610000 BLICOCO  57.800,00 115.600,00 L 117300.00 ¢
|abrit 55050000 11220000 11560000 S7.80000]  57.800,00  58.65000
Maio 5525000 5610000 57.800.00 57800000 F17.30000. 1173
Hunho 55.250,00 ' 15600000 S780000 38.650,00 58.650,00 OF
Julho o | sResnO0 5865000 5992500 OF
Agosto 112200000 5950000 115 65 5265000 ;
Seternbro | 100.000,00 | ST800000  57.80000
Outadro 112200000 5780000 5780000
Novembro® 231 000,08 36160000 57.800.00) 5780000 117300000 S58650.00. 59.925.00 OF
Dezembro’ 5535000 5616006 S7R00.00. 115 600,00 [ 5865000 I
Total 376250,000 603.100,00 653.400,00.  693.600,00 STH.000,00 _695.700,00 645.150,00. 710.175,00

d). - A Universidade de Coimbra tem diligenciado ne sentido de vir a estabelecer contratos
de arrendamento com os ex-residentes no Colégio da Trindade que habitam em fogos que sfo
propriedade da Universidade. Estas diligéncias tém-se desenvelvido (com particular
intensidade nos dltimos quatro anos) a trés nivels distintos: execuciic de registes dos fogos em
nome da Universidade, reposicio de condigdes de habitabilidade exigivels para obter a
Licenga de Utilizagdo, obtengio de dados sobre o rendimento familiar dos residentes, com
vista ao calculo da rede apelada, nos termos da Lei.

Encontra-se concluida a fase de registo e esteve concluida, ha cerca de dois anos, a fase
de apuramento de rendimentos e o cilcule de rendas apoiadas. Todavia, grande parte das
habitagdes nfo teve despacho favordvel 4 pretensiio da Licenca de Utilizagfo solicitada 2
Cémara Municipal. Diversas habitagGes necessitam de pequenas adaptagfes para se
adequarem a Ilegislagie acfual e muitas outras atingiram ja niveis de degradagio e
insalubridade correntes em bairros semelhantes, ¢ que impde intervengdes correctivas.

Poucos sdo os fogos que reiinem ja todos os requisitos necessarios para a realizagdo do
contrato de arrendamento mas, mesmo nestes casos, a Universidade de Coimbra terda que
proceder & actualizagéo do apuramento de rendimentos.

No entanto, tratando-se de matériz com uma componente de enquadramento social

relevante, nfio se considerou pertinente proceder a assinatura dos contratos por fases.
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e).ef), - A UC pagouem 11.04.2001 a importincia de 16.800.000800 a Armando Prata Reis
e esposa Ana Maria Castanheira Prata dos Reis, em cumprimente do acerdo de revogagio de
contrate de arrendamento celebrado em vinte e oito de Dezembro de ano 2000, do imovel

situado na antiga Rua da Trindade.

1. - O Imével situado na antiga Rua da Trindade, com os n®s 8 a 20 da policia, actual R. Dr.
José Falcio, inscrito na matriz sob o art. 521 da freguesia da S$¢ Nova, do municipio de
Coimbra, quando foi adquirido pela Universidade de Coimbra estava onerado com um
arrendamento para fins comerciais.

Esse arrendamento comercial (vinculistico) foi constituido através de escritura pibiica,
celebrada em 22 de Agosto de 1962, exarada a fls. 11v® a 15 do livro 402-C de 2° Cartério
Notarial de Coimbra, entre a anterior proprietaria do imével (Maria Luisa Simdes da Costa

Leitdo) e o comerciante Armando Pratas Reis

2. - O imodvel em causa, pela sua vetustez, nos anos de 1998 a 2000, atingiu um estado de
degradagiio que o tornou improprio para os fins a que se destinava no respectivo contrato de
arrendamento, por néo dispor de condigdes regulamentares de higiene ¢ salubridade,

No decurso do ano de 1999,0s amendatarios do imdvel foram notificados pela Camara
Municipal de Coimbra, para a necessidade da realizagiio de obras gerais de conservagio para
o destino dado a0 im&vel — estabelecimento comercial.

As obras necessérias aos fins do arrendamento, por se integrarem na categoria de obras de
conservagho ordindria, nos termos do art. 11° do Regime do Arrendamento Urbano, eram da
responsabilidade da lecadora, a proprietiria do imével, ou seja, da Universidade de Coimbra,

nos termeos dos art®s 1031°b) ¢ 1032 do C. Civil.

3. - Encetou entfo a U.C. negociagbes com ¢ arrendatario, com vista a sua saida do local,
atendendo ao elevado custo das cbras a realizar, custo este desproporctonade em relagdo ao

rendimento auferido pela Universidade de Coimbra, por forga do arrendamente em vigor.

4. « A Universidade de Coimbra, depois de ter tentado, em vi#o, a transferéncia do
estabelecimento comercial para outro edificio da alta da cidade ¢ em espago equivalente,

solicitou, atraves do Gabinete Técnico da Rettoriz, a elaborag3o de um relatério de avaliagdo
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para a determinagdo do valer indemnizatdrio a pagar ao arrendatario pela saida imediata do

imével, hipotese por este admitida.

O relatdrio de avaliacfio, elaborado por dois engenheiros civis, fixou, de acordo com critérios

civis, a quantia indemnizatéria a pagar ac arrendatario pela saida do local.

Remete-se para a fundamentagio do relatdric de avaliagBo os critérios em que se

fundamentou a indemnizacio paga ao arrendatirio pela revogacio do contrato de

arrendamento.

5.- Fol entendimento da advogada que patrocinou a Universidade de Coimbra na resolugio

extrajudicial de litigio que:

A universidade de Coimbra, enquanto proprictiria ¢ senhoria do imével do Colégio
da Trindade, nas relagdes com o legitimo arrendatario intervinha como um simples
particular, despido de qualquer poder de soberania, caracterizando-se os seus actos de
gestlo, no que se referia & dita relagio contratual, como actos de gestio privada.

[sto porque, s&o actos de gestio privada, de modo geral, agueles que, embora
praticados peles érgfos, agentes ou representantes do Estado ou de outras pessoas
colectivas pablicas estdio sujeitas as mesmas regras que vigoram para a hipotese de
serem. praticados por simples particulares.

Assim, a Universidade de Coimbra estava vinculada, nas relagdes com o arrendatério,
a observincia da lei civil, designadamente ao regime juridice do Arrendamento
Urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n® 321-B/90, de 15 de Outubro e as disposicdes
legais do capitule IV do Cadigo Civil (Regime Juridico da Locagiio).

Dai ter a Universidade recorrido 2 um advogado (civilista) para a patrocinar no

“litigio™.

Em suma: considera a2 Universidade de Coimbra ter actuado na revogagio do contrato de

arrendamento {civil) de acordo com as regras legais apliciveis e de ter adoptado os

critérios justos na fixagio ¢ pagamento da indemnizaciio arbitrada por acorde com o

arrendatario do imdvel (Anexo VIII).
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Proveitos

32. — Relativamente a esta questdo cumpre informar:

a). — O apoio financeiro de 4.000.000500 concedido pela Biblioteca Nacional & Faculdade de
Letras da UC (FLUC), nio fol registado nas contas desta Universidade, por se tratar de um
financiamento efectuade ac Congresso de Estudos Queirosiancs. A FLUC informa que a
comissio organizadora possui a documentagio justificativa das despesas inerentes ao mesmo

financiamento, conforme copias que se anexam (Anexo IX).

b). — Relativamente a esta questio e face a inexisténeia de elementos na Administraco que
pudessem esclarecer esse Tribunal sobre o diferencial entre o valor declarado pelo Instituto
de Cooperago Cientifica ¢ Tecnoldgica Industrial ¢ o valor constante do Balancete da UC,
houve necessidade de oficiar &5 Faculdades. Assim, 2 Faculdade de Letras informou que no
ano 2000 teréd havido um eventual apoic financeire do ICCTI, cuja origem a Faculdade estd a

apurar, encontrando-se 0 remanescente em analise por parte da UC {Anexo 1X).

Propinas

35. - Os proveitos relativos a Propinas de Licenciatura $9/00, reconhecidos de acordo com o
mimero de alunos estimado pelo Ministério da Educagio e especializados em 2000 pelo valor
correspondente a 9712 da receita prevista, sofreu, durante o ano, uma correceio no montante
de 12.628 cts. Esta correccio teve por base uma rectificacdo em funcio do nimero de alunos

matriculados face a0 inicialmente previsto (Anexo X).

¥7. - No dmbito do pagamento de propinas, ocorreram no ano de 2000, trés situagdes
especiais de beneficios: Bolsas de Cabo Verde, Ministério da Educagio e Exército (Anexo
X1). Em relagdo as primeiras, as verbas sfo requisitadas pelo Orcamente de Estado (OF);
relativamente &s restantes situagdes, o pagamento da propina (por transferéncia bancdria ou
cheque) origina um crédito na conta banciria respectiva e, consequentemente, a
contabilizagio da cobranga da mesma.

Em 2000, as Bolsas de Cabo Verde ascenderam 2 6.866.000500, valor contabilizado
como receite do OF e requisitado no més de Setembro. Em Dezembro, foi registada despesa

naquele montante ¢ paralelamente considerado receita prépria de Propinas.
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No mesmo ano, foram transferidos pelo Ministério da Educacgio, para pagamento de
propinas de agentes de ensino, 6.926.900500. Esta quantia foi contabilizada em Propinas
Licenciatura 99/00, em Qutubro — Doc 4501, de 31/10/2000.
Por parte do Exército ocorreram, ac lenge do ano 2000, transferéncias para
pagamento de propinas deos aluncs enquadriveis nas situagdes previstas ne DL n® 358/70, no
valor total de 4.391.446%$00; a saber:
- 367.800$00, Propinas Licenciatura 99/00 de Margo — Doc. 907, de 31/03/2000;
- 3335646300, dos quais 2.881.100300 foram contabilizados em Propinas
Licenciatura 99/00 e 454.546$00 em Propinas Mestrado 97/98, no més de
Qutubro — Doc. 4301, de 31/10/2000;

- 122.600300, Propinas Licenciatura 99/00 de Setembre - Deoc. 4108, de
29/09/2000,

- 61.300%00, Propinas Licenciatura 99/00 de Novembro - Doc. 30035, de
30/11/2000;

- 200.000%00, Propinas de Mestrado 98/99, de Novembro — Doc. 5009, de
30/11/2000;

- 504.100$00, respeitante a Propinas Licenciatura 98/99 (58.900300), a Propinas
Licenciatura 99/00 (61.300$00*4) ¢ a Propinas de Mestrado 99/00 (200.000500),
contabilizadas em Margo de 2001 — Doc, 1089, 1098, 1093, de 30/03/2001,

respectivamente,

O controlo dos alunos, acs quais dizem respeito os beneficios descritos, é efectuado
pelos Servicos Académicos desta Universidade, estando todas as situagdes especiais

contempladas na base de dados de Gest&o de Alunos.

38. — Os montantes relativos s situagdes especiais, por ano civil e por situacdo especial,
constam do documento junte {Anexo XII). Estes elementos foram obtidos com base nos
oficios remetidos zo Departamento Académice da UC pela Direcgfio Geral do Ensino
Superior (GES) e pelos trés ramos das Forcas Armadas. De notar que as situagdes especiais
aludidas apenas sic previstas a partir da entrada em vigor da Lei n® 1153/97, de 16 de

Setembro, indicadas no artizo 37° do diploma referido.
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40. — No final de cadz ano lectivo sdo identificados todos os alunos devedores de propinas de
licenciatura, a quem sic remetidas notificacbes, tendo por base o Despacho Reitoral

elaborade para o efeito (Anexo XII).

44. - A Universidade de Coimbra, dando cumprimento ao estabelecido no n® 1, al. ¢} da Lei
n® 113/97, de 16 de Setembro, elabora listas nominativas dos alunos abrangidos pelo referide
diploma, solicitando 2 DGES o respectivo pagamento. Trata-se de docentes que frequentam
cursos de formagio avancada, cujos proveitos de propinas sfo imputados ne momento da
cobranga. Em resposta a estas solicitagdes, a DGES comunicou 4 UC a inexisténela de
definigdo quanto acs procedimentos adequados & execuglo do previsto no referido diploma.
Deste modo. néo foi transferida para a UC qualquer verba relativa a propinas de formacéo
avancada neste dmbito, nfo tendo esta Institnigho procedido a qualquer relevagio

contabilistica (Anexo XIV).

45. — De acordo com o referide na questdo anterior, e tendo em conta que nio foi efectuado
qualquer registo de divida, relativo a propinas de formagfo avancada de alunos abrangidos
pele n° 1, al. e) da Lei 113/97, de 16 de Setembro, a UC nfo procedeu ao correspondente

registo de custos ou perdas financeiras, gue advém do incumprimento praticado pela DGES.

Custos

53. — Relativamente aos critérios subjacentes & classificacio e imputacio de algumas despesas

mencionadas nesta questio {Anexo XV}, informa-se:

- O documento n® 7601, na Importancia de 4.914.000500, foi classificado na conta
6222901 — Henordrios, devido ac facto destas despesas, quando s#io financiadas pelo
PIDDAC / PRODEP {0 que sucede na maioria dos casos) serem consideradas em rubricas de
classificagéo econdmica “Aquisicio de bens e servicos™. Anexa-se um cxempio desse facto,

onde foi considerado o Projecto técnico na rubrica 02.03.10.

- O documento n* 2644, na importdncia de 118.170800 e o documento n® 11763, na
importéincia de 341.250800, foram contabilizados na conta 6229009 — Outros fornecimentos ¢

servigos — Outros ¢ ndo na conta 6222901 — Honorérios.
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A classificacdo do tipo de despesas em aprego na conta 6229009 - Qutres
fornecimentos e servigos — Qutros, pode apresentar algum grau de subjectividade, mas nio se
afigura que possa ir contra quer os Principios comtabilisticos geralmente aceites, quer

distorcer a imagem verdadeira ¢ apropriada das demonstragdes financeiras.

- O facto do documento n® 9276, na importincia de 2.528.436300, ter sido
classificade na conta 6223201 — Censervagdio e Reparagio — Instalagles ¢ nZo numa conta de
imobilizado corporeo, relaciona-se com as razbes apresentadas na resposta a pergunia 64,

Conforme fol informado a equipa de auditores do Tribunal de Contas e exposto no
Oficio n® 7185, de 31.07.2003, procedeu-se a inventariagio e avaliacio dos imdveis da UC,
processe que se encontra concluido. Ird, em sequéncia, ser feita a correspondente integraciio
na contabilidade da UC. O imével “Casa das Ardenas” faz parte do processo de inventariagio,
tendo sido avaliado em 156.138.10 €, valor muito aproximado do valor contratado, que foi de
31.446.667300.

Se porventura existirem situagdes semeihantes & presente, clas serio, deste modo,

colmatadas.

54. - Dado o procedimento interno instituide na Universidade, as Faculdades/Servigos tém
autonomia para preceder a aquisi¢iic de bens e servigos até determinado montante (no ano
2000 era de 2.500.000$00). Em sequéncia, as facturas enviadas pelos fornecedores sdo
recepeionadas  pela  entidade que lhes efectuow a  requisicdo, neste caso  as
Faculdades/Servicos.

Posteriormente, as facturas sfo enviadas para a Administragio que faz o registo
contabilistico da despesa em termos de processamento, ¢ submete a despache superior
{Conselho Administrativo) a autorizagio para efectuar o pagamento.

Dai resulta, que os registos informéticos da despesa no sistema s6 s3o efectuados apos
a recepgdo dos documentos na Administraco, altura em que € conhecida a factura.

De salientar que, em 2003, a Administracio procedeu & descentralizagio do sistema
informdtico  SAP R/3 a nivel de cabimentos e compromissos da despesa pelas
Faculdades/Servigos. Embora numa primeira fase o registo contabilistico da factura tenha
continuado a ser efectuada pela Administragio, prevé-se a descentralizagfio e a adequagiio do

processo ao fluxo real.
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Assim, e face aos procedimentos instituidos até ha pouco tempo, ndo tem sido

possivel a contabilizaglio dos encargos assumidos € niic pagos, que nfo tenham sido ainda

enviados a4 Administragio.

55. - As diferengas constatadas nos montantes de vencimentos que foram processados nos

meses de Janeiro ¢ de Cutubro de 2000 tém a justificagfio que se apresenta no quadre

seguinte:
DOCENTES )
2106 - Mudou do escalae 3 para o 4 a partir de 1.5.2000.
4033 — Mudou do escaldo 3 para o 4 a partir de 1.8.2000 = 482.600300
Regressou da Assembleia da Repdblica em 25.10.99, fol abonado em Janeire
desde 25.10.99 = 1.448.960500.
;4268 — Mudou do escaldo | para ¢ 2 a partir de 1.2.2000
6358 — Integrado no quadro como Assistente de Investigagio com efeitos a 30-12-99 =
380.300300 + 25.354800 = 403.6543$00
3127 - Passou a Professor Assoclade ¢ Agregagio em dedicagio exclusiva a partir de
23-2-2000.
NAOC DOCENTES
2479 — Aplicagio do Dec-Lei n® 12/2000, de 11.2.
2543 - Desconta 17 dias de vencimento de exercicio do més de Julho/99.
3224 - Aplicacdo do Dec-Lei 564/99, da Carreira de Diagndstico e Terapéutica com
: efeitos a Janeiro/99 e pagos em Fevereire 2000, .
3695— Mudou do escaldo | para o 2 a partir de 1-8-2000.
4491- Reclassificagiio para Auxiliar Técnica desde 7-6-2000,
5311- Promogao a Técnica Superior Principal em 20-3-2000.
! 5909 — Promocio a Assistente Administrativo Principal em 22-2-2000.
6032 — Promocio a Técnice Superior de 1* classe em 3-2-2000.
6042 - Promocio a Técnico Profissional de 1° classe em 30-3-2000 ¢ em Janeiro
desconta 15 dias de vencimenio de exercicio do ane anterior.
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36. - As razdes subjacenies ao facto de ter sido ultrapassado o niimere méximo de ndo
docentes padriic, nos anos lectivos indicados, decorrem duma imposigio legal no Ambito da
regularizagiio de trabathe precario na Administragio Piblica.
Neste contexto, o DL n® 81-A/96, de 21/06, obrigou a prorrogacio dos contratos a termo
vigentes em 10 de Janeiro de 1996, que comprovadamenie visavam satisfagio de
necessidades permanentes do servigo, obrigando 4 celebracio de contratos desta natureza com
o pessoal sem vinculo juridico adequado que desempenhava fungdes correspondentes a
necessidades permanentes dos servigos, com subordinagao hierdrquica e horéric completo na
mesma data.

Nos termos do art® | de mesmo diploma, este regime era aplicavel a administragio
central, regional & local, bem como aos institutos pablicos que revistam a natureza de servigos
personalizados cu de fundos piiblicos, abrangendo portanto, as universidades piblicas.

Posteriormente, o DL n°® 195/97, de 31/47, veio definir um processe de integracdo,
mediante aprovagiio em concurso, estabelecendo a obrigatoriedade de candidatura dos
trabalhadores com vinculo precario abrangides pelo Ambite da aplicagio pessoal do DL n® 81-
A/96, de 21 de Junho.

As situagBes de trabalho precaric existentes A data da publicagio desie diploma
originaram um aumento consideravel de ndo docentes determinando, em consequéncia, que
fossem ultrapassadas as dotagBes fixadas,

Considerando que todos os trabalhadores abrangidos por cste regime foram integrados no
quadro, ou em lugares criados a extinguir quando vagarem nos casos em que nio existiam
vagas, a despesa inerente foi suportada por verbas provenientes da transferéncia do
Orgamento do Estado (OE).

Por ouiro lado, através de uma anilise mais cuidada & evolugio do “Total de ndo
Docentes™ verifica-se que existiu um aumento de 152 efectivos do ano lectivo 1997/98 a
1998/99, em consequéncia do anteriormente exposto. Ao invés, para 0s anos subsequentes, o
“Total de nfic Docentes™ apresenta uma diminuiclo significativa (de 1998/99 a 2000/01, uma
diminuigio de 123 efectivos), apresentando uma perspectiva de evolugiio decrescente, para a
qual contribuiu a aplicagic do disposto nos despachos n°s 20771/99 ¢ 22449/00,

Em sintese, verifica-se uma aproximagiic da Quota padrio de pessoal nio docentc
(resultante da aplicagio do refio discente/docente e docente/ndo docente ao nimerc de alunos

por 4rea de ensino) ao “Total ndo docente™ existente nesta Universidade.
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58. - i} A diferenca verificada entre as verbas pagas 2 AAC — Direccao Geral € 0s montantes
publicados em Diario da Repiiblica, no valor de 1.057.103300, diz respeito aos documentos
n® 1341, 12489, 13750, 16399 ¢ 16989 {(Anexo XVI), processados pela rubrica 02.03.07
(transportes) e que, atendende a natureza da despesa, nfic se enquadra no espirito do
estabelecido na Lei n® 26/94, de 19 de Agosto sobre a cbrigatoriedade de publicitagio dos
beneficios concedidos pela Administracio Pablica a particulares, uma vez que se trata de
servigos prestados pela AAC 4 Universidade de Coimbra.

ii) Relativamente aos fluxos financeiros ocorridos entre a UC e os Niicleos e Secctes
da AAC, confirma-se o valor publicado de 2.860.270500.

A ndo indicagio no Oficio n® 153/GR, de 21.12.200] desta Universidade, deveu-se a
interpretagio (porventura erronea} que foi dada a data & alinea ¢) do ponto 6 do Oficio n®
11192, de 5.12.2001, desse Tribunal, que nos conduziu a nio considerar aqueles Nicleos no
ambito da questio formulada (Anexo XVII).

iii) Sobre 0 montante de 500 000500 indicado no Oficio n® 153/GR, de 21.12.2001,
como tendo side atribuide pela Pré-Reitoria para @ Cultura 2o Exploratorio Infante D.
Henrique, informa-se que se trata de um lapso na leitura do exiracto. aquela data. Esta
situagdo tem a ver com o facto de se ter considerado quer o valor pago aquela entidade, quer o
valor espelhado pela conta 11.03 — valores 4 guarda do tesoureiro.

Conforme se explicou na eportunidade 4 equipa de aunditores do Tribunal de Contas,
esta conta foi criada para reflectir os valores postos & disposigdo de terceiros e ainda n3o
levantados na Tesouraria. Assim, existiam, no GFCO' rotinas para extrair extractos de conta
em que esta conta era evidenciada e rotinas em que esta conta nde era incluida, consoante o
fim em vista. Talvez por descuido, ¢ funciendrio que retirou os dados nfio teve em conta que o
pretendido excluia a conta 11.03.

Deste modo, confirmz-se o montante de 250 000SG0 processado em 2000 ao

Exploratorio Infante D. Henrique (Anexe XVIII).

59. — As propostas constantes do Oficio PRC/399 de 24.07.2001 foram implementadas e 1al

procedimento mantém-se até & presente data (Anexo XIX).

66. — Para responder 4 questio em aprego, € perante a auséncia de documentagdo que possa

suportar a resposta, tendo em conta as razdes aduzidas na questio 54, foi necessario nalgumas

| Aplicagfio informitica designada “Gestio Financeira e Controlo Orgamental™.
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situagBes oficiar as Faculdades/Servicos para prestarem os esclarecimentos pertinentes & sua
justificacgo. Deste modo, além de anexar as explicagdes apresentadas, foi efectuada uma

sintese das mesmas, que incluimos em anexo (Mapa [ e Mapa 1I) (Anexe XX).

61. — Conforme ji se referiu anteriormente (perguntas 34 ¢ 60), os circuitos implementados
para a tramitagio das facturas nfio permitem que sejam evidenciadas na conta corrente dos
fornecedores as dividas das facturas que néio estio de posse da Administragdo. Deste modo, as
contas correntes dos fornecederes AT Consumiveis e Martas & C° encontram-se saldadas

{Anexo XXI).

64. - Procurando dar cumprimento as exigéncias da RAFE — Reforma da Administracio
Financeira do Estado, designadamente quanto 4 necessidade de implementagio da
contabilidade patrimonial num servigo pliblico com as caracteristicas da Universidade de
Coimbra, foi adoptado um modelo de relevagio contabilistica moldade noe Plano Oficial de
Contabilidade (POC), a partir de 1993.

Os recursos humanos de que a UC dispunha 4 época, com conhecimentos que
permitissem pdr em prética um sistema contabilistico de base digréfica eram manifestamente
insuficientes, tendo-s¢ vindo desde emtdio, ¢ 4 medida das possibilidades, a dotar a drea
financeira dos meios capazes de responder &s crescentes exigéncias, quer das entidades
tutelares, quer doutras entidades a quem a UC tem de prestar informagfes de natureza
contabilistica ¢ financeira. Q nosso propdsito visava sempre a introdugdo de melhorias
continuas nesta € noutras areas.

E com este pano de fundo que ainda em 2000, ¢ nic obstante os esforgos
desenvolvidos, nic se dispunha dos recurses téecnicos suficientes que, por um lade
respondessem de forma célere ao volume de processos da drea financeira e, por outro, que
evitassem ou pelo menos minimizassem, o cometimento de lapsos.

Deste modo, o facto de se ter utilizado a conta 22 — Fornecedores como contrapartida
das contas 42 — Imobilizacdes Corpéreas & 44 — Imobilizacdes em Curso € nfio a conta 26.1 —
Outros Devedores ¢ Credores — Fornecedores de Imohilizado, se deve, t30-s6, a um lapso que

justificamos no contexto alrds exposto.
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Provisbes

67. - Em 2000, foi contabilizado o Fundo de 1.000.000 USD, doado em 1993 & Universidade
de Coimbra pela Fundagio Sasakawa. A data valor utilizada fol a taxa de cimbic a
31.12.1999,

Anualmente sdo resgatados titulos, para que de acordo com os ebjectives da doagdio,
sejam concedidas bolsas de estudo. Esse resgate é contabilizade come proveito e € feita a
regularizacio contabilistica do abate dos titulos resgatados: credita-se a conta 41- Activos
Financeiros e debita-se uma conta 79-Proveitos Extraordindrios, pelo valor dos titulos ao
preso de aquisigio (31.12.2000). OQu seja, em cadz ano ¢ feita 2 actualizacio apenas dos
activos resgaiados.

A Universidade de Coimbra com o seu Revisor Oficial de Centas vai avaliar o risco

deste Investimento financeiro e ponderar o seu provisionamento.

C lhores cumprimentos,
om o3 melhor P 08, LM_; !Q - b! )

O Reitor

W

(Fernando Seabra Sanios)
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/Anexos do relatdrio da auditoria financeira a Universidade de Coimbra — 2000

Resposta 4 Pergunta 60:
MAPA II
UC - EANP 2000

N° Fornecedor Faculdade, Servigo, ctc. N.7 factura Valor Data da Liquidacio

A Coimlimpe Faculdade do Desporto A 485 32.301,00 €]12-04-2001
Fac. Cigncias do Desporto AS19 32.301,00 €]12-04-2001

A 586 175.500,00 €;12-04-2001

A 580 33.100,00 €]12-04-200%

A 576 230.825,00 €] 12-04-2001

A 540 32301,00 €]06-04-2001

A 373 32.301,00 €]06-04-2001
PUBLICO - COMUNICACAQ SOCIAL,

B SA Faculdade do Desporto 32-011509 97.789.00 €]30-03-2001
Faculdade de Psicologia 32-011979 50.263,00 €]30-03-2001
Fueuwldade de Economia 32-011978 50.263,00 €]30-03-2001
Servigos Certrals

Serv. De Documentagio &
C W3 COMPUTADORES Publicazses Fact. 4376 38.592.46 €[ 13-06-2001
] Wadeca, Lda. Estidio Universititio 2674 616,57 €)06-04.2001

Serv. Doe, Publicagfes Un. Cotmbra

Facaldade de Letras
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