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1- SuMARIO

De acordo com o Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas para 2004, foi
realizada a presente auditoria que visou a verificacdo, nas vertentes juridica, de gestdo financeira e
patrimonial, de regularidade dos fluxos comunitarios e de verificacdo fisica das empreitadas as
Intervencdes da Componente 1 do Programa Polis.

A auditoria foi realizada junto de 8 das 28 Intervencdes da Componente 1 do Programa Polis, com um
horizonte temporal de Maio de 2000 (Aprovacdo do Programa Polis) a 30 de Junho de 2004 (data de
referéncia da accao).

1.1 — Sintese das Observacdes / Conclusdes

1 - As reprogramacdes financeiras relativas a Aveiro, Costa de Caparica, Viseu e Settbal ainda néo se
encontram aprovadas pela Assembleia-geral de Accionistas, encontrando-se, assim, por estabilizar 0s
respectivos planos de investimento.

Na maioria das IntervencGes, as reprogramacOes apresentam reducfes no financiamento total,
registando um aumento significativo apenas em Silves (cfr. ponto 4.1.1.1).

2 - As taxas de realizacdo do financiamento total apuradas apresentam-se ainda muito baixas, face as
previsdes efectuadas para o total das IntervencGes (cfr. ponto 4.1.1.2).

3 - A realizacdo da receita ficou aquém das previsdes efectuadas, até 30 de Junho de 2004. O Capital
Social e os Fundos Comunitérios constituiam as principais fontes de financiamento, pelo que a baixa
taxa de realizagdo destes Ultimos estava a agravar as dificuldades financeiras nas IntervencGes de
Viana do Castelo, Cacém e Viseu (cfr. ponto 4.1.1.2).

4 - Também as reprogramac6es do investimento previsto no Plano Estratégico foram determinadas por
uma reducdo da receita na maior parte das Intervencdes, a excepcéo de Silves (cfr. ponto 4.1.2.1).

5 - A despesa comprometida, em algumas Intervencdes, apresenta um peso significativo face ao
investimento total previsto. A realizagdo da despesa, tendo em conta as previsdes de investimento até
final das Intervencdes, apresenta ainda taxas consideravelmente baixas.

Se considerarmos as previsdes de despesa, até 30 de Junho de 2004, verifica-se igualmente que todas
as Intervencgdes apresentam valores realizados muito aquém dos previstos (cfr. ponto 4.1.2.2).

6 - A Intervencdo de Viseu e, em especial, as do Cacém e de Viana do Castelo apresentam falta de
disponibilidade financeira, agravada pelo facto de terem realizado despesas muito superiores as
receitas obtidas e mesmo as previstas. Esta situacao, ja prevista, foi ultrapassada, através do recurso ao
crédito, nas Intervengdes do Cacém e Viana do Castelo (cfr. ponto 4.1.3).

7 - As IntervengBes de Setbal e Silves ainda ndo tinham candidaturas aprovadas e pedidos de
pagamento efectuados. As restantes efectuaram pedidos de pagamento, que, porém, apenas tinham
sido totalmente reembolsados em Aveiro (cfr. ponto 4.3.1).
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8 - A anélise da tramitacdo dos Pedidos de Pagamento permitiu verificar que:

Os pedidos de pagamento (PP) apresentados aos PO contemplam despesas efectuadas durante
periodos que, em muitos casos, ultrapassam 1 ano, 0 que se considera excessivo e retarda o
processo de reembolso das despesas;

O periodo que decorre entre a apresentacdo de um pedido de pagamento ao PO e a sua
validacdo é bastante dilatado, atingindo, em muitos casos, periodos que ultrapassam 6 meses,
contribuindo, assim, para o atraso no financiamento das Intervencdes;

Entre o pagamento das despesas constantes da lista anexa ao PP e a apresentacdo do mesmo ao
PO, decorrem prazos que se consideram excessivos;

Apbs a validacdo dos pedidos de pagamento por parte dos PO, o reembolso da despesa é feito
num prazo relativamente curto, geralmente inferior a 1 més.

A dilacdo das diversas operacfes efectuadas no ambito dos PP contribui para o atraso no reembolso
das despesas por parte dos PO. Constituindo os Fundos Comunitarios uma das principais fontes de
financiamento, importa, para o0 bom desenvolvimento dos investimentos, reduzir os periodos de tempo,
nas varias fases (cfr. ponto 4.3.2).

9 - A proteccdo de direitos de autor, em instrumentos de gestéo territorial, ou a prioridade cientifica,
na realizacdo de trabalhos arqueoldgicos, conduziram, em algumas situacdes, a interpretacdes
excessivamente latas dos direitos a proteger, em conflito com as regras da contratacdo publica (cfr.
pontos 4.4.1 e 4.4.2).

10 - Verificaram-se algumas situactes de fiscalizacdo de empreitadas, quer pelo dono da obra quer
pela entidade prestadora de servicos de gestdo a Sociedade Polis, num contexto de investimentos a
candidatar a co-financiamento comunitario, em que os respectivos actos ndo foram registados em
informagdes/relatorios pormenorizados, mesmo quando as actas das reuniGes eram omissas ou pouco
detalhadas nesta matéria (cfr. ponto 4.4.3).

11 - As Intervencdes da Componente 1 do Programa Polis possuem, cada uma, uma dindmica prépria
podendo coexistir Intervencdes em fase de conclusdo com Intervengdes ainda no inicio. Assim, a 30
de Junho de 2004, das oito IntervencBes da amostra, trés ainda ndo haviam iniciado qualquer
empreitada e s6 quatro Intervengdes possuiam todos os instrumentos de gestao territorial aprovados, o
que, em todas as situaces, se revelou uma condicionante decisiva no desenrolar das Intervengdes (cfr.
ponto 4.5).

12 - Verifica-se que, em algumas Intervencdes, existiram no respectivo projecto ac¢des com
precedéncia sobre outras para as quais ndo foi prevista alternativa ou ndo foi considerada a
possibilidade de ndo se realizarem, tendo como consequéncia o bloqueio do desenvolvimento da
Intervengdo (cfr. ponto 4.5).

13 - Verifica-se que, a manter-se o quadro legal actual, seré problematica a liquidacdo das Sociedades

Polis devido a falta de regulamentacdo especifica sobre o destino a dar a generalidade do patriménio
activo e passivo de cada sociedade.

10
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1.2 — Recomendacodes

Face as observac@es/conclusdes expostas, formulam-se as seguintes recomendacdes:

1 - A aprovacdo dos instrumentos de gestdo territorial necessarios a realizacdo de programas de
investimentos publicos deve ser objecto de particular cuidado pelas varias entidades publicas
intervenientes, de modo a ndo atrasar desnecessariamente 0s investimentos deles dependentes;

2 - A proteccdo em matéria de direitos de autor, em instrumentos de gestéo territorial, ou da prioridade
cientifica, na realizacdo de trabalhos de arqueologia, deve ser objecto de rigorosa delimitacdo dos
respectivos contornos, na preparagdo do processo de contratacdo, para ndo permitir interpretacdes
abusivas e que conflituem com as regras da contratagdo publica;

3 - Deverdo ser tomadas as medidas tendentes ao encurtamento dos periodos de aglomeracdo da
despesa de modo a poderem efectuar-se pedidos de pagamento relativos a periodos mais curtos;

4 - Deverdo ainda ser efectuadas diligéncias no sentido do encurtamento dos periodos que decorrem
entre as varias fases, que vao desde a realizacdo da despesa e apresentacdo de um pedido de
pagamento até a sua validacdo.

5 - Num projecto publico em que haja accbes cuja realizagdo seja condicdo de inicio das seguintes,
deve ser ponderada, sempre que possivel, a inclusdo de acc¢Ges alternativas as primeiras, para obviar a
blogueios no desenvolvimento do projecto.

6 — Num contexto de investimentos a candidatar a co-financiamento comunitério, a fiscalizacdo das
empreitadas deve poder ser evidenciada por relatdrios detalhados sobretudo se as actas das reunides de
obra forem omissas ou pouco detalhadas na matéria.

7 - Os responsaveis pelas IntervencBes do Programa Polis deverdo envidar todos os esforgos para que
sejam levadas a cabo as ac¢bes previstas na reprogramacgdo do investimento, de modo a evitar o
desperdicio dos recursos neles previstos.

8 - Devera ser objecto de regulamentacdo especifica o destino a dar ao patrimoénio activo e passivo das
Sociedades Polis, no momento da respectiva liquidacao.

11
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2— INTRODUCAO

No Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Seccdo para 2004, aprovado pela Resolucdo n.° 5/03 — 2.2 Seccéo,
de 11 de Dezembro, encontrava-se prevista uma auditoria a Intervencbes do Programa Polis —
Componente 1 (Accdo 11/DAIII/PF2004).

2.1 — Ambito e objectivos

A presente accdo teve como objectivo estratégico a verificacdo, nas vertentes da legalidade, gestdo
financeira e patrimonial, regularidade dos fluxos comunitarios e verificacdo fisica das empreitadas, das
Intervengdes da Componente 1 do Programa Polis, tendo em vista a utilizagdo dos Fundos
Comunitarios que asseguram grande parte do financiamento do programa.

Esta auditoria foi realizada no seguimento da accdo 11/PF2003, esta dirigida a gestdo global do
Programa Polis. A informag&o entdo recolhida junto do Coordenador Nacional do Programa Polis —
Relatérios de actividades 2002 — revelou que ndo existiam, na altura, condi¢des para a verificacdo
fisica, e mesmo financeira, dado que a maioria dos projectos se encontram significativamente
atrasados (na maior parte dos casos estariam apenas em curso fases de estudos e planos e,
pontualmente, lancamento de concursos).

Foi, assim, determinado que a auditoria a gestdo global do Programa Polis se seguiria a presente

acgdo, vocacionada exclusivamente para a analise da execucéo fisica e financeira das Intervencdes.

2.2 — Sintese metodoldgica
2.2.1 — Intervengdes seleccionadas

Do universo das 28 Intervencdes da Componente 1 do Programa Polis foram seleccionadas as
Intervencdes discriminadas no quadro seguinte, de acordo com os critérios definidos no Plano Global
de Auditoria, nomeadamente a dispersdo geografica, o volume significativo de despesa e as diferentes
modalidades de gestao.

INTERVENCOES SELECCIONADAS | Representatividade do investimento (%)
Albufeira

Aveiro

Cacém

Costa de Caparica
Setubal

Silves

Viana do Castelo
Viseu

=
wlajo (N Moo |0~

TOTAL

a1

Estas 8 Intervences, representativas de 53% do investimento previsto, foram responsaveis por cerca
de 37 % da despesa realizada até 30 de Setembro de 2003".

! Data de referéncia da Auditoria gestdo global do Programa Polis.

12



LT ET ool
A5 i
=4 E - =,'.’.!'

=

Tribunal de Contas K‘ .

Cada Sociedade Polis actua com total autonomia na sua Intervencéo, utilizando empresas prestadoras
de servicos de gestdo, numa légica de “out-sourcing” da generalidade das tarefas de gestdo e
operativas. S0 as seguintes as estruturas de gestdo das Intervenc6es seleccionadas:

Intervencao Sociedade POLIS / Municipio gestor Empresa prestadora de servicos de gestdo
PolisAlbufeira, Sociedade para o Desenvolvimento do
ALBUIFEIRA Programa Polis em Albufeira, SA PARQUIZET
CostaPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do
CEIBIL B GAPANIEA Programa Polis na Costa de Caparica, SA PARGUSED
CACEM CacémPolis, $00|edade, para o Desenvolvimento do PARQUEXPO
Programa Polis no Cacém, SA
VianaPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa
MW RIOE S22 1) Polis em Viana do Castelo, SA AR
ViseuPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa
VISEU Polis em Viseu, SA PARQUEXPO
AVEIRO AveiroPolis, S‘omedade para o Desenvolvimento do TECNOPLANO/OUTROS
Programa Polis em Aveiro, SA
SETUBAL SetubalPolis, Somedadg para o Desenvolvimento do WS ATKINS PORTUGAL
Programa Polis em Setubal, SA
SILVES SilvesPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do PROMAN

Programa Polis em Silves, SA

Assim, as 8 Intervencges seleccionadas asseguram uma larga dispersao geogréafica — incluindo o Norte
e o Sul, o litoral e o interior —, uma significativa representatividade do volume de despesa prevista —
mais de 50% — e a existéncia dos varios modelos de gestdo adoptados — Criacdo de Sociedade Polis,
Contrato-Programa entre a DGOTDU e o Municipio e prestacdo de servicos de gestdo pela Parque
Expo ou por entidade determinada por concurso publico.

Todavia, cada Intervencdo tem especificidades Unicas que ndo permitem que sejam generalizadas
algumas das conclusdes obtidas no &mbito da amostra.

2.2.2 — Execucdao do programa de auditoria

A presente auditoria foi executada por areas correspondentes a cinco vertentes essenciais da realizacao
das Intervencdes:

Legalidade e regularidade das despesas;
Financiamento comunitario;

Realizacdo fisica;

Situacdo financeira e recurso a crédito;

Patriménio.
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Estas areas correspondem aos Objectivos Operacionais da presente auditoria a seguir indicados:

a) Verificar a legalidade e a regularidade das contratacdes;

b) Verificar a execucao fisica das Intervencgoes;

¢) Verificar a regularidade dos reembolsos de pedidos de pagamento aos Programas
Operacionais do QCA;

d) Analisar a gestdo financeira e patrimonial das Intervengdes.

Estabelecendo a correspondéncia entre as areas do programa de auditoria e 0s objectivos operacionais,
podemos apresentar o seguinte quadro:

AREA Objectivo operacional
correspondente
A Legalidade e regularidade das despesas a), d)
B Financiamento comunitario c), d)
C Realizacgéo fisica b)
D Situacgao financeira e recurso a crédito d)
E Patriménio d)

O programa foi delineado com base nos elementos reunidos na fase preliminar. Com base na lista de
accOes a desenvolver em cada Intervencdo e tendo em conta a relevancia de despesas ja realizadas, foi
seleccionado, por cada Intervencdo, um processo de contratacdo representativo, tendo em conta a
despesa ja efectuada. Sobre esses processos incidiram as tarefas de auditoria das areas A e B.

Os restantes elementos foram obtidos das Sociedades Polis ou das respectivas empresas prestadoras de
servigos de gestdo e ainda dos Programas Operacionais envolvidos, quanto a area B.

2.3 — Condicionantes e limitacdes

A acgdo decorreu regularmente, tendo a equipa de auditoria sido dotada dos meios necessarios ao seu
desenvolvimento. Regista-se a boa colaboracdo dos técnicos e responsaveis envolvidos e também a
colaboracéo prestada pelas entidades a quem foram solicitados esclarecimentos de caracter técnico,
como foi 0 caso do Instituto Portugués de Arqueologia, quanto a realizagdo de empreitadas em zonas
de trabalhos arqueoldgicos, e também aos gestores dos Programas Operacionais, quanto ao
apuramento das dilaces na tramitacdo dos pedidos de pagamento.

A auditoria decorreu em 8 locais, ao longo do pais, registando-se diferengas de procedimentos,
Intervencdo-a-Intervencdo, motivadas pela diversidade de prestadores de servicos de gestdo e também
pelo facto de se encontrarem no ambito de Programas Operacionais Regionais diferentes.

2.4 — Audicao das entidades em cumprimento do principio do contraditério

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos dos art.” 13° e 87°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o relato de auditoria foi enviado as
seguintes entidades:

Coordenador Nacional do Programa Polis;
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Presidente do Conselno de Administragio da PolisAlbufeira, Sociedade para o
Desenvolvimento do Programa Polis em Albufeira, SA;

Presidente do Conselho de Administragdo da AveiroPolis, Sociedade para o Desenvolvimento
do Programa Polis em Aveiro, SA;

Presidente do Conselho de Administracdo da CacémPolis, Sociedade para o Desenvolvimento
do Programa Polis no Cacém, SA;

Presidente do Conselho de Administracdo da CostaPolis, Sociedade para o Desenvolvimento
do Programa Polis na Costa de Caparica, SA;

Presidente do Conselho de Administragdo da SettbalPolis, Sociedade para o Desenvolvimento
do Programa Polis em Setlbal, SA;

Presidente do Conselho de Administracdo da SilvesPolis, Sociedade para o Desenvolvimento
do Programa Polis em Silves, SA;

Presidente do Conselho de Administracdo da VianaPolis, Sociedade para o Desenvolvimento
do Programa Polis em Viana do Castelo, SA;

Presidente do Conselho de Administragdo da ViseuPolis, Sociedade para o Desenvolvimento
do Programa Polis em Viseu, SA.

Os auditados responderam dentro do prazo concedido pelo Tribunal, apresentando as suas alegacdes,
com a excepcao da Sociedade SetubalPolis. Na generalidade, ndo contestaram as conclusdes obtidas
na presente auditoria, sendo as razdes especificas, invocadas nas respostas, bem como as alteragdes
sugeridas relativamente ao Plano Estratégico e as Reprogramacdes consideradas, neste relatorio,
sempre que consideradas relevantes.

A fim de dar expressdo plena ao exercicio do contraditorio, as respostas dos auditados sdo
apresentadas no Anexo D do presente relatério, nos termos dos art.® 13°, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e art.
60°, n.° 3, do Regulamento da 22 Seccdo, aprovado pela Resolucéo n.° 3/98-22 S, de 19 de Junho, na
redaccdo dada pela Resolucdo n.° 2/02-28 S, de 17 de Janeiro e pela Resolucdo n.° 3/02-22 S, de 23 de
Maio.
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3— ENQUADRAMENTO DO PoOLIS?

O Programa Polis surge como uma experiéncia inovadora de gestdo desconcentrada de iniciativas
locais simultaneas de requalificacdo ambiental de &reas urbanas, com um prop6sito nacional de
aumentar a atractividade dos varios centros urbanos dispersos pelo pais e de contribuir para o
respectivo desenvolvimento.

Trata-se de um programa de investimentos plurianual, basicamente com incidéncia no periodo 2000-
2006, que congrega financiamentos do Estado, dos Municipios e, sobretudo, de Fundos Comunitarios,
a par de uma parcela de auto financiamento, e visa a executar as acc¢des previstas nos planos
estratégicos definidos para cada Intervencéo.

A Componente 1 do Programa Polis abrange 28 Intervenc¢des, com um montante global previsto de
investimentos de € 1 155 milhdes, no periodo 2000-2006. As 8 Intervencdes seleccionadas na presente
auditoria envolvem um investimento previsto de € 613 milhdes, ou seja, 53 % do total.

3.1 — Estrutura das Intervencdes

A estrutura adoptada para as Intervencdes seleccionadas inclui :

A Sociedade Polis — Dotada de uma estrutura interna minima que se limita ao poder decisorio (Orgéos
Sociais) e respectivo apoio. O modelo adoptado prevé o “out-sourcing” da gestdo e operacdo da
sociedade.

Prestacdo de Servicos de Gestdo — O “out-sourcing” traduziu-se na contratacdo de varias empresas
de gestdo de projectos, bem como na entrega da gestdo de dez das IntervencBes a Parque Expo, nos
termos dos diplomas que criaram as respectivas Sociedades Polis. A generalidade das fungdes técnicas
ficaram entregues a estas empresas.

Tutela — Nos termos da Lei Orgéanica do XVI Governo, as Sociedades Polis estdo sob tutela do
Ministério das Cidades, Administracdo Local, Habitacdo e Desenvolvimento Regional, com a
participacdo do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio e sem prejuizo dos poderes
conferidos por lei (no caso, nos decretos-leis que instituem as varias Sociedades Polis) ao Ministro das
Financas e da Administracdo Pdblica, nomeadamente o de, conjuntamente com o Ministro das
Cidades, nomear o representante do Estado nas Sociedades Polis.

3.2 — Objectivos e Linhas Estratégicas

Segundo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 26/2000, de 15 de Maio, “...o principal objectivo do
Programa Polis consiste em melhorar a qualidade de vida nas cidades, através de Intervengdes nas vertentes
urbanistica e ambiental, melhorando a atractividade e competitividade de pélos urbanos que tém um papel
relevante na estruturacéo do sistema urbano nacional. O Programa Polis pretende desenvolver um conjunto de
Intervencdes consideradas exemplares, com base em parcerias, especialmente entre o Governo e as cdmaras
municipais, que possam servir de referéncia para outras ac¢des a desenvolver pelas autarquias locais. (...)

% 0s aspectos globais do Programa Polis foram objecto do Relatério de Auditoria n.° 21/2004, do Tribunal de Contas,
onde foram mais exaustivamente abordados, pelo que o presente enquadramento sera sucinto.
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Os principais objectivos especificos do Programa Polis séo:

Desenvolver grandes operacdes integradas de requalificacdo urbana com uma forte componente de
valorizagdo ambiental;

Desenvolver acg¢bes que contribuam para a requalificacdo e revitalizacdo de centros urbanos, que
promovam a multifuncionalidade desses centros e que reforcem o seu papel na regido em que se
inserem;

Apoiar outras accles de requalificacdo que permitam melhorar a qualidade do ambiente urbano e
valorizar a presenca de elementos ambientais estruturantes, tais como frentes de rio ou de costa;

Apoiar iniciativas que visem aumentar as zonas verdes, promover areas pedonais e condicionar o
transito automovel em centros urbanos.”
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4 — DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

4.1 — Situacdao financeira das Intervencdes

4.1.1 — Fontes de financiamento

4.1.1.1- Reprogramacdao das fontes de financiamento

O Plano de Investimentos das Intervengfes Polis e o respectivo financiamento, que integram os Planos
Estratégicos (PE), tém sido objecto de reprogramacfes, as quais, em algumas Intervencdes,
nomeadamente Aveiro, Costa de Caparica, Viseu e Setubal, ndo se encontram aprovadas em
Assembleia-geral de Accionistas. Continua, assim, por estabilizar o plano de investimentos destas
Intervengdes com as consequentes implicacbes, nomeadamente, quanto a celeridade dos
investimentos.

O Coordenador Nacional do Programa Polis esclarece, nas suas alegacfes, que as reprogramacdes de
Aveiro, da Costa de Caparica, de Viseu e de Setubal “(...) foram rejeitadas porque ndo se adaptam aos
recursos comunitarios mobilizaveis para cada uma destas operagdes (...)”.

Atendendo, porém, a que estas eram, a data de referéncia da presente auditoria, as previsdes das
Intervencbes e ndo foram, entretanto, aprovadas novas reprogramacOes, foram as mesmas
consideradas nas analises seguintes, com a salvaguarda de que sdo valores sujeitos a reajustamentos, e,
como tal, constituem simples previsdes, a data de 30 de Junho de 2004.

O financiamento previsto na Ultima reprogramacédo das Intervencdes revela alteracdes significativas

relativamente ao Plano Estratégico (PE), conforme pode observar-se no quadro 1 do anexo A e no
quadro seguinte.

Quadro 1 - Reprogramacao das fontes de financiamento previstas — diferencas face ao Plano Estratégico

Capital Financ. | Receitas Geradas/ PIDDAC Outras Total
Intervencdes Aprovacio Social Comunit. Auto financ. (Contrato Programa) Fontes (%)
(%) (%) (%) (%) (%) °

Albufeira Aprovada -7,0 -14,8 58,6 -55,8 0,2
Aveiro N&o Aprov. 0,0 0,0 7,2 -83,4 -6,0
Cacém Aprovada -4,2 -25,7 -1,2 | a) -48,5 -6,5
Costa de Caparica N&o Aprov. -40,9 12,2 -7,7 -98,8 -16,9
Setubal N&o Aprov. 25,0 1,7 -515 | a) 15,4 -17,7
Silves Aprovada 19,3 93,1 -100,0 0,0 1117,9 44,4
Viana do Castelo Aprovada -0,1 -25,3 -30,7 -12,6
Viseu N&o Aprov. 0,9 -17,8 -61,0 -62,9 -8,2

a) Fonte nédo prevista no Plano estratégico e prevista na reprogramagéao.
Fonte: Dados fornecidos pela Gestéo das Intervengdes.

As reprogramac0es apresentam reducdes no financiamento total da maioria das Intervencgdes, sendo a
mais significativa em Setdbal (-17,7%). Ao contrario desta, Silves viu aprovado um aumento
substancial do seu financiamento (44,4%), justificado pelo Coordenador do Programa Polis, nas suas
alegacGes, pelo facto de o respectivo Plano Estratégico se encontrar subavaliado. Esta ainda previsto
um ligeiro aumento no financiamento de Albufeira (0,2%).

Uma analise do financiamento previsto para cada uma das Intervencgdo permite concluir o seguinte:
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Albufeira aprovou uma reducdo no Capital Social (-7%), no Financiamento Comunitério
(-14,8%) e nas Outras Fontes (-55,8%,) a qual serd compensada por um aumento consideravel
das Receitas Geradas/Autofinanciamento (58,6%) e pelo Reforco do Capital Social para
Contrato de Mandato, ndo previstos no Plano Estratégico. No total, o financiamento da
Intervencdo sofreu um aumento pouco significativo (0,2%).

Aveiro prevé manter o mesmo Capital Social e 0 mesmo Financiamento Comunitario, um
pequeno aumento nas receitas Geradas/Autofinanciamento e uma reducéo considerdvel das
Outras Fontes (-83,4%), o que levou a uma reducdo do financiamento total (-6%).

O Cacém aprovou reducdes do Capital Social (-4,2%), do Financiamento Comunitario
(-25,7%) do Autofinanciamento (-1,2%) e de Outras Fontes (-48,5%). Estas reducGes foram
compensadas com um financiamento pelo PIDDAC, no dmbito de um Contrato Programa, e
um ajustamento e Reforco do Capital Social para Contrato de Mandato, ndo previstos no Plano
Estratégico, que, no entanto, se manifestaram insuficientes para manter o financiamento total,
pelo que o mesmo sofreu uma reducéo (-6,5%).

A Costa de Caparica prevé grandes reduc@es no Capital Social (-40,9%) e no financiamento de
Outras fontes (-98,8%). O aumento previsto para o financiamento comunitario (12,2%) e o
Reforco do Capital Social para Contrato de Mandato (ndo previsto no Plano Estratégico) séo,
assim, insuficientes para manter o financiamento constante do PE, pelo que o financiamento
total devera sofrer uma reducéo (-16,9%).

Setubal prevé aumentos do Capital Social (25%), do Financiamento Comunitario (1,7%) e de
Outras Fontes (15,4%) e ainda um financiamento pelo PIDDAC, no ambito de um Contrato
Programa, ndo previsto no PE, mesmo assim insuficientes para cobrir a redugdo no
Autofinanciamento (-51,5%). Daqui resultou uma reducdo (-17,7%) no financiamento total da
Intervencao.

Silves aprovou aumentos no Capital Social (19,3), no Financiamento Comunitario (93,1%) e
nas receitas de Outras Fontes (1117,9%) resultante, nomeadamente de um esforco adicional da
Camara Municipal de Silves, pelo que, apesar da supressdo do financiamento com origem em
Receitas Geradas/Autofinanciamento, resultou num aumento consideravel do financiamento
total (44,4%).

Viana do Castelo aprovou uma reducdo em todas as suas fontes, com especial incidéncia nas
Receitas Geradas/Autofinanciamento (-30,7%) e no Financiamento Comunitario (-25,3%), 0
que, apesar do financiamento por Outras Fontes, ndo previsto no Plano estratégico, se traduziu
numa reducéo no financiamento total (-12,6%).

Viseu prevé uma reducdo considerdvel das Outras Fontes (-62,9%), das Receitas
Geradas/Autofinanciamento (-61%) e do Financiamento Comunitario (-17,8%), 0 que se
traduziu numa reducao do financiamento total (-8,2%)

4.1.1.2 - Financiamento previsto e realizado

Financiamento Previsto até Final das Intervencdes

O quadro seguinte apresenta a taxa de realizacdo, até 30 de Junho de 2004, do financiamento total
previsto nas reprogramacdes das Intervencdes analisadas, tal como resulta dos valores apurados no
quadro 2 constante do anexo A.

19



Auditoria a Intervencdes da Componente 1 do Programa Polis (Operacdes integradas de requalificacdo urbana e valorizacdo ambiental)

Quadro 2 — Taxa de Realizagdo do Financiamento Total

C.S. C.S. Ajustam. e Fundos ('23‘?2% Geriggilfﬁuto Outras Total
Intervencoes Estado | Autarquias | Reforcos C.S. | Comunitarios - Fontes o
(%) (%) (%) ) Programa) financ. (%) (%)
(%) (%)

Albufeira 85,0 100,0 0,0 3,8 0,0 00| 174
Aveiro 85,0 17,5 8,3 0,0 0,0 | 134
Cacém 85,0 85,0 0,0 4,5 0,0 0,0 0,0 | 129
Costa de Caparica 70,0 85,0 0,0 1,6 0,0 0,0 9,5
Setubal 70,0 70,0 0,0 0,0 0,2 20 | 135
Silves 46,2 46,2 0,0 20,9 1,1 8,6
Viana do Castelo 100,0 73,8 0,0 8,0 0,0 82 | 16,9
Viseu 100,0 100,0 0,0 12,1 0,0 10,9 | 32,9

Fonte: Dados fornecidos pela Gestéo das Intervengdes.

A andlise das taxas apuradas no quadro anterior permite referir que, no total, o financiamento
realizado se apresenta ainda bastante baixo, com Viseu a registar a taxa mais elevada (32,9%).

O financiamento seré realizado por diferentes fontes, das quais o Capital Social apenas se encontra
integralmente realizado pelo Estado nas Intervencdes de Viana do Castelo e Viseu e pelas Autarquias
nas Intervencgdes de Albufeira e Viseu. Refira-se ainda que, de acordo com as alega¢des da Sociedade
CacémPolis, “os accionistas ja procederam a realizagdo integral do Capital Social previsto no Dec-Lei n°
43/2001, de 9 de Fevereiro™.

As restantes fontes apresentam, em geral, taxas de realizacdo bastante baixas e mesmo nulas, em

muitas Intervengdes, sendo de referir que as Receitas Geradas/Autofinanciamento, na maior parte das
Intervencdes, apenas estdo previstas para os Gltimos anos das Intervencgoes.

Financiamento Previsto até 30 de Junho de 2004

O quadro seguinte permite avaliar as taxas realizagdo das diferentes fontes, relativamente a previsdo
de financiamento, até 30 de Junho de 2004, apuradas com base nos valores de previsao e realizacdo
constantes do quadro 3 constante do anexo A.

Quadro 3 — Realiza¢do do Financiamento até 30 de Junho de 2004

. . Ajustam. e PIDDAC .
Intervencdes C. Social - | C. Social - I%eforgos Fundos (Contrato Receitas da | o oo | Total
Estado | Autarquias Comunitarios Intervencéo
C.S. Programa)

Albufeira 85,0 100,0 0,0 51,1 0,0 0,0 | 54,2
Aveiro 85,0 17,5 27,0 0,0 0,0 [ 373
Cacem 85,0 85,0 0,0 32,7 0,0 0,0 | 559
Costa de Caparica 82,4 100,0 37,8 83,4
Settbal @)
Silves 55,0 55,0 0,0 20,9 100,0 4,9 | 240
Viana 97,3 100,0 28,5 0,0 [ 100,0 | 55,9
Viseu 100,0 100,0 0,0 61,7 29,2 | 80,3

a) Elementos néo disponiveis.

Fonte: Dados fornecidos pela Gestdo das Intervengoes.

Observa-se, assim, que a taxa de realizacdo da receita, face a receita prevista, até 30 de Junho de 2004,
era a seguinte:
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Albufeira apenas realizou receitas provenientes de Capital Social (Estado (85%) e Autarquia
(100%)) e de Fundos Comunitarios (51,1%). No total das receitas previstas, apenas 54,2%
foram realizadas;

Aveiro realizou receitas provenientes de Capital Social (Estado (85%) e Autarquia (17,5%)) e
ainda de Fundos Comunitarios (27%), tendo obtido apenas 37,3% do financiamento previsto;

O Cacém realizou receitas provenientes de Capital Social (Estado e Autarquia (85%)) e de
Fundos Comunitarios (32,7%), ndo tendo obtido financiamento nas restantes fontes, muito
embora previsto. No total, o financiamento obtido ficou reduzido a 55,9% do previsto;

A Costa de Caparica realizou receitas provenientes de Capital Social (Estado (82,4%) e
Autarquia (100%)) e de Fundos Comunitarios (37,8%). No total, a realizacdo da receita
aproxima-se da previsdo (83,4%);

Setubal ndo tinha efectuado previsGes plurianuais, pelo que ndo se encontram disponiveis 0s
valores previstos até 30 de Junho de 2004.

Silves realizou receitas provenientes de Capital Social (Estado e Autarquia (55%)), PIDDAC
(20,9%), receitas da Intervencdo (100%) e de Outras Fontes (4,9%). No total realizou apenas
24% das receitas previstas;

Viana do Castelo realizou receitas provenientes de Capital Social (Estado (97,3%) e Autarquia
(100%)), de Fundos Comunitarios (28,5%) e de Outras Fontes (100%), cifrando-se a realizagdo
total em 55,5% da previsdo.

Viseu viu realizado na totalidade o Capital Social (Estado e Autarquias (100%)) e apenas
parcialmente o Financiamento Comunitério (61,7%) e Outras Fontes (29,2%).

Em termos gerais podemos concluir que a realizacdo do financiamento ficou muito aquém das
previsdes, apresentando valores mais proximos apenas na Costa de Caparica e em Viseu.

Quadro 4 — Representatividade de cada fonte no total do financiamento previsto para cada Intervencao

até 30 de Junho de 2004
Intervencdes C.S. C.S. Ajustam. e Fundos PIDDAC Receitasda | Outras
Estado Autarquias Reforcos C. S. Comunitarios (Contrato Programa) | Intervencdo | Fontes

Albufeira 32,3 215 12,0 10,1 0,0 0,5 23,6
Aveiro 28,2 18,8 0,0 37,2 0,0 15,7 0,0
Cacém 35,3 23,5 25 18,0 1,1 0,0 19,6
Costa de Caparica 53,0 35,3 0,0 11,7 0,0 0,0 0,0
Setabal &

Silves 10,0 6,7 0,0 10,2 66,5 0,7 6,0
Viana do Castelo 27,0 18,0 0,0 38,7 0,0 15,7 0,5
Viseu 37,1 24,7 6,6 28,5 0,0 0,0 3,0

a) Elementos nao disponiveis.

Fonte: Dados fornecidos pelas Intervencées, constantes do Quadro 3 do Anexo A.

As previsdes efectuadas, constantes do quadro 3 do anexo A, permitem observar que o Capital Social,
0s Fundos Comunitarios e o PIDDAC, no caso de Silves, sdo as principais fontes de financiamento das
Intervencdes neste periodo. Por outro lado, as baixas taxas de realizacdo dos Fundos Comunitarios,
muito aquém das previsoOes, estdo a agravar as dificuldades financeiras em algumas Intervengdes, com
especial destaque para Viana do Castelo, Viseu e Cacém, nas quais a receita é insuficiente para
satisfazer a despesa realizada, conforme pode constatar-se no quadro 7 adiante apresentado.
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4.1.2 — Investimento

4.1.2.1 — Reprogramacéao

As previsdes de Investimento contidas no Plano Estratégico (PE) sofreram algumas alteracoes
substanciais, ndo sé devido a ndo inclusdo do IVA no PE mas também devido a adaptacGes dos planos
de investimento ao financiamento disponivel.

Porém, nem todas as IntervencBes aprovaram até ao momento a respectiva reprogramagao,
encontrando-se por estabilizar os planos de investimento relativos a Aveiro, Costa de Caparica,
Setubal e Viseu.

O quadro seguinte mostra as reprogramacdes do investimento previsto para as Intervencbes
seleccionadas.

Quadro 5 — Reprogramacao do Investimento

(em euros)
x x Investimento Previsto Alteracdes ao Investimento
Intervencoes Reprogramagao Plano Estratégico | Reprogramacéo Valor %

Albufeira Aprovada 48 892 000 48 784 615 - 107 385 -0,2
Aveiro N&o Aprovada 59 701 820 56 119 040 -3 582 780 -6,0
Cacém Aprovada 123 130 192 115116 293 -8 013 899 -6,5
Costa de Caparica | N&o Aprov. 214 532 023 177 520 454 -37 011 569 -17,3
Setlbal N&o Aprov. 45 922 400 33873843 -12 048 557 -26,2
Silves Aprovada 14 441 960 20 860 345 6418 385 44,4
Viana Aprovada 114 738 000 98 453 947 -16 284 053 -14,2
Viseu N&o Aprov. 68 690 685 62 818 180 -5 872 505 -8,5

Fonte: Dados fornecidos pela Gestdo das Intervencdes.

Pode observar-se que as reprogramacdes do Plano Estratégico apontam no sentido de uma redugdo do
investimento, mais significativa nas Intervengdes de Setlbal (-26,2%), Costa de Caparica (-17,3%) e
Viana do Castelo (-14,2%), e de um aumento significativo em Silves (44,4%), conseguido com um
aumento do Capital Social, do Financiamento Comunitério e de Outras fontes, com especial destaque
para o reforgco da comparticipagdo da Camara Municipal.

4.1.2.2 - Despesacomprometida e realizada

Durante o periodo em andlise, foram assumidos compromissos relativamente a investimentos
plurianuais a realizar. O quadro seguinte mostra as taxas de compromisso e de realiza¢do da despesa.
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Quadro 6 — Compromisso e Realizacdo da Despesa

(em euros)
Reprogramacio Realzagho | 1ade
prog G Despesa ¢ Realizacéo
Despesa . da Despesa
realizada Comprometida Taxa de Despesa da Realizada /
Intervencoes até (contratos Compromisso Prevista Despesa Comprometida
Total Até 30/06/04 celebrados) até (%) . Total P
30/06/04 até - (%)
30/06/04 Prevista
30/06/04 (%)
(%)
(O] @ (©)] Q] B)=@IM) ©)=0Q)/@ | )=E)1) @)=3)/*)
Albufeira 48784 615 | 11333038 | 7 248 249 9 457 202 19,4 64,0 14,9 76,6
Aveiro 56 119040 | 14993907 | 7194616 13 733 000 24,5 48,0 12,8 52,4
Cacém 115116 293 | 34 522 103 | 23 476 483 67 686 231 58,8 68,0 20,4 34,7
Costa de Caparica | 177 520 454 | 17 843 027 | 14 100 926 26 270 805 14,8 79,0 7,9 53,7
Settbal 33873843 | a) 1312 556 2149932 6,3 3,9 61,1
Silves 20860345 | 7500599 | 1156800 2343831 11,2 15,4 55 49,4
Viana do Castelo 98 453947 | 59 705094 | 39119978 46 075 425 46,8 65,5 39,7 84,9
Viseu 62 818 180 | 22 523 303 | 21 343 344 31342576 49,9 94,8 34,0 68,1

Fonte: Dados fornecidos pela Gestéo das Intervengdes.

A despesa comprometida em algumas Intervencdes apresenta um peso significativo face ao
investimento total previsto. Refira-se, em concreto, as taxas de compromisso do Cacém (58,8%), de
Viana do Castelo (46,8%) e de Viseu (49,9%), as quais indiciam alguma dindmica nos investimentos,
que se traduz, nestes dois Ultimos casos, nos melhores niveis de realizacdo fisica relativamente a
execucdo de empreitadas. As Intervengdes da Costa de Caparica, Silves e Setubal apresentam baixas
taxas de compromisso (14,8%, 11,2% e 6,3% respectivamente), revelando que os investimentos se
encontram numa fase embriondria, em especial, na Costa de Caparica e em Setubal, ainda com
instrumentos de gestdo territorial por aprovar e sem a maioria dos projectos de execucdo concluidos.

A realizagdo da despesa, face ao total previsto, apresenta ainda taxas consideravelmente baixas,
reveladoras da evolucdo dos investimentos.

Se considerarmos as previsdes de despesa apenas até 30 de Junho de 2004, verifica-se igualmente que

todas as Intervencgdes apresentam despesas realizadas muito aquém do previsto, merecendo especial
referéncia a taxa apresentada por Silves (15,4%).

4.1.3 — Disponibilidade financeira

A disponibilidade financeira das Intervencgdes € indispensavel ao pagamento da despesa e determina a
dindmica na realizacdo dos investimentos programados. O quadro seguinte permite apurar,
relativamente a cada uma das Intervencdes, qual a sua capacidade para fazer face a despesa realizada.

Quadro 7 - Disponibilidade financeira em 30 de Junho de 2004

(em euros)

Intervencoes Receita Realizada | Despesa Realizada | Receita — Despesa | Despesa / Receita (%)
Albufeira 8 547 903 7 248 249 1299 654 84,80
Aveiro 7 535 564 7194 616 340948 95,48
Cacém 14 840 937 23 476 483 -8 635 546 158,19
Costa de Caparica 16 851 639 14 100 926 2750713 83,68
Setubal 4561 191 1312 556 3 248 635 28,78
Silves 1802 852 1156 800 646 052 64,17
Viana do Castelo 16 961 104 39119 978 -22 158 874 230,65
Viseu 20 784 401 21343 344 - 558 943 102,69

Fonte: Dados fornecidos pela Gestéo das Intervengdes.
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As Intervencdes de Viseu, do Cacém e de Viana do Castelo, com especial énfase nas duas ultimas,
apresentam falta de disponibilidade financeira resultante do facto de terem sido realizadas despesas
muito superiores as receitas obtidas.

As dificuldades financeiras foram, no entanto, ultrapassadas, no Cacém e em Viana do Castelo, através
do recurso ao crédito (cfr. ponto 4.2).

As Intervencdes da Costa de Caparica e Settbal apresentam elevadas disponibilidades financeiras, mas
estas resultam do baixo nivel de realizacdo da despesa.

4.2 — Recurso ao crédito

A situacdo deficitaria das Intervencdes de Viana do Castelo e do Cacém, agravada com o facto do
financiamento obtido estar abaixo das previsdes, levou a necessidade, ja prevista, de serem contraidos
empréstimos.

A Sociedade VianaPolis, S.A., cuja despesa realizada é superior ao dobro das disponibilidades
financeiras, prevé que uma boa parte do financiamento, com origem em Receitas Geradas pela
Intervencdo, seja obtido apenas depois de 2005. Para superar as dificuldades de financiamento,
a sociedade recorreu a 3 empréstimos de curto prazo, dos quais ainda se encontram activos 0s
seguintes:

Caixa de Crédito Agricola Mutuo do Alto Minho — empréstimo em conta corrente
caucionada, no montante de € 1,5 milhGes, pelo prazo de 3 meses prorrogaveis, destinado a
cobrir necessidades de tesouraria;

Millenium BCP — empréstimo efectuado em 18 de Maio de 2004, destinado a antecipagdo
de receitas, no montante de € 16,5 milhdes, a utilizar em funcéo dos autos de medicéo da
obra, no prazo de 561 dias (com a Ultima prestacdo a vencer em 30 de Novembro de 2005).

A Sociedade CacémPolis, S.A. contraiu um empréstimo — crédito em conta corrente, pelo prazo
de 12 meses, no Banco Portugués de Investimentos — BPI, no montante de € 8 milhdes, a
utilizar em indemnizacdes e expropriacdes®.

Esta Sociedade prevé que o financiamento, com origem em Receitas Geradas pela Intervencdo, seja
obtido apenas em 2005 e 2006, pelo que recorreu ao crédito como Unica forma de ultrapassar os
défices de tesouraria.

4.3 — Financiamento comunitario
4.3.1 — Ponto de situacao sobre o financiamento comunitario

Das IntervencBes que constituem a amostra, apenas Setubal e Silves ndo tinham, a data, candidaturas
aprovadas e pedidos de pagamento efectuados e, consequentemente, até 30 de Junho de 2004, ndo
tinham obtido qualquer receita proveniente de Fundos Comunitarios, muito embora estivesse previsto.

8 Este empréstimo encontra-se amortizado, tendo sido contraido, em 13 de Setembro de 2004, um novo empréstimo, no
montante de €21 milhdes, pelo periodo de 2 anos renovaveis.
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As restantes Intervengdes efectuaram pedidos de pagamento, alguns dos quais ainda ndo foram
satisfeitos.

O quadro seguinte é demonstrativo da situagdo a 30 de Junho de 2004.

Quadro 8 — Ponto de Situacdo sobre o Financiamento Comunitario

(em euros)
Pedidos de Pagamento Recebimentos / Pedidos de
Intervences Efectuados ao Efectuad_os aos PO Total Recebimentos Pagamento
POA Regionais (%)
1) (2) 3) (4) (5)=4)(3)

Albufeira 73 096 903 426 976 522 812 903 83,2
Aveiro 574 564 1451 000 2 025 564 2 025 564 100,0
Cacém 411 154 2 405 189 2 816 343 1 559 687 55,4
Costa de Caparica 1191 020 1191 020 891 639 74,9
Setubal 0 0
Silves 0 0
Viana do Castelo 1531 265 3 956 001 5 487 266 3379722 61,6
Viseu 246 514 5 353 483 5599 997 4 559 084 81,4

Fonte: Dados fornecidos pela Gestéo das Intervengdes.

A andlise dos valores recebidos, relativamente aos pedidos de pagamento efectuados, mostra que
apenas em Aveiro foi recebido o total dos pedidos de pagamento. As restantes Intervencfes
apresentam valores de reembolso proximos do solicitado, excepcionando-se os casos de Viana do
Castelo (61,6%) e Cacém (55,4%), nas quais se encontram por receber valores bastante elevados, o
gue contribui para algumas dificuldades financeiras nestas Intervencdes.

4.3.2 — Pedidos de pagamento

As Intervengdes sao financiadas pelos Programas Operacionais do Ambiente (POA) (medida 2.1) e
Regionais do Norte, do Centro, de Lisboa e Vale do Tejo (LVT), do Alentejo e do Algarve (Eixos 2 e
3).
Os pedidos de pagamento (PP) apresentados aos Programas Operacionais (PO) sdo constituidos, em
geral, por despesas pagas, sendo poucas as situagdes em que a despesa incluida nos mesmos ndo se
encontrava quitada.
A analise das listagens de despesa anexas aos pedidos de pagamento permitiu concluir que:

a) Contemplam despesas efectuadas durante periodos que, em muitos casos, ultrapassam 1 ano.

A acumulacdo de documentos por periodos tdo prolongados considera-se excessiva e retarda o
processo de reembolso das despesas.

b) O periodo que decorre entre a apresentagdo do PP ao PO e a validagcdo do mesmo é bastante
elevado, atingindo em muitos casos periodos que ultrapassam 6 meses.

Estes periodos, que se consideram demasiado dilatados, contribuem para o atraso no
financiamento das Intervencdes.

¢) Entre o pagamento das despesas constantes da lista anexa ao PP e a apresentacdo do mesmo ao
PO, decorrem igualmente periodos que se consideram excessivos.
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d) Apos a validacdo dos PP por parte dos PO, o reembolso da despesa é efectuado num prazo
relativamente curto, geralmente inferior a 1 més.

Os casos concretos, exemplificativos do atras constatado, fazem parte do Anexo B.

A dilacdo nas diversas operacOes efectuadas no &mbito dos PP contribui para o atraso no reembolso
das despesas por parte dos PO. Sendo esta uma das principais fontes de financiamento, importa, para o
bom desenvolvimento dos investimentos, reduzir os periodos de tempo, nas varias fases.

Nas suas alegacdes, relativamente a esta matéria, as Sociedades Polis de Albufeira, de Viseu, de Viana
do Castelo e do Cacém esclarecem que “ (...) as situacBes onde se verificaram afastamentos mais
substanciais entre as datas de realizacdo da despesa e as dos correspondentes pedidos de pagamento se
referem, normalmente, a pedidos de pagamento que foram objecto de repeticdo, por solicitagdo da entidade
gestora, apés a aprovacdo da candidatura ou a questdes pontuais que se colocaram relativamente a
validacdo/aprovacdo de algumas facturas, que, tendo ficado, num dado momento, circunstancialmente
“pendentes™, s6 mais tarde integram um outro pedido de pagamento posterior (...)”.

A presente justificacdo ndo contraria as conclusdes do presente relatério, nem invalida as
recomendac@es efectuadas.

4.4 — Legalidade e regularidade das despesas

Foram seleccionadas e analisados, no tocante a legalidade dos procedimentos adoptados, a
competéncia para a pratica dos actos, ao fundamento dos pagamentos, a existéncia de adicionais ao
contrato com “trabalhos a mais” e a regularidade da contabilizacdo dos documentos de despesa, 8
processos de contratacdo, 1 por cada Intervencao.

De uma forma geral, ndo foram encontradas ilegalidades ou irregularidades, sendo apenas de relatar as
seguintes situacoes:

4.4.1 — A proteccao de eventuais direitos de autor

Na intervencdo da Costa de Caparica, estando em elaboracdo o Plano de Pormenor da zona dos novos
parques de campismo, a entidade responsavel deliberou adjudicar, por ajuste directo, o projecto de
infra-estruturas as mesmas empresas com o argumento de que estariam em causa direitos de autor
sobre o Plano de Pormenor e respectivos estudos e projectos.

E duvidosa a invocagdo de direitos de autor relativamente a instrumentos de gestdo territorial, ja que
sdo alvo de inimeras condicionantes e participagdes de terceiros e a sua aprovacdo e eventual
alteracdo ndo dependem da vontade de um determinado autor.

Acresce que o seu caracter regulador e vinculativo lhes da um caracter que os aproxima das situacoes
excluidas dos direitos de autor na alinea c) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de Marco, e alterado pelas Leis n.%
45/85, de 17 de Setembro, 114/91, de 3 de Setembro, e Decretos-Leis n.°s 332/97, 333/97 e 334/97, de
27 de Novembro.
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Finalmente, o referido Plano de Pormenor ainda ndo se encontrava concluido, pelo que néo se revela
possivel sequer determinar o que deve ou nédo ser protegido.

A razdo invocada pelo auditado foi a de que o Plano de Pormenor em causa tem caracteristicas
especiais que o afastam dos planos de pormenor normais: Em vez de ser um verdadeiro instrumento de
gestdo territorial, que define o que pode ser feito nas varias areas que vem disciplinar, este plano
aponta ja o que vai ser feito e em que local, com um detalhe ao nivel de projecto. Dai a necessidade da
avaliacdo de impacte ambiental, que s6 é exigida ao nivel do projecto e ndo ao nivel do plano. Deste
nivel de detalhe também teria surgido a necessidade desta nova contratacdo pois o contrato inicial ndo
previa a necessidade de incluir no trabalho os detalhes de um verdadeiro projecto, cuja elaboragéo
acarreta custos muito mais elevados do que os custos de um plano.

Apesar desta argumentacdo, continua a entender-se que ndo é de acolher a ideia de haver direitos de
autor a proteger nesta situagdo, tendo em conta as razfes atras invocadas. Por outro lado, a celebracdo
de um adicional ao contrato inicial significaria a existéncia de um adicional de valor mais de sete
vezes superior ao contrato inicial, o que afronta o previsto no artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de Junho. A presente situacdo sO deveria ter sido resolvida por um novo processo de contratagdo e
com o procedimento adequado, nos termos da lei.

4.4.2 — Obras publicas com Intervencao arqueoldgica

Na intervencdo de Silves, na empreitada relativa a preparacdo do terreno e levantamento arqueoldgico
no recinto do Castelo, foi adjudicada uma obra a um empreiteiro, por ajuste directo, invocando-se a
elevada especificidade técnica da obra, a larga experiéncia do empreiteiro em trabalhos idénticos, a
eventual necessidade de alteragBes ao projecto de acordo com possiveis achados arqueolégicos, 0
objectivo imperioso do cumprimento dos prazos do cronograma fisico da Intervencdo Polis e ainda a
recomendacao expressa do arquitecto, autor do projecto, de adjudicacdo ao empreiteiro em causa, dado
que este teria 0 “know-how” necessario, ja comprovado em anteriores trabalhos.

Foi posteriormente subcontratado pelo referido empreiteiro um arquedlogo com fundamento em que
este teria precedéncia cientifica por ter ja feito inimeros trabalhos de arqueologia no local da accéo.

O regulamento de trabalhos arqueoldgicos (cfr. artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 270/99, de 15 de Julho)
prevé, de facto, a reserva/prioridade cientifica de um arque6logo em relacdo a uma determinada
exploracdo arqueoldgica, mas num horizonte limitado e sem o alcance que lhe foi atribuido. Essa
precedéncia cessa apés a publicacdo dos relatdrios sobre os achados, o que devera ocorrer no final do
Ultimo ano de vigéncia da autorizagdo de trabalhos concedida pelo IPA, ou, no caso de trabalhos
plurianuais, até ao prazo limite de 3 anos a contar do fim do trabalho de campo, prazos que ja haviam
decorrido a data da contratagdo (cfr. artigos 12.° e 15.9).

Sendo certo que a subcontratacdo referida, realizada entre o empreiteiro e um particular, ndo esta
sujeita ao regime das empreitadas de obras publicas, compete ao dono da obra zelar para que sejam
seguidos os principios da contratacdo publica aplicaveis ao conjunto da empreitada, como é o caso do
principio da concorréncia previsto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, que 0
legislador ndo limitou aos contratos publicos, certamente por se tratar de um principio de boa gestéao.
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4.4.3 - A fiscalizacdo da empreitada pelo dono da obra no caso de obras
subsidiadas por terceiros

Nas IntervencGes Polis de Aveiro e de Silves, a fiscalizagdo de uma determinada obra foi assegurada
pela Sociedade Polis ou pela empresa prestadora de servigos de gestdo®. Ao contrério, a situacdo mais
corrente foi a da realizagdo de um concurso para adjudicar a fiscalizacdo das diversas obras a uma
empresa da especialidade.

A fiscalizacdo representa 0 dono da obra e este, se possuir a necessaria competéncia técnica, pode
exercé-la. Deve, porém, existir € um mandato claro relativamente ao técnico ou aos técnicos que a
devem exercer, que inclua os poderes de representacdo necessarios para 0s actos previstos nas tarefas
de fiscalizacdo (cfr. artigo 180.° — Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco).

Os regulamentos das Medidas pelas quais as obras em causa seriam elegiveis para co-financiamento
comunitario ndo exigem requisitos especificos no tocante a fiscalizacdo da obra, limitando-se as
exigéncias legais — no caso, as do citado Decreto-Lei n.° 59/99.

Assim, ndo se considera irregular a pratica seguida. Porém, estando em causa investimentos a co-
financiar por terceiros, nomeadamente com recurso a fundos comunitarios, revela-se determinante que
a fiscalizacdo realizada fique consubstanciada em informagdes/relatérios escritos, sobretudo se as
actas das reunides de obra forem omissas ou pouco detalhadas neste aspecto.

Na sua resposta (ponto 4.4.3), a Directora Executiva da Intervencdo de Silves referiu que “ (...) este foi
um caso singular e de reduzida expressdo na Intervencao Polis de Silves, tendo sido posteriormente realizado
um concurso publico internacional para adjudicacdo de todas as varias obras programadas a uma empresa da
especialidade™.

444 — Trabalhos a mais

Na empreitada relativa ao Mercado José Estévdo, da Intervencdo de Aveiro, os trabalhos a mais
excederam o montante inicial contratado em 57,1%. Porém, parte significativa desta diferenga foi
atenuada por reducdo dos trabalhos contratuais, cifrando-se a ponderacéao trabalhos a mais/trabalhos a
menos num acréscimo de 42,6%.

Segundo os responsaveis, tal situacdo ficou a dever-se a deficiéncias de projecto, nomeadamente, no
que se refere as fundagdes do imbével em causa.

Os sucessivos adicionais importaram num acréscimo de custo superior ao limite de 25%, previsto para
os trabalhos a mais — cfr. artigo 45.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.

Uma outra situacdo ocorreu na Intervencdo de Settbal, onde estava em curso, no momento de criacao
da Sociedade Polis, a elaboracdo de um Plano de Pormenor que coincidia, com poucas excepgdes, com
a zona da Intervencgéo Polis. Este Plano de Pormenor fora adjudicado pela Camara Municipal a uma
empresa e encontrava-se pago em 45%, o que correspondia, nos termos contratuais, a conclusao do
Estudo Prévio.

4 - - . A . Lo x
Respectivamente, na empreitada relativa ao Mercado José Estévdo e na empreitada relativa a preparagéo do terreno e
levantamento arqueoldgico no recinto do Castelo.
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Nos termos do Decreto-Lei n.° 314/2000, de 2 de Dezembro, os planos de pormenor sdo elaborados
pelas sociedades gestoras, pelo que foi deliberado em Assembleia-geral que a Sociedade Polis
assumiria a posicdo da Camara Municipal no processo. Ndo houve, porém, cessdo da posi¢do
contratual, mas sim a rescisdo por mutuo acordo do contrato entre a Cadmara Municipal e a empresa e a
nova contratacdo entre a Sociedade Polis e a referida empresa.

A justificacdo para este procedimento, segundo 0s responsaveis, teria sido o alargamento do ambito
contratado, para abarcar uma pequena zona ndo incluida no plano inicial. Verifica-se, porém, que, de
um valor inicial de € 159.430,77, dos quais ja tinham sido pagos € 71.743,85 (45%), se passou a um
valor de € 216.208,69, tendo sido acordado que desse valor seriam descontados os € 71.743,85 (pagos
a luz do anterior contrato). O valor do novo contrato foi, assim, fixado em € 144.564,84, cifrando-se
em 36% o aumento do custo global do contrato, apesar da pequena expressédo relativa da nova zona a
incluir no plano.

4.4.5 - Contabilizacdo das despesas

Né&o foram produzidas normas orientadoras com vista a uniformizagéo dos critérios de contabilizacdo
da despesa, pelo que os procedimentos contabilisticos adoptados ndo sdo iguais em todas as
Sociedades Polis.

Assim, Albufeira, Cacém, Costa de Caparica, Viana do Castelo e Viseu, cuja gestdo é da
responsabilidade da Parque Expo, e Silves apenas procederdo a imputacao de custos de Estrutura e de
Gestdo aos respectivos projectos no final das Intervengfes, enquanto que Aveiro ja estd a proceder a
sua imputacdo. A Intervencédo de Setbal referiu que ndo ira proceder a referida imputacédo, o que ndo
se considera muito adequado, dado que aqueles custos séo inerentes a realiza¢do dos investimentos.

A contabilizacdo dos investimentos esta a ser efectuada, por todas as Sociedades, na rubrica
“ImobilizacGes em curso”, situagdo que se ira manter até ao encerramento das Sociedades, altura em
que serdo registados em imobilizagBes corporeas e incorporeas.

4.5 — Realizacao fisica

4.5.1 — Verificacao fisica

A verificacdo fisica foi realizada em todos os locais das oito IntervencGes objecto da amostra, dando
lugar a exposicdo, pelos responsaveis por cada Intervencéo, dos problemas concretos de cada projecto.

Procedeu-se ainda a recolha de imagens, de modo a obter-se um registo dos aspectos verificados na
accéo, tendo sido seleccionadas as seguintes
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Albufeira

Figura 1 — Albufeira: Vale de Mangude a requalificar. Figura 2 — Albufeira: Centro antigo antes da intervencéo.

Aveiro

Figura 3 — Aveiro: Mercado do Peixe ja requalificado Figura 4 — Aveiro: Zona da antiga lota a requalificar
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Figura 5 — Cacém — Previsdo da zona da Ribeira das Figura 6 — Cacém — Demolicdes junto a Ribeira das Jardas
Jardas

Costa de Caparica

Figura 7 — Costa de Caparica — Implanta¢do dos futuros Figura 8 — Costa de Caparica — Zona do Campo da Bola a
parques de campismo requalificar
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Setubal

Figura 9 — Setubal: Parque José Afonso — aspecto actual Figura 10 — Setibal: Zona Poente da intervengéo a
requalificar

Silves

Figura 11 - Silves: Castelo — Zona do paléacio arabe Figura 12 — Silves: Castelo — Area de implantacgéo do
espelho de agua.
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Viana do Castelo

g . ¥ Wi i ™ T
Figura 13 — Viana do Castelo: Area do Mercado — Prédio Figura 14 — Viana do Castelo: Divulgacéo POLIS -
Jardim, cuja demolicdo dard lugar a reimplantacéo do inserida na requalificacdo de um imével emblematico.
mercado.
Viseu

Figura 15 - Viseu: Novo tunel sob a rotunda do Viriato Figura 16 — Viseu: Conjunto escultérico que foi
completamente removido e reposto apés a conclusdo da obra

4.5.2 — Analise da realizacao fisica

A andlise da realizacdo fisica das Intervencbes do Programa Polis foi decomposta em trés fases
distintas:

Fixacdo dos instrumentos de gestdo do territorio (Planos de Urbanizacdo, Planos de Pormenor,
alteraces a instrumentos pré-existentes);

33



Auditoria a Intervencdes da Componente 1 do Programa Polis (Operacdes integradas de requalificacdo urbana e valorizacdo ambiental)

Projectos/Concursos;

Empreitadas.

Sendo certo que o progresso de cada uma destas fases releva para a execucgdo fisica da Intervencéo, a
Gltima fase representa o grosso da despesa e do volume das candidaturas a fundos comunitarios e
também a grande visibilidade publica da Intervencéo.

Verifica-se, no entanto, que apenas entraram na fase das empreitadas cinco das oito Intervencdes
analisadas — Aveiro, Cacém, Silves, Viana do Castelo e Viseu.

S6 foram iniciadas empreitadas nas Intervengdes com os instrumentos de gestdo do territdrio fixados
ou com o instrumento de gestdo do territério pertinente concluido (no caso de Intervencdes com varios
planos de pormenor independentes).

Todavia, foram iniciadas empreitadas sem que algumas componentes da fase de Projectos/Concursos
tivessem sido dadas por terminadas.

Com efeito, existem, em regra, varios projectos de execucdo em cada area/zona da Intervencao, sendo
estes normalmente independentes, o que faculta o inicio de algumas obras antes das restantes.

Por outro lado, ha situacBes de recursos ou outros contenciosos que ndo permitem que a fase possa ser
dada por concluida, mas que ndo obstam ao arranque de trabalhos de empreitada.

Assim, verifica-se que, ao contrario do que acontece com os instrumentos de gestao territorial, a ndo
conclusdo da fase de projectos/concursos ndo tem impedido o inicio da fase das empreitadas.

Um aspecto que tem uma influéncia real no progresso das Intervencdes é a disponibilizacdo de
espacos. Ora, se uma parte das accOes previstas nas diversas Intervencdes decorre em éareas do
dominio puablico, em geral livres para o inicio das empreitadas, outra parte das accBes envolve
processos complexos de aquisicdo dos terrenos ou ainda processos de libertacdo de areas com recortes
sociais complexos.

Outra situagdo complexa verifica-se quando existe um encadear de ac¢des numa Intervencdo, ou seja,
quando a realizacdo de uma primeira accéo é condigdo prévia para o inicio da segunda acgdo, podendo
mesmo esta segunda accdo ser condicdo prévia para uma terceira accdo. Neste caso, a realizacdo da
primeira ou das primeiras ac¢Bes encontra-se no caminho critico do projecto da Intervencdo,
bloqueando o desenrolar das restantes ac¢es em caso de paragem.

Uma anélise global as oito Intervengdes permitiu apurar as seguintes percentagens quanto a situacdo
existente a 30 de Junho de 2004:
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Graéfico 1 — Percentagem de execucao fisica das Empreitadas, Projectos/Concursos e Instrumentos de Gestao
Territorial

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

83,7

M Instrumentos de Gestédo
Territorial

48,3 O Projectos/Concursos

B Empreitadas
6,4

Verifica-se, assim, a congruéncia da relagdo existente entre os trés aspectos analisados, dada a
precedéncia normal dos instrumentos de gestao territorial sobre 0s projectos e concursos e destes sobre
as empreitadas.

A percentagem de execucao fisica, por fase e por Intervencéo, era a seguinte:

Gréfico 2 — Percentagem de execugdo fisica, por intervengédo

\ \ \
Viseu 76,4 14,9
91,5
Viana do Castelo 67,0 21,8
100,0 & Instrumentos de
Silves 66,6 |‘l 7.4 Gestao Territorial
100,0
Setubal 0,0 '
50,0 1L1 O Projectos/
Costa da Caparica 0,0 Concursos
71,0 13,2
Cacém 83,1 P14
100,0 O Empreitadas
Aveiro 35,4 6,
100,0
Albufeira ] 0,0
57,0

As Intervencgfes dividem-se entre um grupo gque conseguiu assegurar um nivel superior a 60 % de
concluséo da fase de projectos de execucdo/ concursos onde, sintomaticamente, se encontram as
Intervencdes com mais obra executada, e um grupo em que a referida fase esta abaixo dos 40 %, onde
encontramos as trés Intervencdes que ainda ndo conseguiram iniciar empreitadas.

Quanto a dependéncia de terceiros, no que respeita a realizacdo fisica, é particularmente notdria a

situacdo em que uma ou varias ac¢fes de uma Intervencdo estdo condicionadas por uma grande obra
publica da responsabilidade de terceiros. Sistematicamente tais situacfes ndo foram objecto de
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compromissos formais entre os departamentos envolvidos, tendo redundado em atrasos significativos
nas Intervencdes.

4.6 — Patrimo6nio

A constituicdo das Sociedades Polis, numa relacdo de 60% / 40% entre o Estado e as Autarquias
Locais, implica que, no momento da liquidacdo das Sociedades, o patrimoénio das Sociedades Polis
seja dividido entre os accionistas, na medida da sua participagdo na sociedade.

Desta constatacdo resultam varias questdes:

Em primeiro lugar, o patriménio contabilizado pelas Sociedades Polis tem uma expressao local, ou
seja, € constituido, em regra, por benfeitorias em bens locais — mercados, equipamentos,
parqueamentos, zonas verdes.

Ora, estes bens encontram-se na esfera patrimonial das autarquias locais, ndo fazendo muitas vezes
sentido a titularidade do Estado nestes casos.

Depois, esse patrimonio pode ser activo ou passivo, podendo traduzir-se num encargo para quem 0
receber. Encontram-se neste momento em atraso varios pagamentos, nomeadamente a Parque Expo,
enguanto entidade prestadora de servicos de gestdo, o que atingird um volume consideravel no fim das
Intervencdes, a menos que alguma correccdo seja feita a situacdo actual. Existem também
contenciosos que so terdo conclusdo, previsivelmente, muito para & da vida util das sociedades.

Finalmente, esse patriménio — imobilizado em termos contabilisticos — ndo equivale ao produto da
sociedade, que é muitas vezes uma realidade intangivel, como, por exemplo, a melhoria do ambiente
urbano ou a devolugao de espacos publicos a utilizagéo dos cidadaos.

Ora, em termos legais s6 o destino do patriménio pertencente aos dominios publicos hidrico e
maritimo, afecto as Sociedades Polis, foi definido pelo Decreto-Lei n.° 330/2000, de 27 de Dezembro.
O restante patrimonio ndo foi objecto de norma especifica.

E, assim, previsivel que a liquidacio das Sociedades Polis venha a revelar-se problematica, tendo em

conta a necessidade, que no actual quadro legal se impde, de ressarcir o Estado pelos investimentos
realizados em parceria com as autarquias locais, em aparente beneficio exclusivo destas Gltimas.
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5—- EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.%, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracGes introduzidas pelas Leis
n.% 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/00, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do Anexo C, sdo devidos emolumentos no montante de €15.516,50, a suportar pelas
Sociedades Polis auditadas.

De acordo com o estabelecido no n.° 3 do artigo 11.° do mesmo diploma, os encargos derivados da
obrigacdo emolumentar sdo repartidos pelas varias entidades auditadas. Tendo em conta que a equipa
de auditoria dedicou 0 mesmo nimero de unidades de tempo a cada Sociedade Polis, 0 montante a
pagar por cada uma € o quociente da divisdo do montante devido pelas entidades auditadas,
procedendo-se ao ajustamento do arredondamento na Sociedade Polis de Albufeira, S.A, de acordo
com o quadro seguinte:

Entidade auditada Encargo emolumentar
PolisAlbufeira, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis
N 1 939,58
em Albufeira, SA
AveiroPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis 1939.56
em Aveiro, SA !
CacémPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis
. 1 939,56
no Cacém, SA
CostaPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis na
N 1 939,56
Costa de Caparica, SA
SetubalPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis
. 1 939,56
em Setlbal, SA
SilvesPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis
: 1 939,56
em Silves, SA
VianaPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis
" 1 939,56
em Viana do Castelo, SA
ViseuPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis
) 1 939,56
em Viseu, SA

6 — DETERMINACOES FINAIS

6.1. O presente relatério devera ser remetido:

a) A Assembleia da Repulblica, mais concretamente, ao seu Presidente e as Comissdes
Parlamentares de Economia e Finangas e de Execugdo Orgamental;

b) Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros das Cidades, Administracdo Local,
Habitacdo e Desenvolvimento Regional e das Finangas e da Administracdo Publica;

¢) Ao Coordenador Nacional do Programa Polis;

d) Ao Presidente do Conselho de Administracdo da PolisAlbufeira, Sociedade para o
Desenvolvimento do Programa Polis em Albufeira, SA;

e) Ao Presidente do Conselho de Administracdo da AveiroPolis, Sociedade para o
Desenvolvimento do Programa Polis em Aveiro, SA,
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

f) Ao Presidente do Conselho de Administragdo da CacémPolis, Sociedade
Desenvolvimento do Programa Polis no Cacém, SA;

g) Ao Presidente do Conselho de Administragdo da CostaPolis, Sociedade
Desenvolvimento do Programa Polis na Costa de Caparica, SA;

h) Ao Presidente do Conselho de Administracdo da SetubalPolis, Sociedade
Desenvolvimento do Programa Polis em Setubal, SA;

i) Ao Presidente do Conselho de Administragdo da SilvesPolis, Sociedade
Desenvolvimento do Programa Polis em Silves, SA;

j) Ao Presidente do Conselho de Administracdo da VianaPolis, Sociedade
Desenvolvimento do Programa Polis em Viana do Castelo, SA;

k) Ao Presidente do Conselho de Administracdo da ViseuPolis, Sociedade
Desenvolvimento do Programa Polis em Viseu, SA.

Ap0s a entrega do relatoério as entidades referidas, podera o mesmo ser divulgado pelos meios de

Comunicagdo Social e no site do Tribunal.

Uma sintese deste relatdrio devera ser integrada no projecto de parecer sobre a Conta Geral do

Estado de 2003.

Expressa-se aos Presidentes dos Conselhos de Administracdo das Sociedades Polis envolvidas, ao
Coordenador Nacional do Programa Polis e as demais entidades onde também decorreu a
auditoria, bem como aos seus responsaveis e funcionarios, o apre¢co do Tribunal pela

para

para

para

para

para

para

disponibilidade revelada e pela colaboracdo prestada ao longo do desenvolvimento desta acgéo.

Um exemplar do presente relatorio devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos art.” 29°, n.° 4, e 54°, n.° 4, este Gltimo

aplicavel por forca do art. 55°, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Aprovado em Subseccédo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, em 16 de Dezembro de 2004
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(José Alves Cardoso) \
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ANEXO A — QUADROS

Quadro 1 — Alteragfes ao Financiamento — Reprogramacdes

(em euros)
Plano Estratégico Reprogramacéo
M . Receitas PIDDAC . B Receitas PIDDAC
Intervencoes Cap. Social CFlnanc_. Geradas / (Contrato Outros Total Aprovagdo | Cap. Social Ajustam. / Financ. Geradas / (Contrato Outras Total
omunit. . Ref. C. S. Comunit. N Fontes
Auto financ. | Programa) Auto financ. | Programa)
Albufeira 9140980 | 25 253 165 6 066 380 8431181 48 891 706 Aprovada 8 500 000 5638 496 | 21504 972 9618 607 3725023 48 987 098
Aveiro 9 500 000 | 24502 098 19 700 307 5999415 | 59701820 N&o Aprov. | 9 500 000 24 502 097 21120 345 996 598 | 56 119 040
Cacém 16 303 210 | 46 290 939 39 438 897 21097 146 | 123 130191 Aprovada | 15625000 | 11 055401 | 34 399 907 38981 072 4186 141 | 10868 772 | 115 116 293
Costa de Caparica | 35 519 047 | 48 270 842 92 228 798 38513336 | 214 532 023 N&o Aprov. | 21 000 000 | 17 526 897 | 54 174 400 85 101 861 469 914 | 178 273 072
Setubal 5105580 | 12429 458 20 423 461 3195931 | 41 154 430 N&o Aprov. | 6381 694 0 | 12 634 936 9 909 644 1260 048 3687521 | 33873843
Silves 1243 503 3907 723 3740984 4987 979 561 771 14 441 960 Aprovada 1483 267 7 547 368 4987 979 6841 731 20 860 345
Viana do Castelo | 15 013 353 | 56 276 050 43 449 063 0 | 114 738 466 Aprovada | 15000 000 | 11 250 000 | 42 015 739 30117 924 1903 989 | 100 287 652
Viseu 15 850 855 | 45 682 072 1596 153 5 561 596 68 690 676 N&o Aprov. | 16 000 000 6 860 745 | 37 537 934 622 500 0 2 061 596 63 082 775
Fonte: Dados fornecidos pela Gestéo das Intervengdes.
Quadro 2 — Realizagdo das receitas totais previstas e realizadas a 30/06/04
(em euros)
Intervencoes C. S. Estado C. S. Autarquias | Ajustam. e Reforgos C. S. | Fundos Comunitérios | PIDDAC (Contrato Programa) | Receitas Geradas / Autofinanc. Outras Fontes Total
Previsto Realizado | Previsto | Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado
5100 000 | 4 335000 | 3400000 | 3400000 5 638 496 0 | 21504 972 812 903 9 618 607 0 | 3725023 0 | 48987098 8 547 903
5700 000 | 4845000 | 3800000 665 000 0 | 24502 097 | 2 025 564 21120 345 0 996 598 0 56 119 040 7 535 564
9375000 | 7968 750 | 6 250 000 | 5312 500 11 055 401 0 | 34399908 | 1559687 4186 141 0 38981 072 0 | 10868 772 0 | 115116 293 | 14 840 937
Costa de Caparica | 12 600 000 | 8 820 000 | 8 400 000 | 7 140 000 17 526 897 0 | 54 174 400 891 639 85101 861 0 469 914 0 | 178273072 | 16 851 639
3829016 | 2680860 | 2552678 | 1787 240 0 12 634 936 1260 048 0 9909 644 19554 | 3687521 73538 | 33873843 | 4561192
889 960 411 510 593 307 274 340 7 547 368 0 4987 979 1042 488 6841 731 74514 | 20 860 345 1802 852
Viana do Castelo 9 000 000 | 9 000 000 | 6 000000 |4 425000 11 250 000 0 | 42015739 | 3379722 30 117 924 0 1903989 | 156 382 | 100 287 652 | 16 961 104
9 600 000 | 9 600 000 | 6 400 000 | 6 400 000 6 860 745 0 | 37537934 | 4559 084 0 622 500 0 2061596 | 225317 63 082 775 | 20 784 401

Fonte: Dados fornecidos pela Gestéo das Intervencdes.
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Quadro 3 - Financiamento previsto e realizado até 30/06/04

(em euros)
Capital Social - Capital SO(.:'al B Ajustam. e Reforgos C. S. | Fundos Comunitarios PIDDAC Receitas (_Beradas/ Outras Fontes Total
Estado Autarquias (Contrato Programa) Autofinanc.
Intervencoes Reprogramagao Previsto até Previsto Previsto até Previsto até Previsto Previsto Previsto Previsto até
30/06/04 Realizado até Realizado 30/06/04 Realizado 30/06/04 Realizado até Realizado até Realizado até Realizado 30/06/04 Realizado
30/06/04 30/06/04 30/06/04 30/06/04

Albufeira Aprovada 5100 000 | 4335000 | 3400000 | 3400000 1893 374 1589 535 812 903 73 003 3725023 15 780 935 8 547 903
Aveiro N&o Aprov. 5700 000 | 4845000 | 3800000 665 000 0 7513954 | 2 025 564 0 | 3161523 0 7 856 0 | 20 183 333 7 535 564
Cacém Aprovada 9375000 | 7968 750 | 6 250 000 | 5312500 675 000 4775703 | 1559687 280 799 0 0 | 5209 906 0 | 26 566 408 | 14 840 937
Costa de Caparica | Nao Aprov. 10 710 000 | 8 820 000 | 7 140 000 | 7 140 000 0 2 361 036 891 639 0 0 0 20211036 | 16 851 639
Setubal N&o Aprov. a) 2 680860 | a) 1787240 | a) a) a) a) 19554 | a) 73538 | a) 4 561 192
Silves Aprovada 748 200 411 510 498 800 274 340 763 784 0 | 4987979 | 1042488 52 295 449 541 22218 7 500 599 1802 852
Viana do Castelo Aprovada 8 280 000 | 8 055000 | 5520000 | 5520000 11849628 | 3379722 4812 924 156 382 | 156382 | 30618934 | 17111104
Viseu N&o Aprov. 9 600 000 | 9 600 000 | 6 400 000 | 6 400 000 1715186 0 7 383 268 | 4 559 084 0 770903 | 225317 | 25869 357 | 20 784 401

a) Elementos néo disponiveis.

Fonte: Dados fornecidos pela Gestéo das Intervengdes.
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ANEXO B — PEDIDOS DE PAGAMENTO

Ponto 4.3.2 do Relato

Alinea a)

- POA — Cacém — Candidatura 2.1/00005 - PP n.° 5

- POA - Viana do Castelo — Candidatura 2.1/00023 — PP n.° 1

- POA - Viseu — Candidatura 2.1/00002 - PP n.° 5

- PO Norte — Viana do Castelo — Candidatura 01-02-06-00002 — PP n.° 7
- PO Norte — Viana do Castelo — Candidatura 01-02-06-FDR00010 - PP n.° 1
- PO Centro — Aveiro — Candidatura 02.01.012 - PP n.° 1

- PO Centro — Aveiro — Candidatura 00.01.008 - PP n.° 1

- PO Centro — Aveiro — Candidatura 3.13-0104 - PP n. 1

- PO Centro - Viseu — Candidatura 3-13-0019 — PP n.° 8

- POLVT - Cacém — Candidatura 2.1/012 - PP n.° 1

- POLVT - Cacém — Candidatura 3.18/008 — PP n.° 11 e 12

- PO Algarve — Albufeira — Candidatura n.° 03.16.0015 — PP n.° 12

Alinea b)

- POA - Cacém - Candidatura 2.1/00005 —PP n.°5

- POA - Viana do Castelo — Candidatura 2.1/00001 - PP n.°1,2,3,6 e 7

- POA - Viana do Castelo — Candidatura 2.1/00023 —= PP n.° 1

- PO Norte — Viana do Castelo — Candidatura 01-03-16-00020 - PP n.° 4,8 e 11
- POLVT - Cacém — Candidatura 2.1/014 - PP n.° 1

- POLVT - Cacém — Candidatura 3.18/008 — PP n.°4,6,7¢e 8

- POLVT - Costa de Caparica — Candidatura 3.18/013 - PP n.°4,8,9¢e 10

Alinea c)

- POA - Albufeira — Candidatura 2.1/00012 — PP n.° 3

- POA - Aveiro — Candidatura 2.1/00013 - PP n.°3 e 4

- POA - Cacém — Candidatura 2.1/00005 - PP n.°2 e 3

- POA - Viana do Castelo — Candidatura 2.1/00001 — PP n.° 6
- POA - Viana do Castelo — Candidatura 2.1/00023 — PP n.° 2
- POA - Viseu — Candidatura 2.1/00002 - PP n.° 5

- POLVT - Cacém — Candidatura 3.18/008 — PP n.° 9 e 10

- PROA - Albufeira — Candidatura 02.02.00001 - PP n.2e 3
- PROA - Albufeira — Candidatura 03.16.00015 - PP n.° 11
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ANEXO C — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alterag¢des introduzidas pelas Leis n.%s 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/00, de 4 de Abril).

Departamento de Auditoria 111

Proc.° n.° 20/04-Audit
Relatorio n.° 44/04-2.2 Seccdo

Entidades fiscalizadas e devedoras: PolisAlbufeira, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis
em Albufeira, SA; AveiroPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Aveiro, SA;
CacémPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis no Cacém, SA;CostaPolis, Sociedade para
0 Desenvolvimento do Programa Polis na Costa de Caparica, SA; SetUbalPolis, Sociedade para o
Desenvolvimento do Programa Polis em Setibal, SA; SilvesPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do
Programa Polis em Silves, SA; VianaPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viana do
Castelo, SA,; ViseuPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viseu, SA

Regime juridico: AA |:|

AAF

Unid: euros
o BASE DE CALCULO
Descricdo Valor
Custo Standard ) Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros

Accdes fora da area da residéncia
oficial ...ooevviii 119,98 100 11 998,00
Accdes na area da residéncia
OfiCial .enven 88,29 290 25 604,10
- 1% s/ Receitas Proprias .......................
- 19 S/ LUCIOS ...ucivvviiiiiiiiiiiiiiii e,
Emolumentos calculados 37 602,10
Emolumentos:

Limite minimo (VR) ) ................ooe. 1 439,76

Limite maximo (VR) ©) ......c..ceovvereennns 15 516,50
Emolumentos apagar 9 ....................... 15 516,50

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S e Resolugéo n.° 3/2001-2.2 S.

b) Artigo 10.°, n.° 1 do RJETC.
c) Artigo 10.°, n.° 2 do RJETC.

d) A repartir por cada uma das Sociedades supra referenciadas (cfr. ponto 5 do relatério) sendo:

PolisAlbufeira: .........c.ccceueee. €1 939,58 (ajustamento do arredondamento)
AVeiroPolis: ........cccccevveeennnns €1 939,56

CacémpPolis:

CostaPolis: .

SetabalPolis:

SilvesPolis: .......c.cccoveeine €1 939,56

VianaPolis: ..........cccocvviinne €1 939,56

ViseuPolis: .........ccccevviiinne €1 939,56

TOTAL €15 516,50
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O Coordenador da Equipa de Auditoria,
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ANEXO D — RESPOSTAS DAS ENTIDADES AUDITADAS
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Auditoria a Intervencdes da Componente 1 do Programa Polis (Operacdes integradas de requalificacdo urbana e valorizacéo ambiental)
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. Viver Silves . -
ProgramalPolis
Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 Lisboa

V/ Ref: V/ Data N/ Ref®: N/ Data

C423/04 04.11.29

ASSUNTO: Auditoria a Intervencdes da Componente 1 do Programa Polis —
Operacdes integradas de requalificagdo urbana e valorizagdo ambiental

Vosso oficio com a ref®: Proc. N.° 20/04 — Audit DA 1il.1

Exmos. Senhores,

Acusamos a recepc¢ado do vosso oficio referenciado em epigrafe no passado dia 18 de

Novembro p.p., 0 qual mereceu a nossa melhor atengao.

Na sequéncia de leitura e analise atentas do Relato de Auditoria a Intervencgdes da
Componente 1 do Programa Polis - Operacgdes integradas de requalificagdo urbana e
valorizagdo ambiental junto ao vosso oficio, vimos por este meio apresentar, nos
termos e para os efeitos do disposto nos art.” 13° e 87° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e art. 73° n° 3, da Lei n.°® 91/2001, de 20 de Agosto, com a redacgéo e
numeragao dada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, as alegacgdes que entendemos
por convenientes, no que respeita a Intervengdo do Programa Polis de Silves, que se
passam a enunciar:

4.1.1.1 - Reprogramacao das fontes de financiamento

Quanto a este ponto do relato de auditoria do Tribunal de Contas, cabe-nos observar o

seguinte:
s_l IIS R. Cruz de Portugal 8300 Silves tel. 282 444 139 fax 282 444 155 silvespolis@oninet.pt
e ARy Contribuinte n.° 506 018 741 N.° Reg. Conservatoria 1798 Silves Capital Social 1.247.000,00 Euros
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O aumento do financiamento apresentado na Reprogramacdo Financeira da
Intervencdo Polis de Silves face a previsé@o inicial do Plano Estratégico, de 44% tem
que ser analisado num contexto especifico desta Interven¢do e ndo de um modo
genérico.

Assim, para a Intervencéo de Silves, verificou-se que a engenharia financeira constante
do Plano Estratégico apresentava custos estimados das empreitadas substancialmente
sub-avaliados, particularmente as obras incluidas no Contrato-Programa, e ainda que,
a previsao de receitas geradas na Intervencio (Auto Financiamento) eram na realidade

inexistentes.

Estes dois factores obrigaram a uma reformulagdo da engenharia financeira com o
consequente aumento das fontes de financiamento para as obras do Contrato-
Programa, que se conseguiu através de fundos de Programas Regionais, ndo previstos
para as Intervengbes Polis mas sim para os Municipios, designadamente o PIPITAL
(900.255 € - 6,2%) e o Eixo 1 (2.280.305 € - 15,8%), onde a Camara Municipal de
Silves prescindiu da sua utilizagao directa e os transferiu para a gestdo do Programa
Polis de Silves, no ambito das obras do Contrato-Programa.

Nao se tratam, portanto, de Financiamentos Comunitarios comparaveis com os dos
outros Programas Polis, como expresso no ponto em referéncia do relato de auditoria.

Além disso, para fazer face a inexisténcia do Auto Financiamento, foi necessario a
Camara Municipal comprometer-se com um esfor¢o adicional financeiro reflectido em
Outras Fontes (3.211.630 €).

Por outro lado, deve também ser mencionada a incorporagdo do IVA (1.351.483€ -
94%) feita na Reprogramagdo Financeira que ndo estava incluida no Plano
Estratégico, o que equivale a dizer que foi feita uma comparagdo entre duas
programacgdes financeiras, uma com valores sem IVA e a segunda com verbas com
IVA.

SilvesPolis

Sociedads para o Desenvolvimento
iy Drrnrama Briis am Sikae € &
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Com base no critério constante do Plano Estratégico relativo a contabilizacdo das
verbas afectas ao Contrato-Programa, o qual foi seguido pelo grupo auditor na sua
analise (vide Quadro 1 (Plano Estratégico) do Anexo A), que inclui nesta rubrica outros
financiamentos aprovados aquela data, nomeadamente o PITER, teremos de
considerar por uma questao de coeréncia, 0 mesmo critério para a Reprogramacéo, ou
seja, teremos de afectar ao Contrato-Programa os financiamentos entretanto
assegurados para as mesmas obras, designadamente, o PIPITAL e o Eixo 1 como

atras citado.

Assim, o total do aumento no Contrato-Programa é reflectido pela soma dos varios
fundos: Contrato-Programa e PITER previstos logo no Plano Estratégico mais PIPITAL
e Eixo 1 aprovados na reprogramacao.

Assim, passamos a reformular os Quadros do Anexo A com base neste critério —

separar 0s financiamentos comunitarios dos Investimentos Polis dos outros
financiamentos afectos as obras do Contrato-Programa que sao promovidas pelo

Municipio de Silves mas integradas na gestao da Intervengao de Silves.

Essa reformulagdo apresentada em anexo, obrigou & correcgdo do Quadro 1 -
Reprogramacédo das fontes de financiamento previstas — diferencas face ao Plano
Estratégico que se passa a apresentar:

Quadro 1 - Reprogramacao das fontes de financiamento previstas - diferencas face ao Plano

Estratégico
" " Receitas
Capital Financ. Qutras
= 5 Geradas / (Contrato- Total
Intervenc¢do Aprovagdo Social | Comunit. Auto financ. | Programa) (%) Fo:'ltes (%)
(%) (%) (%) (%)
Silves Aprovada 19,3 93,1 -100,0 55,3 a)| 444
a) Fonte n&o prevista no Plano Estratégico e prevista na reprog a
Fonte: Dados fornecidos pela Gestéo das Intervengdes.
-

SilvesPolis

Sociedade para o Desenvalvimento
A Drrrarns - a
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®
4.1.1.2 - Financiamento previsto e realizado
Com base na reformulagdo do Quadro 2 do Anexo A j4 referida, igualmente se verifica
uma correcgéo nos seguintes quadros:
Quadro 2 - Taxa de Realizagdo do Financiamento Total
i I
CS. C.S. Ajustam. e Fundos {Contrato- g :;Z';is, QOutras Total
Intervengdo | Estado | Autarquia | Reforgos | Comunitirios | Programa) it Fontes (%)
(%) (%) C.S. (%) (%) (%) financ. (%) (%)
Silves 46,2 | 46,2 0,0 12,4 16| 86
Quadro 3 - Realizacdo do Financiamento até 30 de Junho de 2004
Ajustam.
= | C.Social- | C. Social - e Fundos (Contrato- | Receitas da
Intsrvaniic Estado | Autarquia | Reforgos | Comunitarios | Programa) | Intervencéio Outras,| Total
c.s.

Silves 55,0 55,0 0,0 19,6 100,0 0| 24,0
Constatando-se que Silves realizou receitas provenientes dos fundos afectos ao
Contrato-Programa de 19,6% e de Receitas da Intervencgéo de 100%.

Relativamente a:
Quadro 4 - Representatividade de cada fonte no total do financiamento previsto para cada Intervengio
até 30 de Junho de 2004
. . Ajustam. e <
C.Social- | C. Social - Fundos {Contrato- Receitas da
Intarvencio Estado | Autarquia Re::o;gos Comunitarios Programa) Intervencdo Ot
Silves 10,0 6,7 0,0 10,2 72,5 0,7 0,0

E possivel observar que as verbas afectas as obras do Contrato-Programa s&o a

principal fonte de financiamento das accdes neste periodo, uma vez que a Intervengao

SilvesPolis

Sociedads para

o Desenvolvimento

do Programa Polis em Sives, S.A.
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de Silves tinha desde logo previsto iniciar as actividades, precisamente com os

projectos / obras do Contrato-Programa.

4.2.2 — Obras Publicas com Intervengao Arqueolégica

Atento o expresso no ponto supra mencionado do relato de auditoria, cumpre-nos

esclarecer que:

Contrariamente ao afirmado no primeiro paragrafo daquele, o arquedlogo
responsavel pelos trabalhos arqueoldgicos na empreitada relativa a preparagao
do terreno e escavagbes arqueoldgicas no interior do Castelo ndo foi
contratado pelo Dono da Obra, mas sim pelo adjudicatario da referida
empreitada, no dmbito da contratagdo privada, em cumprimento das condigbes
do Caderno de Encargos. Nem sequer foi dada qualquer indicagdo ao
empreiteiro sobre o arquedlogo a escolher, ndo havendo portanto qualquer
responsabilidade da SilvesPolis nessa matéria.

A condicdo relativa aos trabalhos de arqueologia prevista no Caderno de
Encargos desta empreitada era a de que a sua execugao obrigava a um cuidado
especial na conservacdo do patrimonio existente, que poderia vir a ser
descoberto espdlio, que teria de ser tratado convenientemente, pelo que, neste
contexto o Empreiteiro obrigava-se a constituigdo de uma equipa de Arqueologia
para realizar o acompanhamento e a direcgéo dos trabalhos arqueoldgicos.

Deste modo, ndo foi escolha da SilvesPolis o arqueélogo.

Assim sendo, ndo tem aplicabilidade o afiirmado no paragrafo supra
mencionado de que na Intervengcdo de Silves, a contratacdo teve como
fundamento a precedéncia cientifica do arquedlogo na realizacéo de inumeros
trabalhos de arqueologia no local da acgéo.

Concluindo o esclarecimento da questdo da contratagcdo do arquedlogo, e em
referéncia ao ponto 9 do ponto 1.1 — Sintese das Observagdes / Conclusdes e

SilvesPoli
Sociedade para o Desenvolvimento
o Programa Pojig em Siives, 5.A.
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ao ponto 2 do ponto 1.2 — Recomendagdes, pelo expresso atras consideramos
ndo restar qualquer duvida de que na Intervengdo de Silves, ndo foi
preparado nem produzido qualquer processo de contratagdo publica, ndo
tendo existido por isso qualquer interpretacdo excessivamente lata ou
abusiva dos direitos a proteger em matéria da prioridade cientifica.

Como ja referido atras, o procedimento de contratagéo do arquedlogo foi tomado
pelo empreiteiro, no &mbito da contratacdo privada, e em cumprimento da
obrigacdo contratual para com o Dono da Obra no ambito da execugdo da
empreitada.

Contudo, entende-se como atitude razoavel a escolha feita pelo empreiteiro do
responsavel pelos trabalhos de arqueologia, no ambito da contratagdo privada,
que recaiu sobre a arquedloga que desenvolveu as intervengdes antecedentes
no Castelo, conhecedora profunda do contexto arqueoldgico daquele local, com
livros e estudos publicados sobre 0 assunto, e cujo pedido de autorizagdo para a
realizacéo dos trabalhos arqueologicos foi apresentado ao IPA, nos termos do
disposto no Art.° 5° do Decreto-Lei n.° 270/99, de 15 de Julho, tendo sido de

imediato concedida essa autorizagdo por aquele Instituto.

e Quanto a afirmacdo aduzida no segundo paragrafo do mesmo ponto, temos a
registar que, de acordo com a realidade dos factos, a obra ndo foi adjudicada
por indicagdao do arquedlogo responsavel. A equipa de argueologia foi
subcontratada pelo empreiteiro adjudicatario da obra, conforme ja esclarecido.

De facto, a empreitada relativa a preparacdo do terreno e escavagdes
arqueoldgicas no interior do Castelo de Silves, programada como 12 fase da
empreitada prevista no Plano Estratégico “Musealizacdo das Torres e Arranjo
Interior do Castelo de Silves”, no &mbito do contrato-programa, foi adjudicada
por ajuste directo, pela Camara Municipal de Silves, por despacho da Sr?2
Presidente de 03.05.30, o qual foi ratificado por deliberagcdo em reunido de
Camara de 03.07.16, e tendo por base uma informacdo da SilvesPolis de
03.05.12.

SilvesPolis

Socisiade para o Deservolvimenta
A Denarama Driie am Siuae S 8
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As razfes fundamentais que levaram a SilvesPolis a propor, na informagao

acima referida, a adop¢do do procedimento por ajuste directo, ao abrigo do

disposto nas alineas b) e c) do n.° 1 do Art.° 136°, para a adjudicagéo da referida
empreitada, foram:

- a elevada especificidade técnica e sensibilidade da obra em causa por se
desenvolver em Patrimonio Classificado — Monumento Nacional;

- a recomendacéo do autor do projecto de adjudicar a execugao da obra a uma
entidade determinada, com reconhecidos conhecimentos técnicos e
experiéncia em trabalhos de natureza idéntica;

- e ainda atendendo a larga experiéncia da empresa convidada na execucgéo de
obras com trabalhos de natureza idéntica, constatada no seu “curriculum”;

- a necessidade de realizagdo de alteragGes ao projecto, de acordo com a
informac&o do Arquitecto autor do projecto, caso se verificasse a existéncia de
estruturas / ruinas arqueoldgicas, situagcdo esta até aquela data imprevisivel
pela SilvesPalis;

- 0 objectivo imperioso do cumprimento dos prazos estipulados no Cronograma
Fisico da Intervencdo Polis relativos a conclusdo do projecto e da obra da
“Musealizacdo das Torres e Arranjo Interior do Castelo”.

Tendo-se concluido que era urgente efectuar numa 12 fase os trabalhos
necessarios de preparagio do terreno e escavacgdes arqueologicas para
verificacdo da existéncia ou néo de estruturas arqueolégicas na area do futuro
Jardim Histérico e do Lago / Casa de Cha preconizadas no projecto de execugao
para a obra, uma vez que tomando esta opgao, podia-se desenvolver o processo
de concurso publico para adjudicagéo da 22 fase da empreitada (a principal), ao
mesmo tempo que o projectista efectuaria as alteragées necessarias ao projecto,
sem provocar atrasos ou mesmo suspensdes da obra principal, situagdo que
poderia acontecer caso ndo se procedesse a contratagio destes trabalhos numa

12 fase de obra.

SilvesPoli
Sociedade para o Desenvolvimento
rarama Prlis em Sivea S A
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Por outro lado, outro factor relevante para a escolha do empreiteiro por ajuste
directo, foi a constatagdo das experiéncias de empreitadas com intervengao
arqueologica realizadas na cidade de Silves, promovidas pela Camara
Municipal, que tiveram duragbes muito prolongadas, incompativeis com o
horizonte temporal do Programa Polis, levando a SilvesPolis a reforgar a
intengdo da escolha do ajuste directo no sentido de encurtar ao maximo os
prazos do processo de contratagdo desta fase da obra, com vista a garantir os
prazos necessarios para a execugao das fases seguintes (execucdo da obra —
12 fase, alteragbes ao projecto, elaboracdo do processo de concurso publico,

adjudicacao e execugdo da 22 fase da empreitada).

No entendimento da SilvesPolis todo este conjunto de factores e circunstancias
fundamentaram a escolha de uma empresa determinada e a urgéncia imperiosa
para adjudicagdo desta 1? fase da empreitada, dando desta forma garantia a
SilvesPolis da possibilidade da realizagdo da empreitada num prazo aceitavel
para o Programa Polis, compativel com as acgdes seguintes relativas ao
processo de concurso publico para a contratagdo da 22 fase da empreitada em
cumprimento do Planeamento Fisico definido no Plano Estratégico da
Intervencdo em Silves.

Neste sentido, observa-se que o contrato da empreitada foi celebrado no dia 3
de Julho de 2003, sendo neste mesmo dia assinado o auto de consignagéo.
Decorreu assim um periodo de cerca de 1,5 meses entre o inicio do
procedimento e a consignagao dos trabalhos, que corresponde a menos de um
terco do prazo normal necessario para o processo de contratagao por concurso
publico.

Veio-se a verificar, devido a experiéncia e boa gestdo da empresa adjudicada
conjugada com a experiéncia continuada da arquedloga em trabalhos similares
no mesmo local e ao reforco de pessoal vocacionado para trabalhos de
arqueologia, a execugdo da referida empreitada num prazo de dois meses,

SilvesPolis
Sociedade para o Desenvoivimento
o Programa Polis am Sitves, S.A.
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demonstrando um rendimento de trabalho nunca antes conseguido na cidade de
Silves para trabalhos similares.

Face ao exposto, pensamos ter esclarecido e justificado poder ser considerado
admissivel a escolha do empreiteiro por ajuste directo, ao abrigo do disposto
nas alineas b) e c) do n° 1 do Art.° 136° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Marco, em alegacio ao afirmado no ultimo paragrafo do ponto em referéncia.

443 - A Fiscalizagdo da empreitada pelo dono da obra no caso de obras

subsidiadas por terceiros

No gue respeita a este ponto do relatério de auditoria e em conjugagéo com o
ponto 10 da Sintese das Observagdes/Conclusdbes € o ponto 6 das
Recomendacgbes, apenas temos a referir que a obra em que a fiscalizacio foi
assegurada pela empresa prestadora de servigos de gestdo (empreitada relativa
a preparacgao do terreno e escavagdes arqueoldgicas no interior do Castelo) é
exclusivamente financiada pelo contrato-programa celebrado entre o Estado e o
Municipio de Silves, ndo se encontrando, portanto, este caso abrangido no
contexto de investimento com recurso a fundos comunitarios.

Acrescenta-se ainda que este foi um caso singular e de reduzida expressdo na
Intervengdo Polis de Silves, tendo sido posteriormente realizado um concurso
publico internacional para adjudicagéo de todas as varias obras programadas a

uma empresa da especialidade.

4.4.5 — Contabilizagdo das despesas

Relativamente ao constante do ponto acima referenciado do mesmo relatério,
temos a informar que a imputacdo dos custos de Estrutura e de Gestdo da
Intervengdo Polis de Silves aos respectivos projectos, sera efectuada no final da

Intervencéo.

SilvesPolis
Sociedades para 0 Desenvolvimento
do Programa Polis em Silves, S5.A.
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No caso da Intervengcdo Polis de Silves foi feita uma candidatura para
financiamento global da “Gestdo — 12 Fase”, sem uma afectagdo directa aos
projectos em curso, 0 que podera ter induzido ao entendimento de que nunca se
viria a proceder a referida afectacio, mas ndo sera o caso como acima foi

afirmado.

Sem outro assunto de momento, os melhores cumprimentos,

A DIRECTORA EXECUTIVA

Naria Tresa de Jesus, Eng.2

MTJ/FC

SilvesPolis 1eTC 3011704 32847

‘Sociedade para o Desenvolvimento
da Programa Polls em Siives, 5.4,
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Viver Aveiro. -
rogramePoll

Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria 3
Alc: Dr. Julio Gomes Ferreira
Av. Barbosa do Bocage, n.° 61
1069-045 Lisboa

CCl/ Gabinete Coordenador Programa Polis

Vossa referéncia De Nossa Referéncia Data
1319-AR-AP-04 26 NOV 04
ASSUNTO: Auditoria as Intervengdes da Componente 1 do Programa Polis

Exmo. Senhor;

No seguimento do envio do relato de auditoria, e ap6s analise do mesmo, detectou-se existir
um erro no quadro 3 do Anexo A respeitante ao valor de Fundos Comunitarios previstos até
30/06/04, atribuido para Aveiro.

Assim o valor de 2.641.117 euros devera ser 7.513.954 euros, conforme mapa que se envia
em Anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Viver Avg s

i ) Avalro SA
Mein‘:\Igﬁ?ﬂg:ﬁ‘as Rodrigues)

""" Director Exacutivo

Anexo: Quadro justificativo dos valores do financiamento previsto e realizado até 30 de Junho
de 2004.
Nota: O mesmo quadro foi enviado em formato digital para o e-mail: anamariasilva@tcontas_pt

Aveiro Polis - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Aveirg, S.A, ® ..

Av. Dr. Lourengo Peixinho n.®6- 2.°- Sala 1 = 3800-159 Aveiro » Apartado 35 » %@QOW&T%?{‘,& :’E);;E‘J °®
Telefone 234 384 754 = Fax 234 385 660 * aveiropolis@mail.telepac.pt - T ® ®
N.? de Contribuinte 505 077 949 ®
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Viver Avelro o'le

oI|

Financiamento do Investimento Previsto

em Euros

Reprogramagio Realizado a 30  Previsto 30 JUN

Plans seirakbgico actual JUN 04 04
DESCRIGAO
(valores s/IVA) (valores c/ IVA) (valores c/ IVA) (valores c/ IVA)
I-DESPESAS DE INVESTIMENTO POLIS 59.701.820 a) 56.119.040 a) 7.194.616 a) 14.993.907 a)
1l-FINANCIAMENTO DE INVESTIMENTOS POLIS 59.701.820 56.119.040 7.535.564 20.183.333
Capital Social 9.500.000 9.500.000 5.510.000 9.500.000
- Estado 5.700.000 5.700.000 4.845.000 5.700.000
- Autarquia 3.800.000 3.800.000 665.000 3.800.000
Aumento do C.Social 0 0
- Estado 0 0
- Autarquia 0 0
Compensacéo do IVA (14/19 do IVA ndo cofinanciado) 0 0
Financiamento Comunitario 24.502.097 24.502.097 2.025.564 7.513.954
- POA 10.453.124 10.453.124 574.564 1.438.671
- Eixo 2 do POR... 11.812.738 11.812.738 675.734 4.920.070
- Eixo 3 do POR.... 2.236.235 2.236.235 775.266 1.155.212
Céamara Municipal de Aveiro - Participagéo Adicional 5.999.415 996.598 7.856
Qutras Entidades
Receitas a Gerar pela Intervengdo 19.021.318 21.120.345 0 3.161.523
- De Concesséo .....
- De Alienagdo de...... 19.021.318 21.120.345 0 3.161.523
- Qutras
Auto-financiamento da intervencéo
Outros Fundos 678.989 0

1l - ENCARGOS FINANCEIROS

IV - NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO ADICIONAL (I

1+111) 0 0 -340.948 -5.189.426

a) Estes valores nao contemplam os investimentos das rubricas 4 e 5 do Plano Estratégico da AveiroPolis

Aveiro Polis - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Aveiro, S.A. ® .

Av. Dr. Lourengo Peixinho n.”6 - 2. - Sala 1 3800-159 Aveiro * Apartado 35 = 3810-200 Aveiro *
Telefone 234 384 754 » Fax 234 385 660 = aveiropolis@mail.telepac.pt °° ]
N." de Contribuinte 505 077 949 ® L]
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Viver Albufeira’. ;-

. FrogramalPolis

N Ex.mo Senhor Director Geral
do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

VI ref.
Your ref.

Vidata 712004 NIref

Data
Your dats Ouirref 100.4.CT470/jCCap 30-11-2004

22777 Dite

ASSUNTO: PolisAlbufeira, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Albufeira, SA

Auditoria a Intervencdes da Componente | do Programa Polis - Operacgdes
Integradas de Requalificagdo Urbana e Valorizacio Ambiental

Relato de Novembro de 2004
V/ Processo 20/04-Audit - DA IlI.|

Ex.mos Senhores,

O Presidente do Conselho de Administragido da PolisAlbufeira, tendo tomado conhecimento
do V/ Relato de Auditoria referenciado em epigrafe, remetido através da V/ carta, ref. 22777,
recebida em 18 de Novembro p.p., incumbe-me de transmitir a V. Ex.a que, da andlise
efectuada ao seu contetido, concluiu ndo haver lugar a apresentagdo de qualquer alegagio
e/ou contraditério relativamente ao ai salientado, bem como as respectivas conclusdes e

recomendacoes constantes do Relato em apreco, que aceita e agradece.

Nao obstante, e sem contradizer, entende o Conselho de Administragdao que, contudo, no
que concerne as observagoes constantes no ponto 4.3.2. do Relato, relativas aos pedidos de
pagamento do co-financiamento comunitdrio, merecera apenas referir que, as situagGes onde
se verificam afastamentos mais substanciais entre as datas de realizagdo da despesa e as dos
correspondentes pedidos de pagamento se referem normalmente a pedidos de pagamento
que foram objecto de repetigao, por solicitagio da entidade gestora, apos a aprovagio da
candidatura ou a questdes pontuais que se colocaram relativamente a validagdo/aprovagio
de algumas facturas, que, tendo ficado, num dado momento, circunstancialmente
“pendentes”, s6 mais tarde integram um outro pedido de pagamento posterior, o que tem
como principais consequéncias, positiva, o facto de nio atrasar a apresentacido de um dado
pedido de pagamento nem dos demais pedidos subsequentes, e, negativa, precisamente o
PolisAlbueira

H Av. da Liberdade, n.” 52 - 1.° Dto. 8200-002 Albufeira tel. 289 599 850 fax 289 599 859 www.polisalbufeira.pt
Contribuinte n.* 505 077 914 N.* Reg. Conservatoria 02330 Albufeira Capital Social 8.500.000 Euros
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facto, objecto de reparo no Relato, de assim se prolongar em demasia o tempo de
apresentacdo de alguns pedidos de pagamento o que, em nossa opinido, apenas resulta
aparentemente (uma vez que outros pedidos de pagamento foram, entretanto,

apresentados).

As recomendagdes de V.Ex.as, tratando-se de procedimentos de manifesta relevincia para o
pleno funcionamento da PolisAlbufeira, SA., que importa sempre optimizar, foram muito

bem acolhidas e irdo, seguramente, e da melhor forma possivel, ser levadas a pritica.

Com os nossos melhores cumprimentos,

ﬂtsﬁ.,«c‘,«p/?—.@.)(

y . Joio Carlos Cercas .

(Director Executivo)

lisAlbufeira 1212704 3257

PolisAlbufeira e 02 12704 32979
Sacledade para o Desenvolvimento

do Programa Polis em Albufeira. S A
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~rogramalPolis

Ex.mo Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagéo Nossa referéncia

(canto sup. Direito)

Auditoria a Infervengdes da Componente 1 do Programa Polis -
ASSUNTO: Operacodes Integradas de Requdlificagao Urbana e Valorizagdo Ambiental
- Proc® 20/04 - Audit. DA IIL1

Ex.mos Senhores

Em cumprimento do despacho do Excelentissimo Senhor Conselheiro da Area e da
notificag@o que me foi enviada referentes ao Relatério de Auditoria as Infervencoes
da Componente 1 do Programa Polis - Operacgdes Integradas de Requalificacdo
Urbana e Valorizacdo Ambiental - Processo 20/04 - Audit., datado de Novembro de
2004, apresentam-se as considera¢des e adlegagdes tidas por convenientes.

1. Emgeral

A auditoria realizada refere-se a oito Intervencdes da Componente 1 do Programa
Polis, abrangendo de Maio de 2000, més da aprovagdo do Programa, a 30 de
Junho de 2004,

Inclui as seguintes Sociedades: Albufeira, Aveiro, Cacém, Costa da Caparica,
Setdbal, Silves, Viana do Castelo e Viseu.

A redlizagdo de auditorias desta natureza pelo Tribunal de Contas & sempre bem
vinda e benéfica, para o Gabinete Coordenador do Programa Polis, porque

Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério
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representam uma andlise da actividade desenvolvida e a desenvelver por cada
uma das oito Sociedades Polis e porque desta andlise podem decorrer conclusdes
importantes para o exercicio da actividade deste G.C.P.P.

Na prdtica o préprio G.C.P.P. solicitou recentemente a intervenc@o aleatéria de
algumas instituigdes do Estado, junto das Scciedades Polis, no dominio das
respectivas atribuicdes e competéncias, designadamente no dominio da

realizacdo das obras, dos fundos comunitarios e das finangas.

Nesta postura o G.C.P.P. procurou que as Sociedades Polis prestassem toda a
colaboragdo e dotagdo dos meios necessdrios ao desenvolvimento do trabalho, o

que se julga fer sido conseguido, conforme alids consta do relato de auditoria.

As oito Sociedades Polis andlisadas tiveram o seu inicio de actividade em anos
diferentes: Viana do Castelo e Viseu iniciaram actividade a meio do ano 2000,
respectivamente em Junho e Julho; Albufeira e Cacém iniciaram actividade no
final de 2000, respectivamente em Novembro e Dezembro; Aveiro, Costa da
Caparica e Setdbal iniciaram actividade no ano 2001, respectivamente em Margo,
Julho e Outubro e Silves em Fevereiro de 2002; o que motiva os estados de

desenvolvimento diferentes das operagdes.

Como é do conhecimento geral, os fundos comunitérios disponiveis para o
financiamento das Sociedades Polis ndo afingem os valores consignados nos
planos estratégicos, verificando-se graves caréncias principalmente nas
Sociedades Polis da drea de intervencdo da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro e do Norte. Nas dreas de infervengdo das
outras frés Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional as caréncias
financeiras dos fundos comunitdrios puderam ser resolvidas no primeiro semestre de
2004, o que permitiu a aprovagdo da reprogramagac fisica e financeira e do
plano de actividades de 2004 em fodas as operagdes do Alentejo, do Algarve e
de Lisboa e Vale do Tejo, & excepgdo da Costa da Caparica, cuja complexidade
e atraso, conduziram a que o Estado e a Camara Municipal tenham acordado em
alterar a respectiva programagdo e de Setdbal, cuja reprogramagdo foi
apresentada aos accionistas em Novembro de 2004, devido a alteragdes ao plano
estratégico, que ndo se verificou exequivel em alguns aspectos.

Desta forma, com uma reprogramacdo fisica e financeira aprovada e com o
financiamento necessario disponivel estas Sociedades Polis tém condigdes para
cumprir os respectivos objectivos. £ o caso , nomeadamente, de Albufeira, Cacém,
Silves e Viana do Castelo.

Nas Sociedades Polis com caréncias graves de financiamento comunitario, no

Centro e no Norte, procurou-se colmatar parte destas caréncias através da
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reprogramagdo do Programa Operacional do Ambiente - POA - com uma
dotac@o adicional de 20 M€, vinte milhdes de Euros, e afravés da reserva de
eficiéncia dos eixos Il dos Programas Operacionais, num fotal de 33,1 M€, incidindo
sobretudo na Regid@o Norte (21,7 M€) e na Regido Centro (9 ME). Estas alteracdes
de financiamento estdo aguardando aprovagdo definitiva dos  servigos

competentes da administragdo comunitdria,

Enfretanto, fol comunicado a cada uma das Sociedades Polis em causa a
disponibilidade de fundos comunitérios até ao final de cada uma das operagoes,
em sede de Assembleia Geral. Mesmo apés a aprovagdo da reservas de eficiéncia
e do P.O.A. as caréncias financeiras de fundos comunitdrios montam a 95 M€,

noventa e cinco milhdes de Euros.

Como se verfica pelo exposto, para além das especificidades de cada
operacdo, com montantes de financiamento e dreas de infervengdo muito
diferentes, ha operacoes que tiveram inicio mais cedo e outras muito mais tarde e
ha operacdes que tém aprovada em Assembleia Geral uma reprogramagdo
fisica e financeira e hd outras cujas caréncias financeiras ainda ndo conduziram a
uma reprogramagdo, porque 0s servicos comunitdrios respectivos ainda ndao
decidiram aprovar na totalidade a reprogramagdo da reserva de eficiéncia e do

Programa Operacional do Ambiente.

A presente auditoria foi redlizada, enguanto decorre a reesfruturacdo do
Programa Polis, que dinda n&o terminou, e consequentemente ja hoje se verificam
alteracdes significativas, por exemplo no financiamento, como € o caso dos

contratos-programa do Cacém e de Setubal.

A reprogramagdo ndo aprovada das Sociedades Polis de Aveiro, Costa da
Caparica, Setubal e Viseu, refere-se a reprogramagdo realizada pelas respectivas
Sociedades, que ndo foram aprovadas, nem o serdo, fendo sido rejeitadas,
porgue ndo se adaptam aos recursos comunitérios mobilizdveis para cada uma
destas operagoes, como se constata pelas Actas das respectivas Assembleias
Gerais, que tiveram lugar em 2004.

Pelos motivos expostos julga-se que, na generalidade, @ comparagdo de
indicadores entre as diferentes Sociedades ndo pode dar origem a conclusdes
plausiveis.

A andlise e ponderacdo detalhada do relatério de Auditoria dard origem a
ajustamentos de procedimentos e a recomendagdes a transmifir as Sociedades
Polis.

Cada uma das Sociedades Polis pronunciar-se-a sobre o Relatério de Auditoria,
conforme solicitado pela Direcg@o Geral do Tribunal de Contas.
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2.

Sintese das Observagdes [ Conclusdes

1) As reprogramacdes financeiras relativas a Aveiro e Viseu s6 podem ser

redlizadas apds aprovagdo da reprogramacaoe da reserva de eficiéncia
e do Programa Operacional do Ambiente, pendentes actualmente de
aprovagd@o comunitdria. As reprogramagoes apresentadas em 2003 por
estas Sociedades Polis ndo foram aprovadas, porque previam fundos

comunitérios ndo disponiveis, conforme antferiormente referido.

A reprogramacao financeira relativa & Costa da Caparica esta em curso
de redlizacao pela Sociedade Polis, havendo orientagdes do Estado que

presidern G mesma.

A reprogramacdo financeira relativa a Sefdbal foi concluida pela
Sociedade Polis em Novembro de 2004 e estd em apreciagdo pelos
accionistas, tendo em vista a deliberagdo em Assembleia Geral, que
coincidird com a apreciag@o da proposta do Plano de Actividades e
Orcamento para 2005. A necessidade desta reprogramagdo decorre
essencialmente da verificacdo de que ndo poderd ser possivel relocalizar
o terminal “rol on - rol off”, conforme proposta do plano estratégico e
que o auto-financiamento previsto neste plano era excepcionalmente
optimista.

O G.C.P.P. solicitou em Margo de 2004, uma reprogramaca@o fisica e
financeira as Sociedades Polis que ndo apresentam caréncias de fundos
comunitdrios, ou cujos problemas eram de f&cil resolugdo. Esta solicitacao
abrangeu nomeadamente as operagdes de Albufeira, Cacem, Sives e
Viana do Castelo. Estas reprogramagdes, realizadas varios anos apds a
redlizac@o do plano estratégico respectivo, insere algumas alteragoes
que decorrem: da experiéncia entretanto verificada na aplicagdo do
plano estratégico & prdtica de gest@o e das alferagdes de factos que
afectam as Sociedades Polis, de entre as quais destacamos:

- ando confabilizaga@o do IVA nos planos estratégicos:

- acontabilizacac deficiente da taxa de comparticipagdo de alguns

fundos comunitarios, nos planos estratégicos:

- ainclus@o de obras e de outras redlizagdes, por entidades oficiais.

que na prdtica se verifica que ndo se realizam;

- ainclus@o nos planos estratégicos de prazos de realizagdo gue, na
pratica, se verifica nGo podem ser cumpridos;

- atrasos na redlizagdo do capital social;
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- a ndo consideracdo de trabalhos de arqueologia, que se
verificaram essenciais, demorados e agravando os custos de varias
operagoes;

- a consideracdo de receitas geradas em vdarias intervengdes, em
vdrios planos estratégicos, que posteriormente se verificou ndo
corresponderem a redlidade.

A natureza e a importancia destes factores, em cada reprogramagdo
fisica e financeira conduzem a alteragdes mais ou menos importantes,
guando se redliza a comparagdo com o respectivo plano estratégico.
No entanto, todas as reprogramagdes aprovadas acompanham as
realizacoes expressas nestes planos, muito embora por vezes, e quando
se verificou esta necessidade, se tenham actualizado os custos unitarios
respectivos, na definigdo das obras a redlizar. Os planos esfratégicos,
realizados em épocas diferentes, apresentavam-se em alguns casos

subavaliados, como é o caso de Silves.

Por outro lado, o empenhamento financeiro das Camaras Municipais
em sede de reprogramacdo fisica e financeira foi substancialmente
diferente. Algumas Camaras Municipais aumentaram significativamente
o seu financiamento, como & o caso de Sintra e de Silves. Silves, para
além do aumento do financiamento, integrou no Programa Polis, em

sede de reprogramagdo, outros programas comunitarios.

2) As previsdes efectuadas para o total das infervencoes tém por base os
planos estratégicos ou as reprogramagoes fisicas e financeiras
aprovadas na Assembleia Geral realizada em 2004.

As reprogramagoes fisicas e financeiras aprovadas na Assembleia Geral
em 2004 dizem respeito ds Sociedades Polis de Albufeira, Cacém, Silves

e Viana do Castelo.

Nao fard sentido firar conclusdes relativamente a previsdes de
reprogramagdes ndo aprovadas e que consequentemente ndo se
encontram em vigor. Como afrds ficou referido, em Aveiro e Viseu esta-
se na eminéncia da redlizagdo de uma reprogramagdo fisica e
financeira, na Costa da Caparica estd em conclusGo de realizacdo e

em Setibal ja foi proposta, estando em apreciagdo.
3) E de salientar que Aveiro, Costa da Caparica, Setdbal e Viseu ndo
possuem reprogramagdo fisica e financeira da operagdo em vigor, pelo
que as conclusdes relativas a estas operagdes inscritas no Relatério de

Auditoria deveriam ter tido o mesmo fratamento que feve Setdbal cu em
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5)

alternativa deveria ter sido considerado o investimento comunitario
disponivel até ao final da operacdo, conforme consta das Actas da
Assembleia Geral de Aveiro e de Viseu, iniciadas em Mar¢o de 2004 e
concluidas em Junho de 2004, em segunda parte.

A comparagdo entre reprogramagdes aprovadas e ndo aprovadas ndo
permite qualguer conclusdo, na medida em que as reprogramagoes
aprovadas o foram nas Assembleias Gerais de 2004 e as outras foram
realizadas em anos anteriores, com orientagdes obviamente diferentes,

que conduziram & sua ndo aprovagao.

Logo que esteja totalmente aprovada a reserva de eficiéncia e a
diteragdo de financiamento do POA, serGo divulgados a cada
Sociedade Polis os montantes disponiveis dos diferentes fundos
comunitarios e serd solicitada a respectiva reprogramagdo fisica e
financeira até ao final da operagdo. Serd o caso de Aveiro e Viseu. A
reprogramacgdo fisica e financeira da operacdo de Setdbal, ficou
concluida em Novembro, estando em andlise pelos accionistas. A sua
conclusdo esteve dependente de operagodes atribuidas a terceiros cuja
exequibilidade estd em causa e cuja redliza¢do foi abandonada. Foi

igualmente reanalisada a componente imobilidria da operagdo.

Estd em conclusdo a proposta de reprogramacdo fisica e financeira da
operagdo da Costa da Caparica.

Os aumentos considerados no Relato da Auditoria como significativos de
Silves justificam-se pelos motivos ja@ apontados anteriormente, que sGo
complementados pela intervengdo da Sociedade SilvesPolis. No caso do
Cacém, motivos de natureza idéntica e j@ anteriormente explanados,
assim como a intervenc@o enviada ao Tribunal de Contas pela
Sociedade CacémpPolis, conduzirdo, cerfamente & revisdo do quadro e

correspondentes comentarios.

Algumas das intervengdes analisadas apresentam uma dindmica de
investimentos, visivel através da despesa comprometida relativamente ao
investimento total previsto. E o caso do Cacém, de Viana do Castelo e de

Viseu, operagdes iniciadas mais cedo.

A Costa da Caparica., Silves e Setibal sGo operagdes que se iniciaram
mais tarde e conseguentemente tém os investimentos de maior vulto em

fase inicial.

Das consideracdes anteriormente formuladas constam as causas das

percentagens constantes da coluna 6 do gquadro 6, nomeadamente as
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referentes a reprogramagdo. Assinala-se que somente duas sdo
inferiores a 63%.

6) O recurso ao crédito nas operacdes do Cacém e de Viana do Castelo

7

8

)

decorre da natureza das mesmas, que prevé em periocdo final da
operagdo o autofinanciamento, através do recurso ao imobiliGrio gerado
na operag¢do. Ha que recorrer ao crédifo para financiar estas operagdes
imobiliGrias, designadamente. A contracgdo destes empréstimos foi
autorizada para estas operagdes, no dmbito da reprogramagado fisica e

financeira aprovada na Assembleia Geral realizada em 2004.

A intervencdo de Silves iniciou as obras ao abrigo do confrato programa,

cujas obras estdo em curso.

A intervencdo de Setlbal, como j& foi anteriormente referido, serd
objecto de alferagdes em conformidade com a reprogramagdo fisica e
financeira apresentada pela Sociedade SettbalPolis, que representa uma
alteracdo ao plano estratégico, cujo cumprimento se verificou impossivel

em algumas componentes,

De acordo com a informagdo das Sociedades Polis em causa as
situagdes assinaladas sdo situagdes pontuais, no entanto o GCPP vai estar

atento @& observagdo formulada redlizando as consequentes

recomendagcdes as Sociedades Polis.

A preocupacdo apresentada no relato, referente a 4.4.1 - a protecgao
de eventuais direitos de autor - vais ser tida em conta pelo GCPP,
difundido-se junfo de todas as Sociedades Polis, O conteldo do relato
referente a 4.4.2 - Obras Publicas com  Intervengdo Arqueclégica - &
objecto de contestagdo da Sociedade SilvesPolis, pelo que o GCPP
aguarda pela ponderagdo dos argumentos apresentados por esta
Sociedade, estando presente a preocupagado do relato.

10) O Relato da Auditoria refere que ndo considera irregular a prdtfica

seguida.
No entanto, o GCPP vai ter em conta a preocupagdo apresentada no
relato e vai difundir esta preocupagdo junto de todas as Sociedades

Polis.

11) Logo apés o inicio de fungdes do actual Coordenador Nacional do

Gabinete Polis, foi detectada a situagdo descrita, tendo sido iniciado um
sistema de acompanhamento da evolugdo dos instfrumentos de gestao
territorial. Este acompanhamento baseia-se na solicitag@o & Direcgdo
Geral do Ordenamento do Teritério e Desenvolvimento Urbano -
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3.

DGOTDU - de um relatério, inicialmenfe quinzenal e actualmente mensal,
contendo o ponto de situagdo de todos os instfrumentos de ordenamento
do territério em curso. Imediatamente apés a recepgdo deste relatério o
GCPP tem oficiado a todas as entidades envolvidas: Sociedades Polis,
DGOTDU, entidades emissoras de pareceres, etc, no sentido de
marcarem reunidées com urgéncia, emitiremn pareceres com urgéncia ou
designaremn os seus representantes urgentemente. Quando da
verificagdo de problemas ou da emissdo de pareceres desfavorGveis o
préprio Coordenador Nacional tem promovido reunides com todas as

entidades envolvidas.

Este processo tém-se mostrado operacional e com resultados positivos.

12) Verifica-se que alguns planos estratégicos foram concebidos com acgoes
com precedéncia sobre outras, sem qualqguer alternativa prevista para o

atraso da acg¢do inicial ou para a sua ndo ecorréncia.

Os planos estratégicos também consignaram redlizagdes de obras e
outras acgdes da responsabilidade de terceiros, sem se fer obtido
compromisso formal quanto & sua redlizacdo e respectivos prazos.
Perante a necessidade de concretizagcdo da obra ou da acgdo estes
terceiros nGo a redlizaram ou pretendem realizd-los noutros prazos. Estes
problemas tem vindo a ser resolvidos em sede de reprogramagado fisica e
financeira, com o envolvimenfos deste GCPP junto das entfidades
respectivas. Quando se verifica a completa indisponibiidade das
entidades terceiras para a respectiva realizagdo tem-se mobilizado a sua
realizagdo pela Sociedade Polis, ou tem-se abandonado a respectiva

realizagdo, quando esta opgdo & possivel.

13) Estando prevista a curfo prazo a liquidagc@o de trés Sociedades Polis,
neste momento, estd em preparagdo um Despacho Conjunto dos
Ministros das Finangas e Administragdo Pdblica e das Cidades,
Administragdo Local, Habitagdo e Desenvolvimento Regional scbre a
liguidacdo das Sociedades Polis, abrangendo a particdo e destino do
patriménio activo e passivo de cada Sociedade.

RECOMENDACOES

Na sequéncia do que anteriormente foi referido em 1. e em 2. julga-se
desnecessdrio comentar as recomendagdes constantes do Relatdrio de

Auditoria, até porgue seguem de perto a “Sinfese de Observagdo/Conclusdo”

72



comentadas anteriormente, mas antfes providenciar ajustamentos de
procedimentos existentes e divulgar as recomendagodes realizadas em reforgo
de préticas e orientagdes existentes.

Com os melhores cumprimentos

O Coordenador Nacional

ao Pereira Teixeira

genheifo, Urbanista)

JPT/cf
Of. 1074/2004

P L

ETC 03172704 33023
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Viver a Costa de

Exmo. Senhor Director Geral

do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA
Virt, 22774 Vi data N/ ref.
Yourref.  STDAP.II2004 Yourdate 11104 Our ref. 120.04.CT 1226/AFF cl

ProgramaPolTs

30.11.04

ASSUNTO: COSTAPOLIS, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis na Costa da Caparica, SA
Auditoria a Intervengdes da Componente 1 do Programa Polis — Operacdes Integradas de

Requalificagdo Urbana e Valorizagao Ambiental
Relato de Novembro de 2004
VI Processo 20/04-Audit - DA 1.1

Exmos. Senhores,

O Conselho de Administragdo da CostaPolis, tendo tomado conhecimento do V/ Relato de Auditoria

referenciado em epigrafe, remetido ao Presidente do Conselho de Administragao através da V/ carta,

ref? 22774, recebida em 19 de Novembro p.p., tem a transmitir a V. Exa. que, da anélise efectuada ao

seu conteudo, concluiu ndo haver lugar a apresentagdo de qualquer alegagdo e/ou contraditorio

relativamente ao ai salientado, bem como as respectivas conclusées e recomendagdes constantes do

Relato em aprego, que aceita e agradece.

Tratando-se de procedimentos de manifesta relevancia para o pleno funcionamento da CostaPolis, que

importa sempre optimizar, as recomendagdes de V. Exas. foram muito bem acolhidas e iréo,

seguramente, e da melhor forma possivel, ser levadas a pratica.

Com os nossos melhores cumprimentos, M

Antonio Fonseca Ferreira
(Presidente do Conselho de Administragao da CostaPolis, S.A.)

~ . LY i-
Cos@arons
Sociedans para o Desenvolvimanto

4o Programa Palis na Costa. de Caparica, SA-

o

BCTC 0312704 .

Ll
(]
-
.

“Av. 1.° de Maio, 38M  2825-393 Costa de Caparica tel. 212 918 370 fax 212 918 385
Gontribuinte n.” 505 280 167 N.° Reg. Conservatéria 11099 Aimada Capital Social 21.000.000,00 Euros
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Viver Viseu '/~ -

ProgramalPolis

Exmo. Senhor Director Geral
do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA
Registada
VI ref. Vi data N/ ref. Data
Your ref. Veir dilé Our ref. ADMVS.04CTEBS/MCINAN - oo 2004.12.02

ASSUNTO:  VISEUPOLIS, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viseu, SA

Auditoria a Intervengdes da Componente 1 do Programa Polis — Operagdes Integradas de
Requalificagdo Urbana e Valorizagédo Ambiental

Relato de Novembro de 2004
VI Processo 20/04-Audit - DA 1111

Exmos. Senhores,

O Conselho de Administragdo da VISEUPOLIS, tendo tomado conhecimento do V/ Relato de Auditoria
referenciado em epigrafe, remetido ao Presidente do Conselho de Administragao através da V/ carta,
ref* 22779, recebida em 18 de Novembro p.p., tem a transmitir a V. Excia que, da andlise efectuada ao
seu conteudo, concluiu ndo haver lugar & apresentagdo de qualquer alegagéo efou contraditorio
relativamente ao ai salientado, bem como as respectivas conclusdes e recomendages constantes do
Relato em apreco, que aceita e agradece.

NZo obstante, e sem contradizer, entende o Conselho de Administrag@o que, contudo, no que concerne
as observagdes constantes do Relato relativas aos pedidos de pagamento do co-financiamento
comunitario, merecera apenas referir que, as situagdes onde se verificam afastamentos mais
substanciais entre as datas de realizagéo da despesa e as dos correspondentes pedidos de pagamento
se referem normalmente a questdes pontuais que se colocaram relativamente a validagao/aprovagéo
de algumas facturas, que, tendo ficado, num dado momento, circunstancialmente “pendentes’, s6 mais
tarde integram um outro pedido de pagamento posterior, 0 que tem como principais consequéncias,
positiva, o facto de ndo atrasar a apresentacdo de um dado pedido de pagamento nem dos demais
pedidos subsequentes, e, negativa, precisamente o facto objecto de reparo no Relato, de, assim (mas,
em nossa opinido, apenas aparenterr;enle, uma vez que outros pedidos de pagamento foram,
entretanto, apresentados), se prolongar em demasia o tempo médio que decorre entre as datas de
realizagdo da despesa e a apresentagao de alguns pedidos de pagamento.

'
IOl 1B
Sociedade para o Desenvolvimento m 5 (W

do Programa Polis em Viseu, S.A. ¥

Sede: Solar dos Condes de Prime, Rua dos Andrades, 3500-076 Viseu, Tel.: 23, 07, Fax: 232 431 286
Contribuinte n° 505 078 015, Conserv. do Reg. Comercial de Viseu N° 4164, Capital Social 16 000 000 Euros
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Tratando-se de procedimentos de manifesta relevancia para o pleno funcionamento-da VISEUPOLIS,
que importa sempre optimizar, as recomendagfes de V.Excias foram muito bem acolhidas e irdo,
prontamente, e da melhor forma possivel, ser levadas a pratica.

Com os nossos melhores cumprimentos,

lowmo (i

JgséMoreno Cruz (Eng.)
(Vedal do Conselho de Administrago da VISEUPOLIS)

rico Nunes (Dr.)
(Vogal do Conselho de Administragéo da VISEUPOLIS)

T > Ea T R Ty
Sociedade para o Desenvolvimento BETC 031 2704 33120
do Programa Paolis em Viseu, S.A
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Viver o Cacém . - -

ProgramalPolis

Ao

TRIBUNAL DE CONTAS
Direcgao-Geral

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/ ref, V/ data
N/ ref. Data
Your ref. :::: Our ref. RAO4CT1963/PCN.ac Diite 2004-11-29

ASSUNTO: AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
VIProcesso ref? 20/04 DAIII.1
Por Carta recebida em 19.Nov.2003

Exmos. Senhores,

Na sequéncia do relatorio de Auditoria por V. Exas. elaborado, o qual nos mereceu a melhor atengéo e
acolhimento, vimos por este meio apresentar algumas observagdes ou propostas de alteragao, as quais
submetemos a apreciagdo de V. Exas.

Contudo, e antes de procedermos a respectiva apresentagso, importa referir alguns dados base sobre o
modelo de financiamento da Intervengo.

A) Modelo de Financiamento da Intervengao:

Em 17 de Junho de 2004, foi aprovada em Assembleia-geral a Reprogramacgéo Financeira da
Intervencgéo do programa Polis no Cacém.

Esta Reprogramacéo foi o corolario de um conjunto de exercicios de reorgamentagao dos montantes de
investimento e seu financiamento, em face da alteragdo de um conjunto de pressupostos de base &
elaborag&o do modelo de financiamento do Plano Estratégico.

Ao nivel da Despesa:

+ Sujeigao das Sociedades Polis ao Regime Geral do IVA, associada & néo disponibilizago por
parte dos Accionistas, do respectivo reforgo dos meios financeiros da Sociedade, situagéo
que, actuaimente, se concretiza em 19% para Prestagbes de Servigos e 5% para
Empreitadas;

* Morosidade no processo de aprovag&o dos Planos de Pormenor;

+ Encargos Financeiros por via da necessidade de contratagdo de empréstimos bancarios
intercalares, em fungdo do desfasamento entre despesa e receita;

* Encargos Financeiros pelo néo reforgo dos meios financeiros da Sociedade para fazer face as
despesas com a Gestéo Global;

CacemPolis Rua Nova do Zambujal n.° 9 - 2735-302 Agualva-Cacém Tel. +351 219 188 960 Fax +351 219 144 893
e Pragana Poia n Cackm SA. Contribuinte N.? 505 077 892 N.° Reg. Conservatéria 16810 de Sintra Capital Social 15.625.000,00 Euros
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Ao nivel do Financiamento:

* Redugao da Taxa de Co - Financiamento no Eixo 2, do PORLVT, de 75% para 55%;

* Indisponibilidade quase total de Fundos ao nivel do Programa Operacional do Ambiente;

* Impossibilidade de garantir financiamentos de Entidades Terceiras (IEP e INAG), para
realizag&o das acgdes de construgéo dos Novos Acessos ao IC19 e Requalificagdo da Ribeira
das Jardas respectivamente.

» Néo Elegibilidade das Despesas com a Gest&o Global.

O Modelo de Financiamento do Plano Estratégico

Em termos de cobertura financeira para a intervengéo do Programa Polis em Agualva - Cacém, foram
definidos em sede do Plano Estratégico as seguintes Fontes de Financiamento e seus montantes:

FINANCIAMENTO DA INTERVENGAO PREVISTO NO PLANO ESTRATEGICO

Designagéo

Plano Estratégico (s/IVA)

Montante

%

Observagdes

[ Financiamento Nacional 16.303.209,27 |
Capital Social ( Autarquia) 6.521.283,71 6% | Pagina 58 do P.E
Capital Social ( Estado) 9.781.925,56 9% | Pagina 58 do P.E
Financiamento Comunitario 46.290.938,84 42%
POA medida 2.1 5.398.898,65 5% | Pagina 58 do P.E
PORLVT Eixo 2 38.392.379,37 35% | Pagina 58 do P.E
PORLVT Eixo 3 2.499.660,82 2% | Pagina 58 do P.E
Receitas Geradas 27.285.342,32 25%
Venda de Lotes 4.558.893,07 4% | ponto 3do P.E
Concessdes 3.910.575,51 32% | ponto 2.1.5+2.1.6+2.4.4 do P.E
Contrapartidas das Expropriagdes e 18.815.873,74 17% | ponto 2.4.5 do PE
Venda de Terrenos
Outros Financiamentos Nacionais 12.258.676,59 11%
IEP 1.176.539,54 1% | ponto 2.1.1 do P.E
INAG 1.769.615,23 2% | ponto 2.3.3 do Financiamento do
P.E
Autarquia 9.312.521,82 8% | 2.3.1+2.3.2+2.3.4+2.3.6+2,3.7+2.3.
9 do Financiamento do P.E
Estado (Reforgo Contrato Mandato) 0,00 0%
Correcgéo do Capital Social Inicial 0,00 0%
Contrato Programa 0,00 0%
Qutras Entidades 0,00 0%
Outros Financiamentos Comunitarios 8.838.469,29 8%
POA medida 1.2 ( via INAG) 5.308.850,67 5% | ponto 2.1.1 do P.E.
POAT (via IEP) 3.529.618,62 3% | ponto 2.3.3 do P.E.
TOTAL 110.976.636,31 100%
Concessdes 0,00
Venda de Lotes 12.153.554,93 100% | ponto 3 do P.E
. TOTAL 12.153.554,93 100%
CacamPolis

Sociedade para o Desenvolvimenta
do Programa Polis no Cacem, S.A.
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Deste modo, o Financiamento Total previsto no Plano Estratégico corresponde ao somatério dos
Financiamentos, aos Investimentos Polis e Investimentos Complementares, o qual totaliza
123.130.191,24 Euros.

Quanto a Reprogramagéo Financeira aprovada apresenta-se o respectivo Quadro sintese:

FINANCIAMENTO DA INTERVENGI\O PREVISTO NA REPROGRAMAGAO
Reprogramagao
Designagéo Montante " Observagodes
(Euros)

Financiamento Nacional 15.625.000,00 17%

Capital Social ( Autarquia) 6.250.000,00 7%

Capital Social ( Estado) 9.375.000,00 10%

Financiamento Comunitario 34.399.907,00 37%

POA medida 2.1 430.133,00 0%

PORLVT Eixo 2 31.041.722,00 33%

PORLVT Eixo 3 2.928.052,00 3%

Receitas Geradas 17.485.256,54 19%

Venda de Lotes 4.643.301,54 5%

Concessbes 0,00 0%

Contrapartidas das Exprop. 12.841.955,00 14%

Outros Financia. Nacionais 26.110.313,69 28%

IEP 0,00 0%

INAG 0,00 0%

Autarquia 10.419.775,82 11%
Estado (Reforgo Contrato

Mandato) 10.380.401,00 11%
Correcgao do Capital Social

Inicial 675.000,00 1%

Contrato Programa 4.186.140,87 4%

Qutras Entidades 448.996,00 0%

Outros Financia. Comunitarios 0,00 0%

POA medida 1.2 ( via INAG) 0,00 0%

POAT (via IEP) 0,00 0%

TOTAL 93.620.477,23

Concessdes 11.886.942,00 55%

Venda de Lotes 9.608.873,46 45%

TOTAL 21.495.815,46 | 100%

Resulta que o Financiamento Total previsto na ReprogramagZio Financeira, aprovada em 17 de Junho de
2004, corresponde ao somatério dos Financiamentos, aos Investimentos Polis e Investimentos
Complementares, o qual totaliza 115.116.292,69 Euros.

Para uma comparagdo em maior detalhe de cada uma das componentes de financiamento, previstas no
Plano Estratégico e na Reprogramagé&o, aprovada em 17 de Junho de 2004, apresentamos o Quadro
seguinte:

CacemPolis
e Broaara pats r Cacem S
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COMPARAGAO DO FINANCIAMENTO PREVISTO ENTRE PLANO ESTRATEGICO E
REPROGRAMAGAO ACTUAL (valores em euros)
Plano Estratégico Reprogramacdo Variagao
Designagao
Montante Montante Valor
Financiamento Nacional 16.303.209,27 15.625.000,00 -678.209,27 -4,2%
5 C.Social (Autarquia) 6.521.283,71 6% 6.250.000,00 7% -271.283,71 -4,2%
|| Capital Social ( Estado) 9.781.925,56 9% | 9.375.000,00 | 10% -406.925,56 -4,2%
Financiamento Comunitario 46.290.938,84 42% | 34.399.907,00 37% | -11.891.031,84 -25,7%
[ | POA medida 2.1 5.398.898,65 5% 430.133,00 0% | -4.968.76565 | -92,0%
| PORLVT Eixo 2 38.392.379,37 35% | 31.041.722,00 33% -7.350.657,37 -19,1%
L : PORLVT Eixo 3 2.499.660,82 2% 2.928.052,00 3% 428.391,18 17,1%
Receitas Geradas 27.285.342,32 25% | 17.485.256,54 | 19% -9.800.085,79 -35,9%
| Venda de Lotes 4.558.893,07 4% 4.643.301,54 5% 84.408 47 1,9%
| Concessdes 3.910.575,51 4% 0,00 0% -3.910.575,51 -100,0%
| Contrapartidas das
| Expropriacbes 18.815.873,74 17% 12.841.955,00 14% -5.973.918,74 -31,7%
Outros Financia. Nacionais 12.258.676,59 11% | 26.110.313,69 28% 13.851.637,10 113,0%
- | IEP 1.176.539,54 1% 0,00 0% -1.176.539,54 | -100,0%
INAG 1.769.615,23 2% 0,00 0% -1.769.615,23 | -100,0%
Autarquia 9.312.521,82 8% 10.419.775,82 11% 1.107.254,00 11,9%
Estado (Reforgo
Contrato Mandato) 0,00 0% 10.380.401,00 11% 10.380.401,00 100,0%
Correccdo do Capital
Social Inicial 0,00 0% 675.000,00 1% 675.000,00 100,0%
| Contrato Programa 0,00 0% 4.186.140,87 4% 4.186.140,87 |  100,0%
| Outras Entidades 0,00 0% 448.996,00 0% 448.996,00 100,0%
Os Financ. Comunitarios 8.838.469,29 8% 0,00 0% -8.838.469,29 -100,0%
- | POA medida 1.2 ( via
INAG) 5.308.850,67 5% 0,00 0% -5.308.850,67 | -100,0%
POAT (via IEP) 3.529.618,62 3% 0,00 0% -3.529.618,62 | -100,0%
TOTAL 110.976.636,31 93.620.477,23 -17.356.159,08 | -15,6%
Concessées 0,00 11.886.942,00 11.886.942,00 | 100,0%
| Venda de Lotes 12.153.554,93 11% 9.608.873,46 | 10% -2.544.681,47 -20,9%
TOTAL 12.153.554,93 11% | 21.495.815,46 | 19% 9.342.260,53 76,9%

Por ultimo, resta apurar o montante de redugéo global do financiamento para a Intervengéo, o qual se
traduz em - 8.013.898,55 Euros ,ou seja menos 6,5 %.

B) Propostas de alteragdo/observagdes aos Trabalhos de Auditoria efectuados pelo Tribunal de

Contas - capitulo 4

Na sequéncia dos valores relativos @ Reprogramagéo Financeira e sua comparagédo com o Plano
Estratégico, resultam alteragdes de valores, implicando com o sentido de algumas conclusdes retiradas
por V. Exas., nomeadamente aquelas que apontam para um aumento do financiamento da Intervengao
em sede de reprogramagéo, quando na realidade houve uma redugso substancial, cerca de 8 milhdes de
Euros, ao financiamento inicial, conforme se demonstrou anteriormente.

CacemPoli
Seciedade para o Desenvolvimento.
do Programa Polis no Cacem, 5.4,
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Dado que a Sintese das Observagbes Conclusdes se baseia no trabalho desenvolvido por V. Exas. no
Capitulo 4 — Desenvolvimento da Auditoria, passamos a observar e propor:

Sub- Capitulo 4.1.1.1 — Reprogramagio das Fontes de Financiamento :

Partindo do pressuposto que o valor do Financiamento Total contempla o somatério dos Financiamentos
aos Investimentos Polis e Investimentos Complementares propomos a seguinte Revisdo ao Quadro I:

Intervencdo Aprovacdo | Capital Social| Financ. Receitas PIDDAC Outras TOTAL
da Comunit. | Geradas (Contrato Fontes
Reprogramagéol Programa)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
CACEM APROVADA 0,0 - 37,6 - 23,7 +105,07 - 6,51
a) b) c) d) €)

a) Foi solicitada e aprovada a correcgdo do Capital Social prevista no Dec.Lei 43/2001 (15.625.000 €), a qual
n&o condizia com o capital Social previsto no plano estratégico (16.303.209 €).

b) Considerou-se também os 8,84 M€ que se obteriam via IEP e INAG.

c) Considerou-se os capitulos de Venda de Lotes e Contrapartida de Expropriagdes.

d) No valor de 4,19 M€, para compensacdo da quebra de taxa relativa ao PORLVT Eixo 2 e redugdo
significativa de Financiamento via Programa Operacional do Ambiente.

e) Valor incluindo concessées e reforgo ao C.S pela CMS, previsto no P.E. Esta diferenca deve-se, também,
ao reforgo pelo Accionista Estado para pagamento dos custos com a gestéo, bem como com a Concesséo
a terceiros da Construgdo dos Parques de Estacionamento Subterraneos.

Em funcéo destes valores, solicita-se, também, a alteragdo as observagdes efectuadas a intervengéo do
Cacém, no que concerne a efectiva redugéo do seu financiamento.
Sub- Capitulo 4.1.1.2 — Financiamento previsto e realizado:

Dado que as analises efectuadas fazem referéncia ao Quadro 2, do Anexo A, propomos que seja o
mesmo rectificado da seguinte forma:

PLANO ESTRATEGICO
Intervencao Capital Social Financ. Receitas PIDDAC Qutras TOTAL
Comunit, Geradas (Contrato Fontes
Programa)
CACEM 16.303.209 55.129.408 35.528.322 0 16.169.253 123.130.192
REPROGRAMACAO
Intervengdo | Capital Social| Ajustament/ Financ. Receitas PIDDAC Outras TOTAL
Reforgos C.S| Comunit. Geradas (Contrato Fontes
2 Programa)
CACEM 15.625.000 | 12.162.655 | 34.399.907 | 27.094.131 | 4.186.141 21.648.460 | 115.116.293

Relativamente ao Quadro 3, do mesmo Anexo, os valores estdo correctos.

Para os Quadro 2 e 3, do sub-capitulo 4.1.1.2, relativo @ Taxa de Realizagdo do Financiamento, os
valores apresentados estdo, igualmente, correctos.

Acrescenta-se, somente, que ambos os Accionistas ja procederam a realizagdo integral do Capital Social
previsto no Dec.Lei 43/2001, de 9 de Fevereiro.

Por ultimo e ainda relativamente ao presente sub-capitulo, acrescenta-se que a principal empreitada
execugao de grande parte do financiamento comunitario, prevista ter o seu inicio no 1°

Socledade para o Desenvolvimento
do Programa Polis no Cacam, S.A,
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Trimestre de 2004, s6 se iniciou no 3° trimestre de 2004, em virtude da aprovagso em 17 de Junho de
2004 da reprogramagéo financeira da Interveng&o.

Sub- Capitulo 4.1.2.1 — Reprogramacéo:

Pelas razdes atras mencionadas, propomos a alteragdo do Quadro 5 no presente Sub-Capitulo, com os
seguintes valores:

Intervencao Reprogramacao Investimento Previsto Alteragbes ao Investimento
Plano Estratégico | Reprogramacio Valor %
CACEM Aprovada 123.130.192 115.116.293 - 8.013.898 -6,5

Em face dos valores apresentados, solicitamos a alterago da conclus&o relativa ao Cacém, no sentido
da redugdo do seu financiamento face ao previsto inicialmente.

Sub- Capitulo 4.1.2.2 — Despesa comprometida e realizada:

Solicitamos relativamente ao Quadro 8, que o valor de referéncia para a Reprogramagao seja alterado
para 115.116.293 Euros.

Sub- Capitulo 4.3 — Financiamento Comunitario

Das observagdes relativas aos pedidos de pagamento do co-financiamento comunitario, apenas
acrescentamos que, as situagbes onde se verificam afastamentos mais substanciais entre as datas de
realizagdo da despesa e as dos correspondentes pedidos de pagamento se referem, normalmente, a
pedidos de pagamento que foram objecto de repetigdo, por solicitagdo da entidade gestora, apos a
aprovagdo da candidatura ou a questdes pontuais que se colocaram relativamente 2
validagéo/aprovagéo de algumas facturas, que, tendo ficado, num dado momento, circunstancialmente
“pendentes”, s6 mais tarde integram um outro pedido de pagamento posterior, o que tem como principais
consequéncias, positiva, o facto de ndo atrasar a apresentagéo de um dado pedido de pagamento, nem
dos demais pedidos subsequentes, e, negativa, precisamente o facto, objecto de reparo no Relato, de,
assim, apenas aparentemente (uma vez que outros pedidos de pagamento foram, entretanto,
apresentados), se prolongar em demasia o tempo de apresentagio de alguns pedidos de pagamento.

C) Observagdes ao Sumario do Relatério da Auditoria

Na sequéncia do exposto anteriormente, existem algumas alteragdes propostas para os valores previstos
no plano Estratégico e Reprogramagdo Financeira. Tal facto deveu-se, em nosso entender,
nomeadamente ao nivel do Plano estratégico, pela nao contabilizaggdo das contrapartidas por
expropriagdo como Financiamento a construgdo das solugdes de realojamento.

Caso V. Exas. entendam por pertinente a alteragéo proposta, existe um conjunto de conclusées ao longo
do relatorio que terdo de ser revistas, tais como aquelas que s&o transcritas para o Sub-capitulo 1.1 —
Sintese das Observagoes / Conclusdes, nomeadamente nos pontos 1,4 do referido sub-capitulo.

Relativamente aos pontos 3 e 6, apenas acrescentamos que o desfasamento entre despesa e receita foi
previsto na Reprogramag¢&o Financeira efectuada, tendo sido aprovado o recurso ao financiamento
bancario para suprir eventuais défices de Tesouraria. Contudo, o desfasamento previsto entre despesa e
receita, apenas considerou o efeito da alienagao de terrenos no final da intervengao.

Sh)e

Anténio Fonseca Ferreira
(Presidente do Conselho de Administragao)
CacémPolis 167c 06 12704 33155

Seciedade para o Desenvolvimenta
a Programa Polls no Cacém, S.A.

Com os nossos melhores cumprimentos,
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Viver Viana do Castelo . - -

ProgramalPolis
Exmo. Senhor Director Geral
do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Vi ref. Vi data N/ ref.

Data
Your ref. Your date Our ref, 420.4.CT719/LC.cgf i 2004-12-02

ASSUNTO:  VIANAPOLIS, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viana do Castelo, S. A,

Auditoria a Intervengdes da Componente 1 do Programa Polis — Operacées Integradas de
Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental

Relato de Novembro de 2004
VI Processo 20/04-Audit - DA lI1.1

Exmos. Senhores,

0 Conselho de Administragdo da VianaPolis, tendo tomado conhecimento do V/ Relato de Auditoria referenciado
em epigrafe, remetido ao Presidente do Conselho de Administragdo atraves da V/ carta, recebida em 23 de
Novembro p.p., tem a transmitir a V. Exas. que, da analise efectuada ao seu contelido, concluiu n&o haver lugar
a apresentacio de qualquer alegagdo efou contraditorio relativamente ao ai salientado, bem como as
respectivas conclusdes e recomendagdes constantes do Relato em aprego.

N3o obstante, e sem contradizer, entende o Conselho de Administragéo que, no que conceme as observagoes
constantes no ponto 4.3.2. do Relato, relativas aos pedidos de pagamento do co-financiamento comunitario,
merecera referir que, as situagbes onde se verificam afastamentos mais substanciais entre as datas de
realizagao da despesa e as dos correspondentes pedidos de pagamento se referem, normalmente, a pedidos de
pagamento que foram objecto de repetigdo, por meras razées formais e por solicitagéo da entidade gestora,
apbs a aprovagdo das candidaturas, ou a questdes pontuais que se colocaram relativamente a
validagdo/aprovagdo de algumas facturas, que, tendo ficado, num dado momento, circunstancialmente
“pendentes’, s mais tarde integraram um pedido de pagamento. Tratando-se de procedimentos de manifesta
relevancia para o pleno funcionamento da VianaPolis, que importa sempre optimizar, as recomendagdes de V.
Exas. foram muito bem acolhidas e irdo, seguramente, e da melhor forma possivel, ser levadas a pratica.

Com os nossos melhores cumprimentos,

‘w M‘L

Luis Cachada
(Vogal do Conselho de Administragao da VianaPolis, S.A.)

Lad

et 0712704

ida para ¢ Desenvoivimanto
WPWWWEMVMMCHMSA.

Edificio de Apoio &4 Doca de Recreio 4900 Viana do Castelo  tel. 258 B06 440  fax 258 B06 449
Contribuinte n.? 505 042 703 N? Reg. Conservatoria 2717/2000 Viana do Castelo Capital Social 7.500.000 €
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