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SIGLAS UTILIZADAS

ARAAL

Contratos de Desenvolvimento entre a Administracdo Regional Autdbnoma e a

Administracdo Local

BCA Banco Comercial dos Agores
CA Caédigo Administrativo
CCD Conta Corrente da Despesa
CCE Conta Corrente das Entidades
CGA Caixa Geral de Aposentagdes
CIBE Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
CMPDL Cémara Municipal de Ponta Delgada
CPA Caodigo do Procedimento Administrativo
CRP Constituicdo da Republica Portuguesa
DD Diéario da Despesa
DGT Direccgdo Geral do Tesouro
DL Decreto-Lei
DR Diéario da Republica
DReg Decreto Regulamentar
DREFD Direccdo Regional de Educacdo Fisica e Desporto
DROAP Direcgdo Regional de Organizagdo e Administragéo Publica
DT Diério de Tesouraria
EM Empresa Municipal
FBM Fundo de Base Municipal
FCM Fundo de Coesdo Municipal
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEF Fundo de Equilibrio Financeiro
FFF Fundo Financeiro para as Freguesias
FGM Fundo Geral Municipal
ICF Indicador de Caréncia Fiscal
IDO indice de Desigualdade de Oportunidades
IDS indice de Desenvolvimento Social
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IAR Inspeccdo Administrativa Regional
IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
LEO Lei da Estabilidade Orgcamental
LFL Lei das Financas Locais
OE Orgamento do Estado
OP Ordem de Pagamento
PEC Programa de Estabilidade e Convergéncia
PEDRAA Programa Especifico para o Desenvolvimento da Regido Auténoma dos
POCAL Plano Oficial de ContabAiI?agace das Autarquias Locais
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica
PRODESA| Programa Operacional para o Desenvolvimento Econdémico e Social dos
QCA Quadro Con?Jr?i;né?io de Apoio
RAA Regido Auténoma dos Acores
RE Requisigédo Externa
RI Requisicdo Interna
SCI Sistema de Controlo Interno
SRATC Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
STA Supremo Tribunal Administrativo
UE Unido Europeia
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l. SUMARIO

A auditoria realizada a Camara Municipal de Ponta Delgada teve por referéncia as
geréncias de 2001 e parte de 2002, até Maio.

Os trabalhos decorreram conforme o previsto e visaram, nomeadamente, a identificacdo
dos pontos fortes e fracos do Sistema de Controlo Interno, bem como a verificacdo da
integridade das contas, a anélise da implementacdo do POCAL, o controlo orcamental e a
apreciacdo da legalidade, economia, eficiéncia e eficacia dos procedimentos utilizados na
aquisicéo de bens e servigos.

Observa-se, numa perspectiva global e genérica, para além de irregularidades
administrativas, a existéncia de situacGes de incumprimento de normas que pelo seu
objecto e finalidade podem ter natureza e incidéncia financeiras, o que veio a traduzir-se na
verificacdo de alguns factos susceptiveis de constituirem infraccéo financeira.

As principais conclusdes e observacdes foram as seguintes:

= a taxa de absentismo foi de 9,5%, o que significa que, em média, cada funcionario
faltou 24 dias uteis por ano, para além do periodo de férias;

= a preteri¢cdo, em alguns casos, dos procedimentos de contratacdo legalmente exigidos
na aquisicdo de determinados bens e servigos ndo concorre para a salvaguarda do
interesse financeiro da Autarquia, para além de configurar a violagdo de normas
legais;

= existéncia de contratos de prestacdo de servicos, na modalidade de avencga, apesar da
CMPDL possuir no seu quadro funcionarios com as qualificacGes adequadas para o
exercicio das fungdes objecto do ambito das avengas;

= escolha do procedimento pré-contratual inadequado, em fungédo do valor do contrato;

» a elaboracdo das reconciliagbes bancéarias ndo era exercida com periodicidade
mensal;

= foi concedida uma comparticipacdo financeira a um clube desportivo, destinada a
premiar a equipa de futebol profissional pela promo¢do a | Liga de Futebol,
contrariando o disposto no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de
Novembro;

= a CMPDL ainda néo dispunha do balango inicial, documento que, nos termos do art.°
10.° do DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com a redaccao que lhe foi conferida
pelo DL n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, deveria ter sido elaborado até 01/01/2002;

= ndo eram efectuadas rotinas de controlo, no ambito da certificagdo do servico da
divida debitado pelas instituicdes financeiras, inerentes ao endividamento bancério,
nem se procedia a conciliagdo dos saldos de fornecedores e demais credores;

= em 31/12/2001, o endividamento global ascendia a 6.970.799,52 € (1.397,6 milhares
de contos);

= 0 processo or¢camental foi caracterizado pela sobreavaliacdo das receitas de capital.
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As observacGes/conclusbes da auditoria suscitaram determinadas recomendacfes, das
quais se destacam as seguintes:

deverdo implementar-se as medidas necessarias e suficientes que garantam a
existéncia de um SCI fiavel;

as necessidades de aquisicdo de bens e servigcos devem ser objecto de planeamento
adequado, por forma a que sejam promovidos procedimentos pré-contratuais
abertos a concorréncia e a igualdade de acesso dos privados;

a CMPDL devera reapreciar 0os termos em que 0s contratos de avenca sdo hoje
desenvolvidos, de forma a adequé-los aos servigos efectivamente prestados pelos
co-contratantes e, até mesmo, a necessidade da sua manutencéo;

o controlo das disponibilidades devera ser efectuado de forma permanente e sis-
temética, 0 que pressupde a elaboracdo frequente/mensal de reconciliagfes
bancarias e o respectivo confronto com os registos da contabilidade;

a Autarquia devera elaborar um regulamento para a atribuicao de subsidios;

0 Servico deve obediéncia a norma injuntiva do n.° 3 do artigo 3.° do DL n.°
432/91, de 6 de Novembro, termos em que ndo devem ser atribuidos apoios
financeiros ao desporto profissional;

deverdo ser instituidos métodos e procedimentos de controlo com vista a
certificacdo do servico da divida e das contas de devedores e credores.

—-10 -
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1. INTRODUCAO

2.1. FUNDAMENTOS, AMBITO E OBJECTIVOS

No uso das competéncias do Tribunal de Contas, designadamente as conferidas pela alinea
c), n.° 1 do artigo 2.° e pela alinea f), n.° 1 do artigo 5.°, ambas da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e de acordo com o Programa de Fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas, foi realizada uma auditoria a Camara Municipal de Ponta Delgada,
tendo por referéncia o periodo compreendido entre Janeiro de 2001 e Maio de 2002.

O trabalho de campo decorreu conforme o previsto no programa de auditoria e visou 0S
seguintes objectivos:

- observar o cumprimento da legalidade e da regularidade das operagdes efectuadas,
dos procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos e apreciar a
conformidade, veracidade e consisténcia, nas areas do Endividamento, Subsidios,
Patriménio Municipal e Tesouraria;

- analisar o grau de fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI) nas referidas
areas;

- proceder ao exame das Contas de Geréncia de 2001 e 2002 e demais documentos de
prestacdo de contas, no sentido de certificar as receitas e despesas contabilizadas, e
apreciar a situacdo financeira;

- avaliar o aproveitamento dos Fundos Comunitarios disponibilizados pelo
PRODESA,;

- verificar o grau de implementacdo do POCAL.

-11 -
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i

2.2. METODOLOGIA DE TRABALHO, PLANO GLOBAL/PROGRAMA DE
AUDITORIA

No sentido de viabilizar os objectivos aprovados no programa de trabalho, foi adoptada a
seguinte metodologia:
12 Fase - UAT - IV

Planeamento da auditoria;

Anélise dos documentos que instruem a Conta de Geréncia de 2001 e outros
referentes até Maio de 2002.

2.2 Fase — Camara Municipal de Ponta Delgada

Realizacdo de reunides de trabalho com a senhora Presidente da Camara, com a
Técnica Superior responsavel pela Contabilidade e com os responsaveis funcionais
das areas-chave seleccionadas, destinadas a explicar os fundamentos e objectivos
associados a realizacdo da accdo de fiscalizacdo, tendo em vista identificar e
caracterizar o SCI;

Elaboracdo de questionarios, destinados a complementar e conciliar a informacéao
obtida no decurso das reunides;

Realizacdo de testes de procedimento, com o intuito de certificar a informacéo
recolhida no @mbito do SCI, e de conformidade, a fim de aferir da respectiva
adequacdo e implementacdo, complementados por testes substantivos, atinentes a
confirmacdo do processamento contabilistico, da expressdo financeira e do
respectivo suporte documental das operacgdes.

De salientar, por fim, que os trabalhos desenvolvidos incidiram sobre as seguintes areas-
-chave:

Subsidios — analise dos processos de atribuicdo de subsidios, seleccionados em
conformidade com a respectiva relevancia material;

Endividamento — andlise do endividamento, com referéncia a 31/12/2001 e a
31/12/2002;

Circuito e Processamento da Despesa — analise do circuito implementado, com
especial incidéncia nas fases de autorizacdo, aprovagdo, execucdo e registo de
operacoes;

Circuito e Processamento da Receita — avaliagdo do SCI implementado na gestéo
das receitas.

3.2 Fase — UAT IV

Tratamento da informacéo recolhida;

Elaboracéo do projecto de relatorio de auditoria.

-12 -
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1. ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL
3.1. REGIME JURIDICO

“A organizacdo democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais”,
consideradas “... pessoas colectivas territoriais dotadas de &rgdos representativos, que
visam a prossecucao de interesses proprios das populacgdes respectivas”, conforme dispdem
0s n.” 1 e 2 do artigo 235.° da CRP.

Atendendo a que 0s seus recursos proprios se tém revelado manifestamente insuficientes
para fazer face as atribuigdes que lhes estdo cometidas, foi definido um novo regime de
relacionamento financeiro com o Estado, fixando-se os critérios de reparticdo das receitas
publicas e assegurando-se 0s recursos adequados as necessidades estruturais de
financiamento.

A Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto® — LFL —, estabelece, pois, 0s critérios que norteiam o
relacionamento financeiro do Estado com as autarquias locais, para aléem de fixar as regras
a que devera obedecer o recurso ao endividamento. Estas atribui¢fes, que Ihes permitem
recorrer directamente ao mercado financeiro, constituem outra forma de consubstanciar a
autonomia do poder local, ja que tal decisdo carece, apenas, da autorizacdo dos proprios
Orgdos autarquicos, a quem compete a elaboragédo e aprovacdo dos respectivos or¢camentos
e planos de actividades.

Correspondendo as autarquias locais a uma forma de organizacdo descentralizada do
Estado, foram definidas as respectivas atribuicoes e competéncias — Leis n.”* 159/99, de 14
de Setembro, e 169/99% de 18 de Setembro — e assegurados os indispensaveis meios
técnicos, humanos, financeiros e patrimoniais, com vista a consecucao dos seus objectivos,
aspectos que conferem expressdo a autonomia do poder local em relagdo ao poder central e
regional.

Face ao actual contexto de crise orcamental e a preocupacdo manifestada pelas autoridades
nacionais com a observancia das obrigacOes decorrentes do Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC), as autarquias locais, a semelhanca do que se verifica para a
generalidade do SPA, tém vindo a confrontar-se com um cenario de crescentes restrigdes
financeiras, nomeadamente ao nivel do recurso ao endividamento, susceptivel de induzir
fortes constrangimentos & prossecucdo das estratégias de investimento preconizadas pelos
Seus responsaveis.

! Alterada pelas Leis n.° 3-B/2000, de 4 de Abril (aprovou o OE para 2000), n.° 30-C/2000, de 29 de
Dezembro (aprovou o OE para 2001), n.° 15/2001, de 5 de Junho, n.° 94/2001, de 20 de Agosto e n.° 2/2002,
de 28 de Agosto (12 alteragdo a LEO).

2 Alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

- 13-
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3.2. REGIME FINANCEIRO

O regime das financas locais encontra-se vertido na Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto — LFL.

A LFL regulamenta uma das vertentes estruturantes do principio da autonomia local — a
autonomia financeira — que consiste, entre outros aspectos: i) na existéncia de receitas e
patrimonio proprios, cuja gestdo compete aos respectivos orgaos; ii) na transferéncia de
fundos do OE para os municipios, a titulo de participacdo em impostos do Estado —
equivalente a 30,5% da média aritmética simples da receita proveniente do IRS, IVA e IRC
— depois distribuidos sob a forma de FGM, 20,5%, FCM, 5,5%, sendo os restantes 4,5%
repartidos igualmente por todos os municipios, no sentido de os dotar com capacidade
financeira minima para o seu funcionamento®; iii) na capacidade de contrair empréstimos e
utilizar aberturas de crédito, emitir obrigac6es e celebrar contratos de locacao financeira.

Trata-se, pois, “... da consagracdo de uma independéncia financeira global, que abrange
tanto o dominio patrimonial como a independéncia orcamental...”™, aliés, na esteira do ja
preconizado pela anterior LFL, em obediéncia aos principios constitucionalmente
salvaguardados da solidariedade e da igualdade activa, entendendo-se aquele, no sentido
“... da justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias...”, e este, na
perspectiva da “... correccdo das desigualdades entre autarquias do mesmo grau...”,
conforme o n.° 2 do artigo 238.° da CRP.

Através das Leis n.° 16-A/2002, de 31 de Maio (alteracdo a lei que aprovou o OE para
2002), n.° 2/2002, de 28 de Agosto (1.2 alteracdo a LEO), e mais recentemente a Lei n.° 32-
B/2002, de 30 de Dezembro (aprovou o OE para 2003) e o DL n.° 54/2003, de 28 de Mar¢o
(estabeleceu normas de execucdo do OE para 2003), foram criados e implementados
mecanismos de natureza excepcional, assentes num principio de solidariedade entre todos
0s subsectores do SPA, destinados a viabilizar o objectivo da estabilidade orgamental.

Relativamente as autarquias locais, as consequéncias decorrentes de tal facto
manifestaram-se, essencialmente, a dois niveis:

1.° Endividamento — com a entrada em vigor da Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio,
ficaram impossibilitadas de contrair quaisquer empréstimos que implicassem o aumento do
seu endividamento liquido no decurso de 2002, com excepg¢do dos empréstimos destinados
ao financiamento de programas de habitacdo social e projectos comparticipados por fundos
comunitarios.

Por seu turno, a LEO prevé, no seu artigo 84.° a possibilidade de se estabelecerem limites
especificos de endividamento anual da Administracdo Central do Estado, das Regides
Auténomas e das Autarquias Locais, compativeis com o saldo or¢camental calculado para o
conjunto do SPA, que poderdo ser, eventualmente, inferiores aos que resultariam das leis
financeiras aplicaveis a cada subsector, no caso concreto, a Lei n.° 42/98, de 6 Agosto —
LFL.

 Em conformidade com a nova redacco do n.° 1, artigo 10.° da LFL, introduzida pelo artigo 12.° da Lei n.°
30-C/2000, de 29 de Dezembro. Posteriormente, através da Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto, aquele artigo
foi novamente alterado, passando estes 4,5% dos recursos transferidos pelo OE a designarem-se por Fundo
Base Municipal (FBM).

* Sousa Franco, Anténio L. de, “Financas Publicas e Direito Financeiro”, Volume I, 4.2 Edicdo; Almedina
Coimbra, 1994.
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Refira-se, a proposito, que a Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, reduziu para metade
os limites de endividamento e restringiu, para aqueles municipios que ainda ndo os tinham
ultrapassado, 0 recurso a novos empréstimos”.

Pretendeu-se, deste modo, que no final do exercicio orcamental de 2003 *“... 0 montante
global do endividamento liquido do conjunto dos municipios, incluindo todas as formas de
divida™® (sublinhado nosso) apresentasse uma variagdo nula comparativamente ao
montante apurado no inicio daquele exercicio.

2.° Transferéncias do OE — o artigo 85.° da LEO prevé, igualmente, a possibilidade da lei
do OE determinar transferéncias de montante inferior aquele que resultaria da LFL, ou,
dito de outro modo, a eventual reducdo das verbas transferidas a titulo de participacdo em
impostos do Estado, sob a designacdo de FBM, FGM e FCM.

> Artigo 19.°.
% N.2 4 do artigo referido no ponto anterior.

- 15 -
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3.3. REGIME CONTABILISTICO

O regime contabilistico que vigorou até 31/12/01, instituido pelo DL n.° 341/83, de 21 de
Julho, foi regulamentado através do Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28 de
Dezembro’, tinha por base a tradicional unigrafia, que apenas evidenciava os fluxos de
tesouraria gerados num determinado periodo e uma visdo classica das finangas publicas,
especialmente vocacionada para o controlo da regularidade financeira e da execugédo
orcamental, descurando, por completo, a relevacao da situacdo economica e financeira das
entidades, dificultando, assim, a avaliacdo do desempenho dos respectivos gestores e a
utilidade social das politicas implementadas.

Para além da manifesta incapacidade de proporcionar um sistema de informacao de suporte
a gestdo, colocava-se outra questdo, relacionada com o apuramento de alguns agregados
relevantes da contabilidade nacional, designadamente o défice orcamental e a divida
publica, tendo em conta os compromissos assumidos no ambito do Tratado da UE. Na
realidade, ndo permitia evidenciar as importantes massas de fundos associadas & assuncao
de compromissos financeiros, com reflexos em exercicios futuros — de que sdo exemplo as
operacOes de engenharia financeira, como o “leasing”, as obras publicas em regime de
“project finance”, etc. —, as quais, face as insuficiéncias do referido modelo, se “furtavam”
a respectiva evidenciagdo e, consequentemente, ao controlo, configurando, por vezes,
verdadeiras praticas de desor¢camentacao.

Com a entrada em vigor do POCAL, a 1 de Janeiro de 2002, na sequéncia da aprovacgéo do
DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, foi dado um importante passo na reforma da
administracdo financeira do Estado. De entre as suas principais vantagens sao de realcar:

a possibilidade de articulacdo dos mapas de execucdo orcamental com as contas de
custos e patrimonial, que permite uma maior racionalidade na utilizacdo das dotages
or¢amentais e uma melhor gestéo de tesouraria;

a rapida obtencdo de informacdo necessaria a construcdo dos agregados das contas
nacionais em que se integram;

a informacdo sobre a situacdo patrimonial, necessaria para uma melhor gestdo do
patrimonio;

a possibilidade de controlo da execucdo orgamental, numa perspectiva de caixa e de
COMPromissos.

a introducdo da contabilidade de custos, essencial a determinacdo dos custos por
funcbes e a adequacdo das taxas e tarifas praticadas na disponibilizacdo de bens e
servicos as comunidades locais, em aplicagdo do principio do “utilizador - pagador”,
permitindo, assim, aferir os reflexos destas opcGes na posicdo financeira das
entidades e na propria sustentabilidade das estratégias adoptadas para a prossecucao
das respectivas atribuicoes.

Encontram-se, assim, criadas as condicGes para que se dé cumprimento ao definido non.° 1
do artigo 6.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, segundo o qual, o regime da contabilidade
local visa a “normalizacgéo e simplificagdo, de modo a constituir um instrumento de gestéo
econdémico-financeira, permitir o conhecimento completo do valor contabilistico do

" Ambos revogados pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou 0 POCAL.
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i

respectivo patriménio, bem como a apreciacdo e julgamento do resultado anual da
actividade autarquica”.

Em suma, o novo sistema contabilistico encontra-se estruturado em trés grandes eixos, a
saber:

— a contabilidade orcamental, agora numa base digrafica, essencial a apreciacdo da
legalidade e regularidade na utilizagdo dos recursos publicos por parte dos gestores
autarquicos, de acordo com as regras da contabilidade publica, no &mbito do
processo de responsabilizacao e prestacdo de contas;

— acontabilidade patrimonial, também em base digréfica, a partir da qual sdo geradas
duas pecas fundamentais para se aferir a qualidade da gestdo financeira da entidade:
a demonstracdo de resultados e o balanco, que constituem, igualmente, documentos
de prestacdo de contas;

— a contabilidade de custos, de cariz igualmente obrigatério, € um importante
instrumento de apoio a gestdo na determinagdo dos custos das funcGes e um suporte
fundamental para a fixacdo de tarifas e precos de bens e servigos, na aplicacdo do
designado principio do “utilizador — pagador”, que se encontra vertido no artigo 20.°,
n. 3 da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto® — LFL.

Face ao novo quadro legal, em termos de organizacdo contabilistica, compete agora as
autarquias locais proporcionar a efectiva implementacdo deste novo regime.

Embora se reconheca que esta reforma possa representar um enorme desafio, sobretudo
para as autarquias de menor dimensdo, confrontadas com as limitacBes de recursos
humanos com conhecimentos e formacdo especifica ao nivel dos principios da
contabilidade digrafica, 0 POCAL podera constituir um poderoso instrumento de apoio a
gestao.

8 “As tarifas e 0s precos, a fixar pelos municipios, relativos aos servicos prestados e aos bens fornecidos pelas
unidades organicas municipais e servigos municipalizados, ndo devem, em principio, ser inferiores aos custos
directa e indirectamente suportados com o fornecimento dos bens e com a prestacdo dos servigos”.
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IV. LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO

INTERNO

4.1.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A Conta de Geréncia referente ao periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de
Dezembro de 2001, em analise, foi da responsabilidade dos elementos que constituiram o
executivo camarario, todos devidamente identificados na relagdo nominal a fls. 5. O
quadro seguinte identifica, também, os responsaveis pelo periodo compreendido entre 1 de
Janeiro e 31 de Dezembro de 2002, a saber:

QUADRO I - Identificacdo dos Responsaveis

Unid.: Euros
n PERIODO DE 2 VENCIMENTO
RESPONSAVEL CARGO RESIDENCIA -
RESPONSABILIDADE LIQ. ANUAL
Rua Hintze Ribeiro, 18 - Matri
Manuel Ribeiro Arruda Presidente 01-01-2001 a 31-12-2001 ua Hintze Ribeiro, 18 - Matriz 9500 41.631,08
Ponta Delgada
Vereador em regime Estrada Regional - P6pulo, 27 S.
Anténio José Macedo Ferreira ~ .g 01-01-2001 a 31-01-2001 g P 4.780,90
de permanéncia Roque - 9500 Ponta Delgada
i i V d i Rua M hor José G , 57 -
Luis Manuel de Carvalho e Silva ereador etn rgglme 01-01-2001 & 31-12-2001 ua Monsenhor José Gomes 3140013
Melo de permanéncia Relva - 9500 Ponta Delgada
\Y4 d i A ida D. Jo&o lll, Bl 33-6°
Anténio Manuel Melo Medeiros  — o cocor €M ICOIME ) 412001 2 31-12-2000 £ /EMa@ V- Joaolll, Bloco 47.772,91
de permanéncia Esg. - 9500 Ponta Delgada
. - Rua do Espirito Santo, 71 - 8° Esq.
a Ver r 1-01-2001 1-12-2001 .
Joédo Miguel Roque Filipe ereado 01-01-2001 a 3. 00 Nrt. - 9500 Ponta Delgada 3.220,22
Rua da Atafona, 1-B - S&o Vicente
José Manuel Oliveira Melo Vereador 01-01-2001 a 31-12-2001 ! . ! 1.611,32
Ferreira - 9545 Ponta Delgada
Carlos Medeiros Sousa Vereador 01-01-2001 & 31-12-2001 0@ do Emigrante, 2 - 9545 Ponta 1.710,73
Delgada
5 - R N a 2 - P
José Carlos Gomes San-Bento de vereador 01-01-2001 & 31-12-2001 ua do Negréo, 52 - 9500 Ponta 1.275,63
Sousa Delgada
Vereador em regime Rua Dr. Armando Cortes Rodrigues,
Alberto Reis Bettencourt Lega A _g 01-01-2001 a 31-12-2001 g 37.051,39
de permanéncia 37 - 9500 Ponta Delgada
i ica Rua de Sao G lo, 186 - 9500
Maria da Conceigdo Pacheco /o 0 ora 05-02-2001 & 31-12-2001 -2 0 >80 on¢alo 1.275,63
Tavares da Estrela a) Ponta Delgada
i i i R andido A h - -
Berta Maria Correia de Almeida de Presidente 01-01-2002 & 31-12-2002 ua Cindldo .branc es, 6 - 9500 46.573.49
Melo Cabral 433 Faja de Baixo
Vice-Presidente Caminho da Abelheira de Cima, n.°
ONi i i . _ 01-01-2002 a 31-12-2002 X ) :
Ant6nio Manuel Silva Almeida regime meio tempo 17-A - 9500-459 Faja de Cima 16.429,22
Vereador em regime Rua do Monte, n.° 24 - 9500-451 Faja
Antoénio Luis da Paix&o Melo Borges ~ _g 01-01-2002 a 31-12-2002 . ! 32.669,52
de permanéncia de Baixo
. Vereador em regime Rua Dr. Armando Cortes Rodrigues,
Al Reis B L N 01-01-2002 a 31-12-2002 ~ 374,12
berto Reis BettencourtLeca de permanéncia 37 - 9500-293 Sao Pedro 383
V d i Rua Bardo da Fonte Bela, 21 - 9500-
José Manuel Almeida de Medeiros ereador etn rgglme 01-01-2002 a 31-12-2002 ua giao 2 .On € bela 32.701,97
de permanéncia 447 Faja de Baixo
Rua da Carreira, 67 1.° Sul - 9500-170
Rui Jorge da Silva Leite Bettencourt Vereador 01-01-2002 a 31-12-2002 ~ . 1.199,73
S&o José
Maria da Piedade Lima Lalanda /o o0 o 01-01-2002 2 31-12-2002  Rua do Passal, 87 - 9500-096 Matriz 1.489,70
Gongcalves Mano
Rua dos Manaidas, 45 - 9500-084
Jodo Teixeira de Medeiros Franco  Vereador 01-01-2002 a 31-12-2002 Matriz 1.501,95
Rua Dr. Armando Cortes Rodrigues,
Rui Moreira de Silva Coutinho Vereador 01-01-2002 a 31-12-2002 g 1.189,82

52 - 9500-293 S&o Pedro

a) Em substituicio de Anténio José Macedo Ferreira
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4.2. ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA CMPDL

Nos termos do n.° 1, artigo 2.° do DL n.° 116/84, de 6 de Abril, com a redaccdo que lhe foi
conferida pela Lei n.° 44/85, de 13 de Setembro, “A organizacdo dos servi¢cos municipais
deverd ser estabelecida por deliberagdo da assembleia municipal, mediante proposta
fundamentada da respectiva camara municipal...”.

A actual estrutura orgénica dos servigos municipais e do quadro de pessoal da CMPDL foi
aprovada pela Assembleia Municipal, em sessdo ordinaria realizada em 14 de Dezembro
de 2000, encontrando-se publicada no DR, apéndice n.° 176, Il Série, n.° 300, de 30 de
Dezembro de 2000.

Organigrama da Camara Municipal de Ponta Delgada

Presidente
" " Servigo Municipal d
Gabinete de Apoio ervico Municipa’ de
Proteccéo Civil
Projecto de Cultura, Desporto e
Tempos Livres
Departamento
D men
epartamento de_ Planeamento, Urbanismo ]
Obras e Apoio Técnico Ambiente
Diviséo de a 0 o . Divisdo de a q
W . Diviséo de Apoio Divisdo Administrativa Divisao de Acgdo W Diviséo de Servigos
Infraestruturas Viarias| el a Planeamento e
Técnica e Financeira Social Urbanos e Ambiente
e Urbanas Urbanismo
Reparti¢éo de Reparticédo - Repartigao de Obras e
Reparticdo Financeira
Recursos Humanos Administrativa partc Notariado
" " . Apoio & Cultura,
" i Vencimentos e Expediente Geral e Contabilidade e ) ) Gestao Planeamento poio a Cultu
Obras Municipais Informatica . I Obras Particulares Habitagdo Social Desporto e Tempos
Cadastro Arquivo Patriménio Projectos
Livres
. ) Centro de —
Patrimonio e Edificios ~ Gestdo Recrutamento e Apoio aos Orgéos Taxas, Licencas e Obras Municipais e ~ ~ . Parques, Jardins e
Documentagéo e > " N Educagdo Gestéo Urbanistica
Escolares Arquivo Formagao Profissional Municipais Contencioso Fiscal Notariado Zonas Balneares
5 5 " Desenvolvimento Vistorias e
Conservagéo Viaria Apoio Juridico Tesouraria s Mercados e Feiras
Social Fiscalizacao
= a Médico Veterinario
Sinalizagéo e Transito| .
Municipal
Armazéns e Stocks Servigos de Higiene e
Limpeza
Oficinas Cemitério Municipal

Em sede de contraditorio, os responsaveis referiram que:

“(...) a apresentacdo do organigrama a fls. 22 do anteprojecto de relatorio é,
desde 1 de Agosto de 2002, extemporanea. Efectivamente, na referida data foi
publicada a nova organica da Camara Municipal, aprovada pela Assembleia
Municipal na sessao ordinaria de 23 de Abril de 2002, (...)".
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43. BALANCO SOCIAL

O balanc¢o social ¢ um instrumento unificado e retrospectivo onde, de forma sistemaética,
sdo recolhidos e tratados os dados relativos a realidade humana e social da instituicdo, que
permitem identificar os elementos necessarios para a gestdo estratégica dos recursos
humanos.

4.3.1. Quadro de Pessoal

No Quadro Il estabelece-se a comparacdo entre a dotacdo do quadro de pessoal e 0s
lugares preenchidos em 2001:

QUADRO Il - Quadro de Pessoal

. . Quadro Lugares Lugares por | % Lugares
Categoria/Carreira . .
Legal Preenchidos | Preencher Providos
@ @ @=0M-0|B=>2:1®

Dirigente e Chefia 21 6 15 28,6%
Técnico Superior 23 13 10 56,5%
Informéatica 3 1 2 33,3%
Técnico 4 1 3 25,0%
Técnico Profissional 34 19 15 55,9%
Administrativo 67 40 27 59,7%
Auxiliar 309 241 68 78,0%
Operério 294 219 75 74,5%
TOTAL 755 540 215 71,5%

Fonte: Balanco Social, em 31/12/2001, e quadro do pessoal publicado no DR.

Nota: Lugares Preenchidos - 492 do Quadro e 48 Além Quadro.

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos, constatou-se que a estrutura organizacional
efectivamente implementada ndo correspondia a formalmente aprovada.

Com efeito, ao nivel dos cargos dirigentes, 4 das 6 chefias de divisdo ndo se encontravam
providas, pelo que as correspondentes fungdes eram assumidas pelas respectivas directoras
de departamento.

De igual modo, dos 23 lugares de técnicos superiores previstos, apenas 13 estavam
preenchidos, 56,5%.

Na estrutura do quadro de pessoal predominam as categorias de “Operéario” e “Auxiliar”,
responsaveis, em conjunto, por 603 dos 755 lugares, ou seja, 79,9% da dotacdo global,
ocupando 460 dos 540 lugares preenchidos, 85,2%.

Em sede de contraditorio os responsaveis referiram o seguinte:

“Os dados apresentados tiveram por base de trabalho o Quadro de Pessoal
aprovado e publicado em Diario da Republica, apéndice n°® 176, Il Série, n°
300, de 30 de Dezembro de 2000, em conjugacdo com o Balango Social
relativo ao ano de 2001. Ora, desde ja, refira-se que aquele Balango Social,
apés uma apreciacao exaustiva dos dados nele constantes, tem incorreccoes,
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que a seguir se demonstram. Tal pecha deve-se ao facto de 0 mesmo ter sido
elaborado com base nos dados informaticos, 0s quais naquele ano, veio a
comprovar-se ndo estarem devidamente actualizados.

Todavia, salvo melhor opinido, os referidos «pontos fracos», num juizo de auto
censura, foram entretanto sanados, e com adequada fiabilidade podemos
asseverar que os Balancos Sociais relativos aos anos de 2002 e 2003, contém
dados praticamente coincidentes com o universo de funcionarios, agentes e
contratados desta Camara Municipal, (...).

Assim, por exemplo, salvo melhor opinido, divergimos dos nimeros e dados
apresentados no Quadro Il do anteprojecto de relatério da presente auditoria,
bem como se afigura ser outra a base com que os mesmos foram trabalhados,
conforme a seguir se demonstra:

Vejamos, na verdade, o nimero de lugares ocupados em cargos Dirigentes e
de Chefia é de 10, distribuidos da seguinte forma: Directores de
Departamento: 2; Chefes de Divisdo: 3; Chefes de Reparticédo: 2; Chefes de
Seccdo: 3. A colacdo importa ainda trazer o Director de Projecto de
Informética, (ndo considerado no Quadro de Pessoal) lugar este, que para
efeitos de Balancgo Social, foi equiparado a Pessoal Dirigente.

Assim temos que, das 6 Divisdes constantes do Organigrama da Camara
Municipal, 3 encontravam-se providas, nomeadamente, a Divisdo de Infra-
estruturas Viarias e Urbanas, a Divisdo Administrativa e Financeira e a
Divisdo de Accdo Social, sendo apenas as DivisGes integrantes do
Departamento de Planeamento, Urbanismo e Ambiente, chefiadas na sua
totalidade pela respectiva Directora de Departamento. E isto para nos
reportarmos apenas ao lapso de tempo que constitui 0 ambito de incidéncia
temporal do relatorio de anteprojecto.

Logo, ponderados os dados por esta via verificamos que a percentagem de
lugares providos naquelas carreiras passa de 28,6%, para 47,62%.

Trilhando o iter ja exposto e relativamente a carreira Técnica Superior,
verificamos que, mais uma vez, 0s nimeros nao estao correctos, porquanto, 0
mapa demonstrativo do anteprojecto de relatério de auditoria, indica o
namero total de lugares de acordo com o Quadro de Pessoal e 0 nimero de
lugares providos constante no Balango Social, 0 que ndo é necessariamente a
mesma coisa, ou seja, em termos de lugares ocupados no Quadro, temos que
considerar os cativos, porquanto, os Dirigentes sdo-no em regime de Comissao
de Servigo, mantendo, no entanto, o seu lugar de carreira no Quadro. Nesta
equacdo temos a ponderar ainda que foi considerado também um lugar de
Técnico Superior que estava em regime de Contrato a Termo Certo.

Consequentemente, tudo visto e ponderado, a percentagem de lugares providos
naquelas carreiras passa de 56,5%, para 69,56%.

Densificando ainda mais a divergéncia de analise e agora em sede de carreira
Técnica, mutatis mutandis, o raciocinio é o mesmo, ou seja, um dos lugares de
Dirigente/Chefia, € ocupado por uma funcionaria da carreira Técnica, (a
saber pela Eng. Técnica Isabel Maria Rabiais Juromito Silva) cujo lugar,
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obviamente esta cativo, devendo a percentagem de lugares providos passar de
25,00% para 50,00%.

Quanto a carreira Técnica Profissional, 0 numero de lugares providos esta
correcto, pese embora, o total de 19 lugares ocupados, incluir 1 lugar cativo
que pertence ao actual Director de Projecto e Informatica.

\

No que tange a carreira Administrativa esta, na realidade, comporta 43
lugares ocupados, uma vez que no total dos efectivamente ocupados, ha que
acrescentar um lugar cativo, pertencente ao Tesoureiro, 0 qual se encontra
requisitado na AMRAA (a saber, Paulo Marcolino da Costa Couto, que se
encontra por via do regime de requisi¢céo a exercer fungdes de Administrador
Delegado na referida AMRAA).

Finalmente, mas ndo menos relevante, nas carreiras de pessoal Operério e
Aucxiliar, constata-se que houve, em primeiro lugar, um equivoco nos nimeros
apresentados, relativamente ao Balanco Social, uma vez que o nimero de
Operarios e Auxiliar, é, respectivamente de 241 e 219, e ndo o inverso.

Em suma, os dados apresentados no Balanco Social de 2001, néo
correspondiam a realidade humana e social da Camara Municipal, 0 que se
justifica pelas razdes atras aduzidas. Os dados que serviram de base de
trabalho para as conclusdes expressas no douto anteprojecto de relatorio da
presente auditoria, incluiram, os trabalhadores em regime de Contrato a
Termo Certo, 0s quais, por via do respectivo estatuto e respectivo regime
juridico, ndo sdo parte integrante do Quadro. Também, fica demonstrado que
quer nos trabalhos de campo quer na andlise e ponderacdo posterior 0s
autores do douto anteprojecto de relatério ndo ponderaram os lugares cativos,
designadamente, nas carreiras Técnica Superior, Técnica, Técnica
Profissional e Administrativa”.

QUADRO I11 - indices de Tecnicidade

indice de Tecnicidade - Sentido Restrito

Téc. Sup. + Dirigente e Chefia 13+6
- - x 100 = =——————— x 100 = 3,5%
Efectivos Globais 540

indice de Tecnicidade - Sentido Lato

Téc. Sup. + Dirig. e Chefia + Téc. Profissional 13+6+19
- - x 100 = =——— x 100 = 7,0%
Efectivos Globais 540

A expressdo assumida pelo indice de tecnicidade em sentido restrito, 3,5%, indicia a
reduzida importancia relativa dos técnicos superiores e dirigentes.
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QUADRO IV - Efectivos por Sexo

2001
Categoria/Carreira
Masc. Fem. Total
Dirigente e Chefia 1 5 6
Técnico Superior 8 5 13
Informatica 1 0 1
Técnico 1 0 1
Técnico Profissional 14 5 19
Administrativo 8 32 40
Auxiliar 198 21 219
Operario 241 0 241
TOTAL 472 68 540
Fonte: Balango Social, em 31/12/2001.
QUADRO V - Taxa de Feminizagédo
Pessoal Feminino 68
- - x 100 = x100=  12,6%
Efectivos Globais 540

A desagregacdo dos efectivos por sexo, aponta para uma taxa de feminizacdo de 12%,
correspondente a 68 funcionarias, essencialmente inseridas nas carreiras “Administrativo”

e “Auxiliar”.

Em relacdo & natureza do vinculo, os dados constantes dos Quadros VI e VII sdo
elucidativos da situacéo:

QUADRO VI - Vinculo do Pessoal

QUADRO ALEM TOTAL
Categoria/Carreira QUADRO

Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total

Dirigente e Chefia 1 5 6 0 0 0 1 5 6
Técnico Superior 7 3 10 1 2 3 8 5 13
Informéatica 1 0 0 0 0 1 0 1
Técnico 1 0 0 0 0 1 0 1
Técnico Profissional 14 5 19 0 0 0 14 5 19
Administrativo 8 30 38 0 2 2 8 32 40
Auxiliar 182 16 198 16 5 21 198 21 219
Operario 219 0 219 22 0 22 241 0 241
TOTAL 433 59 492 39 9 48 472 68 540
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QUADRO VII - Taxa de Vinculo do Pessoal

Taxa de Vinculo ao Quadro
Efectivos do Quadro 492
- - x 100 = x100= 91,1%
Efectivos Globais 540
Taxa de Vinculo Além do Quadro
Efectivos Além do Quadro 48
- - x 100 = x 100 = 8,9%
Efectivos Globais 540

Os quadros seguintes expressam os niveis de qualificacdo dos recursos humanos da
CMPDL, em termos de habilitacdes literarias:

QUADRO VIII - Estrutura Habilitacional

Sem Escolaridade Ensino Priméario Ciclo Preparatério SUBTOTAL
HABILITACOES (< 4 Anos Escol.) (4 Anos Escol.) (6 Anos Escol.)

LITERARIAS Masc. | Fem. | Total || Masc. | Fem. | Total || Masc. | Fem. | Total || Masc. | Fem. | Total
Dirigente e Chefia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnico Superior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Informatica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnico Profissional 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
[Administrativo 2 0 2 1 2 3 0 1 1 3 3 6
Auxiliar 28 3 31 118 10 128 46 2 48 192 15 207
Operario 31 0 31 117 0 117 85 0 85 233 0 233

TOTAL 61 3 64 236 12 248 131 3 134 428 18 446
Fonte: Balanco Social, em 31/12/2001.
QUADRO VIII - (Continuagéao)
0
) Curso Geral Curso Complem. 12° Ano Escol. SUBTOTAL
HABILITACOES (9 Anos Escol.) (11 Anos Escol.) (12 Anos Escol.)

LITERARIAS Masc. | Fem. | Total || Masc. | Fem. | Total || Masc. | Fem. | Total || Masc. | Fem. | Total
Dirigente e Chefia 1 1 2 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Técnico Superior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Informética 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1
Técnico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnico Profissional 9 1 10 1 2 3 4 2 6 14 5 19
[Administrativo 2 8 10 1 11 12 2 10 12 5 29 34
Auxiliar 4 2 6 1 1 2 1 3 4 6 6 12
Operario 7 0 7 0 0 0 1 0 1 8 0 8

TOTAL 23 12 35 3 14 17 9 15 24 35 41 76

Fonte: Balanco Social, em 31/12/2001.

QUADRO V11 - (Continuagao)
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~ Bacharelato Licenciatura SUBTOTAL TOTAL
HABILITACOES
LITERARIAS Masc. | Fem. | Total || Masc. | Fem. | Total || Masc. | Fem. | Total || Masc. | Fem. | Total
Dirigente e Chefia 0 0 0 0 4 4 0 4 4 1 5 6
Técnico Superior 0 0 0 8 5 13 8 5 13 8 5 13
Informatica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Técnico 1 0 1 0 0 0 1 0 1 1 0 1
Técnico Profissional 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14 5 19
[Administrativo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 32 40
Auxiliar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 198 21 219
Operério 0 0 0 0 0 0 0 0 0 241 0 241
TOTAL 1 0 1 8 9 17 9 9 18 472 68 540
Fonte: Balango Social, em 31/12/2001.
QUADRO IX - Taxa de Analfabetismo
Pessoal sem Escolaridade 64
- - x 100 = x 100 = 11,9%
Efectivos Globais 540
QUADRO X - Indices Habilitacionais
indice Habilitacional | (Ensino Priméario)
Pessoal com o Ensino Primario 248
- - x 100 = x 100 = 45,9%
Efectivos Globais 540
indice Habilitacional Il (ciclo Prep. + Ciclo Geral + Ciclo Complementar + 12° Ano)
Pessoal com (C. Prep. + C. Geral + C. Compl. + 12° Ano) 134+35+17+24
- - x 100 = x 100 = 38,9%
Efectivos Globais 540
indice Habilitacional Il (Curso Médio + Bacharelato)
Pessoal com (Curso Médio + Bacharelato) 0+1
- - x 100 = x100= 0,2%
Efectivos Globais 540
indice Habilitacional IV (Licenciatura + Mestrado + Doutoramento)
Pessoal com (Licenciatura + Mestrado + Doutoramento) 17+0+0
- - x 100 = x100= 3,1%
Efectivos Globais 540

QUADRO XI - Taxas de Formag&o Superior
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Taxa de Formacéao Superior
Pessoal com (C. Médio + Bach. + Licenc. + Mest. + Doutor.) 0+1+17+0+0
- - x 100 = x100= 3,3%
Efectivos Globais 540
Taxa de Formacgao Superior / Feminizagao
Pessoal Fem. com (C. Médio + Bach. + Licenc. + Mest. + Doutor.) 0+0+9+0+0
- — x 100 = x 100 = 13,2%
Efectivos Femininos 68

Dos quadros supra infere-se que 82,6% dos efectivos (446) possuia apenas 6 anos de
escolaridade (ciclo preparatorio), essencialmente inseridos nas categorias de “Operario” e
“Auxiliar”.

Merece igualmente relevancia o facto do pessoal com formacdo média e superior
(bacharelato e licenciatura), representar apenas 3,3%, apesar de, em termos relativos, a
taxa de feminizacgéo do referido nivel habilitacional ascender a 13,2%.

QUADRO XII - Estrutura Etaria do Pessoal

Grupos Etarios Masculino Feminino Total
<18 Anos 0 0 0
18 - 24 Anos 28 5 33
25 - 29 Anos 73 11 84
30 - 34 Anos 54 13 67
35 - 39 Anos 84 8 92
40 - 44 Anos 78 13 91
45 - 49 Anos 59 4 63
50 - 54 Anos 44 7 51
55 - 59 Anos 24 4 28
60 - 64 Anos 21 3 24
65 - 69 Anos 7 0 7
> 70 Anos 0 0 0

TOTAL 472 68 540

QUADRO XIII - Indicadores de Nivel Etario
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Nivel Etario Médio
Somatadrio das Idades de Todos os Efectivos 21.497 308
Efectivos Globais B 540 B '
Nivel Etario Feminino
Somatério das Idades dos Efectivos Femininos 2.626 386
Efectivos Femininos - 68 B '
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4.3.2. Indicadores de Absentismo

Os elementos coligidos, referentes a 2001, revelam que ascendeu a 12.844 o nimero de
dias de auséncia dos funciondrios®, isto é, uma taxa de absentismo de 9,5%.

QUADRO XIV - Absentismo

ABSENTISMO MEDIA DE DIAS POR
) ) (Todo tipo de faltas, excepto férias) FUNCIONARIO
Categoria/Carreira
Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
Dirigente e Chefia 0 155 155 0 31 26
Técnico Superior 267 24 291 33 5 22
Informéatica 12 0 12 12 - 12
Técnico 4 0 4 4 - 4
Técnico Profissional 940 274 1.214 67 55 64
Administrativo 344 705 1.049 43 22 26
Auxiliar 3.693 238 3.931 19 11 18
Operario 6.188 0 6.188 26 - 26
TOTAL 11.448 1.396 12.844 24 21 24

Fonte: Balanco Social, em 31/12/2001.

QUADRO XV - Taxas de Absentismo

Taxa de Absentismo

Numero de Dias de Auséncia 12.844
- - — x 100 = ————  x100= 9,5%
Numero de Dias Trabalhaveis 540 x 250

Taxa de Absentismo Feminino

Numero de Dias de Auséncia do Pessoal Feminino 1.396
p - — x 100 = =——— x 100 = 8,2%
Numero de Dias Trabalhaveis 68 x 250

Taxa de Absentismo Masculino

Numero de Dias de Auséncia do Pessoal Masculino 11.448
p - — x 100 = =———— x100= 9,7%
Numero de Dias Trabalhaveis 472 x 250

Dito de outro modo, cada funcionario faltou, em média, 24 dias, para além do periodo
normal de férias. Em termos globais, verificou-se uma menor incidéncia do absentismo
feminino, cuja taxa média, 8,2%, respeitou a 21 dias de auséncia do posto de trabalho.

QUADRO XVI - Absentismo por Grupo de Pessoal

® Excluindo as faltas por conta do periodo de férias e férias.
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Absentismo Geral
Grupo de Pessoal | Taxa de Absentismo Masculino | Taxa de Absentismo Feminino
Taxa N.° de Dias
» . 0 155 155
Dirigente e Chefia — x100=  0,0% —— x100= 12,4% ——x 100 = 10,3% 10,3% x 250 = 26
1x 250 5x 250 6 x 250
) ) 267 24 201
Técnico Superior —— x100= 13,4% — x100= 1,9% ——x100= 9,0% 9,0% X 250 = 22
8 x 250 5x 250 13 x 250
12 0 12
Informéatica — x100= 4,8% — x100 = - —x100= 4,8% 4,8% x 250 = 12
1 x 250 0 x 250 1x 250
4 0 4
Técnico — x100= 1,6% — x 100 = - —x100= 1,6% 1,6% X 250 = 4
1x 250 0 x 250 1x 250
) - 940 274 1214
Técnico Profissional —— x100= 26,9% ———— x100= 21,9% ———— x 100 = 25,6% 256% x 250 = 64
14 x 250 5x 250 19 x 250
- . 344 705 1049
Administrativo — x100= 17,2% — x100= 8,8% ——— x 100 = 10,5% 105% x 250 = 26
8 x 250 32 x 250 40 x 250
. 3693 238 3.931
Auxiliar —_— x100= 7,5% — x100= 45% —_—x100= 7,2% 7.2% x 250 = 18
198 x 250 21 x 250 219 x 250
. 6188 0 6188
Operario —— x100= 10,3% — x 100 = - —— x 100 = 10,3% 10,3% X 250 = 26
241 x 250 0 x 250 241 x 250
MEDIA 9,7% 8,2% 9,5% 24

Considerando os funcionarios por carreira, a taxa de absentismo mais elevada foi da
responsabilidade do pessoal “Técnico Profissional”, 25,6%, equivalente a 64 dias de faltas.
Porém, foram igualmente significativas as faltas associadas ao pessoal “Dirigente e de
Chefia”, 26 dias, ao pessoal “Técnico Superior”, 22 dias, ao pessoal “Administrativo”, 26
dias e ao pessoal “Operario”, também com 26 dias, desconhecendo-se, no entanto, as
razBes que 0 provocaram.

Em sede de contraditorio, o Servico ndo fez qualquer referéncia ao absentismo.
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4.4. CIRCUITO DE PROCESSAMENTO DA DESPESA

Com o intuito de se proceder ao levantamento do SCI implementado no

ambito do processamento da despesa e do respectivo funcionamento, foram elaborados
inquéritos especificos e efectuadas reunides com o0s respectivos funcionarios,
complementando-se os trabalhos com a realizacdo de testes de procedimento, de
conformidade e substantivos.

Assim, as diversas fases de processamento da despesa podem ser sucintamente descritas da
seguinte forma:

Detectada a necessidade de determinado bem, é emitida pelo servigo a requisicédo
interna (RI), cujo original é enviado para a Contabilidade, sendo o duplicado
arquivado no servigo emissor;

A RI é submetida a despacho da senhora Presidente da Camara. Se ndo obtiver o
respectivo assentimento, é devolvida ao servigo emissor, sendo arquivada. Caso
contrério, é enviada para a Contabilidade, a fim de obter informac&o de cabimento;

Caso ndo exista cabimento orcamental, esta sec¢do informa a senhora Presidente do
facto, devolvendo a RI ao servico emissor. Na hipoOtese alternativa, procede-se a
emissdo da requisicdo externa (RE), que depois de assinada € remetida para o
fornecedor. Com a emisséo da RE sdo efectuados os correspondentes langamentos no
diario da despesa (DD) e na respectiva conta corrente (CCD);

A Contabilidade, depois de recepcionar a factura proveniente do fornecedor, confere-
-a, e, de seqguida, langa-a na conta corrente da entidade (CCE);

Conferida a listagem dos movimentos referentes as facturas lancadas, efectua-se a
liqguidacdo da despesa, mediante a emissdo da ordem de pagamento (OP). Os
documentos de despesa sdo remetidos a senhora Presidente, para efeitos de
autorizacdo de pagamento, sendo o duplicado arquivado na Contabilidade. Com a
emissdo da OP, sdo efectuados os correspondentes langamentos na CCD, CCE e DD;

Se 0 pagamento ndo for autorizado, os documentos sao temporariamente arquivados
na Contabilidade, até que haja disponibilidade financeira. Caso o0 pagamento seja
autorizado, os documentos séo enviados a Tesouraria, onde se procede a emissédo do
cheque e posterior envio a senhora Presidente, para assinatura;

Depois de assinado, o cheque é remetido a Tesouraria, onde os documentos de
suporte ao pagamento sdo conferidos. O cheque recolhe, entdo, a segunda assinatura.
Com a efectivacdo do pagamento, procede-se ao registo contabilistico no Diério de
Tesouraria (DT);

No final do dia, e na posse do DT, remetido pela Tesouraria, conjuntamente com 0s
respectivos documentos de suporte, a Contabilidade regista o pagamento na CCD,
CCE e DD, arquivando, em definitivo, a OP e 0s documentos anexos.

No gue concerne ao sistema de controlo interno, os responsaveis esclareceram que:

“(...) a data da realizagédo dos trabalhos de campo, apesar do mesmo ainda
nao existir, estava ja em fase de elaboracéo e, consequentemente, foi aprovado
em reunido da Camara Municipal de 14 de Abril de 2003, cfr. é, alias, do
conhecimento do Tribunal de Contas, porquanto, deste facto demos
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conhecimento através do nosso oficio n.° 8854 de 13 de Maio de 2003. (vide
Doc. 1)”.

4.4.2. Os testes de conformidade destinaram-se a confirmar se as aquisi¢des de
bens e servicos, objecto das amostras seleccionadas, respeitaram 0s procedimentos e
medidas de controlo interno definidos pelo DReg. n.° 92-C/84, de 28 de Dezembro,
designadamente:

= se foram observadas as regras estabelecidas no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e
legislacdo complementar, que estabelece o regime juridico da contratacéo publica;

» seaaquisicdo foi autorizada por um responsavel com competéncia para o efeito;

= se existia um nexo de causalidade entre a despesa efectuada e as atribuicdes da
Camara;

= se a classificacdo contabilistica foi devidamente efectuada;

= se 0s pagamentos foram adequadamente comprovados, mediante documentos de
quitacdo de divida emitidos pelos credores.

4.4.3. A realizacdo de testes substantivos teve por objectivo certificar a coeréncia
dos saldos inscritos na Conta de Execucdo Orgamental, na Conta Corrente da Despesa e no
Resumo da Relacdo dos Documentos de Despesa, relativamente as rubricas seleccionadas.

Foram seleccionadas determinadas operacOes, em funcdo da relevancia material, com vista
a andlise de todo o suporte documental, de modo a confirmar a expressao financeira e o
processamento contabilistico.

4.4.4. Tipo de Procedimento — Na sequéncia dos testes efectuados, foi elaborado o
quadro seguinte, relativo a aquisi¢éo de bens, no decurso do exercicio economico de 2001.

O objectivo da andlise efectuada foi o de aferir se tinham sido respeitados os dispositivos
legais relativos a realizacdo de despesas publicas, nas vertentes de aplicagdo dos
procedimentos pré-contratuais adequados e de existéncia, ou ndo, de fraccionamento de
despesas.

QUADRO XVII - Fornecimentos Continuos

Unid: Escudos

Ano Fornecedor Pagamentos Descricao N.° de Facturas
2001 Papelaria Xavier 1.970.994,0 Material de papelaria 177
2001 Copipelago 6.002.193,0 Equipamento de escritério 67
2001 Acortravel 7.365.145,0 Passagens aéreas 62
2001 Companhia Seguros Agoreana 20.161.607,0 Prémios de seguro 282
2001 Pneusllhéu 4.697.465,0 Pneus, camaras de ar, etc. 133
2001 Pneumelo 3.694.791,0 Pneus, camaras de ar, etc. 115
) Revistas, I i ,
2001 Nova Grafica (1) 2.581.600,0 evistas, envelopes, Ivios 12

cartdes, diplomas, boletins, etc.
Revistas, envelopes, livros,
cartdes, diplomas, boletins, etc.
Revistas, envelopes, livros,
cartdes, diplomas, boletins, etc.

2001 Grafica Acoreana (1) 377.057,0 4

2001 EGA(@) 1.352.000,0 2

(1) Analise efectuada apenas a rubrica 01.03.04.09.
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Os processos de material analisados caracterizam-se por uma quase total auséncia de
formalismo e por um elevado numero de aquisi¢Ges de baixo valor econémico.

Da analise ao quadro supra, por exemplo, conclui-se que, em 2001, o valor total de
aquisicdes com pneus e produtos complementares alcangou um montante de 41.860,40
euros (8.392.256$00). Ora, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei
n. 197/99, de 8 de Junho, este valor requereria um procedimento com consulta prévia a,
pelo menos, 5 fornecedores.

O mesmo raciocinio, com base na agregacdo das aquisicdes parcelares, vale para a
aquisicdo de servicos de transporte aéreo de passageiros e servi¢os de hotelaria — 37.644,07
euros (7.546.959%$00) —, ou para a aquisicdo de consumiveis de secretaria — 39.770,09
euros (7.973.187$00).

Por se tratar de fornecimentos continuos de bens e de prestagdo de servigos, a entidade
publica deveria, pois, no inicio de cada geréncia, proceder a uma estimativa do custo total
das aquisicdes, de forma a escolher o procedimento pré-contratual adequado (vide n.° 1 do
artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 197/99), promovendo o funcionamento do mercado,
mediante a concorréncia entre os véarios fornecedores do bem e aproveitando eventuais
condigdes financeiras mais vantajosas, relativamente aquelas que foram praticadas para
cada fornecimento individualmente considerado.

Assim, ainda que em fung@o do montante de cada aquisicdo o0 Servico estivesse legitimado
a recorrer ao ajuste directo, deveria, no inicio de cada ano, ter estimado o valor das
aquisicdes com bens de fornecimento continuo e prestacbes de servigos e, em
consequéncia, ter promovido o procedimento pré-contratual adequado, nos termos do
regime previsto nos artigos 23.° e 24.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

Em sede de contraditdrio, os responséveis alegaram o seguinte:

“Conforme resulta da analise grafica aos fornecimentos continuos temos, por
amostragem, uma elevada facturacdo parcelar de consumiveis de secretaria o
que, no cémputo geral, resulta num valor total que demandaria o recurso a
procedimento concursivo externo para a adjudicagdo em bloco daqueles bens.

Ora, sucede porém que, quer nos consumiveis de secretaria, quer nos restantes
bens e servicos referidos na amostra, é tarefa assaz dificil estimar em bloco
aquelas aquisicdes ao longo do ano econdémico. Assim, sucede, desde logo,
porque as necessidades, dos diversos servicos operativos da Camara
Municipal de Ponta Delgada, que determinam aquelas aquisicOes estdo
dispersas por Departamentos e Divisdes distintas.

Logo, para centralizar as mesmas aquisicfes e executar os procedimentos
referidos a fls. 34 do douto anteprojecto de relatorio do Tribunal de Contas ha
que instalar definitivamente uma Seccdo de Compras que sirva o constante
aprovisionamento das necessidades de servigo. Conforme ja foi anteriormente
referido a Seccdo de Compras foi instalada no decurso do corrente ano e, no
momento em que se elabora o presente contraditério podemos afirmar que ja
esta seleccionada a candidata que ira Chefiar a referida seccéo, cujo espaco
fisico estd também ja definido, pelo que, ainda este ano iniciaremos 0s
procedimentos necessarios para que a partir de 2005 nao ocorram aquisicoes
parcelares dos mesmos bens com a frequéncia que até aqui se verificava”.
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4.45. Processo de despesa — Com referéncia a geréncia de 2001, e na sequéncia

dos testes efectuados as rubricas seleccionadas, foi possivel constatar situacdes em que a
documentacao do “processo de despesa” ndo respeitava 0s respectivos requisitos formais.

De facto, nem sempre foram adoptados os procedimentos contabilisticos adequados para a
realizacdo das despesas, nos termos do DReg. n.° 92-C/84, de 28 de Dezembro,
designadamente no que concerne a apresentacdo de requisicao/contrato ou da factura, bem
como a tramitacdo processual normal, verificando-se, em consequéncia, incoeréncia de
datas, conforme consta do processo, de fls. 1907 a fls. 1980.

4.4.6. Prestacfes de Servicos — Na sequéncia da analise a “lista de pessoas
singulares contratadas em regime de prestacdo de servicos”, foram seleccionados o0s
seguintes contratos de avenca, celebrados ao abrigo do n.° 3, art.° 7.° do DL n.° 409/91, de
17 de Outubro, referentes ao exercicio de 2001, com a finalidade de averiguar a natureza e
objecto dos contratos e avaliar os respectivos efeitos, isto €, se os interesses da Autarquia
se encontravam devidamente salvaguardados.

Efectua-se, de seguida, o tratamento individual dos mesmos:

a) Dra. Maria Flor Lopes

Na sequéncia de um ajuste directo sem consulta, e conforme minuta aprovada pela
CMPDL, em reunido de 7/1/1991, foi celebrado um contrato de prestacdo de servicos na
modalidade de avenca, para o exercicio de fungdes de consultor juridico, com efeitos de
8/1/1991 a 31/12/1991, sendo automatica e sucessivamente renovavel por periodos de um
ano e contra o0 pagamento da importancia mensal de 399,04 euros (80.000$00), acrescidos
de IVA (vd. copia do contrato a fls. 1318).

Posteriormente, foram efectuadas diversas actualizagGes/adicionais, tendo, em 2001 e
2002, sido pagas as quantias totais de, respectivamente, 13.365,01 euros (2.679,4 contos) e
15.777,15 euros (3.163 contos).

Na sequéncia dos trabalhos de campo, foram solicitados aos servigos da CMPDL todos 0s
pareceres emitidos pela senhora Dra. Maria Flor Lopes em 2001 e 2002, tendo o servico
referido o seguinte, a fls. 1314 do processo:

“1. A Dra. Maria Flor Lopes, no ambito do contrato de avenca que mantém
com esta Camara Municipal, nos anos de 2001/2002 manteve 0 mesmo tipo de
prestacdo de servicos que vinha desempenhando nos anos anteriores, e que
mantém.

2. Os servigos por ela prestados no periodo indicado incluiram pareceres
instrutérios de decisdes tomadas pela Camara em procedimentos concretos,
que se encontram arquivados nos dossiers atinentes, e que nos €, agora,
impossivel encontrar, pois ndo existe forma de busca que indique quais 0s
processos em que esses pareceres foram concretamente emitidos e ndo existe
arquivo autdnomo desses pareceres.

3. Os servigos em causa incluiram também a colaboracédo dada directamente a
dirigentes dos Servigcos desta Camara na preparacéo de documentos internos
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ou de pecas de procedimentos, sem que dessa colaboracdo fique qualquer
registo.

4. Além disso, incluiram a elaboracdo de minutas de actos e contratos que,
depois de lavrados na verséo definitiva, delas ndo se encontram registos.

5. O apoio a dirigentes dos Servicos da Camara assume também, muitas vezes,
a forma de informacéo oral, até via telefone, quanto a condutas a adoptar ou
quanto a solucdo concreta de pequenas questdes do dia a dia do seu
funcionamento, sem qualquer tipo de registo.

6. Finalmente, nesses servicos foi incluida a representacdo do Municipio, da
Camara e dos seus membros em processos judiciais do foro administrativo,
civel e criminal.”.

Ora, segundo o disposto no n.° 3 do artigo 7.° do DL n.° 409/91, de 17 de Outubro, “O
contrato de avenca caracteriza-se por ter como objecto prestacdes sucessivas no exercicio
de profissdo liberal, apenas se podendo recorrer a este tipo de contrato quando ndo existam
funcionarios com as qualificacGes adequadas ao exercicio das fungdes objecto da avenca”.
Assim, a CMPDL devera informar da necessidade, ou ndo, da continuidade deste tipo de
prestacdo de servicos, ja que a Autarquia podera contratar e/ou possuir nos seus quadros
funcionarios com as qualifica¢des adequadas ao exercicio das fun¢des objecto do contrato de
avenga.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis referiram o seguinte:

“Ora, com a devida vénia, nesta sede o anteprojecto de relatorio labora em
equivoco, ja que apenas tem presente aquele enquadramento juridico que pode
e deve ser complementado com uma leitura sistematica e transversal da
legislac@o em vigor sobre esta matéria. Por outro lado, e sem desprimor seja
para quem for, afigura-se-nos pacifico dar por assente que ter funcionarios
com as qualificacbes adequadas para determinada funcdo é matéria que,
casuisticamente, tera que ser aferida pontualmente.

Seja como for damos por assente, s6 para balizar a resposta no ambito
objectivo para o qual nos interpelaram, que os Técnicos Superiores da area de
Direito ndo sdo Advogados do Municipio.

Consequentemente, para dominios especificos de intervencdo é ndo sé conve-
niente como indispensavel manter-se ambas as contratacdes ja referidas.

Note-se que, no caso da Dr.2 Maria Flor Lopes aléem do que consta no
anteprojecto de relatério ndo podemos omitir que aquele ilustre advogada, a
data, tinha a sua responsabilidade a representacdo forense do Municipio, da
Camara e dos seus membros. Esta prestacdo de servicos na &rea forense tem
sido efectuada quer na justica do foro comum como ainda no ambito da
Justica Administrativa. Note-se ainda que, por forca da conjugacgéo do estatuto
da Ordem dos Advogados (vide art® 69° do Estatuto na redaccéo originaria
conferida pelo DL 84/84, de 16 de Margo, mais concretamente alinea f) don® 1
do mesmo) e o estatuto funcional dos Juristas actualmente integrados no nosso
quadro, estes ndo poderiam, legalmente, exercer as fungdes de representacao
forense que cabe a Dr.2 Maria Flor Lopes”.
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Da resposta apresentada pelo Servico importa reter os seguintes factos: existem dois
funcionérios do quadro com formagc&o juridica — o Dr. Jodo Nuno Almeida e Sousa e a Dr.2
Paula Soares Albergaria; o0 ambito do contrato ndo € so de consultadoria juridica, conforme
consta expressamente do titulo contratual, mas inclui também a prestacdo de servicos de
advocacia; e, finalmente, que a CMPDL reputa como necessaria a continuidade do
contrato.

Ora, convém recordar que em sede de anteprojecto ndo foi emitido qualquer juizo de
desvalor relativamente a este contrato, mas tdo s6 questionada a necessidade, hoje, da sua
manutencao.

E, de facto, se atendermos a presenca de dois consultores juridicos nomeados no quadro de
pessoal da CMPDL, persiste a duvida da possibilidade legal de manutencgéo desse contrato,
face ao normativo constante do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de
Outubro.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que, no ambito da Justica Administrativa, o
Municipio e os seus 0rgdos podem ser representados em juizo por licenciados em Direito
com fungdes de apoio juridico, nos termos do n.° 2 do artigo 11.° do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos.

Recomenda-se, neste sentido que, caso a CMPDL entenda ser de manter o contrato de
avenca, 0 mesmo seja revisto, de forma a adequa-lo aos servigos efectivamente
desenvolvidos pelo co-contratante.

b) Arg. Antonio Manuel Resende Costa Pardal

Nos termos do contrato inserto a fls. 1338, este contraente obrigou-se, em 4/1/1999, a
prestar servicos em regime de avenca na area de arquitectura, designadamente no “(...)
apoio de gabinete a elaboracdo de projectos pelos servicos técnicos da Camara Municipal”.

O contrato de avenca, em referéncia, foi celebrado na sequéncia de um ajuste directo,
tendo sido convidados a apresentar propostas trés arquitectos (convite formulado em
31/11/1998), a fls. 1341, sendo que, sé 0 outorgante apresentou proposta.

O contrato celebrado tinha um valor inicial de 1.930,85 euros (387.100$00), acrescido de
IVA, num total de 2.162,55 euros (433.552$00), tendo sido sucessivamente renovado. Em
2001 e em 2002 a CMPDL processou ao avencado um total de 25.950,46 euros (5.202,6
contos) e 30.101,95 euros (6.034,9 contos), respectivamente.

A escolha do procedimento adoptado — ajuste directo com consulta a trés prestadores de
servigos — foi inadequada, em funcdo do valor do contrato e da regra de célculo prevista na
alinea b)do n.° 2 do artigo 26.° do DL n.° 55/95, de 29 de Marco (diploma entéo em vigor).

Com efeito, multiplicado o valor mensal adjudicado — 1.930,85 euros (387.100$00) — por
48, alcanca-se 0 montante de 92.680,64 euros (18.580,8 contos), que exigiria, no minimo,
um procedimento por negociacdo com publicacdo prévia de andncio, nos termos da alinea
b) do n.° 1 do artigo 32.° do citado DL n.° 55/95.

Assim, os despachos de 29/10/1998 e de 19/11/1998 do senhor vereador Anténio Manuel
Melo Medeiros, que, respectivamente, autorizaram o inicio do procedimento e adjudicaram
a prestacao de servicos, sdo ilegais, por ndo respeitarem o regime de realizacdo de despesas
publicas.
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Tais factos sdo susceptiveis de gerarem responsabilidade financeira sancionatoria, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

No ambito da auditoria constatou-se, ainda, que, em 2001 e 2002, a empresa Anténio da
Costa Pardal, Arquitectos — Consultores, Planeamento e Arquitectura, Lda. prestou,
também, servicos a CMPDL, nos montantes de 14.580,86 euros (2.923,2 contos) e
27.681,29 euros (5.549,6 contos), respectivamente.

Pelo exposto, importa que a Camara Municipal esclareca se o objecto desta prestacdo de
servicos ndo estaria ja incluido no contrato de avenca, se se mantém as razdes que levaram
a sua celebracdo e se a Autarquia possui nos seus quadros funcionarios com as
qualificacbes adequadas ao exercicio das fungdes objecto do contrato, conforme previsto
no n.° 3 do artigo 7.° do DL n.° 409/91, de 17 de Outubro. De todo 0 modo, a auséncia de
formalizag&o dos procedimentos legais € indiciadora de falta de transparéncia.

Consequentemente, o facto da CMPDL recorrer a supracitada empresa prestadora de
servicos, da qual o avencado é sdcio, poderd concorrer com 0 objecto do contrato
inicialmente celebrado.

No ambito do principio do contraditério, os responsaveis alegaram o seguinte:

“A area de intervencdo especializada do Ex.mo Senhor Arquitecto Antonio
Manuel Resendes Costa Pardal tem estreita conexdo com a concepg¢do e
execucdo de processos especificos que demandam uma ““‘expertise’ singular e
uma dedicacéo de tempo que, por via do enquadramento funcional dos nossos
técnicos, sO pode resultar com recurso a uma contratacdo externa de
prestacdo de servigos que, in casu, se optou seguir o regime do contrato de
avenca.

Nesse sentido, podemos exemplificar com recurso a diversos projectos
especificos, designadamente, no ambito do Projecto de Espacos Exteriores do
Centro Histérico de Ponta Delgada. Ora, na execucdo de projectos desta
natureza é vulgar — e até tecnicamente recomendavel — recorrer a parcerias
em dominios especificos. Foi o que fez o referido projectista, através da
sociedade comercial «AP Arquitectos — Consultores Planeamento e
Arquitectura, Lda.», designadamente, com o atelier de «Vasco da Cunha,
Estudos e Projectos S.A.», sem que daqui se possa extrair qualquer falta de
transparéncia cfr. se deixa sugerido no douto anteprojecto de relatorio da
auditoria.

Ainda nesta sede e com a devida vénia ndo aderimos a concluséo de
imputacgéo de responsabilidades financeiras ao Ex.mo Senhor Vereador, entdo
em exercicio, Dr.° Antonio Manuel Melo Medeiros, pela responsabilidade de
adopcdo de um procedimento inadequado no ambito de um contrato de
avenca. Sem cuidar aqui sequer de dilucidar questdes assaz intangiveis, como
0 sdo a culpa negligente ou dolosa, 0 que importa é ter presente a base
instrutéria de que partimos para, nesta sede, contraditar a suposta
responsabilidade, neste caso imputavel a titulo exclusivamente individual,
quando até a promocdo inicial para o procedimento concursivo tinha sido
iniciado pelo Ex.mo Senhor Vereador Eng.° Anténio José Macedo Ferreira cfr.
resulta do Despacho que promove a consulta.
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Ora, o Despacho do Dr.° Melo Medeiros € meramente confirmatério de uma
decisdo prévia. Todavia, 0 que importa aqui afirmar e dar por assente é que
esta irregularidade €, salvo melhor opinido, de reduzida gravidade, porquanto,
0 objectivo principal foi prosseguido ja que a contratagdo foi pablica.

Efectivamente, se é certo que, por um lado, «a escolha do procedimento adop-
tado — ajuste directo com consulta a trés prestadores de servicos — foi
inadequada, em funcéo do valor do contrato e da regra de célculo prevista na
alinea b) do n° 2 do art. 26° do DL 55/95, de 29 de Marco (diploma entdo em
vigor).» (cfr. literalmente se respiga a fls. 37 do anteprojecto de relatério), por
outro lado, ndo é menos certo que tal omissdo vem a revelar-se acessoria
quando confrontada com o principal objectivo da contratacdo publica que é o
de recorrer a um procedimento consultivo e concursivo e, este teve lugar,
independentemente de terem sidos consultados 3 ou 5 prestadores de servigos
diferenciados.

S0 assim se entende que tal omissdo ndo leve o «selo» de nulidade e seja até
sanavel pelo decurso do tempo por via do regime da anulabilidade. Nesse
sentido podemos até citar um recente Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 3 de Marco de 2004. (...)".

A posicéo defendida pela CMPDL, no sentido da omissédo do procedimento pré-contratual
previsto na lei ser meramente acessorio face ao objectivo de se recorrer a um procedimento
consultivo e concursivo, ndo se afigura a mais correcta.

Nos termos do disposto no artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, quando o
valor estimado do contrato € superior a 74.819,68 euros (15 000 contos) — como acontece
in casu — o0s procedimentos permitidos sdo: o concurso publico, o concurso limitado por
prévia qualificacdo ou a negociacdo com publicacédo prévia de anuncio.

O elemento comum a esses procedimentos € a indeterminacdo dos concorrentes que podem
apresentar propostas, indeterminacdo permitida e fundamentada na obrigatoriedade de
publicitacdo da intencdo de contratar e na concorréncia do mercado, exercida mediante a
garantia de igualdade no acesso a contratacéo publica.

Estas caracteristicas ndo se encontram presentes num procedimento com consulta prévia,
porguanto aqui € o servigo quem selecciona as entidades, de acordo com o conhecimento e
experiéncia que delas tenha, termos em que apenas existe uma mitigada concorréncia.

Conforme entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal'®, mas também do proprio

STA™, nos casos em que a lei estabelece o concurso publico ou outro procedimento
assente na publicidade e na concorréncia, como procedimentos pré-adjudicatérios, estamos
perante um elemento essencial da propria adjudicacéo, para efeitos do disposto no n.° 1 do
artigo 133.° do Cddigo do Procedimento Administrativo. O desvalor criado pela omisséo
do procedimento previsto na lei esta, assim, relacionado com a dignidade dos interesses
postergados.

Também se deve referir que esta consequéncia juridica — nulidade — ndo serd adequada
para situagOes de omissdo de procedimentos com consulta ou mesmo de concurso limitado

10 Cfr. Acorddo n.° 08/2004-JUN-8-1.2S/PL, proferido em sede do Recurso Ordinario n.° 35/03-SRM (v.

www.tcontas.pt).
11 Cfr. Processo n.° 1084/03, de 11 de Novembro de 2003 (v. www.dgsi.pt).
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sem apresentacdo de candidaturas, uma vez que, como anteriormente referido, os
principios de concorréncia e de livre acesso encontram-se esbatidos nesses procedimentos
simplificados.

Por outro lado, ao omitir-se um procedimento que visa a realizacdo da concorréncia, é
possivel argumentar que, com alguma razoabilidade, o resultado financeiro do contrato foi
prejudicado, porquanto a concorréncia, por natureza, permite uma reducdo dos precos
apresentados.

Reitera-se, por outro lado, a imputacdo da responsabilidade financeira no senhor Dr.
Anténio Manuel Melo Medeiros pela omissdao do procedimento adequado. Na verdade,
ainda que o despacho de 29/10/98 tenha sido exarado na informacgdo, de 28/10/98,
subscrita pelo Vereador com responsabilidade pela area de obras municipais e particulares,
senhor Eng. Antonio José Macedo Ferreira, 0s actos administrativos de autorizacdo de
inicio de procedimento e, posteriormente, de adjudicacdo, sdo exclusivamente do Dr.
Antonio Melo Medeiros, vereador da &rea da contratacdo publica.

Contudo, urge referir que a responsabilidade que ai se suscita — responsabilidade financeira
sancionatorio, nos termos da alinea b) do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto —
encontra-se amnistiada, por forca do disposto na alinea a) do artigo 7.° da Lei n.° 29/99, de
12 de Maio, pelos factos serem anteriores a 25/03/1999.

Relativamente as relacOes existentes entre o avencado, senhor Arquitecto Antonio da Costa
Pardal, e a empresa Antdnio da Costa Pardal, Arquitectos — Consultadores, Planeamento e
Arquitectura, Lda., reitera-se a conclusdo da inexisténcia de transparéncia, quando,
conforme é referido em sede de contraditorio, o avengado recorre a sua propria empresa
para apresentar projectos a CMPDL, para mais na sequéncia de ajustes directos.

Por outro lado, compreende-se que exista a necessidade de atribuir aos arquitectos do
quadro da CMPDL funcbes de analise de projectos para efeitos de licenciamento
municipal. Todavia, defender que ndo pode haver arquitectos do quadro a conceber
projectos para futuros empreendimentos publicos parece-nos excessivo.

Neste dominio, contudo, é a CMPDL, mediante o seu poder discricionario, que compete
aferir da necessidade ou ndo de manutencdo do contrato de prestacdo de servicos. Ainda
assim, recomenda-se que as obrigagfes a que o avencado se adstrita sejam, 0 mais
possivel, explicitadas no texto contratual.

44.7. ComunicacBes Moveis — A sucessiva introdu¢do no mercado de uma oferta
cada vez mais sofisticada de servicos/produtos e de novas tecnologias no dominio das
comunicacgdes, tem vindo a satisfazer as crescentes solicitacbes dos utilizadores que, em
consequéncia, passaram a adoptar uma nova postura perante o servico mével celular. De
facto, a crescente “habituacdo” a este tipo de solugdes implicou uma verdadeira “explosao”
do trafego, com todas as consequéncias, homeadamente nos or¢camentos das autarquias
locais.

Na CMPDL, em 2001, as despesas com telemdveis foram de 17.152,17 euros (3.439
contos), referentes a 19 equipamentos, enquanto, em 2002, ascenderam a 24.724,68 euros
(4.957 contos), respeitantes a 34 telemdveis, verificando-se, no entanto, a inexisténcia de
um regulamento para a utilizacdo destes equipamentos de telecomunicacdes,
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desrespeitando-se, deste modo, o disposto no ponto 2.9.1. do anexo ao DL n.° 54-A/99, de
22 de Fevereiro (POCAL - Sistema de Controlo Interno).

Em sede de contraditorio, foi referido o seguinte:

“(...) se a data dos trabalhos de campo ainda ndo dispinhamos de um
Regulamento_Interno para Atribuicdo e Utilizacdo de Telemdveis para Uso
Oficial, estava também ja em preparacéo o referido documento que entrou em
vigor em Janeiro de 2003 (...)”.

4.4.8. Fundo Permanente (2001) — No ambito do processamento da despesa,
constatou-se a existéncia de um fundo permanente, no montante de 1.496,39 euros
(300.000%00), destinado a ocorrer ao pagamento de “despesas urgentes e inadidveis de
secretaria e de aquisicdo de acetileno e oxigénio para as oficinas municipais”, conforme
consta da acta da reunido ordinaria da Camara, de 8 de Janeiro de 2001, a fls. 918 do
processo.

Tendo em atencdo a disposicdo legal permissiva da constituicdo de Fundos Permanentes,
artigo 30.° do DL n.° 341/83, de 21 de Julho, em vigor na geréncia em apreco, procedeu-se
a andlise dos requisitos respectivos, a saber:

= definicdo das dotaces or¢camentais, por conta das quais é constituido;
= relevacdo, em “Operacdes de Tesouraria”, da respectiva constituicao e reposicao;

* nomeacgdo dos responsaveis pela respectiva utilizagdo, os quais deverdo proceder a
sua reconstituicdo, de preferéncia, mensalmente, contra a entrega dos documentos
justificativos das despesas efectuadas;

= garantia de que as despesas realizadas oneram, segundo a sua natureza, as
correspondentes rubricas de classificacdo econdmica.

Ora, na constituicdo do fundo permanente, ndo foi especificada a respectiva rubrica de
classificacdo econdémica, nem foram nomeados os responsaveis pela sua utilizacdo,
contrariando-se, assim, o disposto na legislacdo em vigor.

4.4.9. Fundo de Maneio (2002) — Com a entrada em vigor do POCAL, a 1 de
Janeiro de 2002, foi revogado o DL n.° 341/83, de 21 de Julho. Todavia, no ponto 2.3.4.3.,
anexo ao DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou o novo plano, dispde-se que,
“Em caso de reconhecida necessidade podera ser autorizada a constituicdo de fundos de
maneio, correspondendo a cada um uma dotacdo orcamental, visando o pagamento de
pequenas despesas urgentes e inadiaveis. Cada um destes fundos tem de ser regularizado
no fim de cada més e saldado no fim do ano, ndo podendo conter em caso algum despesas
ndo documentadas™.

Para efeitos de controlo destes fundos, refere o ponto 2.9.10.1.11., anexo ao citado diploma
legal, que “... o 6rgdo executivo deve aprovar um regulamento que estabeleca a sua
constituicdo e regularizacdo, devendo definir a natureza da despesa a pagar pelo fundo,
bem como o seu limite méximo, e ainda:

a) A afectacdo, segundo a sua natureza, das correspondentes rubricas de classificacéo
econdmica;
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b) A sua reconstituicdo mensal contra a entrega dos documentos justificativos das
despesas;

c) A sua reposicao até 31 de Dezembro™.

A data dos trabalhos de campo da presente auditoria, 0 executivo camarario ainda ndo
tinha aprovado o regulamento referente as medidas de controlo dos fundos de maneio.

Os factos descritos consubstanciam, assim, o0 ndo acatamento das normas relacionadas com
a execucao do orcamento, nomeadamente dos pontos 2.3.4.3. e 2.9.10.1.11., ambos em
anexo ao DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

A este respeito, 0s responsaveis alegaram o seguinte:

“(...) ja no ano de 2002, foi nomeado como responsavel do fundo o titular do
cargo de Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira. No ano de 2003 foram
especificadas as rubricas de classificagdo econémica e nomeada a técnica
superior de 22 Classe, Dr.2 Lucia Conceicdo Dias Sequeira como responsavel
pela utilizagdo dos fundos. Em congruéncia com o0 que antecede, e
considerando que a Norma de Controlo Interno (vide Doc. 1) foi aprovada em
reunido de Camara Municipal de 14 de Abril de 2003, especificando,
designadamente, no seu art.° 107° a constituicao e regularizacio do fundo de
maneio, também afigura-se-nos que tal «irregularidade» estad ja sanada.
Ademais, importa sublinhar e vincar que a natureza e existéncia do referido
«fundo de maneio», cuja gestdo é sindicavel & Dr.2 Lacia Concei¢do Dias
Sequeira, tem por objecto a liquidacdo de despesas de pequena monta e, até
bagatelares mas sempre urgentes e inadiaveis”.

4.4.10. Tendo em consideracdo o0s procedimentos descritos referentes ao
processamento da despesa, detectaram-se 0s seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos Fortes

» adequada segregacdo de funcbes na Contabilidade, ja que as tarefas relevantes eram
executadas por funcionarias diferentes, designadamente as referentes a emissdo de
requisicbes externas, a conferéncia das facturas com as respectivas requisi¢oes
externas e ao processamento das facturas;

= 0 controlo das operagcOes processava-se devidamente, encontrando-se definidas as
relacdes de autoridade e responsabilidade, que assentam num plano organizativo,
onde as mesmas sao especificadas em relacdo a cada unidade organica;

= O principio do “registo metddico dos factos” era cumprido na generalidade, sendo o
processamento contabilistico efectuado através de aplicacdo informatica, considerado
como meio de prova e meio de controlo, ao passo que o output se consubstancia no
respectivo documento justificativo, satisfazendo, assim, as normas e procedimentos
legais.

Pontos Fracos
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» ndo existia segregacdo de fungdes no que concerne a emissdo / assinaturas dos
cheques;

= nas facturas regularizadas ndo era aposto um carimbo de “Pago”;

= 0s procedimentos pré-contratuais, a fls. 33 do presente relatério, revelaram-se
inadequados, ja que as verbas despendidas na aquisicdo de determinados bens e
servigos exigiriam outro tipo de procedimento, que ndo o ajuste directo;

= asequéncia normal do processo de realizacdo da despesa nem sempre era respeitada,
constatando-se situacdes de incoeréncia de datas;

» jnexisténcia de uma seccéo de aprovisionamento;
= 0s cheques emitidos eram nominativos, mas nao cruzados;

»= na constituicdo do fundo permanente ndo foram especificadas as rubricas de
classificacdo economica, nem definidos o0s respectivos responsaveis pela sua
utilizacao.

No que respeita aos pontos fracos evidenciados, em sede de contraditorio, foi referido que:

“(...) pese embora os cheques, ndo fossem, ab initio, cruzados pelo banco
emissor foram-no sempre pelo tesoureiro para os efeitos previstos no art. 37° e
38° da Lei Uniforme Relativa ao Cheque. Todavia, ja no decurso do ano de
2004 os cheques eram emitidos j& devidamente cruzados. A colagdo importa
ainda trazer o facto de que também no ano de 2004 foi constituida uma seccéo
de compras, designadamente, para evitar as aquisicdes correntes a que 0
douto anteprojecto de relatorio caracteriza «(...) por uma quase total auséncia
de formalismo e por um elevado numero de aquisicdes de baixo valor
econémico.»”.
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45.  ARRECADACAO DE RECEITAS
45.1. Conferéncia de Documentos de Receita

Foram verificados todos os documentos de receita relativos as rubricas:

08.01.02. — Venda de Servigos — Rendas e Alugueres — Outros Edificios —
€ 20.824,96 (4.175.030%$00);

08.03.04. — Venda de Servigos — Outros — € 215.689,24 (43.241.810$00).
Das situagdes detectadas e que suscitaram reservas, dar-se-a conta no ponto seguinte.

45.1.1. N&o arrecadacdo de receitas provenientes da concessao referente ao bar
“B” da Praia das Milicias

Na sequéncia do contrato de concessdo do uso privativo do estabelecimento “B”, sito ao
Equipamento Central da Praia das Milicias, em S&o Roque, celebrado no dia 1 de Junho de
2001, entre a CMPDL e o senhor Paulo Silva, a fls. 1238, precedido de um concurso
limitado sem apresentacdo de candidaturas, foram fixadas as respectivas condicGes para a
atribuicdo da referida concessdo, designadamente, o pagamento de 623,50 euros
(125.000%$00) mensais por parte do segundo outorgante.

No ambito dos trabalhos de campo constatou-se que o supracitado empresario ainda nao
tinha procedido ao pagamento de qualquer mensalidade, pelo que, até Maio de 2002, as
devidas receitas ainda ndo tinham sido contabilizadas nos cofres da Autarquia,
desconhecendo-se qualquer justificacdo para o sucedido.

O concessionario faltou, assim, ao cumprimento da obrigacdo principal emergente do
contrato, sem que tal facto fosse sancionado pela entidade publica, que ndo accionou a
caucdo apresentada para garantia do contrato — que consistia numa guia de depdsito, a
favor da CMPDL, no valor de 748,20 euros (150.000$00) —, nem rescindiu o contrato,
como lhe permitia a alinea a) da clausula 11.° do Caderno de Encargos.

No entanto, por oficio que deu entrada na SRATC em 12 de Julho de 2004, o Servico fez
prova do pagamento, em 27 de Maio de 2002, das rendas devidas pelo periodo
compreendido entre Julho de 2001 e Maio de 2002, bem como o pagamento das
respectivas rendas até Junho de 2004, a fls. 3222 do processo.

Em suma, apesar do erario publico ndo ter sido lesado, uma vez que se verificou o
pagamento integral das rendas, a situacdo relatada permite concluir que durante 11 meses
ndo foram arrecadadas as importancias devidas.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis referiram o seguinte:

“Efectivamente, ja em Abril daquele ano e por via de diligéncias tomadas
oficiosamente pelo Dr.° Jodo Nuno Borba Vieira de Almeida e Sousa (vide
Doc. 8 e 9) a Camara Municipal exigia a liquidacdo dos montantes em debito
por parte do concessionario, sob pena de resgate da concessao e interposicéo
de accOes para execucdo do montante em mora. Logo, por via destas
diligéncias, tomadas oficiosamente, a cargo do referido técnico superior que
detectou a irregularidade apontada, a mesma foi sanada (vide Doc. 10) e
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i

desde a intervencdo dos nossos Sservicos gque O concessiondrio tem pago
pontual e tempestivamente o valor da concessao”.

Reitera-se a conclusao de que, por forca de circunstancias que se desconhece, 0 Municipio,
durante 11 meses, ndo arrecadou as receitas devidas.

45.1.2. N&ao arrecadacdo de receitas provenientes do contrato de concessdo de
exploragdo de parcometros na cidade de Ponta Delgada

Na sequéncia do contrato de concessdo de exploracdo de dezoito parcometros, celebrado
entre a CMPDL e a empresa REX, Lda., em 1 de Margo de 1999, a fls. 1295, precedido de
um concurso publico, foram fixadas as respectivas condi¢des para a atribuicdo da referida
concessdo, designadamente, (...)

“d) cobrar a recolha dos valores entrados nos parcometros e efectuar o pagamento
das participacbes na tesouraria da Camara Municipal de Ponta Delgada,
acompanhado do comprovativo das receitas realizadas no més correspondente, do
seguinte modo:

1 — Trinta e cinco por cento da receita bruta liquida de impostos, com uma renda
minima mensal de quinhentos e quatro mil escudos, ou trinta e sete por cento caso
exista uma taxa de utilizacdo superior e/ou igual a sete horas, acrescido em ambos
0s casos de quinze por cento para a fiscalizacdo de acordo com o contrato a
celebrar com a Policia de Seguranca Publica;”

Por decisdo da CMPDL de 7/1/2002, e considerando que 0s parcometros ainda ndo se
encontravam “tecnicamente preparados para receber a nova moeda europeia (...), de
comum acordo com a empresa concessionaria”, foi decidido “suspender o respectivo
funcionamento, a titulo absolutamente excepcional”, até final de Fevereiro de 2002, a fls.
13009.

Através de carta enviada a CMPDL pela REX, Lda., de 28 de Agosto de 2001, aquela
firma procedeu ao pagamento de 6.093,83 euros (1.221.703%$00), referente a concessdo de
exploracdo dos parcémetros do més de Julho de 2001.

A partir dagquela data, e até a realizacdo dos trabalhos de campo — Maio de 2002 —,
constatou-se que as receitas provenientes da exploragcdo dos parcémetros deixaram de ser
entregues nos cofres da Autarquia, sem que haja qualquer justificacdo para o sucedido.

N&o é possivel quantificar com exactiddo o montante do dano para o erario publico, uma
vez que o calculo depende do valor entrado nos parcémetros. Contudo, havia a obrigacéo
do concessionario pagar uma renda minima mensal de 2.513,94 euros (504 contos), pelo
que, descontando os dois meses de suspensdo do pagamento, referentes a Janeiro e
Fevereiro de 2002, até Maio de 2002, permaneciam por arrecadar as importancias
respeitantes a cinco meses de 2001 (12.569,71 euros — 2.520 contos) e a trés meses de
2002 (7.541,82 euros — 1.512 contos).

Tal facto € susceptivel de gerar responsabilidade financeira reintegratdria, nos termos do
artigo 60.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e sancionatoria, de acordo com a alinea a) do
n.° 1 do artigo 65.° da mesma Lei.

S80 responsaveis 0s membros do executivo camarario, Manuel Ribeiro Arruda, Luis
Manuel de Carvalho e Silva Melo, Antonio Manuel de Melo Medeiros, Jodo Miguel Roque
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Filipe, José Manuel Oliveira Melo, Carlos Medeiros Sousa, José Carlos Gomes San-Bento
de Sousa, Alberto Reis Bettencourt Leca e Maria da Concei¢do Pacheco Tavares da Estrela
(geréncia de 2001 — 12.569,71 euros — 2.520 contos) e Berta Maria Correia de Almeida de
Melo Cabral, Antonio Manuel Silva Almeida, Antonio Luis da Paixdo Melo Borges,
Alberto Reis Bettencourt Leca, José Manuel Almeida de Medeiros, Rui Jorge da Silva
Leite Bettencourt, Maria da Piedade Lima Lalanda Gongalves Mano, Jodo Teixeira de
Medeiros Franco e Rui Moreira de Silva Coutinho (geréncia de 2002 — 7.541,82 euros —
1.512 contos).

No ambito do principio do contraditério, 0s responsaveis alegaram o seguinte:

“Desde logo, importa reter que o anteprojecto de relatério afirma que «a
partir daquela data (Julho de 2001), e até a realizacao dos trabalhos de campo
— Maio de 2002 —, constatou-se que as receitas provenientes da exploracéo dos
parcémetros deixaram de ser entregues nos cofres da Autarquia, sem que haja
qualquer justificacdo do sucedido». Ora, com a devida vénia, tais factos
apenas sdo verdadeiros quando contextualizados no ambito temporal dos
trabalhos de campo e, por outro lado, tém a sua justificacdo e motivacdo que
adiante se explicitara, ficando assim arredada a imputabilidade de «dano para
0 erario publico» com a consequente responsabilidade financeira
reintegratoria. (...)

Efectivamente, a data dos trabalhos de campo em Maio de 2002, havia receitas
por arrecadar no que tange a exploracdo de parcometros no ambito do
contrato de concessdo. Todavia, ndo é correcto afirmar-se que ocorreu um
dano irreversivel no erario publico, porquanto, por via de diligéncias
ordenadas oficiosamente, foram as mesmas contabilizadas em 18 de Novembro
de 2002, 14 de Janeiro de 2003, 20 de Fevereiro de 2003 e 13 de Maio de
2003, (através das guias n° 778 e 779 de 2002 e 65, 174 e 423 de 2003) num
valor total de € 49.097,00 (quarenta e nove mil e noventa e sete euros). (Vide
Doc. 12)

Esta receita ndo foi arrecadada antes das datas ja referidas também por via de
dois factos que relevam para a justificagdo de tal omissdo e que ndo podera
ser imputada a qualquer agente, funcionario ou responsavel pela
Administracdo Autarquica. Na verdade, por um lado, os pagamentos foram
faseados pelo devedor e por entrega na Tesouraria de numerario em moeda, e
por outro lado, a mora na entrada destes valores, na contabilidade camararia,
tem conexdo com o facto de esta Camara ter-se debatido com enormes
dificuldades em fazer aceitar o seu deposito por parte das diversas instituicoes
Bancarias, que se recusavam a fazé-lo devido a alegada dificuldade e
disponibilidade para o computo geral daquelas receitas em moedas. Tal
vicissitude foi, porém, ultrapassada com a colaboracdo do Banco Comercial
dos Agores.

Nestes termos e melhores de direito afigura-se-nos que, no caso presente, nao
s6 ndo ha lugar a qualquer responsabilidade financeira reintegratoria por via
do citado art. 60° da Lei n° 98/97 de 26 de Agosto na redaccdo actual, que
aponta para a ndo arrecadacdo dolosa de receitas como tambem ndo ha
matéria de facto e de direito que se enquadre na aplicacdo de multas por via
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da ndo liquidacéo das receitas devidas, por via da alinea a) do n° 1 do art. 65°
da citada Lei de Organizacgao e Processo do Tribunal de Contas”.

Em sede de contraditério, os senhores vereadores do Partido Socialista referiram o
seguinte:

“(...) cumpre-nos informar que essa informacdo concreta nunca nos foi
prestada, pelo que nos era totalmente desconhecida”.

No anteprojecto de relatorio entendia-se que a ndo arrecadacdo dessas receitas era
susceptivel de configurar uma responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos do
artigo 60.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo responsaveis o0s supracitados membros
dos dois executivos camararios.

Contudo, face aos factos apresentados em sede de contraditério, considera-se que houve
reintegracdo do patrimoénio do Municipio, deixando de se verificar os argumentos que
sustentaram a referida irregularidade.

45.2. Da analise efectuada, apurou-se que o controlo dos demais meios
financeiros ndo era exercido de forma periddica e sistematica. Na realidade, apesar de estar
definida uma periodicidade mensal para a realizacdo das reconcilia¢cbes bancarias, o
referido procedimento de controlo interno ndo era realizado ha varios meses, sem que se
conheca qualquer justificacdo, contrariando--se, assim, o disposto na alinea a) don.°2 e n.°
4 do artigo 15.° do DReg n.° 92-C/84, de 28 de Dezembro (para a geréncia de 2001), e no
ponto 2.9.10.1.5. do anexo ao DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro (para a geréncia de
2002).

Em sede de contraditorio, foi referido pelos responsaveis que:

“(...) desde a entrada em vigor do POCAL, ou seja, Janeiro de 2002, sdo
elaboradas, na seccdo de contabilidade, as reconciliacbes bancarias (vide
Doc. 5) com periodicidade mensal”.

A este proposito, importa referir que, aquando dos trabalhos de campo, foi informado que
as reconciliagdes bancérias estavam a ser realizadas com alguns meses de atraso, pelo que,
naquela data, ndo foi disponibilizado qualquer comprovativo das mesmas.

Refira-se, também, que os exemplares de Janeiro e Fevereiro de 2002, remetidos em sede
de contraditorio, ndo contém a data da sua elaboracéo/aprovacgéo, pelo que é impossivel
comprovar a data efectiva em que as mesmas foram realizadas.
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4.6. APROVEITAMENTO DOS FUNDOS COMUNITARIOS - PRODESA

4.6.1. O reconhecimento do importante papel desempenhado pelas autarquias no
processo de desenvolvimento regional, motivou a definicdo de um eixo prioritario de
intervencdo no &mbito do PRODESA - Eixo Prioritario 4 — Apoiar o Desenvolvimento
Local do Potencial Enddgeno —, essencialmente vocacionado para apoiar o investimento
municipal.

Agquando da sua preparacdo, as autoridades regionais decidiram integrar no referido eixo
“... 0S apoios dirigidos as autoridades municipais para a prossecucdo, em articulagdo com
as linhas de orientacdo gerais, do desenvolvimento a nivel local, em areas como o
ambiente, aizacessibilidades, a educacdo, a cultura, o desporto e o ordenamento industrial e
comercial.”™.

Deste modo, foi inscrita uma dotagéo financeira global, na ordem dos 40,716 milhdes de
contos, destinada a potenciar o investimento municipal, estruturado em quatro “medidas”,
a saber:

QUADRO XVIII - PRODESA - Eixo 4 — Medidas

Eixo 4 - Apoiar o Desenvolvimento Local do Potencial Endégeno 2000-2006 %
unid: 1.000 contos
Medida 4.1 - Infra-Estruturas de Saneamento Basico 15.242 37,44%
Medida 4.2 - Rede Viéaria Municipal 10.413 25,6%
Medida 4.3 - Educacgéao e Desporto 4.271 10,5%
Medida 4.4 - Valorizagao do Potencial Endégeno 10.790 26,5%
TOTAL 40.716 100,00%

Fonte: PRODESA 2000-2006; DREPA, 13/2000.

De salientar a primazia atribuida a Medida 4.1 — Infra-Estruturas de Saneamento Bésico —
76.026.775,47 euros (15,242 milhdes de contos), 37,4% da respectiva dotacdo -,
reconhecidas que eram as insuficiéncias, nomeadamente quanto ao cumprimento dos
requisitos constantes nas directivas comunitarias referentes ao abastecimento de agua e ao
controlo regular da sua qualidade.

A distribuicdo desta verba pelos 19 municipios da Regido consta do Quadro XIX e do
Gréfico I, correspondendo a comparticipacdo do FEDER a 85% da dotagdo global inscrita,
assumindo 0s municipios os restantes 15%.

12 PRODESA 2000-2006; DREPA, 13/2000.
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4.6.2.

QUADRO XIX — Atribuicéo das Verbas do PRODESA as Camaras Municipais

Unid: 1.000 Contos

Camaras Verbas Globais Origem dos Recursos
Municipais Coeficiente Montante Feder Préprios
Angra do Heroismo 10,8% 4.382,8 3.725,4 657,4
Praia da Vitoria 7,3% 2.965,7 2.520,8 444.8
Madalena 4,2% 1.702,9 1.447,4 255,4
S. Roque 3,1% 1.275,9 1.084,5 191,4
Lajes do Pico 3,9% 1.598,4 1.358,6 239,8
Ponta Delgada 16,0% 6.502,0 5.526,7 975,3
Lagoa 4,9% 2.000,1 1.700,1 300,0
Ribeira Grande 9,8% 3.981,5 3.384,3 597,2
Vila Franca 4,6% 1.860,6 1.581,5 279,1
Povoacéo 4,3% 1.748,1 1.485,9 262,2
Nordeste 4,5% 1.835,7 1.560,3 275,3
Vila do Porto 3,9% 1.570,2 1.334,7 235,5
Santa Cruz da Graciosa 2,9% 1.163,8 989,2 174,6
Velas 4,0% 1.616,7 1.374,2 242,5
Calheta 3,4% 1.397,4 1.187,8 209,6
Horta 5,9% 2.403,2 2.042,7 360,5
Lajes das Flores 2,7% 1.108,9 942,5 166,3
Santa Cruz das Flores 2,4% 966,6 821,6 145,0
Corvo 1,6% 635,6 540,3 95,3
TOTAL ACORES 100,0% 40.716,0 34.608,6 6.107,4

Fonte: DREPA

Os trabalhos desenvolvidos tiveram por objectivo aferir:

= 0 grau de eficacia no aproveitamento dos fundos comunitarios disponibilizados pelo

4.6.3.

PRODESA,;
0 diagnostico e eventuais desvios na execucdo dos projectos comparticipados;

a eficiéncia incutida na tramitacdo processual das candidaturas;

a organizacgéo dos processos referentes aos projectos acima referenciados;

a celeridade na libertagé@o de verbas correspondentes as comparticipac6es financeiras
atribuidas;

0s mecanismos de acompanhamento e controlo da execugdo dos investimentos,
instituidos pelo executivo municipal.

Para o periodo de vigéncia do PRODESA, foi aprovado um “plafond” de
32.431.839,27 euros (6.502,0 milhares de contos) para a CMPDL, dos quais, cerca de
975,3 milhares de contos correspondentes a comparticipagdo municipal na estrutura de
financiamento dos investimentos, reportando-se os restantes 27.567.063,38 euros (5.526,7
milhares de contos) a componente FEDER.
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A percepcdo de tais verbas pressuple, necessariamente, dinamismo e competéncia na
elaboracdo e consequente formalizacdo de candidaturas junto do organismo gestor do
programa, ja que a sua ndo utilizacdo é susceptivel de implicar, numa fase posterior, a
reafectacdo de dotacOes a outras autarquias.

Com o intuito de avaliar o grau de eficacia no aproveitamento dos fundos comunitarios,
apresentam-se as candidaturas propostas e aprovadas no ambito do PRODESA,
discriminadas por cada uma das medidas:

QUADRO XX — Investimentos Comparticipados pelo PRODESA

Medida 4.1. Infraestruturas de Saneamento Basico (Unid.: 10° euros)
Verbas Aprovadas Niveis de Execugéao Comparticipagcdo PRODESA
Execucéao
PROJECTOS
Investimento | Comparticipagéo Despesa Desp’esa Exfe_cug:éo Despresgs Recebido | Retido | A Receber | Financeira
Processada | Elegivel Fisica % Elegiveis %
saneamento Basico - S. | ) g4 3, 1.327,12 709,72 709,72 | 45,46% 603,26 473,47 0,00 129,79 35,68%
Sebastiao (a)
Saneamento Basico - Av .
Antero de Quental e 516,62 439,12 510,49 510,49 98,81% 433,92 417,17 16,75 0,00 95,00%
outras (a)
Saneamento Basico -
Bairro da Vitéria e outras 334,81 284,59 74,79 74,79 22,34% 63,57 0,00 0,00 63,57 0,00%
(@)
Total 2.412,74 2.050,83 1.295,00 1.295,00 53,67% 1.100,75 890,64 16,75 193,36 43,43%

(a) Projecto executado pelos Servigos Municipalizados.

QUADRO XX - Investimentos Comparticipados pelo PRODESA (continuagao)

Medida 4.2. Rede Viaria Municipal (Unid.: 10° euros)
Verbas Aprovadas Niveis de Execucéao Comparticipagao PRODESA
~ Execucéao
PROJECTOS
Investimento | Comparticipagao Despesa Despresa Ex?_(:uc;ao DespVeS§s Recebido | Retido | A Receber | Financeira
Processada | Elegivel Fisica % Elegiveis %
Rad'iﬂu‘ii::" do 2.595,10 2.205,84 221370 | 198822 | 76,61% | 1.689.98 | 105121 | 0,00 638,77 47,66%
Parque de
Estacionamento - R. do 4.556,26 3.872,82 2.685,35 2.642,01 57,99% 2.245,71 1.800,13 0,00 445,58 46,48%
Castilho
Melhoria Circulagédo
R 725,06 616,30 725,06 725,06 100,00% 616,30 509,80 106,50 0,00 82,72%
Urbana - Mosteiros
R ilitag&o Di
eabilitagéo Diversos 399,22 339,33 330,93 330,93 | 82,90% 281,29 280,92 0,00 038 82,79%

Arruamentos- S. José (a)

Correcgéo e
Pavimentacéo da 203,52 172,99 203,51 203,51 100,00% 172,99 164,34 8,65 0,00 95,00%
Canada do Couto

Prolongamento da R.
Cardeal Humberto de 292,27 248,43 275,41 275,41 94,23% 234,10 234,10 0,00 0,00 94,23%
Medeiros

Correccéo e
Pavimentacéo da R. dos 257,74 219,08 218,71 218,71 84,86% 185,91 164,67 21,24 0,00 75,16%
Cabrais

Pavimentacgédo daR. da

X 205,97 175,07 205,97 205,97 100,00% 175,08 166,32 8,76 0,00 95,00%
Grotinha

Correccéo e
Pavimentacgéo da
Lomba do Carvalho e
Arado Grande

301,82 256,54 301,82 301,82 100,00% 256,54 243,72 12,83 0,00 95,00%

Correccéo e
Pavimentacgédo daR. da
Casa Telhada e Canada

da Pacheca

307,93 261,74 301,89 301,89 98,04% 256,60 248,66 7,95 0,00 95,00%

Pavimentacgéo da Av.

381,99 324,69 380,00 380,00 99,48% 323,00 308,46 14,55 0,00 95,00%
Antero de Quental

Correccéo e
Pavimentacéo da R. dos 124,30 105,66 110,07 110,07 88,55% 93,56 0,00 0,00 93,56 0,00%
Bardes
Total 10.351,17 8.798,49 7.952,42 7.683,61 74,23% 6.531,07 5.172,32 180,46 1.178,29 58,79%

(a) Projecto executado pelos Servicos Municipalizados.

QUADRO XX — Investimentos Comparticipados pelo PRODESA (continuagéo)
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Medida 4.3. Educagéao e Desporto (Unid.: 10° euros)
Verbas Aprovadas Niveis de Execugao Comparticipagédo PRODESA
- Execucéao
PROJECTOS
Investimento | Comparticipacéo IR Despesa Ex,e.cugao Desp[esai\s, Recebido | Retido | A Receber | Financeira
Processada | Elegivel Fisica % Elegiveis %
Grandes Reparagdes
Escolares-EB/JI St.° 458,33 389,58 309,05 309,05 67,43% 262,69 134,87 0,00 127,82 34,62%
Anténio
Grandes Reparagbes 405,99 345,00 374,06 37406 | 92,13% | 317,95 | 269,99 0,00 47,96 78,24%

Escolares-EB/JI Covoada

Grandes Reparagdes
Escolares-EB/JI Cha 160,81 136,69 148,40 148,40 92,28% 126,14 106,63 0,00 19,51 78,01%
Lomba da Cruz

Grandes Reparagdes
Escolares-Escola 103,75 88,19 103,75 103,75 100,00% 88,19 0,00 0,00 88,19 0,00%
Municipal da Candelaria

Grandes Reparagdes

Escolares-Escola Jo&o F. 175,26 148,97 72,18 72,18 41,19% 61,35 0,00 0,00 61,35 0,00%
Cabral
Grandes Reparagdes
468,70 398,40 67,27 67,27 14,35% 57,18 0,00 0,00 57,18 0,00%
Escolares-EB/JI da Relva
Total 1.772,84 1.506,92 1.074,71 1.074,71 60,62% 913,50 511,50 0,00 402,00 33,94%

QUADRO XX — Investimentos Comparticipados pelo PRODESA (continuagéo)

Medida 4.4. Valorizagéo do Potencial Endégeno (Unid.: 10° euros)
Verbas Aprovadas Niveis de Execugao Comparticipagdo PRODESA
- Execucéao
PROJECTOS
Investimento | Comparticipacao s Despfasa Ex’e_cuqao DeSp,eSif\S Recebido | Retido | A Receber | Financeira
Processada | Elegivel Fisica % Elegiveis %
Rec. E Ver. Jardim A.
Borges e Reab. Alameda 224,79 191,07 228,00 224,79 100,00% 191,07 181,52 9,55 0,00 95,00%
D. Braganga
Plano de Pormenorde .| gg o, 50,10 19,33 1933 32,80% 16,43 16,43 0,00 0,00 32,80%
Gongalo-Papaterra
Plano de Pormenor da 144,07 122,46 100,85 10085 | 70,00% 85,72 85,72 0,00 0,00 70,00%
Canada dos Valados
A jos E i -Prai
rmanjos Exteriores-praia | - 34 g5 31327 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
das Milicias
Rec. do Jardim A.
Quental e Reab. Jardim 150,58 127,99 11,22 11,22 7,45% 9,54 0,00 0,00 9,54 0,00%
Alto Mae de Deus
Total 946,93 804,89 359,40 356,18 37,61% 302,76 283,67 9,55 9,54 35,24%

QUADRO XX - Investimentos Comparticipados pelo PRODESA (continuagao)

(Unid.: 10° euros)

Verbas Aprovadas Niveis de Execugao Comparticipagdo PRODESA
- Execucéao
MEDIDAS
Investimento | Comparticipacéo IR Desp,esa Ex,e.cuqao Desp,esai\s Recebido | Retido | A Receber | Financeira
Processada | Elegivel Fisica % Elegiveis %
Medida 4.1.
Infraestruturas de 2.412,74 2.050,83 129500 | 1.29500 | 53,67% | 1.100,75 | 890,64 | 1675 193,36 43,43%
Saneamento Basico
Me""’?ﬂtig;gﬁ viana | 6.351,17 8.798,49 795242 | 7.68361 | 7423% | 653107 | 517232 | 18046 | 117829 | 58,79%
Medida 4.3. Educagdoe| 77,5, 1.506,92 107471 | 107471 | 60,62% | 913,50 511,50 0,00 402,00 33,94%
Desporto
Medida 4.4. Valorizaca
edida 2.4, Valorzacao | g 6 93 804,89 350,40 356,18 | 37,61% | 302,76 283,67 9,55 9,54 35,24%
do Potencial Endégeno
Total Geral 15.483,68 13.161,13 10.681,53 | 1040950 | 67,23% | 8.848,08 | 6.858,12 | 206,76 | 1.78319 | 52,11%

Da analise aos elementos constantes do Quadro XX, comprovou-se que 0s 26 projectos
aprovados, 4 dos quais executados pelos Servigos Municipalizados, atingiram 15.483,68
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milhares de euros (3.104,20 milhares de contos), isto €, 47,7% da dotacdo que lhe foi
afecta para o periodo de vigéncia do programa (2000-2006).

Aquando dos trabalhos de campo, constatou-se, também, que 9 dos projectos de
investimento aprovados ja haviam sido concluidos, 16 encontravam-se em execucao e
apenas 1 estava por iniciar, dada a sua recente aprovacéao.

Em termos globais, a taxa média de execucdo fisica dos projectos era de 67,2%, enquanto a
respectiva execucdo financeira atingia 52,1%. Ao tempo, a CMPDL aguardava pela
transferéncia das correspondentes verbas do PRODESA, no montante de 1.783,19 milhares
de euros (357,5 milhares de contos), dos quais, 193,36 milhares de euros (38,7 milhares de
contos) reportavam-se a investimentos executados pelos Servigos Municipalizados, ao
passo que os restantes 1.589,83 milhares de euros (318,7 milhares de contos) respeitavam a
projectos geridos pelo proprio Municipio.

O actual quadro, caracterizado pela forte contencdo orcamental, devido, nomeadamente, as
restricbes ao endividamento, ir4, por certo, dificultar a concretizacdo de novos
investimentos, podendo, eventualmente, condicionar o grau de eficicia de aproveitamento
destas verbas comunitarias.

4.6.4. A fim de se aferir da eficiéncia na tramitacdo processual das candidaturas ao
PRODESA, que é resultado do periodo de tempo que medeia entre a formalizacdo, a
aprovacdo e a consequente homologagdo pelo membro do governo competente, foi
seleccionada uma amostra de 4 processos, tendo por referéncia a respectiva expressao
financeira, Quadro XXI:

QUADRO XXI - Eficiéncia na Tramita¢do Processual das Candidaturas ao PRODESA

Datas Prazos (dias)
: . ~_ |Aprovacéo da Formalizagdo ~ &
Candidaturas Observacdes
Formallz_a(;ao Unidade de | Homologacédo | Candidatura/ Aprova(;ao! Total
da Candidatural ~ ~ Homologacéao
Gestao Aprovacéao
Radial do Pico do 29-09-2000 | 14-11-2000 14-11-2000 46 0 46
Funcho
Em 5/12/2000, 62 dias apdés a
formalizagdo da candidatura, foram
Parque de remetidos a DROAP os Ultimos)
Estacionamento - R. do 04-10-2000 14-11-2000 14-11-2000 41 0 41 . .
- elementos a instrui-la correctamente
Castilho
(apenas para anexar ao processo de
candidatura, entretanto homologada).
Melhoria CirculaGao | o7 10 5000 | 14-11-2000 14-11-2000 18 0 18
Urbana - Mosteiros
A CMPD enviou os Gltimos|
Grandes Reparagdes esclarecimentos a DROAP, em
Escolares-EB/J da Relva| -2 112001 19-02-2002 19-02-2002 9 0 9 110/12/2001, ou seja, 28 dias apos a|
formalizagéo da candidatura.

De acordo com os dados apurados, alguns dos processos de candidatura foram sujeitos a
uma morosa tramitacdo, quer porque a CMPDL s6 muito tardiamente disponibilizou os
elementos/esclarecimentos necessarios — no caso do projecto referente ao Parque de
Estacionamento da Rua do Castilho, os ultimos esclarecimentos e correspondente

13 Retirados dos processos na posse da CMPDL.
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formulario foram enviados em data posterior a da respectiva aprovagdo, ainda que
condicionada —, quer porque a estrutura de apoio técnico ao gestor do programa e
respectiva unidade de gestdo, demoraram, nas candidaturas objecto de anélise, 46, 41, 18 e
99 dias, respectivamente, para apreciar e decidir sobre a sua elegibilidade.

Face ao exposto, conclui-se que se registaram ineficiéncias na tramitacdo processual das
candidaturas, cometidas por todos os intervenientes — CMPDL, por um lado, e estrutura de
apoio técnico ao gestor do programa e respectiva unidade de gestéo, por outro.

4.6.5. Relativamente a percepcdo das verbas provenientes do PRODESA, a data
da realizacdo dos trabalhos de campo, a CMPDL ja havia beneficiado de comparticipagdes
financeiras no montante de 6.858,12 milhares de euros (1.374,9 milhares de contos), sendo
que, 890,64 milhares de euros (178,6 milhares de contos) correspondiam aos projectos
executados pelos Servicos Municipalizados.

Como se referiu, ascendiam a 1.783,19 milhares de euros (357,5 milhares de contos) as
verbas cuja disponibilizacdo era aguardada, por corresponderem a despesas de
investimento executadas e pagas, cujos documentos comprovativos ja tinham sido
remetidos a unidade de gestdo do programa. Porém, importa salientar que 76,9% daquele
saldo financeiro, no montante de 1.371,3 milhares de euros (274,9 milhares de contos),
correspondia a pedidos de libertacdo de verbas remetidos no préprio més.

4.6.6. Com referéncia aos projectos identificados no ponto 4.6.4., procedeu-se a
elaboracdo do Quadro XXII, onde se apresentam os montantes envolvidos e 0s prazos que
mediaram entre os pedidos de libertacdo de verbas e a concretizagdo das correspondentes
transferéncias financeiras:

QUADRO XXII — Transferéncias do PRODESA
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Unid: 10° euros

Datas referentes a: Prazo (dias) Montante
PROJECTOS Pedido de | Recebimento Pedido - Verbas a Verbas saldo
Lib. Verbas de Verbas Recebimento | Transferir | Recebidas
12-12-2000 19-03-2001 97 424,49 456,49 -32,01
18-04-2001 132 64,86 32,85
27-06-2001 62 116,20 149,05
27-07-2001 32 289,21 438,25
28-08-2001 - 401,79 36,47
31-08-2001 70 34,72 71,19
Parque de Estacionamento -| 31-08-2001 70 509,82 581,01
R. do Castilho 18-10-2001 22 95,82 676,83
09-11-2001 - 544,54 132,29
26-11-2001 58 301,85 434,14
23-01-2002 - 397,31 36,84
29-01-2002 - 21,79 58,63
18-03-2002 - 423,79 482,42
Comparticipagao referente a despesas néo elegiveis -36,84 445,58
Total 2.245,71 1.800,13 445,58
27-07-2001 32 6,41 6,41
07-08-2001 21 219,29 225,70
07-08-2001 21 94,56 320,26
28-08-2001 - 320,26 0,00
30-08-2001 71 317,68 317,68
30-08-2001 71 204,14 521,83
Radial do Pico do Funcho 09-11-2001 - 330,17 191,66
21-11-2001 63 8,55 200,20
21-11-2001 63 392,24 592,44
23-01-2002 - 400,79 191,66
25-03-2002 - 632,36 824,02
25-03-2002 - 6,41 830,43
Comparticipagao referente a despesas nédo elegiveis -191,66 638,77
Total 1.689,98 1.051,21 638,77

QUADRO XXII - Transferéncias do PRODESA (continuacéo)
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Unid: 10° euros

Datas referentes a: Prazo (dias) Montante
PROJECTOS Pedido de | Recebimento Pedido - Verbas a Verbas Sl
Lib. Verbas de Verbas Recebimento | Transferir | Recebidas

06-12-2000 103 46,96 46,96

13-12-2000 173 4,03 50,99
24-01-2001 131 157,90 208,89
19-03-2001 - 46,96 161,93
18-04-2001 64 59,77 221,71

04-06-2001 - 161,93 59,77
12-06-2001 77 87,12 146,90
21-06-2001 - 59,77 87,12
o 02-08-2001 48 72,48 159,60
Melhoria Circulacéo Urbana

Mosteiros 28-08-2001 - 87,12 72,48
31-08-2001 70 22,05 94,53

19-09-2001 - 72,48 22,05

17-10-2001 61 28,80 50,85

09-11-2001 - 22,05 28,80

22-11-2001 62 30,68 59,48

17-12-2001 - 28,80 30,68

23-01-2002 - 30,68 0,00

25-03-2002 36,43 36,43
25-03-2002 70,07 106,50
Total 616,30 509,80 106,50

Nota - A data dos trabalhos de campo, n&o tinham sido processados quaisquer pedidos de libertag&o de verbas relativamente ao

projecto "Grandes Reparacdes Escolares - EB/JI da Relva".

A amostra em causa, representativa de 53,9% do investimento total aprovado, permite
constatar que o0s pedidos de libertagdo de verbas foram atendidos em prazos
compreendidos entre 21 e 173 dias. Dito de outro modo, por norma, a demora média
referente a libertacdo efectiva de verbas por parte do PRODESA foi de cerca de 70 dias.

4.6.7. Os processos referentes as candidaturas ao PRODESA encontravam-se
organizados individualmente por pastas.

Os documentos referentes a execugdo dos investimentos que suportavam os pedidos de
libertacdo de verbas, nomeadamente os autos de medicdo, as facturas e os recibos do
empreiteiro e da fiscalizacdo, foram arquivados nos processos, de forma ordenada.

Periodicamente, era elaborado um mapa de controlo financeiro dos projectos, contendo
informac&o relevante acerca da respectiva execucéo fisica e financeira. Porém, verificou-se
a inexisténcia de relatérios periddicos de acompanhamento e de controlo técnico,
referentes a evolucdo das empreitadas.

4.6.8. No sentido de se tentar descortinar as medidas e procedimentos de controlo
na vertente do investimento municipal, procedeu-se a consulta das actas das reunides do
executivo camarario, dos respectivos processos, tendo-se efectuado, ainda, reunides de
trabalho com os funcionérios que tinham a seu cargo a respectiva gestdo administrativa.

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos, concluiu-se pela existéncia de algumas
insuficiéncias no sistema de controlo interno, na medida em que: a) nao se obteve qualquer
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registo formal que comprovasse, no decurso das reunibes do executivo camarario, a
avaliacdo da execugdo do plano plurianual de investimentos e/ou eventuais solugdes
correctivas; b) ndo eram periodicamente elaborados relatorios técnicos de
acompanhamento da execucéo fisica dos projectos; ¢) ndo existiam instrucdes relacionadas
com a organizacdo dos processos referentes a investimentos municipais.

4.6.9. De acordo com o exposto, enunciam-se 0s pontos fortes e pontos fracos:
Pontos Fortes

= as candidaturas apresentadas pela CMPDL, incluindo os projectos a executar pelos
Servicos Municipalizados, perfizeram intencdes de investimento de 15.483,68
milhares de euros (3.104,2 milhares de contos), correspondentes a uma taxa de
utilizacao de 47,7% do respectivo “plafond”;

= aorganizacdo processual das candidaturas revelou-se adequada;

= existia informacdo periodica e circunstanciada acerca da execucdo financeira dos
projectos.

Pontos Fracos

= foram detectadas deficiéncias na tramitacdo processual das candidaturas ao
PRODESA, imputaveis, ndo s6 a CMPDL, mas, também, ao organismo gestor do
programa;

= ndo foram elaborados relatérios periddicos de acompanhamento e controlo da
execucdo fisica dos investimentos que permitissem ao executivo municipal ter
formalmente conhecimento da evolucdo das diversas frentes de trabalho;

= ndo existiam normas escritas relacionadas com a organizacdo processual dos
projectos de investimento municipal.

4.6.10. Em suma, detectaram-se insuficiéncias nas medidas de controlo
implementadas, designadamente, na vertente técnica da respectiva execugdo, que deveria
ter sido exercido por técnicos habilitados para o efeito, e formalmente assumido em
relatorios periddicos.

No que concerne ao capitulo “Aproveitamento dos Fundos Comunitarios — PRODESA”, 0s
responsaveis nao teceram qualquer comentario.
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4.7. SUBSIDIOS E TRANSFERENCIAS

4.7.1. De acordo com o Mod. 15/TC - Relagdo dos Subsidios e Transferéncias
Atribuidos, no decurso da geréncia de 2001, foram processados 3.560.429,37 euros
(713.802 contos), correspondentes a 13,1% das despesas totais.

Parte substancial das Transferéncias tiveram como destinatarios as Juntas de Freguesia do
Concelho, que actuam por delegacdo de competéncias, 1.654.238,29 euros (331.645
contos), os Servigos Municipalizados, 1.186.191,28 euros (237.810 contos), e a Empresa
de Electricidade dos Agores, 109.625,80 euros (21.978 contos), no ambito do protocolo de
iluminacdo publica celebrado.

Considerando individualmente os restantes beneficiarios, o Clube Desportivo Santa Clara,
ao usufruir de um apoio no montante de 136.670,62 euros (27.400 contos), foi a principal
entidade beneficiaria, razdo pela qual foi seleccionada para analise. Procedeu-se, ainda, a
apreciacdo do processo referente ao Clube Unido Micaelense, contemplado com 45.889,41
euros (9.200 contos).

Os testes executados tiveram por objectivos essenciais verificar:
= o fundamento legal para a atribuicdo das referidas verbas;

= 0s mecanismos de controlo e acompanhamento instituidos, com vista a garantir a sua
correcta aplicacao;

= se as entidades beneficiarias elaboravam relatorios de actividades e de prestacdo de
contas pelas verbas despendidas;

= se eram publicitados os apoios atribuidos.

Pretendeu-se, igualmente, comprovar se o relacionamento com as entidades beneficiarias
se processava no ambito de um quadro regulamentar que estabelecesse, nomeadamente, 0s
objectivos, as condicGes de acesso, a tipologia das despesas elegiveis, 0s critérios
subjacentes a apreciagédo e consequente seleccdo dos pedidos, bem como os mecanismos de
controlo instituidos.

4.7.2. Os principios orientadores pelos quais se rege a atribuicdo de apoios
encontram-se vertidos na Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro. Assim, dispde o artigo 64.°,
n.° 4, alinea a) do citado diploma, que:

“4 - Compete a camara municipal, no ambito do apoio a
actividades de interesse municipal:

a) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e
organismos legalmente existentes, nomeadamente
com vista a prossecucdo de obras ou eventos de
interesse municipal...” (sublinhado nosso).

Relativamente ao primeiro requisito enunciado - existéncia legal das entidades e
organismos beneficiarios dos apoios —, foi devidamente comprovada a existéncia legal,
mediante a analise dos respectivos estatutos, a fls. 991 e a fls. 1029, tendo a
disponibilizacdo das verbas sido precedida da celebracdo de protocolos de cooperacédo
entre a Autarquia e os clubes em apreco, a fls. 972 e a fls. 1013, com excepc¢do do
processamento da transferéncia de uma verba de 59.855,75 euros (12.000 contos),
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destinada a premiar a equipa de futebol profissional do Clube Desportivo de Santa Clara
pela promogdo a | Liga e que se encontrava contemplada no Plano de Actividades de
Desporto e Tempos Livres para 2001, e que é objecto de analise no ponto seguinte.

De acordo com o articulado dos mencionados protocolos, as restantes verbas processadas,
76.814,88 euros (15.400 contos) para o Clube Desportivo de Santa Clara e 59.855,75 euros
(9.200 contos) para o Clube Unido Micaelense, tiveram por objectivo “...contribuir para o
fomento da actividade desportiva no Concelho de Ponta Delgada e, em especial, a
formacdo e a dinamizacdo da pratica das modalidades de Futebol e Hoquei em Patins”.
No caso do Clube Unido Micaelense incluia, ainda, o basquetebol e o atletismo.

Face aos objectivos delineados, nomeadamente o fomento da pratica desportiva nos
escaldes de formacdo, factor essencial para um crescimento saudavel e equilibrado dos
jovens, com reflexos directos na melhoria da qualidade de vida, tais actividades revestem-
-se de interesse geral para 0s municipes.

Ora, tais apoios sdo da competéncia dos 6rgaos municipais, nos termos do disposto pelo
artigo 21.°, n.° 2, alinea b) da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, conjugado com o artigo
64.°, n.° 4, alinea b) da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Porém, na pratica, desconhece-se se tais verbas foram efectivamente aplicadas nos fins a
gue se destinaram, ja que os protocolos celebrados eram omissos relativamente a qualquer
medida ou procedimento de controlo e, designadamente, a elaboracdo, por parte das
entidades beneficiarias, de relatorios de actividades ou outros documentos reveladores da
aplicacdo dos recursos financeiros recebidos.

A este respeito, os responsaveis referiram o seguinte:

“Ora, com a devida vénia, o douto anteprojecto de relatorio nesta matéria
deixa subliminarmente exposta a tese de que os ditos protocolos sdo mero pro-
forma, sem qualquer sistema de controlo que permita tutelar a aplicacdo da
subvencao e sua afectacdo funcional. Esta perspectiva ndo é aceitavel e apesar
de, nesta matéria, ser solidaria a responsabilidade da entidade subvencionada,
podemos afirmar que temos vindo a reforcar os mecanismos de controlo e €
disso sinal o aumento significativo, especialmente a partir de 2002, dos
relatérios finais de aplicacdo dos subsidios atribuidos”.

A resposta, em sede de contraditério, confirma a falta de controlo na aplicagdo dos apoios
concedidos pela Autarquia, nos termos expostos no anteprojecto de relatorio, pese, embora,
o0 esforgo que presentemente se tem desenvolvido para colmatar aquela deficiéncia. Quanto
aos relatorios finais sobre a aplicacdo dos apoios em anélise, ndo foi remetido nenhum que
comprove a sua realizagéo.

Por fim, refira-se a inexisténcia de evidéncias no que concerne a publicitacdo dos apoios
atribuidos, conforme estipula a Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, adaptada a Regido pelo
DLR n.° 12/95/A, de 26 de Julho.

Ao abrigo do principio do contraditorio, os responsaveis referiram o seguinte:

“(...) no essencial, determina o n° 2 do art. 3° da Lei 26/94 de 19 de Agosto,
que a publicitacdo dos apoios, subvencgdes, subsidios ou beneficios concedidos
pelos executivos municipais deve efectuar-se em jornal local e em boletim
municipal ou, ainda, em editais afixados nos lugares de estilo. Tem sido este o
meio de publicitacdo uniformemente adoptado, como ainda se tem procedido a
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publicitacdo em jornal de relevante circulacdo local. (a corroborar, por
amostragem, o que antecede junto se anexam dois documentos ambos
reportados ao inicio de 2002 — Vide Doc. 6).

Em suma, os apoios atribuidos no ano de 2001 foram publicitados em jornal
local e em edital afixado no lugar de estilo (habitual e uniformemente os Pacgos
do Concelho), sendo o 1° semestre publicitado em Outubro e 0 2° semestre em
Marco”.

4.7.3. Por despacho do Vice-Presidente da Camara — Luis Manuel Silva Melo — de
23 de Agosto de 2001, a fls. 1020, foi concedida uma comparticipacgéo financeira ao Clube
Desportivo Santa Clara, no montante de 12.000 contos, destinada a premiar a equipa de
futebol profissional pela promoc¢éo a | Liga de Futebol, “atendendo a que esta previsto no
Plano de Actividades Desporto e Tempos Livres desta Camara de Ponta Delgada”.

Ora, nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de Novembro —
diploma que define o regime aplicavel aos contratos-programas celebrados no ambito do
sistema de apoios ao associativismo desportivo —, 0 desporto profissional ndo pode ser
objecto de comparticipacdes ou patrocinios financeiros, revista a forma que revestir. As
duas excepcOes permitidas por lei — que aqui, claramente, ndo se aplicam — dizem respeito
a organizacao de competicOes desportivas de manifesto interesse publico e a realizacdo de
projectos de construcdo ou melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos desportivos.

Neste sentido, o referido despacho foi ilegal e o pagamento a que deu lugar™ foi indevido,
por ter determinado a realizacdo de despesas ndo permitidas por lei. Nos termos do n.° 5 do
artigo 2.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto — Lei das Finangas Locais —, este acto € ainda
sancionado com o regime juridico da nulidade™.

De qualquer modo, acresce referir que ndo existem indicios da accdo ter sido praticada
com dolo. De facto, o Plano de Actividades de Desporto e Tempos Livres para 2001,
aprovado por deliberacdo da Camara Municipal, de 30 de Novembro de 2000, previa a
atribuicdo de prémios de promocdo para clubes de Ponta Delgada que se distinguissem nos
campeonatos nacionais de futebol, através da atribuicdo de apoios financeiros nos
seguintes montantes: 59.855,75 euros (12.000 contos), 29.927,87 euros (6.000 contos),
14.963,94 euros (3.000 contos) e 4.987,98 euros (1.000 contos), pela subida,
respectivamente, a | Liga, 2.2 Divisdo de Honra, 2.2 Divisdo B e 3.2 Divisao.

Esse Plano consubstancia, pois, o regulamento administrativo, no qual tem enquadramento
0 despacho de 23 de Agosto de 2001. Considerando que as equipas de futebol que
participam na | Liga e na 2.2 Divisdo de Honra s&o profissionais, esse regulamento &, nessa
parte, ilegal.

Por outro lado, essa norma juridica — dimanada de uma autoridade administrativa — nao
tem caracter geral, uma vez que a data da sua aprovacdo o executivo tinha conhecimento
que a Unica equipa de futebol do Concelho que participava na 2.2 Divisao de Honra, e, por
conseguinte, tinha hipoteses de aceder a I Liga, era o Clube Desportivo Santa Clara.

4 Cfr. Ordem de Pagamento n.° 5 752, de 23 de Agosto de 2001.
15 Cfr. Artigo 134.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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Em concluséo, o referido Plano, ao prever a atribuicdo de prémios de promocao a equipas
de futebol profissional € ilegal, por desrespeitar a norma inscrita no n.° 3 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de Novembro. Contudo, ainda que ilegal, este regulamento
ndo produziu directamente efeitos na esfera juridica do Clube Desportivo Santa Clara. O
despacho de 23 de Agosto de 2001 € que consubstancia o0 necessario acto administrativo de
aplicacdo, sendo o seu autor sujeito a responsabilidade financeira, por ter autorizado a
realizacdo de despesas ndo permitidas por lei, nos termos dos n.” 1 e 2 do artigo 59.° da
Lei n.°98/97, de 26 de Agosto.

Na determinagdo da responsabilidade do autor do despacho de 21/08/2001, em anélise,
importa reter a norma instituida pelo n.° 5 do artigo 61.° da citada Lei, segundo o qual a
responsabilidade financeira reintegratoria s6 ocorre se a acc¢do for praticada com dolo,
podendo a mesma ser convertida em responsabilidade sancionatéria (cfr. n.° 6 do artigo
65.° da referida Lei).

Acresce referir que, nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 64.° do Decreto-Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, 0 apoio a actividades de interesse municipal, nomeadamente de
natureza desportiva, € uma competéncia do executivo camarario, ndo delegavel, conforme
estabelece 0 n.° 1 do artigo 65.° do mesmo diploma.

O entdo Vereador — Luis Manuel Silva Melo — n&o tinha, pois, competéncia para autorizar
a realizacdo da despesa, pelo que, também aqui, existe um vicio de incompeténcia, que
afecta a legalidade financeira do despacho de 23 de Agosto de 2001 e que é susceptivel de
ser integrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
vertente de desrespeito pelas normas de autorizagdo de despesa publica.

Em sede de contraditorio, os responsaveis alegaram o seguinte:

“Ora, nos termos e fundamentos que passamos a desenvolver, é para nos
manifesto que, apesar de formalmente correcta, a analise operada pelo douto
anteprojecto de relatério ndo corresponde a verdade material dos factos e,
consequentemente, ndo pode nem deve redundar na conclusdo de
responsabilidade financeira sancionatéria do, a data, Ex.mo Senhor Vice-
-Presidente, Luis Manuel Silva Melo.

Para o efeito importa ter presente que o DL 432/91, de 6 de Novembro, que
adoptou um conceito amplo de «programas de desenvolvimento desportivos»,
nos quais seriam subsumiveis as respectivas «comparticipagdes financeiras»,
determinou que ndo pode ser objecto de comparticipacdo financeira ou
patrocinio pecuniario o desporto profissional, «(...) salvo no tocante a
organizacdo de competicdes desportivas de manifesto interesse publico, ou a
realizacéo de projectos de construcéo ou melhoramento de infra-estruturas ou
equipamentos desportivos.». (...)

Ora, afigura-se-nos crivel que se aceite que 0s «prémios de promocao» para
Clubes de Ponta Delgada que se distinguissem em ternos competitivos,
tivessem por afectacdo funcional as referidas excepgbes. Embora,
rudimentarmente expresso € para nés pacifico que os prémios se destinavam
também a serem reinvestidos ndo s6 nas exigéncias de um novo calendario
desportivo mas, também, na realizacdo das benfeitorias necessarias a
participar com dignidade nos meios competitivos a que ascendiam as equipas
premiadas. Esta assim implicito naqueles prémios que as verbas atribuidas
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tinham por afectacdo funcional, designadamente, investimentos nos estadios
ou infra estruturas desportivas necessarias ao nivel competitivo a que, por
regra, no estavam aptos os Clubes antes da subida de divisao.

Quanto ao Despacho do Ex.mo Senhor Vice-Presidente, Luis Manuel Silva
Melo, com a devida vénia, ndo se vislumbra que o mesmo esteja ferido de
qualquer vicio de competéncia ou que tenha actuado em dominio que nao era
da sua competéncia usurpando assim funcdes que lhe eram estranhas!
Efectivamente, o 6rgdo competente para a atribuicdo do subsidio, — a camara
municipal — havia prévia e tempestivamente definido «prémios de promocgao»
para os clubes de Ponta Delgada que se distingam, nos campeonatos nacionais
de futebol, no final da presente época desportiva, designadamente, através de
apoios financeiros nos seguintes montantes: 12.000.000$00 pela subida a
Primeira Liga...» (cfr. literalmente se respiga do Plano de Actividades de
Desporto e Tempos Livres da Camara Municipal de Ponta delgada para o ano
de 2001 aprovado em reunido de Camara de 19 de Fevereiro de 2001, cujo
extracto se anexa como Doc. 16).

Ora, o controvertido Despacho ndo s6 ndo inova, modifica ou extingue,
qualquer premissa da Deliberacdo do érgédo colegial competente para a
atribuicdo do subsidio, como ainda ndo altera o montante da verba a atribuir
cfr. havia sido deliberado. A verdade material dos factos é que o controvertido
Despacho limitou-se apenas a identificar os sujeitos concretos do «prémio de
promogao» que, pela realidade dos factos, ndo poderiam ser outros sendo
aqueles que efectivamente perceberam os montantes referidos no ja citado
Plano de Actividades (no caso na area Futebol). Daqui ndo decorre qualquer
dano patrimonial do erario publico nem se podera afirmar que, materialmente,
foi cometida qualquer irregularidade de gestéo, até porque esta gestdo no caso
em apreco nao tinha qualquer margem de discricionariedade.

Com efeito, afigura-se-nos que a analise em sentido inverso é meramente
formal ja que o controvertido Despacho serviu apenas para confirmar, em
termos concretos e individuais, uma decisdo legitima, definida em termos
gerais e abstractos pelo érgdo executivo do Municipio, mas cujos destinatarios
sO poderiam ser aqueles que, efectivamente, receberam os ditos «prémios de
promocao». Dito de outra forma, o controvertido Despacho fundamentou-se
por remissdo numa deliberacdo camararia que ja havia definido o montante de
subvengéo cuja transferéncia contabilistica foi executada pelo Despacho em

apreco (...)".

Face a argumentacdo aduzida pelo Servico importa reter os dois aspectos essenciais
controvertidos.

Em primeiro lugar, reitera-se a ilegalidade na atribuicdo do prémio de promoc¢do ao Santa
Clara, uma vez que a norma injuntiva inscrita no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
432/91, de 6 de Novembro, expressamente proibe a atribuicdo de comparticipacdo ou
patrocinios financeiros «revistam a forma que revestirem» ao desporto profissional. O
argumento apresentado pelo Servigo, segundo o qual «embora rudimentarmente expresso é
para nos pacifico que os prémios se destinavam também a serem reinvestidos ndo s6 nas
exigéncias de um novo calendario desportivo mas, também na realizacdo das benfeitorias
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necessarias a participar com dignidade nos meios competitivos a que ascendiam as
equipas premiadas», ndo colhe.

Né&o existe qualquer correspondéncia literal entre o teor do despacho e do préprio Plano de
Actividades Desporto e Tempo Livres e as alegagOes agora proferidas. Por outro lado,
passados mais de 3 anos sobre a atribuicdo do prémio, o Servigo nao conseguiu fazer prova
de nenhum projecto de construgdo/melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos
desportivos em que a importancia auferida tivesse sido investida.

Por outro lado, urge recordar que estdo no &mbito da competéncia exclusiva e indelegavel™®
da Camara Municipal a deliberacdo sobre as formas de apoio a entidades e organismos
legalmente existentes, bem como a concessdo casuistica dos apoios ou comparticipacées.

E nesta medida que o despacho de 23 de Agosto de 2001 do senhor vice-presidente Luis
Manuel Silva Melo se encontra ferido de incompeténcia, uma vez que, foi este despacho
que conferiu eficécia juridica ao referido Plano de Actividades de Desporto e criou 0 acto
juridico individualizador constitutivo desta situacdo juridica, que permitiu a concessao do
apoio ao Clube Desportivo Santa Clara.

Em sede de contraditério, ndo se afigura que este enquadramento juridico seja afastado,
termos em que ndo se justifica eliminar as referidas situacdes de pagamento indevido e
incompeténcia do elenco das eventuais infracgdes financeiras.

4.7.4. Assim, considera-se conveniente a implementagéo urgente de mecanismos
adequados ao exercicio de um efectivo controlo da aplicacdo dos recursos financeiros
atribuidos, como sejam, e sem prejuizo de outros que se considerem relevantes:

- ainsercéo, nos respectivos protocolos, de clausulas que salvaguardem a possibilidade
de se proceder a avaliagdo do grau de cumprimento dos objectivos, bem como,
garantir a obrigatoriedade das entidades beneficiarias disporem de informagéo
devidamente organizada, comprovativa das despesas financiadas;

- a elaboracdo de um relatorio sucinto, destinado a proceder a avaliacdo qualitativa e
quantitativa das actividades desenvolvidas, inventariando-se, com rigor, 0s eventuais
pontos fracos registados;

- aaprovacdo de um regulamento que estabeleca critérios objectivos para a concessao
de apoios financeiros e que, de entre outros aspectos, preveja a existéncia de
adequados mecanismos de controlo, com vista a assegurar maior transparéncia e
rigor na respectiva gestéo.

4.7.5. A data da realizacdo dos trabalhos de campo da auditoria subsistiam os
seguintes pontos fracos:

= jnexisténcia de um cadastro das entidades beneficiarias;

= auséncia de adequados mecanismos de controlo que permitissem aferir a aplicacao
das verbas atribuidas;

16 Cfr. n.2 1 do artigo 65.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
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= jnexisténcia de prestacdo de contas, por parte das entidades beneficiarias, pelas
verbas recebidas e despendidas;

= nao publicitacdo, nos termos legais, dos apoios atribuidos;

= jnexisténcia de um regulamento enquadrador da actuac¢do do executivo municipal, no
ambito da atribuicdo de subsidios.

Em sintese, os pontos fracos supracitados desrespeitam o estipulado no ponto 2.9.2. do
anexo ao DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, segundo o qual, “o 6rgdo executivo aprova e
mantém em funcionamento o sistema de controlo interno adequado as actividades da
autarquia local, assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanente”.

No entanto, na sequéncia do exposto em sede de contraditorio, alguns destes pontos fracos
ja se encontrardo ultrapassados.
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4.8. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O controlo interno compreende o plano de organizagdo e os métodos e medidas
coordenadamente adoptadas, com vista a salvaguarda dos dados contabilisticos, e visa
promover a eficiéncia operacional e encorajar as politicas de gestdo prescritas. Pretende,
pois, identificar os procedimentos a seguir e assegurar o cumprimento de todas as normas
legais e internas, com vista a viabilizacao dos pressupostos e objectivos.

Segundo o DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, o SCI visa, designadamente, o plano de
organizacdo, as politicas, os métodos e os procedimentos de controlo, definidos pelos
responsaveis autarquicos, que contribuam para assegurar o0 desenvolvimento das
actividades, de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos activos, a
prevencdo e deteccdo de situacOes de ilegalidade, fraude ou erro, a exactiddo e a
integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de informacdo financeira
fiavel.

Assim, os métodos e procedimentos de controlo tém por finalidade os seguintes objectivos:

» salvaguarda da legalidade e regularidade, no que respeita a elaboracdo, execucao e
modificacdo dos documentos previsionais, & elaboracdo das demonstragoes
financeiras e ao sistema contabilistico;

= cumprimento das deliberagdes dos 6rgdos e das decisdes dos respectivos titulares;
» salvaguarda do patrimonio;
= aprovacdo e controlo de documentos;

= exactiddo e integridade dos registos contabilisticos e, bem assim, a garantia da
fiabilidade da informacdo produzida;

= incremento da eficiéncia das operacoes;

» adequada utilizacdo dos fundos e o cumprimento dos limites legais a assuncdo de
encargos;

= controlo das aplicacdes e do ambiente informatico;
= transparéncia e concorréncia no ambito dos mercados publicos;

= registo oportuno das operagOes pela quantia correcta, nos documentos e livros
apropriados e no periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisfes
de gestéo e no respeito pelas normas legais.

Importa, ainda, referir como elementos estruturantes de um sistema de controlo interno, os
seguintes:

= empenhamento do executivo municipal na sua concepcao e implementacao;

= clara definicdo de responsabilidades do pessoal, atraves da identificacdo das
respectivas fungdes e da avaliagdo do desempenho;

= segregacao de funcdes;

= controlo das operagbes, definindo-se, concretamente, a  sequéncia
autorizacdo/aprovacdo/execucao/registo/custodia;

= adopcdo de conferéncias independentes, nomeadamente através da circularizacdo de
fornecedores e outros credores;
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* numeracdo sequencial de todos os documentos de circulagdo interna, como por
exemplo, as requisi¢des internas e as guias de movimentacdo de existéncias dos
armazéns.

Considerando os aspectos referidos em cada uma das areas objecto da auditoria, conclui-se
que o sistema de controlo interno implementado padecia de insuficiéncias, evidenciadas ao
longo do presente relatorio.

No entanto, na sequéncia das respostas apresentadas em sede de contraditorio, salienta-se o
esfor¢co entretanto desenvolvido pela CMPDL para colmatar algumas das situagdes
relatadas.
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49. IMPLEMENTACAO DO POCAL

4.9.1. A missdo central das autarquias passa pela satisfacdo das necessidades
colectivas nos dominios de actividade que legalmente lhe estdo cometidos, nos termos da
Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro.

Com vista a prossecucdo de tal desiderato, e considerando a escassez dos recursos,
reconhece-se a importancia dos sistemas de informagdo de suporte a gestdo, que
possibilitem a obtencdo daqueles meios, ao menor custo possivel, e auxiliem os
responsaveis no processo de deciséo.

Em conformidade com o artigo 10.%, n.° 4 do DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com a
redaccdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro, e pelo DL n.°
315/2000, de 2 de Dezembro, “A elaboracdo das contas das autarquias locais segundo o
Plano... ( POCAL) ... é obrigatério a partir do exercicio relativo ao ano de 2002”
(sublinhado nosso).

Dispdem, ainda, os n.%° 1 e 2 da mencionada clausula legal que, até 1 de Janeiro de 2002,
as autarquias locais deveriam ter elaborado e aprovado ““... 0 inventrio e respectiva
avaliacdo, bem como o balango inicial, 0s documentos previsionais e 0 sistema de
controlo interno” (sublinhado nosso).

4.9.2. Os documentos previsionais consubstanciam-se nas Grandes Opcdes do
Plano e no Orgamento, tal como estatui o ponto 2.3. do POCAL.

O primeiro inclui, designadamente, o plano plurianual de investimentos e das actividades
mais relevantes da gestdo autarquica, o qual tem por horizonte temporal um periodo de 4
anos.

O Orgamento propriamente dito é apresentado através de mapas de receitas e despesas,
desagregados segundo a classificacdo economica.

Da analise efectuada conclui-se que os documentos previsionais para 2002, referentes a
CMPDL, obedeceram formalmente aos requisitos enunciados.

No que concerne aos restantes documentos — inventario e respectiva avaliagdo, balango
inicial e sistema de controlo interno, cuja elaboracdo foi adjudicada a empresa
PriceWaterhouse & Coopers —, nenhum deles se encontrava disponivel & data da ultima
fase dos trabalhos de campo. Saliente-se, contudo, que ja haviam sido elaborados os
projectos de “Normas de Controlo Interno” e o “Regulamento de Cadastro e Inventario”,
que se encontravam em fase de apreciacdo pelo executivo municipal, com vista a sua
aprovagao.

Quanto aos registos contabilisticos do exercicio orcamental de 2002, verificou-se que, até
24 de Abril, foram simultaneamente inscritos no antigo sistema e na nova aplicacdo
informética de suporte ao POCAL. A partir da referida data, esta nova aplicagdo passou a
funcionar em exclusivo.
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4.9.3. Um dos objectivos essenciais da auditoria em referéncia visou o

conhecimento da extensdo e expressdo financeira do patriménio municipal, enquanto
conjunto de recursos afectos a satisfacdo das necessidades da comunidade local e, também,
a avaliacdo das condicdes existentes para a introdugdo da contabilidade patrimonial.

Neste sentido, foi possivel observar os atrasos nos trabalhos atinentes a elaboracdo do
inventario, facto que motivou o incumprimento do prazo legalmente estabelecido para a
implementacdo do POCAL na sua plenitude.

O processo de levantamento do patriménio municipal distingue trés tipos de bens —
moveis, imoveis e viaturas. Nesse sentido, foram criadas “fichas tipoldgicas de inventario”
individuais, as quais permitem o registo de diversa informagao, como por exemplo:

- ldentificacdo do bem (n.° de ordem, n.° de inventario, classificagdes contabilisticas,
designacéo, etc.);

- Caracterizacdo do bem (tipo de aquisicdo, afectacéo e localizacao);
- Valorizagéo e registo;

- Qutros elementos (seguros);

- OQutras informagdes;

- Abate;

- Observagoes;

- Fotografia(s) do bem;

- Planta de localizagéo;

- Etc..

Para o0s bens imdveis, regista-se, igualmente, a possibilidade de obter informagdes sobre a
inscricdo matricial, a inscricdo na Conservatdria do Registo Predial, o registo das despesas
resultantes de grandes reparacdes e modificacdes, a especificacdo contabilistica das
amortizacdes e reavaliacdes, entre outras.

Relativamente aos bens de dominio publico, constatou-se um relativo atraso nos trabalhos,
devido a inexisténcia de critérios normalizados que permitam o levantamento correcto e
eficaz, nomeadamente no que concerne as avaliagoes.

4.9.4, Assim, e face ao que foi dado observar, conclui-se que o grau de
implementacdo do POCAL era reduzido, ja que os procedimentos de controlo interno nao
salvaguardavam os seguintes aspectos:

- as fichas do imobilizado ndo se encontravam devidamente actualizadas;

- ndo se procedeu a realizacdo de conciliacdes entre 0s registos dos bens constantes
das fichas e os registos contabilisticos, com especial incidéncia nas aquisi¢des e nas
respectivas amortizacbes acumuladas, em funcdo dos exercicios econdémicos
entretanto decorridos;

- ndo foi efectuada, com regularidade, a conciliacdo da verificacao fisica periddica dos
bens do activo imobilizado com os respectivos registos contabilisticos, com vista a
pronta regularizacao de eventuais erros.
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Em consequéncia, a auséncia dos documentos referenciados no ponto 4.8.2. ndo respeita o
artigo 10.°do DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

4.9.5. Uma das vertentes mais problematicas associada a introdugdo do POCAL, prende-
-se com a escassez de recursos humanos qualificados na area da contabilidade digrafica,
facto susceptivel de constituir uma importante condicionante ao integral aproveitamento
das suas potencialidades, no ambito de um sistema integrado de informagéo de gestao.

Em sede de contraditdrio, os responséveis alegaram o seguinte:

“(...) pese embora, seja legitimo afirmar-se que houve mora nos trabalhos de
elaboracdo de inventario ndo é menos legitimo, numa perspectiva de justica e
proporcionalidade, perceber que a casualidade deste atraso entronca no facto
de estarmos a analisar o maior municipio da Regido Autonoma dos Acores e
que o proprio procedimento de cadastro e inventario € moroso, especialmente,
quando nos confrontamos com a «escassez de recursos humanos qualificados»
para o efeito, como aliés, o proprio Tribunal de Contas parece reconhecer a
fls. 69 do anteprojecto agora submetido ao dito contraditério”.
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V. EXAME A CONTA DE GERENCIA

5.1. SINTESE DO AJUSTAMENTO

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios a analise e conferéncia
da conta e, pelo seu exame, verificou-se que o resultado da geréncia foi o seguinte:

QUADRO XXIII - Sintese do Ajustamento

Unid: Escudos

DEBITO
Saldo da geréncia anterior 31.295.545,50
Recebido na geréncia 5.687.360.697,00 5.718.656.242,50
CREDITO
Saido na geréncia 5.658.540.984,00
Saldo para geréncia seguinte 60.115.258,50 5.718.656.242,50

A presente conta abriu com um “saldo da geréncia anterior” de 156.101,52 euros
(31.295.545%50), devidamente confirmado na Conta de Geréncia de 2000.

As importancias constantes do ajustamento, tanto a débito, como a crédito, demonstram-se
e comprovam-se pelos documentos anexos.

Durante a geréncia, em referéncia, a CMPDL manteve Servicos Municipalizados
autonomos.

A Ultima conta objecto de verificacdo nesta Sec¢do Regional consta do Processo n.° 82/92,
de 8 de Junho de 1994.
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5.2.  ANALISE DOS LIMITES LEGAIS:
5.2.1. Encargos com o Pessoal

Os n.” 1 e 2 do artigo 10.° do DL n.° 116/84, de 6 de Abril, com a nova redaccéo que lhe
foi conferida pela Lei n.° 44/85, de 13 de Setembro, estabelecem o seguinte:

“As despesas efectuadas com o pessoal do quadro... ndo poderdo
exceder 60% das receitas correntes do ano economico anterior ao
respectivo exercicio”, enquanto que ““As despesas com 0 pessoal pago
pela rubrica «Pessoal em qualquer outra situacdo» ndo podem
ultrapassar os 25% do limite dos encargos referidos no ndmero
anterior”.

QUADRO XXIV - Limites dos Encargos com o Pessoal (1) — 2001

Unid: Contos
L Receitas . . Despesas Desp. Pessoal
Municipio 1° lim. 60% 2°1im. 25% P % P . %
Corrent. (n-1) Pessoal Quadro Out. Situag.
Ponta Delgada 2.236.067 1.341.640 335.410 958.485 71,4 64.961 19,4

Fonte: Conta de Execug&o Orcamental

Em 2001, os encargos contabilizados na rubrica “Pessoal do Quadro” ascenderam a 4,780
milhGes de euros (958.485 contos), ou seja, 71,4% do limite permitido por lei; 0s encargos
com o “Pessoal Noutras Situacdes” representaram 19,4% do limite legal, 324 mil euros
(64.961 contos).

Na determinacdo dos limites, ndo foram consideradas as verbas referentes a “Outras
Despesas com 0 Pessoal” e “Seguranca Social”.

Porém, se tais encargos tivessem sido considerados, respeitando-se, deste modo, 0s
critérios internacionalmente aceites pelos Planos Oficiais de Contabilidade, continuariam a
observar-se os limites legais fixados, como se demonstra no quadro seguinte, apesar das
“Despesas com Pessoal do Quadro” atingirem indices significativos, 78,6% do respectivo
limite legal.

QUADRO XXV - Limites dos Encargos com o Pessoal (2) — 2001

Unid: Contos
. Receitas . ) Despesas Desp. Pessoal
Municipio 1° lim. 60% 2°lim. 25% p % P . ~ %
Corrent. (n-1) Pessoal Quadro Out. Situagao
Ponta Delgada 2.236.067 1.341.640 335.410 1.054.334 78,6 78.343 23,4

Fonte: Conta de Execugao Orcamental

Em 2002, as “Despesas com o Pessoal do Quadro”, 4.561.538 euros (914.506 contos), € as
“Despesas com o0 Pessoal Noutras Situacdes”, 273.406,37 euros (54.813 contos),
decresceram, respectivamente, 4,6% e 15,6%. Considerando, pois, que as Receitas
Correntes de 2001 aumentaram 11,9% relativamente ao ano anterior, as percentagens'’

" N4o considerando as “Outras Despesas com o Pessoal” e “Seguranca Social”
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L

apuradas, para efeitos de calculo dos limites com encargos com pessoal, baixaram
significativamente, fixando-se em 60,9% e 14,6%, respectivamente.

No quadro e grafico seguintes apresenta-se a estrutura dos “Encargos com o Pessoal” em
2001:

QUADRO XXVI - Estrutura dos Encargos com o Pessoal — 2001
Unid: Contos

Ponta Delgada
%

Designacéo

Rem. Membros Org&os Autarquicos 33.270 2
Rem. Pessoal do Quadro 958.485 69
Rem. Pessoal em Qualquer Outra Situacao 64.961 5
Outras Despesas Com Pessoal 121.479 9
Segurancga Social 202.034 15
Total 1.380.229 100

Fonte: Contas de Execucédo Orcamental

GRAFICO | - Estrutura dos Encargos com o Pessoal — 2001

@ Rem.Membros Orgédos Autarquicos

B Rem.Pessoal do Quadro

1.200.000
0O Rem. Pes. Qualq. Outra Situacao

0O Outras Despesas Pessoal

800.000

B Seguranga Social

400.000

2001

Em termos relativos, as “Remuneracdes do Pessoal do Quadro” assumiram natural
primazia, 4,780 milhdes de euros (958.485 contos), correspondentes a 69% dos encargos
desta natureza.

Com o intuito de se aferir a importancia dos “Encargos com o Pessoal” no contexto das
Despesas Totais e respectiva expressao ao nivel das Receitas Correntes, apresenta-se 0
Quadro XXVII:

QUADRO XXVII - Encargos com o Pessoal Vs. Receitas Correntes e Despesas Totais — 2001
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Unid: Contos
Designacéao Ponta Delgada

Despesas com o Pessoal 1.380.229

Despesas Totais 5.431.931

Receitas Correntes 2.501.494
Desp.Pessoal/Desp.Totais 25,4%
Desp.Pessoal/Rec.Correntes 55,2%

Fonte: Contas de Execuc&o Orcamental

Na estrutura das Despesas Totais, os “Encargos com o Pessoal” representaram 25,4%,
enguanto, relativamente as Receitas Correntes, a respectiva cobertura foi de 55,2%, facto
revelador da fraca representatividade das Receitas Locais no financiamento da actividade
corrente.

-70 -



Pl Y
»
.

Tribunal de Contas

-

Scgio Soegional dos . lgores Auditoria & Camara Municipal de Ponta Delgada (05/130.1)

5.2.2.  Equilibrio Orcamental

O POCAL inclui determinados principios orcamentais, cuja observancia é obrigatoria na
elaboracdo e execucdo dos orcamentos e que devem ser igualmente respeitados em
qualquer alteragéo orgamental.

()

““e) Principio do equilibrio — 0 orgamento prevé 0s recursos necessarios
para cobrir todas as despesas, e as receitas correntes devem ser
pelo menos iguais as despesas correntes”.

Este principio tem-se mantido praticamente inalterado relativamente aos diplomas
anteriores, impondo o equilibrio corrente como condi¢do obrigatoria. N&o exclui, no
entanto, a possibilidade da existéncia de superavit corrente, embora a escassez de recursos
tenda para a apresentacdo de um saldo global nulo.

Pretende-se, assim, que na elaboracdo do orcamento se procure respeitar o equilibrio
efectivo, sustentando todas as despesas efectivas (despesas excluindo os encargos de
divida) por receitas efectivas (receitas com exclusdo de passivos financeiros), em
obediéncia a regra da boa gestéo financeira e da proteccéo dos activos patrimoniais.

Por outro lado, se os orgcamentos ndo estiverem equilibrados e houver necessidade do
recurso ao crédito a médio e longo prazos, isto é, se as autarquias locais se endividarem
para cobrir orcamentos deficitarios, os financiamentos contratados deverdo destinar-se,
exclusivamente, a despesas de investimento, pelo que o custo dos beneficios gozados pelos
cidadaos actuais sera pago pelas geracdes vindouras.

Este conceito de equidade inter-geracional significa, também, que ndo possam ser
contraidos empréstimos para financiar despesas correntes, pelo que o sistema contabilistico
das autarquias locais devera proporcionar informacao sobre se estes objectivos estdo, ou
ndo, a ser respeitados.

QUADRO XXVIII - Equilibrio Orgamental — 2001

Unid: Escudos

C.M. P. Delgada 1999 2000 2001
Receitas Correntes 1.751.339.249,00 2.236.067.282,00 2.501.493.641,00
Despesas Correntes 1.852.625.540,00 1.816.499.358,00 2.140.843.179,00
Saldo Corrente -101.286.291,00 419.567.924,00 360.650.462,00
Receitas Capital 2.033.874.424,00 1.453.756.281,50 2.943.309.930,00
Despesas Capital 1.918.934.057,00 1.886.985.851,50 3.291.087.598,00
Saldo Capital 114.940.367,00 -433.229.570,00 -347.777.668,00
Saldo Total 13.654.076,00 -13.661.646,00 12.872.794,00
Saldo Inicial 37.140,00 13.691.216,00 29.570,00
Saldo Final 13.691.216,00 29.570,00 12.902.364,00

Fonte: Conta de execugao orcamental
Na geréncia em apreco, as receitas excederam em 64.209,23 euros (12.873 contos) as

despesas realizadas. O excedente orcamental transitado da geréncia anterior, 147,49 euros
(29 contos), possibilitou a obtencdo de um saldo de execucdo or¢camental de 64.356,72
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(12.902 contos), inscrito na conta de 2002 como “saldo da geréncia anterior”, respeitando-
-se, deste modo, a regra supracitada.

Admitindo que todas as Despesas Correntes foram correcta e efectivamente relevadas nas
correspondentes rubricas or¢camentais, constatou-se, igualmente, a observancia da regra do

equilibrio corrente.
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5.3. ENDIVIDAMENTO

5.3.1 O recurso ao crédito por parte dos municipios encontra-se regulamentado
pela Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto — LFL —, com as alteracbes que entretanto lhe foram
introduzidas por diversos diplomas legais, ja referenciados.

Relativamente a divida fundada, refere o n.° 3 do artigo 24.° da mencionada Lei, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto, que “Os encargos anuais
com amortizacdes e juros dos empréstimos a médio e longo prazos, incluindo os dos
empréstimos obrigacionistas, ndo podem exceder o maior dos limites do valor
correspondente a trés duodécimos dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de
Coesdao Municipal que cabe ao municipio ou a 20% das despesas realizadas para
investimento pelo municipio no ano anterior”.

Um dos aspectos inovadores da nova LFL relaciona-se, precisamente, com a criagdo de um
regime transitério do endividamento'®, o qual exclui, para efeitos do calculo destes limites,
0s encargos inerentes ao endividamento de médio e longo prazos contraido pelos
municipios, posteriormente a 1 de Janeiro de 1999, com o objectivo de complementar a
cobertura financeira de investimentos comparticipados por fundos comunitarios.

Face aos condicionalismos decorrentes do actual contexto das financas publicas, que
motivaram a aprovacéo das leis de alteracdo ao OE de 2002™ e da estabilidade orcamental,
a lei do OE para 2003%° veio concretizar a imposicdo de limites de endividamento
inferiores aos que resultariam da aplicacdo da LFL.

No que respeita a divida flutuante, considerando-se, como tal, os financiamentos
contratados e liquidados na prépria geréncia, dispde o n.° 1 do artigo 24.° da referida Lei
que “Os empréstimos a curto prazo sao contraidos para acorrer a dificuldades de tesouraria,
ndo podendo o seu montante médio anual exceder 10% das receitas provenientes das
participacdes do municipio nos Fundos Geral Municipal e de Coesdo Municipal”.

5.3.2. Os trabalhos de auditoria visaram, também, a analise dos seguintes
procedimentos:

- cumprimento dos limites legais no recurso ao endividamento, estatuidos pelo artigo
24.°da LFL;

- conformidade das taxas de juro contratadas com o perfil de risco da entidade e das
operacdes que se pretendiam financiar e, designadamente, se reflectiam as condigdes
vigentes no mercado financeiro e se eram periodicamente renegociadas;

18 Artigo 32.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.

% Em conformidade com a qual as autarquias locais, no exercicio de 2002, e a partir da data da entrada em
vigor da Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio, ficaram impossibilitadas de contrair quaisquer empréstimos que
implicassem o aumento do respectivo endividamento liquido, a ndo ser que fossem afectos ao financiamento
de projectos comparticipados por fundos comunitarios, a habitacédo social e ao Euro 2004.

0 Artigo 19.°, n.° 1 da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, e 57.° do DL n.° 54/2003, de 28 de Marco
(estabelece normas de execugdo do OE para 2003).

1 A nova redaccdo introduzida pela Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto, apenas acrescenta 0 Fundo de Base
Municipal aos restantes fundos, para efeitos de determinagéo daquele limite de endividamento.

-73-



P
» un & —
»

—

Tribunal de Contas

Scgio Soegional dos . lgores Auditoria & Camara Municipal de Ponta Delgada (05/130.1)

- avaliacdo das rotinas de controlo da certificacdo do servico da divida debitado pelas
instituicdes de crédito, por forma a assegurar que eventuais divergéncias possam ser
tempestivamente detectadas e regularizadas;

- confirmacdo periddica dos saldos das entidades credoras (dividas a fornecedores,
fornecedores de imobilizado e outros credores), através da respectiva circularizagéo.

5.3.3. No final de 2001, a divida administrativa era de 1,27 milhdes de euros
(255,6 milhares de contos), representando 4,7% das receitas arrecadadas. Cerca de 62,5%
do respectivo montante, 796 mil euros (159,6 milhares de contos), reportava-se a dividas a
empreiteiros e, em consequéncia, eram provenientes da realizacdo de despesas de
investimento, algumas das quais enquadradas em projectos comparticipados por fundos
comunitarios, atraves do PRODESA, ou no ambito de contratos ARAAL.

Mais concretamente, na referida data, a CMPDL era credora de uma verba de 1,16 milhdes
de euros (232,6 milhares de contos), referente a comparticipacdes do PRODESA, pelo que,
0 saldo de fornecedores era de cerca de 115 mil euros (23,0 milhares de contos), a
regularizar mediante a afectacdo de outras receitas proprias.

Em 2002, a divida administrativa ascendeu a 3,309 milhdes de euros (663.461 contos),
devido, essencialmente, a responsabilidades decorrentes de investimentos realizados.

5.34. Na geréncia de 2001 foram contratados onze novos financiamentos a médio
e longo prazos, destinados a assegurar a cobertura financeira de investimentos
comparticipados pelo PRODESA, os quais se discriminam no quadro XXIX:

QUADRO XXIX - Financiamentos a Médio e Longo Prazos Contratados em 2001

Data da Instituicao Capital (escudos) Taxa de Juro Prazo

Contratagéo Financeira Utilizado Em Divida Inicial Actual - a) (anos)
20-07-2001 B.C. A 109.519.000 109.519.000 4,535% 4,535% 25
20-08-2001 B.C. A 19.161.000 19.161.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C. A 8.789.000 8.789.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C. A 6.120.000 6.120.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C. A 137.017.000 137.017.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C. A 7.751.000 7.751.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C. A 6.194.000 6.194.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C. A 9.076.000 9.076.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C.A. 9.260.000 9.260.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C. A 11.487.000 11.487.000 4,582% 4,582% 10
05-12-2001 B.C. A 78.040.000 78.040.000 3,658% 3,658% 10

Total 402.414.000 402.414.000

a) Taxa de juro em 31-12-2001

Para além dos novos empréstimos, no montante de 2.007.232,57 euros (402.414 contos),
foram utilizados 1.191.513,45 euros (238.877 contos) referentes a financiamentos
contratados em exercicios anteriores, pelo que o acréscimo da divida fundada foi de
3.198.746,02 euros (641.291 contos).
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No Gréfico Il confrontam-se os valores assumidos por um dos indexantes mais utilizados —
Euribor a 6 meses® — e as taxas suportadas pela Autarquia, decorrentes dos “spread’s”
negociados:

GRAFICO Il - Taxas dos Financiamentos Contratados em 2001

@ Euribor a 6 meses
5,000 —

B Taxas Suportadas

O Spread

4,000
3,658
3,000
2,000

1,000

0,000
Jul-01 Ago-01 Dez-01

Tendo presente a conjuntura dos mercados financeiros as datas da concretizacdo daquelas
operagdes, afiguram-se adequadas as condi¢des contratualmente estabelecidas.

5.3.5. O quadro seguinte permite a andlise dos limites do recurso ao crédito de
médio e longo prazos. Considerando o regime transitorio introduzido pela LFL, com
referéncia a 1 de Janeiro de 1999, constata-se que o0 seu impacto foi reduzido, pois, parte
substancial dos financiamentos que preenchiam os pressupostos legais de enguadramento
no referido regime encontravam-se, nos respectivos periodos de caréncia de capital e juros.

QUADRO XXX — Limites ao Recurso ao Crédito a Médio e Longo Prazos — 2001

Unid: Contos

Municipio FGM+FCM Investim. Limites Servigo da Divida (n)
(n) (n-1) 25%(FGM+FCM)  20% Invest.(n-1) Total p/ Efeitos Limite
Ponta Delgada 2.261.718 1.323.423 565.430 264.685 57.009 55.935

Fonte:Contas de Execucé&o Orgamental (mod. 5/TC)

QUADRO XXXI - Endividamento Municipal — 2001

?2 Em virtude do indexante apresentado corresponder a uma média calculada diariamente com base em 360
dias, o valor indicado como “spread” devera ser interpretado como mera referéncia, uma vez que dificilmente
correspondera ao efectivamente contratado.
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Unid: Escudos

Divida Bancaria: Ponta Delgada
- Utilizado na Geréncia 641.291.174
- Capital em Divida no Final do Ano 1.141.948.818

% Capacidade Endividamento utilizado em

. x . : 9,9%
relacéo a permitida por lei

Divida Administrativa:

- Encargos Assumidos e n&o Pagos 255.571.011
TOTAL 1.397.519.829

Fonte: Mapas de Execugao Orgcamental

A data de 31/12/2001, a CMPDL tinha utilizado 9,9% da capacidade de endividamento a
médio e longo prazos — a qual teria ascendido a 10,1%, caso ndo fosse aplicado o regime
transitério de endividamento —, encontrando-se, assim, em conformidade com os limites
legalmente estabelecidos.

Em 2002, e ndo considerando o regime transitorio supra mencionado, o0 servico da divida
totalizou 628.624,86 euros (125.627 contos), assumindo, no contexto dos limites do
recurso ao crédito a médio e longo prazos, uma taxa de endividamento de 19,9%.

O capital em divida era, pois, de 17.650.243,94 euros (3.538.556 contos), enquanto 0s
encargos assumidos e nao pagos eram de 3.309.327,96 euros (663.461 contos).

Estas variacOes estdo directamente relacionadas com o0 aumento do investimento
municipal, o qual passou de 12.664.677,06 euros (2.539.040 contos), em 2001, para
18.071.113,44 euros (3.622.933 contos), em 2002, o que corresponde a um crescimento de
42,7%.

Da analise ao Quadro XXXII verifica-se, igualmente, que o grau de cobertura do servico
da divida por receitas locais € significativo — 2.065,7%.

QUADRO XXXI1 — Cobertura do Servico da Divida pelas Receitas Locais — 2001

Unid: Contos

Rubricas: Ponta Delgada
Receitas Locais 1.177.649
Servico da Divida 57.009
Grau de Cobertura 2065,7%

Fonte: Mapas de Execugédo Orgamental

GRAFICO Il - Cobertura do Servico da Divida pelas Receitas Locais — 2001
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A expressdo assumida pelo indicador supracitado decorre, essencialmente, do reduzido
nivel de endividamento da Autarquia, e ndo das condi¢bes negociadas, em termos de
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indexante e “ spread’s”, para a generalidade dos financiamentos em curso, como se
demonstra no ponto 5.3.7..

5.3.6. Em 31/12/2001, a CMPDL apresentava um nivel global de endividamento
de 6.970.799,52 euros (1.397,6 milhares de contos), equivalente a 25,7% das receitas
arrecadadas, que totalizaram 27.158.565,71 euros (5.444,8 milhares de contos). Parte
substancial do endividamento correspondia a divida financeira, 5.696.016,69 euros
(1.141,9 milhares de contos), 81,7% do total, assumindo a designada divida administrativa
uma expressao residual, 18,3% do montante global.

Atendendo a que, na referida data, eram aguardadas transferéncias de verbas provenientes
do PRODESA, no montante de 1,16 milhdes de euros (232,6 milhares de contos), conclui-
-se que a CMPDL dispunha de uma situacéo financeira estavel e perfeitamente controlada.

Todavia, apesar da elevada capacidade de recurso a divida fundada ainda disponivel, a
conjuntura desfavoravel ao nivel das finangas publicas, que inclusivamente j& motivou a
adopcdo de medidas de caracter excepcional, nomeadamente através das restricdes
impostas ao endividamento municipal, é susceptivel de induzir fortes constrangimentos a
prossecucao da politica de investimentos.

A gradual implementacdo do POCAL poderd, eventualmente, ajudar a alterar a perspectiva
de analise ao endividamento, na medida em que sera disponibilizada informacdo suficiente
no ambito da situacdo econodmica, financeira e patrimonial e, ainda, aferir a qualidade e o
mérito da respectiva gestdo, aspectos essenciais para a definicdo do perfil de risco das
operagdes, que em condigfes normais de funcionamento do mercado determinariam a
efectiva capacidade de recurso ao crédito da CMPDL.

5.3.7. Quanto ao endividamento bancario e aos custos que lhe estdo associados, e
tendo por referéncia as taxas de juro contratadas, procedeu-se a elaboragdo do estudo da
evolugdo de um dos indexantes mais utilizados nas operacGes de crédito — a Euribor a 6
meses —, com vista a aferir a adequacdo das condicGes vigentes no mercado financeiro as
contratadas pela Autarquia, Gréafico 1V.

No quadro e graficos seguintes constam os financiamentos a médio e longo prazos, as
taxas de juro em vigor, a data de 31/12/2001, e a respectiva confrontagdo com o indexante
utilizado:

QUADRO XXXIII - Divida Fundada Global
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Data da Instituicao Capital Utilizado Taxa de Juro Prazo
Contratagdo Financeira (escudos) Inicial Actual - a) (anos)
09-06-1987 C.G.D. 7.600.000 18,500% 4,875% 15
09-06-1987 C.G.D. 7.830.000 18,500% 5,000% 15
24-11-1987 C.G.D. 7.500.000 17,500% 5,000% 15
24-11-1987 C.G.D. 17.000.000 17,500% 5,500% 15
23-01-1990 C.G.D. 43.985.000 21,000% 5,000% 15
15-11-1990 C.G.D. 27.550.000 21,000% 5,000% 12
30-12-1992 C.EM.G. 11.250.000 20,800% 4,250% 10
30-12-1992 C.EM.G. 14.750.000 20,800% 4,250% 10
08-04-1996 B.C.A. 33.073.000 10,625% 4,200% 8
08-04-1996 B.C.A. 61.968.000 10,625% 5,000% 8
18-09-1996 C.G.D. 300.000.000 8,398% 5,000% 15
20-03-1998 C.G.D. 19.457.062 2,550% 6,750% 25
13-04-1999 C.G.D. 300.000.000 3,067% 4,485% 15
11-10-1999 B.C.A. 46.211.604 2,868% 2,092% 20
11-10-1999 B.C.A. 12.706.878 2,868% 2,092% 20
20-07-2001 B.C.A 109.519.000 4,535% 4,535% 25
20-08-2001 B.C.A. 19.161.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C.A. 8.789.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C.A. 6.120.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C.A. 137.017.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C.A. 7.751.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C.A. 6.194.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C.A. 9.076.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C.A. 9.260.000 4,582% 4,582% 10
20-08-2001 B.C.A. 11.487.000 4,582% 4,582% 10
05-12-2001 B.C.A. 78.040.000 3,658% 3,658% 10

a) Taxa de juro em 31-12-2001

GRAFICO IV - Euribor a 6 Meses
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GRAFICO V - Taxas de Juro dos Financiamentos Contratados
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Salvaguardando os eventuais efeitos resultantes do desfasamento temporal entre o periodo
de refixacdo das taxas para cada empréstimo e a data de referéncia adoptada para a
presente anélise?, verifica-se que alguns dos financiamentos contratados antes da geréncia
de 2001 venciam juros a taxas compreendidas entre 5,000% e 6,750%, num contexto em
que a Euribor a 6 meses ndo ultrapassava os 3,220%. Tratam-se, pois, de valores
desajustados do perfil de risco das operagOes e das condi¢Ges entéo vigentes no mercado
financeiro, Quadro XXXIII.

A expressdo assumida pelas taxas de juro vigentes em 31/12/2001, indiciava,
nomeadamente para os contratos celebrados antes de 2001, a necessidade de se proceder a
sua renegociacdo, por forma a coloca-las a niveis mais consentaneos com as condicdes do
mercado financeiro.

No ambito do principio do contraditério, os responsaveis referiram que:

“(...) as taxas de juro em referéncia estdo associadas a contratos ARAAL
celebrados com o Governo Regional, cujos juros sdo bonificados por via de
protocolos de cessdo de crédito entre o Governo Regional e as Instituigcdes
Financeiras, ndo podendo esta edilidade proceder a qualquer renegociacao
percentual das taxas de juro”.

5.3.8. Observa-se, igualmente, que ndo se encontrava instituida qualquer rotina de
controlo que permitisse a atempada certificacdo, quer das importancias debitados pelas
instituicdes de crédito, a titulo de servico da divida, quer dos saldos das contas correntes de
fornecedores e outros credores.

Com efeito, no servico de contabilidade apenas se confrontavam os documentos enviados
pelo banco com o montante efectivamente descontado na conta de depdsitos a ordem, ndo
se procedendo a certificacdo dos respectivos calculos.

A inexisténcia de conferéncias independentes condicionou, pois, 0 exercicio da funcédo
controlo, com todas as consequéncias dai resultantes.

% Em 2 de Julho de 2001, o valor médio da Euribor a 6 meses, calculado com base em 360 dias, era de
4,361%. Com referéncia a 3 de Dezembro de 2001, aquele indexante assumia o valor de 3,220%, ou seja,
tinha-se registado uma significativa reducéo de 1,141%.
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VI. CONTROLO ORCAMENTAL
6.1. CONTROLO ORCAMENTAL DA RECEITA
6.1.1. Execucdo Orcamental da Receita

O processo orcamental foi caracterizado pela sobreavaliacdo das Receitas de Capital, como
se depreende do quadro e grafico seguintes:

QUADRO XXXIV - Execugdo Orgcamental da Receita — 2001

Unid: Contos
Ponta Delgada
RECEITAS
PREV. EXEC. Desvio TX EX
Correntes 2.385.517 2.501.494 115.977 105
Capital 5.262.272 2.943.310 -2.318.962 56
Total 7.647.789 5.444.804 -2.202.985 71

Fonte: Contas de Execugao Orgcamental e Orgamentos

GRAFICO VI - Execucéo Orcamental das Receitas — 2001
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As Receitas Correntes arrecadados excederam as respectivas dotagOes inscritas,
evidenciando uma taxa de execucdo orcamental de 105%. No entanto, o desvio apurado
nas Receitas de Capital, —11,567 milhdes de euros (—2.319,0 mil contos), correspondente a
uma taxa de execucdo de 56%, foi determinado, essencialmente, pelo empolamento
orcamental e a consequente deficiente arrecadacio das receitas, devido:

= ao defraudar das expectativas relativamente as transferéncias de verbas no ambito do
PRODESA - dos 17,46 milhdes de euros (3.501,2 mil contos) inscritos no or¢amento,
apenas foram arrecadados 5,92 milhdes de euros (1.186,7 mil contos), isto é, 34% das
importancias previstas;

= ao facto da percepcdo de verbas provenientes da Administragdo Regional ter ficado
substancialmente aquém das dotac@es inscritas, jA que apenas foram transferidos 229
mil euros (46,0 mil contos) dos 1,011 milhdes de euros (202,7 mil contos) inscritos, isto
é, 23% da dotacdo prevista.
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QUADRO XXXV — PRODESA + Administracdo Regional + REGIS vs. Receitas de Capital — 2001

Unid: Contos
Ponta Delgada
RUBRICAS
PREV. EXEC. Desvio TX EX

1. PRODESA 3.501.166 1.186.722 -2.314.444 34
2. Administ. Regional 202.691 46.054 -156.637 23
3. REGIS/Sismo 1998 0 0 0

4. Receitas Capital 5.262.272 2.943.310 -2.318.962 56
5.PRODESA/Rec.Capital 67% 40% 100% -
6. Adm.Reg./Rec. Capit. 4% 2% 7% -
7. REGIS/Rec.Capit. 0% 0% 0% -

Fonte: Contas de Execucdo Orcamental e Orcamentos

Em 2002, a execucdo orgamental das Receitas de Capital foi relativamente superior, uma
vez que, dos 35.909.518,72 euros (7.199.212 contos) inscritos no orcamento, foram
arrecadados 26.251.491,33 euros (5.262.952 contos), a que correspondeu uma taxa de
execucdo de 73,1%.
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6.1.2. Estrutura das Receitas

A estrutura das receitas foi determinada, maioritariamente, pelas Receitas de Capital,
14,681 milhdes de euros (2.943,3 mil contos), ao passo que as Receitas Correntes, 12,477
milhdes de euros (2.501,5 mil contos), representaram 46% das Receitas Totais.

QUADRO XXXVI — Estrutura das Receitas — 2001

Unid: Contos
Ponta Delgada
RECEITAS
%
Correntes 2.501.494 46
Capital 2.943.310 54
Total 5.444.804 100

Fonte: Contas de Execucéo Orcamental

GRAFICO VII - Receitas Correntes/Receitas de Capital — 2001

2.501.494;
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54%

O Correntes @ Capital

Em 2002, a importancia das Receitas de Capital, 26.251.491,33 euros (5.262.952 contos),
mais 78,8% do que no ano anterior, foi ainda mais relevante, na medida em que
representaram 64% das Receitas Totais, ou seja, 40.989.726,12 euros (8.217.702 contos).

As Receitas Correntes, 14.738.234,79 euros (2.954.751 contos),

registaram um
crescimento de 18,1%.
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6.1.3. Origem das Receitas

No exercicio orcamental de 2001, o financiamento das actividades da CMPDL foi
assegurado pelas seguintes fontes:

QUADRO XXXVII - Origem das Receitas — 2001

Unid: Contos
Ponta Delgada
RECEITAS

%

Receitas Locais 1.177.649 22
Transferéncias 3.625.864 67
Empréstimos 641.291 12
Total 5.444.804 100

Fonte: Contas de Execucéo Orgcamental

GRAFICO VIII - Origem das Receitas — 2001
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As Transferéncias, 18,085 milhdes de euros (3.625,9 mil contos), 67% das Receitas Totais,
resultaram, praticamente, das verbas provenientes do OE (FCM, FGM e FBM), 11,281

milhdes de euros (2.261,7 mil contos), e dos fundos comunitarios do PRODESA, 5,919
milhGes de euros (1.186,7 mil contos).
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6.1.4. Receitas Correntes e de Capital

No Quadro XXXVIII evidencia-se a natureza e relevancia das diferentes rubricas da receita
em termos de execucdo orcamental:

QUADRO XXXVIII - Estrutura Desagregada das Receitas Correntes e de Capital — 2001

Unid: Contos
RECEITAS Ponta Delgada
CORRENTES %
Impostos Directos 733.075 13
Impostos Indirectos 62.932 1
Taxas, Mult. e O. Penalid. 215.730 4
Rend. Propriedade 22.069 0
Transf. Correntes 1.369.639 25
Venda Bens Durad. 5 0
Venda Bens ndo Durad. 768 0
Venda Servigos 90.294 2
Outras Receitas Correntes 6.982 0
sub - total 2.501.494 46
RECEITAS Ponta Delgada
DE CAPITAL %
Venda Bens Investimento 22.707 0
Transferéncias Capital 2.256.225 41
Activos Financeiros 23.087 0
Passivos Financeiros 641.291 12
Outras Receitas Capitais 0 0
sub - total 2.943.310 54
Total 5.444.804 100

Fonte: Contas de Execugao Orgamental

Nas Receitas Correntes, as Transferéncias Correntes contribuiram com 6,831 milhdes de
euros (1.369,7 mil contos), 54,8%, seguida dos Impostos Directos, 3,656 milhdes de euros
(733,1 mil contos), e de Taxas, Multas e Outras Penalidades, 1,076 milhdes de euros
(215,7 mil contos).

Em 2002, as Transferéncias Correntes ascenderam a 7.748.633,47 euros (1.553.462
contos), mais 13,4% do que no ano anterior, os Impostos Directos a 4.401.672,96 euros
(882.456 contos), mais 20,4%, e as Vendas de Servicos a 1.263.356,35 euros (253.280
contos), mais 180,5%.
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GRAFICO IX - Estrutura Desagregada das Receitas Correntes — 2001
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Em 2001, nas Receitas de Capital, assumiram, igualmente, primordial importancia as
Transferéncias, que atingiram 11,254 milhdes de euros (2.256,2 mil contos), ou seja,
76,7%, enquanto que os Passivos Financeiros representaram 21,8%.

GRAFICO X - Estrutura Desagregada das Receitas de Capital — 2001
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Em 2002, as Transferéncias de Capital, 13.545.345,84 euros (2.715.598 contos), registaram
um crescimento de 20,4%, e os Passivos Financeiros, 12.400.439,10 euros (2.486.065
contos), mais 287,7%.
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6.1.5. Estrutura das Transferéncias

6.1.5.1. A reforma operada pela Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto®, alterou o esquema
de transferéncias, substituindo o FEF por quatro novos fundos: 0 FGM - Fundo Geral
Municipal — que mantém as caracteristicas de partilha de rendimento; o FCM — Fundo de
Coesdo Municipal — que tem objectivos de equalizacdo; o FBM —-Fundo de Base
Municipal - que visa dotar os municipios de capacidade financeira minima para o seu
funcionamento e o Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF).

QUADRO XXXIX - Evolugéo dos Critérios de Distribuicao das Transferéncias do OE

CRITERIOS

LEI 1/79

LEI 98/84

LEI 1/87
(FEF)

O.E./92
(FEF)

LEI' 42/98
FGM FCM

Habitantes
Habitantes < 15 anos

35%

45%

45%

40%
5%

40%
5%

Area

15%

10%

10%

15%*

30%

Capitacéo Impostos

15%

10%

5% (ICF)

ICF**

N.° Freguesias

15%

5%

5%

5%

15%

Reparticdo igual pelos
municipios

5%

10%

15%

Rede Viaria

*)

*)

10%

10%

N.° Alojamentos

5%

indice Caréncias®

35%

20%

5%

IDO™

Acessibilidade

5%

IRS colecta local

10%

TOTAL

100%

100%

100%

100%

100%

Fonte: Quadro construido por Ana Bela Santos Bravo e Jorge A. Vasconcellos e Sa.

# Indicadores incluidos: Capitag&do do consumo doméstico de electricidade e de agua canalizada; rede viarii
n.° de criangas > 6 anos e adultos > 65 anos; n.° de médicos por habitante.

(*) Incluido no indice de caréncias.

(**) Indicador de Caréncia Fiscal.
*indice de desigualdade de oportunidades.

FGM — Fundo Geral Municipal

E através do FGM que ¢é distribuida a maior parte das transferéncias. Segundo o artigo 10.°
da Lei n.° 42/98, com a nova redaccdo dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 94/2001, de 20 de
Agosto, os trés fundos representam, em cada ano, uma percentagem de 30,5% das receitas
do IRS, IRC e IVA cobradas no ano anterior, dos quais 20,5% para o0 FGM, 5,5% para o
FCM e os restantes 4,5% para o FBM.

FCM — Fundo de Coesdo Municipal

O FCM visa a correcgdo das assimetrias e 0 aprofundamento da igualdade distributiva para
municipios do mesmo grau. Tem uma natureza de instrumento de equalizacdo com duas
componentes: uma, tendo como referéncia a capacidade tributaria média, apresentando-se a
outra como um indicador de caréncias sociais médio. Com efeito, 0 FCM destina-se a
fomentar a coesdo econdmica através da reducdo de assimetrias a favor dos municipios
menos desenvolvidos. E distribuido com base nos indicadores de caréncia fiscal (ICF) e de

24 Com a redacgdo que Ihe foi conferida pelas Leis n.”* 87-B/98, de 31 de Dezembro, 3-B/2000, de 4 de Abril,
15/2001, de 5 de Junho e 94/2001, de 20 de Agosto.
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desigualdades de oportunidades (IDO), como consta dos artigos 13.° e 14.° daquela lei. O
ICF resulta da diferenca entre a capitacdo média nacional dos impostos municipais
(contribuicdo autarquica, sisa, derrama e veiculos) e a capitagdo desses impostos em cada
municipio, ponderada pela populacdo de cada um. O IDO é calculado de modo semelhante,
e resulta da diferenca entre o indice de desenvolvimento social (IDS) nacional e o
municipal, para os municipios em que esta diferenca é positiva, isto €, inferior a média
(artigo 14.°, n.° 2). O IDO representa a diferenca de oportunidades para os cidaddos de um
municipio decorrente da desigualdade no acesso a condi¢des de vida, como sejam: niveis
adequados de saude, de educacéo e de saneamento basico, entre outros.

FBM — Fundo de Base Municipal

Este fundo visa assegurar aos municipios os meios financeiros considerados indispensaveis
ao respectivo funcionamento, sendo distribuido, igualmente, por todos.

FFF — Fundo de Financiamento das Frequesias

Em conformidade com a actual redacc¢éo do artigo 10.°, n.° 2 da Lei n.° 42/98, de 6 de
Agosto, corresponde a 2,5% das receitas do IRS, IRC e IVA cobradas no ano anterior,
sendo distribuido, a semelhanga dos outros fundos, pelas trés unidades territoriais,
designadamente pelo continente e pelas regifes autonomas dos Acores e da Madeira
(artigo 15.°, n.° 1), tendo por base critérios relacionados com a populacéo (50%), 0 nUmero
de freguesias (30%) e a area (20%) de cada uma das mencionadas unidades territoriais.
Dentro de cada uma destas, a distribuicdo pelas freguesias processa-se de acordo com 0s
seguintes critérios (artigo 15.°, n.° 2):

= 25% igualmente por todas;
= 50% na razao directa do niUmero de habitantes;
= 25% na razdo directa da area.

De salientar, ainda, a existéncia de uma clausula de salvaguarda (artigo 15.°, n.° 4) que visa
assegurar a cada freguesia um crescimento minimo da respectiva participacdo no FFF,
ponderado em funcdo do ndmero de habitantes e tendo em consideracdo a taxa de inflagcdo
prevista.

6.1.5.2. A composicdo das Transferéncias Correntes e de Capital encontra-se
desagregada pelas rubricas que a seguir se apresentam:
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QUADRO XL - Estrutura das Transferéncias — 2001

Unid: Contos
TRANSFERENCIAS Ponta Delgada
CORRENTES %
Administragao Central
F.G.M. + F.C.M. + F.B.M. 1.357.030 37
Outras 4.668 0
Exterior 4.814 0
Administragao Regional/Local 3.127 0
Total (1) 1.369.639 38
TRANSFERENCIAS Ponta Delgada
CAPITAL %
Administragcao Central
F.G.M. + F.C.M. + F.B.M. 904.688 25
Outras 111.396 3
Administrac&o Regional/Local 46.054 1
Exterior 1.194.087 33
Total (2) 2.256.225 62
Total (1) + Total (2) 3.625.864 100

Fonte: Contas de Execucédo Orcamental

As Transferéncias Correntes, 6,831 milhdes de euros (1.369,7 mil contos), respeitaram,
quase exclusivamente, as verbas provenientes do OE (FGM, FCM e FBM), 6,768 milhdes
de euros (1.357,0 mil contos).

As Transferéncias de Capital, 11,254 milhdes de euros (2.256,2 mil contos),
correspondentes a 62% das Transferéncias Totais, apresentaram uma estrutura mais
diversificada relativamente a respectiva proveniéncia, destacando-se as do Exterior, 5,956
milhGes de euros (1.194,1 mil contos), 33%, resultantes, essencialmente, dos fundos
comunitarios, no ambito do PRODESA, e as oriundas do OE (FGM, FCM e FBM), 4,512
milhdes de euros (904,7 mil contos).
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6.2. CONTROLO ORGCAMENTAL DA DESPESA
6.2.1. Execucdo Orcamental da Despesa

O deficiente desempenho na arrecadacdo de Receitas de Capital, em 2001, reflectiu-se na
execucgdo da despesa, que atingiu, em termos globais, 27,094 milhdes de euros (5.431,9 mil
contos). A taxa de execucdo, relativamente as dotacdes previstas, foi de 71%.

QUADRO XLI - Execucdo Orcamental da Despesa — 2001

Unid: Contos
Ponta Delgada
DESPESAS
PREV. EXEC. Desvio TX EX
Correntes 2.386.017 2.140.843 -245.174 90
Capital 5.261.773 3.291.088 -1.970.685 63
Total 7.647.790 5.431.931 -2.215.859 71

Fonte: Contas de Execugéao Orgcamental e Orgamentos

Atendendo a que as transferéncias do PRODESA constituem uma importante fonte de
financiamento do Investimento Municipal, os significativos desvios apurados na sua
percepcao condicionaram, naturalmente, o nivel de execucdo das Despesas de Capital,
como se depreende do gréafico e quadro seguintes:

GRAFICO XI - Execucdo Orcamental das Despesas — 2001

m Previsdo
5.000.000,00 = Execugdo
Desvio
3.000.000,00 =
0
L
§ 1.000.000,00 .. ]
-1.000.000.00 Despesas Correntes Despesas de Capital
-3.000.000,00
QUADRO XLII - Investimento vs. Despesas de Capital — 2001
Unid: Contos
Ponta Delgada
RUBRICAS
PREV. EXEC. Desvio TX EX
Investimento 3.922.638 2.539.040 -1.383.598 65
Despesas Capital 5.261.773 3.291.088 -1.970.685 63
Invest./Desp.Capital 75% 7% 70% -

Fonte: Contas de Execugdo Orgamental e Orgamentos
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O Investimento Municipal foi significativamente penalizado, ja que ficou aquém do
previsto, pois, dos 19,566 milhdes de euros (3.922,6 mil contos) orcamentados, apenas
foram despendidos 12,664 milhdes de euros (2.539,0 mil contos), o que originou um
desvio de —6,901 milhdes de euros (-1.383,6 mil contos), correspondente a uma taxa de
execucédo de 65%.

Ora, o facto daquela componente representar 75% das Despesas de Capital, condicionou a
propria execucdo da despesa, na medida em que contribuiu com 62,4% do desvio global
apurado, —11,052 milhdes de euros (—2.215,8 mil contos).

Na geréncia de 2002, constatou-se uma melhoria na execucdo orcamental da rubrica
“Investimentos”, 67,8%, devido, também, ao facto de ter ocorrido uma taxa de execugédo
mais elevada nas Despesas de Capital, 67%.
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6.2.2. Estrutura das Despesas

Em 2001, as Despesas Totais ascenderam a 27,094 milhdes de euros (5.431,9 mil contos),
das quais, 10,678 milhdes de euros (2.140,8 mil contos) referentes a Despesas Correntes,
39%, e 16,415 milhdes de euros (3.291,1 mil contos) a Despesas de Capital.

QUADRO XLIII - Estrutura das Despesas — 2001

Unid: Contos
Ponta Delgada
DESPESAS
%
Correntes 2.140.843 39
Capital 3.291.088 61
Total 5.431.931 100

Fonte: Contas de Execucéo Orcamental

GRAFICO XII - Despesas Correntes/Despesas de Capital — 2001

2.140.843;
39%

3.291.088;
61%

O Correntes m Capital

Em 2002, a importancia relativa das Despesas de Capital aumentou significativamente,
passando a representar 68%.
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6.2.3. Despesas Correntes e de Capital

Em 2001, nas Despesas Correntes, a rubrica Pessoal, 6,884 milhdes de euros (1.380,2 mil
contos), foi responsavel por 64,5% das verbas despendidas, isto &, a 25,0% das Despesas
Totais, evidenciando, assim, uma elevada rigidez da estrutura de custos.

QUADRO XLIV - Estrutura Desagregada das Despesas Correntes e de Capital — 2001

Unid: Contos
DESPESAS Ponta Delgada
CORRENTES %
Pessoal 1.380.229 25
Bens Duradouros 3.132 0
Bens ndo Duradouros 99.430 2
Aquisicdo Servigos 500.603 9
Transferéncias Correntes 125.708 2
Encargos Financeiros 30.057 1
Outras Despesas 1.684 0
sub - total 2.140.843 39
DESPESAS Ponta Delgada
DE CAPITAL %
Investimentos 2.539.040 47
Transferéncias Capitais 588.094 11
Activos Financeiros 137.002 3
Passivos Financeiros 26.952 0
Outras Despesas Capital 0 0
sub - total 3.291.088 61
Total 5.431.931 100

Fonte: Contas de Execucédo Orcamental

No que concerne as Despesas de Capital, 16,415 milhdes de euros (3.291,1 mil contos), 0s
Investimentos representaram 77,1%, contribuindo, deste modo, com 47% da Despesa
Total.

Em termos gerais, as rubricas, Investimentos, 47%, Pessoal, 25%, Transferéncias de
Capital, 11%, e Aquisicao de Servicos, 9%, determinaram a execucgdo orcamental.

Relativamente as Transferéncias de Capital, os principais destinatarios foram as Juntas de
Freguesia do Concelho, que beneficiaram de 1,625 milhdes de euros (325,9 mil contos), ao
passo que para os SMAS foram transferidos 188,6 mil euros (37.811 contos).
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GRAFICO XIII - Estrutura Desagregada das Despesas Correntes — 2001

@ Pessoal B Bens Duradouros O Bens nédo Duradouros
O Aquisicdo Servigos W Transferéncias Correntes O Encargos Financeiros

W Outras Despesas

1.500.000+

1.200.000 -

900.000

Contos

600.000 -

300.000

0.

2001

GRAFICO XIV - Estrutura Desagregada das Despesas de Capital — 2001
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Em 2002, as Despesas com Pessoal, 7.340.550,62 euros (1.471.648 contos), a Aquisi¢do de
Servigos, 2.977.018,22 euros (596.839 contos), e os Bens Nao Duradouros, 503.881,06
euros (101.019 contos), representaram 65%, 26% e 4% das Despesas Correntes,

respectivamente.

Nas Despesas de Capital destacaram-se os Investimentos, 18.071.113,44 euros (3.622.933
contos), as Transferéncias de Capital, 3.630.965,79 euros (727.943 contos), e 0s Activos
Financeiros, 1.923.087,60 euros (385.544 contos), que representaram 75%, 15% e 8% das
Despesas de Capital, respectivamente.

Em termos globais, as rubricas, Investimentos, 51%, Pessoal, 21%, Transferéncias de
Capital, 10%, e Activos Financeiros, 5%, determinaram a execucdo orgamental.
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6.2.4. Estrutura do Investimento Municipal

Tendo em consideragdo a importancia relativa do Investimento Municipal, procedeu-se a
uma analise mais detalhada da sua estrutura:

QUADRO XLV - Estrutura do Investimento Municipal — 2001

Unid: Contos
Area Ponta Delgada
%

Terrenos 321.338 13
Habitacado 169.207 7
Outros Edificios 478.409 19
Construgdes Diversas 1.379.738 54
Material de Transporte 72.998
Maquinaria e Equipamento 90.742 4
Outros 26.608 1

Total 2.539.040 100

Fonte: Contas de Execucéo Orcamental

As rubricas, Construcdes Diversas, 6,882 milhdes de euros (1.379,7 mil contos), Outros
Edificios, 2,386 milhGes de euros (478,4 mil contos), e Terrenos, 1,602 milhdes de euros
(321,3 mil contos), constituiram os principais eixos de intervencdo na geréncia em apreco,
determinando, praticamente, a estrutura do Investimento Municipal, 54%, 19% e 13%,
respectivamente.

GRAFICO XV - Estrutura do Investimento Municipal — 2001

@ Terrenos B Habitagéo O Outros Edificios
O Construgdes Diversas B Material de Transporte O Maquinaria e Equipamento
m Outros
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2 900.000
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2001

QUADRO XLVI - Execucdo Orgcamental da Rubrica Investimentos — 2001

Unid: Contos

Ponta Delgada

Previsto 3.922.638
Executado 2.539.040
Nivel de Execugao (%) 64,7%

Fonte: Contas de Execugao Orgcamental
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A taxa de execucdo foi de 64,7%, ou seja, dos 19,566 milhdes de euros (3.922,6 mil
contos) previstos, foram despendidos 11,766 milhdes de euros (2.539,0 mil contos),
apurando-se, assim, um desvio de —6,901 milhdes de euros (-1.383,6 mil contos), que
correspondeu a 59,7% do desvio global das Receitas de Capital, principal fonte de
financiamento do Investimento.

Em virtude de nédo se terem concretizado, nos montantes previstos, as Transferéncias de
Capital oriundas do PRODESA e da Administracdo Regional, que representavam 68% das
receitas orcamentadas, era expectavel que o Investimento Municipal registasse um menor
indice de execucéo.

Em 2002, o Investimento Municipal registou um crescimento de 42,7%, ao passar de
12.664.677,06 euros (2.539.040 contos) para 18.071.113,44 euros (3.622.933 contos).
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6.2.5. Estrutura das Construcdes Diversas

Nas ConstrucGes Diversas foram privilegiadas as intervengdes ao nivel de Viadutos,
Arruamentos e Obras Complementares, 4,410 milhdes de euros (884,2 mil contos), 64% do
total da rubrica, e da Sinalizagdo e Transito, 2,161 milhdes de euros (433,3 mil contos),
31%.

O investimento realizado nas Construces Diversas ascendeu a 6,882 milhGes de euros
(1.379,7 mil contos), 54,3% do Investimento Municipal.

QUADRO XLVII - Estrutura das Construgdes Diversas — 2001

Unid: Contos
e Ponta Delgada
%
Viadutos, arruamentos e obras complementares 884.188 64
Esgotos 0 0
Reabilitac&o e pavimentag. caminhos municipais 0 0
lluminagéao publica 1.312 0
Parques e jardins 60.807 4
InstalacBes desportivas e recreativas 0 0
Captacao, tratamento e distribuic&o de agua 0 0
Viacéo rural 0 0
Sinalizacéo e transito 433.273 31
Tratamento residuos sélidos 0 0
Outros 158 0
Total 1.379.738 100

Fonte: Contas de Execugéo Orgamental

Em 2002, foram despendidas nestas rubricas 8.474.762,50 euros (1.699.037 contos), que
registaram um crescimento de 23% relativamente ao ano anterior.
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6.3. OUTROS INDICADORES

Em 2001, a populacdo residente no concelho de Ponta Delgada perfazia 65.718 habitantes,

dispersos por uma area de 231,92 Km?.

QUADRO XLVIII - Indicadores de Gestao

Ponta Delgada

Populacéo * 65.718
Area(Km?) * 231,92
Receitas Proprias/Habitante ** 17,5
Subsidios Atrib./Habitante ** 10,9
Investimento/Habitante ** 38,6
Investimento/km? ** 10.947,9
Despesa Total/Habitante ** 82,7
Transf Exterior/Habitante** 18,2
(FGM+FCM)/Habitante** 34,4

* Fonte: Censos 2001 - Recenseamento Geral da Populacédo
Retrato dos Municipios 1999 - SREA

** Unidade: contos

Com o objectivo de avaliar o desempenho econémico e financeiro®, procedeu-se &

construcdo de varios indicadores de gestdo, Quadro XLIX:

QUADRO XLIX - Indicadores Econémicos e Financeiros

Indicadores Ponta Delgada
Despesas c/ pessoal / Receitas Totais x 100 25,3
Restantes Despesas Correntes / Receitas Totais x 100 14,0
Investimento / Receitas Totais x 100 46,6
Servigo da Divida / Receitas Totais x 100 1,0
Encargos Assumidos e Nao Pagos / Receitas Totais x 100 4,7
Financiamentos contratados na geréncia / Receitas Totais x 100 11,8
(Endiv. Banc. + Comp. Assu. ndo Pagos) / ReceitasTotais x 100 25,7
N © de Trabalhadores 540
Municipes / N © de Trabalhadores 1217
Receitas Locais / N° Trabalhadores (contos) 2.134;3
Receitas Locais / Municipes (contos) 17,5
Despesas Festas Municipais / Receitas Proprias (contos) n.d.
Despesas Festas Municipais / Municipes (contos) n.d.
Despesas c/ pessoal / N° Trabalhadores (contos) 2.556,0

Fonte: Contas de Geréncia

As Despesas com 0 Pessoal, ao absorverem 25,3% das Receitas Totais e 64,5% das
Receitas Correntes, evidenciam, desde logo, um quadro de pessoal com um peso

significativo.

Tal facto pode reduzir a participagdo do municipio no processo de desenvolvimento local,
pelo que as alternativas de financiamento apenas podem resultar de uma maior

%5 Com as limitagBes inerentes ao sistema contabilistico em vigor na geréncia de 2001.
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comparticipacao das receitas locais, ou de uma reducédo das despesas rigidas. Refira-se, a
proposito, que as receitas locais médias anuais geradas por funcionério atingiram 10.646
euros (2.134,3 contos), ao passo que a respectiva remuneracdo média anual foi de 12.749
euros (2.556,0 contos).

Quanto aos indicadores de indole financeira, que de alguma forma expressam a exposi¢ao
das autarquias a banca e a outros credores, os resultados evidenciam uma situagdo
financeira controlada, se bem que o actual contexto de fortes restricbes orcamentais,
nomeadamente no recurso ao endividamento, aconselhe prudéncia na assungéo de novos
COMpPromissos.

No que se refere ao indicador que estabelece a relagdo entre 0 numero de trabalhadores
municipais e a respectiva populagéo, constata-se que tal relacdo era de, aproximadamente,
1 trabalhador por cada 120 municipes.

- 08 -



B
F c
» \ o -
< P
\ e

Tribunal de Contas
Scgio Soegional dos . lgores Auditoria & Camara Municipal de Ponta Delgada (05/130.1)

VII. EXERCICIO DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Ao abrigo do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e a fim de assegurar o conhecimento da posi¢do dos responsaveis e do Servico,
foram ogemesmos interpelados no sentido de se pronunciarem sobre o anteprojecto de
relatorio”.

A pedido do Servigo, foi concedida uma prorrogacdo no prazo de envio da resposta, por
despacho de 03/11/2004, com fundamento na insuficiéncia do prazo para analise do elenco
de matérias versadas no anteprojecto de relatério.

Tempestivamente foi remetida a resposta do Servico, subscrita pela senhora Presidente da
Camara®’. Ap6s anélise, as alegacdes foram tidas em consideracdo na elaboracdo deste
relatorio, sendo extraidos, e colocados ao longo do texto, os aspectos mais relevantes.
Sempre que se julgou pertinente, foram tecidas algumas consideragdes.

A 8/11/2004, foi apresentada resposta por parte dos vereadores do Partido Socialista,
senhores Jodo Miguel Roque Filipe, Jodo Teixeira de Medeiros Franco, José Carlos Gomes
San-Bento de Sousa e senhora Maria da Piedade Lalanda Gongalves Mano®.

Esta resposta ndo refere matéria de facto ou de direito nova. Num primeiro momento, é
mencionado que «o mandato de um vereador da oposi¢cdo sem competéncias executivas
concretas é caracterizado por uma acc¢éo condicionada por multiplos factores, como por
exemplo, a periodicidade das reunides e a limitacéo da informacao prestada que o modelo
de reunides suscita.», para fundamentar o desconhecimento dos mesmos relativamente aos
factos relatados, referindo ainda que «consideramos preocupantes, designadamente por
revelarem diversas praticas administrativas ilegais a que somos completamente alheios
merecendo por isso 0 nosso total repudio». Por Gltimo, é requerida a relevacdo «da
“responsabilidade” atribuida aos vereadores eleitos pelo Partido Socialistax.

N&o apresentaram contestacdo os senhores, Manuel Ribeiro Arruda, Luis Manuel de
Carvalho e Silva Melo, Anténio Manuel Melo Medeiros, José Manuel Oliveira Melo,
Carlos Medeiros Sousa, Rui Jorge da Silva Leite Bettencourt e Rui Moreira de Silva
Coutinho, e a senhora Maria da Conceigdo Pacheco Tavares da Estrela.

Refira-se, a proposito, que algumas das irregularidades apresentadas no anteprojecto de
relatério foram entretanto sanadas, muito por forca da obrigatoriedade de implementagéo
do novo sistema contabilistico — POCAL. Tal facto ndo invalida que, a data da auditoria,
estas irregularidades existissem.

% Oficios SRATC, n.” 1157 a 1175, de 19/10/2004.
27 Oficio de 2/12/2004.
2 A fls.
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VIIl. CONCLUSOES/RECOMENDACOES

A luz do que precede, delibera-se formular as seguintes recomendagdes:

Ponto

Das Conclustes

RECOMENDAGCOES

4.3.1.

- Quatro das seis vagas do quadro de pes-

soal destinadas a chefes de divisdo ndo se
encontravam providas, sendo as corres-
pondentes funcdes assumidas pelas res-
pectivas directoras de departamento.

4.3.1.

- As categorias de “auxiliar” e “operario”

representavam, no seu conjunto, 79,9%
das dotacbGes globais. Em 31/12/2001,
85,2% dos efectivos ao servico da Autar-
quia inseriam-se nas referidas categorias.

4.3.1.

- O indice de tecnicidade era reduzido —

82,6% do pessoal possuia 6 ou menos
anos de escolaridade.

4.3.1.

- Dos 23 lugares de técnicos superiores

previstos no quadro, apenas 13 estavam
preenchidos. Destes, trés encontravam-se
na situacdo de contratados a termo certo.

4.3.1.

- A média de idades dos efectivos era de

39,8 anos, aspecto que, associado aos
reduzidos niveis de qualificacdo, podera
condicionar a desejavel requalificagdo da
estrutura organizacional.

4.3.2.

- A taxa de absentismo foi de 9,5%. Ou

seja, em média, cada funcionario faltou 24
dias Uteis, para além do periodo de férias
a que legalmente teve direito, consta-
tando-se uma maior incidéncia do
absentismo masculino.

Deverao ser instituidos mecanismos de con-
trolo de assiduidade mais eficazes.

4.4.

- As normas que definem os procedimentos

a adoptar na realizacdo de despesas, nha
identificagdo dos responsaveis e respecti-
vas operacdes de controlo associadas, ndo
se encontravam implementadas.

Deverdo implementar-se as medidas neces-
sarias e suficientes que garantam a existén-
cia de um SCI fiavel.

4.4.4.

- A preteri¢do dos procedimentos de contra-

tacdo legalmente exigidos na aquisicdo de
determinados bens e servicos ndo con-
corre para a salvaguarda do interesse
financeiro da Autarquia, para além de
configurar a violacdo de normas legais.

As necessidades de aquisicdo de bens e
servicos devem ser objecto de planeamento
adequado, por forma a que sejam
promovidos procedimentos pré-contratuais
abertos a concorréncia e a igualdade de
acesso dos privados.
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Ponto

Das Conclustes

RECOMENDAGCOES

445.

- Nem sempre foram adoptados os procedi-

mentos contabilisticos para a realizacdo
das despesas, nos termos do DReg. n.° 92-
C/84, de 28 de Dezembro.

Deverdo passar a observar-se as disposices
legais em vigor, referentes a assuncéo,
autorizacdo e pagamento de despesas
publicas.

4.4.6.

- Mantém-se em vigor um contrato de

prestacdo de servigos, na modalidade de
avenca, com a Dra. Maria Flor Lopes,
para o exercicio de funcdes de consultor
juridico, desde 8/1/1991, apesar da
CMPDL possuir no seu quadro dois
funciondrios com as qualificacGes
adequadas para o exercicio das funcgdes
objecto do &mbito da avenca.

A CMPDL devera reapreciar 0s termos em
gue o contrato é hoje desenvolvido, de
forma a adequa-lo aos servigos efectiva-
mente prestados pelo co-contratante e, até
mesmo, a necessidade da sua manutencao.

4.4.6.

- Foi celebrado um contrato de prestacdo de

servicos, em regime de avenca, com 0
Arg. Antonio Manuel Resende Costa
Pardal, renovado automatica e sucessiva-
mente, apesar da CMPDL possuir no seu
guadro de pessoal licenciados em arqui-
tectura, bem como lugares por preencher
na referida especialidade. Por outro lado,
a escolha do procedimento pré-contratual
adoptado — ajuste directo com consulta a
trés prestadores de servigos — foi inade-
guada, em funcéo do valor do contrato.

4.4.6.

- Em 2001 e 2002, a empresa Anténio da

Costa Pardal, Arquitectos — Consultores,
Planeamento e Arquitectura, Lda. prestou
servicos a CMPDL, que ascenderam a
14.625,75 € (2.932,2 contos) e
27.906,25 € (5.594,7 contos), respec-
tivamente, desconhecendo-se se 0 objecto
destas prestacdes de servicos estaria, ou
ndo, ja incluido no contrato de avenga
com o Arg. Anténio Manuel Resende
Costa Pardal.

O Servico deverd equacionar a renovacgdo
do presente contrato, o qual, a manter-se,
deverd especificar com mais pormenor o
objectivo contratual.

4.4.7.

- A data da auditoria, ndo existia qualquer

tipo de regulamento destinado aos utiliza-
dores de equipamentos de telecomuni-
cacOes, de forma a permitir um controlo
eficaz dos respectivos custos.

(Irregularidade entretanto sanada)
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Ponto

Das Conclustes

RECOMENDAGCOES

4.4.8.

- Na deliberacdo do executivo municipal de

08/01/2001, que procedeu a constituicao
de um fundo permanente, ndo foi especi-
ficada a rubrica de classificacdo econd-
mica, nem foram nomeados 0s responsa-
veis pela sua utilizag&o.

44.9.

- O regulamento que deveria estabelecer os

critérios e as medidas de controlo subja-
centes a utilizacdo do fundo de maneio
ainda néo tinha sido aprovado.

(Esta situacdo foi corrigida nas geréncias
seguintes)

4.4.10.

- Os cheques, apesar de nominativos, ndo

eram cruzados.

(Irregularidade entretanto sanada)

4.4.10.

- Ndo se procedeu a uma segregacdo de

funcBes, designadamente no ambito da
emissdo / assinatura dos cheques.

As rotinas decorrentes da emissdo, guarda e
assinatura dos cheques, deverdo ser devida-
mente salvaguardadas, através de uma
adequada segregacdo de funcdes.

4.4.10.

- A gestdo e coordenacdo das aquisicdes

ndo se encontravam centralizadas, apesar
de estar prevista na estrutura organica
uma Seccdo de Aprovisionamento.

(A Seccdo de Aprovisionamento entrara em
funcionamento na Geréncia de 2005)

4511

- Na sequéncia do contrato de concessao do

uso privativo do estabelecimento “B”, sito
ao Equipamento Central da Praia das
Milicias, celebrado no dia 01/06/2001,
entre a CMPDL e o senhor Paulo Silva,
foi possivel constatar que, a data dos tra-
balhos de campo (Maio de 2002), ainda
ndo tinha sido paga qualquer renda men-
sal.

No entanto, a 27 de Maio de 2002 foram
regularizados os pagamentos em falta.

4512

- As receitas provenientes da exploragéo de

18 parcometros deixaram de ser entregues
nos cofres da Autarquia a partir do més de
Julho de 2001, encontrando-se a empresa
REX, Lda. em situacdo de incumpri-
mento, nos termos do contrato celebrado
em 01/03/1999.

Tal facto foi regularizado até 13 de Maio
de 2003.

A CMPDL deverd definir, no ambito do
SCI, as normas e procedimentos para a
arrecadacdo de receitas e respectivas
operacdes de controlo.
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Ponto Das Conclusoes RECOMENDAGCOES

45.2. | - A elaboracdo das reconciliacfes bancéarias | O controlo das disponibilidades devera ser
ndo era exercida com periodicidade | efectuado de forma permanente e sistema-
mensal. tica, o que pressupbe a elaboracdo fre-

guente/mensal de reconciliagdes bancérias e
0 respectivo confronto com o0s registos da
contabilidade.

4.6.3. | - A data dos trabalhos de campo, os projec-
tos de investimento em curso e aprovados
pelo PRODESA, com uma dotacdo pre-
vista de 15.483.684,32 € (3.104,2 milha-
res de contos), apresentavam uma taxa de
utilizacdo de 47,7%.

46.3. | - O indice de execucdo fisica dos
investimentos comparticipados era de
67,2%, enquanto a correspondente execu-
c¢do financeira era de 52,1%.

4.6.4. | - Constatou-se uma deficiente tramitacdo | Deverdo implementar-se as medidas neces-
processual das candidaturas ao | sarias e suficientes que garantam a existén-
PRODESA. cia de um SCI fiavel, no &mbito da tramita-

cdo processual das candidaturas ao
PRODESA e do respectivo controlo.

4.6.7. | - Os processos referentes aos investimentos
municipais encontravam-se devidamente
organizados.

4.6.7. | - Apesar de ser elaborado um mapa de con-
trolo financeiro referente aos projectos em | Face a natureza dos investimentos e conse-
curso, nao existiam relatorios periddicos | quente volume financeiro que lhe esta
de acompanhamento / controlo técnico | associado, deverdo ser implementadas roti-
das empreitadas, nem registos formais | nas adequadas no ambito da funcdo con-
comprovativos da avaliacdo do plano plu- | trolo.
rianual de investimentos.

4.7. | - No ambito da atribuicdo de Subsidios

constatou-se a auséncia de um quadro
regulamentar capaz de estabelecer,
nomeadamente: objectivos, condicBes de
acesso, tipologia das despesas elegiveis,
critérios subjacentes a apreciacdo e con-
sequente seleccdo dos pedidos, regras de
calculo dos apoios e respectivos mecanis-
mos de acompanhamento e controlo.

A Autarquia deverd elaborar um regula-
mento para a atribuicdo de subsidios.
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Ponto

Das Conclustes

RECOMENDAGCOES

4.7.3.

- Foi concedida

uma comparticipacdo
financeira ao Clube Desportivo Santa
Clara, no montante de 59.855,75¢€
(12.000 contos), destinada a premiar a
equipa de futebol profissional pela
promocdo a | Liga de Futebol,
contrariando o disposto no n.° 3 do artigo
3.2 do Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de
Novembro.

O Servigo deve obediéncia a norma injun-
tiva do n.° 3 do artigo 3.° do DL n.° 432/91,
de 6 de Novembro, termos em que ndo
devem ser atribuidos apoios financeiros ao
desporto profissional.

4.7.4.

- Os cadastros individuais das entidades

beneficiarias ndo se encontravam devida-
mente organizados e arquivados.

Os processos de atribuicdo de subsidios e
transferéncias deverdo ser devidamente
organizados, individualmente.

4.9.2.

- O Regulamento do Sistema de Controlo

Interno foi aprovado a 14/04/2003, a fls.
703 do processo.

4.9.2.

- A aplicacdo integral do software do

POCAL para os documentos contabilisti-
cos do exercicio orcamental de 2002,
comecgou a funcionar, exclusivamente, a
partir de 24 de Abril.

4.9.2.

- Com referéncia a data dos trabalhos de

campo, a CMPDL ainda néo dispunha do
balanco inicial, documento que, nos
termos do art.° 10.° do DL n.° 54-A/99, de
22 de Fevereiro, com a redaccdo que lhe
foi conferida pelo DL n.° 315/2000, de 2
de Dezembro, deveria ter sido elaborado
até 01/01/2002.

4.9.3.

- O novo software apresentava algumas

limitagbes, facto que dificultava a total
implementacdo do POCAL, pelo que, o
objectivo central da reforma ainda estava
longe de permitir a integracdo consistente
da contabilidade orgamental, patrimonial
e de custos e, em consequéncia, oferecer
maior transparéncia no controlo efectivo
daquelas operagdes.

Deverdo implementar-se as medidas neces-
sarias e suficientes que garantam a existén-
cia de um SCI fiavel, sustentadas em solu-
¢Bes informaéticas eficientes.

5.2.1.

- Foram respeitados os limites referentes

aos encargos com o “Pessoal do Quadro”,
71,4%, e com o “Pessoal Noutras Situa-
¢Oes”, 19,4%.
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RECOMENDAGCOES

5.2.2.

- Na geréncia de 2001, as receitas orca-

mentais ascenderam a 27.158.565,71 €
(5.444.803,6 contos), enquanto  as
despesas contabilizadas atingiram
27.094.356,49 € (5.431.930,8 contos). De
tal facto resultou, por conseguinte, um
saldo de 64.209,23 € (12.872,8 contos),
gue, acrescido do excedente orcamental
proveniente da geréncia anterior, 147,49 €
(29,6 contos), se traduziu num saldo final
para a geréncia seguinte de 64.356,82 €
(12.902,4 contos).

5.2.2.

- Foi observada a regra do equilibrio cor-

rente, tendo o respectivo saldo ascendido
a1.798.916,92 € (360.650 contos).

5.3.6.

- Ndo foram ultrapassados os limites do

recurso ao crédito de médio e longo pra-
Z0s.

5.3.6.

-0 servico da

divida ascendeu a
284.357,08 € (57.009 contos), ao passo
que as receitas locais foram de
5.874.086,20 € (1.177.649 contos).

5.3.7.

- Em 31/12/2001, o endividamento global

ascendia a 6.970.799,52€ (1.397,6
milhares de contos), dos quais,
5.696.016,69 € (1.141,9 milhares de
contos) reportavam-se a financiamentos
contratados a médio e longo prazos, sendo
0s restantes 1.274.782,83€  (255,6
milhares de contos) referentes a divida
administrativa. O servico da divida
traduzia um indice de utilizacdo de 9,9%
da respectiva capacidade de
endividamento.

5.3.8.

- Alguns dos financiamentos contratados

antes da geréncia de 2001 venciam juros a
taxas compreendidas entre 5% e 6,75%,
desajustadas do perfil de risco das opera-
cOes e das condicdes entdo vigentes no
mercado financeiro, num contexto em que
a Euribor a 6 meses ndo ultrapassava 0s
3,22%.

(Situacdo devidamente justificada)
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RECOMENDAGCOES

5.3.9.

- Ndo eram efectuadas rotinas de controlo,

no ambito da certificacdo do servico da
divida debitado pelas instituigdes finan-
ceiras, inerentes ao endividamento banca-
rio, nem se procedia a conciliagdo dos sal-
dos de fornecedores e demais credores.

Deverdo ser instituidos métodos e procedi-
mentos de controlo com vista a certificacdo
do servico da divida e das contas de deve-
dores e credores.

6.1.1.

- O processo orcamental foi caracterizado

pela sobreavaliagdo das receitas de capi-
tal, devido, essencialmente, as transferén-
cias de verbas no ambito do PRODESA,
-11.544.397,60 € (-2.314,4 milhares de
contos) do que o previsto.

Devera ser incutido maior rigor ao processo
orcamental na previsdo das receitas, nos
termos do ponto 3.3. do anexo ao DL n.° 54-
A/99, de 22 de Fevereiro — POCAL.

6.2.4.

- Em 2001, a execucdo do investimento

municipal foi de 64,7%. De uma previsdo
inicial de 19.566.035,87 € (3.922.638
contos), foram contabilizados, nas rubri-
cas de investimento, 12.664.677,07 €
(2.539.040 contos).

6.3.

- As receitas locais médias anuais geradas

por funcionario atingiram 10.645,84 €
(2.134,3 contos), enquanto a respectiva
remuneragdo média anual foi de
12.749,27 € (2.556,0 contos).
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IX. EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS E IRREGULARIDADES

9.1. EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Ponto do -
Relato Descricao dos Factos Base Legal
Facto: Concessdo de uma comparticipacao N.¢ 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei
. " . n.° 432/91, de 6 de Novembro, n.°
financeira ao Clube Desportivo Santa Clara, ; o S
5 do artigo 2.° da Lei n.° 42/98, de
no montante de 59.855,75 € (12.000 contos), 05 .
4.7.3. . : . 6 de Agosto e n.”” 1 e 2 do artigo
destinado a premiar a equipa de futebol 59.9 e alinea b) do ne 1 d .
rofissional pela promocdo a | Liga de > € alinea b) 10 . 0 artigo
P 65., todos da Lei n.2 98/97, de 26
Futebol.
de Agosto.

Responsavel: Luis Manuel de Carvalho e Silva Melo.
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9.2. IRREGULARIDADES
Ponto do -
Relato Descricéo dos Factos Base Legal

4.4.

Facto: Inexisténcia de normas que definam
0s procedimentos a adoptar na realizacdo de

Artigos 14.° e 17.° do Decreto
Regulamentar n.° 92-C/84, de 28

despesas, na arrecadacdo de receitas e
. ~ de Dezembro.
respectivas operagdes de controlo.
Plgr;[gtgo Descricéo dos Factos Base Legal
|y | Aris 52 107 ¢ 16° do DL 1
R bensgservﬁgos g quisie 197/99, de 8 de Junho.
Pgr;[gtgo Descricéo dos Factos Base Legal
Facto: Recurso a procedimento prévio
inadequado no ambl_to de um contrato de Alinea b) do n.° 2 do artigo 26.9 ¢
avenga com o0 arquitecto Antonio Manuel artiqo 32.° do DL n.° 55/95. de 29
Resende Costa Pardal. No entanto, por forca g ' P ’
4.4.6. . . . . de Marco e alinea b) do n.° 1 do
do disposto na alinea a) do artigo 7.° da Lei artico 65.° da Lei n.° 98/97. de 26
n.° 29/99, de 12 de Maio, e pelos factos serem deg\ ost6 ' '
anteriores a 25/03/1999, a responsabilidade g '
financeira encontra-se amnistiada.
Pgr;}gtglo Descricéo dos Factos Base Legal
Facto: Inexisténcia de regulamento para a o
4.4.7. utilizacdo de equipamentos de telecomuni- Ponto 2.9.2. do anexo a0 DL n.
caces 54-A/99, de 22 de Fevereiro.
Pg;[gtgo Descricdo dos Factos Base Legal
Facto: Constituicdo de fundo permanente, no
montante de 1.496,39 € (300.000300), sem | i 300 do DL n.° 341/83, de
4.4.8. especificacdo da rubrica de classificacdo eco- 21 de Julho
noémica e respectivos responsaveis pela sua '
utilizacéo.
Pg;[gtgo Descricéo dos Factos Base Legal
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Ponto do

Relato Descricao dos Factos Base Legal
Facto: Inexisténcia de regulamento para a Ponto 2.9.10.1.11. do anexo ao
44.9. constituicdo e regularizagdo dos fundos de DL n.° 54-A/99, de 22 de
maneio. Fevereiro.
Ponto do -
Relato Descricéo dos Factos Base Legal
Facto: N&o arrecadacdo de receitas prove-
nientes do contrato de concessdo do uso
privativo do estabelecimento “B”, sito ao Alinea e), artigo 16.° da Lei n.
4.5.1.1. | Equipamento Central da Praia das Milicias. 42/98, de 6 de Agosto,
Tal facto foi regularizado a 27 de Maio de
2002.
Ponto do -
Relato Descrigéo dos Factos Base Legal
Facto: Nao arrecadacdo de receitas prove-
nientes do contrato de concessdo de explo-
racdo de parcémetros, nos montantes de
12569,71€ (2520 ContOS) e de 7541,82€ A“'nea e), artigo 16.°2 da Lel n.c
4.5.1.2. | (1,512 contos), respectivamente em 2001 e 42/98, de 6 de Agosto.
2002.
Tal facto foi regularizado até 13 de Maio de
2003.
Ponto do .
Relato Descrigéo dos Factos Base Legal
Alinea a do n.° 2 e n.° 4 do artigo
Facto: Inexisténcia de reconciliagbes banca- 15.° do Dec. Reg. n.° 92-C/84, de
452 rias periddicas, apesar de se encontrar defi- 28 de Dezembro (geréncia de
T nida uma periodicidade mensal para a ela- 2001), ponto 2.9.10.1.5. do anexo
boracdo das mesmas. ao DL n.° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro (geréncia de 2002).
Ponto do -
Relato Descrigéo dos Factos Base Legal
47 Facto: Auséncia de um quadro regulamentar Ponto 2.9.2. do anexo ao DL n.°
o para a atribuicdo de subsidios. 54-A/99, de 22 de Fevereiro.
Ponto do -
Relato Descricéo dos Factos Base Legal
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Ponto do -

Relato Descrigéo dos Factos Base Legal

Artigo 10.° do anexo ao DL n.°

4.9.2. Facto: Inexisténcia do balanco inicial. 54-A/99, de 22 de Fevereiro.
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X. AJUSTAMENTO GLOBAL

O ajustamento da conta, da responsabilidade dos membros do érgdo executivo da CMPDL,
referente a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2001, é 0 que se passa a

apresentar:

QUADRO L - Ajustamento Global — 2001

(Unid.: Escudos)

Conta Conta Responsabilidade
RUBRICAS de de
Documentos Numerario TOTAL
Receita virtual liquidada ..........cccccceeveveennee. 3.040,00 3.040,00
Receita virtual liquidada e ndo cobrada . 0,00
Receita cobrada............ccccoceoneiiiniicinee 5.687.360.697,00] 5.687.360.697,00)
Saldo em 01/01/01.........cccoveeniniiiiiiiicianeans 3.007.952,50 31.295.545,50 34.303.498,00
DEBITO 3.010.992,50 5.718.656.242,50] 5.721.667.235,00

Receita anulada ...........c.ccooeeeiiiiicicicccns
Despesa realizada ...........cccccoevveeeiiniencnenne. 5.658.540.984,00
SOMA L.ttt 0,00 5.658.540.984,00 5.658.540.984,00
Receita virtual cobrada ...............cccoeeeeeennn. 1.428.630,00
SOMA L.ttt 1.428.630,00 1.428.630,00
Saldo em 31/12/01 ........cccveveeieiiiiiiicces 1.582.362,50 60.115.258,50 61.697.621,00

CREDITO 3.010.992,50 5.718.656.242,50" 5.721.667.235,00

Fonte: Conta de Geréncia
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Xl. DECISAO

Face ao exposto, nos termos do artigo 55.° e da alinea a), n.° 2 do artigo 78.°, conjugado
com o0 n.° 1 do artigo 105.% da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprova-se 0 presente
relatério, bem como as suas conclusdes e recomendaces.

A Autarquia devera, no prazo de seis meses apés a recep¢do do presente relatério, informar
a Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas das diligéncias implementadas, no
sentido de dar cumprimento as recomendac6es formuladas.

Expressa-se ao Organismo auditado o aprego do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestada durante o desenvolvimento desta acgéo.

Fixar o total dos emolumentos em 15.858,00 euros, conforme o calculo apresentado no
ponto seguinte.

Remeta-se copia do presente relatério a CMPDL e aos responsaveis ouvidos em sede de
contraditério.

Remeta-se, igualmente, copia deste relatério ao gabinete do Vice-Presidente do Governo
Regional dos Acores.

Apos as notificacBes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Ponta Delgada, Secgfio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 2 % A~ >:-——4~ PN S

O Juiz Conselheiro

JUITP N

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores
(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
O Representante do Ministério Piiblico

v acen_—A

(Manuel Portugal Azevedo)
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XIll. EMOLUMENTOS

Nos termos do Despacho n.° 28/99 — DG, de 22 de Abril, sdo devidos emolumentos, no
montante de quinze mil oitocentos e cinguenta e oito euros, conforme conta a seguir

discriminada:

QUADRO LI - Conta de Emolumentos e Outros Encargos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo

Proc.°n.°05/130.1 — Auditoria a Camara Municipal
de Ponta Delgada

Entidade fiscalizada:

Céamara Municipal de Ponta Delgada

Sujeito(s) passivo(s):

Cémara Municipal de Ponta Delgada

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas préprias

Descricao

Base de calculo

Unidade(ge tempo | Custo (s:gandart

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da area da residéncia oficial € 119,99
— Na area da residéncia oficial 180 € 88,29 € 15892,20
Emolumentos calculados €15 892,20
Emolumentos minimos €1585,80
Emolumentos méximos © € 15 858,00 € 15 858,00
Emolumentos a pagar € 15 858,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestagédo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 15 858,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaragéo de Rectificagdo
n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e
30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do

Plenério da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:
— AccOes fora da area da residéncia oficial..... € 119,99

— Acc0es na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 585,80) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da
funcéo publica, fixado actualmente em € 317,16, pelo
n.° 1.° da Portaria n.° 42-A/2005, de 17 de Janeiro.

(5) Emolumentos maximos (€ 15 858,00) correspondem a
50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da
funcéo publica, fixado actualmente € 317,16, pelo n.°
1.° da Portaria n.° 42-A/2005, de 17 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do
n° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.
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XIll. FICHA TECNICA
QUADRO LII - Ficha Técnica
Funcao Nome Cargo/Categoria
R
Auditor-Coordenador

g (Carlos Bedo)

c

(]

o

[®]

@]

] .

Auditor-Chefe
(Carlos Barbosa)
- Auditor
(Rui Santos)

®]
]

O

8 Técnico Verificador Superior
e (Maria do Sameiro Gabriel) Principal
(NN}

Técnico Superior

(Luis Costa) de 1.2 Classe
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