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SUMARIO EXECUTIVO

Nota prévia

No ambito do PF/2004 do DA VIII/UAT.1-AL, foi realizada uma auditoria

financeira ao exercicio de 2003 do Municipio de Lagoa.

O presente Relatorio de Auditoria da conta, de forma desenvolvida, dos
trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciacoes efectuadas, conclusées

extraidas e recomendacoes apresentadas.

Neste sumario executivo sintetizam-se as principais conclusoes e observacoes da
auditoria bem como as iInerentes recomendacoes, remetendo-se o seu

desenvolvimento para os pontos subsequentes.

Conclusées e observagoes da auditoria

Os processamentos da receita e da despesa encontram-se totalmente
informatizados com pontos de controlo intrinsecos (ponto 2.2.1.2/d);

Nao efectivacao de reconciliacées entre os extractos de conta dos clientes e
dos fornecedores com as respectivas contas da autarquia (ponto 2.2.2./f);
A execucao orcamental em 2003 cifrou-se em cerca de 82% tendo, no caso
das receitas correntes, atingido os 105% (ponto 2.3.2.);

Contabilizacdo como receitas préoprias dos descontos referentes a ADSE
efectuados sobre as remuneracdes pagas ao pessoal (ponto 2.3.5.4.);
Adjudicacoes ilegais de prestacoes de servicos derivadas da preteri¢do dos
procedimentos prévios legalmente previstos no DL n.” 197/99, de 8/6

(pontos 2.3.6.5.1 a 2.3.6.5.6).
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Recomendacées

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclustes, vertidas no presente
Relatério de Auditoria, recomenda-se ao 6rgao executivo do municipio a adopgao

das seguintes medidas:

% Cumprimento das normas de controlo interno estipuladas no POCAL,

nomeadamente nos seus pontos 2.9.10.1.1. e 2.9.10.2.3.;

% Observancia do disposto na al. ¢) do art. 5° do DL n.° 118/83, de 25/02,

procedendo "a entrega ao Estado dos descontos efectuados para a ADSE;

% Cumprimento das disposicoes legais sobre a realizacio de despesas

publicas, no que respeita as aquisicoes de bens e servigos;
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1. INTRODUCAO

1.1. Consideragoes prévias

O presente documento concretiza os resultados da auditoria financeira realizada

ao Municipio de Lagoa.

A accdo encontra-se incluida no Programa de Fiscalizacdo (PF) para 2004 do
Departamento de Auditoria VIII — Unidade de Apoio Técnico 1 — Autarquias
Locais, aprovado pelo Tribunal de Contas em Sessdo do Plenario da 2. Seccao,
de 11 de Dezembro de 2003, tendo o trabalho de campo decorrido de 7 de Junho
a 2 de Julho de 2004.

1.2. Fundamentos, ambito e objectivos da accéo

Esta accio teve como fundamentos, em conformidade com o disposto na al. a) do
art.° 40° da Le1 n.® 98/97, de 26/08, a oportunidade de controlo e a dimensao

financeira do municipio.

Quanto ao seu ambito, tratou-se de uma auditoria financeira centrada no
exercicio de 2003 e em algumas areas consideradas prioritarias, conforme Plano
Global/Programa de Auditoria (PG/PA) (fls. 457 a 463 do Vol. II), ndo incidindo,
portanto, sobre todo o universo organizacional. Assim, as conclusdes expressas
neste Relatorio visam apenas as referidas areas nao devendo ser extrapoladas

ao restante universo.

Atentas as caracteristicas da auditoria e de acordo com o disposto no n.° 1 do
art. 54° da Lei anteriormente citada, os seus objectivos consistiram
especificamente no seguinte:

= Levantamento e avaliacdo do sistema de controlo interno (SCI) para

constatacao da eficacia e consisténcia dos procedimentos;
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=  Verificaggo do cumprimento da legalidade dos procedimentos
administrativos e dos registos contabilisticos, bem como da conformidade e
consisténcia dos mesmos, nas areas dos fundos de maneio, fornecimentos de
bens e servicos, transferéncias e crédito municipal;

= Analise das demonstracoes financeiras com vista a verificar se reflectem
fidedignamente as receitas e despesas, bem como a situacgao financeira e
patrimonial da entidade e se foram elaboradas de acordo com as regras

contabilisticas fixadas:;

1.3. Metodologia de trabalho, Plano Global/Programa de Auditoria

Os trabalhos iniciaram-se com a fase de planeamento, efectuada na Direc¢do -
Geral do Tribunal de Contas (DGTC), a qual decorreu no periodo de 24 a 28 de
Maio de 2004 - conforme calendarizacio constante do PG/PA, a que se refere a
Informacdo n.° 30/04 - UAT VIIIL.1 - AL (fls. 457 a 463 do Vol. II). Teve por base a
recolha e tratamento da informacao relativa ao municipio - designadamente a
partir dos documentos de prestacao de contas, dossier permanente e artigos
publicados na imprensa - e seguiu as metodologias acolhidas pelo TC,

nomeadamente no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos.

O trabalho de campo iniciou-se no dia 7 de Junho de 2004 com uma reuniao de
apresentacao em que estiveram presentes o Presidente da Camara e a equipa de
auditoria sob a coordenacdo do Auditor-Coordenador e do Auditor-Chefe, tendo
sido dados a conhecer, de uma forma genérica, os fundamentos, ambito,

objectivos e metodologia da auditoria.

Esta fase assentou no estudo e analise da documentacao facultada pelos servicos
e na realizag¢ido de varias reunides com o pessoal dirigente, para esclarecimento
de davidas e conhecimento dos procedimentos administrativos e contabilisticos

adoptados.
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De acordo com o indicado no Manual de Auditoria, a metodologia de trabalho
seguida, consistiu no recurso, simultaneo, a analise do SCI, com utilizagao de
testes de procedimento e de conformidade e dos documentos de prestacao de
contas, com a realizacao de testes substantivos as operacoes contabilisticas das

areas consideradas prioritarias.

Na reunido de encerramento da accao estiveram presentes o Presidente da
Camara, o Auditor-Coordenador, o Auditor-Chefe e os restantes elementos da
equipa, tendo sido apresentadas, genericamente, as principais verificacoes e

conclusoes da auditoria.

1.4. Colaboragao dos servigos

Cumpre realgar a colaboragdo prestada pelos dirigentes e técnicos que contactaram com a
equipa de auditoria, manifestada através da satisfacdo atempada dos pedidos formulados no

decurso do trabalho de campo.
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1.5. Ajustamento global

O ajustamento da conta da responsabilidade dos membros do 6rgao executivo do

Municipio de Lagoa, referente ao exercicio de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de

2003, é o seguinte:

Un.: Euro
CONTA DE RESPONSABILIDADE
, CONTA DE DINHEIRO TOTAL
DEBITO DOCUMENTOS
Receita virtual liquidada....................... 4.959.803,65
Receita virtual liquidada e né&o
cobrada 138.146,63
4.959.803,65
Receita Or¢camental cobrada........... 27.809.948,89 27.809.948,89
Entrada de fundos p/ Oper.
Tesouraria 1.429.423,37 1.429.423,37
Saldo em 01/01/03.......cceveennnenn. 559.633,40 619.222,26 1.178.855,66

TOTAIS

5.519.437,05

\

29.858.594,52
§

30.556.374,55

CREDITO
Receitaanulada.........coevvveiinnnnn... 9.182,17 9.182,17
Despesa Orcamental realizada.......... 27.919.692,08 27.919.692,08
Saida de fundos p/ Oper. Tesouraria.. 1.435.559,56 1.435.559,56
SOMA. ..t 29.355.251,64
Receita virtual cobrada............ 4.821.657,02
SOMA . . .o
Saldo em 31/12/03......ccvvieevnnnnnn.. 688.597,86 503.342,88 1.191.940,74
TOTAIS 5.519.437,05 29.858.594,52 30.556.374,55

Face as analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, o juizo
global sobre a conta apresentada relativamente ao exercicio de 2003 é favoravel,
com as reservas constantes deste Relatério e ainda com o facto de a conta do

exercicio de 2002 ainda nao estar homologada.
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1.6. Contraditério

Para efeitos de exercicio do contraditorio, nos termos do art.” 13° e n.° 3 do art.’
87° da Lei n.” 98/97, de 26/08, os responsaveis pelo exercicio de 2003 da CML
foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no

Relato de Auditoria.

Os responsaveis exerceram o direito do contraditério dentro do prazo tendo as

alegacoes sido apresentadas por dois grupos de eleitos locais, a saber:

1°.  Presidente e Vereadores em regime de permanéncia:

. José Inacio Marques Eduardo;
. Rui Manuel Rosa Lopes Correia;
. Jaime Morgado Botelho;

. Francisco José Malveiro Martins;
2°.  Vereadores em regime de ndo permanéncia:

. Anabela Simao Correia Rocha;
. Pedro Alexandre Triberes Barradas de Souza Lobato;

. Hugo Miguel Bentes da Silva

Tais alegacdoes encontram-se transcritas no ambito do correspondente item e,

como tal, foram tidas em consideracio na elaboracio do presente Relatério.
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2. AUDITORIA FINANCEIRA AO MUNICIPIO DE LAGOA (EXERCICIO DE
2003)

2.1. Caracterizagao global da estrutura e organizagdo municipal

2.1.1. Documentos enformadores

A autarquia possui um regulamento dos servicos municipais (inserto de fls. 380
a 392 do Vol. IV) cuja publicacéo foi efectuada no DR - IT Série, n.° 133, Apéndice
n.° 86, de 08/06/00.

Este documento integra um conjunto de principios e objectivos de natureza
estruturante através dos quais se deve pautar a actuacdo dos servigos
municipais, dele constando, igualmente, a definicdo da estrutura organica -
encontrando-se a mesma dividida em Departamentos, Divisdes e Gabinetes
(macroestrutura) e em seccoes e sectores (microestrutura) - e, bem assim, o

conjunto de competéncias das diversas unidades organicas.

E ainda de fazer referéncia ao facto do organograma que acompanha o
mencionado regulamento dos servigos nao reflectir, nalguns casos, a estrutura

descrita.
2.1.2. Estrutura organica

No que concerne a estrutura organica a mesma é a constante do organograma

mserto a fls. 386 do Vol. IV comportando 4 Gabinetes, 2 Departamentos e 7

Divisdes.

Da analise comparativa com a situagao de facto constatou-se o seguinte:
Dos dois departamentos existentes, nenhum se encontra provido do cargo
de Director do Departamento;
Das sete divisdes existentes, ndo se encontram providas das respectivas

chefias as Divisées de Servicos Urbanos, de Estudos e Projectos e de
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Accgao Socio-Cultural, sendo ainda de assinalar que o Chefe da Divisao

Financeira acumula esse cargo com o de Chefe de Divisao Administrativa.

2.1.3. Quadro de pessoal

A autarquia, a data da realizacdo da auditoria, dispunha de 435 trabalhadores

providos em lugares do quadro, o que equivale a 58% do total do mesmo.

O actual quadro de pessoal (a fls. 393 do Vol. IV) é resultante da composicio
aprovada pelo 6rgao deliberativo em 05/04/00 e publicado no DR n.° 133, IT Série,
Apéndice n.° 86 (de fls. 380 a 392 do Vol. IV), que, no seu conjunto, prevé 749

lugares (incluindo o pessoal dirigente e chefia) distribuidos do seguinte modo:

Pessoal em servigo na Autarquia

Junho de 2004
PESSOAL LUGARES TAXA DE
QUADROILEGAL | proVIDOS COBERTURA %
2 (3)=(2)/Q1)
Dirigente e Chefia 21 10 47,6
Técnico Superior 41 15 36,6
Técnico 10 5 50
De informaética 4 1 25
Técnico - Profissional 65 29 44,6
Administrativo 98 44 44,9
Auxiliar 313 227 72,6
Operario 197 104 52,8
Bombeiros
TOTAL 749 435 58,1

Fonte: Listagens fornecidas pela Seccao de Pessoal

Da distribuicao apresentada é de salientar que:

O pessoal auxiliar e operario representa 76,1% dos lugares
providos;

O pessoal técnico, de informatica e administrativo corresponde a
11,5% do total de lugares providos;

O pessoal técnico superior representa 3,4% dos lugares providos.
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Do ponto de vista da sua qualificagao, regista-se que o pessoal provido apresenta

um indice de tecnicidade de 11,3% e, por isso, ainda aquém do perspectivado no

quadro de pessoal em vigor (15,5%), como se pode verificar de seguida:

INDICE DE TECNICIDADE
p Junho 2004
Férmula :
Quadro legal Providos
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. |41+10+65 =15,5% 15+5+29 = 11,3%
Efectivo Total 749 435

214 Composi¢io do orgdo executivo, delegacio e subdelegagio de
competéncias/Pelouros

2.1.4.1. Composicido do 6rgio executivo / designacido do vice-presidente e de

vereadores a tempo inteiro

A Camara Municipal de Lagoa, no exercicio de 2003, tinha a seguinte
composi¢ao:
Presidente — José Inacio Marques Eduardo
Vereador — Rui Manuel Rosa Lopes Correia
Vereador — Jaime Morgado Botelho
Vereador - Francisco José Malveiro Martins
Vereadora — Anabela Simao Correia Rocha
Vereador — Pedro Alexandre Triberes Barradas de Sousa Lobato
Vereador — Hugo Miguel Bentes da Silva
Em reunido do executivo camarario de 04/01/02, foi deliberado por maioria,

elevar para 3 o nimero de vereadores em regime de tempo inteiro (fls. 402 a 405
do Vol. IV).

Por despacho do PC, datado de 24/04/02, no uso da competéncia prevista no art.’
58° da Lei n.° 169/99, de 18/09 (que teve em conta o ntimero de vereadores

aprovados pela CML na reunifo de 04/01/02), foram nomeados para exercerem o
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mandato a tempo inteiro os vereadores Rui Manuel Rosa Lopes Correia, Jaime

Morgado Botelho e Francisco José Malveiro Martins (de fls. 406 do Vol. IV).

De acordo com o previsto no art’ 57°, n° 3 da Lei citada o Presidente da Camara,
através de despacho de 02/05/02, designou como Vice-Presidente o Vereador Rui

Manuel Rosa Lopes Correia (fls. 420 do Vol. IV).

2.1.4.2. Delegacio de competéncias nas freguesias

Nos termos do art’. 66°, e para os efeitos da alinea c¢) do ntimero 6 do art® 64° da
Lei n°® 169/99, de 18/09 a proposta de delegacao de competéncias nas freguesias
consta do Orcamento para o ano de 2003 (vd. fls. 172 a fls. 174 do Vol. V), tendo
sido aprovada pela Assembleia Municipal em 23/12/02, com posterior celebracao

dos protocolos de delegacdo de competéncias (vd. fls. 170 a 243 do Vol. V).

2.1.4.3. Delegacio de competéncia da Camara Municipal no presidente

A CML, ao abrigo do disposto no art’ 65°, n°1 da Lei anteriormente mencionada,
na reuniao de 02/01/03 deliberou, por unanimidade, delegar no Presidente da
Camara ou a quem legalmente o substituir, a competéncia em relagao a todas as
matérias delegaveis, no ambito da referida norma, bem como as constantes do

Quadro I do Anexo 4.7 deste Relatorio.

2.1.4.4. Delegacido e subdelegacdo de competéncias do presidente da camara

nos vereadores

Sobre esta matéria foi elaborado o Quadro II do Anexo 4.7 deste Relatoério, que
apresenta de uma forma sintética as competéncias do PC delegadas e

subdelegadas nos vereadores.
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Releve-se que, através do despacho de 02/05/02, ja citado, o PC delegou e
subdelegou, ao abrigo do n° 2 do art® 69° da Lei n° 169/99, de 18/09, na redaccao
dada pela Lei n° 5-A/02, de 11/01, no Vice-Presidente, o exercicio das

competéncias proprias e das que lhe foram delegadas pela Camara.

2.1.4.5. Distribuicido de pelouros

A distribuicdo de pelouros, efectuada de acordo com o art® 58° n° 4 da Lei n.°
169/99, de 18/09 atribui certas areas funcionais ao PC, José Inacio Marques
Eduardo e aos vereadores Rui Manuel Rosa Lopes Correia, Jaime Morgado

Botelho e Francisco José Malveiro Martins (cfr. Quadro III do Anexo 4.7).

Da analise global, conclui-se pela regularidade e pelo cumprimento das
previsoes legais em matéria de delegacgoes, subdelegacoes e distribuicées de

pelouros.
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2.2. Levantamento e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno (SCI)

2.2.1. Caracterizagdo

2.2.1.1. APRECIACAO DA NORMA DE CONTROLO INTERNO

No exercicio em apreciacao, o SCI da autarquia assentava no DL n.° 54-A/99, de
22/02, diploma que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL)! com a redaccdo dada pelas Leis n.° 162/99, de 14/09, 315/00,
de 02/12 e 84-A/02, de 05/04, uma vez que a partir do exercicio de 2002 aquele

Decreto-Lei passou a ser de aplicacdo obrigatéria.

Da conjugacao do art.” 10.°, n.° 2 do citado DL n.° 54-A/99, com o ponto 2.9.3. do
POCAL resulta que a autarquia deveria dispor de um Regulamento do Sistema
de Controlo Interno devidamente aprovado, o que ocorreu em 10/04/02 com data

de entrada em vigor em 01/05/02.

Da analise que se efectuou aos diversos artigos que integram as Normas de
Controlo Interno resultam as seguintes situacbes, as quals merecem especial

destaque:

a) Regras previsionais

O art.” 7.° da Norma de Controlo Interno carece de alteracdo pois nio se
encontra actualizado de acordo com a nova redac¢ao dada pelo DL n.® 84-A/2002
de 05/04. Porém, para a elaboracdao do orcamento de 2003 foi tida em atencao

aquela alteracao.

1 Doravante as referéncias ao POCAL tém-se como feitas ao DL n.° 54-A/99, de 22/02, com as
alteracoes mencionadas.
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b) Numerario existente em caixa

O artigo 11.°/1 estabelece que o montante em numerario existente em caixa nao
deve ultrapassar 5.000 euros — o que nem sempre é respeitado como se pode

comprovar através dos Balancos a Tesouraria (vd. fls. 36 a 75 do Vol. IV).

O n.” 2 do mesmo artigo prevé que caso haja quantias excedentes estas deverao

ser depositadas no proprio dia ou no dia seguinte.

¢) Conta de terceiros
O art.” 26.°/1 estabelece que no final de cada més sera feita reconciliagido entre os
extractos de contas correntes dos clientes e dos fornecedores com as respectivas

contas da autarquia, contudo esta norma nao esta a ser executada.

d) Existéncias

O art.” 32.°/1 e 2 determina que trimestralmente as existéncias sejam sujeitas a
inventariacao fisica, a efectuar por um funcionario designado pelo PC que
conjuntamente com um funcionario dos armazéns deve elaborar um relatoério.
Todavia, constatou-se que, contrariamente ao determinado, a inventariacao
fisica é feita esporadicamente por este ultimo, ndo sendo elaborado qualquer

relatorio. Recomenda-se, assim, o cumprimento daquele preceito.

Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara e os Vereadores em regime de permanéncia
vieram alegar o seguinte:

Em relacdo ao Regulamento de Controlo Interno, esclarece-se que se perspectiva a sua
alteracédo pontual, de acordo com a redac¢ao dada pelo Decreto-Lei n° 84-A/ 2002, de 05
de Abril, sendo certo, como alids expressa o relatério, que esta Camara Municipal
considerou o contedo da aludida disposi¢do legal na elaborac@o do orcamento de 2003, e
assim acontecera em futuros or¢camentos.

Em face das alegagbes apresentadas nada mais se refere.
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2.2.1.2. LEVANTAMENTO/ANALISE DO SCI

Das verificagoes efectuadas no ambito do levantamento do SCI, numa

perspectiva global, evidenciam-se os seguintes aspectos:

A - Seguranca

A Tesouraria encontra-se instalada em local que carece de melhoria das

condi¢oes de seguranca para o efeito.

B — Norma de Controlo Interno

Como ja se deu conta, a autarquia dispoe de uma Norma de Controlo Interno
aprovada na reuniao do 6rgao executivo de 10/04/02, sendo todavia de salientar

que alguns dos seus preceitos nao sdo observados na pratica.

C — Manuseamento e guarda de valores

A cobranca de receitas e a guarda temporaria de valores pelos postos de
cobranca diferentes da Tesouraria (Piscinas, Biblioteca, Convento de S. José)
encontram-se previstas na norma de controlo interno e estdo a ser executadas

em conformidade.

No que se refere a nomeacao de responsaveis pelos postos de cobranca
constatou-se apenas existir nomeacgido do responsavel pelas cobrangas

efectuadas nas Piscinas, situacao que se recomenda seja revista..

D — Procedimentos contabilisticos

Informatizacdo da totalidade dos procedimentos correspondentes aos

processamentos da receita e da despesa, utilizando uma aplicacao informatica

de acordo com o POCAL.

Dispoe dos seguintes pontos de controlo:
Nenhum cabimento pode ser efectuado sem que exista dotacao disponivel;
Nenhum compromisso pode ser assumido sem que previamente tenha

sido cabimentado;
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Nos pagamentos superiores a €5.000 é verificada a situacio da entidade
perante a Seguranca Social, prevendo a aplicacio um campo para a

validade das certiddes.

E — Segregacao de funcoes

A organizacio dos servicos e a distribuicdo e execucao das tarefas salvaguardam
o principio da segregacao de funcbes, nomeadamente no que concerne a
Contabilidade e a Tesouraria, uma vez que a emissiao dos cheques é feita,
informaticamente, na Contabilidade, sendo também ai que sdo movimentadas e

controladas as contas correntes com as instituicoes bancarias.

Com efeito, verifica-se que quem detém o controlo fisico dos correspondentes
activos nao é responsavel pelo seu registo contabilistico sendo pois respeitado

um dos principios basicos e de consisténcia de um sistema de controlo interno.

F — Operacoes de controlo

Por deliberacao do 6rgao executivo de 23/12/98 foi criado um grupo de trabalho a
fim de dar cumprimento ao disposto no art. 14.° do Dec.-Reg. n.° 92-C/84, de
28/12.

Na continuidade deste grupo de trabalho e para dar cumprimento aos art.’s 17.°
e 18.° das normas de controlo interno foi constituida, por deliberacido do 6rgao
executivo de 24/09/03, uma Comissdo para Verificacdo do estado da

Responsabilidade do Tesoureiro e para as Reconciliagcoes Bancarias.

Esta comissio tem por fim proceder a verificacao do estado de responsabilidade

do tesoureiro pelos fundos, montantes e documentos a sua guarda.

Os balancos a tesouraria bem como as reconciliacoes bancarias sido efectuados de

acordo com o instituido pelo POCAL (vd. fls. 36 a 75 e 204 a 280 do Vol. IV).
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G — Autoridade e responsabilidade

A estrutura do municipio, no que concerne a definicao de autoridade e
responsabilidade, assenta num plano organizativo onde se definem, os niveis de

autoridade e responsabilidade em relacdo a cada unidade organica.

H — Aprovisionamento/Economato

O Aprovisionamento e o Economato dividem os processos de compras consoante

0os montantes em causa.

I — Armazéns

O municipio de Lagoa é detentor de dois armazéns (um geral e outro para
equipamento das dguas) tendo apenas um tnico responsavel, nomeado pelo PC,
situacdo que se recomenda seja alterada, de molde a dar cumprimento ao que

sobre a matéria dispde o POCAL (ponto 2.9.10.3.1).

Aqueles armazéns encontram-se ligados em rede por um programa de gestao de

stocks.

E de salientar que junto ao armazém geral se encontra instalado o parque de
viaturas e uma bomba de abastecimento, ndo existindo um guarda/seguranca

para as instalacoes.

Quanto ao abastecimento, apurou-se que este é efectuado pelos motoristas que

apenas registam manualmente numa requisi¢ao o n.° de litros abastecidos.

No final do dia, o controlo dos combustiveis é feito, manualmente, através do
cruzamento da informacdo dada pelo somatério das requisicoes de
abastecimento e a contagem a respectiva bomba, sendo de notar que se verifica
uma sobrecarga de trabalho manual nas operacgoes efectuadas ao nivel das

conferéncias e controlos.
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J — Patriménio municipal

No que respeita aos bens modvels, os mesmos encontram-se inventariados em
folhas de carga, possuem n.° de inventario e estdo identificados (a excepcdo dos
bens que se encontram no novo edificio do Municipio, pois a mudanca para

aquele s6 foi feita no més de Maio).

Relativamente aos bens imodveis, quer pertencentes ao dominio privado quer ao
dominio publico, observou-se que foi efectuado um levantamento e feita a sua

valorizacao para efeitos de inventario inicial.

Mais é de salientar a existéncia de um Regulamento de Inventario e Cadastro do

Patriménio do Municipio de Lagoa (de fls. 2 a 8 do Vol. VIII).

No ambito do contraditério, o Presidente da Camara e os Vereadores em regime

de permanéncia vieram alegar, no essencial, o seguinte:

“Relativamente as questdes evidenciadas no ambito do levantamento/analise do Sistema de
Controlo Interno, cumpre esclarecer que esta Camara Municipal considera e aceita
integralmente os registos efectuados e assume as providéncias adequadas e urgentes no
sentido de ponderar e executar as devidas rectificacbes, nomeadamente, quanto a criacao
de melhores condicGes de seguranca para a Tesouraria, 0 que ocorrerd no ambito das obras
de beneficiacdo e reparacdo que, de momento, estdo a ser realizadas no edificio onde o
referido servico se encontra instalado, podendo, contudo, ser transferido para outro local,
com as condi¢Oes adequadas, e num breve espaco de tempo.

Relativamente a implementacédo das medidas atinentes a aplicagdo dos preceitos da Norma
de Controlo Interno -, pese embora as dificuldades com que esta Camara Municipal, como
as demais, se tém debatido, especialmente no inicio, por se tratar de nével matéria de
complexa aplicacdo, legalmente imposta sem o0 acompanhamento das necessarias
providéncias de formacdo e sensibilidade, estd bem dirigida aos seus executores, que
deveriam ser obviamente asseguradas a nivel nacional, e no ambito de um processo
multidisciplinar e integrado, devidamente estruturado e dotado dos meios e recursos
compativeis -, poderd afirmar-se, com propriedade, que esta Camara Municipal
implementou integralmente o POCAL.

De referir que esta Camara Municipal, como inimeras outras, por caréncia de meios e
recursos, nao compensada do esforco técnico, humano e financeiro que despendeu e,
fundamentalmente, porque confrontada com a urgéncia na implementacéo do processo, foi
obrigada a contratar uma empresa prestadora de servi¢os especializada na inventariacao,
classificacdo e avaliagdo do patrimoénio do municipio, embora as demais tarefas tenham
vindo a ser executadas exclusivamente por funcionarios da autarquia (...).
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Em face das alegacgoes apresentadas, constata-se que os responsaveis aceitam as
conclusdes expressas no relato estando a diligenciar pelas alteragoes

necessarias, pelo que nada mais se refere.

2.2.2. Avaliagao final do sistema de controlo interno

Efectuado o levantamento do SCI existente no ambito da receita e da despesa
(cujos circuitos se descrevem de fls. 6 a 9 do Vol. VI) e tendo em conta os
aspectos antes descritos, retira-se que o mesmo apresenta os seguintes pontos

fortes e pontos fracos:

Pontos Fortes-

a) E salvaguardada a segregacdo de fungdes, nomeadamente entre a
Contabilidade e a Tesouraria

b) Sao efectuadas reconciliacdes bancarias com regularidade;

c) Sao realizados Balancos a Tesouraria e formalizados os seus termos;

d) Estdo informatizados na totalidade os procedimentos correspondentes

aos processamentos da receita e da despesa.
Pontos Fracos:

e) Niao é cumprida o preceito da Norma de Controlo Interno que estipula
qual o valor maximo a existir em caixa (art.® 11.°/1) (Ponto 2.9.10.1.1 do
POCAL);

f) Nao sdo efectuadas reconciliacdes entre os extractos de conta dos clientes
e dos fornecedores com as respectivas contas da autarquia local (Ponto

2.9.10.2.3, idem).

Face ao exposto, conclui-se que o sistema de controlo interno se apresenta fiavel

carecendo apenas de algumas alteracgoes pontuais.
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No contraditério, o Presidente da Camara e os Vereadores em regime de

permanéncia vieram alegar o seguinte:

“ (...) Esta Camara Municipal aceita as consideracdes de natureza pedagdgica formuladas
pelo corpo auditor, e compromete-se, desde j&, - perfeitamente consciente da necessidade e
urgéncia em fazé-lo -, a implementar a completa formalizagdo do Sistema de Controlo
Interno, bem como a reajustar e rectificar procedimentos com vista a consecugdo dos
objectivos e finalidades da aludida norma, nomeadamente quanto a reconcialiacdo entre 0s
extractos de conta de clientes e dos fornecedores, com as respectivas contas da autarquia
local.

De referir que relativamente ao componente do valor maximo existente em caixa, coloca-se
uma dificuldade incontornavel, decorrente da circunstancia de as cobrancas efectuadas
apos o encerramento dos Bancos, ndo serem passiveis de deposito.

Sobre o assunto, e como justificacdo dos procedimentos em causa, esclarece-se que 0 n° 2
do art® 11° do Regulamento permite o deposito no dia seguinte.

Contudo, esta matéria merecera reponderacdo, com vista a adequacao dos formalismos
legalmente adequados.(...)

Por sua vez, os Vereadores em regime de nio permanéncia alegaram que:

“5. Factos que sdo tomados com notoria consideracdo, onde ja foram objecto de
observacao, apos o0 recebimento do relatorio, solicitando a devida rectificacéo, inclusive da
necessidade da criacdo de melhores condicdes de segurancga para a Tesouraria™.

Em face das alegacdes apresentadas, constata-se que os responsaveis aceitam as
conclusdes expressas no relato e comprometem-se a efectuar as correcgoes
necessarias. Quanto as cobrancas efectuadas depois do encerramento dos bancos

a solucdo podera passar, por exemplo, pelo depdsito nocturno.
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2.3. Exercicio de 2003

2.3.1. Regras previsionais

Compete a Camara Municipal, de acordo com o disposto na al. ¢) do n.° 2 do art.’
64.° da Lei n.° 169/99, de 18/09, elaborar o Orcamento e apresenta-lo a
Assembleia Municipal, para efeitos da al. b) do n.° 2 do art.° 53.° daquele

diploma.

A regulamentacao daquele instrumento previsional consta do DL n.° 54-A/99 de
22/02, especificamente no seu ponto 3.3. que contém as regras a observar na

respectiva elaboracao.

Da analise sobre a documentacio facultada (de fls. 259 a 321 do Vol. III) e como
resulta do quadro insertos a fls. 258 do Vol. III, conclui-se que a autarquia, de

forma genérica, cumpriu as disposicoes legais aplicaveis.

2.3.2. Andlise da execu¢do orcamental

Sobre esta matéria, convém referir que a conta relativa ao ano de 2001 foi
elaborada nos moldes do DL n.® 341/83, de 21/07 e que as contas relativas aos
exercicios de 2002 e 2003 foram ja apresentadas em termos do POCAL, facto que
originou alteracbes no regime contabilistico, em alguns conceitos,
rubricas/contas e na escrituracgio e registo.

Assim, a analise que se apresenta teve como suporte os dados constantes da
Conta de Geréncia de 2001 e os documentos finais de prestacdo de contas de

2002 e 2003, apresentando-se seguidamente as conclusées mais relevantes.
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A) Evolucio da execugdo da receita orgamental no triénio 2001/2003

Relativamente a execucdo orcamental no indicado triénio, salienta-se que a

média aritmética simples da cobranca rondou os 74,67% (71,29%, 70,30% e

82,42%, respectivamente).

O orcamento para o ano de 2002,

no montante de €30.865.455,

comparativamente com a execucao do ano anterior, no valor de €19.994.562,

apresentou um acréscimo de 54,37%. Contudo, verificou-se apenas um

aumento de 8,52% em relacio as receitas arrecadadas no ano de 2001.

Na elaboracido do orcamento da receita para o ano de 2003 foi estimado um

crescimento de cerca de 56,32% face a execucdo do exercicio anterior,

constatando-se que a receita efectivamente cobrada teve apenas um acréscimo

de 29%, apresentando por isso um desvio total de 27,32%.

No quadro seguinte apresentam-se as rubricas que tiveram desvios mais

significativos bem como algumas justificagées apresentadas no Relatorio de

Gestao.

Un: Euro
RECEITAS ORCADO EXECUTADO DESVIO

Impostos directos 9.891.002 12.199.708 +2.308.706
Rendimentos de propriedade 1.865.304 660.773 -1.204.531
Venda de bens de 1.542.501 33.411 -1.509.090
investimento
Transferéncias de capital 8.841.705 4.338.610 -4.503.095
Passivos financeiros 2.021.116 945.340 -1.075.776
TOTAL 24.161.628 18.177.842 -5.983.786

a) No que se reporta aos impostos directos verificou-se que o desvio

favoravel se deveu

essencialmente

a maiores

cobrancas de

“Contribuicao Autarquica” e de “Imposto Municipal de Sisa”;
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b) Nos rendimentos de propriedade o desvio ficou a dever-se a rubrica
“Rendas”, pois estava previsto o recebimento da renda de utilizacido da
rede de aguas que nao foi concretizado;

c) As Transferéncias de Capital apresentam um desvio significativo,
devendo-se, essencialmente, a nao arrecadacao de receitas respeitantes
a participacio comunitaria de projectos co-financiados, (FEDER);

d) Na rubrica “Passivos financeiros” o desvio foi originado pela nfo

utilizacao de capital de empréstimos ja aprovados.

B) Estrutura da receita e da despesa no exercicio de 2003
B1) Receita

Em 2003 foram arrecadadas receitas que ascenderam a €27.957.078, em vez
de €33.921.255 como fora previsto, o que representa um grau de execucao

orcamental de 82,42%, como se pode verificar no grafico seguinte.

Un.: euro

35.000.000+

30.000.0004

25.000.0004

20.000.0004

15.000.000+

10.000.000-

\\|\\

5.000.000-

04

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Total da Receita

OPrevisdo

21.357.804

12.563.451

33.921.255

O Execugéo

22.487.965

5.469.113

27.957.078

(realizado /
previsto)*100

105,29%

42,36%

82,42%

Dos resultados apurados na cobranca global, €22.487.965 correspondem a
Receitas Correntes (representando cerca de 80% do total) e €5.469.113 a
Receitas de Capital (cerca de 20% do total).
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A estrutura da receita evidencia que os Impostos Locais representam 43,63%
do total, existindo outro tipo de receitas, nomeadamente as Transferéncias
Correntes e de Capital que apresentam uma percentagem com algum

significado, ou seja, 26,70% (11,18%+15,52%) do montante arrecadado.

B2) Despesa
A despesa global no mesmo ano ascendeu a €27.919.692 em vez dos

€33.921.255 previstos, o que representa uma execucao de 82%.

Do total dos pagamentos efectuados, €15.456.359 correspondem a Despesas
Correntes (cerca de 55% na estrutura total) e €12.463.333 a Despesas de

Capital, representando cerca de 45% do mesmo total.

Na estrutura da despesa corrente as contas que tiveram maior peso foram as
de Aquisicdo de Bens e Servicos (46,83%), Pessoal (42,78%), e Transferéncias

Correntes (8,3%) como se pode observar no grafico seguinte:

Un.: euro

8.000.0001

7.000.0004

6.000.000+

5.000.0004

4.000.0004

3.000.0004

2.000.0004

ANNNNNNN

1.000.0004

0

Pessoal

Aquis. Servigos

Transf. Correntes

Outras desp. correntes

||:| Despesas Correntes

6.612.741

7.237.760

1.283.036

206.712

|me

42,78

46,83

8,3

1,33

Quanto as despesas de capital, as contas de Investimentos sdo as mais
significativas, representando no exercicio, 81,28% do total daquelas despesas,

como se pode visualizar no grafico seguinte:
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Un.: euro

12.000.000-

10.000.000-

8.000.000

6.000.000

4.000.000-

AN

2.000.0004

04

Investimentos Transf. de Capital Activos Financ. Passivos Financ. Outras desp. de capital
InDespesas de capital 10.130.714 659.983 332.200 291.572 1.048.864
I.% 81,28 5,3 2,66 2,34 8,42

No computo global da despesa, as contas de Investimentos e de Aquisicido de
Bens e Servigos sdo as mais significativas, representando 36,29% e 25,92% do

total da despesa, respectivamente.

Un.: euro

12.000.000-
10.000.0004”

8.000.0004”

s.ooo.ooo-/

4.000.000-/

z.ooo.ooo-/

o Outras D
Pessoal Aquis. Servigos Investimentos Transf. Capital utras. ©Sp- Activos Financ.
Capital

|EDespesa Total 6.612.741 7.237.760 10.130.714 659.983 1.048.864 332.200
I. % 23,68 25,92 36,29 2,36 3,76 1,19

2.3.3. Aprecia¢do de documentos

2.3.3.1. RECEITA

Conforme consta do ponto 1.5.2. do PG/PA (fls. 457 a 463 do Vol. II) foram
verificados os documentos de receita relativos a rubrica constante do quadro
seguinte, utilizando-se para o efeito a técnica de amostragem sistematica, nao

havendo reparos a efectuar.
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Colass1ﬁcagao Designagdo Montante global | Amostra (%)
rcamental
Passivos Financeiros — Empréstimos de
12.06.02 M¢édio e Longo Prazos — Sociedades € 945.340,09 100,00
Financeiras

2.3.3.2. CONTA DE DOCUMENTOS

a) Nos termos do ponto 2.6.2 do POCAL “... as receitas sido cobradas

virtualmente se os respectivos documentos de cobranca forem debitados ao

tesoureiro por deliberacao do orgao executivo’.

No exercicio em analise constatou-se que, apesar da existéncia de documentos
debitados ao tesoureiro - provenientes da facturacio efectuada pelo Servico de
Aguas e que néo foi paga durante o prazo fixado para o efeito - o executivo nao

tinha deliberado no sentido da sua virtualizacao.

Tendo sido feita tal referéncia no decorrer do trabalho de campo, o érgao
executivo deliberou, na sua reunido de 09/06/04 (fls. 77 a 79 do Vol. IV),

ratificar aqueles procedimentos e “..autorizar até ao fim do presente ano o

débito ao tesoureiro, da receita em referéncia’.

b) Quanto as medidas tomadas com vista & arrecadacdo da receita virtual apds

as diligéncias efectuadas pela Tesouraria, o servico de execucdes fiscais em
informacdo subscrita pela chefe de seccio (vd. fls. 435 do Vol. IV), indicou os

procedimentos seguidos, a saber:

“Relativamente as dividas provenientes do fornecimento de dgua que se
encontram debitadas a Tesouraria da Camara Municipal sob a forma de receita

virtual, no primeiro dia util de cada més sdo recebidas na sec¢do de expediente
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(Servigo de Execugbes Fiscais) as certidées de divida dos documentos entregues
na Tesouraria no més anterior.

Recebidas as certidoes de divida, o servigo de execugées fiscais envia a todos os
devedores citagdo tributdria para que os mesmos efectuem o pagamento da
divida no prazo de 30 dias.

Para além do envio da citacdo tributaria, os servigos remetem ainda a todos os
devedores que ndo satisfacam o pagamento um Aviso para que a liquidagdao
tenha lugar no prazo de 8 dias sob pena de interrup¢do do fornecimento de
agua, de acordo com o previsto no ponto 1.7, do artigo 26.°, do Regulamento de

Abastecimento de Agua em vigor no Municipio de Lagoa”,

c) O saldo de abertura e de encerramento de recibos para cobranca a
responsabilidade do tesoureiro e de outros agentes para o exercicio de 2003,
evidenciado no mapa de contas de ordem (fls. 433, do Vol. IV), é de,

respectivamente, €559.633,40 e €688.597,86.

Constata-se, assim, que a autarquia apesar do indicado sobre a matéria (vd.
al. anterior) ndo conseguiu diminuir o saldo final, verificando-se, outrossim,
um aumento de cerca de 24%. Recomenda-se, por conseguinte, ao executivo
que nao deixe de ter em atencdo a competéncia prevista no n.° 4 do art.® 30.°

da Lei n.” 42/98, de 06/08.

2.3.3.3. DESPESA

Relativamente a despesa, conforme resulta do ponto 1.5.2. do PG/PA (vd. fls. 461
e 462 do Vol. II) procedeu-se a conferéncia das rubricas ai elencadas utilizando-
se para o efeito a técnica de amostragem sistematica, cuja amostra se retrata no
quadro que se segue, tendo-se verificado que os “processos de despesa”
apresentavam-se bem instruidos e com a documentacao de suporte as Ordens de

Pagamento.
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As rubricas que nao foram integralmente analisadas, foram objecto de
verificagdo segundo a técnica de amostragem ndo estatistica, agregando a

amostragem sistematica com amostragem por nimeros aleatorios.

COI?;::ESEEZIO Designacao Montante global | Amostra (%)

“Operacoes  Financeiras —  Activos

01.03/09.02.01 | inanceiros - Titulos a Curto Prazo —| gqq9 90 9| 190
Socied.e quase socied. nao financeiras -
Privadas”
“Departamento de Obras e Urbanismo —

03/02.02.25 Aquisicdo de Bens e Servigos — Outros €849.312,90 85
Servigos”
“Departamento de Obras e Urbanismo —

03/07.01.10.02 |Aquisicaio de Bens de Capital - €331.787,64 85
Equipamento Basico — Outro”
“Divisao de Accado Social — Cultural —

04/02.02.25 Aquisicdo de Bens e servicos — Outros €293.939,32 94
Servigos”
Divisdo de Accao Social — Cultural —

04/04.07.01 Transferéncias Correntes — Instituicoes €700.621,07 81
sem Fing Lucrativos”
Divisdao de Accao Social — Cultural —

04/08.07.01. Transferéncias de Capital — Instituicoes €484.989,66 85
sem Fing Lucrativos”
“Divisao de Accado Social — Cultural —

04/11.02.99 Outras Despesas de Capital - Outras” €1.048.864,05 100

2.8.4. Andlise economico-financeira

A apreciacgao feita seguidamente tem como suporte as demonstragoes financeiras
da autarquia, designadamente, Balanco, Demonstracao de Resultados e Mapa

de Fluxos de Caixa referentes ao biénio 2002/2003.

ANALISE ECONOMICA

A fim de ser dada a conhecer a situacio econémica do municipio, apresenta-se

seguidamente o mapa da Demonstracio de Resultados para o periodo
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anteriormente referido, com a indicacao das percentagens relativas ao total.

I CUSTOS E PERDAS 2003 I 2002 I % ]
I € % | € | % || Veriasio |
H 61 Custo das mercadorias vendidas 1.499.340,99 8,02 ‘ 1.135.770,89 H 6,92 H 32,01 ||
e matérias consumidas
H 62 Fornecimentos e  servigos 6.818.780,05 36,48 ’ 5.478.347,35 H 33,37 H 24,47 “
externos
| 641+642 Remuneragdes 5.561.560,60 29,76 | 5.466.592,05 || 33,30 || 1,74 |
| 643 a 648 Encargos sociais 1.024.756,36 5,48 | 873.700,02 || 5,32 || 17,29 |
H 63 Transferéncias e sub. concedidos 1.281.132,71 6,85 ‘ 1.140.700,28 H 6,95 H 12,31 ||
e prestacoes sociais
| 66 Amortizagdes do exercicio 1.570.110,31 840 |  1.147.783,90 || 699 || 36,79 |
| 67 Provisdes do exercicio 0,00 0,00 | 0,00 || 0,00 || 0,00 |
H 65 Outros  custos e  perdas 8.730,45 0,05 ’ 36.439,62 H 0,22 H - 76,04 “
operacionails
| A 17.764.411,47 95,05 | 15.279.334,11 || 93,08 || 16,26 |
| 68 Custos e perdas financeiros 124.220,42 0,66 | 159.276,74 || 0,97 || -22,01 |
[ C 17.888.631,89 | 15.438.610,85 || || 15,87 |
| 69 Custos e perdas extraordinérios 801.495,30 4,29 | 976.128,71 || 595 || -17.89 |
| E 18.690.127,19 | 100,00 | 16.414.739,56 || 100,00 || 13,86 |
| 88 Resultado liquido do exercicio 6.096.913,67 |  3.978.484,36 || || 5325 |
[ TOTAL 24.787.040,86 | 20.387.223,92 || || 21,58 |
[ PROVEITOS E GANHOS | I| I| |
| 7111 Vendas de mercadorias 625,14 0,00 | 861,01 || 0,00 || -2739 |
| 7112+7113 Vendas de Produtos 2.726.404,71 11,41 | 257228459 || 12,62 || 5,99 |
| 712 Prestagdes de servicos 1.900.293,61 795 |  1.391.63046 || 683 || 36,55 |
| 72 Impostos e taxas 13.531.026,00 56,61 | 10.429.468,58 || 51,16 || 29,74 |
| 73 Proveitos suplementares 129.280,88 0,54 | 103.800,08 || 0,51 || 24,55 |
H 74 Transferéncias e Subsidios 5.615.670,91 23,49 ’ 4.997.727,99 H 24,51 H 12,36 “
obtidos
H 76 Outros proveitos e ganhos 0,00 0,00 ‘ 41.848,56 H 0,20 H - 100,00 “
operacionails
[ B 23.903.301,25 96,43 | 19.537.621,27 || 95,83 || 22,34 |
| 78 Proveitos e ganhos financeiros 658.994,59 2,66 | 760.225,75 || 3,73 || -13,32 |
| D 24.562.295,84 |  20.297.847,02 || || 2101 |
H 79 Proveitos e ganhos 224.745,02 0,91 ‘ 89.376,90 H 0,44 H 151,46 “
extraordinérios
I | I I I
[ F 24.787.040,86 | 100,00 | 20.387.223,92 || 100,00 || 21,58 |

Em termos econémicos importa notar que em 2003 os Proveitos Operacionais,
€23.903.301,25, representam, s6 por si, 96,43% do total dos Proveitos e Ganhos,
enquanto que os Proveitos e Ganhos Extraordinarios, €224.745,02, apenas

representam 0,91% daquele total.
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As “Transferéncias e Subsidios Obtidos”, €5.615.670,91, e os “Impostos e Taxas”,
€13.531.026,00, atingem, respectivamente, 23,49% e 56,61% dos Proveitos
Operacionais enquanto que as “Prestacoes de Servicos”, €1.900.293,61, apenas

representam 7,95% dos mesmos.

No que se reporta aos custos e perdas operacionais estes tém um peso de 95,05%

em relacao aos custos e perdas totais em 2003.

Neste agrupamento de custos destaca-se o montante dos “Fornecimentos e

servigos externos” que representam 36,48%.

Os custos com o pessoal correspondentes a “Remuneracoes dos Membros dos
6rgaos de Administracdo e Pessoal”, €5.561.560,60, e “Encargos Sociais”,
€1.024.756,36, representam também uma parcela significativa, 35,24%, dos
custos totais, tal como as “Transferéncias e Subsidios Concedidos” que registaram

€1.281.132,71, ou seja, 6,85%.

O comportamento dos resultados, nas suas vertentes financeira e
extraordinaria, apresenta, de 2002 para 2003, diminui¢do no primeiro caso e
melhoria no segundo. No que se reporta aos resultados operacionais, correntes e
liquidos do exercicio apresentam variacoes positivas. Com efeito, analisando “de

per si”’, cada um deles, extrai-se a seguinte sintese:

2003 2002 || Variagdo % |
Resultados Operacionais: 6.138.889,78 | 4.258.287,16 || 44,16 |
Resultados Financeiros: 534.774,17 600.949,01 || -11,01 |
Resultados Correntes: 6.673.663,95 | 4.859.236,17 || 37,34 |
Resultados Extraordinérios - 576.750,28 - 886.751,81 || 34,96 |
Resultado Liquido do Exercicio: 6.096.913,67 | 3.978.484,36 || 53,25 |
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Pormenorizando, salienta-se o seguinte:

Resultados Operacionais — A evolucao favoravel do periodo em analise traduz-se
num acréscimo dos proveitos operacionais, que excedeu o crescimento bastante
moderado dos custos operacionais.

Os Proveitos Operacionais representam cerca de 96,43% dos proveitos globais e
a sua evolucao esta fortemente condicionada pelo comportamento dos impostos e
taxas (resultante sobretudo da contribuicdo autdrquica e imposto municipal de

sisa) bem como das transferéncias e subsidios obtidos (FBM, FCM e FGM).

Resultados financeiros — Embora apresentem no exercicio de 2003 um valor
positivo no montante de €534.774,17, a sua variacdo no biénio em analise é

negativa (-11,01%).

Resultados extraordinarios — Apesar de os proveitos e ganhos extraordinarios
terem atingido um acréscimo de 151,46%, continuam a apresentar valores
negativos, sendo de registar que as componentes que mais sobressairam foram
as transferéncias de capital efectuadas e as correcgoes relativas a exercicios

anteriores.

Resultado liquido do exercicio — Os resultados tiveram um acréscimo muito
acentuado passando de €3.978.484,36 em 2002 para 6.096.913,67 em 2003,
influenciado pelas situacgées anteriormente expressas, nomeadamente os

Resultados Operacionais, €6.138.889,78.

ANALISE FINANCEIRA

Com o objectivo de analisar a situacao financeira da autarquia apresenta-se de

seguida o correspondente balanco:
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BALANCO
Un.: euro
DESCRICAOQ 2003 2002 % -
Valor % Valor % Variagéo
ACTIVO
ACTIVO FIXO
Bens do dominio plblico 9.250.608,16 28,72 5.888.138,32 24,46 57,1
Imobilizado Incorpéreo 123.217,87 0,38 86.925,41 0,36 41,79
Imobilizado Corpéreo 22.294.194,77 69,22 17.899.113,19 74,35 24,55
Investimentos Financeiros 539.441,40 1,67 199.252,10 083 170,73
Total do Activo Fixo 32.207.462,20 93,0 24.073.429,02 91,23 33,79
ACTIVO CIRCULANTE
Existéncias 28.124,38 1,18 23.015,10 1,01 22,20
Dividas de Terceiros-Curto Prazo 1.015.789,57 42,68 802.785,29 35,25 26,53
Titulos negocidveis 832.592,00 34,99 832.592,00 36,56 0,00
Dep. Inst. Financeiras e Caixa 503.342,88 21,15 619.222,26 27,19 -18,7]]
Total do Activo Circulante 2.379.848,83 6,87 2.277.614,65 8,63 4,49
Acréscimos e Diferimentos:
Custos Diferidos 41.596,04 0,12 36.643,30 0,14 13,52
TOTAL DO ACTIVO 34.628.907,07 100,00 26.387.686,97 100,00 31,23
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
PATRIMONIO, RESERVAS E RESULTADOS
Patriménio 14.411.733,91 58,72 14.295.774,94 77,99 081
Doagdes 62.500,00 0,25 62.500,00 0,34 0,00
Result. Transitados 3.972.484,36 16,19 0,00 0,00 0,00
Resultado Liquido do Exercicio 6.096.913,67 24,84 3.972.484,36 21,67 53,48
Total dos Fundos Proprios 24.543.631,94 70,88 18.330.759,30 69,47 33,89
PASSIVO
Dividas a Terceiros - M/L Prazo 5.850.545,68 58,01 5.196.777,99 64,50 12,58
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 1.310.474,24 12,99 1.775.876,17 22,04 -26,21
Acréscimos e Diferimentos:
Proveitos Diferidos 2.924.255,21 29,00 1.084.273,51 13,46 169,70)
Total do Passivo 10.085.275,13 29,12 8.056.927,67 30,53 25,18}
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 34.628.907,07 100,00 26.387.686,97 100,00 31,23}

Fonte: Balango 2002 e 2003 CML

Deste documento, destacam-se em relacdo ao exercicio de 2003 os seguintes

aspectos:

O Activo Fixo representa 93,01% do total do Activo, sobressaindo daquele o

Imobilizado Corpoéreo.
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O Imobilizado Corpéreo com €22.294.194,77 é o grupo de contas com maior
expressao no total do activo representando 69,22% deste, encontrando-se os

“Bens de Dominio Publico valorizados em €9.250.608,16, ou seja, 28,72%.

No que concerne ao Activo Circulante, €2.379.848,83, o mesmo representa 6,87%

do conjunto do Activo.

Nos Fundos Préprios e Passivo, €34.628.907,07, o Patrimoénio, com o valor de

€14.411.733,91, ascende a 41,62% do respectivo total.

Os Resultados Transitados tém expressao neste exercicio em virtude de 2002 ter

sido o ano da introducao do POCAL.

As Dividas a Terceiros de Médio e Longo Prazos, €5.850.545,68, e as Dividas a
Terceiros de Curto Prazo, €1.310.474,24, no seu computo global perfazem 71%,

1sto € 58,01% e 12,99%, respectivamente, do total do Passivo.

De forma a completar o estudo efectuado anteriormente aduz-se o seguinte

quadro:

. - , Ano
Designagio Férmulas 2002 2003

. Activo Circulante/
Lo ez Graizel Exigivel de curto Prazo. 1,28 1,81

. . [Activo Circul.-Existéncias)
Liquidez Reduzida Exigivel de curto Prazo 0,81 1,79
Fundo de Maneio (€) Act. Circ .- Pas. Circ. 501.738,48 1.069.374,59
Autonomia Total Fundos Prép./Act. Total 0,69 0,70
Cobertura do Servigo da | Resultados Operacionais /
Divida Servigo da divida 7,68 15,12
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Do que antecede extrai-se, em sintese, que a autarquia:

Em 2003 nao apresenta dificuldades em satisfazer os seus compromissos de
curto prazo, uma vez que os racios de liquidez tém valores acima da unidade.
Através da comparacdao dos racios de liquidez reduzida e liquidez geral,
constata-se que as existéncias nao tém peso na sua estrutura financeira
representando cerca de 1,18% do Activo Circulante. Este segundo racio
mostra que a tesouraria consegue suplantar os compromissos de curto prazo.
O fundo de maneio regista valores com igual tendéncia, isto é, o activo
circulante cobre o passivo de curto prazo, sendo por isso cumprida a regra do
equilibrio financeiro.

Apresenta um grau de dependéncia do financiamento externo na ordem dos
30%.

Com a sua actividade expressa nos resultados operacionais, €6.138.889,78,
conseguiu superar em 1512% o servico da divida (expresso em amortizacio e

juros dos empréstimos bancarios), que no exercicio atingiu os €405.827,13.

2.3.6. Andlises especificas
2.3.5.1. LIMITES LEGAIS — DESPESAS COM PESSOAL, EMOLUMENTOS NOTARIAIS E EMPRESTIMOS

2.3.5.1.1. DESPESAS COM O PESSOAL

O montante global de despesas efectuadas pela autarquia com o pessoal,
ascendeu a €3.561.219,48 no ano de 2003, sendo que, desse montante,
€2.846.311,48 dizem respeito a despesas com pessoal do quadro e os restantes

€714.908,00 a despesas com pessoal em qualquer outra situacao.

No seguimento dos calculos (constantes a fls. 10 do Vol. VI), de acordo com o
estipulado no art.” 10.°, n.° 1 e n.” 2 do DL n° 116/84, de 06/04, na redacc¢ao da Lei

n.’ 44/85, de 13/09, foram apurados os limites legais para este Municipio, tanto
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para despesas com pessoal do quadro como para despesas com pessoal em
qualquer outra situacao, concluindo-se que os mesmos nao foram ultrapassados,

como se pode constatar pelo quadro resumo que se apresenta seguidamente:

Limite legal Despesa paga | % Utilizada

Pessoal dos quadros €11.093.873,18 € 2.846.311,48 25,7

Pessoal em qualquer

. - € 2.773.468,30 € 714.908,00 25,8
outra situacao

2.8.6.1.2. EMOLUMENTOS NOTARIAIS E CUSTAS DE EXECUCOES FISCAIS

Sobre esta matéria, foram analisados os documentos onde se evidenciam os
valores recebidos e pagos, a titulo de emolumentos notariais e custas de
execucoes fiscais, a lista da categoria e do nimero de diuturnidades de cada um
dos funcionarios que recebeu participacdo emolumentar e/ou custas fiscais,

reportados a 1989 (data da entrada em vigor do Novo Sistema Retributivo).

Do confronto dos valores recebidos por aqueles funcionarios, constantes da
Relacdo de Emolumentos Notariais e Custas de Execucdes Fiscais (fls. 423 do
Vol. II) com os limites legais vigentes, tendo em atencio o Parecer n.° 7-GE/92,
aprovado em sessao da 2.* Sec¢ao do Tribunal de Contas, de 19/03/92, apurou-se
que os montantes percebidos a titulo de emolumentos notariais nao excederam

os limites legais.

No que respeita a custas de execucdes fiscais constatou-se que, nalgumas
situacoes, o montante auferido excedeu o limite legal, o que contraria os n’s. 2 e
3 do art. 58° do DL n.° 247/87, de 17/06, mantido em vigor por forca do disposto
no n.° 2 do art. 43° do DL n.° 353 — A/89, de 16/10, conforme se pode verificar

pelo quadro seguinte:
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N.° Montante
Diuturnidades | Auferido (€)

Excesso

Nome Categoria Limite (€) @

Maria Margarida

Mourinho Santos | Chefe Seccao 0 2.842,30 2.764,19 78,11
Dias

Vitor do Espirito Adm. 0 2.503,84 | 2.413,84 | 89,90
Santo Pina Especialista

Tendo os servicos sido alertados constatou-se que os mesmos estavam a fazer
uma interpretacdo incorrecta das tabelas publicadas pela ATAM (Associacio dos

Técnicos Administrativos Municipais), pelo que procederam de imediato a sua

regularizacio (vd. fls. 19 e 20 do Vol. VD).

2.8.5.1.3. EMPRESTIMOS

2.3.5.1.3.1. Curto prazo

O municipio de Lagoa, no ano de 2003, nao contraiu qualquer empréstimo de

curto prazo.

2.3.5.1.3.2. Médio e longo prazo/Capacidade de endividamento

a) Tomando como referéncia o art.’ 23° da Lei n.° 42/98, de 06/08 — que
estabelece o regime de crédito dos Municipios — bem como os parametros
definidos no n.° 3 do art.® 24° da mesma lei, na redacc¢ao que lhe foi dada pela
Lei n.° 94/2001, de 20/08, foram efectuados calculos que permitem concluir
que o limite de endividamento com empréstimos de médio e longo prazos
nao foi ultrapassado, uma vez que os valores pagos com amortizacgoes e juros

foram inferiores ao mesmo, como resulta do quadro seguinte:

%

Limite legal Despesa paga Utilizada

€ 1.020.308 € 270.621 26,5
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Na mesma analise foram tidos em conta os condicionamentos ao
endividamento municipal consignados no art.’ 19.° da Lei n.° 32-B/02, de 30/12,
concluindo-se igualmente pelo cumprimento das disposi¢oes atinentes ao

endividamento liquido.

2.3.5.2. TRANSFERENCIAS

A andlise efectuada as transferéncias centrou-se essencialmente sobre os
procedimentos implementados, com realizacdo de testes substantivos aos

documentos de suporte a entidades apoiadas, previamente seleccionadas.

Assim, depois de efectuado o levantamento do SCI conclui-se pela existéncia de

um sistema fiavel, com algumas reservas, tendo em conta o seguinte:

Apesar de existirem na autarquia elementos actualizados sobre a
legalidade da constituicdo e a natureza dos fins que desenvolvem as
entidades apoiadas, ndo existem cadastros devidamente organizados
onde conste aquela documentacao;

Estao instituidos procedimentos com vista a que as entidades
subsidiadas apresentem cépias dos seus planos de actividades,
orcamentos e contas;

Na atribuicdo de subsidios, é tida em linha de conta a matriz de
competéncias constantes da Lei n.° 169/99 e as atribuicoes constantes
da Lei n.® 159/99;

Nao existe um regulamento municipal onde estejam formalmente
previstos os critérios para atribuicido de apoios a entidades, sendo os
subsidios atribuidos (pelo érgdo executivo) mediante proposta do

vereador que detém o pelouro.

No que se reporta aos testes substantivos efectuados sobre esta matéria, a
amostra foi alargada tendo as rubricas respectivas sido objecto de verificacao

segundo a técnica de amostragem nao estatistica, agregando a amostragem
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sistematica com amostragem por numeros aleatérios. No que se refere as
transferéncias para as entidades a seguir discriminadas os processos

correspondentes foram exaustivamente verificados.

Beneficiario Montante (€)

Associacao Hu/m.amtarla Bombeiros 304.987
Voluntéarios de Lagoa

Centro Popular de Lagoa 195.214

Servicos Sociais, Culturais e Desportivos 199.415

dos Trabalhadores da CM Lagoa )

Lagoa Académico Clube 58.081

Apo6s apreciacdo documental, constatou-se que as transferéncias foram
autorizadas pelo 6rgio executivo e que as entidades possuiam os requisitos
necessarios para poderem beneficiar de tais apoios, conforme dispdem a al. o) do
n.° 1 e as alineas a) e b) do n.° 4 do art.® 64°, ambos da Lei n.° 169/99, de 18/09,

sendo também de mencionar o seguinte:

O municipio celebrou em 26/02/03 um protocolo de colaboracao com a

Associacdo Humanitaria Bombeiros Voluntarios de Lagoa (de fls. 71 a fls.

77 do Vol. V).

Com o Centro Popular de Lagoa, o municipio celebrou em 02/07/03 um
protocolo de apoio e em 04/07/03 um Contrato-Programa de

Desenvolvimento Desportivo (de fls. 136 a fls. 139 do Vol. V).

Com o Lagoa Académico Clube, o municipio celebrou em 13/01/03 um
Protocolo de colaboragao e em 23/07/03 um Contrato-Programa de

Desenvolvimento Desportivo (de fls. 157 a fls. 161 do Vol. V).

Por dltimo, é apenas de realgar o facto de ter sido dado integral cumprimento ao
estatuido no art.’ 1.° da Lei n.° 26/94, de 19/08, ou seja, o ML publicitou todos os
subsidios atribuidos, verificando-se que os montantes publicitados sao

coincidentes com os realmente transferidos.
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2.3.5.3. FUNDOS DE MANEIO

Sobre a matéria ora em analise, o ponto 2.3.4.3 do POCAL estabelece que “em
caso de reconhecida necessidade podera ser autorizada a constituigao de fundos
de maneio, correspondendo a cada um uma dotacao orcamental, visando o
pagamento de pequenas despesas urgentes e inadiaveis. Cada um destes fundos
tem de ser regularizado no fim de cada més e saldado no fim do ano, nao

podendo conter em caso algum despesas nao documentadas’.

Estipula ainda o POCAL no seu ponto 2.9.10.1.11, que “Para efeitos de controlo
dos fundos de maneio o orgdo executivo deve aprovar um regulamento que
estabelega a sua constituicdo e regularizagdo, devendo definir a natureza da
despesa a pagar pelo fundo, bem como o limite mdximo, e ainda’
a) A afectagdo, segundo a sua natureza, das correspondentes rubricas da
classificagao economica;
b) A sua reconstituicio mensal contra a entrega dos documentos
justificativos das despesas;

c) A sua reposicao até 31 de Dezembro.”

Tendo por base os requisitos constantes da Norma de Controlo Interno (de fls 26
do Vol. IV) bem como o ponto 2.9.10.1.11 anteriormente citado, foi feita uma
analise sobre a autorizacdo, constituicdo, reconstituicdo, movimentacao e
reposicdo dos fundos de maneio (FM) existentes na autarquia, sendo de realcar

os seguintes aspectos:

1. Para efeitos de controlo nesta matéria o 6rgao executivo aprovou, no
momento da constituicao dos FM, as regras a que os mesmos devem
obedecer;

2. No ano de 2003 foram constituidos 17 FM atribuidos a 5 funcionarios

totalizando €3.700;
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3. Os valores dos fundos sao cabimentados no inicio do ano pelo valor
correspondente, aquando da deliberacao do executivo para a criacao
dos mesmos;

4. Os montantes pagos no ano de 2003 através dos fundos de maneio
ascenderam a €15.074,46.

5. Tanto os valores como o tipo de despesas efectuadas através dos
fundos de maneio coadunam-se com o que se entende ser a sua

natureza;

Pelo exposto anteriormente, nada mais se acrescenta.

2.3.5.4. DESCONTOS DA ADSE

O DL 125/81, de 27/05, instituiu o desconto para a ADSE de 1% sobre as

remuneracoes pagas aos funcionarios e agentes dos servicos do Estado.

Nos termos do DL 118/83, de 25/02, aquela verba constitui receita do Or¢camento

de Estado, conforme determina a al. ¢) do art.° 5%

“As verbas despendidas pela ADSE em produtos farmacéuticos adquiridos
pelos trabalhadores das autarquias e seus familiares serdo compensadas
pelo desconto legal efectuado nos vencimentos daqueles, o qual constituira

receita do Or¢amento Geral do Estado.”

Sendo os descontos para a ADSE, efectuados sobre as remuneracées pagas ao
pessoal, uma receita do Orcamento do Estado deveriam os mesmos ser
registados no mapa de Operacoes de Tesouraria e entregues nos cofres do

Estado.

Em contravencido ao disposto no citado diploma, o municipio tem vindo a
considerar as receitas provenientes dos descontos efectuados para a ADSE como
receitas proprias do municipio, ndo efectuando a transferéncia das verbas

retidas para os cofres do Estado e, consequentemente, ndo fazendo qualquer
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registo no mapa de Operagoes de Tesouraria, mas antes registando-as no mapa

de Fluxos de Caixa, como uma receita orgamental.

Sobre esta matéria em nota explicativa assinada pelo Presidente da Camara, a

fls. 231 e 232 do Vol. VI, foi indicado o seguinte:

“1. A Camara Municipal de Lagoa tem vindo a suportar todas as despesas de
saude com os seus funciondrios inscritos na A.D.S.F.

2. Nao se tem vindo a compensar a A.D.S.E., pelo desconto legal a efectuar
nos vencimentos dos beneficidrios inscritos, conforme preceitua a alinea a) do
art®5°do Decreto-Lel n° 118/83, de 25 de Fevereiro.

3. Tal conduta insere-se no contexto em que se tem vindo a colocar a
problematica relacio da AD.S.E. com o0s Municipios, Intervindo
fundamentalmente a A.N.M.P. como entidade aglutinadora e impulsionadora
do processo.

4. As diligéncias da aludida Associagcdo Nacional de Municipios Portugueses
na defesa dos seus associados, baseada numa realidade evidente e
insofismadvel, e numa situagdo de notorio prejuizo para os trabalhadores, os
quais, como professa aquela Instituigdo, sendo obrigados ao desconto legal,
niao sdo directamente e objectivamente beneficiados profissional e
adequadamente pela referida Instituigdo, uma vezes, por desnecessidade,
outras, por deficiéncias ou morosidade do sistema, acontecendo sempre que a
relagao custo-beneficio permite concluir que a A.D.S.E. constitur um encargo
directo para os trabalhadores, sem o proveito e a utilidade correspondentes.

5. Tem sido pors, neste contexto de reivindicacdao que esta Camara Municipal,
como muitas outras, tem vindo a contemporizar a entrega dos aludidos
descontos a A.D.S.FE., na expectativa de que a instancia legislativa resolvesse
essa problematica, através dos mecanismos que a aludida Associacdo tem
vindo a preconizar, nomeadamente a instituigdo de um novo sistema gerido ou
nao pelos municipios, ou a op¢do por outro regime que, ndo eliminando a
A.D.S.E., apresente custos menores a despesa “per capita” que os Municipios
suportam actualmente com a Direc¢do-Geral e consigne um melhor servigo
aos funcionarios e suas familias, com prerrogativas e beneficios consentianeos
com o0s custos suportados.

6. Acontece que, até ao momento, a situagdo tem-se vindo a manter, embora a

expectativa de alteracdo seja inevitavel, mais cedo ou mais tarde.
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7. Nesta conformidade, e porque objectivamente a legislacao sobre a matéria
se mantém em vigor, este Municipio ndo deixard de proceder a entrega dos
descontos em causa, como alids, tem procedido em relacio aos demais
pagamentos e compromissos com a A.D.S.E.

8. Cumpre, ainda, referir que a contemporizagdo na entrega dos valores em
causa, se deveu também, e fundamentalmente, ao facto de se verificar
auséncia de cobranga por parte daquela Direccdo-Geral, configurando essa
omissdo de conduta uma manifestagdo de aceitagdo do adiantamento desses
processamentos, no pressuposto de que a legislacdo sobre a matéria seria
alterada e reposta a situagdo de equidade na relacdo juridico-institucional

que, inequivocamente, exige imediata revisdo.”

No exercicio de 2003 os descontos atingiram o montante de 30.286,05€ e foram

contabilizados na rubrica 08.01.99.99. — Outras Receitas correntes - Diversas.

Face ao exposto, conclui-se que os descontos para a ADSE efectuados nos
vencimentos dos funcionarios do municipio constituem receita do Or¢camento do
Estado, logo nado deveriam ter sido objecto de inscricdo orcamental por se

tratarem de Operacoes de Tesouraria.

Esta situacdo viola assim o disposto na al. ¢) do art. 5° do DL n.° 118/83 supra
citado e o ponto 7.6. do POCAL2 uma vez que foram consideradas receitas
orcamentais quando se trata de verbas que apenas deveriam transitar pela

autarquia para entrega a terceiras entidades.

A responsabilidade inerente impende sobre os membros do executivo que deram

execucao ao orcamento para 2003, a saber:

» dJosé Inacio Marques Eduardo;
> Anabela Simao Correia Rocha;

» Rui Manuel Rosa Lopes Correia;

2 wox : ~ :
De acordo com o ponto 7.6 do POCAL “Sdo consideradas como operagdes de tesouraria as cobrancas
gue 0s servigos autarquicos realizam para terceiros”.
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Pedro Alexandre T. B. de Sousa Lobato;
Jaime Morgado Botelho;

Francisco José Malveiro Martins;

vV V V V

Hugo Miguel Bentes da Silva.

No exercicio do contraditorio, o Presidente e os Vereadores em regime de
permanéncia reiteraram o esclarecimento prestado em sede de trabalho de
campo atras transcrito, acrescentando ainda que “(...) se iniciou o processo de
avaliagdo e quantificacao dos valores, para efeitos de entrega, o que ocorrera, tao

breve quanto possivel, dando-se conhecimento imediato a esse Douto Tribunal.

FEfectivamente a situacao ocorreu, para além dos fundamentos expendidos, por
evidente desinteresse da ADSE (que se entendeu ser devido ao processo negocial
que parecia existir), sendo certo que esta problemdtica tem vindo a suscitar a
Intervengdo e as reservas, nomeadamente, da Associacao Nacional Municipios
Portugueses, facto que gerou, como antes se referiu, expectativas que

resultaram na temporizagdo verificada.

Objectivamente, nada for resolvido em beneficio das autarquias locais e dos
trabalhadores, e nao se espera que tal ocorra nos tempos mais proximos, pelo
que se requer a desculpabilizacao desta Camara Municipal, pela sua boa fé no
processo, e até pela -circunstancia de haver inten¢ao de regularizar
Imediatamente a situacao.

Por outro lado, de acordo com o que anteriormente se esclareceu e fundamentou,
e atentos os condicionamentos enunciados, esta Camara Municipal compromete-
se a entregar os descontos para a ADSE, desenvolvendo-se, desde ja, o processo

de avaliacao e ponderacao quantitativa dos mesmos para o efeito”.
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Os Vereadores em regime de nfio permanéncia alegaram que:

“Quanto aos descontos da ADSE, os Vereadores eleitos pelo Partido Socialista,
nunca tiveram conhecimento sobre qualquer tomada de posicao, e por via disso
salientam de novo a importancia do relatorio de auditoria, pois de outra forma
nao teriam o conhecimento técnico necessadrio para descobrir que os descontos da
ADSE, que embora efectuados sobre as remuneragoes pagas ao pessoal, nao

estavam a ser transteridos para os cofres dos Estado;

FEsta constatagao, levou desde logo, a um pedido imediato de esclarecimento por
estes Vereadores, direccionado nao so ao Presidente da Camara Municipal de
Lagoa, mas também ao Chefe de Divisdao Financeira, ficando assente que,
urgentemente, se iniciaria o processo de avaliacao e quantificacao de valores,

para efeitos de entrega a ADSE”.

Os argumentos aduzidos nas alegacdes que antecedem nio alteram a analise
feita no relato de auditoria por duas ordens de razdes: a primeira prende-se com
o facto de ndo caber a este Tribunal a avaliacdo da justeza das normas legais,
pelo que quanto a esta matéria ndo se faz qualquer apreciacdo, a segunda
porque a situacdo que ora nos ocupa ainda nao foi sanada, havendo apenas um
compromisso por parte dos responsaveis de proceder a entrega dos valores,

indevidamente retidos, a ADSE.

Termos em que se mantém a analise e respectivas conclusoes, sendo a situacao
susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do

disposto na al. a) don.° 1 do art.® 65° da Lei 98/97, de 26/08.
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2.8.6. Contratos de prestag¢do de servigos

2.3.6.1. Contratos seleccionados

Relativamente a este tipo de contratos, apresentam-se dois grupos, designados

por grupo A, que integra os contratos de avenca, e grupo B, de prestacio de

servigos diversos, adiante elencados, com indicacao das respectivas datas de

celebracao.
Grupo | N.° de PRESTADOR Data de
contrato celebracéo
A 1 Médico do trabalho 29/11/99
2 Assessora de imprensa 29/04/03
5 SIGHT Portuguesa Consultores de Gestdo, | 19/11/02°
SA
AREAL-Agéncia Regional de Energia e
4 Ambiente do Algarve 29/01/01
B R .
5 URBITEME Sociedade de Consultores e 14/09/00
Projectistas, Lda
HIDRALGAR, Lda - Equipamentos | 05/12/02*
6 Electromecanicos 29/05/03°
16/12/03°

2.3.6.2. Caracterizacéo do Contrato de Prestacédo de Servicos

O contrato civil de prestacio de servicos é definido no art.’ 1154° do Codigo Civil

como ‘aquele em que umas das partes se obriga a proporcionar a outra certo

resultado do seu trabalho, intelectual ou manual, com ou sem retribuiciao”

Ora, o Cdédigo Civil, depois de nos dar a nocdo do contrato de prestacdo de

servicos, considera no art.° 1155° que: “o mandato, o deposito e a empreitada,

regulados nos capitulos subsequentes sao modalidades do contrato de prestagao

de servigos “.

3 Data do despacho de adjudicac¢do do PC

4 Idem
5 Idem
6 Idem
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Por seu turno, o art® 1156° também do Cddigo Civil dispée ainda que: “as
disposi¢oes sobre o mandato sdao extensiveis, com as necessarias adaptagoes, as

modalidades do contrato de prestacao de servigos”.

Neste contexto, refira-se que o art.° 1155°, ao mencionar algumas modalidades
do contrato de prestacao de servicos, ndo teve a pretensdo de ser exaustivo, e,

dai, ndo indicar os contratos de avenca que se enumeram no Grupo A.

Por conseguinte, o caracter civil dado aos contratos em apreco, faz depender o

regime a que estao sujeitos.

2.3.6.3. Caracterizacio do contrato de avenga

A regulamentacao geral dos contratos de prestacao de servicos, celebrados com a
administracao autarquica na modalidade de avenca, consta do art.° 7° do DL n.°

409/91, de 17/10, cujo texto, é o seguinte:

“I1- Podem ser celebrados contratos de .....avenga, sujeitos ao regime previsto na

lei geral quanto a despesas publicas em matéria de aquisi¢cao de servigos.
2....

3- O contrato de avenga caracteriza-se por ter como objecto prestacoes sucessivas
no exercicio de profissiao liberal, apenas se podendo recorrer a este tipo de
contrato quando ndo exista funcionarios com as qualificagoes adequadas ao

exercicio das fungées objecto da avenga.

4- Os servigos prestados em regime de contrato de avenga sao objecto de

remuneragao certa mensal.

b5- O contrato de avenga mesmo quando celebrado com clausula de prorrogacao
tacita, pode ser feito cessar a todo o tempo, por qualquer das partes, com aviso

prévio de 60 dias e sem obrigagao de indemnizar.
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6- Os contratos de .... avenga nao conferem ao particular outorgante a qualidade

de agente”.

Daqui resulta que a caracteristica principal prende-se com o facto de ter por

objecto prestacoes sucessivas no exercicio de profissao liberal.

2.3.6.4. Regime juridico das despesas com contratos de prestagio de servicos

O regime juridico das despesas com aquisicdo de servigos consta do DL n°

197/99, de 08/06, e, nos termos da al. d) do art® 2° aplica-se as autarquias locais.

Quanto aos contratos de avenca, o n.° 1 do art’ 7° anteriormente transcrito,
sujeita os contratos de avenga ao regime previsto na lei geral quanto a despesas
publicas em matéria de aquisicao de servigos, o mesmo sera dizer ao DL n°
197/99, de 08/06, aplicavel a celebracao dos contratos a partir da sua entrada em

vigor, o que se verificou em 08/08/99.
2.3.6.5. An4lise individual do contetido dos contratos

2.3.6.5.1. Contraton® 1

O contrato correspondente foi celebrado em 29/11/99, com eficacia a partir do dia
2 do mesmo més, tem a duracdo de um ano, renovavel por iguais periodos,
podendo nos termos da lei, ser feito cessar a todo o tempo por denuncia de
qualquer das partes com aviso prévio de 60 dias, sem direito de indemnizacao.
(cfr. n° 5 do art.® 7° anteriormente transcrito), e cldusula 4* do contrato em

analise.

Da clausula primeira resulta que o exercicio de funcoes a que o prestador fica
obrigado, se circunscreve aos servigos da sua especializagdo profissional de

médico de trabalho/satde ocupacional, nos termos da proposta datada de
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18/10/99, que ficou a fazer parte integrante do contrato (cfr. cldusula 2* do

mesmo contrato).

A titulo de remuneracao, de acordo com a clausula terceira, o médico contratado
recebera a quantia mensal de 285.000$00, ou seja €1.421,58, decorrendo a
prestacdo de um horario semanal de duas horas fixas, ficando a carga horaria

flexivel ao critério do médico do trabalho (cfr. clausula 3?).

O valor do contrato cifra-se em 3.420.000$00, isto é €17.058,89 (cfr. al b) do n° 3
do art® 24° do DL n°® 197/99, ja citado).

2.3.6.5.1.1. Suporte documental prévio a celebragio do contrato

A celebracao do aludido contrato tem por base uma proposta apresentada pelo
médico prestador dos servicos (cfr. doc. a fls. 5 do Vol. VII), tendo esta sido
objecto de deliberacdo, por unanimidade, do executivo camarario de 27/10/99, a

autorizar a celebracao do contrato nos termos da dita proposta.

Este contrato deu cobertura a realizacdo de pagamentos, no exercicio de 2003,

no montante de €15.637,67.

2.3.6.5.1.2. Caracterizac¢ao do contrato

Chegados aqui, é altura de aproximarmos as consideracoes juridicas
empreendidas as caracteristicas do contrato, que se prendem no essencial com a
questdo da sua qualificacdo, com o regime juridico a que fica sujeito, e com o

montante envolvido.

Ora, sobre a qualificacdo juridica, parece nido haver duvidas que estamos
perante um contrato de avenca e como tal qualificado pelas partes contratantes

cujo objecto se traduz em prestacgoes sucessivas no exercicio de profissio liberal,
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(cfr. parte introdutéria e cldusulas terceira e sexta do respectivo contrato de fls.
3 e 4 do Vol. VII) sujeito ao regime juridico previsto na lei geral quanto a
realizacdo de despesas publicas em matéria de aquisicdo de servicos (cfr. n°1 do
art® 7° supra citado), daqui sobressaindo que a autarquia nido podia celebrar o

contrato sem a observancia do aludido regime juridico constante do DL n

197/99, de 08/06.

Quanto ao montante envolvido, que como se disse importava em 3.420.000$00,
1sto é €17.058,89, acrescido de IVA, implicava a realizacao de uma consulta
prévia a contratacdo, obrigatoria a pelo menos trés fornecedores, nos termos da
al. b) do n° 1 do art.” 81° do mencionado DL n.° 197/99, e na tramitacio
consequente, em especial os artigos 151°, 152° e 153° do mesmo diploma, o que

nao foi observado.
2.3.6.5.1.3. Situacao juridico/financeira do contrato

A adjudicacdo do servigo foi efectuada por simples aceitacdo da proposta
apresentada pelo prestador de servigos, o que tipifica um ajuste directo sem a
observancia das formalidades legalmente exigidas, isto é, com pretericdo dos
procedimentos obrigatorios. Assim, a adjudicacao enferma do vicio de ilegalidade

que se transmite ao proprio contrato.

Consequentemente, nido se pode extrair outra conclusdo que nido seja a da
violacdo genérica de um conjunto de valores, materializados nos diversos
principios da contratacdo publica, designadamente o principio da concorréncia
insito no art® 10° do DL n°® 197/99, de 08/06, e que a lei quer salvaguardar, bem
como a violacdo especifica da alinea b) do n.° 1 do art.° 81° do mesmo diploma,
em matéria de procedimento prévio obrigatorio, em funcio do valor do contrato,
pelo que ndo podia proceder-se a adjudicacdo (acto administrativo de escolha de

uma proposta) sob pena de ser tida por ilegal.
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Inquinado de ilegalidade o acto de adjudicacdo esta transmite-se ao proprio
contrato, tornando-se ilegais todas as autorizacoes de despesa derivadas de tal
contratacdo, bem como as respectivas autorizacbes de pagamento que lhe

sucederam, com violacdo do disposto no ponto 2.3.4.2 al. d) do POCAL.

No exercicio em apreciagdo os pagamentos efectuados atingiram o montante
global de €15.637,67, tendo sido autorizados pelo PC, €4.264,71, e, pelo vereador
Rui Manuel Rosa Lopes Correia, €11.372,96.

Sobre esta matéria, o Presidente da Camara e os Vereadores em regime de

permanéncia alegaram que:

“A Camara Municipal de Lagoa contratou o Dr.”(...), “em regime de avenca, para a
prestacdo de servicos no ambito da especialidade de Medico do Trabalho/Saude
Ocupacional, conforme deliberacgéo de 26/10/99.

O referido contrato foi renovado anualmente, até a presente data, de acordo com a
conveniéncia em prosseguir a actividade inicialmente programada, por imperativos de
organizacdo, de consolidacéo e estabilizacdo de critérios e métodos de actuacédo, e pela
continua e gradativa sensibilizacéo para as efectivas caréncias funcionais e estruturais, em
ordem a melhoria da capacidade de resposta nessa area médica.

A contratacdo do referido médico teve como objectivo dotar a Camara Municipal de Lagoa
de um servico de Medicina do Trabalho/Saude Ocupacional que integra as disciplinas da
Higiene, Seguranca e Saude no Trabalho, cumprindo-se, assim, o previsto no Decreto-Lei n°
26/94, de 1 de Fevereiro, com as alteracdes subsequentes.

Razbes de diversa ordem obrigaram esta Camara Municipal a promover a contratacio do
Médico do Trabalho, para além da imposicao legal, nomeadamente, o absentismo laboral,
situacBes de risco profissional, diagndstico e prevencdo, inventariagdo de patologias
condicionadoras do desempenho laboral, incapacidades, desvios de natureza psicolégica e
animica, num processo abrangente de vigilancia da sadde dos trabalhadores, com vista a
propiciar bem-estar pessoal e profissional, conseguindo-se, assim, niveis de interesse
benificiosos para a produtividade laboral.

Procedeu-se, assim, a contratacdo do aludido médico, por ajuste directo, pela seguinte
ordem de raz0es:

a) A actividade em causa esté circunscrita a especialistas naquela area de actividade;

b) O mercado, na altura, era (e continua a ser) extremamente deficitario de técnicos dessa
especialidade;

¢) Em concreto, o exercicio da medicina do trabalho exige disponibilidade do especialista e
conhecimento do meio laboral;

d) O Dr.( ..) é especializado em medicina do trabalho, reside no Concelho de Lagoa,
conhece perfeitamente o meio laboral do municipio, possui manifesta sensibilidade para o
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exercicio dessa actividade, para além de possuir atributos de entrega imprescindiveis ao
bom exercicio do cargo.

e) A ponderacdo dos requisitos para a contratacdo do Dr.( ...) incidiu sobremaneira no
conjunto de valéncias e valoracdes técnicas e pessoais imprescindiveis a essa actividade,
para além da disponibilidade e da capacidade, tendo-se concluido ser o especialista
determinado para o cargo, pelo nivel de aptiddo técnica que lhe é reconhecido, nos termos
da alinea d), n°® 1 do art® 86° do Dec-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, ndo sendo plausivel que
outro(s), do exiguo espectro de especialistas nessa area, € nas mesmas condicGes de
exigéncia, oferecessem iguais ou melhores expectativas funcionais.

A continuidade do Técnico ao servico da Camara justifica-se pela necessidade de se
estabilizar e consolidar o processo, e fundamenta-se nos resultados que tém vindo a ser
conseguidos, sendo patente o acrescido interesse por parte do Dr. (...) na actividade que
desempenha, e na sua adstricdo aos mecanismos e a dindmica funcional, que ndo dispensa,
por razbes de interesse publico — desde que os niveis de actuacdo e de entrega, e 0s
objectivos desta Camara Municipal se mantenham — a sua envolvéncia futura”.

Os Vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram que:

“E'm relacao aos contratos de prestagao de servigos, analisados no relatorio, pela
natureza dos mesmos, os Vereadores eleitos pelo Partido Socialista irdo
aprofundar a sua analise solicitando a devida documentacio e sua

fundamentagdo.”

As alegacboes apresentadas pelos responsaveis autarquicos nao se revelam
susceptiveis de alterar a analise juridica dos factos em causa, porquanto nao sao
apontadas causas justificativas ou de exclusio da ilegalidade, isto é, da violacéo
das normas legais na medida em que se traduzem em factos que nao podem
justificar a violagdo genérica de um conjunto de valores, materializados nos
diversos principios da contratacdo publica, designadamente o principio da
concorréncia insito no art’ 10° do DL n° 197/99, de 08/06 bem como a violagao

especifica da alinea b) don.° 1 do art.° 81° do mesmo diploma.

No que respeita ao alegado “...conjunto de valéncias e valoragoes técnicas e
pessoals imprescindiveis a essa actividade, para alem da disponibilidade e da
capacidade, tendo-se concluido ser o especialista determinado para o cargo, pelo

nivel de aptidio técnica que lhe é reconhecido (...), ndo sendo plausivel que
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outro(s), do exiguo espectro de especialistas nessa drea, e nas mesmas condigéoes
de exigéncia, oferecessem iguais ou melhores expectativas funcionais...” nao
podemos concordar com as consideracoes feitas na medida em que ndo se

encontram fundamentadas, nem, tao-pouco, foram objecto de prova.

Termos em que se mantém a analise juridica atras expendida sendo a situacao
susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do

disposto na al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

2.3.6.5.2. Contrato n° 2

O contrato em causa foi celebrado em 29/04/03, com efeitos reportados ao dia um

do mesmo meés (fls. 58 a 60 do Vol. VII).

Constitui seu objecto a prestacdo de servigos de assessoria na area da
comunicacao social, tendo sido celebrado pelo prazo de um ano com clausula de

renovacao automatica se nao for denunciado por qualquer das partes.

Pelos servicos prestados foi estipulado um montante mensal de €1.188,80,
acrescido de IVA, a actualizar anualmente de acordo com o que ocorrer para a

funcao publica.

O valor do contrato cifrou-se, assim, no montante de €14.265,60, acrescido de

IVA.

Do ponto de wvista contabilistico, o contrato nao dispoe de informacio de

cabimento.
2.3.6.5.2.1. Suporte documental prévio a celebragio do contrato

A celebracdo do contrato assenta no despacho do Presidente da Camara de

03/01/03, (fls. 61 do vol. VII) onde manifesta a vontade de contratar, com a
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mencdo expressa de subsistirem as razdes justificativas (mencionando o

despacho de 22/07/96), para dar continuidade as funcdes de assessoria.

A justificacdo legal constante do despacho assenta na al. d) do n° 1 do art® 86° de
DL n° 197/99, de 08/06, e no parecer do entdo (22/07/96) Director do

Departamento Administrativo e Financeiro.
2.3.6.5.2.2. Caracterizacéo do contrato

A semelhanca da analise feita ao contrato descrito no ponto anterior também
aquil se depara com a necessidade da sua qualificacao, nao obstante a similitude

do seu regime juridico no contexto da prestacao de servigos.

Atento o seu objecto, com caracter de prestagées sucessivas no exercicio de
profissado liberal, e na base da contrapartida remuneratéria certa mensal, nao

restam dividas sobre a qualificacao como contrato de avenca.

Todavia, também é verdade que esta modalidade de contrato esta sujeita ao
regime juridico da realizacdo de despesas publicas com aquisi¢cdo de servigos
constante do DL n° 197/99 de 08/06, aplicavel por forca da remissao do art.®° 7° do
DL n.° 409/91, de 17/10.

Ora, daqui resulta que a autarquia nao podia celebrar o contrato sem

observancia do regime juridico constante do aludido DL n° 197/99.

Relativamente ao montante envolvido, que como se disse importava no
montante de €14.265,60 acrescido de IVA, implicava a realizacdo da consulta
prévia a trés fornecedores nos termos da al. b) do n° 1 do art® 81° do citado
diploma, e na tramitacdo subsequente, principalmente a constante dos art’s

151°, 152° e 153°, o que foi ignorado.
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2.3.6.5.2.3. Situacgdo juridico/financeira do contrato

O contrato em questao foi celebrado pela forma mais simples do ajuste directo,
1sto é, resumiu-se a elaboracdo de um despacho e a assinatura do respectivo
contrato o que tipifica um ajuste directo sem observancia das formalidades
legalmente exigidas, seja porque nao seguiu o procedimento obrigatoério,
(consulta a trés fornecedores) seja porque nio sio indicados fundamentos que

preencham os pressupostos para o ajuste directo independentemente do valor.

Nao pode, por isso, extrair-se outra conclusdo que nio seja a da violacao
genérica de um conjunto de valores tutelados pela ordem juridica,
materializados em diversos principios, em especial o principio da concorréncia
insito no art® 10° do DL n° 197/99, bem como na violacdo especifica da al. b) do n°
1 do art® 81° do citado diploma, pelo que nao podia ser feita a adjudicagao sob

pena de ser tida por ilegal.

O acto de adjudicacao ficou assim inquinado de ilegalidade que se transmite ao
proprio contrato, tornando ilegais todas as autorizacées de despesa efectuadas
ao seu abrigo, bem como as respectivas autorizacbes de pagamento

subsequentes, com violacdo do ponto 2.3.4.2. al. d) do POCAL.

A despesa foi autorizada pelo PC, tendo os correspondentes pagamentos sido
autorizados pelo PC, €5.658,68, e, pelo vereador Rui Manuel Rosa Lopes Correia
€7.073,35.

Sobre esta matéria, o Presidente e os Vereadores em regime de permanéncia

alegaram:

‘Consultadoria no Dominio da Comunicacéo Social”

A evolucéo orgéanica da Camara Municipal de Lagoa e a crescente transferéncia de novas
atribuicbes e competéncias, impuseram a criacdo de uma estrutura informativa e de
comunicagdo, em ordem a divulgar e a esclarecer atempadamente as medidas assumidas
pelo municipio, com vista a propiciar o seu devido e qualitativo conhecimento externo e
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adequada execucdo por parte dos seus destinatarios de acordo com os deveres de informar
pela Camara Municipal, e de participacao por parte dos municipes.

Suscitou-se, assim, a imperiosa necessidade e urgéncia da criacdo de um Gabinete de
Comunicacao Social, como instrumento de publicitacdo dos actos de gestdo autarquica, que
comportasse 0s requisitos técnicos de um sector moderno, actuante, oportuno e eficaz,
dirigido ndo s6 aos municipes, mas também & divulgacdo do Concelho, a nivel regional e
nacional, com o objectivo de motivar o progresso na vertente econdémico-social.

Efectivamente, os meios, as condicdes, e a metodologia existentes antes da cria¢do da nova
estrutura, ndo cumpriam integralmente os objectivos da autarquia, pese embora o esforco e
a abnegacéo do jornalista contratado, fundamentalmente condicionado pelo facto de, ndo
residindo no Concelho de Lagoa, manifestar naturais défices de conhecimento da realidade
concelhia.

No contexto referido, tornou-se imperativo dotar a Camara Municipal de Lagoa de uma
estrutura moderna e eficiente de comunicagdo social, facilitadora da relagéo entre o
Municipio e os cidadaos, especialmente no interesse destes.

A nova unidade orgéanica teve como objectivos essenciais:
* Divulgar o Concelho;

* Divulgar os actos da autarquia;

* Informar e esclarecer os municipes;

* Elaborar textos e documentos de interesse para a actividade da autarquia, nomeadamente
através de notas de imprensa;

» Coordenar a elaboragéo dos boletins informativos;
» Acompanhar as reunides dos 6rgaos da autarquia;

* Assistir a presidéncia na sua accao externa e interna, e na elaboracgdo de textos de apoio
para o efeito;

* Em suma, acompanhar a actividade da autarquia e coordenar o processo de informacéao e
esclarecimento entre aquela entidade e 0s municipes.

Assim, considerando que a constituicdo do Gabinete da Comunicacdo Social era uma
inevitabilidade da gestdo da autarquia, promoveu-se a contratacdo da jornalista™
(assessora na area da comunicacéo social) “para prestar servico nesse Gabinete, por ter sido
a que congregou o conjunto de factores susceptiveis de satisfazer, em plenitude, as
exigéncias técnicas e funcionais deste municipio, de acordo com os ideais e 0s requisitos
preconizados, nomeadamente, pela sua competéncia, disponibilidade, confianca pessoal,
sensibilidade adequada no trato de matérias sensiveis de caracter publico, interesse e
empenho no exercicio daquelas fun¢des, bem como por residir no Concelho de Lagoa, que
Ihe confere o privilégio de conhecer a realidade municipal.

A sua contratacdo, através de ajuste directo, fundamentou-se nas razdes e requisitos
expandidos, mas também no factor da pessoalizacédo exigida na actividade em causa, tendo
a sua ponderacdo sido baseada no critério material (alinea d), n° 1 do art® 86° do Decreto-
Lei n° 197/99, de 8 de Junho), de acordo com a especificidade e a natureza da fungdo a
desempenhar, e a decisdo assumida na conviccdo da ndo plausibilidade de que outra
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profissional cumprisse 0s objectivos prosseguidos por esta autarquia no ambito do Gabinete
de Comunicacéo Social, com idéntico ou melhor sucesso”.

Os Vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram que:

“E'm relacao aos contratos de prestagdo de servigos, analisados no relatorio, pela
natureza dos mesmos, os Vereadores eleitos pelo Partido Socialista irdo
aprofundar a sua andlise solicitando a devida documentagao e sua

fundamentagédo.”

As alegagbes em presenca nao colhem na medida em que o DL n.° 197/99, de
08/06, transpd6s para a ordem juridica interna a Directiva n.° 97/52/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, nele se instituindo o concurso publico como
a forma exigivel quando o valor do contrato atinja um nivel em relacdo ao qual
os principios que regem a contratacio publica (art.’s. 7.° a 15.°) s6 se encontrem
plenamente assegurados quando qualquer interessado que reuna os requisitos
exigidos possa apresentar propostas. Dai, também, as reforcadas e progressivas
exigéncias quando, face ao valor, se opte por procedimento diferente. Nao
bastaria, assim, no caso em aprego, a presun¢ao ou a conviccao de que uma
Unica pessoa estaria em condicoes de prestar aquele servigo, seria, pois,

indispensavel que tal estivesse devidamente documentado.

Termos em que se mantém a analise juridica atras expendida e respectivas
conclusoes.
A situagao é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoéria,

nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

2.3.6.5.3. Contrato n° 3

A prestacao de servigos em analise foi adjudicada por despacho do PC, proferido
em 19/11/02, na sequéncia de procedimento por ajuste directo, constituindo o seu

objecto a avaliacao de parte do patrimoénio imobiliario da autarquia.
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O prego proposto pela empresa adjudicataria foi de €39.032,96, com um prazo de

execucao de 40 dias.
2.3.6.5.3.1. Suporte documental prévio a contratacao

A contratacio dos servigos teve por base uma informacdo do Chefe de Divisao
Financeira (proposta n° 2924-2002/BVM/ST-MG ( fls 195 e 196 do Vol. VII )
onde a fundamentacio de facto aponta para a adjudicacdo a SIGHT, S.A por
ajuste directo, tendo nos termos propostos merecido despacho de adjudicacao do
PC, conforme acima referido, no exercicio da sua competéncia propria,

comunicada por oficio n® 14677 de 27/11/02.

A justificacdo legal constante do dito despacho assenta na al. d) do n° 1 do art®

86° do DL n°® 197/99, de 08/06.

2.3.6.5.3.2. Caracterizacao do contrato

Atento o seu objecto, trata-se sem duvida da contratacdo de prestacdo de
servicos e como tal definidos no ponto 2.3.6.2. deste relatério onde se transcreve
a sua definicdo legal, cuja vontade contratual por parte da autarquia se
encontrava limitada pelo regime constante do DL n° 197/99, anteriormente

citado.

Na verdade, a autarquia invocou a al. d) do n° 1 do art® 86° do citado diploma.

Dentro da liberdade contratual das partes, estas tém a faculdade de celebrar
quaisquer contratos desde que conformes com os comandos legais que os
regulam. Ora, os motivos que serviram de fundamento a adjudicacdo nio se

subsumem nos pressupostos exigidos pelo preceito invocado.

Com efeito, ndo estavam em causa motivos de aptidao técnica ou artistica ou
relativos a protecgao de direitos exclusivos ou direitos de autor e, muito menos,

que os servicos apenas pudessem ser fornecidos por um prestador determinado.
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Uma vez que se tratava de um montante de €39.092,96, a adjudicag¢ao implicava
a realizacdo de consulta prévia a cinco fornecedores, como determina a al. a) do

n° 1 do art® 81° do DL n°® 197/99, o que néo foi observado.
2.3.6.5.3.3. Situacdao juridico/financeira do contrato

O contrato em questdo, atento o seu valor néo obrigava a forma escrita (art® 59°,
n° 1, alinea a) do DL n° 197/99) limitou-se a um pedido/proposta, que foi

consequentemente apresentada, sob proposta interna de adjudicacao e aceitacao.

Os fundamentos que serviram de base ao procedimento ndo se compadecem com
os pressupostos exigidos pelo preceito indicado pela autarquia, pelo que nao
pode extrair-se outra conclusido que néo seja a da violacdo genérica de um
conjunto de principios tutelados pela ordem juridica existente, em especial o
principio da concorréncia insito no art’ 10° do DL n° 197/99, bem como da
violacdo especifica da al. a) do n° 1 do art® 81° do citado diploma o que torna o

acto de adjudicacao ferido de ilegalidade.

Ora, inquinado de ilegalidade o acto de adjudicacao, ilegais sdo também os actos

ou contratos subsequentes.

Neste contexto, sao ilegais as autorizacoes da despesa bem como as respectivas

autorizacdes de pagamento com violacido do disposto no ponto 2.3.4.2 al. d) do

POCAL.

No exercicio em analise, os pagamentos efectuados atingiram o montante de
€25.792,14, tendo sido autorizados pelo vereador Rui Manuel Rosa Lopes

Correia.

No exercicio do direito de contraditério, o Presidente e os Vereadores em regime

de permaneéncia alegaram:

“1nventariacéo, Classificacdo e Avaliacao de Bens
Contratacdo da SIGHT Portuguesa Consultores de Gestdo, SA



Mod. TC 1999.001

y ;ﬁ\;ﬁ 63

:@\!n: -
& . (w2

Tribunai ae Contas fuws

A entrada em vigor do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)
impés a assuncdo de medidas preparatorias no ambito patrimonial, contabilistico e
orcamental, de que se releva a inventariacédo dos bens mdveis e imoveis.

A Camara Municipal de Lagoa, como os demais 6rgdos autarquicos, ndo detinha meios e
recursos para levar a efeito as tarefas que se impunham, com a urgéncia e a qualidade
exigidas.

Cumpre esclarecer que o processo de inventariagdo em causa comportava extrema
complexidade, pato facto de se dever adequar e conformar com o Plano Oficial de
Contabilidade, nas suas diversas formas de aplicacdo, nomeadamente no que respeita a
avaliacdo e a classificacdo dos bens, de acordo com regras especificas de sistemas
informaticos estruturados em funcdo de valéncias e pressupostos ndo conformes com a
realidade e incompativeis com as dificuldades e caréncias patentes nas autarquias locais e,
fundamentalmente, sem atender a insensibilidade natural dos servicos para a nével e
complexa problemética de implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, sustentado, entre outros dominios, na vertente patrimonial.

Acontece que no espectro nacional rareavam (e ainda rareiam) empresas com 0s requisitos
técnicos e conhecimentos especificos para colaborar com as autarquias locais na ingente
tarefa de organizar, inventariar, classificar e avaliar os bens do patriménio municipal, e as
que se perfilavam no mercado, demonstravam ndo deter o conhecimento e o dominio
perfeito dessa area, ndo s6 por ser nova e tecnicamente sofisticada, como principalmente
por exigir dos intervenientes uma base de conhecimentos e de sensibilidade da estrutura
organica e funcional da Administracdo Publica em geral, e das autarquias locais em
particular, que manifestamente néo existia.

Efectivamente, se os organismos publicos ndo detinham a sensibilidade, os meios e o
conhecimento cientifico para se confrontarem com o quadro que legalmente lhes era
imposto, sera facilmente compreensivel que, genericamente, a nivel privado, as empresas
ndo estivessem minimamente preparadas para levar a bom termo a tarefa que lhe era
proposta.

Foi, pois, neste composito de inovacéo e de caréncia de meios e recursos, que se perfilou no
mercado a Sight Portuguesa a oferecer os seus servi¢cos, com uma base de conhecimento
técnico, de “curriculum” e de sensibilidade para a matéria que levou a Camara Municipal
de Lagoa a preferir os seus servicos, considerando a que, naquela conjuntura, pela sua
intervencdo em inimeras autarquias do pais com dptimas referéncias, assegurava, com a
urgéncia e a qualidade requeridas, a realizacdo da prestacao de servigos de inventariacao,
classificacdo e avaliacdo dos bens moveis e imdveis, em consonancia e conexao perfeitas
com os objectivos do Plano Oficial de Contabilidade.

Como se verifica, a contratagcdo da empresa em causa, fundou-se em requisitos de aptidao
técnica e capacidade (alinea d), n° 1 do artigo 86° do Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de
Junho), bem como em urgéncia imperiosa, pela entrada em vigor do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (alinea ¢), no 1 do artigo e diploma legal citados),
como ainda pela compatibilizac@o de programas e equipamentos para o efeito.

Cumpre acrescer que a empresa em apreco executou o servico para que foi contratada,
cumprindo 0s objectivos prosseguidos através da relacdo juridica prestacional
estabelecida™.
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Os Vereadores em regime de nfio permanéncia alegaram que:

“Em relacao aos contratos de prestagao de servigos, analisados no relatorio, pela
natureza dos mesmos, os Vereadores eleitos pelo Partido Socialista irao
aprofundar a sua andlise solicitando a devida documentacao e sua

fundamentacao.”

As alegagdes que antecedem néo trazem novos dados a colagdo pelo que apenas
podemos reafirmar que no caso que nos ocupa nao estavam em causa motivos de
aptidao técnica ou artistica ou relativos a proteccao de direitos exclusivos ou
direitos de autor e, muito menos, que os servicos apenas pudessem ser
fornecidos por um prestador determinado. Atentos os montantes envolvidos, a
adjudicacao implicava a realizag¢ido de consulta prévia a cinco fornecedores, como
determina a al. a) do n° 1 do art® 81° do DL n°® 197/99, pelo que se mantém a
posicao atras expressa, sendo a situacao passivel de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art. 65° da

Lein.” 98/97, de 26/08.

2.3.6.5.4. Contrato n° 4

O contrato foi celebrado em 29/01/01 entre o Municipio e a AREAL -Agéncia
Regional de Energia e Ambiente do Algarve, tendo por objecto a prestagido de

servicos pela AREAL constantes da sua clausula primeira (fls 247 e 248 do Vol.
VID).

Foi fixado um encargo mensal de 135.000$00, ou seja, €673,38, pelo prazo de
trés anos o que implicou um total de 4.860.000$00, equivalente a €24.241,58,
acrescido de IVA.

Foi celebrado por ajuste directo, autorizado por deliberacdao do érgao executivo
em reuniao de 31/01/01, por ter sido entendido que a AREAL tinha celebrado um

protocolo com a AMAL- Associagdo de Municipios do Algarve.
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2.3.6.5.4.1. Suporte documental prévio a contratacio

A celebracao do aludido contrato tem por base um protocolo celebrado entre a

AREAL e a AMAL, que integra o Municipio de Lagoa.

A respectiva minuta foi objecto de deliberagao do 6rgao executivo a autorizar a
celebracao em reunido de 31/01/01 o que traduz uma mera adesao as condi¢oes

previamente fixadas.
2.3.6.5.4.2. Caracterizacio do contrato

O contrato foi titulado pelas partes como contrato de prestacdo de servigos pelo

que se insere na caracterizacao que foi feita no ponto 2.3.6.2, deste relatoério.

2.3.6.5.4.3. Situacgdo Juridico/financeira do contrato

O contrato resume-se a uma simples adesao as condi¢oes pré estabelecidas por
protocolo subscrito pelos municipios que integram a AMAL, nos termos do qual
a AREAL fo1 criada com vista a realizacdo de acgées comuns, sendo certo que
qualquer dos instrumentos de contratacdo (protocolo e contrato de prestacio de
servicos) ndo define a sua natureza, a legalidade da sua constituicdo, o regime a

que esta sujeita e seus responsaveis.

Todavia, mesmo que se admitisse a sua existéncia legal, uma vez que das OP’s
se retira que dispoe de n° de pessoa colectiva, a realizacao da despesa titulada

por contrato esta sujeita aos procedimentos prévios de contratacgao.

Com efeito, trata-se de uma pessoa colectiva distinta e como tal susceptivel de
ser titular de direitos e obrigagées, nao gozando de quaisquer prerrogativas que
permitam ao municipio nao observar o regime legal da realizacdo de despesas

publicas com aquisi¢ao de bens e servicos.
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Por conseguinte, quer se trate de pessoa colectiva de direito publico quer se trate
de pessoa colectiva sujeita a regras de direito privado, o municipio esta sempre

sujeito a observar aquele regime.

Nestes termos, dir-se-a que o facto de existir o dito protocolo nao habilita o
municipio a proceder a contratacdo de tais servigos sem observar o tipo de
procedimento que a lei exige para o caso concreto, pelo que néo pode extrair-se
outra conclusado que nao seja a da violagdo genérica de um conjunto de principios
tutelados pela ordem juridica existente em especial o principio da concorréncia
insito no art® 10° do DL n° 197/99, bem como da violacdo especifica da al. a) do n°
1 do art® 81° do citado diploma o que torna o acto de adjudicacao ferido de

ilegalidade.

Ora, inquinado de ilegalidade o acto de adjudicagao ilegais sdo também os actos

ou contratos subsequentes.

Neste contexto, sdo ilegais as autorizagées da despesa e dos pagamentos com

violacdo do disposto no ponto 2.3.4.2 al. d) do POCAL.

No exercicio em analise, os pagamentos atingiram o montante global de
€9.615,84 tendo sido autorizados pelo PC, €4.807,92, e, pelo vereador Rui
Manuel Rosa Lopes Correia, €4.807,92.

Quanto a esta matéria, o Presidente e os Vereadores em regime de

permanéncia alegaram:

Os municipios e a EDP promoveram negocia¢des em ordem a reformulacéo e alteracdo dos
contratos de concessao de distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensdo, celebrado nos
termos do Decreto-Lei n° 344-B/82 de 1 de Setembro, com a redac¢do dada pelo Decreto-
Lei n° 241/90 de 30 de Outubro, de que resultaram evidentes beneficios e proveitos para os
municipios.

No processo de renovacao teve-se em conta o consignado nas Portarias n°s 437/2001 de 28
de Abril e 454/2001 de 5 de Maio.
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Obviamente, a renovacdo, por ajuste directo, do contrato de concessao da distribuicdo de
energia eléctrica em BT entre os municipios e a EDP, respeitou integralmente o disposto
legalmente em matéria de despesas publicas e contratacdo publica de bens e servicos.

Né&o sendo esta a questao nuclear suscitada pelo corpo auditor, parece-nos relevante referi-
la, por constituir factor relevante para enquadrar, esclarecer e fundamentar a contratacéao
de servicos a AREAL, sem que a Camara Municipal de Lagoa tenha celebrado protocolo
prévio com aquela Associacao.

A alinea g), n° 1 do art® 7° dos estatutos da AREAL, estabelece como direito dos membros
fundadores e dos membros comuns, o de beneficiarem de descontos e/ou condigfes de
pagamento nos trabalhos realizados pela AREAL.

a) Ora, a AREAL presta servicos nos dominios que pretende contratar com 0s municipios;

b) Os seus associados, nomeadamente a AMAL, tém direito a contratar com a AREAL a
prestacdo de servicos nos mesmos dominios;

c) A condicao de associados da AMAL coloca os municipios na posi¢cdo privilegiada de
contratar com a AREAL;

d) Os municipios, por decorréncia dos direitos consignados estatutariamente a AMAL,
poderdo “beneficiar de descontos e/ou condicGes de pagamento nos trabalhos realizados
pela AREAL”.

Por outro lado, do que antes se aduz ressalta um aspecto relevante: A AMAL perspectiva
prosseguir o interesse pablico, no dominio da energia, através da AREAL, resultando desse
facto o pressuposto de que a actividade da Agéncia Regional de Energia e ambiente,
obedece prioritariamente ao mesmo objectivo.

Nesse sentido,

a) O objecto dos contratos estabelecidos integra-se nas atribui¢cbes e competéncias da
AREAL;

b) Subsume-se no disposto na alinea g) n° 1 do art® 7° dos respectivos Estatutos;
c) Insere-se nos objectivos da Camara Municipal de Lagoa.

Efectivamente a AREAL é um prestador de servigcos cuja actividade se conforma com a
vontade dos associados devendo, por essa qualidade, merecer ponderacdo especifica as
relagdes negociais que se estabelecam entre si, pelo que,

a) Assiste estatutariamente aos associados, e por afinidade aos respectivos membros, o
direito a contratar com a AREAL;

b) O néo exercicio ou o condicionamento desse direito seria a negacdo dos fundamentos e
finalidades que estiveram na base da criagao daquela Agéncia.

Assim sendo, parece-nos legal, e até aconselhavel e conveniente, que 0s municipios
contratem a AREAL, por ajuste directo, com fundamento na aptiddo, conhecimento,
sensibilidade e especializacdo no dominio energético, por se considerar a entidade
determinada para o efeito, de acordo com os normativos legais que, na base do critério
material, permite a contratacéo directa (alinea d), n°1 do art®° 86° do Dec-Lei no 197/ 99, de
8 de Junho).
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Univoco que a AREAL foi instituida com o objectivo de apoiar os poderes locais na
concepgdo da sua estratégia energética, no fornecimento de informacéo e assisténcia aos
seus quadros, no aumento da sensibilizacdo destes para os problemas que lhe estdo
associados, e no aconselhamento objectivo durante a fase de execucdo e acompanhamento
dos respectivos projectos energéticos.

O ajuste directo em causa foi, em nosso entendimento, a conduta exigida no caso concreto,
pois seria injustificavel e incompreensivel que a Camara Municipal de Lagoa, adstrita a
AREAL atraves da AMAL, e portanto com natural acessibilidade aos seus servigos,
contratasse outra empresa, pondo em causa a ponderacéo que a AMAL (e portanto todos os
municipios e seus associados) acautelou no momento da aceitacdo da condigdo de
associada em beneficio dos municipios.

Ou seja, se a Camara Municipal de Lagoa preterisse a AREAL, tal conduta configuraria
evidente contra-senso, e portanto dendncia da condi¢cdo imanente ao estatuto de associada
da AMAL, dada a expectativa emergente da constituicdo daquela Agéncia Regional de
Energia e Ambiente do Algarve.

Quanto a inexisténcia de protocolo, parece-nos ser pormenor que nao altera o sentido e o
alcance do que antes se expendeu, sendo certo que a condi¢do e o estatuto deste Municipio
no seio da AMAL Ihe confere a prerrogativa, e talvez a obrigagdo, de contratar os servigos
da AREAL, com base ou ndo em protocolo prévio que, a ter-se formalizado, configuraria um
instrumento contratual redundante, sendo certo que cada contratacdo cumpriu
integralmente os requisitos legais e formais exigidos em matéria de despesas publicas e
contratagdo publica”.

Os Vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram que:

“E'm relacao aos contratos de presta¢ao de servigos, analisados no relatorio, pela
natureza dos mesmos, os Vereadores eleitos pelo Partido Socialista irdo
aprofundar a sua andlise solicitando a devida documentagao e sua

fundamentagédo.”

As alegacoes apresentadas pelos responsaveis autarquicos nao trazem a colagao
quaisquer factos novos. Nestes termos, dir-se-4 que os argumentos apresentados
nao habilitavam o municipio a proceder a contratacdo de tais servicos sem
observar o tipo de procedimento que a leil exige para o caso concreto, pelo que
nao pode extrair-se outra conclusdo que nao seja a da violacdo genérica de um
conjunto de principios tutelados pela ordem juridica existente em especial o

principio da concorréncia insito no art’ 10° do DL n° 197/99, bem como da
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violacdo especifica da al. a) do n° 1 do art® 81° do citado diploma o que torna o

acto de adjudicacao ilegal.

Termos em que se mantém a analise e respectivas conclusoes sendo a situacao
susceptivel de eventual responsabilidade sancionatéria, nos termos do disposto

na al. b) don.’ 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

2.3.6.5.5. Contraton® 5

O contrato foi celebrado em 14/09/00, por ajuste directo, e identifica os
contraentes, o seu objecto, prazos de execucao e de pagamento e a classificacao

por onde sao satisfeitos os encargos.

Constitui objecto do contrato a elaboragao do plano de urbanizacdo de Lagoa

pelo precgo de 16.000.000$00, ou seja, €79.807,67.

Foi outorgado pelo Presidente da Camara Municipal no ambito da sua

competéncia propria.

2.3.6.5.5.1. Suporte documental prévio a celebracao do contrato

A celebracio do contrato tem por base uma informacio de 15/05/00 elaborada
pelo Chefe de Divisdo de Urbanismo, tendo sido objecto de despacho do PC de

08/06/00 (fls. 284 a 286 do Vol. VII)

O contrato, no exercicio de 2003, deu cobertura a realizacdo de pagamentos no

montante de €9.497,12.
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2.3.6.5.5.2. Caracterizacéo do contrato

Atento o seu objecto, trata-se sem duvida da contratacdo de prestacdo de
servicos e como tal definidos no ponto 2.3.6.2. onde se transcreve a sua definicao
legal, cuja vontade contratual por parte da autarquia se encontrava limitada

pelo regime constante do DL n° 197/99, anteriormente referido.

Na verdade, a autarquia invocou a al. d) do n° 1 do art® 86° do citado diploma.

Ora, como anteriormente se referiu, a liberdade de contratar esta limitada pela
subsuncao a requisitos impostos por lei, e os motivos que serviram de
fundamento a adjudicagdo nado relinem os pressupostos exigidos pelo preceito

1nvocado.

Com efeito, ndo estavam em causa motivos de aptidao técnica ou artistica ou
relativos a proteccado de direitos exclusivos ou direitos de autor que os servicos
apenas pudessem ser fornecidos por um prestador determinado, e uma vez que
se tratava de um montante de 16.000.000$00, isto é, €79.807,67, a adjudicacao
implicava a realizacdo do procedimento por negociacdo com publicacdo de

anuncio, como estatui o n° 3 do art® 80° do DL n°® 197/99, o que néo foi observado.

2.3.6.5.5.3. Situacao juridico/financeira do contrato

O contrato em questao resumiu-se, como se disse, a sua forma mais simples de
contratacao; foi celebrado por ajuste directo, cingindo-se a um pedido/proposta,
subsequentemente apresentada, a uma proposta interna de adjudicacao a que se

seguiu a aceitacao.

Os fundamentos que serviram de base ao procedimento ndo se compadecem com
os pressupostos exigidos pelo preceito invocado, pelo que também neste contrato

nao pode extrair-se outra conclusido que nio seja a da violacdo genérica de
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principios tutelados pela ordem juridica existente, em especial o principio da
concorréncia insito no art® 10° do DL n°® 197/99, bem como da violacao especifica
do 3 do art® 80° do citado diploma o que torna o acto de adjudicacao ferido de

ilegalidade.

Ora, inquinado de ilegalidade o acto de adjudicagao ilegais sdo também os actos

ou contratos subsequentes.

Neste contexto, sdo ilegais as autorizagdoes de despesa e de pagamentos com

violacdo do disposto no ponto 2.3.4.2 al. d) do POCAL.

No exercicio em analise, os pagamentos efectuados atingiram o montante de

€9.497,12, tendo sido autorizados pelo PC.

O Presidente e os Vereadores em regime de permanéncia alegaram:

“Através de Ajuste Directo, a Camara Municipal de Lagoa contratou os servi¢os da
empresa ““Urbiteme”, para a elaboracdo do PU — Plano de Urbanizacdo de Lagoa,
constituindo este processo uma grande op¢do de Ordenamento a nivel da expansdo do
Aglomerado Urbano de Lagoa, consagrado no Plano Director Municipal, ratificado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n° 29/94 de 10 de Maio.

A aludida prestacdo de servico teve em vista a reavaliacdo do quadro urbano da cidade de
Lagoa, imanente da sua natureza e caracteristicas perspectivado pelos 6rgaos de gestédo da

autarquia.

As razdes e os fundamentos da adjudicacéo basearam-se no facto de a empresa “Urbiteme™
ter sido a autora do Plano Director de Lagoa, facto que a colocou em posicédo privilegiada
para elaborar o PU - Plano de Urbanizacéo de Lagoa, dado o conhecimento profundo do
processo e a elevada sensibilidade para as questbes que se conexionam com aquele
instrumento de planeamento (PDM de Lagoa), o qual, no caso concreto, é a fonte e a
referéncia para o novo estudo, e, assim, geradora de niveis de optimizacéo e de valorizacéo

técnica, nas suas mais diversas formas de enquadramento e concertagédo global.
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Acresce que a empresa em causa possui conhecimento profundo da problemética
urbanistica do Concelho de Lagoa, da sua realidade e potencialidades de desenvolvimento
socio-economico, sendo amplamente reconhecida a sua reputacdo nesse dominio de elevada

sensibilidade e rigor técnicos.

A contratacdo em causa, através de ajuste directo, fundamenta-se, assim, de acordo com o
expendido, na consideracdo de que a empresa em causa era a determinada para a
elaboracdo do PU — Plano Urbanizacao de Lagoa, nos termos da alinea d), n° 1 do artigo
86° do Decreto-Lei no 197/99, de 8 de Junho™.

Os Vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram que:

“E'm relacao aos contratos de prestagao de servigos, analisados no relatorio, pela
natureza dos mesmos, os Vereadores eleitos pelo Partido Socialista irdo
aprofundar a sua analise solicitando a devida documentacio e sua

fundamentagdo.”

As alegacgbes em presenca nao colhem na medida em que o argumento de que “As
razbes e os fundamentos da adjudicacéo basearam-se no facto de a empresa “Urbiteme” ter
sido a autora do Plano Director de Lagoa, facto que a colocou em posicéo privilegiada
para elaborar o PU - Plano de Urbanizacéo de Lagoa, dado o conhecimento profundo do
processo e a elevada sensibilidade para as questbes que se conexionam com aquele
instrumento de planeamento (PDM de Lagoa), o qual, no caso concreto, é a fonte e a
referéncia para o novo estudo, e, assim, geradora de niveis de optimizacéo e de valorizacéo
técnica, nas suas mais diversas formas de enquadramento e concertacdo global” s6 vem
confirmar o ja exposto no relato de auditoria que nao estavam em causa motivos
de aptidao técnica ou artistica ou relativos a protec¢do de direitos exclusivos ou
direitos de autor ou ainda que os servigos apenas pudessem ser fornecidos por

um prestador determinado, pelo que tal nao pode justificar a violagao da lei.
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Termos em que se mantém a analise e respectivas conclusoes sendo a situacao
passivel de eventual responsabilidade sancionatéria, nos termos do disposto na

al. b) don.’ 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

2.3.6.5.6. Contrato n°6

O contrato em questdo respeita a prestacdo de servigos de manutencio das

estagoes elevatorias de aguas residuais de Sr.* da Rocha, Marbica e Vila Vita.

2.3.6.5.6.1. Antecedentes

a) Sob informacdo/parecer n° 1826, de 12/06/01, do Chefe de Divisdo de
Obras, Eng® Rui Manuel Duro Carreiré, (fls. 316 do Vol. VII) foi
autorizado por despacho do PC de 19/06/01, a contratacdo por ajuste
directo dos servigos anteriormente indicados a firma Hidralgar, Lda.
indicada como sendo a empresa responsavel pelo fornecimento e

montagem dos equipamentos.

O contrato foi celebrado por um periodo de trés meses, pelo custo mensal

de 1.584.000%00, isto é, €7.900,96.

Da mesma informacao/parecer retira-se que decorria um concurso para

contratacao dos servigos em causa.

A legislacdo invocada foi a al. ¢) e d) do n° 1 do art® 86° do DL n° 197/99, de
08/06.

Esta adjudicacdo importou no montante total de 4.752.000$00, o
equivalente a €23.702,88, acrescido de IVA.
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b) Por idéntica informacao/parecer n° 3774, datado de 27/11/01 (fls 334 do
Vol. VII), subscrito pelo dirigente indicado na alinea anterior, foi proposto
com base na mesma legislacdo o prolongamento do prazo do contrato por
mais cinco meses, indicando como causa encontrar-se na fase de audiéncia

prévia o aludido concurso, pelo mesmo custo mensal tendo sido objecto de

autorizacao por despacho do VPC de 05/12/01.

O prolongamento desta prestagao cifrou-se no montante de 7.920.000$00,

ou seja, €39.505,00, acrescido de IVA.

¢) Em 31/05/02, com os mesmos fundamentos de facto e de direito, o
mesmo dirigente submeteu através de nova informacao/parecer n° 1993/02
(fls. 339 do Vol. VII), proposta para o prolongamento do contrato de
prestacdo de servigos por mais cinco meses a mesma empresa, tendo sido

autorizada a adjudicacio pelo PC por despacho de 03/06/02.

O prolongamento desta prestacdo correspondeu ao montante de

€39.505,00, acrescido de IVA.

d) Com base noutra informacao/parecer n° 4454, de 04/12/02, do mesmo
dirigente, (fls. 367 do Vol. VII) que mereceu despacho de adjudicacdo do
PC, de 05/12/02, nos termos propostos, foi prolongado o periodo de
prestacdo de servicos por mais cinco meses tendo, também aqui sido
invocados as mesmas disposi¢coes legais e o facto da necessidade de

prolongar a prestacao por a anteriormente adjudicada ter terminado.
O custo dos servigos manteve o mesmo valor, ou seja, €7.901,00 mensal.

O prolongamento desta prestacdo importou no montante de €39.505,00

acrescido de IVA.
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e) Em 28/05/03, sob informacdo/parecer n°1994, ainda do mesmo
dirigente, o PC autorizou por despacho de 29/05/03, o prolongamento
proposto por mais cinco meses, com base no facto de o concurso nao se
encontrar concluido. As razoes de direito permanecem as mesmas sendo
ivocados 0os mesmos preceitos normativos do DL n° 197/99, citados na al.

a) anterior.

Quanto aos custos mantém-se os valores anteriores, ou seja, €7.901,00

mensais, o que perfaz o montante total de €39.505,00, acrescidos de IVA.

f) Invocando os motivos indicados na alinea anterior e com base nos
mesmos preceitos legais, o citado dirigente em informacao/parecer n°
4795, de 11/12/03, submeteu a despacho de autorizacado do PC o
prolongamento dos mesmos servigos por mais cinco meses tendo merecido
despacho de 16/12/03 (fls. 390 do Vol. VII) a autorizar a adjudicacdo, a
qual foi comunicada por oficio n® 14985, de 18/12/03 (cfr. fls. 389 do Vol.

VID.

Os custos da manutencdo dos servigos mantém-se nos valores de

€7.901,00 mensais, acrescidos de IVA.

g) O concurso a que acima se aludiu foi aberto em 13/06/01, tendo a

adjudicacio ocorrido em 16/10/02 (informacéo constante em doc. a fls. 388

do Vol. VII).

Em entrevista com o chefe de Divisao Financeira este informou que o
procedimento (concurso publico) foi objecto de recurso, que, corridos seus
tramites, o Tribunal Constitucional deu razdo ao Municipio. Esta
informacao foi corroborada pelo PC na reunido de encerramento, e

corresponde a documentacio entretanto enviada (cfr. fls. 408 a 418 do Vol.

VID).



Mod. TC 1999.001

76

s W

Mais informou aquele dirigente que o processo de concurso esta a ser
ultimado com vista a ser enviado ao Tribunal de Contas para efeitos de
visto. Contudo, consultado o DCPC, até a data de término deste Relatério

ainda nao tinha dado entrada o correspondente processo.

2.3.6.5.6.2. Andlise individual da primeira contratacio
a) Razdo de ordem

Da descricao factual a que se procedeu anteriormente, resulta que a primeira
adjudicacao por ajuste directo foi efectuada em 19/06/01 e teve por base o inicio
do funcionamento das estacoes elevatorias entao identificadas, a auséncia de
pessoal qualificado na autarquia para a manutencao, e o facto de a Hidralgar ter
sido a empresa responsavel pelo fornecimento e montagem dos equipamentos.
Neste contexto, a autarquia justifica o procedimento adoptado com base nas
alineas c) e d) do art® 86° do DL n°® 197/99, de 08/06, segundo as quais pode haver

lugar ao ajuste directo independentemente do valor, quando:

“c) Na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa
resultantes de acontecimentos Imprevisivels, ndo possam ser cumpridos os
prazos ou formalidades previstos para os restantes procedimentos, desde que as
circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputavels as entidades

adjudicantes;”

“d) Por motivos de aptidio técnica ou artistica ou relativos a protecg¢do de
direitos exclusivos ou de direitos de autor, a locacao ou o fornecimento dos bens
ou servicos apenas possa ser executada por um locador ou fornecedor

determinado;”

O concurso publico destinado a contratacao dos aludidos servigos de exploracao,

manutencao e conservacao dos ditos sistemas elevatérios foi publicado no Diario

da Republica III Série, de 11/07/01.
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A contratacao da prestacao de servigos em causa foi sucessivamente assegurada
por contratacdes pontuais sendo certo que a primeira adjudicacdo (19/06/01)
precedeu o concurso publico langado para assegurar a prestagao de tais servigos,
com delimitacoes temporais para permitir a tramitacdo processual do concurso

respectivo, cujo lancamento estava a ser preparado.

Lancado o dito concurso, e apesar de no seu decurso ter ocorrido recurso
contencioso, tal ndo habilitava, nem foi invocada esta circunstancia, a autarquia
a justificar os ajustes directos a que deitou mao. Os entes publicos na formacao
dos contratos devem garantir o mais amplo acesso dos interessados aos

procedimentos, e sempre no respeito pelo nimero minimo que a lei impoe.

O ajuste directo, quando admitido, funda-se na ocorréncia de circunstancias que
tornem manifestamente inconveniente ou inutil o recurso a outro tipo de
procedimentos e tanto mais que se verifica que nao era apenas a Hidralgar que
estava em condicoes de prestar aqueles servicos nao se podendo deixar de
admitir que existiam outras entidades que possuiam experiéncia nas areas dos

servicos postos a concurso, como se comprova pelo ntimero de concorrentes (cfr.

doc. a fls. 11 do Vol. VII).

b) Contratacdes efectuadas no exercicio

Com relevancia financeira no exercicio em analise, a autarquia procedeu a treés

contratacoes de servicos a que aludem as als. d), e) e f) do ponto anterior.

Estas contratacoes foram autorizadas pelo PC, uma em 05/12/02 outra em

29/05/03 e outra em 16/12/03.
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Quanto aos pressupostos exigidos pela al. ¢) do n° 1 do art® 81°, do DL n° 197/99,
de 06/08, anteriormente transcrito, a autarquia repartiu as necessidades de
cinco em cinco meses como medida de precaucao pois, em seu entender, decorria
um concurso cujos efeitos estavam suspensos. Porém, tendo em atencéo o seu
valor, a adjudicagao deveria ter sido precedida do procedimento obrigatério, ou

seja, consulta a cinco prestadores.

Por conseguinte, a realizagao deste tipo de procedimento constitui formalidade
essencial prévia a adjudicag¢do e a sua nao realizacao constitui ilegalidade que

vicia o contrato que vier a ser celebrado.

Nestes termos, conclui-se pela violacdo do art.® 10° e art.® 81°, n.° 1, al. a), ambos
do DL n° 197/99, de 08/06, e ponto 2.3.4.2. al. d) do POCAL, sendo ilegais as
autorizacdes da despesa indicadas nas alineas e) e f) no montante global de
€94.021,90 e as autorizacoes de pagamento no mesmo montante,

correspondentes as situacdes descritas nas alineas d) e e).

A despesa foi autorizada pelo PC e os pagamentos (€18.804,38) pelo mesmo

autarca, e pelo vereador Rui Manuel Rosa Lopes Correia, €75.217,52.

Em sede de contraditério, o Presidente e os Vereadores em regime de

permanéncia alegaram:

“A Céamara Municipal de Lagoa promoveu concurso publico para a Adjudicacdo da
Prestacdo de Servicos de Exploracédo, Conservacao e Manutencédo dos Sistemas Elevatorios
de Aguas Residuais de Ferragudo e Alporchinhos, incluindo-se neste Gltimo as Estacdes
Elevatdrias da Senhora da Rocha, Vila Vita Nova, Marbica Nova, Marbica Antiga e Vale de
Olival (Nova).

O referido procedimento decorreu normalmente, em obediéncia estrita as exigéncias legais
em matéria de despesas publicas e contratacdo publica.

Contudo, e j& em fase de adjudicagdo, o concorrente Ondeo-Degremont, S.A recorreu
contenciosamente da decisdo da Camara em preferir o concorrente A.G.S., S.A., utilizando
todas as instancias, incluindo o Tribunal Constitucional, ndo tendo a sua diligéncia
merecido provimento.
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Acontece, porém, que a intervencdo da Ondeo-Degremont, S. A. atrasou o processo de
adjudicacdo da prestacdo de servicos, objecto do aludido concurso publico, facto que
obrigou a Camara Municipal a utilizar mecanismos expeditos para assegurar a
conservacao, manutencgao e a exploracéo das EstacGes Elevatdrias em causa.

O processo contencioso foi instaurado junto do Tribunal Administrativo do Circulo de
Lisboa em 18/11/02, transitou para o Supremo Tribunal Administrativo e depois para o
Tribunal Constitucional que, em ultima instancia negou provimento aos pedidos de
despacho de 17/12/03.

Assim, colocada numa situa¢@o que exigia decisdo urgente, a Camara Municipal de Lagoa
contratou a empresa Hidralgar, Equipamentos Electromecanicos, Lda., para a prestacao
dos servicos de exploracédo, conservacao e manutencao das EstacBes Elevatorias integradas
no Sistema de Alporchinhos (Senhora da Rocha, Marbica Nova, Marbica Antiga e Vila Vita
Nova), bem como a A.G.S., S.A., para a Estacdo Elevatéria de Vale Olival (Nova), com
fundamento no atraso do concurso por forga da acgdo contenciosa, como antes se referiu,
tendo, contudo, acautelado a estipulacdo e a avaliacdo dos requisitos legalmente exigidos
para o efeito, nomeadamente quanto a capacidade e aptidao técnica das empresas a
contratar.

Efectivamente, a empresa Hidralgar, Equipamentos Electromecanicos, Lda., era a que
detinha o melhor perfil para a contratacdo, ndo s6 pela competéncia demonstrada em
prestacdes da mesma natureza, mas fundamentalmente por ter sido a responsavel pela
empreitada de construgdo, fornecimento e montagem do equipamento electromecanico do
Sistema Elevatério de Alporchinhos, detendo, por essa razdo, perfeito conhecimento
daquele equipamento e a sensibilizacdo exigida para desempenhar a funcéo de modo eficaz,
até a decisdo do processo contencioso.

Por outro lado, decidiu-se adjudicar a A.G.S S.A., a prestacao de servico relativa a Estacado
Elevatéria de Vale de Olival (Nova), igualmente por razdes de aptiddo técnica e
sensibilidade para a funcdo e pelos condicionamentos contenciosos referidos, tendo em
conta que esta empresa era (e ainda €) a responsavel pela manutencdo, exploracdo e
conservacao da Estacdo Elevatdria de Vale Olival (Antiga), que funciona como instalacao
de recurso a primeira.

Nestes termos, as contratac;f)es em causa basearam-se:

a) No fundamento da urgéncia imperiosa, ndo sendo imputaveis a Camara Municipal de
Lagoa as circunstancias imprevisiveis (atraso no desenvolvimento do processo, por forca da
impugnacao contenciosa) que a obrigaram a utilizar o critério material para a contratagéo
em causa;

b) Por razbes de aptiddo técnica e sensibilidade especial para a prestacdo dos servigos
pretendidos;

c) Por ndo ser possivel & Camara Municipal a assuncé@o de conduta diferente, considerando
estar confrontada com a operacionalizacdo de equipamentos de importancia relevante e
estrutural para o Concelho de Lagoa no dominio ambiental.

Cumpre acrescer que as renovacfes dos contratos, no periodo de expectativa de resolugéo
do contencioso referido, se basearam nos mesmos fundamentos, centrando-se, contudo, na
adstricdo das empresas em causa a operacionalidade das Estacdes Elevatdrias, facto que
foi acentuando os niveis de sensibilidade daquelas empresas e, assim, a sua conexao a



Mod. TC 1999.001

80

s W

funcionalidade do equipamento, factores que sustentaram o fundamento da continuidade
das prestagdes de servicos até a adjudicacdo ao concorrente primeiro classificado, que se
encontra agora em fase de concretizacao”.

Os Vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram que:

“E'm relacao aos contratos de prestagao de servigos, analisados no relatorio, pela
natureza dos mesmos, os Vereadores eleitos pelo Partido Socialista irdo
aprofundar a sua analise solicitando a devida documentacio e sua

fundamentagdo.”

As alegacoes apresentadas ndo trazem elementos novos relativamente aos
esclarecimentos ja prestados pelos servicos em sede de trabalho de campo.
Assim, reitera-se o ja referido no relato de auditoria que apesar de no decurso do
concurso 1nicial ter ocorrido recurso contencioso, tal nao habilitava a autarquia a
justificar o recurso aos ajustes directos, tanto mais que se verifica que nao era

apenas a Hidralgar que estava em condi¢ées de prestar aqueles servigos.

Face ao exposto, mantém-se a andalise juridica atras expendida e respectivas
conclusodes, sendo a situacao susceptivel de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.°

98/97, de 26/08.
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3. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢do da 2°
Seccdo e nos termos da al. a) do n.’ 2 do art. 78° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,

aprovar o presente relatorio.

Notifiquem-se os responsaveis pelo exercicio, identificados no Anexo 4.3.,

com envio de copia do relatorio;

= Remeta-se o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto
neste Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no art. 57°, n.° 1 e

art. 58°, n.° 1, al. a) da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto;

» Envie-se uma coépia do relatério ao Ministro das Cidades, Administragao
Local, Habitacdo e Desenvolvimento Regional e do ponto 2.3.5.4.

(descontos da ADSE) ao Ministro das Financas e da Administracio
Puablica;
= Apds as notificacdoes e comunicacbes necessarias, divulgue-se o relatorio

pelos 6rgaos de comunicacgao social e pela Internet;

* Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 4. 2): €15 858,00.

Tribunal de Contas, em 20 de Janeiro de 2005.

O Juiz Conselheiro Relator,

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

@th@/lwé\

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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4. ANEXOS

4.1. EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Item

2.3.5.4.

Descricéo da situacao

montante e responsaveis

Descontos da ADSE

Contabilizacdo como receitas proprias
dos descontos referentes a ADSE
efectuados sobre as remuneracées
pagas ao pessoal.

Aqueles descontos atingiram, no ano
de 2003, o montante de €30.286,05 e
nao foram entregues nos cofres do
Estado.

Impende a responsabilidade sobre os
seguintes membros do executivo que
deram execucao ao orcamento de
2003, a saber:

» dJosé Inacio Marques Eduardo;

» Anabela Sim&o Correia Rocha;

» Rui Manuel Rosa Lopes
Correia;

» Pedro Alexandre T. B. de
Sousa Lobato;

» Jaime Morgado Botelho;

» Francisco José Malveiro
Martins;

» Hugo Miguel Bentes da Silva

Normas violadas

Al. ¢) do art. 5° do DL 118/83,
de 25/02 e ponto 7.6 do
POCAL.

Item

Descricéo da situacao

Normas violadas
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montante e responsaveis

2.3.6. Prestacao de Servicos

2.3.6.5.1. |Contraton.®1
Pagamentos ilegais no montante de €15.637,67, | Art,° 10.°, al. b) do n.° 1 do
IVA incluido, resultante da celebracdo de|art.®81.°do DL n.°197/99,
contrato de avenca, com utilizacdo de|de 08/06 e al. d) do ponto
procedimento por ajuste directo, sem consulta |2.3.4.2. do POCAL.
obrigatoéria a trés fornecedores.
Os pagamentos foram autorizados pelo PC
(€4.264,71) e pelo vereador Rui Manuel Rosa
Lopes Correia (€11.372,96).

2.3.6.5.2. | Contraton.® 2
Autorizacio de despesa e pagamentos ilegais|Art.° 10.°, al. b) do n.° 1 do
resultantes da celebracio de contrato de avenca, | art.° 81.° do DL n.° 197/99,
com utilizacdo de procedimento por ajuste|de 08/06 e al. d) do ponto
directo, sem consulta obrigatéria a trés|2.3.4.2. do POCAL.
fornecedores.
A despesa, no montante de €14.265,60, foi
autorizada pelo PC.
Os pagamentos foram autorizados pelo PC
(€5.658,68) e pelo vereador Rui Manuel Rosa
Lopes Correia (€7.073,35).

2.3.6.5.3. |Contraton.®3
Pagamentos ilegais no montante de €25.792,14 | Art.° 10.°, al. a) do n.° 1 do
resultantes da celebracdo de contrato de|art.°81.°do DL n.®197/99,
prestacdo de servicos, com utilizacdo de|de 08/06 e al. d) do ponto
procedimento por ajuste directo, sem consulta |2.3.4.2. do POCAL.
obrigatoéria a cinco fornecedores.
Os pagamentos foram autorizados pelo vereador
Rui Manuel Rosa Lopes Correia.

Item Descrigéao da situacao Normas violadas
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montante e responsaveis

2.3.6.5.4.

Contraton. 4

Pagamentos ilegais no montante de
€9.615,84 resultante da celebracio de
contrato de prestacdo de servigos, com
utilizacdo de procedimento por ajuste
directo, sem consulta obrigatéria a trés
fornecedores.

Os pagamentos foram autorizados pelo PC
(€4.807,92) e pelo vereador Rui Manuel
Rosa Lopes Correia (€4.807,92).

Art.° 10.°, al. a) do n.° 1 do art.’
81.°do DL n.° 197/99, de 08/06 e
al. d do ponto 2.3.4.2. do
POCAL.

2.3.6.5.5.

Contraton.° 5

Pagamentos ilegais no montante de
€9.497,12 resultante da celebracdo de
contrato de prestacdo de servigos, com
utilizacdo de procedimento por ajuste
directo, quando o montante exigia o
procedimento  por  negociacdo  com
publicacio prévia de anuncio.

Os pagamentos foram autorizados pelo PC.

Art.° 10.°, n.° 3 do art.® 80.° do
DL n.° 197/99, de 08/06 e al. d)
do ponto 2.3.4.2. do POCAL.

2.3.6.5.6.

Contrato n.’ 6

Autorizacdo de despesa e pagamentos
ilegais resultantes da celebragdo de
contrato de prestacdo de servicos, com
utilizacdo de procedimento por ajuste
directo, sem consulta obrigatdria a cinco
fornecedores.

A despesa, no montante de €94.021,90, foi
autorizada pelo PC.

Os pagamentos foram autorizados pelo PC
(€18.804,38) e pelo vereador Rui Manuel
Rosa Lopes Correia (€75.217,52).

Art.° 10.° al. a) do n.° 1 do art.’
81.° do DL n.° 197/99, de 08/06 e
al. d do ponto 2.3.4.2. do
POCAL.
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4.2. EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos
(DL n° 66/96, de 31.5 com as alterac¢des introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria VIII/UAT VIIL.I - AL
Entidade fiscalizada: Municipio de Lagoa
Entidade devedora: Municipio de Lagoa

Proc.n.° 19/04/AUDIT

Regime juridico:AA |:|

AAF g

Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigao Custo Standard | Unidade Receita Propria | Valor
a) Tempo /Lucros
- Accbes fora da area da
residéncia oficial .................. €119,99 92 €11.039,08
- Accbes na é&rea da residéncia
(0] {[o1 T | S €88,29 128 €11.301,12
Emolumentos calculados .. €22.340,20
Emolumentos/limite
Maximo (VR) .....ccoovvvrennne €15.858,00
Emolumentos a pagar ....... £15.858.00

a) cf. Resolugdo n°® 4/98 — 28S

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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4.3. RESPONSAVEIS EM 2003

NOME CARGO PERIODO
José Inacio Marques Eduardo Presidente | 01/01 a 31/12/03
Anabela Simao Correia Rocha Vereadora | 01/01 a 31/12/03
Rui Manuel Rosa Lopes Correia Vereador | 01/01 a 31/12/03
Pedro Alexandre T. B. de Sousa Lobato Vereador | 01/01 a 31/12/03
Jaime Morgado Botelho Vereador | 01/01 a 31/12/03
Francisco José Malveiro Martins Vereador | 01/01 a 31/12/03
Hugo Miguel Bentes da Silva Vereador | 01/01 a 31/12/03

Conforme relacao dos responsaveis da Camara Municipal de Lagoa processada a
fls. 437 do Vol. II, encontrando-se os elementos referentes aos vencimentos

insertos de fls. 313 a 368 do Vol. IV.

4.4. SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

O estado dos processos relativos as anteriores 5 (cinco) geréncias do Municipio
de Lagoa, para efeitos do disposto do n.° 1 da Resolucgdo n.’ 9/91 - 2% Seccao, de

15/05, é o que consta no mapa seguinte:

Geréncia L B Situacgdo da conta
da conta
1998 3445 Homologada por decisdo do Plenario

da 2% Seccao de 12/07/00
Homologada por decisao do Plenario

1999 2711 da 2% Seccgao de 12/07/02
Homologada por decisdo do Plenario

2000 4223 da 2? Seccao de 12/07/02

2001 5363 Homologada por decisdo do Plenario

da 2* Secgao de 14/04/03

2002 6212 | Em verificacdo interna
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4.5. CONSTITUICAO DO PROCESSO

O presente processo é constituido por 8 (oito) volumes que integram os anexos e

documentos que seguidamente se evidenciam:

Volume Documentos

I Relato de Auditoria, Contraditério, Anteprojecto e Projecto de Relatorio.

Documentos constitutivos das demonstragoes financeiras da autarquia
(ano de 2003). PG/PA, Fax, Requisicdes.

Documentos de prestacido de contas relativos aos anos financeiros de 2001
III e 2002. Orgamento de 2003. Anexo XIV da geréncia de 2001. Grandes
Opgoes do Plano de 2003.

SCIl.Informacées diversas. Balanco Social 2003. Remuneracdes dos
responsaveis. Controlo de combustiveis. Organiza¢do municipal. Estrutura

II

I . - ~

v organica/quadro de  pessoal. Delegacdo e  subdelegacio de
competéncias/pelouros. Conta de documentos.

v Elementos referentes a transferéncias efectuadas pela autarquia para

associacoes desportivas, culturais e recreativas e Juntas de Freguesia.
Elementos dos anexos. Emolumentos notariais e custas de execucées

VI fiscais. Conferéncia de documentos de receita e despesa. Descontos da
ADSE. Actas da CM e da AM.

VII Contratos de prestacdo de servigos.

VIII Regulamentos. Relacéo de viaturas. Telemédveis.
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4.6. FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA
Nome Categoria/Cargo Habilitagoes
Técnicos Otilia Rosa Arsénio | Técnico Verificador | Lic. em Contabilidade e
Silva Superior Principal | Administracio
Madalena Luzia Pinto | Técnico Verificador | Lic. em Seg. Social
Fernandes de Almeida|Superior de 2%
Lourinho Classe
Coordenacéo José A Correia | Auditor Chefe Lic. em Direito
Fernandes
Coordenagdo |Anténio Costa e Silva | Auditor Lic. em Organizagéo e
Geral Coordenador Gestao de Empresas
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Delegacio de Competéncias da Cimara Municipal no Presidente

DIPLOMA

Quadro I

INDELEGAVEIS

DELEGAVEIS

4.7. DELEGACAO E SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS / PELOUROS

DELEGADAS

Lei n° 169/99, 18/09 — Art °© 64°

N° 1 - Compete & Camara Municipal no ambito da
organizagao e funcionamento dos seus servicos e no
da gestéo corrente:

al. a); h), i), j); o) e
p)

als.b)ag);l)a
n) e q) a bb)

als.b)ag);)an)eq)
a bb)

N° 2 — Compete a Camara Municipal no ambito do
planeamento e do desenvolvimento:

al.a); b);c)ej)

al.dyai);le
m)

al.d)ai); l)em)

N° 3 — Compete a Camara Municipal no ambito
consultivo:

a)

b)

b)

N° 4 — Compete a Camara Municipal no ambito do
apoio a actividades de interesse municipal

al.a); b);d)ef)

al.c)ee)

al.c)ee)

N° 5 — Compete a Camara Municipal em matéria de
licenciamento e fiscalizag&o de obras particulares

N° 5

N° 5

N.© 6 — Compete a Camara Municipal, no que
respeita as suas relagbes com outros 6rgdos
autarquicos

Al. a), b),c)ed)

N° 7 — Outras competéncias da camara (elaboracdo
e aprovacdo de posturas e regulamentos,
administracdo do dominio publico municipal,
declaracdo de utilidade publica, para efeitos de
expropriagdo e competéncias para prosseguimento
normal das atribui¢des do municipio)

N°7,al.a)ec)

N° 7, al. b) e d)

N° 7, al. b) e d)

Delegou, ainda, outras competéncias, das quais se identificam as seguintes:

a)Deferimento ou indeferimento de pedidos de certiddes para arrendamento de prédios urbanos para fins comerciais,
industriais e exercicio de profissionais liberais, bem como de todos os pedidos de certidao que pela sua simplicidade ndo

carecam de apreciagdo da Camara.

b)Outorga em nome e representagdo da Camara, em todas as escrituras, contratos e outros actos juridicos em que o

Municipio seja parte.

c)Autorizacdo de averbamentos em processos de obras.

d)Autorizacdo do pagamento das seguintes despesas:

1. Vencimentos, salarios e quaisquer outros abonos ou subsidios a que tenham direito os funcionarios,
assalariados ou quaisquer outros serventuarios do municipio, incluindo os aposentados;

2. Encargos de cobranca dos impostos cobrados pelo Estado e pertencentes ao municipio bem como os
adicionais as contribuigdes e impostos do Estado, respeitantes a anos anteriores;
Encargos de empréstimos, prémios de seguros, taxas telefénicas e postais, rendas de casa,
fornecimento de agua e energia eléctrica e bem assim de todos aqueles que deviam ser satisfeitos em

prazos certos;

Despesas efectuadas pelo fundo permanente;
Pagamentos por consignagao de receitas;
Subsidios certos a pagar mensal ou anualmente;
De uma maneira geral de todas as demais despesas que devam ser satisfeitas obrigatéria e
periodicamente e ndo estejam expressamente referidas nas sub-alineas anteriores.

Em matéria de despesas publicas e contratacdo publica - Autorizar a realizagdo de despesas até ao montante estabelecido

no DL197/99, de 08/06.

DL n.° 310/02, de 18/12

Competéncias  anteriormente  cometidas  aos
Governos Civis
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Quadro Il

Delegac¢do/Subdelegacédo de Competéncias do Presidente da Camara Municipal nos Vereadores

Vereadores Legislagéao Data despacho Delegacdo | Subdelegacgio
do PC
Art. 3.°, n.° 1 do DL n.° 310/02, de 18/12 17/02/03 X
Rui Manuel | Lein.° 33/98, de 18/07 07/03/03 X
Rosa Lopes | Al. g) do n.° 1 do art.° 68.° da Lei n.° | 17/06/03
Correia 169/99, de 18/09, alterada pela Lei n.° 5- X
A/02, de 11/01*
Jaime Al g) do n° 1 do art. 68.° da Lei n.° | 17/06/03
Morgado 169/99, de 18/09, alterada pela Lei n.° 5- X
Botelho A/02, de 11/01*
Francisco Al g) do n° 1 do art. 68.° da Lei n.° | 17/06/03
José 169/99, de 18/09, alterada pela Lei n.° 5-
Malveiro A/02, de 11/01* X
Martins

* Designadamente a devida autorizagdo para a realizacdo de trabalho extraordinario a efectuar mensalmente

pelos funcionarios desta Autarquia, afectos aos respectivos sectores, assim como, a subsequente despesa.
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Areas funcionais

QUADRO 1

DISTRIBUIGAO DE PELOUROS

José Inacio Rui Manuel Rosg Jaime Morgado
Marques Eduardo| Lopes Correia Botelho

Francisco José Malveiro Martins

Coordenagéo Geral,
Planeamento e Gest&o

X

Desenvolvimento
Econ6mico

Patriménio
Aprovisionamento

Pessoal

Turismo

Urbanismo e
Requalificacido Urbana

Accao Social e Habitagéo
Social

Agricultura e Pecudria

Educacao

Limpeza Urbana

Manutengéo e
Recuperacdo do Parque
Educacional

Publicidade e Ocupacéao da
Via Publica

Armazéns

Cemitérios

lluminacéo Publica

Jardins e Espacos Verdes

Mercados e Feiras

Obras Municipais

Parque de Maquinas e
Viaturas

Proteccéo Civil

Rede Viaria, Sinalizacdo e
Transito

Saneamento

X| X X[ XXX X[X]|X[X

Cultura

Desporto e Ocupacdo de
Tempos Livres

Gestdo de Viaturas de
Passageiros

Manuteng&o e
Recuperacdo do Parque
Cultural e Desportivo

Salide

(*) Desde 6 de Outubro de 2003
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