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Relacao de Siglas

SIGLA

DESIGNAGAO

aj. dir.
C.P.
C. prév.
CA
CE
CGA
CGRAM
CRP
CcscC
DL
DLR
DPM
DROT
DRR
EPARAM
FEDER
IVA
JORAM
MPE, S.A.
PIDDAR
PO, S.A.
POPRAM
PTM
QCA
RAM

SDNM, S.A.
SDPS, S.A.

SIVETUR
SMD, S.A.
SPE
SREST
SRMTC

Ajuste directo

Concurso publico

Consulta prévia

Conselho de Administragao
Classificagao econémica
Caixa Geral de Aposentacdes

Conselho de Governo da Regido Auténoma da Madeira

Constituicdo da Republica Portuguesa
Cédigo das Sociedades Comerciais
Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Dominio publico maritimo

Direcgao Regional do Ordenamento do Territdrio

Decreto Regulamentar Regional

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Imposto sobre o valor acrescentado
Jornal Oficial da RAM

Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A.

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional
Ponta do Oeste, S.A. - Sociedade de Promogéao e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.
Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira

Parque Tematico da Madeira
Quadro Comunitario de Apoio
Regido Auténoma da Madeira

Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.

Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de Vocacéo Estratégica

Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.

Sector Publico Empresarial

Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas
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Glossario

Adjudicacdo — Decisdo pela qual o dono da
obra aceita a proposta do concorrente preferido
-art.® 110.°, n.° 1, do DL n.° 59/99, de 2 de
Margo, com as alteragdes da Lei n.° 163/99, de
14/09, DL n.° 159/2000, de 27/07 e Lei n.°
13/2002, de 19/02. E “o acto administrativo pelo
qual a autoridade competente escolhe, de entre
vdarias propostas admitidas ao consenso, aquela
que é preferida para a celebra¢do do contrato.”
Marcello Caetano, Manual do Direito
Administrativo, 10* Ed., 1° vol., pag. 603.

Autofinanciamento — Financiamento com
recurso a capitais gerados pela propria empresa
no decurso da sua actividade, isto €, através
dos  resultados  liquidos  obtidos. O
autofinanciamento evita o recurso a capitais
alheios, onerosos, bem como o recurso a
incrementos de capital por parte dos seus
socios ou accionistas de modo a poupar o
esforco  financeiro dos mesmos. O
inconveniente desta estratégia ¢ a distribuicao
dos lucros aos detentores de capital ser mais
reduzida (menor remuneracdo do capital).

Capital social — Fundos fornecidos pelos
socios ou accionistas da sociedade para o
desempenho da sua actividade. Estes recursos
financeiros sdo, normalmente, em dinheiro
embora também o possam ser em espécie
(entrada de bens) se forem cumpridas as
condi¢des legalmente estabelecidas para esse
efeito. O capital social tem caracter de
permanéncia na empresa.

Solvabilidade total — Mede a relagdo entre o
Activo e os Capitais alheios de uma empresa.
A gestdo deste indicador financeiro ¢
importante de forma a ndo colocar em causa a
continuidade da empresa no médio ou no longo
prazo. A solvabilidade pode ser medida pelo
seguinte racio: Solvabilidade = Activo /
Capital alheio, cujo valor de referéncia deve
ser superior a 1. A solvabilidade de uma
instituicdo sera tanto maior quanto maior for o
valor deste racio. Um valor muito baixo pode
indiciar uma fraca viabilidade da empresa no

futuro, pois significa uma elevada fragilidade
econdémico-financeira.
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Ficha Técnica

Supervisao

Rui AguasTrindade Auditor-Coordenador
Coordenacao

Mafalda Morbey Affonso Auditora-Chefe

Equipa de auditoria

Patricia Ferreira

Téc. Verificador Sup.

Gilberto Tomas

Téc. Verificador Sup.

Apoio juridico

Alice Ferreira

Téc. Verificador Sup.
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1. Sumario executivo

1.1 QUESTOES PREVIAS

A auditoria a Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A., relativa ao ano 2003,
enquadra-se no ambito da fiscalizacdo sucessiva, estando aquela entidade sujeita aos poderes de
controlo financeiro do Tribunal de Contas, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do art.® 2.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto.

1.2 OBSERVACOES

No seguimento dos trabalhos realizados no decurso da auditoria, ¢ tendo por base os elementos
recolhidos, formulam-se as seguintes observagoes:

1.

10.

Nao foi, ainda, publicado um diploma que enquadre o regime de criagdo de empresas publicas
e defina a estrutura organizativa do sector publico empresarial das Regides (cfr. o ponto 3.1).

Contrariamente ao estabelecido no n.° 1 do art.° 11.° dos Estatutos da SDNM, S.A., e do art.°
390.°, n.° 1, do CSC, desde o momento da sua constituigdo e até 2004, o CA daquela empresa
funcionou apenas com quatro elementos (cft. o ponto 3.1.1).

Registou-se a participacdo de vogais do Conselho de Administragdo na formagdo da vontade
daquele 6rgdo, em situagdes de aparente conflito de interesses com a Sociedade (cfr. o ponto
3.1.2).

O capital social inicial foi realizado na integra pelos accionistas RAM e Camaras Municipais.
Porém, no final do ano 2003 continuava por outorgar a escritura publica do aumento de
capital, no valor de € 1.425.000, deliberado pela Assembleia Geral, em 21 de Maio de 2002, o
que denota o incumprimento do art.® 85.°, n.°s 3 e 4, do CSC, assim como do art.® 5.°, n.° 4, do
diploma constitutivo da SDNM, S.A. (cfr. o ponto 4.1).

A accionista RAM concedeu, no ano 2003, um empréstimo a SDNM, S.A., no montante de €
1.425.000, que apenas deu entrada nas contas da Sociedade em 2004 (cfr. o ponto 4.3.2).

Em 2003, a SDNM, S.A. beneficiou do empréstimo obrigacionista da Zarco Finance, B.V., no
valor de € 9.931.198, sendo o valor acumulado, disponibilizado entre 2002 e 2004, de €
21.147.000 (cfr. o ponto 4.3.2).

Todos os empreendimentos da SDNM, S.A., a excep¢do de um, candidataram-se a co-
financiamento dos fundos comunitarios no ambito do POPRAM III (cft. o ponto 4.3.3).

A Sociedade tem em curso um conjunto de 9 projectos cujos montantes, directamente
envolvidos, atingem 70,8 milhdes de euros (cfr. os pontos 5.1 € 5.2).

O desvio orgamental para o conjunto dos projectos a realizar pela SDNM, S.A., face ao
previsto na analise preliminar de viabilidade econdémica dos projectos, ronda os 71,8%, o que
se traduz na necessidade de financiamento adicional de € 29.609.993,99 (cfr. o ponto 5.2).

A contratacdo de servigos por parte da SDNM, S.A. efectuou-se, na maior parte dos casos,
através de consulta prévia promovida junto de diversos prestadores, tendo a adjudicagdo
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11.

12.

13.

14.

recaido sobre a proposta economicamente mais vantajosa, que tendencialmente se
apresentava, também, como a de mais baixo prego (cfr. os pontos 5.2.1.2 ¢ 5.2.2.2).

O valor previsto para a concretizagdo do Parque Tematico da Madeira era de 22,2 milhdes de
euros. No entanto, o montante apurado para a sua realizacdo ronda os 41,2 milhdes de euros,
correspondendo a um desvio na ordem dos 85,6% (cftr. ponto 5.2.1).

Nao existe um acto administrativo autorizador da afectacdo, a SDNM, S.A., dos terrenos
integrados no dominio privado da RAM necessarios & constru¢do do projecto do Parque
Tematico da Madeira, o0 mesmo se verificando relativamente aos iméveis previamente afectos
ao Parque de Campismo do Porto Moniz, associados a execugdo de outro dos projectos
promovidos por aquela Sociedade (cfr. os pontos 5.2.1.1. ¢ 5.2.2.1.).

No que concerne a Frente Mar do Porto Moniz o desvio face ao previsto situa-se nos 93,5%,
ascendendo o montante necessario a sua construcdo a 9,9 milhdes de euros (cfr. ponto 5.2.2).

Na sequéncia da politica de rentabilizacdo dos empreendimentos, a SDNM, S.A. procedeu a
concessao dos espagos comerciais existentes em cada um dos projectos em momento anterior
a abertura ao publico dos mesmos (cfr. os pontos 5.1, 5.2.1.4 ¢ 5.2.2.4).

1.3 RECOMENDACOES

Atento o teor das observagdes formuladas no ambito da presente ac¢do, recomenda-se ao Conselho de
Administracdo da SDNM, S.A., que:

1.

Promova e salvaguarde a transparéncia no processo de formacao da vontade daquele 6rgado de
gestdo, assegurando que cada um dos membros que o integra se abstenha de participar na
votacdo das deliberagdes de que possa retirar vantagens para si ou para terceiros, em prejuizo
da sociedade.

Promova a outorga atempada e o consequente registo das escrituras publicas que titulem os
aumentos de capital social deliberados em Assembleia Geral.

Diligencie no sentido de que a cessdo dos terrenos integrados no dominio privado da RAM e
inseridos nas areas de abrangéncia dos projectos desenvolvidos pela SDNM, S.A., se processe
logo que estejam reunidas as condi¢des legalmente tidas por necessarias.

2. Caracterizagcao da accao

2.1 FUNDAMENTO E AMBITO DA AUDITORIA

O Programa de Fiscalizag@o para o ano 2004, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, na
sua sessdo de 18 de Dezembro de 2003, através da Resolucdo n.° 2/03 — PG, com a alteracao
introduzida pela Informagdo n.° 70/2004-UAT II, que obteve despacho favoravel do Sr. Juiz
Conselheiro, em 18 de Junho de 2004, previa a realizagdo de uma auditoria a Sociedade de
Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A., relativa ao ano 2003.
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Esta accdo enquadra-se nas Linhas de Orientagdo Estratégica (LOE), previamente definidas pelo
Tribunal de Contas no seu Plano de Acg¢do para o triénio 2002-2004, ¢ com ela procurou-se
desenvolver a auditoria de gestdo as entidades privadas com financiamento publico e dos grandes
projectos de investimento, nomeadamente dos desenvolvidos através de parcerias publico-privadas.

2.2 OBJECTIVOS DA ACGCAO

Com a presente accdo pretendeu-se exercer o controlo da gestdo financeira da Sociedade de
Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A., face a participagdo do Governo Regional no seu capital
social como sb6cio maioritario, procedendo essencialmente a analise do grau de execugdo dos
empreendimentos que visam a realizagdo dos objectivos estabelecidos pela Sociedade, assim como da
sua situa¢do econdmico-financeira'.

2.3 CONDICIONANTES E LIMITACOES

Nao houve condicionantes ou limita¢des aos trabalhos.

2.4 GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

O presidente do Conselho de Administragdo da sociedade auditada bem como os seus funcionarios
prestaram toda a colaborag@o necessaria ao bom desenvolvimento dos trabalhos, tendo acompanhado
os auditores na visita ao empreendimento realizado no concelho de Santana.

2.5 METODOLOGIA

A metodologia englobou trés fases distintas (planeamento, execucdo e andlise e consolidacdo de
informacao), tendo-se seguido, para o seu desenvolvimento, os métodos e procedimentos presentes no
Manual de Auditoria e de Procedimentos aprovado por deliberagdo do Plenario da 2* Secgdo do
Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro de 1999, e adoptado pela SRMTC através do Despacho
Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro de 2001.

Com base na Informacéo n.° 92/2004-UAT 11, de 29 de Setembro de 2004, foi aprovado o Programa
de Auditoria, no qual se definiu o programa detalhado de acg¢des e procedimentos, e tendo-se
seleccionado, como projectos para analise, o do Parque Tematico da Madeira ¢ o da Frente Mar do
Porto Moniz.
A) Fase de Planeamento
O Recolha e avaliagdo da informagdo e outros conteudos informativos sobre a SDNM,
S.A., o seu Plano de Actividades e os projectos nele incluidos, disponiveis na
SRMTC;

O Consulta do dossier permanente da entidade;

O Elaboragao de questionarios;

! Encontrando-se em curso uma auditoria as Participagdes Sociais da RAM, parte significativa dos elementos que seriam
necessarios recolher para o desenvolvimento dos trabalhos, efectuou-se no ambito dessa auditoria, a qual visa uma
perspectiva integrada da estrutura organizativa e das praticas de gestdo do SPE regional, no qual se inclui a SDNM, S.A.
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O Estudo e analise da legislagdo pertinente.

B) Fase de Execucao
¢ Iniciou-se com uma reunido de abertura com o responsavel da SDNM, S.A., que visou
a apresentacdo da equipa e informar o servico sobre o ambito e o objectivo da

auditoria;

¢ Com base nos resultados obtidos no servigo, foi elaborado e apresentado o Programa de
Auditoria;

O Procedeu-se a verificagdo e analise dos documentos de despesa e demais documentagao
de suporte;

0 Realizou-se, ainda, uma visita ao Concelho de Santana, para a verificagdo fisica do
projecto do Parque Tematico da Madeira e das correspondentes empreitadas.

C) Analise e Consolidacao de Informaciao

O Andlise dos dados relativos a execugdo financeira e fisica, recolhidos junto da entidade
executora dos projectos;

O Consolidagdo da informagao recolhida;
¢ Articulagdo da informacgao recolhida, com recurso a diversas fontes;

¢ Tratamento da informag¢do, com vista a elaboracdo do relato de auditoria.

2.6 RELACAO DE RESPONSAVEIS

O quadro seguinte apresenta a relagdo de responsaveis da SDNM, S.A. de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2003:

Nome Cargo
Rui Adriano Ferreira de Freitas irgrsri?neirsl:fagﬁodo Conselho  de
Carlos de Sousa Pereira Vogal do Conselho de Administragdo
Jodo Duarte Mendes Vogal do Conselho de Administragdo
Gabriel de Lima Farinha Vogal do Conselho de Administragdo

2.7 PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

No ambito desta ac¢do, foi dado cumprimento ao principio do contraditério, previsto no art.® 13.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a audi¢do da Vice-Presidéncia e dos membros do Conselho de
Administracdo da Sociedade.
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Dentro do prazo fixado para o efeito, apenas o Presidente da SDNM, S.A., apresentou as suas
alegacdes’, as quais, apds andlise, foram tidas em consideragdo na elaboragio do relatdrio,
encontrando-se transcritas ou sintetizadas no presente texto.

3. Quadro de contextualizacao sécio-econémica

3.1 CRIACAO DA SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO DO NORTE DA MADEIRA, S.A.

De acordo com o consagrado no art.”® 227.°, n.° 1, al. a), da CRP®, a Assembleia Legislativa Regional
dispde de competéncia para “/l]egislar no ambito regional em matérias enunciadas no respectivo
estatuto politico-administrativo e que ndo estejam reservadas aos 6rgaos de soberania”.*

Porém, conforme é reconhecido pela doutrina, o exercicio desta fungdo legislativa nem sempre se
traduz na emissdo de diplomas integradores de normas gerais e abstractas, podendo acolher actos
materialmente destituidos de caracter normativo, de que é exemplo o acto constituinte da Sociedade de
Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A., que reveste a forma de Decreto Legislativo Regional® °.

Com efeito, a Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. foi criada pelo DLR n.°
9/2001/M, de 10 de Maio’ *, que aprovou igualmente os respectivos estatutos, sendo, nos termos do n.°
1 do seu art.’° 1.°, uma sociedade anoénima de capitais exclusivamente publicos, que se enquadra na
nogao juridica de empresa publica (regional) fornecida pelo n.° 1 do art.® 3.° do DL n.° 558/99, de 17
de Dezembro’, e em que sdo accionistas a RAM, e os Municipios do Porto Moniz, de Sdo Vicente e de
Santana.

De acordo com o texto preambular do DLR n.° 9/2001/M, as razdes que presidiram a constitui¢ao da
SDNM, S.A. assentam, em sintese, na necessidade da criagdo de instrumentos complementares de
intervengdo a nivel local, visando a dinamizagdo ¢ o desenvolvimento integrado e equilibrado dos
referidos concelhos do Norte da Madeira, a concretizar através duma parceria institucional entre o
Governo Regional e os correspondentes Municipios.

Para alcangar tais desideratos, o objecto da sociedade, definido no art.® 2.° do citado DLR, abarca “ «
concepgdo, promog¢do, constru¢do e gestdo de projectos, acg¢oes e empreendimentos que contribuam

2 Constantes do oficio N/Ref: SDNMO04-915, de 22 de Dezembro, com registo de entrada na SRMTC na mesma data.

3 Cfr. também o art.® 37.°,n.° 1, al. ¢), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autéonoma da Madeira.

* A matéria respeitante ao enquadramento juridico e institucional do sector ptiblico empresarial da Regido foi abordada no
Relatorio n.° 15/2004-FS/SRMTC (Auditoria a Ponta do Oeste, S.A., ano econémico 2002). Mantendo-se o apontado vazio
legislativo, que, como assinala a doutrina, tem vindo a ganhar acuidade com o aparecimento recente de inimeras empresas
publicas regionais, considera-se o DL n.° 558/99 aplicavel a Regido, com as devidas adaptacdes.

5 Cfr. o art.’ 112.°,n.° 1 ¢ 4,da CRP, e 0 art.°41.°, n.° 1, do EPARAM.

% A norma da al. i) do n.° 1 do art.° 37.° do EPARAM, que expressamente atribui competéncia a Assembleia Legislativa

Regional para, no exercicio de fungdes legislativas, criar empresas ptblicas de ambito regional, parece abranger apenas as

entidades que, nos termos do DL n.° 558/99, sdo juridicamente qualificadas como EPE, ficando excluidas as empresas que

revistam natureza societaria.

Com invocagdo dos art.°s 227.°, n.° 1, al. a), e 228.°, da CRP - o ultimo dos quais qualifica como matéria de interesse

especifico a “organizagdo da administracdo regional e dos servigos nela inseridos” -, e dos art.°s 37.°, n.° 1, al. c), e 40.°,

al. qq), do EPARAM (na redaccdo dada pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto), que acolheram o teor das citadas normas
constitucionais.

Este diploma foi objecto de alteragdo pelo DLR n.° 11/2002/M, de 16 de Julho, que atribuiu uma nova firma a Sociedade,

“através da adopgdo de uma sigla e da inser¢do da referéncia geogrdfica na sua denominagdo”, de tal modo que a

inicialmente criada SDN - Sociedade de Desenvolvimento do Norte, S.A. (SDN, S.A.) passou a designar-se SDNM -

Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. (SDNM, S.A.).

? Embora o diploma de criagdo da sociedade ndo aluda, de forma expressa, ao DL n.° 558/99.

=
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de forma integrada para o desenvolvimento economico, social, desportivo e cultural dos concelhos de
Porto Moniz, Sdo Vicente e Santana”.

De harmonia com o n.° 2 do art.® 1.° do DLR n.° 9/2001/M, a SDNM, S.A. rege-se pelas normas deste
diploma, pelos seus estatutos, pelas normas reguladoras das sociedades anonimas e demais legislagdo
complementar. Assim, ndo obstante a sua actividade estar em grande parte submetida ao regime de
direito privado', a sociedade dispde, na prossecu¢io dos fins de interesse piblico que lhe sdo
cometidos, das prerrogativas de autoridade especificamente enunciadas nos art.’s 3.° ¢ 7.°, n.° 2, do
mesmo DLR.

Os objectivos de interesse publico subjacentes a actuagdo da SDNM, S.A. justificativos da atribuigdo
de tais prorrogativas, fundamentam, por isso, o exercicio de poderes de tutela por parte da RAM, que,
de acordo com a estrutura organica do Governo Regional, sdo cometidos a Vice-Presidéncia''.

Com base na informagdo disponivel, cumpre realgar que o exercicio desta competéncia por parte
daquele departamento governamental tem vindo a cingir-se ao acompanhamento (semestral) da
execucdo do Plano de Actividades e ao exame do relatorio de gestdo e contas de cada exercicio, ndo
sendo conhecidas outras medidas efectivas de controlo sobre a participacdo que a Regido detém na
sociedade, afastada que estd a intervencdo da Inspec¢do Regional de Finangas que, por falta de
adaptacdo, a RAM, do DL n.° 491/99, de 17 de Novembro', e da Portaria n.° 79/2000, de 19 de
Fevereiro', ndo tem intervengio ao nivel do registo, acompanhamento e controlo das participagdes
sociais em entidades societarias e ndo societarias na titularidade da Regido e de outros entes publicos.

3.1.1 Orgios sociais

De acordo com o art.® 7.° n.° 1, dos Estatutos da SDNM, S.A., aprovados pelo supra mencionado
DLR n.° 9/2001/M, e que dele constam em anexo, sdo 6rgaos da sociedade a assembleia-geral, o fiscal
tinico e o conselho de administragido'®, os quais, com excep¢io deste tltimo, foram constituidos nos
termos da legislagdo aplicdvel e em conformidade com o que ficou estatutariamente definido".

A) Composicao do conselho de administracao

No caso especifico do Conselho de Administragdo, dispde o n.° 1 o art.° 11.° dos Estatutos que este
6rgdo societirio de natureza colegial é ‘“composto por um presidente e quatro vogais” '°,
estabelecendo o n.° 2 do mesmo artigo que a presidéncia “é cometida ao administrador designado
pela accionista Regido Autonoma da Madeira, que nas deliberagoes (...) tem voto de qualidade em

caso de empate”.

10 Veja-se, neste sentido, o art.” 7.°,n.° 1, do DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro.

"' Cfr. 0n.° 2 do art.° 2.° do DRR n.° 5/2001/M, de 24 de Margo, que aprovou a organica da Vice-Presidéncia do Governo da
RAM.

12 Este diploma conferiu competéncia a Inspecg¢do-Geral de Finangas para organizar e manter actualizado o registo das
participacdes, em entidades societdrias e ndo societarias, detidas pelo Estado e outros entes publicos, individual ou
conjuntamente, de forma directa ou indirecta.

13 Aprovou o formuldrio de mapas através dos quais os entes publicos enviam a Inspec¢@o-Geral de Finangas a relagdo de

todas as participa¢des detidas em entidades societarias e ndo societarias.

A estrutura societaria segue, assim, o modelo que a doutrina designa por classico ou monista, consagrado no art.® 278.° do
CSC, e que compreende um 6rgao de administragdo (art.® 390.° do CSC) e um 6rgéo de fiscalizagdo (art.® 413.° do mesmo
Codigo).

Cfr. os art.°s 8.°, 11.° e 15.° dos Estatutos Sociais.

'8 Indo ao encontro da norma do art.” 390.°, n.° 1, do CSC, a qual preceitua que “O conselho de administra¢do é composto

por um numero impar de membros, fixado no contrato da sociedade”.

14
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Contudo, os elementos analisados no ambito da ac¢@o evidenciam que, desde o momento da sua
constitui¢do e até 2004, o CA funcionou apenas com quatro elementos (o presidente e trés vogais'’), ja
que somente nesse ano foi designado o quarto vogal.

A este proposito, pode ler-se na Acta n.° 12, da reunido extraordindria, de 18 de Maio de 2004, da AG
que, “por ndo ter sido formalmente eleito o quarto vogal do Conselho de Administra¢do para os anos
de dois mil e um, dois mil e trés, por unanimidade foi deliberado eleger para quarto vogal do
Conselho de Administragdo e com efeitos retroactivos a contar do ano de dois mil e um, o Sr. Orlando
de Castro (...)".

Constituiu, assim, intencdo da AG atribuir eficicia retroactiva a elei¢do daquele quarto vogal, ao que
tudo indica, como forma de sanar a irregularidade detectada na composi¢ao inicial do 6rgdo de gestao
da Sociedade. Tal actuagdo mostra-se, todavia, questionavel, uma vez que, a data a que se pretendeu
fazer remontar a eficacia daquele acto, ndo estavam reunidos os pressupostos justificativos dessa
retroactividade'®, carecendo o mesmo, por esse motivo, de aptiddo para projectar para o passado os
efeitos nele definidos ou insitos.

Sem embargo, importa realgar que a apontada irregularidade ndo terd comprometido a validade das
deliberagoes do CA ao longo do periodo assinalado, conclusdo essa que subjaz ao proprio conceito de
“deliberagdo do conselho de administragdo”, que Luis Brito Correia" define como o “acto juridico
que resulta da unifica¢do de varias declaragoes de vontade de uma pluralidade de pessoas fisicas,
reunidas num colégio, ou agindo conjuntamente, que corresponde a posi¢do da maioria dos votos
dessas pessoas e que é imputavel a pessoa colectiva de cujo orgdo tais pessoas sdo titulares, podendo,
em certos casos, ser imputavel (e produzir efeitos em relagdo) simultaneamente aos proprios titulares
do orgao”, e encontra acolhimento na disciplina juridica fornecida pelos n.”* 4 ¢ 7 do art.’ 410.° do
CSC.

E que, na situagio vertente, nio so aquele 6rgdo colegial reuniu sempre com a presenca da maioria dos
seus membros (quérum constitutivo)® - tratando-se aqui, obviamente, dos membros estatutarios e ndo
dos membros efectivamente eleitos ou em exercicio de fungdes” -, como as deliberagdes foram
tomadas por votagdo maioritaria dos membros presentes ** (quoérum deliberativo)® .

B) Regime de impedimentos dos membros do CA

O processo de formagdo da vontade do 6rgdo executivo da SDNM, S.A. suscita ainda uma outra
questdo, decorrente do facto de trés dos vogais do conselho de administragdo em exercicio de fungdes,
0s quais ocupavam, em simultaneo, o cargo de Presidentes das Camaras Municipais do Porto Moniz,

7 0s quais foram oportunamente eleitos pela AG, em consonéncia com o preceituado no n.° 1 do art.° 391.° do CSC.

¥ Com efeito, ndo existem quaisquer indicadores que apontem no sentido de que, na pratica, aquele interessado exerceu as
fungdes inerentes ao referido cargo no periodo que mediou entre a constitui¢do do CA e o ano 2004.

1 In Problemas do Direito das Sociedades, Delibera¢des do Conselho de Administragdo de Sociedades Anonimas, IDET,
Almedina, Coimbra, 2003, pags. 404.

20 Segundo as palavras de Luis Brito Correia, in Direito Comercial, vol. III, AAFDL, Lisboa, 1989, pag.83, “trata-se de “um

requisito ou condi¢do de funcionamento do orgdo colegial e um pressuposto das deliberagées desse orgao”.

Cftr. Luis Brito Correia, 0b. cit., pag. 412.

Que corresponde as declaragdes de vontade concordantes da maioria dos administradores.

Entendendo-se que, em principio, cada administrador tem direito a um voto, constituindo excepgao os casos de atribuigdo

de voto de desempate ao presidente (art.® 395.%, n.° 3, do CSC) e de impedimento do voto por conflito de interesses (art.

410.°, n.° 6, do mesmo Codigo).

Neste contexto, importa reter que, face a disciplina juridica vertida no art.® 409.° do CSC, a que esta subjacente a garantia

da celeridade do trafego comercial e a proteccdo de terceiros de boa-fé, a sociedade fica vinculada pelos actos praticados

pelos administradores, nos termos previstos nos estatutos para obrigar a sociedade, mesmo que ndo tenha havido

deliberacdo prévia do CA ou esta seja nula ou anulavel.
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de Sdo Vicente e de Santana, haverem participado na tomada de decisoes que beneficiaram, de forma
directa, os respectivos municipios®.

Em primeiro lugar, cumpre anotar que a acumulagdo do cargo de membro de 6rgdo social de uma
empresa publica com a titularidade de 6rgdo eleito de autarquia local é admitida pelo quadro legal
vigente em matéria de incompatibilidades, emanado das Leis n.” 64/93, de 26 de Agosto®, e 29/87, de
30 de Junho®’.

Neste contexto, ¢ ainda pertinente trazer a colagdo a alinea i) do n.° 1 do art.® 64.° da Lei n.° 169/99, de
18 de Setembro, que atribui competéncia a Camara Municipal para, no dominio da organizacdo e
funcionamento dos seus servigos € no da gestdo corrente, nomear e exonerar os representantes do
municipio nos 6rgdos de empresas (para além das empresas publicas municipais) em que o municipio
detenha alguma participag¢io no respectivo capital social®®, podendo, nos termos do n.° 8 do mesmo
artigo, ser nomeados, entre outros, os membros daquele 6rgao®.

A inexisténcia de incompatibilidades no exercicio dos cargos referenciados® nio exclui, no entanto, a
possibilidade de se verificarem situa¢des de impedimento, resultantes da existéncia de um conflito
entre os interesses da sociedade e aqueles inerentes ao desempenho dos cargos exercidos em
acumulagao.

Na perspectiva do direito comercial que emerge da regra imperativa do n.° 6 do art.° 410.° do CSC, os
administradores estdo impedidos de votar sobre assuntos em que tenham, por conta propria ou de
terceiro, um interesse (objectiva ou subjectivamente) conflituante com o da sociedade, devendo nesse
caso, informar o presidente sobre ele, pretendendo-se, desta forma, garantir que as deliberagdes do
conselho de administragdo sejam tomadas em fung¢do do interesse da sociedade’. Sem embargo, o
exercicio do direito de voto® apenas afectara a validade da deliberagio na hipdtese de ser determinante
para a formagdo da maioria necessaria a aprovagao do acto decisorio, sendo este mecanismo designado
pela doutrina como “limiar (ou prova) da resisténcia”.

Reportando-se uma vez mais a situagdo vertente, constata-se, pela analise do diploma que criou a
SDNM, S.A. e aprovou os respectivos estatutos, que a actividade desenvolvida pela sociedade ¢, em
parte, enquadravel no &mbito das atribui¢des e competéncias cometidas por lei aos municipios, ficando
aquela empresa investida na prossecucdo de tais atribuigdes e competéncias, que exerce em nome
proprio, projectando-se os actos praticados pelos respectivos 6rgaos sociais na esfera juridica da
empresa e nao na daquelas pessoas colectivas de direito publico de populagao e territdrio.

Na medida em que as deliberagdes do CA correspondem a negdcios juridicos de natureza causal, ao
terem por escopo a realizagdo do interesse social, entendido como fim préprio da empresa, impJe-se
que as deliberagdes daquele 6rgio de gestdo sejam orientadas para a concretizacao desse objectivo.

25
26

Esta situag@o é particularmente notada no caso de alguns dos empreendimentos promovidos pela sociedade.

Lei que encerra o regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politico e altos cargos
publicos.

Diploma que define o Estatuto dos Eleitos Locais.

E que prossigam, em ultima instancia, os fins das proprias Autarquias, e, nessa medida, o interesse publico.

Onde, por for¢a do preceituado no art.® 57.° da mesma Lei, se inclui o Presidente de Camara.

A proposito desta tematica, serd também relevante aludir ao teor do art.° 398.°, sob a epigrafe “Exercicio de outras
actividades”’, que, no seu n.° 3 consagra que “Os administradores ndo podem, sem autorizagdo da assembleia geral,
exercer, por conta propria ou alheia, actividade concorrente com a da sociedade”.

Este objectivo sai refor¢ado pela norma do art.® 64.° do CSC, que impde aos administradores um dever de “actuar com a
diligéncia de um gestor criterioso e ordenado no interesse da sociedade, tendo em conta os interesses dos socios e dos
trabalhadores”.

Sobre o qual existe a suspeicdo de que se trata de um voto abusivo, na medida em que através dele o supostamente
administrador pretendera alcancar vantagens especiais para si ou para terceiro, em desfavor da sociedade.
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Nesta ordem de ideias, embora os titulares do cargo de Presidente de Camara ndo sejam chamados a
intervir no CA nessa qualidade, a sua intervengdo no processo de formagdo da vontade do orgdo de
gestdo da SDNM, S.A., quando as matérias em votagdo revistam especial importincia para as
Autarquias de que s3o representantes, € susceptivel de viciar o exercicio do respectivo direito de voto,
sempre que esteja latente a existéncia de uma possivel oposi¢io entre os interesses em presenca’, pelo
que, sempre que assim acontecga, devem afastar-se do processo decisorio.

Este entendimento &, alias, sustentado pelo Conselheiro Carlos Moreno*, quando defende que “as
entidades que contratam e despendem dinheiros publicos tém obrigatoriamente de afastar qualquer
tipo de conflito - objectivo e subjectivo - de interesses - como serd, por exemplo, o caso de um
administrador de uma empresa do Estado ou de um Director-Geral de um servigo publico intervir, a
qualquer titulo, em operagoes de dispéndio publico, mantendo fungoes decisorias - ou outras
influéncias relevantes - nas duas entidades contratantes; mesmo que a opera¢do em Si mesma
apresente o melhor racio custo — beneficio; no dominio do dispéndio publico, o sistema tem de evitar
todos os conflitos, mesmo os meramente objectivos, de interesses”.

Nao obstante, foram identificadas situacdes em que os Presidentes das Camaras Municipais do Porto
Moniz, de Sao Vicente e de Santana participaram, enquanto vogais do CA da sociedade, na discussao
e votacdo de matérias associadas a promocdo de empreendimentos particularmente vantajosos para as
respectivas Autarquias, o que a partida, e por ser ténue a fronteira que define a existéncia de um real
conflito de interesses, teria constituido um impedimento ao exercicio do direito de voto daqueles
titulares. Reitera-se, porém, que, também nestes casos, as deliberacdes ndo serdo invalidas por se haver
verificado que teriam sido tomadas mesmo sem o0s supostos votos abusivos.

3.1.2 Exercicio da actividade

Para efeitos de prossecucdo dos seus fins, sdo conferidos a SDNM, S.A., para além de outros que lhe
venham a ser expressamente atribuidos por lei, os seguintes poderes elencados nos art.”® 3.° ¢ 7.° do
DLR n.° 9/2001/M*:

— Utilizagdo e administragdo dos bens do dominio publico da RAM que estejam ou venham a
estar afectos ao exercicio da sua actividade;

— Expropriagdo de todos e quaisquer imoveis necessarios a sua instalacdo e a prossecucao do seu
escopo social;

— Protec¢do, desocupacdo, demolicdo e defesa administrativa da posse dos terrenos e ou
instalagdes que lhe estejam afectos e das obras por si executadas ou contratadas, e ocupacao
temporaria, nos termos da lei, dos terrenos particulares de que necessite para estaleiros,
depositos de materiais, alojamento de pessoal operario e instalacdo de escritorios, sem
prejuizo do direito a indemnizacao a que houver lugar;

— Gestao técnica, administrativa e financeira das interven¢des operacionais incluidas no Quadro
Comunitario de Apoio para as intervengdes estruturais comunitarias nos concelhos em
questio, mediante a celebragio de contratos-programa com a RAM ou com o Estado™.

As garantias de imparcialidade ndo estardo, nestas situacdes, suficientemente asseguradas.

In Finangas Publicas — Gestdo e Controlo dos dinheiros publicos, 2.* edigdo revista e aumentada, UAL, Lisboa, 2000,
pags. 94 e 95.

33 Com as alteragdes introduzidas pelo DLR n.° 11/2002/M, de 16 de Julho.

3¢ Cfr. art.’ 3. do DLR n.° 9/2001/M.
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Complementarmente, importa ainda aludir ao art.° 7.° do DLR n.° 9/2001/M, que, as obras a realizar
pela SDNM, S.A., ficam sujeitas ao disposto no DL n.° 59/99, de 2 de Margo, e legislacdo
complementar, no que respeita ao modo as garantias de execucao e conclusido de empreitadas.

3.1.3 Plano de actividades da SDNM, S.A.

A sociedade dispde de um Plano de Actividades para o periodo 2002/2004, aprovado pela Resolugdo
n.° 1300/2001, de 13 de Setembro, do Conselho de Governo, publicada no JORAM, em 18 de
Setembro.

De acordo com o art.”° 2.° do DLR n.° 9/2001/M, a Sociedade ¢ a entidade gestora dos investimentos,
fundos, projectos e/ou acg¢des a aplicar na promoc¢do do desenvolvimento econdmico, social,
desportivo e cultural dos concelhos de Porto Moniz, de Sdo Vicente e de Santana, tendo por objecto a
concepg¢do, promoc¢ao, construgdo e gestdo de projectos, acgcdes e empreendimentos que contribuam de
forma integrada para o desenvolvimento dos referidos concelhos.

Nos termos do n.° 2 do art.® 3.° dos seus Estatutos, e para a concretizacdo do seu objecto social,
procura ainda:

e contribuir para a realiza¢do do desenvolvimento econdémico e regional, em termos de
prevengdo do equilibrio ecoldgico e do patrimoénio cultural e artistico da Regido e da
promocao das ac¢des no dmbito do ordenamento do territorio, a par com a melhoria de vida
das populagdes e da criagdo de emprego;

e participar no langamento e na exploracdo de pdlos de desenvolvimento local e no fomento da
cooperacao intermunicipal e inter-regional;

e divulgar toda a informagdo relevante para o investimento ¢ o desenvolvimento econémico e
social dos trés concelhos.

Em consonancia com o seu objecto, foi fixado no Plano de Actividades um modelo estratégico de

desenvolvimento para os concelhos do norte da Ilha da Madeira, que assume uma filosofia de
interacgdo estratégica tendo como eixo principal o sector turistico.
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Numa conjuntura dindmica, a costa norte da Madeira evidencia potencialidades complementares na
articulagdo estratégica dos vectores ambiente, educacdo, agricultura e inovagdo empresarial, que
permitirdo o incremento e o acréscimo de valor da actividade turistica, bem como pelo efeito
multiplicador num processo ciclico e interactivo.

A accdo da SDNM, S.A. inserir-se-ia, natural e complementarmente em toda a ac¢do desenvolvida
pelo Governo Regional e pelas Camaras Municipais.

No Plano de Actividades 2002/2004 da Sociedade definiram-se os seguintes projectos estratégicos a
desenvolver em cada um dos concelhos de intervengao:

+ No concelho do Porto Moniz:
Piscinas Naturais do Seixal
+ No concelho de Sio Vicente:
Parque Urbano de Sao Vicente (1? fase - Estacionamento e 2* fase - Jardim)
Piscinas da Ponta Delgada
Parque de Sdo Vicente - Vulcanologia.
4+ No concelho de Santana:
Foz da Ribeira do Faial
Zona Balnear na Foz da Ribeira de Sao Jorge
Parque Atlantico/Parque Tematico de Santana.
Com estes projectos a Sociedade prop0ds-se reforcar toda a estratégia de desenvolvimento regional para
a Costa Norte sendo os projectos de investimentos em causa essencialmente orientados para a
promogao do investimento produtivo.
A SDNM, S.A. pretende assim, numa filosofia de selec¢do de empreendimentos que tenham acima de

tudo uma perspectiva de rentabilidade, pois visam ndo sé a maximizagdo das novas oportunidades de
investimento, mas também que os mesmos sejam alcangados a luz da eficiéncia da gestdo, bem como
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da melhor aplicagdo dos fundos e sistemas comunitarios, nacionais e regionais destinados ao
desenvolvimento regional.

Face aos projectos a desenvolver, a SDNM, S.A. apresentou o seguinte plano financeiro inicial para o
triénio 2002/2004, no valor total de € 34.936.000, representando os fundos originarios do POPRAM
IIT a maior fonte de recursos (42,7%) a par de “outras fontes” de financiamento (38,7%).

Quadro 1 - Mapa de financiamento do Plano de Actividades

(em euros)

Projecto Custo Total OF:ZZ?:)?\TIO POPRAM Ill | Outras Fontes

Piscinas da Foz da Ribeira de Sao Jorge 1.900.000,00 354.863,00 950.000,00 595.137,00
Piscinas da Foz da Ribeira do Faial 1.800.000,00 336.186,00 900.000,00 563.814,00
Piscinas de Ponta Delgada 1.368.000,00 255.501,00 684.000,00 428.499,00
Parque Urbano S. Vicente (12 fase Estacionamento) 1.995.000,00 372.606,00 997.500,00 624.894,00
Parque Urbano S. Vicente (22 fase Jardim) 2.280.000,00 425.836,00 | 1.140.000,00 714.164,00
Parque Tematico de Santana 19.950.000,00 | 3.726.063,00 | 9.975.000,00 6.248.937,00
Frente Mar do Porto Moniz 5.130.000,00 958.131,00 0,00 4.171.869,00
Piscinas do Seixal 513.000,00 95.813,00 256.500,00 160.687,00
Total 34.936.000,00 | 6.524.999,00 | 14.903.000,00 | 13.508.001,00

Ponderagao das fontes de financiamento 18,7% 42,7% 38,7%

Fonte: Plano de Actividades 2002/2004.

No cronograma financeiro do Plano de Actividades ndo se encontra contemplado o financiamento do
projecto do Parque de Sao Vicente - Vulcanologia, mas sim o do projecto da Frente Mar do Porto
Moniz, em contradi¢do com os projectos enunciados no texto do referido Plano.

No Relatoério e Contas do ano 2003 a actividade desenvolvida pela SDNM, S.A., apresenta a seguinte
carteira de investimentos distribuida pelos trés concelhos de intervengao:

+ No concelho do Porto Moniz:

Frente Mar do Porto Moniz
Piscinas do Seixal

% No concelho de Sdo Vicente:

Auto-Silo de Sao Vicente

Parque Urbano de Sao Vicente

Jardim Municipal e Parque Infantil de Sdo Vicente

Complexo Balnear das Piscinas de Ponta Delgada

Grutas de Sdo Vicente - Centro de Vulcanologia e Jardins de Agua

4 No concelho de Santana:
Complexo Balnear da Foz da Ribeira do Faial
Complexo Balnear da Foz da Ribeira de S. Jorge

Parque Tematico da Madeira (denominado no PA como Parque Atléantico).

Na sua maior parte, os projectos estdo vocacionados para o lazer, para as acessibilidades da populagio
a orla costeira e para o ordenamento do territdrio.
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Na area do emprego, a Sociedade prevé que o impacto resultara essencialmente das necessidades
sentidas em projectos como o Parque Tematico da Madeira, as Grutas de Sdo Vicente - Centro de
Vulcanologia e Jardins de Agua e Centro de Ciéncia do Porto Moniz, assim como pela exploragdo dos
espagos comerciais.

Analisando o cumprimento do Plano Estratégico da SDNM, S.A., verifica-se que todos os projectos
mencionados foram desenvolvidos, assim como se acrescentou um novo projecto que nao constava

naquele documento (Recuperag@o do Jardim Municipal e Parque Infantil de S. Vicente), estando a data
de realizagdo da auditoria todos os empreendimentos abertos ao publico.

3.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura organizacional da SDNM, S.A. apresenta-se do seguinte modo:

o o _JC

No ano 2003 a empresa tinha 4 elementos efectivos que executam fungdes diferenciadas: o presidente
do CA, um director financeiro, um engenheiro civil e um quadro técnico-administrativo.

A Sociedade recorre ao outsourcing nas areas juridica, contabilistica, de engenharia assim como na
area financeira, nomeadamente para a elaboragdo dos estudos de viabilidade econémica dos projectos
e apoio administrativo, nas candidaturas aos apoios comunitarios € no que se refere aos conteudos
tematicos dos projectos da SDNM, S.A..

No que concerne a normas orientadoras da actividade da SDNM, S.A., em matéria de competéncia
para a autorizacdo da despesa, na acta n.° 1, de 19 de Abril de 2002, do CA, ficou expresso, que em
fung@o do valor da despesa, o presidente do CA teria competéncia at¢ € 250.000 sem IVA, o
presidente do CA e um vogal até € 400.000 sem [VA e sem limite o CA.

Existe, igualmente, um regulamento interno para a realizagdo de despesas com aquisicdo de bens e

servigos, aprovado pelo CA, na sua reunido de 10 de Julho de 2002, que segue, na sua maioria, as
linhas orientadoras do diploma DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
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4. Envolvente financeira

4.1 CAPITAL SOCIAL

O capital social da SDNM, S.A. ¢ de € 500.000 repartido entre a RAM e as Camaras Municipais do
Porto Moniz, de Sdo Vicente e de Santana, numa propor¢ao de 55% para a RAM e 15% para cada um
dos municipios, estando o mesmo plenamente realizado por todos os accionistas.

Os futuros aumentos de capital ficam condicionados a manuten¢do de uma participagcdo no capital
social da sociedade de, pelo menos, 51% por parte da RAM?".

Poderao, ainda, participar no capital social as pessoas colectivas publicas, as sociedades participadas
pela RAM ou por outras entidades publicas, bem como quaisquer entidades de natureza
exclusivamente privada, desde que obedegam aos requisitos que forem estabelecidos em negociagdes
com o accionista RAM?®,

Aumento de Capital por parte da RAM

A Assembleia Geral da SDNM, S.A., na sua reunifio de 21 de Maio de 2002, deliberou®” um aumento
de capital, no valor de € 1.425.000, por entrada em dinheiro da accionista RAM, integralmente
realizada através do depodsito daquela importancia nas contas bancarias da SDNM, S.A., a 22 de
Outubro do mesmo ano.

Decorrente desse aumento de capital a participacdo da RAM na sociedade passaria de 55% a 88,3% e
cada um dos municipios teria 3,9% do capital social, num total de 11,7%. No final do ano 2003 foi
registado contabilisticamente o aumento de capital, por parte da RAM, na conta 51 — Capital.

Quadro 2 - Aumento de capital por parte da RAM

(em euros)
Accionista Capital Inicial Aumento de capital
Valor % Valor %
RAM 275.000,00 55,0 | 1.700.000,00 88,3

CM Porto Moniz 75.000,00 15,0 75.000,00 3,9
CM Séo Vicente 75.000,00 15,0 75.000,00 3.9
CM Santana 75.000,00 15,0 75.000,00 3,9

Total 500.000,00 100,0 | 1.925.000,00 100,0
Fonte: SDNM, S.A.

Porém, verificou-se que, até a data dos trabalhos da auditoria, ainda n3o havia sido outorgada a
escritura publica de consignagdo do aumento do capital social deliberado em Assembleia Geral, nos
termos impostos pelo art.® 85.°, n.° 3, do CSC, isto ndo obstante o n.° 4 do mesmo artigo determinar
que “/q]ualquer membro da administra¢do tem o dever de outorgar a escritura exigida (...), com a
maior brevidade, sem dependéncia de especial designacdo pelos sécios™, e o art.® 5.°, n.° 4, do
diploma constitutivo da SDNM, S.A., veio ainda reforcar que as “alteragées aos estatutos realizam-se
nos termos da lei comercial”.

37 Cfr. o art.’ 4.° 1n.°2 do DLR n.° 9/2001/M.

3 Cfr. 0 art.2 4.2, n.° 3 do DLR n.° 9/2001/M.

¥ Ao abrigo do disposto no disposto no art.® 85.°, n.° 1, do CSC.

Yo que deixa subjacente a imposi¢do, aos administradores da sociedade, enquanto entidades competentes para a outorga da
escritura, de um especial dever de diligéncia neste dominio.
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Decorre, assim, da primeira das normas citadas, que o aumento do capital implica sempre uma
alteragdo estatutaria, a ser titulada mediante a celebracao de escritura publica, que, de acordo com o
preceituado no art.® 88.° do CSC, consubstancia 0 momento relevante para efeitos de eficacia interna
do aumento de capital.

Para Raul Ventura®, o proposito da exigéncia da celebragio de escritura publica para as alteragdes do
contrato de sociedade reside na circunstancia de esta formalidade consubstanciar “um instrumento
revestido de fé publica”, enfatizando o mesmo que “fa] alteragdo do contrato de sociedade”
“[i]nteressa a todos os socios, tenham ou ndo participado na deliberagdo e interessa ao publico em
geral, quer no aspecto de eventual ingresso na sociedade, quer no aspecto da futura entrada em
relagoes com a sociedade, na simples qualidade de terceiros”.

Neste enquadramento, mas agora parafraseando Vasco Xavier*’, o mesmo autor sustenta que a falta da
escritura publica provoca “a ineficacia da deliberagdo”, embora admita que “a escritura ndo é uma
formalidade ad substantiam da deliberagdo e, portanto, a sua falta ndo produz nulidade”, aditando
que, “[s]e olharmos a alteragdo do contrato como um processo — deliberagdo, eventualmente outros
actos, escritura — a alteragdo ndo esta produzida, porque o processo ainda ndo esta completo. A
deliberagdo, por si so, é ineficaz para a alteragdo, pois ndo é mais do que um dos actos do processo.
Entre a deliberagdo e a escritura medeia normalmente algum tempo (ressalvados os casos especiais
em que a deliberagdo consta da escritura), durante o qual a alteragdo estd in itinere”.

Ora, conforme foi mencionado, no caso em aprego, ainda ndo teve lugar a outorga da escritura publica
que, por lei, deveria titular o acto de aumento do capital social da SDNM, S.A., validamente
deliberado em reunido da Assembleia Geral, de 21 de Maio de 2002, o que denota a inobservancia do
quadro normativo que regula esta matéria. Este facto condiciona a veracidade da participagcdo da
RAM, em particular, no capital social da Sociedade, e de uma forma geral, no sector publico
empresarial regional.

Neste contexto, importa referir que o Presidente da SDNM, S.A., informou, no exercicio do principio
do contraditério, que a “celebracdo da escritura do aumento de capital social” “terd lugar
brevemente, pois o respectivo processo ja deu entrada no pertinente Cartorio Notarial”.

4.2 INVESTIMENTOS FINANCEIROS

A Zarco Finance B.V., sociedade financeira, foi constituida a 13 de Dezembro de 2002, com o capital
social inicial de € 18.000, participando, como accionistas a SDNM, S.A., a PO, S.A., a SMD, S.A., a
SDPS, S.A., ¢ a MPE, S.A. A primeira Sociedade detinha, no capital social daquela entidade, €
2.003,40, correspondente a 11,13%.

4 Alteragées do Contrato de Sociedade, Comentario ao Codigo das Sociedades Comerciais, 2.* Edigdo, Livraria Almedina,
Coimbra, 1988, pags. 60 e 61.
“In Alteragdo do pacto social de sociedade por quotas ndo reduzida a escritura publica, RLJ, n.°s 3725 a 3727.
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Quadro 3 — Investimentos Financeiros

(em euros)
Constituicao Aumento de Capital Situagao actual
Accionistas Accoes o Accoes Accoes
%o % %
N.° Valor N.° Valor N.° Valor
PO, S.A. 57.762 5.776,20 | 32,09 6.039.338 603.933,80 | 32,09 | 6.097.100| 609.710,00| 32,09
SMD, S.A. 47.628 4.762,80 | 26,46 4.979.772 497.977,20 | 26,46 | 5.027.400| 502.740,00 | 26,46
SDPS, S.A. 40.392 4.039,20 | 22,44 4.223.208 422.320,80 | 22,44 | 4.263.600| 426.360,00| 22,44
SDNM, S.A. 20.034 2.003,40| 11,13 2.094.666 209.466,60 | 11,13 | 2.114.700| 211.470,00| 11,13
MPE, S.A. 14.184 1.418,40 7,88 1.483.016 148.301,60 7,88 | 1.497.200| 149.720,00 7,88
Total 180.000 | 18.000,00 100 | 18.820.000 | 1.882.000,00 100 | 19.000.000 | 1.900.000,00 100

Fonte: Contrato de constitui¢ao da Zarco Finance, B.V. e Resolugdo n.° 173/2003, de CG de 20 de Fevereiro, rectificada pela Resolugdo n.°
346/2003, do CG de 27 de Margo.

Foi deliberado, em 5 de Margo de 2003, pela Assembleia Geral®, autorizar a Sociedade a participar no
aumento de capital de € 18.000 para € 1.900.000 da Zarco Finance B.V., mantendo-se a
proporcionalidade inicial de 11,13%, por parte da SDNM, S.A., o que perfaz os € 211.470.

4.3 FONTES DE FINANCIAMENTO

Para além dos fundos proprios, a SDNM, S.A. contou, no ano 2003, com os empréstimos concedidos
pelo Governo Regional.

4.3.1 Fundos proprios

Os fundos proprios da sociedade repartem-se entre o capital social e as receitas proprias geradas no
exercicio da sua actividade para alcangar o seu objecto social.

a) O capital social, realizado na integra pela RAM e pelas Camaras Municipais do Porto Moniz,
de Sdo Vicente e de Santana, teve reflexos totais, na entidade, no ano 2002.

b) As receitas proprias ndo estdo relacionadas directamente com a sua actividade, uma vez que
compreendem essencialmente a venda de processos de concurso das empreitadas lancadas pela
SDNM, S.A. e a proveitos e ganhos financeiros. No ano 2003, esse valor ascendeu a €
326.943,55*. No entanto, em termos contabilisticos estes fundos foram deferidos, no fim do
exercicio, pelo que a sociedade ndo apresenta proveitos.

4.3.2 Empréstimos

No que respeita aos empréstimos estes foram obtidos, em 2003, ndo s6 do Governo Regional, mas
também da Zarco Finance, B.V.:

a) Ao abrigo da Resolugdo n.° 1168/2003, de 18 de Setembro, do Conselho do Governo, ¢ art.®
243.° do CSC, a RAM concedeu a Sociedade um empréstimo sem juros destinado a financiar a
execucdo do seu Plano de Actividades até ao limite de € 1.425.000, pelo prazo de 15 anos,
com um periodo de caréncia de 10 anos, a ser reembolsado em dez prestagdes semestrais
constantes e sucessivas.

4 Decisio rectificada na reunido de 3 de Abril de 2003, pela Assembleia Geral.
44 .
Ver ponto 4.4.1 do presente relatorio.
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b)

Quadro 4 — Empréstimos do accionista RAM

(em euros)

Empréstimo: Contrato de Mutuo
Data celebragdo 23-12-2003
Montante 1.425.000,00
Prazo 15 anos
Periodo de caréncia 10 anos

Transferéncia:
Montante 1.425.000,00
Data do depésito 15-07-2004

Fonte: Contrato de empréstimo celebrado entre a RAM e a SDNM, S.A.

O contrato de financiamento do Governo Regional foi autorizado em reunido da Assembleia-
Geral do dia 30 de Outubro de 2003, tendo sido celebrado a 23 de Dezembro de 2003, entre a
RAM e a SDNM, S.A. um contrato de matuo em que a RAM concede a Sociedade um
empréstimo no valor de € 1.425.000, o qual sera disponibilizado em fungdo da execugdo
financeira dos projectos que constam no Plano de Actividades. O montante s6 deu entrada na
conta bancaria da SDNM, S.A., em 15 de Julho de 2004.

A Zarco Finance, B.V., disponibilizou as Sociedades de Desenvolvimento ¢ a Madeira
Parques, S.A., o montante de € 190.000.000, decorrente do empréstimo obrigacionista
organizado pelo consorcio bancario internacional liderado pelo Banco Efisa, S.A. ¢ que se
destina a financiar o Plano de Investimentos e de Actividades das sociedades que participam
no capital social daquela empresa.

O empréstimo de € 190.000.000, sera disponibilizado em trés tranches, até ao montante de €
36.500.000 em 2002, € 61.500.000 em 2003 e¢ € 92.000.000 em 2004. Relativamente, a
SDNM, S.A., os valores a disponibilizar ascendem a € 6.500.000 em 2002, a € 9.931.198 em
2003, no ambito da 2? tranche, ¢ a € 4.715.802, ja referentes a 3 tranche, em 2004, o que
corresponde a um total de € 21.147.000, com um periodo de caréncia de 7 anos e com um
prazo de amortizagdo de 20 anos.

Quadro 5 — Participacdo no empréstimo obrigacionista emitido pela Zarco Finance B.V.

(em euros)
Calendario
Accionistas Total %
13-12-2002 | 13-01-2003 | 13-01-2004

SDNM, S.A. 6.500.000 9.931.198 4.715.802 21.147.000 11,13
PO, S.A. - 24.471.701 | 36.499.299 60.971.000 32,09
SMD, S.A. - 14.391.302 | 35.882.698 50.274.000 26,46
SDPS, S.A. 30.000.000 5.238.088 7.397.912 42.636.000 22,44
MPE, S.A. - 7.467.711 7.504.289 14.972.000 7,88
Total 36.500.000 | 61.500.000 | 92.000.000 | 190.000.000 100

Fonte: Contrato de empréstimo obrigacionista da Zarco Finance B.V.

A Sociedade ndo solicitou directamente qualquer aval da Regido no ano 2003, no entanto, a
RAM avalizou* a primeira tranche, no ano 2002, no montante de € 36.500.000 do empréstimo
obrigacionista. No ano 2003, e relativamente a segunda tranche, no montante de € 61.500.000,
o Governo Regional concedeu igualmente o seu aval a operagdo financeira daquela empresa,
através da Resolugdo n.° 10/2003, do plenario do Conselho do Governo de 9 de Janeiro de

4 Resolugdo no n.° 1504/2002, do plenario do Conselho do Governo de 4 de Dezembro.
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2003, o mesmo sucedendo, quanto ao aval concedido em 2004, com a terceira tranche, no
valor de € 92.000.000, através da Resolugdo n.° 1/2004, de 8 de Janeiro.

4.3.3 Co-financiamento comunitario (POPRAM III)

Nos termos do art.® 3.° do DLR n.° 9/2001/M, de 10 de Maio, e para a prossecu¢do dos seus fins, a
SDNM, S.A., podera efectuar a gestdo técnica, administrativa e financeira das intervencgdes
operacionais incluidas no QCA, para as intervengdes estruturais comunitarias nos concelhos de Porto
Moniz, de Sdo Vicente e de Santana. No entanto, a Sociedade apresenta-se, neste contexto, como
entidade promotora e ndo como responsavel pela gestao das verbas.

Do total de 9 projectos a desenvolver pela SDNM, S.A., 8 candidataram-se a co-financiamento dos
fundos comunitarios, através de medidas inseridas no POPRAM III, nomeadamente pelo FEDER, o
que corresponde a 88,9% do total dos projectos.

Quadro 6 — Projectos com Financiamento Comunitario

. . Contrato de
Projecto CeliEUElEn comparticipagao
e financeira
Concelho do Porto Moniz
Frente Mar do Porto Moniz Sim Nao
Recuperagao das Piscinas Naturais do Seixal Sim Sim
Concelho de Sao Vicente
Parque Urbano do Concelho de S. Vicente Sim Sim
Pavilhdo do Vulcanismo e Jardins de Agua de S. Vicente Sim Nao
Remodelagéo do Jardim Municipal e do Parque Infantil da Vila de S. Vicente Nao -
Complexo Balnear das Piscinas da Ponta Delgada Sim Sim
Concelho de Santana
Parque Tematico de Santana Sim Nao
Complexo Balnear da Foz da Ribeira do Faial Sim Nao
Complexo Balnear da Foz da Ribeira de Sao Jorge Sim Nao

Fonte: SDNM, S.A.

Foram celebrados a 16 de Agosto de 2004, entre a Sociedade e o Instituto de Gestdo de Fundos
Comunitarios (IFC), contratos de comparticipagdo financeira no ambito da componente FEDER* do
POPRAM III (2000-2006) para os seguintes projectos:

Quadro 7 — Comparticipacio financeira nos trés projectos

(em euros)
Recuperacgao Complexo Baraue
Investimento e comparticipagao da Piscinas Balnear das q
N . X . . Urbano de Total
financeira Naturais do Piscinas da Sio Vicente
Seixal - 22 fase | Ponta Delgada
Componentes do investimento
Projecto de Arquitectura 128.771,69 62.942,00 | 268.375,00 460.088,69
Construgao 462.023,10 2.020.306,94 | 2.451.635,51 | 4.933.965,55
Fiscalizacdo 22.467,94 56.469,87 32.269,27 111.207,08
Investimento Total 613.262,73 2.139.718,81 | 2.752.279,78 | 5.505.261,32

4 Eixo Prioritario 1 — Desenvolvimento de uma Plataforma de Exceléncia Euro-Atlantica, Medida 1.1 — Valorizagdo do
Potencial Turistico, Cultural ¢ do Lazer ¢ Acgdo 1.1.1 — Criagdo/Consolidacdo de Infra-estruturas e Equipamentos
Turisticos e de Lazer e Medida 1.4 — Protec¢@o ¢ Valorizagdo do Ambiente e Ordenamento do Territdrio, Acgdo 1.4.2 —
Requalificagdo do Ambiente Urbano e da Paisagem.
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(em euros)
Recuperagao Complexo I
Investimento e comparticipacao da Piscinas Balnear das q
= 2 . T Urbano de Total
financeira Naturais do Piscinas da Sio Vicente
Seixal - 22 fase | Ponta Delgada

Investimento elegivel 428.753,13 1.837.855,59 | 2.198.145,83 | 4.464.754,55
Comparticipagdo FEDER (50%) 214.376,57 918.927,80 | 1.099.072,92 | 2.232.377,29
Comparticipagdo Promotor (50%) 214.376,56 918.927,79 | 1.099.072,91 | 2.232.377,26
Valor Previsto no Estudo de Viabilidade 257.000,00 822.000,00 | 1.140.000,00 | 2.219.000,00
Variagdo -16,6% 11,8% -3,6% 0,6%

Fonte: Contratos de comparticipagdo financeira.

Relativamente a estes trés projectos constata-se que comparando o valor aprovado nas Decisdes e o
montante previsto no estudo prévio de viabilidade econdémica, o valor da comparticipagdo é, em
média, superior em 0,6%.

Foram apresentados 6 pedidos de pagamento, dois por cada candidatura formalizada, a entidade
gestora, no valor global de € 1.051.343,60, no entanto, a SDNM, S.A. ndo recebeu ainda qualquer
verba comunitaria.

Quadro 8 - Pedidos de Pagamento dos Fundos Comunitarios

(em euros)
Parque Urbano de Sao Vicente
Tipo Data Despesa justificada Valor
Pedido de pagamento 1 | Normal 11.08.2004 224.356,56 112.178,28
Pedido de pagamento 2 | Adiantamento | 11.08.2004 292.277,82 146.138,91
Total 258.317,19
Recuperacéao das Piscinas Naturais do Seixal
Tipo Data Despesa justificada Valor
Pedido de pagamento 1 | Normal 11.08.2004 41.813,75 20.906,87
Pedido de pagamento 2 | Adiantamento | 11.08.2004 190.364,67 95.182,34
Total 116.089,21
Complexo Balnear de Ponta Delgada
Tipo Data Despesa justificada Valor
Pedido de pagamento 1 | Normal 11.08.2004 1.215.132,86 | 607.566,43
Pedido de pagamento 2 | Adiantamento | 11.08.2004 138.741,53 69.370,77
Total 676.937,20
| Total Global 1.051.343,60 |

Fonte: Pedidos de Pagamentos.

Para proceder a elaboragdo das candidaturas dos diferentes projectos aos apoios comunitrios, ao
POPRAM e ao SIVETUR, a SDNM, S.A. procedeu a abertura de procedimento de prestacdo de
servigos deliberado na reunido n.° 7/2003 do CA, a 28 de Fevereiro de 2003, com convite a trés
entidades: Grant Thornton — Consultores, Lda, GMT — Consultores de Negocios ¢ Gestdo, S.A. ¢
Vigongeste — Consultores, Lda.

Seguida a tramitacdo do procedimento de prestacdo de servicos procedeu-se a adjudicacdo e a
celebrag¢do de um contrato de servigos a 9 de Junho de 2003 com a Grant Thornton — Consultores, Lda,
pelo valor de € 75.000 e que acresce IVA a 13% num total de € 84.750.

A Sociedade abandonou a ideia de candidatar alguns dos seus projectos ao SIVETUR uma vez que

ndo existia a garantia de que as mesmas seriam aprovadas e que os valores de comparticipagdo fossem
significativos, pelo que todos os projectos co-financiados s20-no no ambito do FEDER.
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4.4 ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Dada a natureza da SDNM, S.A., e o objecto social que se propde alcancar, a actividade desenvolvida
ndo compreende qualquer area de produgdo, reflectindo as demonstragdes financeiras essa realidade e
o investimento realizado.

Refira-se que aquelas demonstragdes financeiras t€m sido objecto de Certificagdo Legal de Contas,
nao tendo nos dois ultimos anos (2002 e 2003), sido formulada qualquer reserva ou énfase por parte
dos revisores*’.

Relativamente a analise a seguir apresentada, ha que ter em ateng@o que os dados de 2001 se reportam
ao inicio de actividade da SDNM, S.A., ocorrida no segundo semestre de 2001, pelo que, no que toca a
variagdes e comparagdes, o presente relatorio considera apenas os anos 2002 e 2003.

4.4.1 Analise economica

No quadro seguinte, elaborado com base nas Demonstragdes de Resultados do triénio 2001/2003,
resumem-se os dados fundamentais referentes a actividade econéomica da empresa, desde a sua criagdo
até ao ano 2003:

Quadro 9 — Demonstracgoes de Resultados

(em euros)
Rubricas | 2001/12/31 | 2002/12/31 | 2003/12/31
Custos e Perdas

CMVMC 0,00 0,00 0,00
Fornecimento e servigos externos 1.804,31 0,00 0,00
Custos com o pessoal 19.280,11 0,00 0,00
Amortizagbes 0,00 0,00 0,00
ProvisGes 0,00 0,00 0,00
Impostos 49,88 0,00 0,00
Outros custos e perdas operacionais 0,00 0,00 0,00

A 21.134,30 0,00 0,00
Perdas em empresas do grupo e associadas
Juros e custos similares - Outros 0,00 0,00 0,00

C 21.134,30 0,00 0,00
Custos e perdas extraordinarias

E 21.134,30 0,00 0,00
Imposto sobre o rendimento do exercicio 1.284,33 1.625,07

G 21.134,30 1.284,33 1.625,07
Resultado liquido do exercicio -21.134,30 -1.284,33 -1.625,07

0,00 0,00 0,00
Proveitos e Ganhos

Vendas 0,00 0,00 0,00
PrestagOes de servigos 0,00 0,00 0,00
Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,00 0,00

B 0,00 0,00 0,00
QOutros juros e proveitos similares

D 0,00 0,00 0,00
Proveitos e ganhos extraordinarios 0,00 0,00

F 0,00 0,00 0,00

47 . . n - . -
Relativamente ao ano 2001, foi apenas formulada uma énfase pelo facto de as demonstragdes financeiras nao apresentarem
comparativos com o exercicio anterior, em resultado de a Sociedade ter iniciado a actividade naquele ano.
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Rubricas 2001/12/31 | 2002/12/31 | 2003/12/31
Resumo:
Resultados operacionais (B-A) -21.134,30 0,00 0,00
Resultados financeiros (D-B)-(C-A) 0,00 0,00 0,00
Resultados correntes (D-C) -21.134,30 0,00 0,00
Resultados antes de impostos (F-E) -21.134,30 0,00 0,00
Resultado liquido do exercicio (F-G) -21.134,30 -1.284,33 -1.625,07

Fonte: Documentos de prestagéo de contas.

Verifica-se que, em 2002 e 2003, a SDNM, S.A. procedeu ao diferimento de todos os proveitos e
ganhos do exercicio e a transferéncia de todos os custos e perdas para as rubricas de imobilizado em
curso. Em resultado deste procedimento, o resultado liquido do exercicio apresentado, resulta apenas
do imposto sobre o rendimento do exercicio por via de tributagdo autdbnoma.

A) Custos

Os custo e perdas incorridos no exercicio de 2003 pela SDNM, S.A. apresentam-se conforme o quadro
abaixo descreve, através do qual se constata que os custos financeiros constituem a componente com
maior peso na estrutura de custos da empresa naquele ano, seguindo-se-lhe, por ordem de grandeza, os
fornecimentos e servigos externos e os custos com o pessoal.

Quadro 10 — Custos e Perdas

(em euros)

P%tb Rubricas 2003 %
62 |Fornecimentos e Servigcos Externos 169.567,01| 22,0
63 |Impostos 159,23 0,0
64 |Custos com o Pessoal 146.003,62| 19,0
66 |Amortizacdes do Exercicio 10.321,50 1,3
68 |Custos e Perdas Financeiras 443.225,46| 57,6
69 |Custos e Perdas Extraordinarias 49,83 0,0
Total 769.326,65| 100,0

Fonte: Balancete Geral antes de langamentos de regularizaco.

Face ao acima referido, no final do exercicio a empresa procedeu a transferéncia destes custos para as

contas de imobilizado em curso, de acordo com a seguinte chave de imputagio*.

Quadro 11 — Custos do exercicio imputados ao Imobilizado em curso

(em euros)

P(Z;-C Projectos im(;l:Jst:::lo
4421 |Parque Tematico de Santana 422.976,20
4422 |Parque Urbano S. Vicente 62.623,21
4423 |Piscinas de Ponta Delgada 52.468,09
4424 |Complexo Balnear da Foz da Ribeira de S. Jorge 30.003,63
4425 |Piscinas do Seixal 6.308,44
4426 |Grutas S. Vicente J. Agua e Vulcanologia 58.083,96
4427 |Complexo Balnear da Foz da Ribeira do Faial 28.157,28
4428 |Frente Mar do Porto Moniz 103.628,29
4429 |Jardim M. e Parque Infantil de S. Vicente 5.077,55
Total de custos imputados 769.326,65

Fonte: Balancete Geral ap6s langamentos de regularizacao.

* Esta chave de imputacgdo teve em atengdo o peso financeiro de cada um dos projectos.
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B) Proveitos

Os proveitos e ganhos obtidos no exercicio de 2003 pela SDNM, S.A. sdo os apresentados no quadro
seguinte, cuja leitura permite concluir que os proveitos e ganhos financeiros constituiram a
componente mais significativa na estrutura de proveitos da empresa naquele ano.

Quadro 12 — Proveitos e Ganhos

(em euros)
Ct. R
POC Rubricas 2003 %
73 |Proveitos Suplementares 56.106,33( 17,2
78 |Proveitos e Ganhos Financeiros 270.837,22| 82,8
Total 326.943,55| 100,0

Fonte: Balancete Geral antes de langamentos de regularizagéo.

Como ja mencionado, no final do exercicio a empresa procedeu ao diferimento destes proveitos,
transferindo-os para a conta "2749 Outros proveitos diferidos”, de acordo com a seguinte afectagéo.

Quadro 13 — Proveitos Diferidos

(em euros)

ct. POC Projectos Valor
274901 |Parque Tematico de Santana 172.003,80
274902 |Parque Urbano S. Vicente 30.718,72
274903 |Piscinas de Ponta Delgada 18.574,34
274904 |Complexo Balnear da Foz da Ribeira de S. Jorge 10.665,89
274905 |Piscinas do Seixal 7.641,22
274906 |Grutas S. Vicente J. Agua e Vulcanologia 28.744,67
274907 |Complexo Balnear da Foz da Ribeira do Faial 10.015,88
274908 |Frente Mar do Porto Moniz 40.043,72
274909 |Jardim M. e Parque Infantil de S. Vicente 8.535,31

Total dos proveitos diferidos 326.943,55

Fonte: Balancete Geral ap6s langamentos de regularizacao.

4.4.2 Analise financeira

As alteragdes ao nivel da estrutura financeira da empresa estio reflectidas nos balangos, que o quadro
seguinte resume para o periodo 2001/2003:

Quadro 14 — Balancos

(em euros)
Rubricas 2001/12/31 2002/12/31 2003/12/31
Activo
Imobilizado
Imobilizagbes corpdreas
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Equipamento de transporte 0,00 27.924,66 27.924,66
Equipamento administrativo 0,00 13.361,08 21.541,42
Outras imobilizagdes corpoéreas 0,00 0,00 3.750,00
Imobilizagbes em curso 0,00 | 1.190.051,02 | 13.971.934,17
Amortizacdes acumuladas (7.075,46) (17.396,96)
0,00 | 1.224.261,30| 14.007.753,29
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Rubricas 2001/12/31 2002/12/31 2003/12/31
Investimentos financeiros
Partes de capital em empresas associadas 0,00 2.003,40 211.470,00
0,00 2.003,40 211.470,00
Circulante
Divida de terceiros - curto prazo
Clientes c/c
Adiantamentos a fornecedores
Estado e outros entes publicos 1,07 105.777,91 1.649.095,62
Outros devedores 0,00 1.900.317,83 3.937.378,53
Subscritores de capital 225.000,00 0,00 0,00
225.001,07 | 2.006.095,74 5.586.474,15
Titulos negociaveis
Outros titulos negociaveis 0,00 0,00 1.000.000,00
0,00 0,00 1.000.000,00
Depésitos bancarios e caixa
Depositos bancarios 267.909,83 | 6.027.163,03 7.011.674,53
Caixa 0,00 1.056,65 177,80
267.909,83 | 6.028.219,68 7.011.852,33
Acréscimos e deferimentos
Acréscimos e proveitos 0,00 0,00 4.520,83
Custos diferidos 0,00 186,37 472,00
0,00 186,37 4.992,83
Total do Activo 492.910,90 | 9.260.766,49 | 27.822.542,60
Capital Proprio e Passivo
Capital Préprio
Capital Proprio
Capital 500.000,00 500.000,00 1.925.000,00
Resultados Transitados 0,00 -21.134,29 -22.418,62
Resultado liquido do exercicio -21.134,29 -1.284,33 -1.625,07
Total do Capital Préprio 478.865,70 477.581,38 1.900.956,31
Passivo
Dividas a terceiros - Curto Prazo
Dividas a instituicées de crédito
Fornecedores c/c 1.031,87 26.649,66 11.358,29
Outros accionistas 0,00 0,00 1.425.000,00
Outros empréstimos obtidos 0,00 | 6.500.000,00| 16.431.198,00
Fornecedores de imobilizado c/c 0,00 526.959,69 7.211.261,31
Estado e outros entes publicos 4.280,40 12.369,72 33.965,53
Outros credores 341,94 | 1.431.297,38 5.279,14
5.654,21 | 8.497.276,45| 25.118.062,27
Acréscimos e deferimentos
Acréscimos de custos 8.390,99 256.212,29 446.884,10
Proveitos diferidos 0,00 29.696,37 356.639,92
8.390,99 285.908,66 803.524,02
Total do Passivo 14.045,20 | 8.783.185,11 | 25.921.586,29
Total do capital proprio e passivo 492.910,90 | 9.260.766,49 | 27.822.542,60

Fonte: Documentos de prestagéo de contas.

Notas ao Balanco em 31/12/2003

Encontra-se inscrito, na conta 51 - Capital, o valor de € 1.425.000 correspondente & entrada para
aumento de capital social, efectuada por parte da accionista RAM, no entanto, a escritura publica que
concretiza esse aumento nao foi ainda efectuada pelo que, em termos formais, a participagdo da RAM
¢ apenas de 55%".

¥ Ver ponto 4.1 do presente relatorio.
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O montante de € 1.425.000, inscrito na conta 25 - Outros accionistas, refere-se ao empréstimo da
accionista RAM, cujo contrato foi celebrado em 23 de Dezembro de 2003. Porém, aquele valor apenas
foi transferido para a conta da SDNM, S.A., em 15 de Julho de 2004°°.

No Balango apresentado pela SDNM, S.A., os empréstimos da Zarco Finance B.V. e da accionista
RAM, encontram-se contabilizados como Dividas de Curto Prazo, apesar destes empréstimos terem
uma natureza de longo prazo: até 2022 o primeiro, € de 15 anos o segundo. Tal imprecisdo desvirtua a
informacao transmitida por aquela pega contabilistica.

Da analise comparativa da evolugdo do Balango da empresa em 2003 face ao exercicio anterior, e
atendendo as notas anteriormente apresentadas, destacam-se os seguintes aspectos:

4+ Imobilizado

— O crescimento bastante acentuado das Imobilizagdes em Curso, que aumentaram cerca
de 12,8 milhoes de euros face ao ano anterior, o que resulta do grande volume de obras
em execucao;

— O aumento dos Investimentos Financeiros em € 209.466,60 resultante do refor¢o da
participagdo na Zarco Finance, B.V_;

+ Capitais proprios

— O aumento dos capitais proprios em mais de 1,4 milhdes de euros, o que representou
um crescimento na ordem dos 398%, face ao ano anterior;

4+ Dividas a terceiros

— O aumento superior a 9,9 milhdes de euros, registado na rubrica de empréstimos
obtidos;

— O aumento das dividas a fornecedores de imobilizado, em cerca de 6,7 milhdes de
euros.

Numa perspectiva de origem e aplicacao de fundos, a estrutura da Sociedade pode ser analisada em
termos de articulagdo do grau de exigibilidade das fontes de financiamento com a capacidade de o seu
activo gerar liquidez.

A abordagem tradicional de analise estatica da estrutura financeira da entidade aponta, como quadro
ideal, uma relagdo em que os elementos do activo, com capacidade de gerar liquidez num prazo
superior a um ano, sejam financiados por fontes de financiamento de prazo semelhante.

*% Conforme referido no ponto 4.3.2 do presente relatorio.
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Analise estatica a estrutura financeira da SDNM, S.A.

Ano 2002
(em euros)
AcTtivo TIX0
1.226.264.70
Capitais
permanentes
6.977.581,38
Ano 2003
(em euros)
Activo fixo o
14.219.223,29 Capitais
permanentes
19.757.154,31

Nesta perspectiva de andlise, verifica-se que, nos dois anos em referéncia, a estrutura financeira da
SDNM, S.A. apresentou um certo equilibrio, ja que o activo fixo encontrava-se totalmente coberto por
capitais permanentes, o que, visto noutra perspectiva, significa que o activo circulante era suficiente
para financiar o exigivel a curto prazo.

Em termos evolutivos, evidencia-se que o forte crescimento do activo fixo registado em 2003 foi
acompanhado pelo aumento dos capitais permanentes, o que foi possivel, essencialmente, por via da
transferéncia, naquele ano, de uma tranche significativa do financiamento de longo prazo obtido.

4.4.3 Indicadores economico-financeiros

Do quadro seguinte constam alguns indicadores que possibilitam uma analise da evolugdo da SDNM,
S.A., entre 2001 e 2003, em termos de tesouraria e estrutura financeira:

Quadro 15 — Indicadores de tesouraria e de estrutura

Indicadores 2002 2003

Financeiros de Tesouraria

Fundo de Maneio (em euros) 5.751.316,68 5.537.931,02
Liquidez geral 3,5 1,7
Liquidez imediata 2,6 1,0
Financeiros estruturais

Endividamento 0,95 0,93
Peso do endividamento de m/I prazo 0,74 0,69
Cobertura por capitais permanentes 5,7 1,4
Cobertura por capitais proprios 0,4 0,1
Solvabilidade total 1,1 1,1
Autonomia Financeira 0,1 0,1
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Quanto aos indicadores de tesouraria, que reflectem a capacidade da entidade, no curto prazo, dispor
de fundos suficientes para cobrir as suas despesas nas respectivas datas de vencimento, constata-se que
o racio de liquidez geral, cujo valor de referéncia € a unidade, registou uma significativa redugdo em
2003, mantendo-se contudo dentro dos valores de referéncia, o que significa que a empresa dispunha
de um fundo de maneio suficiente para fazer face aos seus compromissos.

No que se refere aos racios financeiros estruturais, que reflectem as opc¢des de financiamento da
empresa, verifica-se que o indicador de endividamento, que mede o peso dos capitais alheios no total
do activo, apresenta-se bastante elevado, sendo os capitais alheios superiores a 90% do activo.

Relativamente a estrutura do endividamento, verifica-se uma clara op¢ao pelo endividamento de longo
prazo, o qual ronda os 70% do total dos capitais alheios.

Nao obstante a preponderancia do endividamento de longo prazo, a cobertura do activo fixo por
capitais permanentes registou uma significativa quebra em 2003, o que demonstra que apesar do
aumento dos capitais permanentes este ndo tem acompanhado o ritmo de crescimento do activo fixo
resultante dos avultados investimentos levados a efeito.

De forma analoga, a cobertura do activo por capitais proprios registou uma acentuada redugdo, tendo
caido de 40%, no final de 2002, para cerca de 10% em 2003.

O racio de solvabilidade total, indicador da capacidade da empresa para liquidar todas as dividas
contraidas, embora mantendo-se estavel face ao ano anterior, apresenta-se proximo do limite minimo
aconselhavel.

Também o indicador de autonomia financeira, que representa o peso dos capitais proprios face aos
capitais alheios, mostra-se igualmente bastante reduzido, sendo de apenas 10%, em ambos os anos, o
que representa uma forte dependéncia da empresa face aos credores.

5. Gestao de Projectos

5.1 PROGRAMAGAO

O Plano de Actividades para o ano economico 2002/2004, aprovado pelo Conselho de Governo
através da Resolugdo n.° 1300/2001, de 13 de Setembro, apresenta um vasto leque de
empreendimentos a realizar, pelo que a SDNM, S.A. procurou determinar a viabilidade dos mesmos,
através de uma Analise Preliminar de Viabilidade Econémica do Portfélio de projectos, o qual foi
apresentado em Outubro de 2002.

A) Analise preliminar de viabilidade econémica do portfélio de projectos

A Sociedade contratou os servigos da Consulglobal - Consultores de Negocios e Gestdo, S.A.”', para
executar, entre outras tarefas, o estudo de pré-viabilidade econdmica com o objectivo de descrever o
modelo financeiro subjacente a implementa¢do do plano de actividades da SDNM, S.A,,
designadamente a adequacdo da estrutura de financiamento a despesa de investimento prevista e ao
respectivo cronograma de realizagdo dos projectos.

o Deliberagdo do CA, de 6 de Junho de 2002 a contratar a prestagdo de servigos para consultoria estratégica e conteudos
programaticos (€ 17.400), de execugdo de estudo de pré-viabilidade para o financiamento global dos projectos (€ 9.000) e
de gestdo e apoio administrativo.
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O modelo de negocio e o estudo preliminar de viabilidade prevéem a concretizagao de recuperacao de
investimentos, bem como o servico de empréstimo inerente a contratagdo do empréstimo de longo
prazo, subjacente a proposta de engenharia financeira proposta pelo Banco Efisa®, pelo que o estudo
em causa distingue entre projectos de:

+ natureza social e
+ natureza privada.

A filosofia de negdcio da SDNM, S.A. assenta no seguinte modelo:

A SDNM, S.A. exibe os seguintes principios orientadores da sua actuagao:

+ Enquanto meio alternativo de intervengdo a nivel local, visa alcangar a afirmagdo dos trés
concelhos que integra numa logica de se constituir num veiculo de promogdo do investimento
produtivo, tendo especial atencdo as potencialidades naturais oferecidas e as especificidades
da sua area de actuagdo;

%+ A concretizagdo dos projectos permitira a fixacdo da populagdo jovem através da criacdo de
novos postos de trabalho, bem como dotara os concelhos de condi¢des atractivas ao
investimento e a ocupagdo dos tempos livres numa vertente diversificada de lazer, desporto e
cultura;

+ A elaboragdo do plano de actividades obedeceu a critérios de selecgdo e teve em especial
atengdo o interesse supra concelhio de cada um dos projectos, atendendo as necessidades
sentidas dentro do tecido econémico-social da area da actuagdo, a participagao/envolvimento
do maior nimero de agentes econdomicos no processo de desenvolvimento e o retorno
econdmico dos projectos.

2 Empréstimo obrigacionista da Zarco Finance, B.V.
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O estudo preliminar de viabilidade econdmica indica o recurso a trés fontes de financiamento para a
concretizagdo do investimento, no valor total de 41,2 milhdes de euros, montante este superior em
18% ao preconizado no plano de actividades, e nas propor¢des que o quadro subsequente menciona:

+ O capital proprio da sociedade (sendo de salientar que, por ser integralmente detida por
entidades publicas, o capital proprio da SDNM, S.A. é garantido por dotacdo do orgamento da
Regido);

+ O programa regional e nacional de incentivo ao investimento, através do POPRAM III ¢ do
SIVETUR;

4 Capitais alheios (valor que sera financiado através da emissdo de divida de longo prazo).

Quadro 16 - Investimento e financiamento global dos projectos constante na analise preliminar de
viabilidade economica do portfélio de projectos

(em euros)
. . POPRAM Il / Outras
Projecto Custo Total Capital SIVETUR Fontes
Piscinas da Foz da Ribeira de Sao Jorge 1.900.000,00 | 278.000,00 950.000,00 672.000,00
Piscinas da Foz da Ribeira do Faial 1.800.000,00 | 263.000,00 900.000,00 637.000,00
Piscinas de Ponta Delgada e terrenos 2.394.000,00 | 350.000,00 822.000,00 | 1.222.000,00
Parque Urbano S. Vicente (12 fase Estacionamento) 1.995.000,00 | 292.000,00 0,00 | 1.703.000,00
Parque Urbano S. Vicente (22 fase Jardim) 2.280.000,00 | 333.000,00| 1.140.000,00 807.000,00
Parque Tematico de Santana 22.203.000,00 | 3.246.000,00 | 9.975.000,00 | 8.982.000,00
Frente Mar do Porto Moniz 5.130.000,00 | 750.000,00 0,00 | 4.380.000,00
Piscinas do Seixal 513.000,00 75.000,00 257.000,00 181.000,00
Grutas de S. Vicente - Jardim de Agua e 3.000.000,00 | 439.000,00 0,00| 2.561.000,00
Vulcanologia ) ) ’ ) ' ' T ’
Total 41.215.000,00 | 6.026.000,00 | 14.044.000,00 | 21.145.000,00
Ponderagao das fontes de financiamento 14,6% 34,1% 51,3%

Fonte: Analise preliminar de viabilidade econémica do portfélio de projectos.

Neste estudo de viabilidade ndo se encontrava prevista a realizacdo do Projecto de Recuperagdo do
Jardim Municipal e do Parque Infantil de Sdo Vicente, o qual foi incluido na accdo da SDNM, S.A.
por decisao da Vice-Presidéncia, uma vez que face a reorganizacao do territério operada pelo projecto
do Parque Urbano de S. Vicente, a area do Jardim Municipal encontrava-se arquitectonicamente
desenquadrada.

Face ao cenario proposto nesta analise preliminar de viabilidade econdmica, constata-se que a RAM,
para além do montante transferido para a SDNM, S.A. a titulo de aumento de capital no valor de €
1.425.000 efectuado em 2002, se ndo for acompanhada pelos municipios, também eles accionistas,
procedera a sucessivos aumentos de capital, no valor de € 4.101.000, até perfazer o valor previsto de €
6.026.000, o que a colocara com uma participacdo de 96,4% no capital social da SDNM, S.A..

Para a concretizagdo dos projectos a SDNM, S.A. recorreria maioritariamente ao crédito bancario na
ordem dos 51,3%, valor este que corresponde a parcela da Sociedade no empréstimo obrigacionista
emitido pela Zarco Finance, B.V., e aos fundos oriundos do POPRAM III (34,1%).

Atendendo ao preconizado na analise preliminar de viabilidade, a RAM detém uma posi¢ao
privilegiada na SDNM, S.A., recorrendo a sua contribui¢do como accionista para fazer face as
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necessidades de financiamento, nomeadamente através de empréstimos concedidos e recorrendo a
operagdes financeiras avalizadas pelo Governo Regional.

B) Situacio conjuntural

Face ao montante de € 41.215.000 de investimento™, previsto na analise preliminar de viabilidade
econdmica do portfolio de projectos, e o valor de € 70.825.993,99 apurado no decurso da auditoria,
constata-se um desvio no capital necessario ao investimento, na ordem dos 71,8%.

Todos os projectos apresentam custos superiores’ ao estimado na analise preliminar, sendo que aquele
diferencial resulta essencialmente do desvio registado no projecto da Frente Mar do Porto Moniz em
93,5% e do Parque Tematico da Madeira na ordem dos 85,6%.

Quadro 17 - Desvio orcamental dos projectos

(em euros)
s [Planode | Totalpor | NEERSZIREEER | Desvio

(IR adicional (%)
Complexo Balnear da Foz da Ribeira de S. Jorge 1.900.000,00 2.330.982,98 430.982,98 22,7
Complexo Balnear da Foz da Ribeira do Faial 1.800.000,00 2.780.093,98 980.093,98 54,4
Parque Tematico de Santana 22.203.000,00 41.205.911,14 19.002.911,14 85,6
Parque Urbano S. Vicente 4.275.000,00 5.489.018,44 1.214.018,44 28,4
Grutas S. Vicente J. Agua e Vulcanologia 3.000.000,00 4.181.091,55 1.181.091,55 39,4
Jardim M. e Parque Infantil de S. Vicente 0 388.323,19 388.323,19 -
Piscinas de Ponta Delgada 2.394.000,00 3.885.213,42 1.491.213,42 62,3
Frente Mar do Porto Moniz 5.130.000,00 9.929.067,48 4.799.067,48 93,5
Piscinas do Seixal 514.000,00°° 636.291,81 122.291,81 23,8
Total 41.216.000,00 70.825.993,99 29.609.993,99 71,8

Fonte: Plano de Actividades e relagdo de contratos.

Confrontada com esta questdo, o Presidente da SDNM, S.A., alegou, em sede de contraditorio, que
“[n]o que concerne ao diferencial entre o valor previsto na andlise preliminar e o valor dos projectos
executados” “a avaliagdo inicial foi realizada numa fase em que a maioria dos projectos de execug¢do
ainda ndo tinham o necessario detalhe e pormenorizacdo”.

Neste seguimento, enfatizou que ““/e/m muitos casos, os projectos executados foram projectos
inovadores, sem paralelo anterior na Regido Autonoma da Madeira, sendo eloquente o exemplo do
Parque Tematico da Madeira que é um empreendimento totalmente inovador mesmo ao nivel do
espaco nacional”, justificando que “/t/al circunstancia impediu a possibilidade duma avalia¢do dos
custos em confronto com os custos de outros empreendimentos da mesma natureza e dimensdo, o que
necessariamente impossibilitou uma andalise inicial mais realista”.

Foi ainda salientada a “circunstancia de todos os projectos terem sido objecto de procedimentos de
contratagdo e da legalidade, tendo os projectos do Parque Temdatico da Madeira e Frente-Mar do
Porto Moniz — sobre os quais incidiu a andlise mais pormenorizada do Tribunal de Contas —
envolvido seis concursos publicos internacionais, tendo sido destacado o facto de, “no ambito da
constru¢do da Frente-Mar — Espacos Culturais e Estacionamentos no Porto Moniz, a SDNM, S.A.,”

3 Ver Quadro 16 do presente relatorio.

% 0 valor dos custos de alguns dos projectos ndo ¢ definitivo podendo mesmo ser superior, uma vez que os dados que
tiveram por base estes calculos ndo representam o valor final dos projectos, havendo ainda a acrescentar alguns
fornecimentos e prestacdes de servigos ndo sujeitos a contrato escrito dos projectos em que ndo recaiu a amostra pelo que
ndo foram analisados exaustivamente.

> Tem um diferencial de € 1.000 face ao valor constante no Quadro 16 para o mesmo projecto.
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haver mesmo recorrido “ ao disposto na alinea b) do n.” 1 do artigo 107.° do Decreto-Lei n.” 59/99, de
2 de Marc¢o, anulando o concurso com fundamento no facto das propostas apresentadas no acto
publico do respectivo procedimento de contrata¢do conterem precos totais consideravelmente
superiores ao preco base”, ao que se seguiu a adopcao dos “ procedimentos necessdarios a execugdo
do empreendimento com custos inferiores aos das propostas apresentadas no dambito do concurso
publico entretanto anulado”.

Os municipios, cada um com um investimento financeiro de € 75.000 no capital social da SDNM,
S.A., obtiveram investimentos nos seus concelhos de 10,6 milhdes de euros em Porto Moniz, 14
milhdes de euros em Sdo Vicente e 46,3 milhdes de euros em Santana.

A filosofia de retorno dos projectos assenta na concessdo dos espagos comerciais® (bares e
restaurantes) existente em cada um dos projectos, assim como na exploragdo pela propria SDNM,
S.A., pelo periodo experimental de um ano, do Parque Tematico da Madeira, do Pavilhdo de
Vulcanologia e do Museu de Ciéncia Viva no Porto Moniz, findo o qual a Sociedade ponderaré a
continuacao da sua exploracao.

5.2 PROJECTOS SELECCIONADOS

A SDNM, S.A. tem em curso um conjunto de 9 projectos cujos montantes directamente envolvidos, e
apurados até a data de realizacdo da auditoria®’, atingem 70,8 milhdes de euros, conforme consta do

quadro seguinte.

Quadro 18 — Custo dos projectos

(em euros)
Valores dos contratos (sem IVA)
Aquisicédo / Empreitadas Pes
. A i Total por
Projectos Expropriagdo Projectose | L. i aci IVA p o no
de terrenos Valor da Tr;‘;?;h:: a | Forneciment o ¢ projecto | total
iudicaca os
adjudicagao menos
Complexo Balnear da Foz 0,00| 1.909.878,91| -29.626,91 130.253,56 | 52.311,23 | 268.166,18 | 2.330.982,98 | 3,3
da Ribeira de S. Jorge
Complexo Balnear da Foz| 404345 50| 2.068.05838| 119.207,16 129.256,39 | 52.311,23 | 307.948,31| 2.780.093,98 | 3,9
da Ribeira do Faial
gz;‘z;‘ﬁa Tematico  de| 357 619 60 | 24.497.736,69 | 4.564.208,58 | 7.493.992,53 | 200.168,87 | 4.092.192,87 | 41.205.911,14 | 58,2
Parque Urbano S. Vicente 0,00| 3.970.900,52| 393.673,90| 399.757,14| 93.206,88 | 631.480,00| 5.489.018,44| 7.8
Grutas S. Vicente J. Agua 0,00| 2.500.372,57 0,00| 1171.179,70| 28.528,75| 481.010,53| 4.181.091,55| 59
e Vulcanologia
Jardim M. e Parque Infantil 0,00| 283.05569 0,00 4063815| 19.95500| 44.67435| 388.32319| 0,5
de S. Vicente
Piscinas de Ponta Delgada 325.061,60 | 2.690.450,00 | 301.668,52 103.100,00 | 55.358,31| 409.574,99 | 3.885.21342| 5,5
Frente Mar do Porto Moniz | 1.499.323,12 | 5.174.000,00 | 1.277.134,01 089.250,42 | 96.262,50 | 893.007,43| 9.929.067,48 | 14,0
Piscinas do Seixal 0,00| 429.31848 -68,76 113.957,25| 19.883,13| 73.201,71| 636.291,81| 0,9
Total 2.285.308,82 | 43.523.771,24 | 6.626.196,50 | 10.571.385,14 | 617.985,91 | 7.201.346,38 | 70.825.993,99 | 100

Fonte: Relagdo de projectos e mapas financeiros.

%% Com rendas diferenciadas para o periodo de Verdo (Julho, Agosto e Setembro) e de Inverno, com excepgio dos espagos do
PTM em que as rendas sdo uniformes.
370 valor dos custos de alguns dos projectos ndo ¢ definitivo, podendo mesmo ser superior, uma vez que os dados que
tiveram por base estes calculos ndo representam o valor final dos projectos, havendo ainda a acrescentar alguns
fornecimentos e prestacdes de servigos ndo sujeitos a contrato escrito dos projectos em que ndo recaiu a amostra pelo que
ndo foram analisados exaustivamente.
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Para a concepgao, execugdo e gestdo de cada projecto foi essencial um conjunto de fornecimentos, de
prestagdes de servigos e de empreitadas, resumidos no quadro anterior, sendo que para alguns dos
projectos foi necessaria a aquisicdo de terrenos, na sua maioria pela via do direito privado, noutros
casos, através da SREST. Em algumas situagdes, os terrenos foram afectos a actividade da Sociedade
por estes se encontrarem no dominio publico maritimo.

De acordo com o Programa de Auditoria®™, o critério de seleccio adoptado para a escolha dos
projectos, da defini¢do da amostra e consequente analise, atendeu ao volume financeiro associado a
cada empreendimento, seleccionando-se os dois projectos de valor mais elevado:

% Parque Tematico da Madeira
+» Frente Mar do Porto Moniz,

os quais correspondiam a 69,2% do total do volume financeiro associado aos projectos.

Tendo-se procedido ao apuramento dos custos dos projectos seleccionados e a inclusdo das aquisigdes
dos terrenos necessarios aos diversos empreendimentos, os projectos mantiveram a sua posicao
relativa, representando agora aqueles dois projectos seleccionados 72,2% do total do investimento da
sociedade™.

Os valores apurados por projecto tiveram por base a informagdo constante dos mapas financeiros
fornecidos pela SDNM, S.A., tendo-se, no entanto, procedido as necessarias correccdes em razao de
algumas discrepancias detectadas nos mesmos. Contudo, tal ndo afecta a escolha dos projectos
seleccionados para analise com base nos critérios previamente definidos.

5.2.1 Parque Tematico da Madeira

O Parque Tematico da Madeira (PTM), situado no Concelho de Santana, ao sitio da Fonte da Pedra,
pretende ser um centro atractivo onde se possa associar e complementar os aspectos historicos,
patrimoniais, de desenvolvimento tecnoldgico e de ambiente cultural que caracterizam a RAM.

O recinto do Parque Tematico é constituido por diferentes segmentos operacionais ¢ complementares,
compreendendo as seguintes atracgdes/exposigoes:

Descoberta da Ilha;

Um Mundo de I1ha/Uma Ilha no Mundo;

Futuro da Terra;

Circuito Zoom in — Zoom out;

Comboio do Monte;

Circuito de espelhos;

Lago com barcos;

Viagem fantastica na Madeira;

Artesanato (embutidos, tecelagem, bordados, vimes e latoaria);
Campo de desportos radicais.

O empreendimento dispde ainda de estacionamentos, restaurante, cafetaria e self-service e lojas de
vendas de artesanato regional e de artigos de merchandising alusivos ao Parque.

58 Informacgdo n.° 92/2004-UAT II, de 29 de Setembro, que obteve despacho favoravel do Excelentissimo Juiz Conselheiro,
em 7 de Setembro de 2004.
% Ver Quadro 18 do presente relatorio.
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O projecto do PTM era inicialmente da responsabilidade da Secretaria Regional do Turismo e Cultura,
inscrito pela primeira vez no PIDDAR de 2002, registando uma execugdo financeira, nos anos 2002 e
2003, na ordem dos € 1.307.554, correspondendo esses montantes a trabalhos iniciais de defini¢do do
projecto e inerentes a avaliagdo e disponibiliza¢ao dos terrenos.

Dos 41,2 milhdes de euros afectos ao empreendimento o montante correspondente as empreitadas de
obras publicas ¢ o mais significativo representando 79,7% dos custos, seguindo-se as verbas dos
fornecimentos e prestacdes de servicos com 19,4%. O valor afecto as aquisi¢des de terrenos ¢ reduzido
(0,9%) uma vez que a grande maioria dos terrenos foram adquiridos pela SREST, em nome da RAM.

Quadro 19 - Custos totais do projecto do PTM

(em euros)
Descrigao Valor

Aquisigdo de terrenos 357.611,60
Contratos de empreitada 32.839.998,15
Fornecimentos e prestacdes de servigos 8.008.301,39
Total 41.205.911,14
Orgamento previsto no estudo de viabilidade econémica 22.203.000,00
Diferencial 19.002.911,14
Diferencial em percentagem do previsto 85,6

Fonte: SDNM, S.A.

5.2.1.1 TERRENOS

Em 2001, e pelo DRR n.° 33/2001/M, de 29 de Novembro, foram tomadas medidas preventivas
relacionadas com os terrenos necessarios a obra de constru¢do do PTM, no sitio da Fonte da Pedra,
concelho de Santana, aplicando-se para tal o regime constante nos art.° 11.° a 13.° do DL n.® 794/76, de
5 de Novembro, ficando qualquer alteracao dependente da autorizacdo da Secretaria Regional do
Turismo e Cultura.

Os terrenos necessarios para a constru¢do do projecto do Parque Temadtico da Madeira foram
maioritariamente e previamente adquiridos pela RAM, através da SREST, dado que este era
inicialmente um projecto do Governo Regional e aquela Secretaria tem a seu cargo as
aquisi¢des/expropriacdes de terrenos®.

Porém, embora os elementos disponiveis deixem pressupor que tais terrenos integram o dominio
privado da RAM, ndo foi identificado qualquer acto posterior do Governo Regional® a autorizar a
afectagdo dos mesmos a actividade da SDNM, S.A., tendo em ateng@o que a norma do art.’ 3.°, al. b),
do DLR n.° 9/2001/M, de 10 de Maio®, apenas investe a Sociedade ® no “direito de utilizar e
administrar os bens do dominio publico da Regido (...) que estejam ou venham a estar afectos ao
exercicio da sua actividade” (destaque nosso), sendo omissa quanto a utilizacdo de bens do dominio
privado regional.

5 Cfr. os arts 1.° e 2.° do DRR n.° 7/2001/M, de 11/05, que aprovou a organica daquela Secretaria Regional, com as
alteragdes introduzidas pelo DRR n.° 11-A/2003/M, 31/03.
%1 Sob a forma de resolucdo do Conselho do Governo Regional ou despacho do Secretario Regional com competéncia em
razdo da matéria.
62 Diploma que criou a SDNM, S.A., e aprovou os respectivos estatutos.
63 x i ) ~ N . ”
Para a prossecucao dos fins sociais, “nomeadamente no que se refere a construgdo e ou adaptacdo de infra-estruturas”.
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Neste ambito, importa destacar que, enquanto pessoas colectivas publicas de populacao e territorio, as
Regides Autonomas dispdoem - a semelhanca do Estado e das Autarquias Locais - de patrimoénio
proprio®, destinado a prossecugio das atribuicdo que lhes sdo cometidas, que compreende um dominio
publico e um dominio privado.

A delimitacio dos bens que integram o dominio publico encontra-se enunciada, a titulo
exemplificativo®, no n.° 1 do art.® 84.° da CRP, que qualifica como tais:

a)  As aguas territoriais com os seus leitos e os fundos marinhos contiguos, bem como os lagos,
lagoas e cursos de dgua navegaveis ou flutudaveis, com os respectivos leitos;

b)  As camadas aéreas superiores ao territorio acima do limite reconhecido ao proprietario ou
superficiario;

¢) Os jazigos minerais, as nascentes de dguas mineromedicinais, as cavidades naturais
subterrdneas existentes no subsolo, com excepg¢do das rochas, terras comuns e outros
materiais habitualmente usados na construcdo,

d)  As estradas;

e)  As linhas férreas nacionais;

f)  Outros bens como tal classificados por lei”.

Os bens inseridos no dominio publico encontram-se sujeitos a um regime juridico especial de direito
publico, que se caracteriza fundamentalmente pela sua exclusdo do comércio juridico-privado, e que
visa garantir a realizagdo dos fins publicos a que estdo associados. Apesar de somente as pessoas
colectivas de direito publico de populacdo e territério poderem ser titulares dos bens do dominio
publico, estes podem, dentro de determinados circunstancialismos, ser afectos a outros entes publicos
ou até privados que desenvolvam actividades relacionadas com o interesse publico.

Diferentemente, inserem-se no dominio privado dessas mesmas entidades os bens excluidos do
dominio publico, que estio, em regra®, submetidos ao regime de propriedade definido na lei civil,
conforme resulta do art.° 1304.° do Codigo Civil® , sendo comercializaveis.

No caso especifico da RAM, o art.® 144.° do respectivo Estatuto Politico-Administrativo® especifica
que “[o]s bens do dominio publico situados no arquipélago, pertencentes ao Estado (...) integram o
dominio publico da Regido” (n.° 1), dai excepcionando “os bens afectos a defesa nacional e a
servigos publicos ndo regionalizados ndo classificados como patrimonio cultural” (n.° 2).

Por seu turno, o art.® 145.° do mesmo diploma inclui no “ dominio privado da Regido:
a) Os bens do dominio privado do Estado existentes no territorio regional, excepto os afectos aos

servigos estaduais ndo regionalizados;
b) Os bens do dominio privado do antigo distrito autonomo;

* Cfr. 0 art.° 227, n.° 1, al. h), da CRP, ¢ o art.® 143.° do EPARAM.

650 n.° 2 do mesmo art.® 84.° consagra a possibilidade de a lei definir outras categorias dominiais para além das descritas.

66 Admitem-se, contudo, excep¢des e especialidades, destinadas a salvaguarda do interesse publico, sendo de realgar que os
bens do dominio privado podem ainda qualificar-se como disponiveis, quando ndo se encontram especialmente afectos a
satisfacdo de necessidades publicas especificas, ou como indisponiveis, caso estejam afectos a realizacdo de fins de
utilidade publica, estando normalmente nessa situacdo os bens tidos por essenciais ao funcionamento dos servicos
publicos.

67 Dispde este artigo que “O dominio das coisas pertencentes ao Estado ou quaisquer outras pessoas colectivas publicas estad
igualmente sujeito as disposigoes deste codigo em tudo o que ndo for especialmente regulado e ndo contrarie a natureza
propria daquele dominio”.

5 De um modo geral, aplicam-se aos bens do dominio privado das pessoas colectivas ptblicas de populagéo e territorio as
classificagdes que aquele Codigo elenca nos art.°s 203.° e ss., com destaque para a que distingue entre coisas moveis e
imoveis, sendo exemplos de iméveis os prédios rusticos, como as florestas, os parques, as matas ou os terrenos agricolas.

6 Aprovado pela Lei n.° 13/91, de 05/06, e posteriormente alterado pelas Leis n.°s 130/99, de 21/08, e 12/2000, de 21/06.
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¢) As coisas e os direitos afectos a servigos estaduais transferidos para a Regido,

d) Os bens adquiridos pela Regido dentro ou fora do seu territorio ou que por lei lhe pertencam;

e) Os bens abandonados e os que integram herangas declaradas ou vagas par o Estado, desde
que uns e outros se situem dentro dos limites territoriais da Regido;

) Os bens doados a regido,

g) Os bens que, na Regido, sejam declarados perdidos a favor do Estado e a que lei especial, em
virtude da razdo que determine tal perda, ndo dé outro destino”.

Neste contexto, e face a importancia que revestem, torna-se imperativo trazer a colagdo o art.® 143.°
daquele Estatuto, que, em acolhimento do art.° 227.°, n.° 1, al. h) da CRP”, atribui competéncia a
RAM para “administrar e dispor do seu patrimonio”, bem como o seu art.° 69.°, al. 1), que confere ao
Governo Regional o exercicio dos poderes funcionais necessarios para a realizagdo desses fins.

Tomando por referéncia o quadro normativo acabado de delinear, os dados analisados apontam, assim,
no sentido de que os imodveis em que foi implantado o aludido parque temadtico constituem bens
inseridos no dominio privado (disponivel) da RAM, subsumiveis no art.® 145.°, al. d), do EPARAM,
dispondo o Governo Regional do poder de ceder tais bens a entidades privadas, tendo em vista a
prossecucao de fins de interesse publico.

Contudo, uma vez que, na situacdo em causa, o art.” 3.°, al. b), do DLR n.® 9/2001/M apenas conferiu a
SDNM, S.A., o direito de utilizagdo e administragdo dos bens do dominio publico da Regido
associados ao exercicio da sua actividade, nada referindo quanto aos bens do dominio privado
regional, impunha-se que o executivo regional tivesse autorizado expressamente a cessao dos aludidos
prédios urbanos a Sociedade, por meio de resolugdo do Conselho do Governo ou através de despacho
do Secretario Regional competente em razdo da matéria, o que aparentemente ndo tera ocorrido,
suscitando-se, nessa medida, dividas quanto a legalidade da ocupacdo daqueles terrenos por parte da
citada empresa.

Sobre este assunto, o Presidente da SDNM, S.A., explicitou, em contraditério, que “o acto
administrativo autorizador da cessdo”, a esta empresa, dos “terrenos afectos a construgdo do Parque
Tematico da Madeira” “aguarda a regularizagdo prévia no registo predial de dezenas de parcelas de
terreno, as quais se encontravam omissas quer na matriz, quer no registo predial”, criando a
necessidade de “assegurar a sua prévia regularizacdo do ponto de vista legal”, tendo feito notar,
neste contexto, que existem “graves lacunas ao nivel dos registos” dos “terrenos inseridos numa
zona rural da Madeira”, “decorrentes de sucessivas transmissoes de propriedades entre privados sem
a devida formalizagdo escrita”.

“Concomitantemente”, o Presidente da SDNM, S.A., expressou o entendimento de que sera “mais
adequado um unico acto de cessdo de todas as parcelas de terreno a SDNM, S.A., em detrimento
duma opgdo casuistica que é claramente mais burocratica”.

Na resposta dada, foi ainda invocado, a este proposito, que “o Decreto Regulamentar Regional n.°
33/2001/M, de 29 de Novembro, ao identificar o fim a que se destinam os terrenos, confere a entidade
responsavel pela execugdo do Parque Tematico da Madeira a legitimidade inicial para a interven¢do
ja realizada, com as evidentes vantagens da realizagdo do empreendimento no prazo inicialmente
previsto. E 6bvio que serd o acto de cessdo dos terrenos a SDNM, S.A. por parte da Regido Auténoma
da Madeira que consubstanciard a devida formaliza¢do, o qual apenas aguarda, como referido, a
prévia regularizacdo legal das propriedades”.

" Na redaccdo dada pela Lei n.° 1/2001, de 12/12, que aprovou a 5.% revisdo constitucional.
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Os esclarecimentos prestados permitem, assim, confirmar a auséncia de um acto expresso autorizador
da cessdo, a SDNM, S.A., dos terrenos que, estando integrados no dominio privado da RAM, se
encontravam abrangidos pela zona de implantagdo do Parque Tematico da Madeira. Face a esta
evidéncia, afigura-se questionavel o entendimento perfilhado pela Sociedade quanto aos poderes
aparentemente conferidos a entidade executora do Parque Tematico da Madeira pelo Decreto
Regulamentar Regional citado, isto porquanto o referido regulamento confere a SRTC - e ndo a
SDNM, S.A. - a competéncia para promover o cumprimento das medidas preventivas a aplicar aos
terrenos enquadrados na area de abrangéncia do projecto em questdo, sendo certo que tais imoveis nao
foram formalmente afectos aquela Sociedade .

A SDNM, S.A. tem ainda em curso quatro processos de aquisi¢ao, por via do direito privado, relativos
a igual namero de parcelas de terreno com uma area total de 951m?, cujo valor global atinge cerca de
357,6 mil euros, conforme consta do quadro abaixo.

Quadro 20 - Terrenos a adquirir para o PTM

(em euros)

2 alor otas
?r:‘e? val Not
50 97.003,65| Contrato promessa de compra e venda (de 2004/05/10)

641 | 249.398,95| Contrato promessa de compra e venda (de 2004/08/24)

50 3.019,00 Proposta de aquisi¢do (de 2004/08/12)
210 8.190,00 Proposta de aquisi¢do (de 2004/08/12)
951

Fonte: Elementos apresentados pela SDNM, S.A.

As propostas de aquisi¢do apresentadas pela Sociedade aos proprietarios daquelas parcelas tiveram
todas como base o valor resultante da avaliagdo efectuada pelo perito, os quais coincidem com os
valores constantes do quadro acima com excepgédo do que se refere a parcela de 641 m?, cujo relatorio
de avaliagdo lhe atribuia o valor de € 225.555,28. O valor de aquisi¢do acima indicado, resultante da
contraproposta apresentada pelo proprietario, foi considerado aceitavel pelo perito, no parecer emitido
em 9 de Agosto de 2004, tendo o CA, em 23 de Agosto de 2004, deliberado celebrar o contrato
promessa por esse valor.

Foram celebrados contratos promessa de compra e venda relativos a duas parcelas, tendo sido pagos os
montantes de € 92.153,47 e € 249.398,95. O remanescente sera pago no acto das correspondentes
escrituras.

5.2.1.2 FORNECIMENTOS E PRESTACOES DE SERVICOS

Os diversos fornecimentos e prestagdes de servigos contratados pela SDNM, S.A., no ambito do
planeamento, execugdo ¢ administragdo do projecto do PTM, sdo apresentados no quadro seguinte,
totalizando € 8.694.402,39, o que equivale a 20,8% do custo total do projecto.

! Registe-se que o exercicio, pela SDNM, S.A., dos poderes e prerrogativas da RAM a que aludem os art.% 3.°, al. b), ¢ 7.,
n.° 2, do DRR n.° 9/2001/M, tem por pressuposto que os bens em causa se encontrem afectos a actividade da Sociedade.
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Quadro 21 — Fornecimentos e Prestacoes de Servicos relativos ao PTM

(em euros)
. . ) ) Tipo de Valor Valor
ornecimentos / Prestagoes de Servigos it contratado IVA contratado
procedimento (s/ IVA) (c/ IVA)

Elaboragdo do Estudo Prévio C. prév. 97.650,00 | 12.694,50 110.344,50
Elaboragéo do projecto do Auto-silo C. prév. 167.032,00 | 21.714,16 188.746,16
Elaboragéo da revisao do projecto do Auto-silo aj. dir. 74.800,00 9.724,00 84.524,00
Elaboracéo dos projectos de Edificios C. prév. 198.994,50 | 25.869,29 224.863,79
Elaboragdo do projecto de infra-estruturas gerais exteriores C. prév. 118.350,00 15.385,50 133.735,50
Elaboragao do projecto dos arranjos exteriores C. prév. 132.500,00 | 17.225,00 149.725,00
Concepgiao, execucdo e gestdo do Parque aj. dir. 676.525,00 | 87.948,25| 764.473,25
S;;ﬁ;‘;‘;‘a;e‘izs‘t’;ﬁlrﬁ‘és f:‘;‘zg‘far‘to ¢ instalagdo de equipamentos para as | o s 162.097,55 | 21.180.68 | 184.187,23
gzzr:iescimento e instalag@o do sistema de controlo e gestdo de entradas e c. prév. 220.253.85 | 28.633,00 248.886.85
Concepgio, execugdo, instalagdo e montagem de contetidos C.P. 3.995.200,00 3.995.200,00
Concepgido, execugao, instalagdo e montagem de contetidos das exposi¢des C.P. 1.282.500,00 1.282.500,00
Estudo sobre as alteragdes de projecto da obra "Constru¢ao do Auto-silo" aj. dir. 4.750,00 617,50 5.367,50
Estudo sobre as alteragdes de projecto da obra "Construgdo dos Edificios" aj. dir. 4.750,00 617,50 5.367,50
Assessoria a fiscalizag@o das empreitadas: "Auto-Silo" e "Edificios" C.P. 128.190,00 16.664,70 144.854,70
Prorrogacgdo do prazo do contrato de assessoria a fiscalizagdo - 39.985,07 5.198,06 45.183,13
Elaboragdo dos projectos dos interiores dos bares, restaurantes e lojas C. prév. 73.000,00 9.490,00 82.490,00
é\dsisgcsisgsri:ailag';sr:laelrijggiiti?o;r;lpreitada de execucdo dos arranjos de c. prév. 31.993,80 4.159,19 36.152,99
Fornecimento e impresséo de artigos de merchandising C. prév. 282.689,63 | 36.749,65| 319.439,28
Planos da casa, cozinha, casinha e palheiro aj. dir. 2.000,00 260,00 2.260,00
Total 7.694.161,40 | 314.139,99 | 8.008.301,39

De entre os fornecimentos ou prestagdes de servigos acima discriminados, efectuar-se-a, de seguida,
uma abordagem aqueles que, face a sua especificidade e/ou objecto, carecam de alguma explicacio ou
se tenha detectado, no decurso do respectivo processo, alguma desconformidade.

5.2.1.2.1 Elaboragao do projecto do auto-silo

Para a prestagdo de servigos de elaboracdo do "Projecto do auto-silo do Parque Tematico da Madeira",
foi realizado um procedimento de consulta prévia a 5 empresas, do qual resultou a adjudicacdo da
proposta apresentada pela “Massa Cinzenta - Gabinete de Projectos, Lda”, pelo valor de € 167.032,
acrescido de IVA, e pelo prazo de execugdo de 60 dias, por ser a proposta economicamente mais
vantajosa, conforme deliberacdo do CA da SDNM, S.A., de 6 de Junho de 2002.

O respectivo contrato foi assinado em 11 de Junho de 2002, tendo sido remetido, em 15 de Julho de
2002, pela “Massa Cinzenta, Lda” a Sociedade o projecto de arquitectura do silo automovel e acessos,
o qual foi submetido a parecer da SREST, entidade que emitiu um parecer favoravel, comunicando-o a
SDNM, S.A., em 14 de Agosto de 2002.

O projecto de sondagens e preparagdo do terreno do estacionamento e¢ acessos foi remetido pela
“Massa Cinzenta, Lda” em 2 de Setembro de 2002, tendo sido remetidos, em 15 de Janeiro de 2003, os
projectos de infra-estruturas e do silo automovel.

Com base na informagao da assessoria a fiscaliza¢do, em 12 de Junho de 2003, a fiscalizagdo propds
ao presidente do CA que, face as caracteristicas do terreno, visiveis apos as escavagodes efectuadas e a
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analise dos resultados do estudo geotécnico e do projecto patenteado a concurso, fossem consultados
os projectistas no sentido de se pronunciarem sobre a adequagdo do projecto as caracteristicas do
terreno.

Naquela mesma data, foi a situacdo colocada a consideracdo dos projectistas, os quais apresentaram
uma proposta para a revisdo dos projectos, pelo valor de € 74.800, acrescido de IVA a taxa em vigor, ¢
pelo prazo de execugdo de 40 dias ap6s a adjudicagdo.

Atendendo aos fundamentos apresentados pela fiscaliza¢do, em informagdo datada de 23 de Junho de
2003, o CA da SDNM, S.A. deliberou proceder, em 25 de Junho de 2003, a adjudicagdo da prestacdo
de servicos de revisdo do projecto do auto-silo, nos termos da proposta apresentada.

Fundamentando aquela deliberagdo, o CA refere que a adjudicagdo "funda-se na constatagdo, apos a
execugdo dos trabalhos de escavagdo da zona de implantagdo do auto-silo, da existéncia de uma
péssima constituicdo dos solos, com uma fraca consisténcia e um elevado nivel de dagua, factos
evidenciados no estudo geotécnico realizado em data posterior a da elaborag¢do do projecto e que
implicam necessariamente a realiza¢do de servicos complementares, designadamente, a elaborag¢do
de um Projecto totalmente novo de Fundagdes e Contengdo, bem como a altera¢do dos restantes
projectos (...)".

A adjudicacao da proposta para revisdo do projecto foi comunicada ao projectista em 26 de Junho de
2003, tendo o respectivo contrato sido celebrado no dia 27 do mesmo més.

5.2.1.2.2 Concepgao, execugao e gestdao do Parque Tematico da Madeira

A contratacdo da prestacdo de servigos que tem por objecto a concepgao, execugdo e gestdo no ambito
do PTM, foi efectuada por ajuste directo, tendo a sua adjudicagdo sido proposta pelo presidente do
CA, em informagdo fundamentada, datada de 4 de Junho de 2002, dirigida aquele 6rgdo. A referida
informacao teve por base uma proposta da empresa EDICARTE — Edicdo e Comércio de Arte, Lda,
apresentada a SDNM, S.A., em 21 de Maio de 2002.

Os fundamentos apresentados para o recurso ao procedimento por ajuste directo, constantes da referida
informacao, residem essencialmente na defesa de que a empresa em causa “possui uma experiéncia
amplamente demonstrada em eventos e realizagoes de elevada qualidade técnica e artistica com
repercussdo nacional e internacional (...), a que associa um conhecimento profundo da realidade da
Regido Autonoma da Madeira, condi¢do crucial face a manifesta prevaléncia das caracteristicas
sociais, patrimoniais e culturais da RAM no conceito e nos conteudos a incluir no PTM, factos que
fundamentam o entendimento de que é a unica entidade com aptiddo técnica e artistica para executar
os servigos em causa (...)".

Em 6 de Junho de 2002, o CA, em consonancia com o teor daquela informacao, deliberou proceder a
adjudicag@o da referida prestagdo de servicos a empresa EDICARTE, Lda, pelo valor global de €
676.525, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, e pelo periodo compreendido entre 2 de Julho de
2002 e 31 de Dezembro de 2004.

Nos termos da clausula 1* do contrato celebrado em 2 de Julho de 2002, o objecto desta prestagdo de
servigos engloba os seguintes itens:

e Flaboragdo e apresentacdo de estudos e projectos de definicdo do conceito base e dos
contetidos do PTM,;

e Elaboragdo de um estudo de viabilidade econdmico-financeira do PTM, bem como de um
estudo de avaliagao dos impactes ambientais do mesmo;
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e Definicdo de metodologia adequada a coordenagdo dos diversos intervenientes na execugao do
PTM;

2

e Coordenacao dos diferentes intervenientes na execugdo de obras ¢ no fornecimento de bens e
servigos, necessarios a concretizagao do PTM;

e Adopgdo de todas as medidas necessarias ao funcionamento e gestdo do PTM no periodo
compreendido entre a data da respectiva inauguragdo e 31 de Dezembro de 2004.

5.2.1.2.3 Assessorias a fiscalizagdao das empreitadas

Para a assessoria a fiscaliza¢do das empreitadas da construgdo do PTM a SDNM, S.A, procedeu a duas
contratacgoes:

A) Assessoria a fiscalizacdo das empreitadas: “Construcido do auto-silo e infra-
estruturas gerais exteriores do Parque Temaitico da Madeira” e “Construcio de
edificios e arranjos exteriores do Parque Tematico da Madeira”

Com vista a contratagdo da prestacdo de servicos de assessoria a fiscalizagdo das empreitadas supra
referidas, o CA da SDNM, S.A. deliberou, em 28 de Janeiro de 2003, a realizagdo de um concurso
publico ao abrigo do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, tendo para o efeito aprovado o respectivo processo
de concurso e procedido a nomeagdo do juri do mesmo.

O critério de adjudicacdo daquela prestacdo de servigos foi o da proposta economicamente mais
vantajosa, de acordo com os factores definidos no programa de concurso, cuja ponderagdo foi
estabelecida pelo juri, em acta de 14 de Fevereiro de 2003.

Nos termos da acta do acto publico de abertura das propostas, realizado em 31 de Marco de 2003,
apresentaram-se aquele concurso 5 concorrentes, tendo todos eles sido admitidos ao concurso, assim
como as respectivas propostas.

No relatério de apreciacdo dos concorrentes ¢ das propostas, datado de 1 de Abril de 2003, o juri
concluiu pela qualificacdo de todos os concorrentes e, passando a avaliacdo das propostas, qualificou
em primeiro lugar a proposta da PL — Planeamento e Gestdo de Projectos, Lda, pelo valor de €
128.190,00 (ao qual acresce o IVA, nos termos legais) e pelo prazo de execucao de 365 dias, por ser a
proposta mais vantajosa face aos critérios de apreciag@o previamente definidos.

Por deliberagdo do CA de 1 de Abril de 2003, foi decidida a audiéncia prévia dos concorrentes acerca
da intengdo de adjudicagdo daquela proposta. Ndo tendo sido apresentadas reclamagdes daquele
projecto de decisdo, o juri do concurso, em relatério final, de 16 de Abril de 2003, manteve a sua
decisdo de propor a adjudicacdo nos termos referidos.

Em consonancia, o CA da SDNM, S.A., em 16 de Abril de 2003, deliberou proceder aquela
adjudicagao, tendo o correspondente contrato sido assinado em 15 de Maio de 2003.

A.1) Prorrogacio do contrato
Face a impossibilidade de conclusdo dos trabalhos das empreitadas objecto desta assessoria na data
inicialmente prevista, e tendo em vista a prorrogacdo do prazo do contrato (ao abrigo do n.° 2 da cl. 3*

do mesmo, e conforme previsto no caderno de encargos), a SDNM, S.A. solicitou a PL. — Planeamento
e Gestao de Projectos, Lda a apresentacdo do programa de trabalhos e cronograma financeiro relativo
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ao periodo compreendido entre 26 de Maio e 31 de Outubro de 2004, para a obra de construgdo do
auto-silo e infra-estruturas gerais exteriores, ¢ entre 1 de Setembro ¢ 31 de Outubro de 2004, para a
obra de construcdo dos edificios e arranjos exteriores.

Em resposta aquela solicitagdo, a PL — Planeamento ¢ Gestdo de Projectos, Lda apresentou, em 12 de
Abril de 2004, uma proposta com aqueles elementos, segundo a qual sdo mantidos os precos unitarios
do contrato em vigor. Com base na informacdo da fiscalizacdo, de 14 de Abril de 2004, favoravel
aquela proposta, o CA da SDNM, S.A. deliberou, em 28 de Abril de 2004, autorizar a prorrogagao do
prazo contratual, para os referidos periodos e nos termos propostos.

Da prorrogacao deste contrato de prestagdo de servigos, resultou um custo adicional de € 39.985,07, ao
qual acresce o IVA a taxa legal em vigor, sendo que, daquele valor, € 28.193,69 respeitam a obra do
auto-silo e infra-estruturas gerais exteriores e o restante (€ 11.791,38) a obra dos edificios e arranjos
exteriores.

B) Assessoria a fiscalizacio da empreitada de execucdo dos arranjos de edificios e
acabamentos exteriores

Através da informagdo interna, de 27 de Abril de 2004, o responsavel pela coordenagdo da
fiscalizacdo, informou o Presidente do CA, da necessidade de garantir o apoio de uma empresa de
assessoria para efectuar a fiscalizagdo dos trabalhos relacionado com a execucdo dos arranjos dos
edificios e acabamentos exteriores do Parque. Assim, pela deliberacdo do CA de 28 do mesmo més,
foi autorizada a consulta a 5 empresas para a realizacdo da referida assessoria, sendo a critério de
adjudicagdo o de mais baixo prego.

Face a apresentacdo de duas propostas, o relatorio de apreciagdo das propostas de 8 de Junho de 2004,
indicou como proposta a adjudicar a da PL. — Planeamento e Gestdo de Projectos, no valor de €
31.993,80, com exclusdo de IVA. O relatdrio de audiéncia dos interessados, de 22 de Junho de 2004,
manteve a inten¢do de adjudicagdo uma vez que ndo tinham sido apresentadas quaisquer reclamagoes.

O CA da SDNM, S.A. deliberou, a 23 de Junho de 2004, adjudicar, a PL — Planeamento e Gestao de
Projectos, a assessoria a fiscalizagdo pelo valor de € 31.993,80, acrescido de IVA a taxa legal, pelo
prazo de execugdo de 90 dias, com dispensa de celebracdo de contrato escrito.

5.2.1.2.4 Execucgao financeira dos fornecimentos e prestagcoes de servigos

Do volume financeiro contratual, que ascende aos 8 milhdes de euros, necessarios a realizagdo do
PTM, 25,4% estavam facturados a 31 de Dezembro de 2003, sendo que esse valor correspondia a
67,7% no final do primeiro semestre de 2004, periodo em que se concentrou a execucdo fisica do
projecto.
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Quadro 22 - Execu¢ao financeira dos fornecimentos e prestacoes de servicos do PTM

(em euros)
. . Valor Valor Facturado Valor Pago Execucao financeira
Fornecimentos / Prestagées de d - " - " n -
Servigos contratado até até até até até até
(c/ IVA) 31/12/2003 | 30/06/2004 | 31/12/2003 | 30/06/2004 |31/12/2003 | 30/06/2004
Elaboragédo do Estudo Prévio 110.344,50 110.344,50 110.344,50 110.344,50 | 110.344,50 100,0 100,0
Elaboragéo do projecto do Auto-silo 188.746,16 188.746,16 188.746,16 188.746,16 | 188.746,16 100,0 100,0
blaborago da revisio do projecto do AO-| g4 52400 |  84.524,00| 84.52400| 7607160 76.071,60 90,0 90,0
Elaboragdo dos projectos de Edificios 224.863,79 202.377,35 202.377,35 202.377,35 202.377,35 90,0 90,0
Elaborago do projecto de infra-estruturas | 433 735 50 | 120.361,95 | 120.361,95| 120.361,95| 120.361,95 90,0 90,0
gerais exteriores
Elaboracdo do projecto dos arranjos exteriores 149.725,00 134.752,50 134.752,50 134.752,50 134.752,50 90,0 90,0
Concepgdo, execucdo e gestdo do Parque 764.473,25 316.239,83 513.989,79 316.239,83 | 513.989,79 41,4 67,2
Concepgdo de projecto, fornecimento e
instalacdo de equipamentos para as cozinhas 184.187,23 0,00 64.465,53 0,00 0,00 0,0 0,0
de restaurantes e cafetaria
Fornecimento ~e instalacdo do ) sistema de 248.886,85 0,00 0,00 0,00 0.00 0.0 0.0
controlo e gestdo de entradas e saidas
Concepgao, execugdo, instalagio ¢ montagem | 3 995 500 00 | 799.040,00 | 3.196.160,00 |  399.520,00 | 1.797.840,00 10,0 45,0
de contetdos
Concepgdo, execugdo, instalagio e montagem | 4 Hg5 50 0o 0,00| 577.125,00 0,00 0,00 0,0 0,0
de contetdos das exposigdes
Estudo sobre as alteragdes de projecto daobra | 5 357 59| 535750|  5367,50 000| 536750 0,0 100,0
Construg¢ao do Auto-silo
Estudo sobre as alterages de projecto da obra| g 357 5 0,00|  5.367,50 000|  5.367,50 0,0 100,0
Construgao dos Edificios
{'\ssessor_la“ a 'Vﬁsgallgag?to das empreitadas: 144.854,70
Auto-Silo" e "Edificios
— 69.581,36 139.372,44 14.509,25 51.703,37 7,6 27,2
Prorroga_@a\o do _ prazo do contrato de 45.183,13
assessoria a fiscaliza¢do
Elaboragdo dos prOJegtos dos interiores dos 82.490,00 0,00 74.241,00 0,00 0,00 0.0 0.0
bares, restaurantes e lojas
Assessoria a fiscalizagdo da empreitada de
execucdo dos arranjos de edificios e 36.152,99 - - - - - -
acabamentos exteriores
Fornemm@n}o e impressdo de artigos de 319.439,28 } } } ) R )
merchandising
Planos da casa, cozinha, casinha e palheiro 2.260,00 2.260,00 2.260,00 2.260,00 2.260,00 100,0 100,0
Total 8.008.301,39 | 2.033.595,15 | 5.419.455,22 | 1.565.183,14 | 3.209.182,22 19,5 40,1

Nota: Alguns dos fornecimentos e prestacdes de servigos ndo apresentam facturagdo uma vez que a contratagdo/facturagdo ocorreu em data

posterior a 30 de Junho de 2004.

No que concerne a execugdo financeira, esta apresenta um ritmo mais lento, situando-se nos 40,1% no
final de Junho de 2004, constatando-se que os projectos de arquitectura encontram-se maioritariamente
pagos ¢ alguns dos contratos ainda ndo deram origem a facturagdo ou pagamentos uma vez que a sua
contrata¢do apenas ocorreu no segundo semestre de 2004.

5.2.1.3 EMPREITADAS

Conducente a materializagdo do projecto do PTM, a SDNM, S.A. encetou um conjunto de empreitadas
de obras publicas que o quadro seguinte descreve:
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Quadro 23 — Contratos de empreitada relativos ao PTM

(em euros)
Erros e Supressoées
Empreitadas vl e b \{alqrda~ omissoes Traball_wsa de IVA Total
concurso Adjudicacao . mais
do projecto trabalhos
Prospecgéo geotécnica 155.000,00 167.727,20 6.785,50 20.922,42 181.864,12
Construdo do auto-silo e das| 5,54 000 00| 9225182,65| 315.807,28 | 4.463.292,58 | 2.619.345,48 | 1.480.041,81 | 12.864.978,84
infra-estruturas gerais exteriores
Construgdo  dos  edificios e | 504000 00| 10.894.823,65 | 414.741,28 | 2.564.952,04 | 568.454,52 | 1.729.788.23 | 15.035.851,58
arranjos exteriores
Execugdo dos arranjos interiores | 5 554 646 00 | 4.045.555,69 52592224 | 4.571.477,93
de edificios e acabamentos finais
Construgédo de conjunto casa de
colmo, — cozinha, ~palheiro, e | 445 00000|  164.447,50 2137818|  185.825,68
casinha tipicos de Santana e
recuperacéo de dois moinhos
Totais 21.247.000,00 | 24.497.736,69 | 730.548,56 | 7.028.245,52 | 3.194.585,50 | 3.778.052,88 | 32.839.998,15

Fonte: SDNM, S.A.

De uma forma global, as empreitadas do projecto foram adjudicadas acima do valor base do concurso
em 15,3%, e apresentaram trabalhos adicionais na ordem dos 18,6%, com maior incidéncia nas

empreitadas de maior envergadura.

5.2.1.3.1 Prospeccgao geotécnica

Através de despacho do presidente do CA da SDNM, S.A., datado de 5 de Novembro de 2002
(ratificado pelo CA em 6 de Dezembro de 2002), foi aprovado o processo de concurso relativo a
empreitada de execugdo da “prospeccdo geotécnica do parque tematico da madeira” e, autorizada a
realizagdo do procedimento respectivo, através de concurso limitado sem publicagdo de antincio, nos
termos do DL n.° 59/99 ¢ do DLR n.° 11/2001/M, tendo ainda o mesmo nomeado as respectivas
comissoes de abertura do concurso e de analise das propostas.

Aquele concurso foi langado na modalidade de preco global, pelo valor base de € 155.000,00, ¢ com
um prazo de execugdo de 45 dias, sendo o critério de adjudicagdo o do prego mais baixo.

Nos termos do processo de concurso, esta empreitada teve por objecto a execugdo da prospeccdo
geotécnica constituida por sondagens a rotagdo, com vista a reconhecer e caracterizar as condigdes de

fundag@o do edificio destinado ao parque de estacionamento.

Foram convidadas a apresentar proposta 5 empresas, das quais apenas 4 se mostraram disponiveis,
tendo estas sido admitidas ao concurso, assim como as respectivas propostas, conforme resulta da acta
do acto publico de abertura das propostas realizado em 18 de Novembro de 2002. O relatorio de
qualificagdo, datado de 19 de Novembro de 2002, concluiu igualmente pela qualificagdo de todos os

concorrentes.

Atendendo ao programa do concurso, a comissdo de analise das propostas, em relatorio datado de 20
de Novembro de 2002, propds a adjudicacdo da empreitada a empresa Avelino Farinha e Agrela, Lda,
pelo valor de € 167.727,20 e pelo prazo de execucdo de 45 dias, por ser a proposta de mais baixo

preco.

Por despacho do Presidente do CA, de 2 de Dezembro de 2002 (ratificado pelo CA em 6 de Dezembro
de 2002), foi autorizada a audicdo prévia dos concorrentes acerca da intengdo de adjudicagdo. Face a
inexisténcia de pronuncia dos interessados, a comissdo de analise, em relatorio de 16 de Dezembro de
2002, manteve o sentido da sua proposta emitida anteriormente, tendo o CA da SDNM, S.A., em 16 de
Dezembro de 2002, deliberado proceder a adjudicaciao naqueles termos.
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O contrato de empreitada para execuc¢do daquela obra foi assinado em 7 de Janeiro de 2003, tendo o
auto de consignagao ocorrido no dia 8 daquele més.

Através de informagao interna, de 25 de Junho de 2003, a fiscalizacdo deu conhecimento ao Presidente
do CA das quantidades de trabalhos a suprimir naquela obra, em virtude de as mesmas nio serem
necessarias, atingindo aqueles trabalhos o montante de € 6.785,50, acrescido de IVA. Com base
naquela informagdo, ¢ na mesma data, o CA deliberou a supressdo daqueles trabalhos, tendo esta
deliberagao sido comunicada ao empreiteiro no dia 26 do mesmo més.

O auto de vistoria e recepgdo provisoria da obra teve lugar em 3 de Julho de 2003, tendo a conta final
da empreitada sido aprovada pelo dono da obra e pelo empreiteiro em 8 e 11 de Julho de 2003,
respectivamente.

Dos dados acima expressos, constata-se que o prazo de 45 dias fixado para a execugdo dos trabalhos
foi largamente ultrapassado, ja que entre os autos de consignacgdo e de recepgdo provisoria decorreram
176 dias.

5.2.1.3.2 Construcao do auto-silo e infra-estruturas gerais exteriores do Parque
Tematico da Madeira

Para a realizacdo da obra, foi lancado, em Janeiro de 2003, um concurso publico para a adjudicagdo da
empreitada denominada “Constru¢do do Auto-silo e Infra-estruturas gerais exteriores do Parque
Temdtico da Madeira”. Os trabalhos a realizar correspondiam a constru¢do de um auto-silo com cinco
pisos, com uma area bruta de 13.026m’ e com capacidade para 393 viaturas, com a estrutura em betdo
armado, bem como a construcdo das infra-estruturas gerais exteriores, designadamente a construgdo de
vias de comunicacdo rodovidrias e pedonais, a constru¢cdo das redes de agua potavel, de esgotos e
eléctrica e telefonica.

O precgo base do concurso inicialmente estabelecido foi de € 6.800.000, com exclusdo do IVA, e o
prazo de execugdo de 365 dias, sendo o critério de adjudicagdo o da proposta globalmente mais
vantajosa ¢ a execu¢do da empreitada em regime de série de precos.

Apos a publicagdo do anuncio do concurso publico da referida empreitada, e na sequéncia do oficio da
entidade responsavel pela elaboracdo do projecto, que informou a Sociedade de que o orgamento
rectificado para as obras das referidas construgdes seria na ordem dos € 8.562.563,54, o CA deliberou,
em 14 de Fevereiro de 2003, alterar o preco base do concurso para € 8.200.000 e prorrogar o prazo de
entrega das propostas para 24 de Margo de 2003.

O acto publico do concurso teve lugar a 25 de Margo de 2003, tendo-se apresentado 7 concorrentes,
cada um com uma proposta. Foram admitidas 6 propostas, excluindo-se a da Teixeira Duarte, S.A. por
esta ndo ter apresentado o documento relativo ao cronograma financeiro exigido na al. d) do ponto
15.2 do Programa de Concurso. A comissdo considerou igualmente todos os concorrentes admitidos
aptos a passar a fase seguinte do procedimento, através do seu relatério de qualificagdo dos
concorrentes, datado de 26 de Margo de 2003.

O relatorio de analise das propostas, de 27 de Margo de 2003, concluiu, com base na pontuagdo
atribuida a cada uma das propostas, pela qualificagdo, em primeiro lugar, do concorrente em
agrupamento Edifer - Construgdes Pires Coelho & Fernandes, S.A./AFA - Avelino Farinha ¢ Agrela,
Lda/Alberto Martins de Mesquita & Filhos, S.A., pelo valor de € 9.225.182,65 que apresentou o prego
mais baixo.
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Em reunido de 28 de Marco de 2003, o CA deliberou a inten¢do de adjudicar a empreitada ao
agrupamento vencedor, nos termos das condi¢des definidas no caderno de encargos e na proposta do
concorrente. Os concorrentes foram notificados desta inten¢do de adjudicagdo, em 28 de Margo de
2003.

Dado que nenhum dos concorrentes se manifestou acerca desta decisdo, em 16 de Abril de 2003, o CA
deliberou adjudicar a empreitada em causa nos termos da intengdo anteriormente manifestada e enviou
um oficio ao agrupamento Edifer/AFA/Mesquita a comunicar a adjudicagdo da respectiva empreita,
informando os preteridos, a 12 de Maio de 2003, que a entidade a quem tinham adjudicado a
empreitada ja havia prestado a caucdo e que estes podiam consultar o processo.

O respectivo contrato de empreitada foi celebrado em 13 de Maio de 2003, pelo valor de €
9.225.182,65, acrescido de IVA no valor de € 1.199.273,74, num total de € 10.424.456,39, tendo o
auto de consignagdo da obra ocorrido no dia 26 do mesmo més.

A) Adicionais

A entidade contratada para efectuar a assessoria a fiscalizagdo da empreitada, a PL - Planeamento e
Gestdo de Projectos, elaborou uma informac¢do em 6 de Junho de 2003, referindo que o local das
escavagoes era desfavoravel, pelo que o projectista deveria efectuar uma verificagdo do
dimensionamento efectuado e das solugdes definitivas do projecto.

Nessa sequéncia, € com base na informagdo interna de 12 de Junho de 2003, elaborada pelo elemento
da Sociedade responsavel pela coordenagao da fiscalizagdo e dirigida ao Presidente do CA, na qual se
propde que se solicite ao projectista a analise do projecto face as caracteristicas do terreno visiveis
apos as escavagoes efectuadas e a analise dos resultados do estudo geotécnico, foi comunicada, na
mesma data, a firma “Massa Cinzenta, [.da”, a necessidade de proceder a alteragdes ao projecto, tendo
as mesmas sido entregues a 5 de Agosto de 2003.

Para dar cumprimento ao disposto no art.° 45.° do DL n.° 59/99, a SDNM, S.A. solicitou a E.C.G.
PLAN, Lda, em 27 de Junho de 2003, um estudo sobre as alteracdes de projecto da obra de constru¢ao
do auto-silo e infra-estruturas gerais exteriores do PTM, apresentando esta a proposta n.° 10.163 de 16
de Julho de 2003, no valor de € 4.750 acrescido de IVA a 13%, para a sua realizagdo. O estudo foi
adjudicado pelo Presidente do CA em 21 de Julho de 2003.

O referido estudo da E.C.G. PLAN, Lda, foi entregue a 12 de Agosto de 2003, serviu de base para a
determinagdo dos trabalhos a mais a realizar.

Acerca do projecto patenteado a concurso, refere aquele estudo que o mesmo ““(...) foi elaborado sem
previamente se ter realizado um estudo geologico-geotécnico da zona interessada, tendo sido
assumidas solugoes normais para solos que se viria a constatar de fraca resisténcia.”

Atendendo ao referido neste estudo constata-se que o projecto de infra-estruturas do auto-silo foi
entregue a Sociedade a 15 de Janeiro de 2003, apds a data de consignagdo dos trabalhos de prospecgao
ocorrida a 8 de Janeiro de 2003, os quais tiveram recepgao proviséria a 3 de Julho de 2003, data em
que tinham iniciado os trabalhos da construg¢do do auto silo cujo acto de consignagdo ocorreu a 26 de
Maio de 2003.

A assessoria a fiscalizacdo apresentou a SDNM, S.A., a 14 de Agosto de 2003, um mapa descritivo ¢
justificativo dos trabalhos a mais, devidamente fundamentado, o qual foi dado a conhecer ao
Presidente do CA através da informagdo interna elaborada pelo elemento responsavel pela
coordenagdo da fiscalizacdo da Sociedade da mesma data, e que apresentava o valor global de €
2.159.754,38.
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Na acta n.® 28, do CA, de 18 de Agosto de 2003, este autoriza a realizacao de trabalhos a mais no valor
global de € 2.159.754,38, ao qual acresce IVA a taxa de 13%, correspondente a mais 23,4% do valor
do contrato inicial de empreitada, discriminados do seguinte modo:

Quadro 24 - Relacio dos trabalhos a mais da empreitada de construcio do auto-silo e infra-estruturas
gerais exteriores do PTM

(em euros)

Trabalhos a mais Valor sem IVA

TM de espécie prevista 588.030,57
TM de espécie nao prevista 3.875.262,01
TM de erros e omissdes do projecto 315.807,28
Supresséo trabalhos -2.619.345,48
Total 2.159.754,38
Diferencial 23,4%

Fonte: SDNM, S.A.

Neste seguimento, o CA deliberou, em 8 de Agosto de 2004, autorizar a celebracdo de um contrato
adicional a empreitada de “Constru¢cdo do Auto-silo e Infra-estruturas gerais exteriores do Parque
Tematico da Madeira” pelo valor de € 2.159.754,38, acrescido de IVA (€ 280.768,07), num total de €
2.440.522,45, tendo-se celebrado o respectivo contrato a 19 de Agosto de 2004, entre a SDNM, S.A. e
o consorcio Edifer/AFA/Mesquita.

B) Prorrogacio do prazo

O consorcio efectuou, através do seu oficio de 27 de Janeiro de 2004, um pedido de prorrogacdo do
prazo da empreitada em 160 dias, nos termos do n.° 3 do art.° 160.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marc¢o,
alegando para o efeito que as mas condigdes de terrenos existentes em toda a zona de trabalhos
originaram a reformulag@o dos projectos do auto-silo e das infra-estruturas viarias, € que as situagdes
climatéricas adversas provocaram grandes dificuldades de movimentos nos terrenos atrasando o ritmo
de execucdo dos trabalhos.

O pedido de prorrogagdo do prazo da empreitada em 160 dias foi aceite pelo CA em 1 de Margo de
2004.

5.2.1.3.3 Construgao dos edificios e arranjos exteriores do Parque Tematico da
Madeira

Por deliberagdo de 1 de Abril de 2003, o CA da SDNM, S.A. decidiu langar o concurso publico, nos
termos do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, para a adjudicacdo da empreitada denominada “Construgdo
dos Edificios e Arranjos Exteriores do Parque Tematico da Madeira”. Os trabalhos a realizar
corresponderam a construgdo de doze edificios em betdo armado, perfazendo a area de construcao de
7.545 m?, incluindo a execucdo das redes de agua, electricidade, telefone e ar condicionado, assim
como, a execucdo dos arranjos exteriores, designadamente, a modelagdo e a preparagdo do terreno, a
execucdo dos espagos de circulacdo pedonal, as plantagdes das espécies definidas no projecto e a
execucgdo das redes de rega.

O concurso foi langado com o prego base de € 9.500.000, com exclusdo do IVA, e com um prazo de

execucdo de 365 dias, sendo a execugdo da empreitada em regime de série de pregos e o critério de
adjudicagdo o da proposta economicamente mais vantajosa.
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Ao acto publico do concurso, realizado em 3 de Junho de 2003, apresentaram-se 5 concorrentes, dos
quais, os quatro primeiros ficaram admitidos, sendo o quinto admitido apenas condicionalmente™,
tendo ficado suspenso o acto publico para ser retomado no dia seguinte. Retomado o acto publico, a 4
de Junho de 2004, foi aquele concorrente também admitido.

No decorrer daquele acto publico, foi apresentada, pelo concorrente n.° 3, uma reclamagdo da decisdo
da Comissdo de abertura das propostas que admitiu a proposta do concorrente n.° 1 (SOMEC, S.A.),
quando, no seu entender, o deveria ter excluido, por aquele concorrente nao ter apresentado a ultima
declaragio periddica de rendimentos’”, exigida pela alinea d) do ponto 14.1 do Programa de Concurso.
Assim ndo o entendeu a Comisso, que indeferiu a reclamacdo, mantendo a decisdo de admissdo do
concorrente SOMEC. Examinadas as 5 propostas apresentadas por aqueles concorrentes, foram todas
admitidas a concurso.

Conforme havia anunciado no acto publico do concurso, o concorrente n.° 3 (Agrupamento Edifer,
S.A./AFA, Lda/A. M. Mesquita & Filhos, S.A.) apresentou, em 20 de Junho de 2003, recurso
hierarquico daquela decisdo, o qual, em sintese, vem pedir a revogacdo da decisdo da Comissdo de
abertura das propostas, que indeferiu a reclamagio apresentada no acto publico, e a consequente
exclusdo do concorrente n.° 1. A posicdo sustentada pelo recurso é a de que, contrariamente ao
entendimento da comissdo de abertura das propostas, a data limite de entrega na Reparti¢do de
Finangas da declaragdo Modelo 22 do IRC, era o ultimo dia util do més de Maio, pelo que, na data
limite de entrega das propostas (dia 2 de Junho de 2003) ja era exigivel a declaragdo relativa ao ano de
2002.

Apreciando aquele recurso, em 25 de Junho de 2003, o CA da SDNM, S.A. deliberou dar-lhe
provimento e revogar a decisdo da comissdo de abertura das propostas, que havia indeferido a aludida
reclamagdo, e, em consequéncia, deliberou excluir do concurso publico o concorrente n.° 1 (empresa
SOMEC, S.A.), com o fundamento de que o factos invocados constituiam motivo de exclusdo do
concorrente ao abrigo da alinea a) do n.° 2 do art.® 92.° do DL n.° 59/99. Na mesma data, foi notificada
empresa excluida e as recorrentes do conteudo integral desta deliberagdo.

No relatdrio de qualificagdo dos concorrentes, datado de 26 de Junho de 2003, a Comissao considerou
os concorrentes admitidos aptos a passar a fase seguinte do procedimento.

Com base na pontuagdo atribuida a cada uma das propostas, o relatorio de analise, datado de 2 de
Julho de 2003, concluiu pela qualificagdao em primeiro lugar do concorrente Edifer - Construgdes Pires
Coelho & Fernandes, S.A./AFA - Avelino Farinha e Agrela, Lda/Alberto Martins de Mesquita &
Filhos, S.A., propondo a adjudicacdo da empreitada a este agrupamento, pelo valor de €
10.894.823,65, acrescido do IVA, pelo prazo de execucdo de 365 dias, por ser a proposta mais
vantajosa.

Atendendo ao conteudo do relatorio de analise, o CA, em 2 de Julho de 2003, deliberou ouvir os
concorrentes acerca da sua intencdo de adjudicagdo. Face a inexisténcia de pronuncia por parte dos
interessados, a comissdo, através do seu relatorio de 22 de Julho de 2003, reiterou o seu parecer no
sentido de ser adjudicada aquela empreitada ao agrupamento vencedor; tendo, na mesma data, o CA
deliberado proceder a adjudicag@o nos termos propostos pelo relatério de analise.

O agrupamento vencedor constituiu-se em consorcio externo, chefiado pela Edifer, em 29 de Julho de
2003, tendo o mesmo prestado garantia bancaria em 18 de Agosto de 2003.

2 Na condi¢do de apresentar o documento em falta (original da declaragdo comprovativa da situagdo tributaria regularizada).
> O concorrente havia apresentado a declaragdo relativa ao ano 2001, quando, no entender do reclamante, a declaragao
exigivel era a relativa ao ano 2002.
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A celebracdo do respectivo contrato de empreitada verificou-se em 1 de Setembro de 2003, tendo o
auto de consignacdo da obra ocorrido na mesma data.

A) Adicionais

Em comunicagdo datada de 3 de Setembro de 2003, a assessoria a fiscalizagdo alertou o dono da obra
para o facto de, atendendo ao alerta recebido do empreiteiro e, de acordo com a sua propria opinido,
colocar-se a necessidade de serem consultados os projectistas para analisarem se o projecto proposto
para as fundagdes continuava valido ou ndo, atendendo as caracteristicas do terreno detectadas na zona
de implantacdo dos edificios. Na mesma data, o dono da obra comunicou aos projectistas o teor
daquela informacao.

Respondendo aquela solicitagdo, em 9 de Setembro de 2003, os projectistas vieram informar que, em
resultado da ma qualidade do terreno, as premissas de calculo das fundagdes estavam modificadas,
comprometendo-se a proceder a alteragao do projecto na parte referente as fundagdes.

Considerando que o valor dos trabalhos ndo previstos a realizar em resultado da alteracdo do projecto
de fundagdes ultrapassaria 15% do valor da empreitada, a SDNM, S.A. solicitou a uma entidade
externa (E.C.G. PLAN — Engenharia Gestdo e Planeamento, Lda) a realiza¢do de um estudo sobre as
alteracdes ao projecto da obra, para efeitos do n.° 2 do art.® 45.° do DL n.® 59/99.

Para a realizacdo do dito estudo, foi solicitado aquela empresa, em 10 de Outubro de 2003, a
apresentacdo de uma proposta de preco, a qual foi apresentada através da proposta n.° 10.164, de 14 de
Outubro de 2003, pelo valor de € 4.750, acrescido de IVA, tendo a mesma sido adjudicada pelo
Presidente do CA em 17 de Outubro de 2003.

O referido estudo foi apresentado pela E.C.G. PLAN, Lda, em 31 de Outubro de 2003, concluindo o
mesmo que, em resultado das alteragdes introduzidas no projecto da obra, a empreitada sofreria um
acréscimo global de € 2.299.027,47, correspondendo a 21,1% do valor contratual da empreitada.

Acerca do projecto patenteado a concurso, refere aquele estudo, citando a memoria descritiva e
justificativa do projecto de estruturas e fundacdes, que “ndo foram fornecidos aos projectistas de
estruturas quaisquer elementos referentes as caracteristicas dos terrenos de fundag¢do (...)”",
concluindo da seguinte forma face ao exposto, “(...) verifica-se que o projecto patenteado a concurso
foi elaborado sem os projectistas terem informagdo geologica-geotécnica da zona interessada, tendo-
se no entanto assumido solu¢ées normais para solos de fraca resisténcia”.

A assessoria a fiscalizacdo, em 3 de Novembro de 2003, apresentou a SDNM, S.A., uma proposta de
trabalhos adicionais/supressdes com a discriminacdo e justificacdo dos mesmos, sendo os valores
concordantes com os do estudo apresentado pela E.C.G. PLAN, Lda. Este documento deu origem a
uma informagdo interna concordante, tendo o CA autorizado a realizagdo daqueles trabalhos, em 5 de
Novembro de 2003, sendo dada a ordem de execucdo ao empreiteiro no dia 10 do mesmo més.

Um segundo estudo’, relativo a alteragdes de quantidades da obra em aprego, foi apresentado pela
E.C.G. PLAN, Lda, em 12 de Marco de 2004, ao abrigo do n.° 2 do art.° 45.° do DL n.° 59/99,
concluindo o mesmo que o segundo acréscimo no valor dos trabalhos da empreitada seria de €
112.212,23.

74 ~ .. N PN .. ~ . . . N .
Nao existindo qualquer referéncia a solicitagdo deste estudo, foi-nos informado que o mesmo foi elaborado na sequéncia
do primeiro estudo e que ndo acarretou custos adicionais.
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Em 16 de Margo de 2004, foi apresentada pela assessoria a fiscalizagdo a proposta de trabalhos
adicionais/supressdes com a discriminacdo e justificagdo dos mesmos, a qual se apresenta em
consonancia com o estudo da E.C.G. PLAN, Lda.

Por deliberagdo do CA de 22 de Margo de 2004, foi autorizada a realizagdo daqueles trabalhos, tendo a
respectiva ordem de execugdo sido dada ao empreiteiro no dia 23 do mesmo més.

Dos dois adicionais ao contrato, acima descritos, resultou um acréscimo do custo da empreitada no
valor global de € 2.411.239,70, o qual representa um aumento de 22,13% face ao valor do contrato de
adjudicagdo, conforme se verifica pelo quadro abaixo apresentado.

Quadro 25 — Adicionais a empreitada de construcao dos edificios e arranjos exteriores do PTM

(em euros)
. Primeiro Segundo Total
Descrigao . it

adicional adicional Valor % do contrato

Trabalhos a mais 2.426.590,50 138.362,44 | 2.564.952,94 23,54
TM de erros e omissdes do projecto 9.180,00 405.561,28 414.741,28 3,81
Supressé&o de trabalhos 136.743,03 431.711,49 568.454,52 5,22
Total 2.299.027,47 112.212,23 | 2.411.239,70 22,13

O contrato adicional a empreitada de “Construgdo dos Edificios e Arranjos Exteriores do Parque
Temdtico da Madeira” foi celebrado em 19 de Agosto de 2004, pelo preco total de € 2.411.239,70, ao
qual acresce o IVA no montante de € 313.461,16, tendo sido prestada a correspondente garantia
bancaria.

B) Prorrogacao do prazo

Em 25 de Margo de 2004, o consoércio efectuou um pedido de prorrogacao do prazo da empreitada por
61 dias, nos termos do n.° 3 do art.® 160.° do DL n.® 59/99, alegando, para o efeito, as mas condigdes
de terrenos existentes em toda a zona de trabalhos que originaram a reformulagdo dos projectos dos
edificios, bem como situagdes climatéricas adversas que provocaram grandes dificuldades de
movimentos nos terrenos atrasando o ritmo de execucdo dos trabalhos.

Atendendo ao parecer favoravel dado aquele pedido por parte da fiscalizacdo, em 1 de Abril de 2004,
o CA deliberou autorizar a solicitada prorrogagdo do prazo de execucao da obra.

5.2.1.3.4 Execucao dos arranjos interiores de edificios e acabamentos finais do
Parque Tematico da Madeira

Para a realizagao destes trabalhos, 0 CA da SDNM, S.A., em 1 de Abril de 2004, deliberou promover a
realizacdo de um concurso publico internacional, nos termos do DL n.° 59/99, de 2 de Margo, tendo na
mesma data aprovado o respectivo processo de concurso.

Os trabalhos a realizar no ambito desta empreitada referem-se a execugdo de arranjos interiores de
edificios ja edificados e destinados essencialmente a restaurantes e ao apoio administrativo, incluindo
rebocos, pavimentos, revestimentos, pinturas, electricidade, aguas e esgotos, a construgdo de um
reservatorio de agua de rega em betdo armado, de trabalhos de recuperacdo de edificios existentes, tais
como pinturas, coberturas de telha, muros, incluindo-se na empreitada o fornecimento de todos os
materiais ¢ a execugao de todos os trabalhos indicados no projecto.

O concurso foi langado com o preco base de € 3.250.000, com exclusdo do IVA, tendo como critério
de adjudicacdo o da proposta economicamente mais vantajosa, sendo a execu¢do da empreitada em
regime de série de pregos e o prazo de execucdo de 90 dias.
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Apresentaram-se aquele concurso apenas dois concorrentes, 0s quais, no acto publico do concurso,
realizado em 15 de Junho de 2004, foram ambos admitidos, bem como as respectivas propostas.
Também o relatério de qualificacdo, datado de 16 de Junho de 2004, concluiu pela aptiddo dos
concorrentes a fase seguinte.

Na avaliagdo daquelas propostas, a comissdo de analise, em relatério de 17 de Junho de 2004,
atendendo aos critérios previamente fixados, qualificou em primeiro lugar e propds a adjudicagdo da
proposta do concorrente Edifer - Construgoes Pires Coelho & Fernandes, S.A./AFA - Avelino Farinha
e Agrela, Lda/Alberto Martins de Mesquita & Filhos, S.A., pelo preco de € 4.045.555,69, acrescido de
IVA ataxa em vigor, e pelo prazo de 90 dias, por ser a proposta mais vantajosa.

Em consonéncia com aquele relatorio, o CA da SDNM, S.A., em 18 de Junho de 2004, autorizou a
audiéncia prévia dos concorrentes acerca da sua intencdo de adjudicacdo daquela proposta, ndo tendo
nenhum dos concorrentes se pronunciado acerca da mesma, conforme o relatorio final da comissdo de
analise, datado de 8 de Julho de 2004. Na mesma data, o CA deliberou proceder a adjudicagdo nos
termos propostos.

O respectivo contrato de empreitada foi celebrado em 19 de Agosto de 2004, tendo o auto de
consignacgdo da obra ocorrido em 20 de Agosto de 2004.

5.2.1.3.5 Construgao de conjunto casa de colmo, cozinha, palheiro e casinhas
tipicas de Santana e recuperagao de dois moinhos

Na sua reunido de 23 de Setembro de 2003, o CA deliberou autorizar a realizagdo de concurso
limitado sem publica¢do de anuncio, nos termos do disposto no DL n.® 59/99, de 2 de Margo, e DLR
n.° 11/2001/M, de 10 de Maio, para a empreitada de constru¢do de conjunto casa de colmo, cozinha,
palheiros e casinha tipicos de Santana e recuperagdo de dois moinhos no PTM.

O preco base do concurso foi estabelecido em € 142.000, com exclusdo do IVA, sendo o critério de
adjudicagdo o da proposta de mais baixo preco e a execug¢do da empreitada em regime de série de
precos, com data de entrega das propostas em 27 de Outubro de 2003.

Da analise dos documentos constata-se que todas as propostas deram entrada na SDNM, S.A. a 27 de
Outubro de 2003, na mesma data do acto publico do concurso.

Apresentaram-se 4 concorrentes, tendo-se excluido duas propostas, uma por nao ter apresentado o
documento emitido pelo Banco de Portugal e exigido na alinea ¢) do ponto 15.1 do programa de
concurso e outra por ndo ter apresentado o invélucro dos documentos. A comissdo considerou
igualmente os concorrentes admitidos aptos a passar a fase seguinte do procedimento, através do seu
relatorio de qualificacdo dos concorrentes, datado de 28 de Outubro de 2003.

O relatorio de analise das propostas, de 14 de Novembro de 2003, concluiu, com base no critério de
selecgdo, pela qualificagdo, em primeiro lugar, do concorrente Edimade - Edificadora da Madeira,
Lda, pelo valor de € 164.447,50 que apresentou o preco mais baixo, com prazo de execucdo de 100
dias.

Na sequéncia do relatério da audiéncia prévia dos interessados de 10 de Dezembro de 2003, o CA

deliberou, em 16 de Dezembro de 2003, adjudicar a Edimade — Edificadora da Madeira, Lda, pelo
valor de € 164.447,50 e pelo prazo de execucao de 100 dias, a referida empreitada.
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O oficio a comunicar a adjudicagdo a Edimade — Edificadora da Madeira, Lda, data de 16 de
Dezembro de 2003, tendo a SDNM, S.A. comunicado a entidade preterida a adjudicagdo a 14 de
Janeiro de 2004.

O contrato de empreitada foi celebrado a 19 de Janeiro de 2004, entre a SDNM, S.A. e a Edimade -
Edificadora da Madeira, Lda, pelo valor de 164.447,50, ao qual acresce o IVA a taxa legal (€
21.378,18) num total de € 185.825,68. A assinatura do auto de consignacdo da obra ocorreu a 16 de
Fevereiro de 2004.

A 13 de Maio de 2004 a Edimade - Edificadora da Madeira, L.da solicitou a prorrogacdo do prazo de
execucdo da empreitada, com base no art.® 194.° do DL n.° 59/99, por mais 70 dias, o que foi
autorizado pelo CA na sua reunido de 17 de Maio de 2004.

5.2.1.3.6 Execugao das empreitadas

O quadro seguinte reflecte a execugdo fisica e a execucdo financeira das empreitadas de construg@o do
PTM.

Quadro 26 — Execucio fisica e financeira das empreitadas do PTM

(em euros)
Valor Facturado Valor Pago Execucao financeira
Empreitadas Custo total até até até até até até
31/12/2003 30/06/2004 31/12/2003 | 30/06/2004 | 31/12/2003 | 30/06/2004
Prospecgao geotécnica 181.864,12 181.059,41 181.059,41 181.059,41 181.059,41 100,0 100,0
Construgao do auto-silo e das infra- | 1, g6y 978 84 | 3.361.601,07 | 8.318.493,78 | 1.441.910,15 | 3.957.076,01 11,3 31,0
estruturas gerais exteriores
Construgao dos edificios e arranjos | 15 435 851 58 | 1.845.238,99 | 6.733.658,62 | 22.014,20 | 2.372.939,01 0,2 16,0
exteriores
Ex_epggéo dos arranjos i_nte_riores de 457147793 } ) _ _ ) _
edificios e acabamentos finais
Construgdo de conjunto casa de
colmo, cozinha, palheiro, e casinha | g5 g5 gg 000| 1847893 0,00 0,00 0,0 0,0
tipicos de Santana e recuperacéo de
dois moinhos
Totais 32.839.998,15 | 5.387.899,47 | 15.251.690,74 | 1.644.983,76 | 6.511.074,43 5,1 20,0

Fonte: Mapa financeiro, relagdo de contratos e controlo financeiro.

Face ao valor global das empreitadas constata-se que a sua execugao fisica cifrava-se nos 16,4% no
final do ano 2003, correspondendo esta grandeza a 46,5% (a 30 de Junho de 2004), uma vez que
algumas das empreitadas ndo apresentavam uma execugdo significativa e os montantes em causa nio
estavam ainda facturados, sendo baixa a execucdo financeira ja que rondava os 20% do valor da
facturacao no final do primeiro semestre de 2004.

5.2.1.4 CONCESSAO DE EXPLORACAO DE DOIS RESTAURANTES E CAFETARIA DO
PARQUE TEMATICO DA MADEIRA

Na sequéncia da politica de rentabilizagdo dos projectos ¢ de concessionar 0s espagos comerciais antes
da abertura dos projectos ao publico, a SDNM, S.A. langou o concurso publico n.° 10/2004, com o fim
de concessionar a exploragao de dois restaurantes e cafetaria do PTM, com prazo de concessdo valido
até 31 de Dezembro de 2010. O critério de adjudicagdo seria o da proposta economicamente mais
vantajosa.
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As propostas a apresentar seriam individuais para cada um dos espagos a concessionar, sendo o valor
minimo mensal da contrapartida financeira da concessao de € 2.500 para o Restaurante Tipico da
Madeira e para o Restaurante Self-service e de € 1.500 para a Cafetaria. Os valores mensais da
concessdo serdo actualizados anualmente, no més de Janeiro, em 5%.

No acto publico de abertura das propostas, em 21 de Julho de 2004, das 8 presentes ao concurso
publico 7 foram admitidas, uma vez que uma proposta foi excluida por ndo ter apresentado o
documento comprovativo da situacdo contributiva regularizada para com a Seguranca Social e a
declaragao comprovativa da situagdo regularizada emitida pela reparti¢do de finangas. O concorrente
em causa também nao se fez representar, o que impediu a possibilidade da sua admissdo condicional
nos termos do art.® 14.° do programa de concurso.

No relatério de apreciagéo das propostas de 26 de Julho de 2004, referente a concessdo da Cafetaria do
PTM, resulta a indicacdo da adjudicagdo a firma Moreira, Ricardo e Angelo, Lda, pelo valor de €
2.005, acrescido de IVA a taxa legal.

No que concerne a concessdo do Self-service do PTM, o relatorio de apreciagdo das propostas, da
mesma data que o anterior, aponta como entidade adjudicataria a firma Moreira, Ricardo e Angelo,
Lda, pelo valor de € 3.775 acrescido de IVA a taxa legal.

Ainda, em 26 de Julho de 2004, o relatério de apreciacdo das propostas referente a concessdo do
Restaurante Tipico da Madeira propoe a adjudicagdo a firma Paquete e Carvalho — Restaurante e
Similares, Lda, pelo valor de € 2.500, acrescido de IVA a taxa legal, apontando a dispensa da
audiéncia prévia dos interessados uma vez que este € o Uinico concorrente aquela concessao.

A 27 de Julho de 2004, o CA deliberou adjudicar as concessdes em conformidade com o proposto nos
relatorios de apreciag@o das propostas e autorizar a audiéncia prévia escrita dos interessados.

Apos a audiéncia prévia escrita dos interessados, os relatorios finais, de 11 de Agosto de 2004,
mantém a indicacdo de adjudicacdo para as concessdes do Self-service e Cafetaria do PTM,
deliberando o CA a sua adjudicagéo nos termos propostos a 16 de Agosto de 2004.

Na sequéncia da comunicagdo da adjudicacdo a firma Paquete e Carvalho — Restaurante e Similares,
Lda, esta declarou, em 5 de Agosto de 2004, a renuncia da concessdo do Restaurante Tipico da
Madeira por nao ser viavel financeiramente a exploragdo de um tinico restaurante.

Nesta sequéncia, a SDNM, S.A., através de oficio datado de 17 de Agosto de 2004, informou a firma
Moreira, Ricardo e Angelo, Lda da adjudicacdo da concessdo do Restaurante Tipico da Madeira pelo
valor de € 2.500, acrescido de IVA a taxa legal, ap6s deliberagcdo do CA em 16 de Agosto de 2004.

Os trés contratos de concessdo de exploracdo dos dois restaurantes e da cafetaria do PTM foram
celebrados a 1 de Setembro de 2004.

5.2.2 Projecto Frente Mar do Porto Moniz

A SDNM, S.A. pretende promover um projecto que dé animagdo e que aproveite o ambiente natural da
zona e revitalize a Frente Mar da Vila do Porto Moniz, mais concretamente um edificio destinado a
estacionamentos de viaturas ligeiras (totalmente subterraneo), um edificio destinado a espacos
culturais (casa da cultura), incluindo espago de exposi¢ao, espaco destinado ao mundo da crianga € um
pequeno auditorio, bem como arranjos urbanisticos da area de intervencdo e arredores (espagos
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destinados a jardins de lazer), na area compreendida entre o Forte de Sao Jodao Baptista até as piscinas
municipais.

O projecto inicial da Frente Mar do Porto Moniz foi alterado, uma vez que langado o concurso publico
para a sua construc¢do, no inicio de 2003, o mesmo foi anulado, dado que as propostas apresentavam
precos totais consideravelmente superiores ao prego base do concurso publico, e desproporcional ao
or¢amento que a Sociedade dispunha para a execugdo do projecto.

Deste modo, a revisdo do projecto consubstanciou-se na elimina¢do da construgdo do auto silo e do
auditorio, na revisdo dos equipamentos urbanos e materiais utilizados nos arranjos urbanisticos, e, em
substituicdo do auditério, a construgdo de uma sala polivalente no piso menos um do centro cultural.

O quadro seguinte apresenta as diferentes componentes que constituem o projecto, aferindo-se que o
maior peso dos custos correspondeu a execucdo da empreitada com 73,4%, seguindo-se as aquisigoes
de terrenos que representaram 15,1% do total do projecto.

Quadro 27 — Custos do Projecto Frente Mar do Porto Moniz

(em euros)
Descrigao Valor

Aquisicao de terrenos 1.499.323,12
Contratos de empreitada 7.289.781,43
Fornecimentos e prestagdes de servigos 1.139.962,93
Total 9.929.067,48
Orgamento previsto no estudo de viabilidade econdmica 5.130.000,00
Diferencial 4.799.067,48
Diferencial em percentagem do previsto 93,5

Fonte: SDNM, S.A.

Atendendo ao valor definido no estudo prévio de viabilidade elaborado pela SDNM, S.A., estava
previsto para a concretizagdo do projecto da Frente Mar do Porto Moniz, um valor de € 5.130.000. No
entanto, face aos valores apurados no decurso da auditoria, o custo total do projecto ronda os €
9.929.067,48, pelo que se apura um desvio de 93,5%, em relacdo ao inicialmente expresso.

5.2.2.1 TERRENOS

Para a implantagdo e constru¢do da “Frente Mar Espagos Culturais e Estacionamentos” no Porto
Moniz a SDNM, S.A. contou com os terrenos afectos ao Parque de Campismo do Porto Moniz e
procedeu a aquisi¢do directa de diversos terrenos.

Os terrenos onde se encontrava instalado o aludido parque de campismo foram disponibilizados a
Sociedade, por despacho emitido, em 29 de Abril de 2003, pelo Secretario Regional do Turismo ¢
Cultura, responsavel ao qual, nos termos art.’ 4.° do DRR n.° 14/2003/M, de 30 de Junho”, competia,
designadamente, “/r/epresentar a SRTC” [a)], “[d]efinir e orientar a politica de turismo e de cultura,
promovendo a sua execu¢do de acordo com as orientagdo gerais do Governo da RAM” [b)], assim
como “exercer as demais competéncias que (...) atribuidas por lei e emitir as necessdarias e
adequadas directivas para promogdo e defesa dos interesses cometidos a SRTC” [1)].

E, em consonancia com o definido no n.° 1 do art.® 3.° do mesmo diploma, constituiam atribui¢des da
SRTC “estudar, definir e promover a execu¢do da politica da RAM respeitante a turismo e cultura,
bem como fomentar e apoiar actividades especialmente nestes dominios, sem prejuizo das atribuigdoes

> Que aprovou a organica da SRTC, e que foi entretanto revogado pelo DRR n.° 13/2004/M, de 23/06.
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e competéncias atribuidas por lei a outros departamentos”, estabelecendo o n.° 2 do mesmo artigo
que “[als competéncias especificas cometidas a SRTC, no ambito das atribui¢des genéricas definidas
no numero anterior, a Sserem exercitadas através dos seus Orgdos competentes” eram as
expressamente enunciadas no referenciado decreto regulamentar.

A descricdo e delimitacao das atribui¢des daquele departamento governamental induz, contudo, a que
se questione a competéncia do Secretario Regional do Turismo e Cultura para, mediante acto
administrativo, autorizar a cessio dos imoveis em causa a SDNM, S.A.”, mormente quando
contrapostas tais atribui¢des com as conferidas a SREST, que, de acordo com o disposto no art.® 1.° do
DRR n.° 7/2001/M, de 1 de Maio”’, se consubstanciavam na ‘“defini¢do e execugdo da politica
regional respeitante aos sectores das obras publicas, estradas, urbanismo, litoral, portos, aeroportos,
transportes terrestres, ordenamento do territorio e informagdo geogrdfica e cadastral” (destaque
nosso)’.

Dentro do quadro tragado, €, pois, duvidoso que o exercicio individual das atribui¢des administrativas
do Governo Regional na matéria em questdo - concretamente, a pratica do acto administrativo de
cessdao dos mencionados terrenos, correspondente a um acto de administracdo do patrimonio da RAM
- se enquadrasse nas competéncias normativamente conferidas aquele Secretario Regional, tendo em
vista a prossecug¢ao das politicas delineadas para a SRTC.

Por outro lado, ndo ¢ também liquido se os aludidos terrenos se inserem unica e exclusivamente no
dominio privado da RAM, ou se, diferentemente, existe alguma parcela integrada no dominio ptblico
maritimo, o que, a verificar-se, obrigaria a que o seu uso privativo fosse atribuido mediante contrato de
concessio, nos termos exigidos pelo DL n.° 309/93, de 2 de Setembro™.

Ouvida em contraditorio sobre as questdes suscitadas, o Presidente da SDNM, S.A., invocou que,
“[n]o que concerne aos terrenos que se encontravam afectos ao Parque de Campismo do Porto Moniz
(...) o despacho do Sr. Secretario Regional do Turismo e Cultura, emitido em 29 de Abril de 2003,
ndo consubstanciou a cessdo formal de imoveis a SDNM, S.A..”, argumentando que “‘a intervencdo da
Secretaria Regional do Turismo e Cultura inseriu-se apenas e somente no contexto de que era a
entidade responsavel pela gestio do Parque de Campismo do Porto Moniz, pelo que se tornou
indispensavel a sua anuéncia no sentido de aferir a cessagdo da actividade de campismo no local”.

Em refor¢o desta posicdo, salientou que “a actividade de campismo era ali desenvolvida hd mais de
35 anos, tendo tais terrenos sido integrados no dominio publico apos um processo de aquisi¢do de
parcelas a privados detentores de titulo legitimo”, o que afastaria “a possibilidade suscitada (...) de
que os mesmos poderiam integrar o dominio publico maritimo”, tendo sido referido que, em face do
“contexto dessa transac¢do e, em especial, a data em que a mesma foi efectivada, existe a necessidade
de reatar o trato sucessivo dos imoveis ao nivel do registo predial (...).

O responsavel da SDNM, S.A., fez ainda notar, a este proposito, que, em virtude do “cariz moroso
dessa operacdo” e do facto de “a empreitada de “Construcdo da Frente-Mar — Espacos Culturais e
Estacionamentos no Porto Moniz havia sido adjudicada em 22 de Abril de 2003, a SDNM, S.A.

%0 que, a confirmar-se, seria susceptivel de determinar a invalidade do despacho proferido, por vicio de incompeténcia
relativa, tornando-o anulavel, por for¢a da estatuicdo do art.° 135.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, com a
ressalva de que a eventual invalidade do acto ter-se-ia ja sanado, pelo decurso do tempo.

Diploma que aprovou a estrutura organica da SREST, e que foi objecto de alteracdo pelo DRR n.° 11-A/2003/M, de
31/03.

Cabendo ao Secretario Regional da pasta, nomeadamente, “/d]efinir e orientar a politica da regido para os sectores de
actividade referidos no artigo 1.°, coordenando a elaboragdo dos respectivos planos de desenvolvimento e promovendo o
seu cumprimento”’.

7 Alterado pelos Decretos-Leis n.°s 218/94, de 20/08, 151/95, de 24/06, 113/97, de 10/05, 380/99, de 22/09.
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poderia ser confrontada com a necessidade de ter de pagar indemnizacoes ao empreiteiro pelo
retardamento da consignagdo nos termos do artigo 154.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco,
pelo que (...) curou, a data, de obter simplesmente a anuéncia da entidade gestora do Parque de
Campismo, a qual acabaria por ser expressa no citado despacho, sem prejuizo da necessdria
formalizagao da cessao dos imoveis pela entidade publica competente, aguardando a SDNM, S.A. que
a mesma venha a ter lugar a breve prazo apos o reatamento do referido trato sucessivo, conforme
determina o Codigo do Registo Predial”.

Na resposta veiculada, a SDNM, S.A. veio, assim, esclarecer que, no citado despacho de 29 de Abril
de 2003, emitido no ambito das suas competéncias de gestdo do Parque de Campismo do Porto Moniz,
o Secretario Regional do Turismo e Cultura pronunciou-se unicamente sobre a cessagao da actividade
de campismo naquele local, pelo que aquele despacho ndo consubstancia o acto formal autorizador da
cessdo, a empresa, dos terrenos integrados no dominio privado da RAM, o qual ainda ndo foi
proferido. Nessa medida, remete-se aqui para os comentarios e conclusoes tecidos sobre esta matéria
no ponto 5.2.1.1. do presente relato.

Importa, todavia, destacar que o teor da documentag@o inicialmente disponibilizada e analisada
apontava para conclusdo diversa, em particular o oficio ref.” 825, de 6 de Maio de 2003, da SRTC,
através do qual a Sociedade foi notificada de que, ao abrigo do citado despacho, aquele responséavel

”»

havia autorizado “«a disponibilizacdo do espaco do Parque de Campismo”.

A Sociedade pretende ainda adquirir, pela via do direito privado, um conjunto de parcelas de terrenos,
com uma area total de 6.432 m’ necessarios a realizagio deste projecto, ¢ pelo valor global de €
1.499.323,12.

Quadro 28 - Terrenos a adquirir para o projecto “Frente Mar do Porto Moniz”

(em euros)
Extf:zjao Valor Notas
250 44.205,50 Aceite pelos proprietarios
19 3.359,39
135 23.869,35
1.762 413.999,52 | Valor da avaliagdo, podera chegar aos € 440.500
43 21.653,28
4.223 992.236,08 Contrato promessa compra e venda
6.432 | 1.499.323,12

Fonte: SDNM, S.A.

Foi solicitado a SREST um parecer sobre a construgdo da “Frente Mar - Espagos Culturais e
Estacionamentos no Porto Moniz”, e uma vez que esta se inclui em area do dominio publico maritimo,
foram solicitados pareceres a Capitania do Porto do Funchal e a Alfandega do Funchal, os quais foram
favoraveis, assim como o parecer emitido pela DROT, e que refere que logo que estejam criadas as
condi¢des formais sera a zona inserida em DPM, objecto de contrato de concessdo entre a SDNM,
S.A. e a SREST.

5.2.2.2 FORNECIMENTOS E PRESTACOES DE SERVICOS

O conjunto dos fornecimentos e das prestagdes de servigos contratados para a concretizagdo da “Frente
Mar do Porto Moniz” alcangaram o valor de € 1.139.962,93, correspondendo a 11,5% do total dos
custos do projecto.
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Quadro 29 — Fornecimentos e prestacdes de servicos relativos a “Frente Mar do Porto Moniz”

(em euros)
Tivo d Valor Valor

Fornecimentos / Prestagées de Servigos pmc'e‘:;m:mo contratado IVA contratado
(s/ IVA) (c/ IVA)

Elaboragcdo do projecto de arquitectura e

especialidades da Frente Mar do Porto Moniz C. prev. 226.525,75| 29.448,35| 255.974,10

Elaboragao da rectificagdo do projecto de arquitectura

e especialidades da Frente Mar do Porto Moniz aj. dir. 23.500,00 3.085,00 26.555,00
Assessoria a fiscalizagdo da empreitada C.P. 84.937,50 | 11.041,88 95.979,38
Prorrogacao do prazo da assessoria a fiscalizagdo - 11.325,00 1.472,25 12.797,25
Exposigéo "Science of Sport" aj. dir. 666.666,67 - 666.666,67
Estudo sobre as alteragdes a obra aj. dir. 4.750,00 617,50 5.367,50
E?égigmavn;o e montagem de mobiliario do Centro de . prév. 67.808,00 8.815,04 76.623,04

Total 1.085.512,92 | 54.450,01 | 1.139.962,93

Fonte: SDNM, S.A.

Efectuar-se-a de seguida uma abordagem aos fornecimentos ou prestagdes de servigos que, face a sua
especificidade e/ou objecto, carecam de alguma explicacdo ou se tenha detectado, no decurso do
respectivo processo, alguma desconformidade.

5.2.2.2.1 Projecto de arquitectura

Para a contratagdo da prestagdo de servicos de elaboragdo do projecto de arquitectura e especialidades
da “Frente Mar do Porto Moniz”, foi realizado um procedimento de consulta prévia a 5 entidades
(autorizado por despacho do presidente do CA em 14 de Abril de 2002, posteriormente ratificado por
deliberagdo deste 6rgao), cujo critério de adjudicacao estabelecido foi o do mais baixo preco.

Atendendo a informagdo relativa a analise das 5 propostas apresentadas, em 6 de Junho de 2002, o CA
deliberou a adjudicagdo da proposta da NOVA ONDA - Estudos e Projectos, Lda, pelo valor de €
226.525,75, acrescido de IVA a taxa legal, por ser a proposta de mais baixo preco, tendo o respectivo
contrato sido celebrado em 11 de Junho de 2002.

Com vista a alteracdo do projecto inicial, em 17 de Janeiro de 2003, a SDNM, S.A. solicitou ao
projectista a apresentacdo de uma proposta de preco para a elaboracdo da revisdo do projecto, bem
como o prazo para a sua apresentacdo, compreendendo a revisdo solicitada os seguintes itens:
eliminagdo da construgdo do auto-silo, substituicao da constru¢ao do auditério pela construgcdo de uma
sala polivalente no centro cultural e revisao dos equipamentos urbanos.

A proposta de revisdo foi apresentada pelo projectista em 30 de Janeiro de 2003, pelo preco de €
23.500, e com um prazo de entrega de 3 semanas apds a adjudica¢do. A qual, na mesma data, foi
adjudicada por despacho do presidente do CA (ratificado por deliberagdo deste o6rgdo em 7 de
Fevereiro de 2003), decisdao que foi comunicada ao projectista em 3 de Fevereiro de 2003, data em que
ocorreu a assinatura do respectivo contrato para a elaboragdo da revisao do projecto.

5.2.2.2.2 Exposicao “Science of Sport”’

Em resultado dos contactos havidos entre a SDNM, S.A. e o Pavilhdo do Conhecimento — Ciéncia
Viva, com vista a contratacdo de uma exposicao tematica a instalar no Centro de Ciéncia Viva do
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Porto Moniz, em 1 de Marco de 2004, o CA deliberou a contratacdo da exposi¢cdo denominada
“Science of Sport” ao Science Museum de Londres, pelo periodo de 18 meses (entre Julho de 2004 ¢
Dezembro de 2005) e pelo valor de 400.000 libras esterlinas.

Foi assinada uma carta de intengdes (“Letter of Agreement’”) entre a SDNM, S.A. e o Science Museum
de Londres*, em 9 de Marco de 2004, na qual foram estabelecidas as condi¢des essenciais do aluguer
daquela exposi¢do, nomeadamente as acima referidas, bem como o escalonamento dos pagamentos,
ficando estabelecido que com a assinatura deste acordo era devido um adiantamento de 15% sobre o
valor acordado.

No contrato relativo ao aluguer da exposicao, celebrado entre a SDNM, S.A. e a NMSI Trading
Limited, em 5 de Julho de 2004, ficou estabelecido que esta entregaria os materiais da exposi¢do, o
mais tardar, até a semana iniciada em 2 de Agosto de 2004 e que a data prevista para a abertura da
mesma seria o dia 23 do mesmo més, devendo o seu desmantelamento ocorrer apds 23 de Dezembro
de 2005. Verifica-se, no entanto, que a abertura daquela exposi¢do apenas teve lugar em 4 de
Setembro de 2004, conforme é do conhecimento publico.

Na assinatura daquele contrato esteve presente um representante da empresa Edicarte, Lda.,
verificando-se também que esta entidade interveio ao longo do processo de planificagdo e montagem
da exposicdo. Colocada a questdo de saber a que titulo interveio aquela empresa neste processo, foi-
nos transmitido que o apoio da Edicarte, Lda foi prestado a titulo informal e gratuito.

Na sequéncia do apoio técnico que vinha sendo prestado a titulo informal pela Ciéncia Viva — Agéncia
Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica (CV), em 1 de Junho de 2004, foi celebrado um
protocolo entre aquela instituicdo e a SDNM, S.A., nos termos da deliberagdo do seu CA, com a
mesma data.

Nos termos daquele protocolo, que tem por objectivo a constituicdo de um Centro de Divulgacao
Cientifica, denominado “Centro de Ciéncia Viva do Porto Moniz”’, a CV compromete-se a prestar
diversos servicos de caracter técnico e promocional, com vista a dinamizacdo daquele Centro. Em
contrapartida, a SDNM, S.A. pagara aquela instituicao, a titulo de comissao pelos servigos prestados,
uma quantia correspondente a 10% do total das despesas de aquisicdo e aluguer dos moddulos
expositivos.

Relativamente ao custo daquela exposi¢do, note-se que o montante que estd a ser considerado pela
SDNM, S.A., apresentado no quadro acima, tem caracter indicativo uma vez que esta sujeito a
flutuacdo cambial. Aquele valor resulta da conversdao do preco de aluguer da exposigdo a data da sua
contratagdo (EUR/GBP 0,66), tendo sido adicionado dos 10% relativos ao protocolo.

Em 5 de Abril de 2004 verificou-se o pagamento da primeira prestagdo, correspondente a 15% (£
60.000,00) do custo de aluguer da exposi¢do, que correspondeu ao montante de € 90.593,39. Foi
também ja satisfeita a segunda prestagdo, correspondente a 40% do total (£ 160.000,00), que foi paga
em duas tranches iguais (em 6 de Julho e em 3 de Agosto, de 2004), atingindo o valor total ja pago
331.676,28 euros. No momento de realizagdo do trabalho de campo, ainda ndo havia facturagdo
relativa ao protocolo.

80 . . . . . e .
Na realidade, além do Science Museum, intervém neste processo uma empresa sua subsidiaria, denominada “NMSI
Trading Limited”, sendo que esta entidade ¢ quem outorgou o contrato e ¢ quem apresenta a facturagao.

60



—

Tribunal de Contas

5.2.2.2.3 Fornecimento e montagem de mobiliario para o Centro de Ciéncia
Viva do Porto Moniz

A abertura do procedimento para adjudicagdo do fornecimento ¢ montagem de mobilidrio para o
Centro de Ciéncia Viva do Porto Moniz foi deliberada em reunido do CA a 4 de Julho de 2004, tendo-
se igualmente deliberado remeter oficio-convite a trés entidades, sendo o critério de adjudicagdo o da
proposta de mais baixo preco.

Tendo as trés empresas convidadas apresentado propostas, no relatoério de apreciacdo das mesmas de
26 de Julho de 2004, propde-se a dispensa de audiéncia prévia dos interessados uma vez que 0 Unico
critério de adjudicagdo € o prego mais baixo e se sugere a adjudicacdo a Duplipélago — Sociedade de
Equipamentos Comerciais e Industriais, Lda, pelo valor de € 67.808, acrescido de IVA a taxa legal.

A 27 de Julho de 2004, o CA deliberou subscrever a posi¢do constante no relatorio de apreciacdo das
propostas e adjudicar a Duplipélago — Sociedade de Equipamentos Comerciais e Industriais, Lda, o
referido fornecimento pelo valor de € 67.808, acrescido de IVA a taxa legal de 13%. Tal deliberacao
dispensou, igualmente, a celebracdo de contrato escrito, pois tratava-se de bens prontos a serem
entregues imediatamente e as relagdes contratuais extinguir-se-iam com a entrega, sem prejuizo da
existéncia da respectiva garantia legal.

5.2.2.2.4 Assessoria a fiscalizagao

Para a contratacdo da prestagdo de servicos de assessoria a fiscalizagdo da empreitada de construcdo da
“Frente Mar - Espagos culturais e estacionamentos no Porto Moniz”, conjuntamente com a empreitada
de construgdo do Auto-Silo de S3o Vicente, foi desencadeado um concurso publico, segundo o
disposto no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, com base no critério de adjudicacdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

Deste procedimento saiu vencedora a empresa PROMAN - Centro de Estudos e Projectos, S.A., tendo
o respectivo contrato sido assinado em 24 de Margo de 2003, pelo valor de € 149.587,50, com
exclusdo do IVA, e pelo prazo de 12 meses para a obra de construgdo do Auto silo de S. Vicente e pelo
prazo de 15 meses para a obra Construgdo da Frente Mar — Espacgos Culturais ¢ Estacionamentos no
Porto Moniz.

Pela informagdo interna de 12 de Fevereiro de 2004, o elemento da Sociedade responsavel pela
coordenagdo da fiscalizagdo da a conhecer ao CA a necessidade de prorrogar o prazo de execucdo da
prestacdo de servicos da assessoria a fiscalizagcdo. Comunicou-se 8 PROMAN, a 17 de Fevereiro de
2004, tal inten¢do, referindo-se como provavel periodo de prorrogacao de 01.07.2003 a 31.08.2004.

O CA, na sua reunido de 12 de Marco de 2004, autorizou a prorrogacdo do prazo nos termos propostos
e pelo valor de € 11.325 acrescido de IVA a taxa legal.

5.2.2.2.5 Execucgao financeira dos fornecimentos e prestagcoes de servigos

A execugdo financeira das prestacdes de servigos e fornecimentos relacionadas com o projecto da
“Frente Mar do Porto Moniz” cifra-se nos 35%, quando reportada a 30 de Junho de 2004, salientando-
se que em relagdo a alguns procedimentos ndo havia qualquer pagamento uma vez que a sua
contratagdo apenas ocorreu no segundo semestre de 2004.
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Quadro 30 - Execucao financeira dos fornecimentos e prestacoes de servicos do projecto da “Frente Mar
do Porto Moniz”

(em euros)
. . Valor Valor Facturado Valor Pago Execucao financeira
Fornecimentos / Prestacoes de do (c/ . " - - " -
Servigos contratado (c até até até até até até
IVA) 31/12/2003 | 30/06/2004 | 31/12/2003 | 30/06/2004 | 31/12/2003 | 30/06/2004
Elaboragédo do projecto de arquitectura e
especialidades da frente-mar do Porto 255.974,10 | 230.376,69 | 230.376,69 | 230.376,69 | 230.376,69 90,0 90,0
Moniz
Elaboragéo da rectificagdo do projecto de
arquitectura e especialidades da frente- 26.555,00 26.555,00 | 26.555,00 | 26.555,00| 26.555,00 100,0 100,0
mar do Porto Moniz
Assessoria a fiscalizagao 95.979,38 31.993,13 | 76.783,50 | 12.797,25| 51.189,00 13,3 53,3
F_’rorr<_)ga<;~ao do prazo da assessoria a 12.797 25 ) } ) ) ) )
fiscalizagdo
Exposi¢éo "Science of Sport" 666.666,67 0,00 | 331.676,28 0,00 | 90.593,39 0,0 13,6
Estudo sobre as alteragdes a obra 5.367,50 - - - - - -
Fornecimento e montagem de mobiliario
do Centro de Ciéncia Viva 76.623,04 ) ) ) ) ) )
Total 1.139.962,93 | 288.924,82 | 665.391,47 | 269.728,94 | 398.714,08 23,7 35,0

Fonte: SDNM, S.A.

5.2.2.3 EMPREITADA

Para a concretizagdo fisica do projecto da “Frente Mar - Espacos culturais e estacionamentos no Porto
Moniz” a SDNM, S.A. encetou apenas uma empreitada, correspondente a 73,4% do total do projecto.

Quadro 31 - Empreitada de construciio da “Frente Mar - Espacos culturais e estacionamentos no Porto

Moniz”
(em euros)
Valor base Erros e Supressoes
Empreitada do VEIEEE] | e g | DEREIEE de IVA Total
Adjudicacao : a mais
concurso projecto trabalhos
Construgdo da Frente-
Mar, Espagos Culturais e | 4.500.000,00 | 5.174.000,00 | 2.539.279,87 | 42.397,68 | 1.304.543,54 | 838.647,42 | 7.289.781,43
Estacionamentos

Fonte: SDNM, S.A.

A empreitada em causa foi adjudicada por um valor superior ao do pre¢o base do concurso em 15%.
Os trabalhos adicionais traduziram-se num acréscimo de 24,7% em relacdo ao valor de adjudicacio,
representados maioritariamente por erros e omissdes do projecto.

5.2.2.3.1 Concurso para a construgcdo da Frente Mar - Espacos culturais e
estacionamentos no Porto Moniz

A SDNM, S.A. procedeu ao langcamento do Concurso Publico n.° 4/2002 respeitante a empreitada de
construgdo da “Frente Mar - Espacos culturais e estacionamentos no Porto Moniz”, o qual apresentava
um prego base de concurso de € 5.130.000 com exclusdo do IVA.

No acto publico de abertura das propostas de 10 de Janeiro de 2003, foram apresentadas e aceites as

seguintes propostas:
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Quadro 32 - Propostas do concurso publico da construcao da “Frente Mar - Espacos culturais e
estacionamentos no Porto Moniz”

(em euros)

Concorrentes Valor da proposta

Teixeira Duarte Engenharia e Construgdes, S.A. 10.681.515,63
Zagope Construcdes e Engenharia, S.A. 10.925.071,16
Engil Sociedade de Construgéo Civil 10.499.000,00
Agrupamento Somague Engenharia da Madeira/Etermar 10.250.000,00

O CA, a 17 de Janeiro de 2003, e ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do art.® 107.° do DL n.® 59/99, de 2 de
Margo, deliberou ndo adjudicar a empreitada com o fundamento no facto de as propostas apresentadas
no acto publico do respectivo procedimento de contratagdo conterem pregos totais consideravelmente
superiores ao prego base do concurso publico.

Face a esta realidade, o CA decidiu solicitar, a 17 de Janeiro de 2003, a entidade que realizou o
projecto, a sua revisdo®', com vista a garantir que a obra a executar, considerando precos correntes na
Regido, tenha cobertura no orcamento da Sociedade.

Deste modo, foi realizado um novo concurso piblico®, cujo preco base foi € 4.500.000, com exclusio
do IVA, e o respectivo prazo de execugdo de 365 dias, autorizado pelo CA em 7 de Fevereiro de 2003.

Apresentaram-se ao concurso 7 concorrentes, tendo sido 6 admitidos, aquando do acto publico de
abertura das propostas, ocorrido a 28 de Margo de 2003, e excluindo-se o agrupamento Construtora do
Lena S.A./Sousa & Filho, S.A., por este ndo ter apresentado o cronograma financeiro exigido na alinea
d) do ponto 15.2 do Programa de concurso. O relatério de qualificagdo dos concorrentes considerou
aptos a passar a fase seguinte todos os concorrentes admitidos no acto publico do concurso.

O relatdrio da andlise das propostas, que teve lugar em 1 de Abril de 2003, conclui pela classificacao,
em primeiro lugar, da proposta apresentada pelo consorcio constituido pelas empresas Somague
Engenharia da Madeira/ETERMAR/Seth cujo valor era de € 5.174.000, acrescido de IVA, com um
prazo de execucgdo de 365 dias, por ser a mais vantajosa nos termos do processo do concurso publico,
correspondendo a um diferencial de 15% face ao preco base do concurso.

Em reunido do CA, de 22 de Abril de 2003, foi deliberada a adjudicagcdo da empreitada ao consorcio
Somague Engenharia da Madeira/ETERMAR/Seth, pelo valor de € 5.174.000, acrescido de IVA a
taxa de 13%, num total de € 5.846.620, com o prazo de execucdo de 365 dias.

A notificagdo da adjudicacdo a entidade qualificada em primeiro lugar ocorreu em 22 de Abril de
2003, sendo a comunicagdo da adjudicagdo, e da pretericio das suas propostas aos restantes
concorrentes, de 20 de Maio de 2003.

A assinatura do respectivo contrato de empreitada ocorreu em 26 de Maio de 2003, tendo-se verificado
a assinatura do auto de consignagdo da obra em 20 de Maio de 2003.

81 .. o, L. - - . L, . .
A revis@o consistira na eliminagdo da constru¢ao do auto silo e do auditdrio, revisdo dos equipamentos urbanos e

materiais utilizados nos arranjos urbanisticos. Em substitui¢do do auditério a construgdo de uma sala polivalente no piso
menos um do centro cultural.
82" Concurso Pablico n.° 02/2003.
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A) Adicionais
A.1) Primeiros trabalhos a mais

A assessoria a fiscalizagdo da empreitada em analise elaborou uma relagdo ¢ uma proposta de
trabalhos adicionais em 12 de Junho de 2003, pelo valor global de € 568.382,68, com exclusdo do
IVA, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.® 26.° e do n.° 1 do art.° 37.°, ambos do DL n.°
59/99, de 2 de Marco.

Em reunido do CA de 25 de Junho de 2003 foi deliberada a aprovagao dos trabalhos a mais e a menos
a realizar no ambito desta empreitada com a seguinte discriminagdo, tendo a mesma sido comunicada
ao consorcio em 27 de Junho de 2003:

Quadro 33 - 1° Trabalhos a mais da empreitada de construcio da “Frente Mar - Espacos culturais e
estacionamentos no Porto Moniz”

(em euros)

Trabalhos a mais Valor sem IVA

TM de espécie prevista 22.419,42
TM de espécie ndo prevista 19.978,26
TM de erros e omissdes do projecto 525.985,00
Supresséo trabalhos -
Total 568.382,68
Acréscimo 10,99%

A.2) Segundos trabalhos a mais

Em 30 de Janeiro 2004, o elemento da Sociedade responsavel pela coordenacdo da fiscalizagdo
elaborou uma informagdo interna que submeteu ao CA, alertando que os trabalhos a mais ja
autorizados em conjunto com os trabalhos a mais previstos (dotar o imovel com caracteristicas
adequadas para a implantacdo de um espago interactivo) iria ultrapassar os 15% do valor do contrato
da empreitada, pelo que sugeriu mandar executar o estudo previsto no art.° 45.° do DL n.° 59/99, e para
tal indicou a empresa E.C.G. PLAN - Engenharias, Gestdo ¢ Planeamento, Lda.

Para dar cumprimento ao disposto no art.® 45.° do DL n.° 59/99, a SDNM, S.A. solicitou a E.C.G.
PLAN, Lda, em 5 de Fevereiro de 2004, o referido estudo, apresentando esta através da proposta n.°
10.167, de 15 de Marco de 2004, o valor de € 4.750, acrescido de IVA a 13%, para a sua realizagdo. O
estudo foi adjudicado pelo Presidente do CA em 22 de Margo de 2004.

O estudo elaborado pela E.C.G. PLAN, Lda foi entregue em 5 de Abril de 2004, correspondendo a
alteracdo das quantidades da obra que englobam, quer as ja aprovadas pela deliberagdo do CA, de 25
de Junho de 2003, pelo valor de € 568.382,68, com exclusdao do IVA, quer os novos trabalhos no valor
de € 708.751,33, com exclusdo do IVA, perfazendo um total de € 1.277.134,01, o que corresponde a
um acréscimo do valor do contrato de 24,68%.

A assessoria a fiscalizagdo da empreitada elaborou uma relagdo e uma proposta de trabalhos adicionais
em 12 de Abril de 2004, pelo valor global de € 708.751,32, com exclusdo do IVA.

Em reunido do CA, de 28 de Abril de 2004, foi deliberada a aprovag@o dos trabalhos a mais e a menos,

devidamente fundamentados, a realizar no ambito desta empreitada, com a seguinte discriminagao,
tendo a mesma sido comunicada ao consorcio em 3 de Maio de 2004:
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Quadro 34 - 2° Trabalhos a mais da empreitada de construciao da “Frente Mar - Espacos culturais e
estacionamentos no Porto Moniz”

(em euros)
Trabalhos a mais Valor sem IVA

TM de espécie prevista
TM de espécie nao prevista de erros e omissdes 1.370.040,73
TM de erros e omissdes do projecto 643.254,13
Supressdo trabalhos - 1.304.543,54
Total 708.751,32
Acréscimo 24,68%

Fonte: SDNM, S.A.

Na sequéncia deste facto, o CA, em 27 de Julho de 2004, deliberou autorizar a celebragdo de contrato
adicional a empreitada de construgdo da “Frente Mar - Espacos culturais e estacionamentos no Porto
Moniz”, pelo valor de € 1.277.134,01, a que acresce IVA a taxa legal, tendo o mesmo sido celebrado
em 27 de Agosto de 2004.

B) Prorrogacao do prazo

O consorcio, através do seu oficio de 12 de Fevereiro de 2004, efectuou um pedido de prorrogagido do
prazo da empreitada em 154 dias, alegando para o efeito que a constru¢do do Edificio da Casa da
Cultura foi interrompida devido algumas alteragdes do projecto de arquitectura, tendo tal alteragdo
obrigado a reformulacdo dos projectos das especialidades, bem como do projecto de betdo armado. Por
outro lado, ao longo da execugdo dos trabalhos da empreitada, teve o empreiteiro que alterar a
sequéncia e encadeamento de algumas actividades, devido & necessidade de as compatibilizar com
outras obras em curso no Porto Moniz.

Apos informagao interna de 25 de Fevereiro de 2004 do elemento da SDNM, S.A. responsavel pela
fiscalizacdo das obras, o CA deliberou em 1 de Marg¢o de 2004 autorizar a prorrogagdo do prazo da
empreitada em 154 dias.

5.2.2.2.2 Execugao da empreitada

O quadro seguinte reflecte a execucao fisica e a execugdo financeira da empreitada de construgdo da
“Frente Mar - Espacos culturais e estacionamentos no Porto Moniz”:

Quadro 35 — Execucio fisica e financeira da empreitada

(em euros)
Valor Facturado Valor Pago Execugao financeira
Empreitadas Custo total até até até até até até

31/12/2003 | 30/06/2004 | 31/12/2003 | 30/06/2004 | 31/12/2003 | 30/06/2004

Construgéo da Frente Mar
- Espagos culturais e
estacionamentos no Porto
Moniz

7.289.781,43 | 1.712.459,42 | 4.400.344,06 | 1.020.120,74 | 1.712.459,24 14,1 23,8

Fonte: SDNM, S.A.

Comparativamente com o preco global da empreitada, o respectivo indice de execugao fisica, a 31 de
Dezembro de 2003, situa-se nos 23,5%, sendo que, no final do primeiro semestre de 2004, era ja de
60,5%. Quanto a execugdo financeira dos montantes facturados, aquém da execugdo fisica, ascendia,
em Junho de 2004, a 23,8% do valor total.
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Sendo o auto de medigdo o documento comprovativo dos trabalhos realizados, apurou-se que algumas
das facturas foram emitidas pelos empreiteiros em momento anterior ao do auto de medigdes. (ver
anexo I).

5.2.2.4 CONCESSAO DA EXPLORACAO DE DOIS QUIOSQUES NA VILA DO PORTO
MONIZ

Para a concessdo de exploracdo dos dois quiosques que integram a obra da “Frente Mar do Porto
Moniz”, foi realizado um concurso publico, cujo processo foi aprovado por deliberacdo do CA da
SDNM, S.A. em 1 de Margo de 2004. O concurso teve por objecto a concessao de exploragdo de dois
quiosques, com a area de 39,56 m’ e explanada de 202 m’, cada um, destinados a actividade de
«snack-bary.

A contrapartida financeira da concessdo de cada um dos quiosques foi definida nos valores mensais
minimos de € 750 nos meses de Junho a Setembro, e de € 500 nos meses de Outubro a Maio, valores a
que acresce o IVA a taxa legal, sendo o valor mensal da concessdo actualizado anualmente, no més de
Janeiro em 5%.

Nos termos do n.° 6 do art. 3.° do Programa de Concurso, os concorrentes apenas poderiam apresentar
proposta para um quiosque, sendo atribuido ao concorrente classificado em primeiro lugar o quiosque
A e ao concorrente classificado em segundo lugar o quiosque B.

A concessao ¢ valida até 31 de Dezembro de 2008, sendo que, nos quatro meses prévios ao fim do
prazo da concessao, a SDNM, S.A. promovera novo concurso publico.

O critério de adjudicacdo estabelecido foi o da proposta economicamente mais vantajosa, atendendo
ao factores definidos no processo de concurso, cuja ponderagao a aplicar foi definida em acta pelo juri
do concurso em 25 de Marco de 2004.

Ao acto publico de abertura das propostas, realizado em 5 de Maio de 2004, apresentaram-se 3
concorrentes, tendo sido admitidos os concorrentes n.° 1 € n.° 3, ficando o concorrente n.° 2 admitido
apenas na condi¢do de apresentar os documentos em falta. Retomado o acto publico em 12 de Maio de
2004, foi admitido concorrente n.° 2, tendo também ficado admitidas as trés propostas apresentadas
pelos concorrentes.

No relatorio de analise das propostas, datado de 17 de Maio de 2004, o juri do concurso, atendendo
aos critérios definidos, qualificou em primeiro lugar o concorrente n.° 1 e em segundo lugar os
concorrentes n.° 2 e n.° 3, com a mesma pontuacao.

Atendendo a esta classificagdo, o juri propos a adjudicacdo da concess@do do quiosque A ao
concorrente n.° 1, pelo valor de € 925 nos meses de Junho a Setembro, ¢ pelo montante de € 533 nos
meses de Outubro a Maio, valores a que acresce o IVA.

Relativamente a concessdo do quiosque B, o juri propds a sua adjudicacdo ao concorrente n.° 3, pelo
valor de € 1.250 nos meses de Junho a Setembro, e pelo valor de € 750 nos meses de Outubro a Maio,
valores a que acresce o IVA.

O critério de desempate entre os concorrentes n.° 2 e n.° 3, apresentado pelo juri, fundamenta-se no
facto de que, sendo o concorrente n.° 3 uma pessoa colectiva, teria maior facilidade de obtengdo dos
meios humanos e, sobretudo, materiais e financeiros para realizar a concessdo com as devidas
condi¢des de sustentabilidade.
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Atendendo ao teor do relatério de analise das propostas, o CA, em 17 de Maio de 2004, determinou a
audigdo prévia dos concorrentes acerca da intengdo de adjudicacdo, nos termos propostos pelo juri do
concurso. Face a inexisténcia de pronuncia por parte dos concorrentes, em relatorio final, de 26 de
Maio de 2004, o jiri manteve a proposta anteriormente expressa, tendo na mesma data, o CA
deliberado proceder aquelas adjudicacdes, nos termos propostos.

O contrato de concessao relativo ao quiosque B (concorrente n.° 3) foi celebrado em 19 de Agosto de
2004, enquanto que o relativo ao quiosque A (concorrente n.° 1) verificou-se no dia 13 de Setembro de
2004, tendo as concessionarias prestado as respectivas caucdes de € 5.000, previstas no artigo 25.° do
programa de concurso.

6. Emolumentos

Nos termos do n.° 1 do art.® 10.° e art.° 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio™, sdo devidos emolumentos pela SDNM, S.A., no
montante de € 15.516,50 (cfr. anexo II).

7. Determinacoes finais

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira, e nos termos conjugados
dos art.’s 78.°, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, ¢ 107.°, n.° 3, todos da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto,
decide:

a) Aprovar o presente relatorio, designadamente as recomendagdes nele formuladas;

b) Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido a Sua Exceléncia o Senhor Vice-
Presidente do Governo Regional e aos membros do Conselho de Administracdo da SDNM,
S.A;

¢) Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efectuadas pelo
Conselho de Administracdo com vista a dar acolhimento as recomendag¢des, até ao fim do
presente ano;

d) Fixar os emolumentos devidos pela SDNM, S.A., em € 15.516,50, nos termos do n.° 1 do art.°
10.°e 11.° do DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 139/99,
de 28 de Agosto (Cfr. a nota em anexo);

e) Mandar divulgar o presente relatorio na Internet, depois das notificagcdes devidas;
f) Determinar a remessa de um exemplar deste relatorio ao Excelentissimo Magistrado do

Ministério Publico junto desta Sec¢ao Regional, nos termos dos art.°s 29.°, n.° 4 e 54.°, n.° 4,
ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

8 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.® 11-A/96,

de 29 de Junho, e na nova redac¢do introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art. 95.° da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de Abril.
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Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 3 de Marg¢o de 2005.

O Juiz Conselheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(José Emidio Gongalves)

O Assessor,

(Rui Aguas Trindade)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

(Jodo Maria Marques de Freitas)
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ANEXO1

Empreitada da Construgéo da Frente Mar Espagos Culturais e Estacionamentos no Porto Moniz

Auto de medigao Factura
Data n.° Valor 5% 0,5% IVA Total Data n.° Valor IVA 0,5% Total Entidade
05-07-2003 1 91.195,52 4.559,78 455,98 11.855,42 98.035,18 | 30-06-2003 958 30.398,51 3.951,81 151,99 34.198,32 Etermar
30-06-2003 35299 30.398,52 3.951,81 151,99 34.198,34 Seth
30-06-2003 F00024/06/03 30.398,49 3.951,80 151,99 34.198,30 Somague
Total 91.195,52 102.594,96
13-08-2003 2 181.843,35 9.092,17 909,22 23.639,64 195.481,60| 31-07-2003 1006 60.614,45 7.879,88 303,07 68.191,26 Etermar
27-08-2003 35310 60.614,45 7.879,88 303,07 68.191,26 Seth
31-08-2003 F00019/08/03 60.614,45 7.879,88 303,07 68.191,26 Somague
Total 181.843,35 204.573,77
02-09-2003 3 633.734,85 31.686,74 3.168,67 82.385,53 681.264,96 | 31-08-2003 1045 211.245,04 27.461,86 1.056,23  237.650,67 Etermar
11-09-2003 30290 211.245,04 27.461,86 1.056,23  237.650,67 Seth
31-08-2003 F00028/08/03 211.245,04 27.461,86 1.056,23  237.650,67 Somague
Total 633.735,12 712.952,01
02-10-2003 4 175.218,12 8.760,91 876,01 22.778,36 188.359,56 | 30-09-2003 1091 58.406,04 7.592,79 292,03 65.706,80 Etermar
30-09-2003 30312 58.406,04 7.592,79 292,03 65.706,80 Seth
30-09-2003 F0024/09/03 58.406,04 7.592,79 292,03 65.706,80 Somague
Total 175.218,12 197.120,39
25-10-2003 5 204.415,49 10.220,78 1.022,08 26.574,01 219.746,64 | 31-10-2003 1172 88.191,96  11.464,95 440,96 99.215,96 Etermar
13-11-2003 30323 88.191,96  11.464,95 440,96 99.215,96 Seth
31-10-2003 F00038/10/03 88.191,96  11.464,95 440,96 99.215,96 Somague
Total 264.575,88 297.647,87
10-12-2003 6 69.955,51 3.497,78 349,78 9.094,22 75.202,17 | 28-11-2003 1213 23.318,52 3.031,41 116,59 26.233,34 Etermar
13-12-2003 35352 23.318,50 3.031,41 116,59 26.233,31 Seth
28-11-2003 F00036/11/03 23.318,49 3.031,40 116,59 26.233,30 Somague
Total 69.955,51 78.699,95
17-12-2003 7 105.662,49 5.283,12 528,31 13.736,12 113.587,18 | 19-12-2003 1230 35.220,80 4.578,70 176,10 39.623,40 Etermar
19-12-2003 35355 35.220,84 4.578,71 176,10 39.623,45 Seth
31-12-2003 F00016/12/03 35.220,85 4.578,71 176,10 39.623,46 Somague
105.662,49 118.870,30
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Auto de medicao Factura
Data n.° Valor 5% 0,5% IVA Total Data n.° Valor IVA 0,5% Total Entidade
31-01-2004 8 102.305,96 5.115,30 511,53 13.299,77  109.978,91 | 30-01-2003 1305 34.102,02 4.433,26 170,51 38.364,77 Etermar
12-02-2004 35388 34.101,96 4.433,25 170,51 38.364,71 Seth
30-01-2004 F00037/01/04 34.101,98 4.433,26 170,51 38.364,73 Somague
Total 102.305,96 115.094,21
30-03-2004 9 147.148,55 7.357,43 735,74  19.129,31 158.184,69 | 27-02-2004 1337 49.049,53 6.376,44 245,25 55.180,72 Etermar
28-02-2004 35400 49.049,53 6.376,44 245,25 55.180,72 Seth
27-02-2004 F00019/02/04 49.049,49 6.376,43 245,25 55.180,68 Somague
147.148,55 165.542,12
05-04-2004 10 267.518,17 13.375,91 1.337,59 34.777,36  287.582,03 | 31-03-2004 1380 89.172,71  11.592,45 445,86  100.319,30 Etermar
31-03-2004 30394 89.172,72  11.592,45 44586  100.319,31 Seth
30-03-2004 F00032/03/04 89.172,74  11.592,46 44586  100.319,33 Somague
267.518,17 300.957,94
16-06-2004 11 1.323.582,10 66.179,11 6.617,91 172.065,67 1.422.850,76 | 05-06-2004 1531 441.194,03 57.355,22 2.205,97  496.343,28 Etermar
22-06-2004 35432  441.194,03 57.355,22 2.205,97 496.343,28 Seth
21-06-2004 F00003/06/04  441.194,04 57.355,23 2.205,97 496.343,30 Somague
1.323.582,10 1.489.029,86
14-07-2004 12 823.014,07 41.150,70 4.115,07 106.991,83  884.740,13 | 30-06-2004 1592  274.338,01 35.663,94 1.371,69  308.630,26 Etermar
05-07-2004 30435 274.338,06 35.663,95 1.371,69  308.630,32 Seth
30-06-2004 F00051/06/04  274.338,00 35.663,94 1.371,69  308.630,25 Somague
823.014,07 925.890,83
10-08-2004 13 1.616.459,66 80.822,98 8.082,30 210.139,76 1.737.694,13 | 31-08-2004 1710 538.819,89  70.046,59 2.694,10 606.172,38 Etermar
31-08-2004 35499 538.819,88 70.046,58 2.694,10 606.172,37 Seth
31-08-2004 F00024/08/04  538.819,89  70.046,59 2.694,10 606.172,38 Somague
1.616.459,66 1.818.517,12
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Tribunal de Contas

ANEXO IT

Nota de Emolumentos

Nos termos do disposto nos n.° 1 do art.® 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, ¢ alterado pela Lei n.° 139/99, de
28 de Agosto, sdo devidos, pela Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.,

emolumentos no valor global de € 15.516,50.
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)'

Auditoria a Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira,

ACCAO:

S.A. — Ano econdémico 2003

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.

SUJEITO(S) PASSIVO(S): Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.%) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00€
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) (LIEATD
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 4 479,96 €
ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 179 15.803,91 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5X VR (b) i
PROCESSOS (n.° 4 do art.° 9.° e n.° 2 do art.® 10.°):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2* Secgdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 16.283,87 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de e
trabalho.

MAXIMO (50XVR) 15.516,50 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2* Sec¢do do TC. Clarifica a LIMITES
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (®) MINIMO (5XVR) €1.551,65€
art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica
em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1551,65€
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado I ——
em € 310,33, pelo n.° 1 da Portaria n.° 88/2002, de 28 de Janeiro.

OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART.? 10.°) -
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 15.516,50 €
e ——

1Y)

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.°

11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redacgio introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da

Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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