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LISTA DE SIGLAS

AL Autarquias Locais

AMDS Associacdo de Municipios do Distrito de Setubal
CGA Caixa Geral de Aposentacdes

CMAS Camara Municipal de Alcacer do Sal

CM Camara Municipal

CPA Codigo de Procedimento Administrativo

CRP Constituicao da Republica Portuguesa

DA Departamento de Auditoria

DAF Divisdo Administrativa e Financeira

DGTC Direccdo Geral do Tribunal de Contas

DOMSU Departamento de Obras Municipais e Servigos Urbanos
DL Decreto-Lei

DSC Diviséo Socio-Cultural

DVIC Departamento de Verificagdo Interna de Contas
EMSUAS Empresa Municipal de Servicos Urbanos de Alcacer do Sal
FCM Fundo de Coesdo Municipal

FGM Fundo Geral Municipal

OP Ordem de Pagamento

PC Presidente da Camara

PDM Plano Director Municipal

PF Plano de Fiscalizacdo

PGA/PA Plano Global de Auditoria/Programa de Auditoria
POC Plano Oficial de Contabilidade

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PPI Plano Plurianual de Investimentos

SATAPOCAL | Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacdo do POCAL

SCI Sistema de Controlo Interno
UAT Unidade de Apoio Técnico
ZIL Zona Industrial Ligeira
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RELATORIO DE AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL

SUMARIO EXECUTIVO

Nota Prévia

No &mbito do PF/2004 do DA VHI/UAT VIII.1/AL, foi realizada uma auditoria financeira
ao Municipio de Alcéacer do Sal, a qual teve como exercicio de referéncia 0 ano econémico
de 2002.

Dos trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciacGes efectuadas, conclusdes
extraidas e recomendacdes se da conta ao longo do presente Relatério, de forma
desenvolvida.

Neste sumario executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observagdes da auditoria

bem como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos

subsequentes.

Conclusdes e observacdes da auditoria

+ Inexisténcia de Regulamento de Sistema de Controlo Interno, a data de transicéo para

0 novo sistema contabilistico e ao longo do exercicio em apreciagdo (ponto 2.2.2.A);

+ Registo de compromisso em simultaneo com o cabimento (ponto 2.2.2.C);
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+ Desrespeito pelo principio de segregacdo de funcbes porquanto as contas-correntes
com instituigdes de crédito estdo a guarda do tesoureiro, sendo este responsavel pela
sua escrituracdo, bem como pela emissdo dos cheques, 0s quais estdo também a sua

guarda (ponto 2.2.2.D);

+ Na&o efectivacdo de balancos a tesouraria e das reconciliagdes previstas nos pontos
2.9.10.2.3,2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 € 2.9.10.2.8 do POCAL (ponto 2.2.2.E);

+ Desrespeito pelo principio or¢camental do equilibrio corrente na execucdo do

orcamento (ponto 2.3.1);

+ Inobservancia das regras previsionais na elaboracdo do orcamento (ponto 2.3.4);

+ Implementacdo do POCAL (ponto 2.3.6):

Ndo adopcéo do sistema de inventario permanente;

N&o observacgéo do registo metddico dos factos nas operagdes contabilisticas

em cujos pagamentos se procede a retencoes;
Né&o contabilizacdo dos subsidios para investimentos na conta 2745;

Né&o efectivacao de provisdes para todas as situagdes que o justifiquem;

+ Aprovagdo dos documentos de prestacdo de contas expressa em acta sem
identificacdo dos que ndo foram elaborados nem apresentacédo de justificacdo para tal
(ponto 2.3.7);

+ Autorizacdo de despesas e pagamentos ilegais com aquisicdo de combustiveis, por

pretericdo de formalidades legais prévias. Montante: €117.772,21 (ponto 2.3.10.1.1.);
+ Pagamentos ilegais resultantes da contratacdo de prestacéo de servigos realizada com

pretericdo das formalidades legais prévias exigidas para o efeito. Montantes:
€6.939,14 e €13.702,20 (respectivamente, pontos 2.3.10.1.2.A e B);
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+ Autorizacdo da despesa e pagamentos ilegais resultantes da contratacdo de prestacao
de servicos de limpeza, na piscina municipal coberta, pavilhdo gimnodesportivo e
parque desportivo municipal, por divisdo do procedimento e consequente
fraccionamento da despesa. Despesa — Montante: €133.462,41 e Pagamentos —
Montante: €61.670,26 (ponto 2.3.10.1.3);

+ Pagamento de emolumentos notariais de valor superior ao montante legalmente
estabelecido. Montante: €10.104,66€ (ponto 2.3.13.);

+ Autorizacdo ilegal da despesa referente as “Empreitada de Construcdo do Auditério
Municipal de Alcacer do Sal — Arranjos Exteriores” e “Empreitada de Construcdo do
Auditorio Municipal de Alcéacer do Sal — Conclusdo dos Trabalhos”, uma vez que a
realizacdo destas duas empreitadas configura fraccionamento de despesa e,
consequentemente, conduz a pretericdo de uma formalidade legal essencial, ou seja, a
realizacdo de concurso publico. Montantes: €118.624,64€ e €114.666,98,
respectivamente (ponto 2.3.15.1.3.3.);

¢ EMSUAS, EM (ponto 2.3.16):

v A criacdo da empresa ndo foi precedida de um verdadeiro estudo de
viabilidade econdémica. O documento formal existe, mas da analise do seu
conteddo verifica-se que 0 mesmo ndo consubstancia, na realidade, qualquer
estudo que possibilite aferir-se da viabilidade e sustentabilidade da empresa;

v' O objecto da empresa ¢é parcialmente ilegal, uma vez que permite que esta
exerca a sua actividade para “terceiros” e como “industrial de construcéo
civil”, o que ndo se enquadra no ambito das atribuicdes dos municipios;

v Existéncia de acumulacOes irregulares de fungdes na empresa com funcées
na autarquia;

v Relagdes juridicas entre a empresa municipal e a autarquia indevidamente

tituladas, uma vez que o “plano de actividades” é um instrumento
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previsional de gestdo e a delegacdo prevista nos estatutos da EMSUAS, EM
ndo engloba as actividades subsumiveis no seu objecto. Por outro lado, ndo
se evidencia que as partes tivessem intencdo de celebrar contratos de
prestacdo de servicos, face aos documentos elaborados — “plano de
actividades” e “delegacao”;

v' A autarquia é o maior cliente da empresa, representando em 2002, 97% do
total da facturacdo da EMSUAS, EM,;

v" O objectivo que presidiu a criacdo da empresa nédo foi alcangado, na medida
em que se traduziu numa duplicacdo de estruturas com o conseguente

encargo para o erario publico.

Recomendacgdes

Dadas as matérias vertidas no presente Relatdrio recomenda-se ao executivo municipal a

adopgéo das seguintes medidas:

a) Elaboracdo e implementacdo de normas de controlo interno de modo a observar, na

integra, o estatuido no ponto 2.9. do POCAL,;

b) Observancia da tramitacdo legal na realizacdo das despesas, de modo a que

cabimento e compromisso nao ocorram em simultaneo;

c) Cumprimento de todas as regras previsionais na elaboragdo do orcamento e

observancia do principio do equilibrio corrente;
d) Efectivacdo de provisdes nos termos do ponto 2.7.1. do POCAL;
e) Contabilizacdo dos subsidios para investimento na conta 2745;
f) Adopcdo do sistema de inventario permanente;

g) Observancia da legislacdo em vigor na aquisicdo de bens e servicos;
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)

K)

Cumprimento do previsto no art® 68° n° 2, al. b) da Lei 169/99, de 18/09, na
redaccdo dada pela Lei, n° 5-A/2002, de 11/01 e no art® 58° n° 1 do DL n° 247/87, de
17/06, no que respeita a futuras designacdes para o desempenho das funcgdes de
notério privativo, devendo fazer-se cessar a da funcionéria identificada no ponto
2.3.13;

Alteracdo do objecto social da EMSUAS, EM por forma a expurga-lo das

ilegalidades relatadas no ponto 2.3.16.2 do presente relatorio;

Respeito pelo disposto no art® 31° da Lei n® 58/98, titulando-se as relagdes juridicas
da EMSUAS, EM com a autarquia através de contratos-programa nas situacfes que

Ihes sejam subsumiveis;

Cumprimento do regime juridico das empreitadas de obras publicas, previsto no DL
n° 59/99, de 02/03, nomeadamente no que concerne a escolha do procedimento, bem
como do regime de realizacdo de despesas publicas, regulado pelo DL n° 197/99, de

8/6, designadamente no que respeita a unidade da despesa, prevista no art® 16°.
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1. INTRODUCAO

1.1. Consideracfes prévias

O presente relatorio consubstancia os resultados da auditoria financeira realizada ao
Municipio de Alcacer do Sal, constante do Programa de Fiscalizacdo para 2004 do
Departamento de Auditoria VIII/Unidade de Apoio Técnico 1 — Autarquias Locais
(conforme alinea b) do art. 40° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto), aprovado pelo Tribunal
de Contas, em Sessdo do Plenario da 2 Seccdo, de 11 de Dezembro de 2003, tendo o
trabalho de campo decorrido no periodo de 08/03 a 07/04/04.

1.2. Fundamentos, ambito e objectivos da accéo

A auditoria teve como fundamentos a oportunidade de controlo, de harmonia com o
disposto na al. a) do art®. 40° da Lei n°. 98/97, de 26/08, a dimens&o financeira inerente ao

Municipio e o facto da entidade nunca ter sido auditada pelo Tribunal de Contas.

Por despacho de 03/03/04 do Juiz Conselheiro da Area, foi aprovado o PGA/PA, a que se
refere a Informacéo n°. 09/04 - UAT VIII.1/AL (fls. 278 a 284 do vol. 11).

A auditoria teve 0 seu ambito circunscrito ao exercicio de 2002 e centrou-se apenas em
algumas areas oportunamente seleccionadas, constantes do Plano Global/Programa de

Auditoria, ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizacional.

Assim, as conclusfes expressas neste Relatorio visam apenas aquelas areas, ndo devendo as

mesmas ser extrapoladas ao restante universo.
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De acordo com o disposto no n° 1 do art.° 54° da Lei n.° 98/97, de 26/08, os objectivos

visados foram os seguintes:

» verificacdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e dos
registos contabilisticos, bem como da conformidade e consisténcia dos mesmos, nas
areas de empreitadas, aquisicdo de bens e servicos, transferéncias/ subsidios e da

arrecadacdo de receitas;
» levantamento e avaliacdo do sistema de controlo interno existente;

> andlise das demonstracdes financeiras no sentido de se verificar se as mesmas foram

elaboradas de acordo com as regras contabilisticas estabelecidas;

> apreciacdo das relagBes institucionais, técnicas e financeiras existentes entre o
municipio e a EMSUAS — Empresa Municipal de Servicos Urbanos de Alcacer do
Sal, EM,

1.3. Metodologia de trabalho, plano global/programa de auditoria

Tendo em consideragéo as metodologias de trabalho constantes do Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas, a auditoria iniciou-se com a fase de planeamento,
efectuada na DGTC, de 23 a 27 de Fevereiro de 2004 e teve por base a recolha e tratamento
da informacéo relativa ao Municipio, a partir dos documentos de prestacdo de contas e do

dossier permanente da autarquia.

O trabalho de campo iniciou-se no dia 8 de Marco de 2004 com uma reunido gque contou
com a presenca do Presidente da Camara, do Auditor Coordenador, do Auditor-Chefe e
restante equipa de auditoria onde, em tragos gerais, foi dado conhecimento do trabalho a

desenvolver.

! Entidade objecto de auditoria que decorreu em simultaneo com a efectuada ao Municipio.
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Esta fase baseou-se no estudo e andlise da documentacdo facultada pelos servigos e na
realizacdo de varias reunides com o pessoal dirigente, para esclarecimento de duvidas e

conhecimento dos procedimentos administrativos e financeiros adoptados.

A metodologia de trabalho seguida pela equipa para apuramento do cumprimento dos
normativos legais, bem como da conformidade e consisténcia dos procedimentos e registos
administrativos, financeiros e contabilisticos, consistiu no levantamento e simultaneamente
na analise do sistema de controlo interno, com a realizacdo de testes de procedimento e de
conformidade, bem como as contas e operacdes contabilisticas, com a efectivacdo de testes

substantivos.

1.4. Condicionantes

Nos termos do art®. 10° da Lei n.° 98/97, de 26/08, os servi¢os da autarquia e respectivos

responsaveis devem coadjuvar o Tribunal de Contas no exercicio das suas fungdes.

Ora, ndo obstante a normal relacdo estabelecida no decurso da auditoria, o desenvolvimento
dos trabalhos foi, em parte, condicionado pelo facto de as solicitagdes efectuadas pela equipa
de auditoria ndo terem sido satisfeitas com a prontiddo desejada o que retardou a analise da

respectiva documentacéo.
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1.5. Ajustamento global

O ajustamento global da conta da responsabilidade dos membros do 6rgdo executivo do

Municipio da Alcacer do Sal, referente ao exercicio de 2002, é o0 seguinte:

Unidade: Euros
CONTAS
DESCRICAO DE
ORDEM

CONTADE RESPONSABILIDADE
DINHEIRO TOTAL

DEBITO

Receita virtual liquidada 95.201,25

Receita virtual liquidada e ndo cobrada

Receita or¢camental cobrada 13.775.907,93'

Entrada de Fundos p/ Operagdes de Tesouraria 1.321.844,73

Saldo em 01/01/02 40.455,61 767.128,86

135.656,86 15.864.881,52 15.918.536,90

Receita anulada 1.656,99

Despesa orgamental realizada 13.626.971,54 13.626.971,54

Saida de Fundos p/ Operagdes de Tesouraria 1.218.185,12 1.218.185,12

Receita virtual cobrada 82.001,48|

Saldo em 31/12/02 51.998,39 1.019.724,86

135.656,86) 15.864.881,52 15.918.536,90

Face as analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, o juizo global sobre as
contas apresentadas relativamente ao exercicio de 2002 € favoravel, com as reservas

constantes deste Relatorio.
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1.6. Contraditério

Para efeito de contraditério, nos termos do art. 13° e n.° 3 do art. 87° da Lei n.° 98/97, de
26/08, os responsaveis pelo exercicio de 2002 do municipio de Alcacer do Sal foram

instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria.

Manuel Rogério de Sousa Brito, Presidente da Camara, alegou dentro do prazo e 0s
responsaveis, Jerénimo Claudino Matias, Luzia Maria Carvalho Mauricio, Jodo Gaio
Sequeira e José Luis Aldinhas Fitas, através de oficio, expressaram que davam por

reproduzida a resposta oferecida pelo Presidente da edilidade

Os responsaveis José Domingos Trindade Costa e Carlos Anténio Gongalves Gordo nao

fizeram uso da faculdade legal que lhes assistia.

As alegacOes foram tidas em consideracdo na elaboragdo do presente Relatdrio, constando

na integra ou de forma sucinta nos pontos pertinentes.
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2. AUDITORIA FINANCEIRA AO MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL-EXERCICIO DE
2002

2.1. Caracterizacao global da estrutura e organizagdo municipal

Nos pontos seguintes far-se-4 a caracterizagdo da estrutura orgénica implantada na autarquia
e do respectivo quadro de pessoal, bem como da distribuicdo dos pelouros e das delegagdes e

subdelegacOes de competéncia existentes.

2.1.1. Estrutura organica

A estrutura organica do Municipio de Alcéacer do Sal, que integra a organizacdo dos servicos
municipais e respectivo quadro de pessoal foi aprovada pela Assembleia Municipal de
Alcacer do Sal na sua sessdo ordinaria de 30/06/99, sob proposta da Camara Municipal, de
25 do mesmo més, tendo sido publicada por Aviso n.° 5827/99, (apéndice n.° 107) no DR, 1l
série, n° 197 de 24/08/99. Esta estrutura foi objecto de alteracGes encontrando-se em vigor a
que foi aprovada por deliberacdo da Camara e Assembleia Municipal, respectivamente de 14
e 26 de Setembro de 2001, tendo sido publicada por Aviso n.° 8546/2001, (apéndice n°® 123)
no DR, Il série, n® 256 de 05/11/01.

A referida estrutura encontra-se gizada no organograma constante a fls. 487 do vol. Il, e da

analise comparativa com a situacdo de facto constatou-se o seguinte:

» Em termos reais, a estrutura existente esta desajustada da que se encontra legalmente

em vigor, sendo de relevar algumas dessas situagoes:

v’ dos 8 gabinetes previstos na dependéncia directa do executivo municipal, 4 deles

ndo se encontram instalados (Gabinete Juridico, Gabinete de Apoio ao
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Desenvolvimento Econdémico, Gabinete de Informacdo e Relagbes Pulblicas e
Gabinete de Proteccdo Civil e RelagBes Publicas). Para além dos aludidos 8
gabinetes legalmente previstos, encontra-se em funcionamento um Sector de

Inventario e Patrimdnio, também na dependéncia directa do executivo.

v na dependéncia da Divisdo Administrativa e Financeira, funciona um Gabinete
Técnico de Controlo Financeiro que ndo estd contemplado na estrutura organica

publicada em DR:

v’ das quatro divisGes existentes, ndo se encontra provido o cargo de Chefe da

Divisdo Administrativa e Financeira.

v 0 armazém, em termos legais, encontra-se na dependéncia da Divisdo
Administrativa e Financeira mas de facto funciona dependente do ZIL (Zona
Industrial Ligeira) - Apoio Geral pertencente ao Departamento de Obras

Municipais e Servigos Urbanos.

2.1.2. Quadro de pessoal

Quanto ao quadro de pessoal, a sua distribuicdo, a data da auditoria, apresenta-se de acordo

com o inserido a fls. 488 do vol. 11, salientando-se o0 seguinte:

» No computo global encontra-se preenchido a 75%;

» O pessoal dirigente esta provido em 82%;

» O pessoal auxiliar e operario representa 66% dos efectivos;

» O pessoal técnico profissional e administrativo corresponde a 22,07% e o técnico

superior reflecte 8% desses lugares.

"No organograma publicado no DR |1 série, n°. 197 de 24/8/99 existem estes dois Gabinetes
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Pelo exposto, pode-se retirar daquele documento que, relativamente ao exercicio a que se

reporta a auditoria, ressalta um indice de tecnicidade baixo para os lugares preenchidos

(13%), ou seja, 2% abaixo do constante do quadro de pessoal publicado (15%), também ele

pouco elevado, o que é bem demonstrativo do reduzido nimero de pessoal qualificado.

INDICE DE TECNICIDADE

Quadro legal

Providos

Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. 25+4+27 = 15% 1742+17 = 13%

Efectivo Total 363

2.1.3. Composicdo do oOrgdo executivo, delegacéo,

competéncias e distribuicdo de pelouros

1. Composig¢ao do ()rgéo Executivo

285

subdelegacdo de

O executivo municipal foi instalado em 08/01/02, conforme resulta da Acta de Instalacdo da

Cémara Municipal, nos termos do art® 60° da Lei n® 169/99, de 18/09.

No exercicio de 2002 tinha a seguinte composicao:

Presidente — Manuel Rogério de Sousa Brito
Vice-Presidente — Jeronimo Claudino Matias
Vereador — José Domingos Trindade Costa
Vereador — José Luis Aldinhas Fitas
Vereadora — Luzia Maria Carvalho Mauricio

Vereador — Carlos Antonio Gongalves Gordo

YV V.V V V V VY

Vereador — Jodo Gaio Sequeira
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2. Delegacgdo de competéncia da Camara Municipal no Presidente

A CMAS, ao abrigo do disposto no art. 65° n°1 da Lei n°® 169/99, de 18/09, na reunido de
11/01/02 deliberou, por unanimidade, aprovar as propostas de delegagcéo de competéncias no

seu Presidente.

3. Distribuigdo de Pelouros

O PC, de harmonia com o disposto no art. 69°, n° 1 da Lei 169/99, de 18/9, pelo Despacho n°

4/2002, datado de 11/01/02, distribuiu as &reas funcionais da seguinte forma:

> Jerénimo Claudino Matias — Gestdo do Departamento de Obras Municipais e

Servicos Urbanos (com excepcdo do Gabinete de Saneamento e Higiene Urbana), da
Divisdo de Urbanismo, Equipamento e Habitacdo (com excepcdo das matérias
relativas a Regulamentos e Planos de Urbanismo, de Gestdo do Patrimonio
Edificado e Historico, de Ordenamento do Territério, e Empreendimentos turisticos).

» José Luis Aldinhas Fitas — Gestdo da Divisdo Administrativa e Financeira.

> Luzia Maria Carvalho Mauricio — Gestao da Divisdo Soécio-Cultural

» Jodo Gaio Sequeira — Gestdo do Gabinete de Saneamento e Higiene Urbana.

4. Delegagdo e Subdelegacdo de competéncias do Presidente da Camara nos
Vereadores

Ao abrigo do previsto nos art® 65° n° 2 e art® 69° n° 2, da Lei n°® 169/99, de 18/9, o PC
delegou e subdelegou competéncias nos Vereadores José Luis Aldinhas Fitas, Luzia Maria
Carvalho Mauricio e Jodo Gaio Sequeira pelos Despachos n°® 6/2002, n° 7/2002 e n° 8/2002,

tendo em conta a natureza do correspondente pelouro.
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5. Designacédo do Vice-Presidente e dos Vereadores a tempo inteiro

O Presidente da Camara pelo Despacho n°® 2/2002, designou para Vice- Presidente da
Camara Municipal o Vereador Jeronimo Claudino Matias, nos termos do art® 58°, n° 3 da Lei
n°® 169/99, de 18/09.

Por deliberacdo unanime do 6rgdo executivo do municipio de 11/01/02 foi fixado em 4 o

numero de vereadores a tempo inteiro (em regime de permanéncia).

6. Delegacdo e Subdelegacgao de competéncias

Pelos Despachos n° 4-A/02, datado de 11/01/02, n° 10/02, de 18/02/02, n° 14/02, de 22/03/02
e do n° 16/02, de 17/04/02, o PC delegou e subdelegou, competéncias no Vice-Presidente,
ao abrigo dos art® 65° n° 2 e 69°, n° 2 da Lei n°® 169/99, tendo em conta a natureza das areas

cuja gestdo lhe atribuira, designadamente:

Delegou competéncia para autorizar despesa até €49.880,00 e, ainda, para
aprovar programas de concurso e cadernos de encargos e a adjudicagdo, minutas
de contratos ou dispensa de reducdo a escrito e outorgar 0s contratos até aquele
valor; e

Subdelegou a competéncia para determinar a realizagdo de obras e reparacfes por

administracdo directa até ao valor de €49.880,00

O PC delegou no Vereador José Luis Aldinhas Fitas competéncia para autorizar despesa até
€49.880,00 para aprovar programas de concurso e cadernos de encargos e a adjudicacéo,
minutas de contratos ou dispensa de reducdo a escrito e outorgar 0s contratos até aquele
valor, para autorizar o pagamento de despesas cuja realizacdo tenha sido precedida da

competente autorizagdo e, ainda, assinar cheques e ordens de transferéncia bancaria.

Delegou também nos Vereadores Luzia Carvalho e Jodo Gaio Sequeira a competéncia para

autorizar despesa até €49.880,00 e, ainda, para aprovar programas de concurso e cadernos de
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encargos e a adjudicacdo, minutas de contratos ou dispensa de reducdo a escrito e outorgar

0s contratos até aquele valor.

Foram também efectuadas delegacdes e subdelegacBes de competéncias em pessoal dirigente
ao abrigo do disposto no art® 70° da Lei n® 169/99, de 18 de Setembro.

2.2. Levantamento e avaliacao do Sistema de Controlo Interno

2.2.1. Caracterizacdo sumaria

No ano do exercicio em andlise (2002), o SCI da autarquia deveria assentar no DL n.° 54—
A/99, de 22/02, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais
(POCAL)?, com a redacgdo dada pela Lei n.° 162/99, de 14/09, e pelos DL n.%s 315/00, de
2/12 e 84-A/02, de 05/04, uma vez que a partir do exercicio de 2002, aquele diploma passou

a ser de aplicagéo obrigatoria.

Nos termos do art.° 10° n°. 2 conjugado com o ponto 2.9.3., ambos do POCAL, a data da
transicdo para o novo sistema contabilistico, 0 municipio deveria dispor de Regulamento do
Sistema de Controlo Interno, cujo conteido minimo se encontra especificado no ponto 2.9.

do referido diploma legal, o que néo foi observado.

Com efeito, a CMAS ainda néo elaborou o Regulamento de SCI, facto que os servicos

justificam do seguinte modo:

“(...) tem-se como adquirido que a implementagcdo do POCAL implica (nalguns casos pontuais ja
implicou) alteragdes orgénicas e/ou funcionais. Igualmente se entendeu que aquelas alteraces

deverdo ser perspectivadas e aprovadas pelos competentes 6rgdos municipais, maxime pela

2 Doravante as referéncias a0 POCAL tém-se como feitas para o DL n° 54-A/99, de 22/02, com as sucessivas
alteracGes mencionadas
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Assembleia Municipal. Neste sentido foi solicitada a colaboracdo duma entidade externa — que ja
apresentou um primeiro projecto de organizagdo interna — processo que, no entanto e nesta data

nédo esta finalizado.

Julga-se assim mais adequado e curial centrar o esforco dos servigos na elaboracao da norma de
controlo, apds ter sido aprovado um sistema organizativo e organico adequado as exigéncias do
Pocal, pese embora tal levar ao incumprimento do prazo legal para o efeito — situacdo, aliés, ja

existente.”

Os motivos apresentados nao podem constituir fundamento para a ndo observancia daquele
preceito legal, do qual resulta a obrigatoriedade de, previamente ao inicio da aplicagdo do
novo plano de contas, ser aprovado pelo 6rgdo executivo o sistema de controlo interno
adequado as actividades da autarquia local, bem como de o manter em funcionamento,

assegurando o seu acompanhamento e avaliacdo permanente.

Por outro lado, existe a faculdade de a propria norma conter uma disposicdo que permita a
sua actualizacdo, quando justificavel. Por isso, a CMAS deveria ter elaborado e aprovado
atempadamente o documento em causa, tendo em consideracdo a sua estrutura organizativa e

as actividades por si levadas a efeito.
Assim, e devido a inexisténcia de norma de controlo interno, a caracteriza¢do do sistema de

controlo interno implementado na autarquia, que de seguida se faz, assenta no confronto com

o ponto 2.9. do POCAL, dado que este contém os pilares estruturantes da aludida norma.
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2.2.2. Levantamento do Sistema de Controlo Interno

No tocante ao levantamento do SCI, sdo de salientar os aspectos consubstanciados nos

seguintes pontos:

A — Requlamento de Sistema de Controlo Interno

O Municipio ndo possuia, no exercicio em apreciacdo, qualquer regulamento de sistema de
controlo interno, o que viola o preceituado no ponto 2.9.3 do POCAL, bem como o art. 64°,
n° 2, al. e) da Lei n° 169/99, de 18/09, com a redaccdo dada pela Lei n° 5-A/2002, de
11/01.

B — Manuseamento e guarda de valores

O Municipio dispde de diversos postos de cobranca (vd. fls. 109 do vol. IV) pelo que nem
todas as receitas municipais estdo a ser cobradas na Tesouraria. O produto das cobrancas €
normalmente entregue diariamente, com algumas excepg¢des devidamente fundamentadas
pelo que de uma forma geral pode concluir-se pela observancia do ponto 2.9.10.1.4 do
POCAL.

C — Procedimentos contabilisticos

No que se reporta a tramitacdo da realizacdo de despesas constatou-se que, normalmente, as
aquisicdes de bens sdo suportadas por requisicdes internas e externas, sendo observadas as
disposicdes legais aplicaveis, exceptuando o facto de o compromisso ser coincidente com o

cabimento.

Relativamente ao programa informatico utilizado pela autarquia, ha a referir o seguinte:

» Durante o ano de 2002 notou-se que algumas ordens de pagamento da mesma
apresentavam o n.° 0 (zero), situagé@o para a qual o servigo apresentou o esclarecimento

da firma a quem o software foi adquirido e que se transcreve “...alguns dos documentos

associados as operacdes de Autorizacdo de Pagamento ndo foram numerados sequencialmente devido
a coincidéncia de contadores internos com a numeragdo do documento em causa. Facto que depois de

detectado pelo cliente foi corrigido™.

Toetirtiirvn b Arrecdstorvir ae V/Z(////?fyz/h Ao Aleitier dor Sirl — Evercieio o 2002



As diferentes fases do processamento da despesa (cabimento, compromisso, liquidacéo

e pagamento) sdo objecto de numeracao sequencial automatica.

E esta numeracao sequencial que vai ter expressdo na conta corrente da despesa, sendo

ignorada a numeracdo da documentagdo que esta subjacente a cada um dos registos.

Quer isto dizer que o procedimento adoptado ndo permite fazer uma ligacdo entre as
diferentes fases da despesa, uma vez que ndo existe correspondéncia entre aquela

numeracao e 0s nimeros dos documentos internos que suportam a despesa.

As contas correntes podem ser impressas de diferentes formas sendo certo que em
qualquer umas delas os dados apresentados ndo sdo de leitura facil nem respeitam, na
integra, o estipulado no ponto 12.2.11 do POCAL.

D — Seqgregacdo de funcdes

Quanto a esta matéria, observou-se que nem sempre é respeitado o principio de segregacao

de funces entre a Contabilidade e a Tesouraria, ocorrendo que:

4

»

0s cheques e as contas-correntes com instituicbes de crédito estdo guardados na
Tesouraria, sendo o tesoureiro responsavel pela sua emissdo e escrituracdo, situacédo
que contraria 0s mais elementares principios de controlo interno (pontos 2.9.5 e
2.9.10.1.3 do POCAL).

As conciliagfes bancarias sdo elaboradas na Tesouraria e 0 Gabinete Técnico de
Controlo Financeiro faz a reconciliacdo bancaria, limitando-se a apurar as diferencas
entre os saldos das contas correntes com instituicdes de crédito e os saldos dos
extractos bancarios. De notar que a listagem de cheques em circulacdo é igualmente

elaborada na Tesouraria.

E — Operacdes de controlo

»

Ndo sdo efectuados balancos a Tesouraria. O documento a que se atribui essa
denominacdo apenas reflecte os documentos debitados ao Tesoureiro, sendo elaborado
no fim do ano. Assim, pode-se concluir que o servico ndo da cumprimento ao ponto
2.9.10.1.9 do POCAL;
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» As reconciliagBes previstas nos pontos 2.9.10.2.3, 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 € 2.9.10.2.8 do

POCAL ndo sdo efectuadas tendo os servigos invocado que *“... sdo métodos e

procedimentos de controlo das contas de terceiros que devem constar obrigatoriamente da norma de

controlo interno a aprovar. N&o existindo ainda esta, também ndo foram executados aqueles métodos e

procedimentos”.

F — Patriménio e inventario, armazém e parque auto

Constatou-se que o patrimonio municipal ndo se encontra totalmente inventariado e

valorizado.

Quanto as existéncias, ndo estd implementado o sistema de inventario permanente o que

contraria o estatuido no ponto 2.8.1 do POCAL, sendo que:

& a gestdo de stocks é efectuada informaticamente e ndo se encontra actualizada, sendo
a ultima de Outubro de 2003. Nos produtos seleccionados para conferéncia, as

existéncias fisicas ndo sdo coincidentes com as relagdes informaticas;
& 0S materiais estdo armazenados em prateleiras sem qualquer identificacéo;

& ndo existe ficha de produto.

G — Combustiveis

O abastecimento é feito em bomba existente no armazém municipal, contudo nao existe um

controlo eficaz dos consumos porquanto:

& Relativamente ao proprio dep6sito, em nenhum documento fica expresso o dia do
abastecimento e as quantidades, nem é efectuada uma medicdo dos combustiveis em
depdsito. O controlo resume-se a uma folha didria na qual se registam os

abastecimentos efectuados, apurando-se um total.

& Nao se calculam consumos médios por viatura.

H — Identificacdo de Intervenientes em Processos Administrativos
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De acordo com o ponto 2.9.6. do POCAL, os documentos escritos que integram 0S processos
administrativos bem como os documentos do sistema contabilistico, devem identificar
sempre 0s eleitos, dirigentes, funcionarios e agentes seus subscritores e a qualidade em que o

fazem, de forma bem legivel.

Nos documentos analisados, verificou-se ndo ter sido observado o procedimento acima
descrito na medida em que, na maior parte das situacdes, ndo se identificavam as assinaturas

e/ou a qualidade em que intervinham os subscritores dos documentos.

2.2.3. Avaliagéo final do Sistema de Controlo Interno

Efectuado o levantamento do SCI existente no &mbito da receita e da despesa, cujos circuitos
se descrevem a fls. 145 a 148 e 155 do vol. 1V e depois de realizados testes de conformidade,
concluiu-se pela existéncia de um sistema que ndo pode ser considerado totalmente fiavel,

porguanto carece que sejam alteradas as situacdes que seguidamente se descrevem:

Inexisténcia de regulamento de sistema de controlo interno previsto no ponto 2.9.3 do
POCAL e alinea e) do art®. 64° da lei n°. 169/99, de 18/09, com a redac¢do dada pela lei
n°. 5-A/2002, de 11/01;

Inobservancia do principio de segregacgdo de funcdes;
Compromisso coincidente com o cabimento;
N&o efectivacdo de balancos a Tesouraria,;

Né&o realizagédo das reconciliagdes previstas nos pontos 2.9.10.2.3, 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7
e 2.9.10.2.8 do POCAL;

N&o implementacdo de um sistema de inventario permanente;

Gestdo de stocks em armazem e de combustiveis muito incipiente.
Subsidios
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Relativamente ao circuito inerente a esta area, constatou-se que nas situacdes analisadas o
Municipio dispunha dos elementos de constituicdo legal de algumas das entidades

subsidiadas, mas ndo faz o controlo das verbas atribuidas.

As situacdes descritas no ponto 2.2.2 — A, D, E e F existiam no &mbito temporal da geréncia

em apreciacdo (2002) e subsistiam a data da auditoria.

A implementacdo das medidas legais de controlo interno € competéncia do executivo

municipal.

Sobre estas questdes vém os responsaveis alegar que:

“QO exercicio auditado, relativo ao ano de 2002, foi particularmente dificil, pois que a introdugéo
do POCAL exigiu um assinalavel esforco de adaptacdo, quer para os eleitos locais, quer para
0s Servicos, confrontados que foram com regras substancialmente inovadoras, em verdadeira
ruptura com as praticas sedimentadas durante muitos anos.

Por outro lado, a excepcao do signatario, todo o Executivo municipal que iniciou funges no
ano de 2002 (na sequéncia das eleicdes autarquicas de Dezembro de 2001) foi constituido por
membros que, pela primeira vez, assumiram cargos electivos numa cadmara municipal, cujo
vastissimo acervo de competéncias em ordem a prosseguir a magnitude de atribuigdes postas
por lei a cargo do Municipio exige um periodo significativo de aprendizagem e adaptacéo.

2.2.2.A — Regulamento do Sistema de Controlo Interno

Efectivamente inexiste um Regulamento do Sistema de Controlo Interno, lacuna que se
reconhece e que importa superar. Considerou-se que, implicando o POCAL alteragdes
organicas e funcionais se devia comecar por promové-las antes da elaboracdo do Regulamento
(para tanto foi alias solicitada a colaboracdo de uma entidade externa, que ja apresentou um
primeiro projecto de organizacgéo interna).

Analisando contudo a argumentacdo expendida no Relato, reconhece-se que assiste razao a
observacdo dos Srs. Auditores, pelo que se tera de prover a elaboracdo do Regulamento em
falta.

2.2.2.C — Procedimentos Contabilisticos

Como ¢é referido, a tramitacdo da realizacdo de despesas com aquisiches de bens sdo
suportadas em requisicfes internas e externas, previamente autorizadas e cabimentadas. Notam
0s Srs. Auditores terem detectado alguns casos em que o compromisso coincidiu com o
cabimento. Tanto quanto me foi possivel apurar (a notificacdo para prondncia ndo veio
acompanhada dos anexos para que remete), ndo se terd incorrido propriamente em
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procedimentos ilegais. Admite-se contudo que se trata de situacdo a melhorar, no quadro do
planeamento e organizag&o internos.

2.2.2.D — Segregacao de Funcdes

Reconhece-se que ndo foi integralmente respeitado o principio da segregacdo de funcoes,
correspondendo efectivamente a realidade o aduzido no Relato. Trata-se contudo de uma
situacé@o em curso de superacao.

2.2.2.E — Operacéo de Controlo

Trata-se de um aspecto a melhorar, pois que se reconhece que o controlo feito é insuficiente,
tendo efectivamente de ser tomadas medidas no sentido de superar a situacéo referida.

2.2.2.F — Patrimonio e inventario, armazém e parque auto

A situacao descrita esta a ser corrigida.”

As alegacOes apresentadas pelos responsaveis sdo concordantes com a interpretacdo
formulada pelos Auditores. Ndo obstante as consideracGes apresentadas para os pontos 2.2.2
— A, D, E e F as mesmas ndo podem constituir fundamento para a inobservancia dos
preceitos legais aplicaveis, pelo que néo se alteram as consideracGes constantes do Relato de
Auditoria.

As situacOes anteriormente descritas sdo passiveis de eventual responsabilidade financeira

sancionatoria nos termos da al. d) do n°. 1 do art®. 65° da Lei n°. 98/97, de 26/08.
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Tribunal de Contas ﬂ»“”"

2.3. Exercicio de 2002

2.3.1. Evolucao da execucéao da receita e da despesa orgcamental

A analise efectuada a execucdo orcamental teve como suporte os dados constantes dos
Orcamentos, Contas de exercicio e Relatorio de Actividades de 2000, 2001 e 2002,

apresentando-se seguidamente as conclusdes mais relevantes:

Un: EUROS
25.000.000
20.000.000 -
15.000.000 A
10.000.000 -
5.000.000 -
O .
2000 2001 2002 2000 2001 2002
Receitas Despesas

O Orgamento Inicial | 16.986.019 | 21.725.442 | 20.297.727 | 16.986.019 | 21.725.442 | 20.297.727

B Orcamento Final | 17.650.921 | 21.725.442 | 23.600.224 | 19.075.722 | 22.136.820 | 23.600.224

O Execucéo 10.604.134 | 13.262.577 | 13.775.908 | 11.617.561 | 13.174.624 | 13.626.971

Grau de execucgdo | 60,08% 61,05% 58,37% 60,90% 59,51% 57,74%

No triénio 2000/2002, a média de execucdo orcamental das receitas e das despesas

municipais foi de 59,83% e 59,38%, respectivamente.

Em 2001, a autarquia arrecadou 61% das receitas previstas e ao elaborar o orcamento para o

ano seguinte, calculou, face a execucao orcamental desse ano, que a receita cresceria 53%.

Contudo, o que na realidade aconteceu foi um crescimento de 3,9%, passando de
13.262.577€, para 13.775.908€ facto este decorrente da quebra verificada nas receitas de
capital. A rubrica que mais contribuiu para esta quebra foi a “Venda de bens de

investimento”.
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Quanto a despesa, a trajectoria € idéntica a da receita, ndo havendo aspectos significativos a

salientar.

No exercicio em apreciacdo ndo foi observado o principio orcamental do equilibrio
corrente em termos de execucdo orcamental, resultando um valor para as receitas
correntes inferior ao das despesas correntes, como se evidencia através do quadro seguinte, 0

que contraria o disposto na al. €) do ponto 3.1.1 do POCAL.:

Un: EUROS
Execucdo or¢camental

Designacéo Correntes Capital Total

Receitas 7.799.699 5.976.209 13.775.908
Despesas 8.669.154 4.957.817 13.626.971

Para esta situacdo, 0 servico esclareceu que reiterava a resposta remetida a DGTC para o

exercicio de 2001, e que seguidamente se transcreve:

“(.)

2 - E para fundamentar, melhor que nés préprios, tomamos a liberdade de a seguir transcrever,
com a devida vénia, extractos de um artigo de imprensa, subordinado ao titulo “As financas
locais numa encruzilhada”, publicado no semanario “Expresso”, numa das suas edi¢fes do
passado més de Fevereiro, da autoria do Professor Doutor Anténio de Sousa Franco:

““O poder local vive, actualmente, umas das situacdes mais dificeis da sua historia no periodo
democratico.

(..)

...de um ponto de vista financeiro, os constrangimentos sédo mais do que evidentes.

Numa perspectiva assente no lado da despesa verificamos um aumento da despesa autarquica
proveniente do aumento da dimens&o dos corpos administrativos das autarquias, resultado da
admissdo — necessaria — de colaboradores verificados nos Gltimos anos. Por outro lado, a
rigidez das despesas operacionais € visivel, tendo em consideracdo o enorme esforco de
investimento realizado nos Gltimos anos na criagdo de infra — estruturas publicas que agora
necessitam de manutengdo. Por outro lado, verificou-se um aumento natural da exigéncia por
parte dos municipes ao nivel da prestacéo dos servigos pelos municipios.

(...)

Esta situacdo ndo seria grave, se a tendéncia de crescimento das receitas das autarquias
mantivessem os padrfes dos anos mais recentes. Porém, infelizmente, isso ndo acontece,
muito pelo contrario.

()

Verifica-se, pois, uma situacéo inconciliavel entre as tendéncias do lado da despesa e as
tendéncias do lado das receitas, extremamente grave na perspectiva da administracéo
autarquica, colocando em crise a propria independéncia orcamental das autarquias.”
{negritos nossos}”
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Os argumentos apresentados ddo a conhecer algumas das situacdes que poderdo ter
concorrido para o incumprimento do normativo legal anteriormente indicado, cabendo
contudo ao executivo municipal delinear formas de planeamento para dar cumprimento a

este principio em termos de execucao.

A observancia do principio do equilibrio corrente incumbia aos membros que constituiram o
executivo municipal, a quem nos termos da al. d) do n.° 2 do art® 64° da Lei n° 169/99, de

18/09 competia executar o orgamento.

Especificamente sobre este ponto 0s responsaveis invocaram que:

No que toca a execugdo orcamental é que o mesmo principio ndo p6de ser observado.

Trata-se contudo de uma situagdo comum a generalidade dos municipios e que ndo se vé como
ultrapassar enquanto ndo for alterada a estrutura das receitas, face a um quadro que se vem
agravando pelo incessante alijar pelo Estado de novas atribuicfes e competéncias (como o
evidencia o chamado “pacote” de 2002)°, sem contrapartidas financeiras, a par do enorme
incremento de despesas correntes com a manutencdo de infra-estruturas e equipamentos
construidos ao longo dos dltimos anos (designadamente com co-financiamento comunitario) e
da normal maior exigéncia dos municipes quanto a qualidade dos servicos prestados.

O respondente subscreveu o oficio referenciado a fls 22 do Relato (relativo ao exercicio de
2001), em que se louvava num artigo do Professor Doutor Sousa Franco, cujo extracto
relevante é transcrito a fls 22 e 23 do mesmo Relato.

Intitulando o artigo de ““As financas locais numa encruzilhada™, escrevia entdo 0 mesmo
Professor que o “poder local vive, actualmente, numa das situacfes mais dificeis da sua historia
no periodo democrético™, para, depois de evidenciar os fundamentos da assercao, concluir que
se verifica ““‘uma situagdo inconciliavel entre as tendéncias do lado da despesa e as tendéncias
do lado da receita, extremamente grave na perspectiva da administracdo autarquica, colocando
em crise a propria independéncia orgamental das autarquias”.

De entdo para cé o quadro descrito piorou, significativamente.

Ja nao se esta apenas numa situacdo de conflito de deveres (art. 36°, n°1, do Cédigo Penal),
pois os eleitos j& nem sequer tém a opgdo de sacrificar um dever para salvaguardar outro de
igual ou maior valor. Estdo compelidos a fazé-lo sob pena néo s6 destes Gltimos serem de todo
postergados, mas também de paralisarem a actividade dos préprios municipios.

Se 0 “Direito é pensamento ao servico da vida™, entéo a luz do Direito ndo podem os autarcas
ser censurados por promoverem, ainda que dentro de limites inferiores aos desejaveis, a
realizacdo dos interesses dos municipes, fundamento e justificacdo da existéncia das autarquias
locais (art. 237°, n°2, da CRP).”

3
Transferéncias operadas, nomeadamente, pelos D/L 260/2002, de 23/11, 267/2002, de 26/11, 309/2002, de 16/12, 264/2002, de 25/11,
D/L 310/2002, de 18/12, D/L 320/2002, de 28/12, 292/2000, de 14/11 e 7/2003, de 15/01.

Toetirtiirvn b Arrecdstorvir ae V/Z(////?fyz/h Ao Aleitier dor Sirl — Evercieio o 2002



@“@“ 32
! : é‘

Tribunal de Contas s (W~

Relativamente a este ponto, as consideracGes apresentadas pelos alegantes quanto a situacao
dificil que as finangas locais atravessam, ndo podem constituir fundamento para a
inobservancia de um dos principios orcamentais, equilibrio corrente, estatuido na al. €) do
ponto 3.1.1. do POCAL.

Assim, quanto a execucdo do orcamento mantém-se a posicao expendida no Relato, quanto a
inobservancia do principio orcamental do equilibrio corrente, sendo responsaveis 0s
membros que constituiram o executivo municipal a quem nos termos da al. d) do n° 2 do

art. 64° da Lei n°. 169/99, de 18/09 competia executar o orgcamento.

O procedimento seguido é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria
nos termos da al. b) do n°. 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, 26/08.

2.3.2. Estrutura da receita no exercicio de 2002

A receita arrecadada por esta Autarquia em 2002 atingiu os 13.775.907,93€ o que representa

uma taxa de execucdo de 58,4%, e um crescimento de 3,9% em relacdo ao ano anterior.

A percentagem de realizacdo das Receitas Correntes foi de 74%, e a das Receitas de Capital
apenas de 45%, em grande medida determinada pelo atraso na comparticipagdo dos fundos

comunitarios.

Un: Euros

15.000.000+

10.000.000-/
5.000.000+

Previsdo Orcamental
Receita Cobrada

0-

. Recei
Receitas Correntes eceltés de
Capital
B Receita Cobrada 7.799.699 5.976.209
O Previséo Orcamental 10.472.766 13.127.458
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Quanto a estrutura das Receitas Totais cobradas em 2002, verifica-se uma elevada

dependéncia orgamental das transferéncias da Administracdo Central (58% do total) face a

obtencédo de Receitas Proprias (23% do total).

uUn: Euros
Transf. de Fundos da Administracdo Central 7.973.000,00 | 57,9%
Apoios Comunitarios e Outras Transferéncias 2.195.409,88 | 15,9%
Empréstimos 443.373,45 3,3%
Receitas Proprias 3.164.124,66 | 22,9%
Total 13.775.907,93 100%

No grafico seguinte apresenta-se a evolucao da receita arrecadada no triénio 2000-2002:

7.799.699

2002

6.907.663

2001

5.931.156

2000

O Receitas Correntes
B Receitas de Capital

No conjunto das receitas correntes, que tiveram uma subida de 12,9 %, verifica-se que as
transferéncias correntes representam 64% destas receitas o0 que evidencia uma grande

dependéncia do municipio relativamente as receitas oriundas do Orgamento do Estado.

Nas receitas proprias, 0s impostos directos sdo 0s que apresentam maior peso relativo (13%)

sendo que cairam cerca de 18% ficando a dever-se as diminui¢ées no Imposto Municipal de

Sisa.
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As receitas de capital no montante de 5.976 milhares de euros apresentam uma quebra de
6%, face ao ano anterior, estando subjacente a esta variagdo a diminuicdo verificada nas

vendas de bens de investimento e outras transferéncias de capital.

Neste tipo de receitas verifica-se igualmente a forte dependéncia do municipio face ao peso

das comparticipac@es comunitarias que atingiram 30% das receitas de capital.

2.3.3. Estrutura da despesa no exercicio de 2002

A despesa paga pela Autarquia em 2002 atingiu os 13.626.971€ o que representa uma taxa

de execucgéo de 58%.

A percentagem de realizagdo das Despesas Correntes foi de 79%, valor abaixo do previsto.
Quanto as Despesas de Capital, o grau de execucéo foi de 39%, muito inferior ao previsto tal

como se verificou nas Receitas de capital.

Un: Euros
15.000.000+
10.000.000+
5.000.0001 Previsio Orcamental
0 Despesa Paga
Despesas Despesas de
Correntes Capital
M Despesa Paga 8.669.154 4.957.817
OPrevisdo Orgamental 10.971.922 12.628.302

Quanto a estrutura das Despesas Totais pagas em 2002, verifica-se que as despesas com
pessoal correspondem a cerca de 37% do respectivo total e as despesas de investimento a
32%.
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Un: Euros
Despesas com 0 pessoal (total) 5.047.034,87 37,03%
Aquisicao de bens e servicos 2.681.578,72 19,67%
Transferéncias (correntes e capital) 723.212,16 5,31%
Despesas de investimento 4.366.515,72 32,04%
Activos Financeiros 0,00 0,00%
Passivos Financeiros 377.943,14 2,78%
Outros encargos 430.686,93 3,17%
Total 13.626.971,54 | 100,00%

No gréfico seguinte apresenta-se a evolucdo da despesa paga no triénio 2000-2002:

2002 8.669.154

2001 8.074.211

6.996.104

2000

O Despesas Correntes
[ Depesas de Capital

A Despesa Global em 2002 atingiu 0 montante de 13.627 milhares de euros, registando-se

um decréscimo de 3,4% relativamente ao ano anterior.

Nas despesas correntes cujo incremento foi de 7,4%, destacam-se as despesas com Pessoal e

Aquisicdo de bens e servicos que apresentam uma evolucdo positiva de 8,9% e 5%

respectivamente, representando 85,9% deste tipo de despesas.

Quanto as despesas de capital, que cairam 2,8% relativamente a 2001, os investimentos, com

um peso de 88%, apresentam uma quebra de 3,6%.

Refira-se ainda que as despesas de capital representam 36% do total da despesa efectuada e

que a receita corrente foi inferior a despesa corrente em 869 milhares de euros.
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2.3.4. Regras previsionais

que evidenciasse a sua observancia, tendo o servigo apresentado a seguinte informacao:

“ 1 — Como consta dos documentos previsionais para o ano de 2002, foi entendido que néo seria
possivel, com rigor, aplicar na sua plenitude as regras previsionais, mesmo que aligeiradas pela
alteracéo legislativa que formalmente ocorreu com a publicacdo, em 5 de Abril de 2002, do
Decreto — Lei n.°84-A/2002. Como tal, os préprios documentos previsionais que foram presentes
e aprovados pelos 6rgdos municipais, eram capeados pelo documento intitulado “As
condicionantes orcamentais’. Pela sua importancia, permitimo-nos realcar dois trechos daquele
documento: por um lado, dizia-se,

“Assumindo que assim €, assume-se com clareza e frontalidade que o presente projecto de
or¢camento ndo cumpre com rigor as regras que estamos compelidos™

e mais a frente referia-se,

Mas atenta a bondade das inten¢des das regras previsionais ora consignadas, procurou-se,
com sucesso relativo, limitar tanto quanto possivel a sobreavaliagdo das receitas municipais e
apontou-se para a auséncia de qualquer sobreavaliacdo no prazo de trés anos — esperando,
contudo, que entretanto se venham a introduzir alteracdes de &mbito legislativo que
expurguem ébvios excessos....”

(realces agora)

2 — Renovada e aclarada esta questdo, vejamos entdo, ponto por ponto, 0 que se entendeu ter
cumprido ou ndo:

2.1 — Quanto ao disposto na alinea a) do ponto 3.3 (...)

Junta-se mapa dos calculos entdo efectuados, pelos quais se podera comprovar que coexistem
situacdes de cumprimento e situagfes em que tal ndo foi possivel. Aditou-se aquele mapa, 0s
valores efectivamente percebidos no exercicio, podendo-se igualmente verificar que se houvesse
completo cumprimento das regras impostas, varios casos revelariam, por vezes de forma
substancial, uma forte subavaliagdo das receitas. Se ndo é desejavel a sobreavaliacdo daquelas,
também o néo é a subavaliacao, o que sugere que as regras deverdo adaptar-se mais a realidade
e serem menos meras imposi¢des de tipo administrativo.

2.2 — Quanto a alinea b)

Em substancia, as transferéncias consideradas foram protocoladas — ou mesmo inferiores as
protocoladas, quando havia conhecimento de deslizes nas comparticipagdes acordadas. Por
todos, veja-se 0 acordo da DGAL, relativa & remodelagdo e ampliagdo da antiga Abegoaria
Municipal, que, a par de outros, (...)

Relativamente aos fundos comunitarios, foram levados ao Orcamento um pouco menos de 2,04
milhdes de euros, quando se poderia ter chegado a 2,14 milhdes (valor calculado por consulta ao
PPI do ano).

Admite-se que tenha havido alguma inoportuna transferéncia entre os valores relativos a
comparticipagdes entre fundos comunitarios e transferéncias de capital, ao nivel da cooperagéo
técnica e financeira, ja aqui se julga que so se poderia considerar 214.000€ e foram consignados
368.000€.

O POCAL - no seu ponto 3.3. estabelece as regras previsionais a que deve obedecer a

elaboracdo do or¢camento das autarquias locais. Neste contexto, solicitou-se documentacgéo
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2.3 — Quanto as transferéncias do Orcamento do Estado

Quanto as transferéncias do Orcamento do Estado (Fundo de Base Municipal, Fundo de Coeséo
Municipal e Fundo Geral Municipal) os valores previstos em Orgamento Municipal foram, com
excepcao que se julga mero lapso de escrita, exactamente iguais aos valores constantes no mapa
do O. E. que foi publicado em 27 de Dezembro de 2001.

2.4 — Quanto as receitas de empréstimos

Nada foi considerado no Orcamento Municipal, pelo que, neste particular, ndo havera davidas
guanto ao cumprimento da norma aplicavel.

2.5 — Quanto as despesas com pessoal

N&o é novidade que 0 ano de 2002 rodeou-se de especiais dificuldades, permitindo-nos realgar as
trés principais:

- por imperativo legal, a introdugédo do Pocal;

- por terem igualmente sido introduzidas novas areas de classificagdo e modificadas aquelas
gue os Municipios ja dominavam;

- Finalmente, foi também o ano de inicio de mandato para 0s executivos municipais saidos
das eleicdes locais de finais de 2001.

Quanto a norma em aprego, importa reconhecer que a mesma ndo tera sido entendida e, hoje,
nao nos é linear acessibilidade comprovar qual o grau de desvio eventualmente existente, se o
houve. Em todo o caso, sempre se dir4 que o valor inicialmente considerado e o valor final de
execucao apresentam os seguintes desvios:

Un: EUROS

Classes Valor orcamentado | Valor executado Desvio%
01.01 223.000,00 200.803,34 9,95
01.02.01.01 2.756.346,00 2.696.009,67 2,18
01.02.01.02.01 520.449,00 474.014,23 8,92
01.02.01.02.02 240.708,00 201.449,23 16,3
Totais 3.740.503,00 3.572.246,47 4,50

Verifica-se assim um desvio médio inferior a 5% o que ndo podera deixar de se considerar um
resultado final muito proximo da realidade verificada. Ora o objectivo do legislador, ao criar
regras previsionais, ndo podera deixar de ter sido o de uma adequada previsdo face aos

resultados que venham a ser verificados pela realidade concreta dos factos.”

As justificacOes apresentadas confirmam que ndo foi dado cumprimento ao citado normativo

legal. Note-se, no que respeita ao critério definido na al. a), que ndo foi utilizada a média

aritmética das cobrancas efectuadas nos ultimos 24 meses mas sim a de 1 ano tendo mesmo

assim, em algumas classificacGes, sido orcamentados valores muito superiores (cfr. mapa a

fls. 4 do vol. I11). Atente-se nos seguintes exemplos:

Toetirtiirvn b Arrecdstorvir ae V/Z(////?fyz/h Ao Aleitier dor Sirl — Evercieio o 2002



Classificagéo Descricéo

Meédia de 1 ano

Un: EUROS
Orcamento de 2002

01.03 Imposto Municipal de Sisa

441.419,60

673.400,00

03.01.02 Taxas — Particulares —
Loteamentos e Obras

92.000,62

397.000,00

03.01.06 Taxas — Outras

Assim, conclui-se pela violagdo das normas previsionais constantes do citado ponto 3.3 do
POCAL. Séao responsaveis pela aprovacdo do Plano e do Orcamento para o exercicio de

2002, os membros do 6rgdo executivo presentes na reunido de 17/04/02. Votaram

favoravelmente os seguintes membros:

& Manuel Rogério de Sousa Brito;
& Jer6nimo Claudino Matias;

& José Luis Aldinhas Fitas;

& Luzia Maria Carvalho Mauricio;

% Jodo Gaio Sequeira.

Absteve-se Carlos Antonio Gongalves Gordo.

Relativamente as deliberacbes do érgdo executivo, o art n° 27°, n° 1 do CPA determina que
“De cada reunido sera lavrada acta, que contera ...as deliberacdes tomadas e a forma e o
resultado das respectivas votagfes. O resultado das votacGes nos Orgaos colegiais é

expresso em numeros de votos, podendo, nas votacGes nominais, aparecer cada voto referido

ao respectivo membro.

Por outro lado, no art® 28° n° 1 do CPA determina-se que “Os membros do 6rgdo colegial
podem fazer constar da acta o seu voto de vencido...”, ou seja, a lei prevé que os membros
dos 6rgdos colegiais que ficarem vencidos expressem na acta o seu voto, admitindo-se, pois,

que facam a declaracdo de voto, manifestando a sua discordancia com a deliberacdo tomada

pelos seus pares.
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O n° 2 do citado preceito determina que “Aqueles que ficarem vencidos na deliberagdo
tomada e fizerem registo da respectiva declaracdo de voto na acta ficam isentos da

responsabilidade que daquela eventualmente resulte”.

Tal significa que a consequéncia juridica da declaracdo de voto de vencido reside na

exoneracdo da responsabilidade individual ou pessoal do respectivo declarante®.

Atente-se, ainda, que nos termos do art® 23° do CPA a abstencdo so € proibida aos membros

dos 6rgéos colegiais consultivos.

Face ao regime juridico exposto, conclui-se que nas deliberacdes do érgdo executivo supra
referidas se verificaram apenas abstencdes, ou seja, ndo houve declaracbes de voto de
vencido que constem das respectivas actas, pelo que os membros que se abstiveram sdo

igualmente responsaveis pelas deliberagdes tomadas.

No que respeita a este ponto, os alegantes afirmam que “Déa-se aqui por reproduzida a
informacdo transcrita de fls. 29 a 30 do Relato, salientando-se que o desvio médio entre o

valor orcamentado e o valor efectivamente executado se quedou nos 4,5%”.

Os responsaveis nao apresentam nada de novo ao descrito no Relato de auditoria, pelo que se
mantém a posicdo atras expendida sendo o procedimento seguido susceptivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da al. b) do n°. 1 do art®. 65° da Lei n°.
98/97, de 26/08.

4 . . A . . . .
Neste sentido, Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa e J. Pacheco de Amorim, CPA, 22 edigéo, actualizada, revista e aumentada,
art® 28°, nota I11, p. 190.
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2.3.5. Andlise econémica

A presente analise tem como suporte as demonstracdes financeiras (Balango, Demonstracdo

de Resultados e Balancetes) referentes ao exercicio de 2002.

Dado que o POCAL foi implementado pela primeira vez no exercicio de 2002 ndo é possivel
fazer uma analise a situagdo economica e financeira da autarquia relativamente a exercicios

anteriores.

Assim, apresentam-se os indicadores econdémicos apurados em 31/12/2002:

uUn: euros

Resultados 2002
Operacionais 575.807,47
Financeiros 436.244,28
Correntes 1.012.051,75
Extraordinarios 209.011,50
Liquido do Exercicio 1.221.063,25

Resultados Liquidos
A autarquia encerrou as suas contas relativas ao exercicio de 2002 com um Resultado
Liquido de 1.221.063,25€, motivado fundamentalmente pelo desempenho registado ao nivel

dos Resultados Correntes, que contribuiram com cerca de 83% para aquele valor.

Resultados Operacionais

O conjunto dos proveitos operacionais, que em 2002 representou cerca de 99% dos proveitos
globais da autarquia, estd fortemente condicionado pela evolucdo das transferéncias e
subsidios obtidos, dos impostos e taxas (da contribuigdo autarquica, imposto de sisa e taxas

de loteamentos e obras) e das vendas e prestacdes de servigos.
Nos custos operacionais, que representam 98% dos custos totais, salientam-se 0s inerentes a

remuneracdes (46%), os fornecimentos e servicos externos (33%), amortizaces do exercicio

(7%), as transferéncias e subsidios concedidos e prestacdes sociais (5%).
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Proveitos Operacionais Custos Operacionais

Custo das Mercadorias

Vendas e Prest. de Servicos 542.612,31 5,3% | Vendidas e Matérias
Consumidas 0,00 0,0%
Impostos e Taxas 1.630.845,90 | 15,8% | Fornec. Serv. Externos 3.162.011,69 32,5%
Proveitos Suplementares 54.715,95 0,5% | Remuneraces 4.443.922,93 45,6%
Transf. e Sub. Obtidos 8.081.794,35 | 78,4% | Encargos Sociais 611.959,10 6,3%

Transf. Sub. Concedidos

e Prestagdes Sociais 509.906,57 5,2%
TOTAL 10.309.968,51 | 100% | Amortizacdes do exercicio 639.865,88 6,6%
Outros Custos Operacionais 366.494,87 3,8%
TOTAL 9.734.161,04 100%

Resultados Financeiros

Em 2002, os resultados financeiros foram de 436 milhares de euros. Os proveitos
financeiros, que incluem juros obtidos, rendimentos de imoveis e outros proveitos e ganhos
financeiros registaram valores da ordem dos 498 milhares de euros sendo suficientes para

cobrirem os custos financeiros (62 milhares de euros), resultantes de juros suportados.

Resultados Extraordinarios

Os resultados extraordinarios apresentam um valor de 209 milhares de euros.

Os custos extraordinarios, que ascenderam a 219 milhares de euros, reflectem as

transferéncias de capital.

Relativamente aos proveitos extraordinarios, que atingiram 428 milhares de euros, reflectem
maioritariamente 0s ganhos em imobilizacdes, beneficios de penalidades contratuais,

restituicdo de impostos e correccdes relativas a anos anteriores.

* k *

Em virtude de o balanco apresentado conter algumas incorrec¢des, como a frente se da
conta, ndo se apresentam ratios financeiros, porquanto face aos dados constantes do mesmo,

0s resultados obtidos n&o teriam qualquer validade.
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2.3.6. POCAL — implementacéo

No ambito da aplicacdo do POCAL, as areas analisadas evidenciaram situacfes que ndo

observam as disposicdes legais aplicaveis e que seguidamente se identificam:

A -BALANGO INICIAL
O executivo municipal aprovou, em 21/04/03, conjuntamente com 0s documentos de

prestacdo de contas de 2002, o balango inicial, reportado a 31/12/2001, o inventario e
respectiva avaliacdo. Ora, considerando que o art.° 10° do DL n.° 54-A/99, de 22/02, com a
redaccdo dada pelo DL n.° 315/00, de 02/12, estatui no seu n.° 2 que aqueles documentos
deverdo ser elaborados e aprovados até 1 de Janeiro de 2002, a autarquia ndo acatou este

normativo.

B - PROVISOES
Contrariando o disposto no ponto 2.7.1. do POCAL, uma vez que no exercicio em analise

estava associado o risco da existéncia de cobrancas duvidosas had mais de seis meses, as
quais se poderiam vir a revelar-se incobraveis, a autarquia ndo constituiu provisdes. Para
esta situacao, o servico explicou que 2002 “foi 0 ano de todos os erros” tendo concretizado

0 seguinte:

“...relativamente ao exercicio de 2002, apenas se verificou existir necessidade em efectuar
provisdes subsumiveis na previsdo relativa a cobrancas duvidosas, tendo sido apurados os
seguintes valores:

Com mais de 12 meses — 25.479,98€;

Com mais de 6 meses e menos de 12 meses — 5.025,54

Assim, salvo melhor opinido, dever-se-iam ter efectuado provisées no valor de 27.992,72”

Os motivos invocados ndo constituem fundamento bastante para o incumprimento
verificado. Assim, ao ndo serem adoptados estes procedimentos, 0S servicos néo
equacionaram a probabilidade de ndo cobrarem as receitas, ndo obedecendo aos principios

da prudéncia e da especializacéo.
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C - EXISTENCIAS

O municipio ndo adoptou o sistema de inventario, pelo que ndo se encontram movimentadas
as respectivas contas de existéncias e de custos quer no balanco inicial quer no apresentado
para o exercicio de 2002, procedimento este que contraria 0 estatuido no ponto 2.8.1 do
POCAL o qual impde que as autarquias locais elaborem e mantenham actualizado o
inventario de todos os bens, direitos e obrigacdes constitutivos do seu patriménio, utilizando
para o efeito critérios de valorimetria de acordo com o ponto 4 do mesmo plano, o que na

prética, consubstancia a existéncia de inventario permanente.

D - PATRIMONIO MUNICIPAL
De acordo com a informacéo recolhida, conclui-se que o inventario aprovado na reunido do

executivo de 21/04/03 ¢é parcial na medida em que, de acordo com justificacdo constante do
relatorio sobre esta matéria apresentado ao Presidente da edilidade em 11/04/03, nao foi
possivel, por questdes de natureza técnica, humana e temporal proceder ao arrolamento de

todos os bens propriedade da autarquia.

E - REGISTOS CONTABILISTICOS EM CUJOS PAGAMENTOS E EFECTUADA RETENGAO

Nestas situacdes, a autarquia utiliza os valores iliquidos até ao momento do pagamento,
sendo que a importancia correspondente a retencdo da entrada em caixa e € registada na
conta correspondente, como se pode verificar pelo exemplo que seguidamente se apresenta,

e foi extraido do caso pratico apresentado pelos servicos e inserto a fls. 382 do vol. Il1.

OPERACAO DEBITO CREDITO
Processamento das
remuneracdes a pagar | 642 — Remuneracdes 2622 - Remuneracdes a pagar
(valor iliquido)
Emissdo da OP
(valor iliquido)
Pagamento

(valor iliquido)

252xx— Credores pela execugdo do

2622 - Remuneracdes a pagar orcamento

252xx— Credores pela execucdo do

11.1 — Caixa
orcamento

(%]
(<5}
8
@
S
(<]
c
>
=
<5}
o

24yy — Estado e outros entes publicos
26yy — Outros devedores e credores

11.1 - Caixa

Registo das retengfes | 11.1 — Caixa (retengéo)

Entregas das 24xx — Estado e outros entes publicos
retencdes 26xx — Outros devedores e credores

xx corresponde as varias classificagBes orcamentais organica e econémicas
yy corresponde as diversas entidades
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De acordo com a matriz contabilistica preconizada pelo POC (e, na auséncia de regra propria
no POCAL) as remuneragfes a pagar inserem-se num esquema normalizado que
corresponde ao processamento dos ordenados, salarios e outras remuneracdes, dentro do més
a que respeitam e se processa por débito, das respectivas subcontas de 64 “Custos c/

pessoal”, e por crédito de 262 “Pessoal”, pelos valores liguidos apurados no processamento e

das contas, 24 “Estado e outros entes publicos” e 26 “Outros devedores e credores”

consoante as entidades credoras dos descontos efectuados nos respectivos vencimentos.

Assim sendo, o procedimento adoptado pela autarquia ndo observa a regra contabilistica
apropriada porquanto a conta 262 “Pessoal” néo reflecte os valores a pagar efectivamente ao
pessoal como remuneracBes e a conta 11.1 “Caixa” é debitada pelo valor das retencdes, as
quais é dado o tratamento contabilistico de receita quando, na realidade, ndo existe qualquer
entrada de fluxo monetario, o que corresponde ao desrespeito do principio basico do registo

metodico dos factos.

F- CONTABILIZA(;AO DOS SUBSIDIOS PARA INVESTIMENTO

Os subsidios/transferéncias para investimento obtidos no exercicio, foram contabilizados na
conta 2745 - *“subsidios para investimento”. Contudo, em virtude de as obras
comparticipadas ndo terem sido concluidas ndo se procedeu a contabilizacdo das
transferéncias das imobilizagdes em curso para imobilizacfes corpdreas, ndo havendo assim

lugar & imputacgdo do proveito diferido a conta 7983.

Refira-se ainda que no balanco inicial, reportado a 31/12/2001, os subsidios/transferéncias

para investimento ndo foram contabilizados na conta 2745 — “subsidios para investimento”.

Questionado o respectivo servico da autarquia acerca da ndao adopcao de tal procedimento,
obteve-se a seguinte informacgéo:
“(-)

No que diz respeito aos projectos comparticipados a data do balanco inicial, existem duas
situacdes diferentes a corrigir (bold nosso) No Balanco Inicial a 31/12/2001:

1) Inventariar obras j& totalmente concluidas, subsidiadas e que ndo estdo totalmente
amortizadas.
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Deve ser registado no balanco inicial, para além do Valor bruto dos bens e das AmortizagGes
acumuladas, o valor liquido do subsidio (valor da comparticipacédo recebida liquida das
regularizacdes anuais efectuadas até 31/12/01) na conta 2745 *“Subsidios pata
investimentos”.

2) Inventariar obras que estavam em curso em 31/12/01, subsidiadas e que continuaram no ano
de 2002.
Deve ser registado no balanco inicial o valor total da obra e o valor total do subsidio na conta
2745 ““Subsidios pata investimentos™.
Acrescendo ainda que no Balanco Inicial (saldos iniciais das contas patrimoniais a data de
01/01/2002), a conta 2745 ndo apresenta valores.”

Quanto a esta matéria, 0 SATAPOCAL emanou a seguinte orientacdo que se transcreve

no essencial:

“(...) as autarquias devem fazer um levantamento da situacdo de todos 0s projectos
comparticipados para efeitos de elaboragdo do balanco inicial no &mbito do POCAL.

Os bens imobilizados devem ser contabilizados pelo valor bruto, a conta 48 — Amortizagdes
acumuladas deve reflectir a respectiva depreciacdo dos anos ja decorridos e na conta 2745 —
subsidios para investimentos deve figurar o valor da comparticipacdo recebida liquida das
regularizacBes anuais efectuadas na percentagem do co-financiamento.”

A explicagdo dos servicos autarquicos aponta como solucdo a correccdo do balango
inicial. Contudo, este ndo se afigura ser o procedimento mais adequado uma vez que
implicaria a rectificacdo daquele e de todos os balangos subsequentes, os quais, com

excepcdo do ano de 2004, ja se encontram encerrados.

CONCLUSAO

Relativamente aos pontos B, D e F, é de salientar que o facto de ndo terem sido constituidas
provisBes, ndo terem sido correctamente contabilizados, no balanco inicial, os subsidios para
investimento e ndo se terem observado os principios oportunamente invocados, origina que
as demonstragfes financeiras ndo apresentem uma imagem verdadeira e apropriada da
situacdo economica e financeira da autarquia, configurando erros que 0s servicos devem

rectificar e para os quais se chama desde ja a atengéo.
Quanto ao ponto E, a situacdo transcrita enferma de erro semelhante, pese embora o facto de

decorrer da indicacdo divulgada pelo SATAPOCAL, ndo se configura correcta, face a matriz

base do POCAL, consubstanciada no POC, cujo tratamento é substancialmente diverso.
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Igualmente se chama a atencdo para a questdo tratada no ponto C, recomendando-se a

implementacdo do sistema de inventario permanente, tal como decorre do POCAL.

Referindo-se as conclusdes acima apresentadas 0s responsaveis mencionam que:

“Aceitam-se genericamente as observaces feitas, sendo apenas de referir quanto as provisées (B)
gue em 2003 a situacao foi ultrapassada e que as demais estdo a ser consideradas.

2.3.6.E — registos contabilisticos em cujos pagamentos é efectuada a retencao

A movimentacdo contabilistica da conta 262 “Pessoal’” na fase de processamento dos ordenados,
salarios e outras remuneracdes e na fase de pagamento pelos valores iliquidos ndo tem reflexos
no mapa de fluxos de caixa, nem ao nivel da analise das demonstracGes financeiras, uma vez que
esta conta fica sempre saldada no processamento das remuneracfes, ndo apresentando saldo no
Balanco.

Na presenca do Relato da Auditoria, vai ser contactada a “Software House” sobre a
possibilidade de alterar a forma de registar contabilisticamente o processamento e pagamento
das remuneracdes, permitindo que o registo das retengBes seja efectuado na fase do
processamento de forma a que a conta 262 seja movimentada pelos valores liquidos. Esta
alteracdo tem custos substancialmente elevados, ndo suportéveis neste momento pela Autarquia.

2.3.6.F — contabilizacéo dos subsidios para investimento

A regularizagdo pela introdugdo de novos elementos no Activo (valor bruto dos bens do
imobilizado comparticipados) e Passivo (valor da amortizacdo acumulada dos bens e valor da
comparticipacdo liquida das regulariza¢des acumuladas), que deveriam ter sido registados no
Balanco Inicial em 01/01/2002, n&o ira implicar uma correc¢do ao Balanco Inicial, mas sim
movimentos na contabilidade patrimonial no exercicio actual, assim como se descreve no quadro
abaixo:

OPERACAO DEBITO CREDITO

Valor do Imobilizado Bruto com | 4-“Imobilizagdes” 51- “Patrimonio”

referéncia a data do Balanco Inicial
(Conta 41, 42, 44 e 45)

Valor bruto das reparacbes que deveria | 4 - “Imobilizagbes™ 59-""Resultados Transitados™
ter sido incorporado apés a data de

registo do bem no Balanco Inicial (Conta 41, 42, 44 e 45)

Valor das Amortizagdes registadas em | 51 - “Patriménio” 48-"Amortizagdes Acumuladas™
Balango Inicial

Pelo valor das AmortizacBes | 59 - “Resultados Transitados” | 48 - “Amortiza¢des Acumuladas™

que deveriam ter sido
registadas no momento posterior a data
do Balanco Inicial e sem possibilidade de
registo nos custos do exercicio.

Os responsaveis apresentam alegac6es concordantes com o expresso no Relato de Auditoria,

pelo que nada se acrescenta.
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2.3.7. Andlise dos documentos de prestacao de contas

O municipio, como entidade integrada no grupo 1 do anexo | [Resolugédo n.° 4/2001 — 2@

Seccdo — “InstrucOes para a organizagao e documentacdo das contas das autarquias locais

e entidades equiparadas abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias

Locais” (POCAL)], ndo apresentou a totalidade da documentacdo a que estava obrigado nos

termos do n°. 1, ponto Il das citadas instru¢fes, concretamente os documentos identificados

com o n.%s 20 — Subsidios concedidos, 23 — Subsidios obtidos, 24 — Activos de rendimento

fixo e 25 — Activos de rendimento variavel.

Ora, nestas circunstancias, na acta da reunido que aprovou a conta, deveria constar, de forma

expressa, que estes documentos ndo foram presentes bem como a justificacdo da sua nao

apresentacdo (ponto Il das instrucbes - Notas técnicas), 0 que ndo aconteceu,

recomendando-se que, no futuro, em analogas situacdes, tal seja tido em consideracéo.

2.3.8. Limites legais com despesas de pessoal

No ano de 2002 as despesas com o pessoal ascenderam a €3.170.023,90. Deste montante,

€2.696.009,67 respeitam a pessoal do quadro e €474.014,23 a pessoal em qualquer outra

situacao.

Efectuados os calculos dos limites legais para este Municipio, constatou-se que 0s mesmos

nédo foram ultrapassados como se reflecte no quadro seguinte:

Un: EUROS
Limite legal Despesa paga | % utilizada
60% Rec. Correntes do ano
Pessoal dos Quadros anterior (6.907.662,53€) 2.696.009,67€ 65%
4.144 597 51€
25% Desp. Pessoal dos Quadros
Pessoal em qualquer outra (2.696.009,67€) 474.014,23€ 70%
situacao 674.002,41€
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2.3.9. Endividamento

2.3.9.1. CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

Empréstimos obtidos a médio e longo prazo - limite legal da capacidade de

endividamento (n.% 2, 3, 4, 5 e 6, art.° 24° da Lei n.° 42/98, de 06/08).

Un: euros
LIMITES EMPRESTIMOS OBTIDOS A MEDIO E LONGO PRAZO
) Encargos do ano referentes a empréstimos contratados e utilizados pela 439.961,00
S w | B CMAS
t 0 E Al. ¢) do n.° 6 do art.° 24° da Lei n.° 42/98, na redac¢do dada pela Lei n.° 3-
sg g < | B/2000, de 04/04 e da al. c) do n° 1 do art®. 7° da Lei n° 16-A/2002, de (54.712,00)
o | &£ |31/05
i S | < Art.% 32° da Lei n°. 42/98, de 06/08 na redac¢do dada pela Lei n.° 3-B/2000, (186.261,00)
3 S de 04/04 e da al. ¢) do n°. 1 do art®. 7° da Lei n° 16-A/2002, de 31/05 "
TOTAL 198.988,00

A autarquia suportou ainda encargos no ano referentes a empréstimos contratados e

utilizados pela Associacdo de Municipios do Litoral Alentejano no valor de 23.049,96€.

Contudo, nédo foi considerado no apuramento do limite anteriormente expresso em virtude do

mesmo se enquadrar numa das excepcdes, uma vez que se destinou a suportar

financeiramente um investimento co-financiado por fundos comunitarios.

O mesmo ndo acontece relativamente a conta-corrente caucionada (75.000€) da EMSUAS,

EM, que ndo foi considerada pelo facto de a empresa ndo ter comunicado a autarquia o

reforco para aquele montante, sendo também certo que a conta ndo estava saldada em

31/12/02, conforme consta do balango respectivo.
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2.3.9.2. ENDIVIDAMENTO GLOBAL

Este ponto respeita a situagdo econdmica e financeira global do municipio, o qual apresenta

um endividamento total da ordem de 7.028.381,94€, como ressalta do quadro seguinte.

Un: Euros

Encargos Empréstimos
assumidos e de médio e
nédo pagos longo prazo Leasing Renting TOTAL

(1) (2 (3) (4) (6=1+2+3+4)
4.879.135,94 2.149.246,00 0,00 0,00 7.028.381,94

Para esta situacdo concorrem 0s encargos assumidos e ndo pagos, que representam 69% do

endividamento, e resultam de compromissos assumidos com fornecedores e empreiteiros.

Este montante inclui também dividas a empresas de factoring e derivadas de cedéncia de
créditos por diversos fornecedores e/ou empreiteiros que 0s mesmos tinham sobre esta

edilidade e que se encontram identificados a fls. 589 do vol. I1I.

2.3.10. Conferéncia

De acordo com o Programa de Auditoria, aprovado em 03/03/2004, foram seleccionados
para conferéncia os documentos de receita e despesa relativos as rubricas elencadas a fls.
489 do vol 11, utilizando-se para o efeito a amostragem sistematica, havendo rubricas em
que, dado o numero reduzido de documentos, se optou por verificar a totalidade dos

mesmaos.

Nas classificacfes econdmicas da receita, a amostra foi de 100 % nada se tendo constatado

susceptivel de ser relatado. No tocante a despesa, a amostragem atingiu uma média de 74%.
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2.3.10.1. DESPESA

No que se reporta a tramitacdo da realizacdo da despesa, verificou-se que normalmente as
aquisicdes de bens sdo suportadas por requisi¢des internas e externas, sendo observadas as
disposi¢des legais aplicaveis. Existem, no entanto, situacdes em que a cabimentacdo e 0

compromisso sao simultaneos.

Note-se, contudo, que embora para o primeiro ano de aplicagdo do POCAL o procedimento
adoptado possa ser admissivel, ja& nos anos subsequentes 0s servicos deverdo ter em
consideracdo que no decurso da execucdo orcamental, a utilizacdo das dotacdes deve
corresponder ao registo das respectivas fases: cabimento (cativacdo da verba visando a
realizacdo de uma despesa) e compromisso (assuncdo face a terceiros da realizacdo de uma

despesa).

2.3.10.1.1. AQUISICAO DE BENS NAO DURADOUROS/COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

No exercicio em analise, foram realizados pagamentos com aquisicdo de combustivel no
montante de 117.772,21€ (vd. quadro a fls. 490 do vol I1), sendo que 92% do fornecimento
(108.597,29¢€) foi efectuado pela firma “Herdeiros de Anténio Vicente Correia, Ld.”.

A situagdo em causa néo foi objecto de qualquer procedimento concursal, ocorrendo que

0 abastecimento se processava consoante as necessidades das diferentes viaturas, sendo feito
através da simples emissdo de requisicdo, isto €, com sistemética desobediéncia as normas
reguladoras do regime de realizacdo de despesas publicas com a aquisicdo de bens e

Servigos.

Por se tratar de um fornecimento continuo o que o tipifica como contrato administrativo,
cfr. art.2 178° n.° 2, al. g) do CPA, deveria aquele ser feito com base no “nimero de
unidades que se prevé venham a ser adquiridas durante o prazo de execu¢ao do contrato, ou
durante os primeiros 12 meses, se aquele prazo for superior a este” (cfr. art. 23° n.° 2, al. a)
do DL n.°197/99, de 08/06).
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E a propria lei que determina que “... a despesa a considerar é a do custo total da (...)
aquisicdo de bens e servigos”, sendo “... proibido o fraccionamento da despesa com a
intencdo de a subtrair ao regime previsto no presente diploma” (vide art. 16° do DL
197/99).

Alids, s6 em funcédo do valor do contrato poderia ser seleccionado, pela Camara Municipal, o

tipo de procedimento que deveria preceder a aquisicdo do bem.

Ora, tal como resulta do texto da lei, a aquisi¢do de bens e servicos obedece a determinados
procedimentos que procuram conciliar os objectivos de transparéncia e rigoroso controlo

das despesas com a eficécia e simplicidade dos mesmos.

Assim, em obediéncia aqueles objectivos, a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes pela
autarquia, tendo em conta o respectivo montante, ndo podia deixar de ser precedida da
abertura de concurso por negociagdo com publicagdo prévia de anuncio, nos termos do
n.° 3 do art.° 80° do DL n.° 197/99 e, consequentemente, obedecer a tramitacdo prevista para

este tipo de procedimento.

Acresce que, por se tratar de um contrato administrativo, estava sujeito a forma escrita, cfr.
art.59° n.° 1, al. a) do DL n.° 197/99 e art.° 185° do CPA.

Neste contexto, conclui-se que a autorizacdo da despesa e 0s pagamentos foram feitos com
violagéo das disposicOes legais anteriormente citadas e da al. d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL

sendo responsaveis:

Autorizagédo da despesa
& €117.772,21 - Jeronimo Claudino Matias

Autorizacdo dos pagamentos:
& €117.454,07 — José Luis Aldinhas Fitas;
SN €318,14 - Jer6nimo Claudino Matias
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E de notar, no entanto, que o0 executivo camarario passou ja a adoptar os procedimentos
legais. Com efeito, a data da auditoria, encontrava-se a decorrer um concurso publico para o
abastecimento anual, ocorrendo que até a sua conclusao, o fornecimento tinha por base um
procedimento de consulta prévia de 5 fornecedores ao abrigo da al. a) do n°1 do art.° 81° do
DL n.° 197/99, de 08/06.

Sobre esta questdo, 0s responsaveis nas suas alegacoes referem que:

“A situacdo descrita como irregular ja esta ultrapassada, como é referido no préprio Relato (fls
43).

Contudo, é de ter em conta que os “Herdeiros de Antonio Vicente Correia” séo proprietarios de
dois postos de abastecimento de combustiveis (Postos 1 e 3 identificados no doc. 1 ora anexo),
ambos como retalhista e concessionario da GALP. O Posto 1 era o Unico que se localizava nas
imediacGes do parque de viaturas do Municipio (dista cerca de 800 m) e que se dispunha a
fornecer a crédito de 30 dias. O proprietario do Posto 2 (mesma planta),
Sodalcalcer/Ecomarché sé fornecia contra pagamento imediato (ou eventualmente diferido de
um dia). O Posto identificado na planta junta como doc. 2 (Posto 4), igualmente sob concessao
da GALP, dista cerca de 10,5 Km do mesmo parque de viaturas.

Vale isto por dizer que a aquisicéo de combustiveis em qualquer das outras era claramente anti-
econdmica e saldava-se em manifesto prejuizo do Municipio.

Face a especial localizagdo do Posto de Abastecimento Combustivel utilizado, afigura-se
analogicamente invocavel a norma do art. 86°, ala d), do Decreto-Lei n°197/99, de 08/06, pois
gue também aqui o fornecimento apenas podia ser executado em adequadas condi¢fes por um
fornecedor determinado.

De qualquer sorte, e independentemente disso, a firma fornecedora é, como se referiu,
concessionaria da GALP, pelo que as aquisi¢cdes podiam até abrigar-se no contrato publico de
aprovisionamento de combustiveis liquidos celebrado entre a mesma GALP e a Direccéo-Geral
do Patriménio [contrato esse homologado pela Portaria n°171/2001 (22 série), de 07/02] — cfr
art. 86°, al’s a) e b), do Decreto-Lei n°197/99.”

Os argumentos invocados pelos alegantes ndo sdo de acolher e ndo podem constituir

fundamentos para a violagdo ou incumprimento dos normativos legais anteriormente citados.

Acresce ainda dizer que, tratando-se de uma aquisi¢ao contratada por uma pessoa colectiva
de direito publico, deveria observar os requisitos legais a que estava obrigada face ao
montante envolvido. No tocante as condicionantes invocadas, cabia aos decisores efectuar
um adequado planeamento de modo a ndo constituirem entrave ao cumprimento das
disposicdes legais aplicaveis. Quanto ao argumento da aquisicdo se poder abrigar no
contrato publico de aprovisionamento de combustiveis liquidos, celebrado entre a GALP e a

Direccdo Geral do Patriménio, tal fundamento ndo pode vir a ser invocado a posteriori antes
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deveria ter sido considerada previamente essa hipOtese e observados os procedimentos

legalmente exigidos para o efeito.

Deste modo, ndo pode extrair-se outra conclusdo sendo a ja expendida no Relato, dada a
violacdo dos art®. 59°, n°. 1, al. a), 80° n.° 3 do DL n.° 197/99, de 08/06 e al. d) do Ponto
2.3.4.2 do POCAL.

Nestes termos, a situacdo é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria
nos termos da al. b) do n°. 1 do art. 65° da Lei n°. 98/97, de 26/08.

2.3.10.1.2. AQUISICAO DE SERVICOS — ESTUDOS E CONSULTADORIA

A classificacdo 02.03.09 apresentou um valor global de €133.020,90, tendo a amostra
conferida atingido o montante de €98.730,80 (74%).

De entre os contratos de prestagdes de servigos que compdem a amostra, analisaram-se
aqueles que respeitam a dois prestadores (A e B) em virtude de, relativamente as demais
situacOes, o procedimento por eventual responsabilidade financeira se encontrar prescrito

pelo decurso do tempo.

A — Técnico Oficial de Contabilidade

Factos:
Pela informacédo n°. 61/DAF/2000, de 11 de Setembro, foi proposta uma aquisicao de
servigcos de consultadoria tendo em vista a implementacdo do POCAL, a partir de
2001;

Refere ainda a mesma informacdo que “(..)dada a impossibilidade de estabelecer as
especificacbes do contrato necessarias a sua adjudicacéo (...) se propde que esta seja feita por ajuste
directo ao abrigo do disposto na alinea b) do n°. 3 do art.° 81° do Decreto-Lei n°. 197/99, de 8 de
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Junho, pelo valor mensal de Esc. 125.000$00, acrescido de IVA (...). A verba devera ser actualizada
apdés um ano de vigéncia, em funcdo do ultimo valor oficial conhecido do indice de pregos no

consumidor, sem habitacdo e anualizado™.
O contrato terd a duracdo de 18 meses e podera ser prorrogado por acordo entre as

partes por periodo igual ou inferior ao estipulado.

Informa-se ainda que, de acordo com a alinea a) do artigo 59° do DL n°. 197/99, o
contrato nao carece de reducdo a forma escrita e que 0 mesmo terd inicio no dia

seguinte a obtencdo do respectivo despacho autorizador.

O Presidente da Céamara, Manuel Rogério de Sousa Brito, em 11/09/00, na
informacdo acima mencionada, exarou 0 seguinte despacho “De acordo. Dé-se

seguimento ao processo, procedendo em conformidade com o proposto na presente informacgéo™.

Em carta datada de 22/11/00, o prestador solicita a suspensdo da consultadoria com

efeitos a partir de 11/12/00, propondo o reinicio em 15/09/01.

O Presidente da edilidade, por despacho de 14/09/01, prorrogou a situacdo de

suspensao em virtude do contraente ser candidato a um 6rgdo do municipio.

A reactivacdo do contrato de prestacdo de servicos foi efectuada por despacho do

Presidente de 23/01/02, com efeitos a partir de 01/02 do mesmo ano.

Em 07/03/03, o prestador de servicos em causa solicitou a suspensdo do contrato
firmado com a autarquia, o qual mereceu despacho concordante do Presidente, de
11/03/03, com efeitos a partir de 01/03/03.

No exercicio em andlise, foi pago por conta desta prestagdo o montante de €6.939,14.
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O Direito

Relativamente a esta questéo, oferece-se dizer que se trata de uma prestagéo de servicos para
a execucao de trabalhos de caracter ndo subordinado e contratada por uma pessoa colectiva
de direito publico, pelo que esta sujeita ao previsto no DL n°. 409/91, de 17/10, e ao regime
juridico de realizacdo de despesas publicas e da contratacdo publica regulada pelo DL n.°

197/99, de 08/06, alids como o proprio servigo o enquadra.

Contudo, a autarquia recorreu ao ajuste directo tendo como fundamento a al. b) do n.° 3 do

art.° 81° do aludido diploma, o qual estatui que a tal se pode recorrer quando:

“...A natureza dos servicos a prestar, nomeadamente no caso de servicos de caracter intelectual e de servigos
financeiros, ndo permita a definicéo das especificacdes do contrato necessarias a sua adjudicacéo de acordo
com as regras aplicaveis aos restantes procedimentos, desde que o contrato ndo ultrapasse os limites

estabelecidos no art.© 191° ““,

Atentos os fundamentos, solicitou-se aos servigos a identificacdo dos trabalhos

desenvolvidos no ambito da presente prestacao, tendo estes informado que: “...foi contratado
para prestar apoio, na sua area da especialidade, ou seja como consultadoria financeira-contabilistica.
Designadamente ...ajudou a elaborar as primeiras versdes de um plano de contas, bem como, ja no inicio da
execucdo ao abrigo do Pocal, foi o interlocutor dos servigos para definir as classificagdes patrimoniais a

aplicar a cada caso concreto”.

A questdo gue se coloca € a de saber se, em concreto, as tarefas poderiam ou ndo ser objecto
de prévia especificagdo o que, em face do objecto contratual e da justificacdo apresentada e
tendo em consideracdo a mudanca para 0 novo sistema contabilistico se nos configura
pacifico. Ou seja, 0 ajuste directo ndo era possivel através da impossibilidade de definicéo

das especificacdes necessarias a adjudicacao.
Assim, atento o montante envolvido, €11.250,00, a presente contratacdo deveria ter sido

precedida de consulta prévia a dois prestadores nos termos da al. ¢) do n.° 1 do art.° 81° do
DL n.° 197/99, de 08/06.
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Nestes termos, conclui-se que foram pagas despesas publicas com pretericdo das
formalidades legais exigidas para o efeito e da al. d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL, tendo a
despesa sido autorizada por Manuel Rogério de Sousa Brito e os pagamentos no ano do

exercicio em andlise pelo Vereador José Luis Aldinhas Fitas.

B — Advogado

Factos:
O Presidente da Camara, no seu despacho n.° 20/98 de 20/11/98, deu conhecimento
de que o contrato de avenca que havia sido efectuado com o advogado terminava a
03/12/98, e propds a celebracdo de novo contrato tendo em conta que 0 seu
contributo continuava a ser imprescindivel, dado o nivel de desempenho técnico e o
empenho demonstrado ao longo dos dois anos e meio que vinha prestando

colaboragdo no municipio.

Atendendo a natureza dos servicos a prestar, ndo sO de caracter intelectual, mas
também por abarcar vertentes diversificadas o que ndo permitia a definicdo das
especificacbes do contrato, necessaria a sua adjudicacdo segundo as regras aplicadas
aos concursos, propds ainda o recurso ao ajuste directo ao abrigo do n.° 2 do art.® 37°
com referéncia a alinea ¢) do n.° 1 do art.° 35° do DL n.° 55/95, de 29/03.

Contrato de avenca celebrado em 04/12/98:

Duracdo: 1 ano renovavel automaticamente por iguais periodos;

Inicio: 04/12/98

Objecto: Servigos de assessoria juridica;

Retribuicdo: 194.000$00+IVA actualizavel anualmente em fungdo dos acréscimos

definidos para o indice do regime geral da fungéo publica.

No exercicio em anélise, foi pago por conta desta prestacdo o montante de
€13.702,20.
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O Direito

Relativamente a este contrato, trata-se de uma prestacdo de servigcos para a execucdo de
trabalhos de caracter ndo subordinado e contratada por uma pessoa colectiva de direito
publico, pelo que esta sujeita ao previsto no DL n°. 409/91, de 17/10, e ao regime juridico de
realizacdo de despesas publicas e da contratacdo publica regulada pelo DL n.° 55/95, de

29/03, alias como o prdprio servico o enquadra.

A autarquia recorreu ao ajuste directo tendo como fundamento a al. ¢) do n.° 1 do art.° 35° do

aludido diploma, o qual estatui que pode recorrer-se ao ajuste directo quando: “...A natureza

dos servicos a prestar, nomeadamente no caso de servicos de caracter intelectual e de servigos financeiros,
ndo permita a definicdo das especificacBes do contrato necessérias a sua adjudicacdo de acordo com as

regras aplicaveis aos concursos.”

Atentos os fundamentos, solicitou-se aos servicos a identificagéo dos trabalhos desenvolvidos
no d&mbito da presente prestacdo, tendo estes informado que: “...0o mesmo executa servigos de
assessoria juridica. Igualmente, em 2002 representou o municipio em duas ac¢fes judiciais contra

terceiros”.

A questdo que se coloca é a de saber se as tarefas poderiam ou ndo ser objecto de prévia
especificacdo o que, em face do objecto contratual e da justificagdo apresentada tal como no
caso relatado no ponto A se configura pacifico, uma vez que a funcédo a desempenhar é a de
estudar e elaborar pareceres técnico-juridicos no ambito da intervencdo da autarquia e

representacdo do municipio em accdes judiciais.

A disposicdo legal supra citada permite o recurso ao ajuste directo quando, tendo em conta a
sua natureza, 0S servicos apenas possam ser executados por determinado prestador. N&o é
esta, manifestamente, a situacdo dado que a fungdo pode ser desempenhada por um nimero

indeterminado de juristas com pratica forense.

Atento o montante envolvido na contratacdo, 194.000$00/més, a autarquia deveria ter

recorrido ao ajuste directo mas com consulta a pelo menos a dois prestadores nos termos do
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n.° 7 do art® 31° e da al. d), n.° 1 do art® 32° do DL n.° 55/95, de 29/03 alterado pelo do DL
n.° 80/96, de 21/06.

Nestes termos, conclui-se que foram ilegalmente autorizadas e pagas despesas publicas por
violacdo das disposicdes legais citadas e da al. d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL, tendo a
despesa sido autorizada por Manuel Rogério de Sousa Brito e 0s pagamentos, efectuados no

exercicio, pelo Vereador José Luis Aldinhas Fitas.

Sobre as questdes relatados nos pontos A e B vém os responsaveis alegar o seguinte:

“Contratos de avenga celebrados com (A) — (...); e (B) —(...)

Discorda-se frontalmente da apreciacdo feita pela Equipa de Auditores, que enferma de
manifesto erro de raciocinio.

A norma da al® b) do n°3 do art. 81° do Decreto-Lei n°197/99, de 08/06, permite o ajuste
directo (para a aquisicao de servigos até & concorréncia dos limites estabelecidos no art. 191°
do diploma), quando a ““natureza dos servigos a prestar, nomeadamente no caso de servicos de
caracter intelectual e de servigos financeiros, ndo permita a definicdo das especificagcdes do
contrato necessarias a sua adjudicacdo de acordo com as regras aplicaveis aos restantes
procedimentos (..,)*“.

A norma aplica-se a aquisicdes de servicos de espectro largo, sé definiveis genericamente por
reporte a area(s) de saber, sem que seja possivel especificar o como e o quando das prestacées,
sendo que estas dependem, quantitativa e qualitativamente das solicitacGes que, em concreto,
venham a ser feitas no futuro pelo contratante publico, em face das necessidades que se
coloquem (para mais quando a autonomia de que goza o prestador lhe permite eleger os meios
e a forma para obtencdo do resultado dos mesmos servicos).

Essa impossibilidade de especificagdo que fundamenta o ajuste directo ocorre aquando da
decisdo de contratar, ja que & nesse momento que a entidade publica faz um juizo da
inviabilidade de cotejar propostas, atenta a generalidade dos servicos a adquirir.

O que fazem os Srs. Auditores? Indagam o que a posteriori, na vigéncia do contrato, 0s
avencados acabaram por ser solicitados a fazer e concluem, sem mais, pela possibilidade
originaria de especificacéo.

Com esta interpretacdo (?), a norma em causa nao teria qualquer justificacéo (seria uma norma
insusceptivel de aplicacdo), pois que, prestado o servico, é evidente que se podem alcancar 0s
seus contornos. Na tese perfilhada pela Equipa Auditora nunca seria possivel um ajuste directo
ao abrigo da citada al. b) do n°3 do art. 81°.

Quanto a (...), os servicos de consultadoria, tendo em vista a implementacdo do POCAL, sdo
manifestamente de natureza intelectual, centrados na &rea financeira-contabilistica e assumem
um caracter multifacetado que inviabilizava, a partida, isto €, aquando da decis&o de contratar,
a sua especificacdo, pelo que se subsumem claramente na norma em referéncia.

Quanto ao contrato de avenca com o Advogado (...) (que remonta a Dezembro de 1998), note-
se também, alids como referem os Srs. Auditores, que foi celebrado ao abrigo da al. ¢) do n° 1,
do art 35° do Decreto-Lei n° 55/95, de 29/3. No dominio desta norma, a inviabilidade de
definicdo de especificacbes colocava-se em relacdo as necessdrias para a respectiva
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“adjudicagdo de acordo com as regras aplicaveis aos concursos”, 0 que toma ainda mais
evidente a subsuncdo de um contrato com as caracteristicas assinaladas a previsdo da citada
alinea do diploma de 1995.

O objecto do contrato era a prestacdo de servicos de assessoria juridica, outrossim de caracter
intelectual, que apela a um universo tdo vasto de areas do conhecimento juridico quanto vastas
e multifacetadas séo as &reas de intervengdo de um Municipio, pautadas e enformadas que séo
pelos diversos ramos do Direito.

Estranhamente, face a informacdo dada que o mesmo executara servigos de assessoria juridica
e que representara o Municipio em duas acgOes judiciais contra terceiros, os Srs. Auditores
concluiram que o objecto estava especificado! Em qué, pergunta-se? Mas que servigos, mas que
accdes? Especificado em nada, mesmo no juizo (abusivo) tirado a posteriori.

E evidente que o signatario mais ndo pode, em nota final, do que expressar a sua
estupefaccdo.”

Estas alegacOes contrariam a interpretacdo dada aos mesmos factos pela equipa de auditoria,
ndo sendo de acolher o enquadramento juridico apresentado porque, na perspectiva dos
alegantes, qualquer trabalho de natureza intelectual seria subsumivel na al. b) do n°. 3 do
art®. 81° do DL n°. 197/99, de 08/06 (ou na al. c) do n°. 1 do art®. 35° do DL n°. 55/95, de
29/03).

Ora, sendo esta uma norma de excepcao, os casos nela enquadraveis deverao ser objecto de
adequada e prévia fundamentacdo de molde a ndo subsistir qualquer davida acerca do seu
enguadramento legal e de que tais servi¢os s6 poderiam ser eficazmente levados a efeito

apenas e so por aqueles prestadores.

Assim, nos casos em analise e porque se trata de prestacdo de servigos no ambito de
consultadoria juridica e implementacdo do POCAL, reiteramos que se trata de areas que
qualquer profissional liberal para tal habilitado poderia desempenhar desde que lhe fosse

dada oportunidade.

A CMAS, violou assim, o cumprimento dos principios disciplinadores das aquisicdes
publicas, em especial, o principio da concorréncia, de molde a assegurar o mais amplo
acesso dos interessados cujas propostas poderiam apresentar-se mais vantajosas para a

autarquia.
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Sdo, pois, de manter as conclusdes anteriores, por violacdo da al. ¢), n.° 1 do art.° 81°do DL
n.2 197/99, de 08/06, n.° 7, art.° 31° e al. d), n.° 1 do art.° 32° do DL n.° 55/95, de 29/03,
alterado pelo DL n.° 80/96, de 21/06 e al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, sendo a situacédo
passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n°. 1
do art. 65° da Lei n° 98/97, de 26/08.

2.3.10.1.3. AQUISICAO DE SERVICOS — OUTROS

A classificacdo 02.03.11 “Aquisicdo de Servigcos - Outros”, apresenta um valor global de

1.445.479,53€ sendo que a amostra conferida atingiu os 70%.

A analise efectuada divide-se em duas partes:

% Foram conferidos todos os pagamentos respeitantes a prestacdes de servicos com a
EMSUAS e que serdo tratadas no ponto 2.3.16. do presente Relatorio; e

& Das Ordens de pagamento restantes recairam na amostra as relativas as prestagdes de
servigos da Luziclean, Comércio Produtos Higiene e Limpeza, Ld? Quimitest —
Engenharia e Tecnologia, Ld?, Disporsado — Maquinas de Escritorio, Ld? TAS -
Teatro de Animacdo de Setibal e Radio Mirasado — Cooperativa, em virtude de

serem as que apresentavam valor mais elevado.

Da conferéncia efectuada destacam-se 0s seguintes aspectos, respeitantes as prestacdes de
servigos da empresa LUZICLEAN.

Factos:

No exercicio de 2002, a autarquia efectuou pagamentos a citada empresa, no montante de
61.670,26€, resultantes das contratacfes que seguidamente se identificam:

& Servico de limpeza da Piscina Municipal coberta de Alcacer do Sal;

& Servigo de limpeza do Parque Desportivo Municipal;

& Servigo de limpeza do Pavilhdo Gimnodesportivo de Alcacer do Sal.
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Tribuna

de Contas

Em sintese, retratam-se no quadro seguinte os aspectos essenciais relativos as prestacfes de

servigos atras identificadas:

Objecto

Procedimento

Servigo de limpeza da Piscina Municipal
coberta de Alcécer do Sal

Servigo de limpeza do
Parqgue Desportivo
Municipal

Servigo de limpeza do
Pavilhdo
Gimnodesportivo de
Alcécer do Sal

Desp. Abertura
de procedimento

18/06/2001 — Vereador

Idem

Idem

Tipo de
Procedimento

Consulta — al. b) do n.° 1 do art® 81°do DL
n.° 197/99, de 08/06

Idem

Idem

Entidades
consultadas

» Carlos Luis Torradinhas-LUZICLEAN
— Servicos de Limpeza, Ld?;

» XARRALIMPA;

» Paula Severino -
Jardinagem

Limpezas e

As mesmas

As mesmas

Oficio convite

05/07/2001

Composicao da
comissao de
analise

» Chefe da DSC;

» Técnico responsavel pelo sector;

» Técnico Auxiliar de Animagao
Desportiva

Data do relatério
da comissdo de
analise

08/08/2001

Despacho de
adjudicacdo

08/08/2001 - Presidente

Desp. Abertura
de procedimento

15/07/2002 — Vereador

Idem

Idem

Tipo de
Procedimento

Consulta — al. b) do n.° 1 do art® 81°do DL
n.° 197/99, de 08/06

Idem

Idem

Entidades
consultadas

» OPERANDUS - Comércio e
Distribuicdo de M&o de Obra, Ld?;

» LUZICLEAN - Servigos de Limpeza,
Ld?

» XARRALIMPA;

» Paula Severino -
Jardinagem;

» BEIJA - FLOR - Servigos de Limpeza
e Higiene, Ld*

Limpezas e

As mesmas

As mesmas

Oficio convite

18/07/2002

Composicdo da
comissao de
Andlise

» Chefe da DSC;

» Técnico responsavel pelo sector;

» Técnico Auxiliar de Animacdo
Desportiva.

Data do rela-
tério da comis-
sdo de analise

2/08/2002

Despacho de
adjudicagdo

12/08/2002 - Presidente
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Enquadramento juridico

Da sintese atras apresentada e da documentacdo de suporte, extrai-se que:

- 0 fim visado € o mesmo (servigos de limpeza);

- 0 despacho para abertura de procedimento é da mesma data e do mesmo responsavel,

- foram enviados 0s convites na mesma data;

- foi designada a mesma comisséo de anélise;

- foram convidadas as mesmas firmas;

- algumas das firmas convidadas, apresentaram uma proposta comum para todos 0s
servigos de limpeza;

- as adjudicacdes foram autorizadas na mesma data e pelo mesmo responsavel;

- 0 adjudicatario foi 0 mesmo.

Face ao exposto, ndo se pode retirar outra conclusdo sendo a de que, para 0 mesmo Servico,
limpeza de diversos equipamentos municipais, que poderiam ser levados a cabo no &mbito
de uma aquisicdo global (note-se que algumas das firmas apresentaram uma proposta comum
para todos os servigos), a autarquia, cindindo o objecto em trés tipos de limpeza, mais ndo
fez que fraccionar a correspondente despesa em trés processos, aparentemente

independentes.

Solicitada explicacdo do motivo pelo qual tinham sido utilizados procedimentos distintos nas

aquisicoes de servicos de limpeza, o servigo respondeu que:

“(...)

1 — Os equipamentos supra identificados sdo completamente distintos, quer no que respeita ao
ambiente e tipologia construtiva, quer quanto a valéncia ou tipologia funcional, sendo
igualmente, distintas as necessidades de limpeza, obrigando a utilizagcdo de equipamentos e
produtos adaptados as respectivas caracteristicas.

2 - Em termos de gestéo financeira, representam ““centros de custos” diferentes.

3 — Os convites, distintos e individualizados, foram enderecados na mesma data a empresas que
em principio garantiriam qualidade de resposta, tendo algumas das destinatarias optado de
“motu préprio” pela apresentacao das suas propostas num Unico envelope ou mesmo texto.

4 — Nao se recensearam razdes para excluir as que assim se apresentaram, ja que instruiram as
propostas com a documentacao necessaria.
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5 — Como a Comissé@o de Andlise dos trés procedimentos era a mesma acabou por apreciar e
valorar as propostas no mesmo dia, o que suscitou também despachos, ainda que
individualizados, proferidos no mesmo dia.

6 — Permite-nos, por ultimo, discordar que se considere que em causa estava o procedimento do
mesmo tipo de servico para os trés equipamentos desportivos considerados, dadas as
caracteristicas e exigéncias inerentes a cada um deles, evidenciadas quer no Decreto Lei 317/97,
de 25 de Novembro, quer na Directiva CNQ 23/93, aplicavel as piscinas de uso publico.”

Os argumentos apresentados ndo podem constituir fundamentos para a conduta adoptada
porgue o caderno de encargos é o documento que deve conter as clausulas técnicas gerais e
especiais a incluir no contrato, logo ai deveriam ficar salvaguardados os locais e

particularidades de cada um dos servicos de limpeza.

Por outro lado, a autarquia ndo tem implementada uma contabilidade por centro de custos.
Logo, deixa de ter sentido o ponto 2 da justificacdo e, mesmo que correspondesse a
realidade, ndo era de acolher porque caberia aos servicos responsaveis fazer o apuramento e

imputacdo dos custos aos diferentes centros.

Importa ainda em matéria de aquisicdo de bens e servigos ter presente 0 DL n.° 197/99, de
08/06, que obriga a observancia dos seus preceitos e, de entre eles, encontram-se nao sé 0s

diversos principios como um conjunto de operacfes a ter em conta na sua aplicacao.

No caso em apreco, tratou-se de despesas inerentes a dois procedimentos cujas contratagdes,
em funcdo dos valores (€55.815,46 e €57.276,00), exigiam o procedimento por negociacado
sem publicagdo prévia de anuncio ou concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas,
em obediéncia ao n.° 4 do art.° 80.° do citado DL n.° 197/99, o que ndo aconteceu, em

detrimento do art.® 16.° do mesmo diploma.
Posto isto, a adjudicacdo é ilegal como ilegais sdo as despesas e 0S consequentes

pagamentos, dada a violacdo dos artigos 9.°, 10.°, 16.° e 80° n.° 4, todos do DL n.° 197/99, de
08/06, bem como a al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, sendo responsaveis:
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» Autorizacdo da despesa (contratacdo de 1/09/01 a 31/08/02) — Montante €65.303,97 —

Manuel Rogério de Sousa Brito.

» Autorizacdo da despesa (contratacdo de 1/09/02 a 31/08/03) — Montante €68.158,44 —

Manuel Rogério de Sousa Brito.

Os pagamentos efectuados no exercicio em apreciacdo, no montante de €61.670,26, foram

autorizados pelo vereador José Luis Aldinhas Fitas.

Os responsaveis em sede de alegacGes pronunciaram-se da seguinte forma:

“Lidos estes servicos a posteriori parece efectivamente ter havido um fraccionamento da despesa,
j& que de servicos de limpeza se tratavam.

Contudo aquando da autorizacdo dos procedimentos e da inerente despesa ndo houve uma tal
percepcdo. Os Servigos apresentaram propostas distintas, sendo que o respectivo objecto se
reportava a equipamentos diferentes, com especificidades proprias, que implicavam a afectagéo
de meios diversos, particularmente no que se refere a Piscina Municipal Coberta.

O facto de serem convidadas em cada um dos procedimentos as mesmas cinco empresas nao
suscitou também duvidas, ja que, ndo tendo os eleitos qualquer propdsito de privilegiar ou
discriminar empresas, confiaram naturalmente no que Ihes era proposto (sendo certo que ndo tém
qualquer razdo para pdr em ddvida a bondade das intengdes que nortearam as propostas dos
Servicos). As adjudicacdes foram feitas na sequéncia légica de cada procedimento, ndo havendo
também aqui motivos, entdo ou agora, para qualquer suspeigao.

Analisada a questdo sob a luz do Relato, admite-se que, pelo menos, os servigos de limpeza do
Parque Desportivo Municipal e do Pavilhdo Desportivo Municipal poderiam ter sido objecto de
um Unico procedimento. Quanto a Piscina Municipal Coberta, as dividas sdo bem maiores, ja
gue a limpeza desta tem exigéncias especificas.

Porventura o mais correcto seria ter aberto dois procedimentos. Se assim fosse 0s regimes a
seguir ndo seriam mais exigentes do que os adoptados (cfr art. 81°, n°1l, do Decreto-Lei
n°197/99).

De qualquer sorte, da analise deste ponto resulta que se o procedimento seguido tivesse sido o do
concurso limitado, bastaria o convite a 5 entidades (arts. 80°, n°4, e 128°, n°1, do Decreto-Lei
n°197/99), e, se tivesse sido o do procedimento por negociacdo sem prévia publicacdo de
anuncio, seria suficiente a 3 entidades (arts. 80°, n°4, e 148°, n°1, do Decreto-Lei n°197/99), pelo
gue, em qualquer caso, ndo resulta violado o principio da concorréncia.”

As alegacOes produzidas ndo invalidam as consideragdes sobre a matéria constante do relato

de auditoria no tocante ao fraccionamento de despesas publicas.
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Embora os alegantes ndo concordem que no mesmo procedimento se englobasse os trés
servigos de limpeza, excluindo e tratando como procedimento auténomo o respeitante a
piscina municipal coberta, ndo € esse 0 nosso entendimento pelos motivos ja atras

invocados.

Nestes termos, a situacdo é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria
nos termos da al. b) do n°. 1 do art. 65° da Lei n°. 98/97, de 26/08.

2.3.11. Transferéncias

Os trabalhos efectuados no dominio das transferéncias centraram-se essencialmente em
torno dos procedimentos implementados, com realizacdo de testes substantivos aos

documentos de suporte e entidades contempladas, previamente seleccionadas.

Com a publicacdo do DL n°. 54-A/99, de 22/02, e de acordo com o classificador orcamental,
estas verbas deixaram de denominar-se “subsidios” e passaram a ter a designacdo de

transferéncias.

E de notar, contudo, que apesar da nova designagdo, continuam a configurar subsidios uma

vez que se trata de um acto unilateral de atribuicdo de verbas sem qualquer contrapartida.

Assim, depois de efectuado o levantamento do respectivo SCI e apés a realizacdo de testes
de conformidade, conclui-se que para ser considerado fidvel e garantir um grau de confianca
razoavel, carece que a autarquia diligencie pela implementacdo de um efectivo controlo “a
posteriori” dos subsidios atribuidos, de forma a garantir que as verbas sejam canalizadas

para o fim previsto.
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No que se reporta aos testes substantivos levados a efeito no ambito desta matéria, foram
verificados os processos correspondentes as transferéncias efectuadas a favor das entidades

abaixo identificadas:

Un: Euros

ENTIDADE TRANSFERENCIA

1 - Sociedade Filarmonica Visconde de Alcacer 13.982,19
2 - Atlético Clube Alcacerence 74.327,32
3 - Teatro do Rio 8.479,68

TOTAL 96.789,19

Todos os subsidios atribuidos foram objecto de publicitacdo, como decorre do preceituado
no art. 1°, da Lei n.° 26/94, de 19/08.

Da apreciacdo efectuada, constatou-se que as transferéncias/subsidios foram atribuidos pelo
Orgdo executivo e que, genericamente, as entidades possuiam 0s requisitos necessarios para
poderem beneficiar de tais apoios, conforme dispdem as als. a) e b) do n.° 4 do art. 64° da

Lei 169/99, de 18/09, pelo que ndo ha qualquer reparo a fazer.

2.3.12. Fundos de maneio

O POCAL estabelece nos pontos 2.3.4.3. e 2.9.10.1.11 os principios que disciplinam a

matéria de fundos de maneio.

Tendo por base tais principios, foi feita a anélise a autorizagdo, constituicdo, movimentagdo
e reposicdo dos fundos de maneio existentes, tendo sido seleccionados para conferéncia 0s
constituidos em 2002 a favor de Antdnio Vicente Assis e Maria Manuel dos Santos Palmela

Oliveira, sendo de salientar o seguinte:
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A — Regulamento
No exercicio em apreciacdo, a autarquia ndo dispunha de qualquer regulamento atinente a

esta matéria. Contudo, em 26/02/03 procedeu a aprovagdo do documento em causa.

B — Constituicdo:

No acto de autorizagdo e constituicdo de cada fundo de maneio é mencionada uma
classificacdo economica e organica — em observancia das disposicdes legais (Ponto 2.3.4.3
do POCAL),

C — Reconstituicao:
Os fundos de maneio oneram as classificacBes organicas e econdmicas por que foram

constituidos.

D — Reposi¢ao:

Os fundos de maneio sdo saldados no fim do exercicio.

Conclui-se, assim, que o procedimento adoptado pelo servi¢o genericamente respeitou as

disposi¢des legais e normativas aplicaveis.

Ainda relativamente a contabilizacdo das diferentes fases do Fundo de Maneio, e aos

movimentos contabilisticos utilizados pela autarquia, constantes do quadro 1 a fls. 493 do

vol. 11 refira-se o seguinte:

v/ na sua constituicdo e reposicdo, a autarquia movimenta as contas “ 622...-
“Fornecimentos e Servigos”, 221-“Fornecedores c/c” e “2521-econ.xxx Credores
pela execugédo do orgcamento” o que ndo se afigura 0 mais correcto uma vez que estes

valores vdo empolar estas contas em termos de valores acumulados.

Acresce que 0 servico ndo movimenta a conta 118 desdobrada por titulares e por
rubricas economicas, que deve constar do Resumo Diario de Tesouraria de acordo
com o ponto 2.9.10.1.11 do POCAL.
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De notar, ndo obstante o exposto, que o procedimento seguido ndo afecta a expressao
financeira final sendo apenas feita a observacao pelo que 0 mesmo representa em termos de

sobrecarga do sistema informatico.

2.3.13. Emolumentos notariais

Através do despacho n.° 04/99, de 15/06/99 proferido pelo Presidente da CMAS, nos termos
do art.° 58° do DL n.° 247/87, de 17/06 e ao abrigo do n.° 3 do art.° 53° do DL n.° 100/84, de
29/03, foi nomeada para o exercicio das funcBes de notario privativo da autarquia a Chefe
de Reparticdo de Urbanismo, Equipamento e Habitacdo, Maria Antdnia Incenso dos Reis

Mendes.

A aludida designacdo foi proferida sem observancia do DL n°. 247/87, de 17/06, o qual no
n° 1 do art®. 58° dispde o seguinte: *“...quando as fun¢bes notariais e de juiz auxiliar nos
processos de execucdo fiscal ndo sejam desempenhadas pelo assessor autarquico, serdo as
mesmas, por deliberacdo do 6rgdo executivo, cometidas aos titulares de cargos de direc¢éo

ou chefia de servigos de apoio instrumental...” (bold nosso).

Com a entrada em vigor da Lei n° 169/99, de 18/09, a competéncia para tais designacoes

passou a caber ao Presidente da Camara (al. b) n°. 2, do art°. 68°).

Tendo por base a legislacao aplicavel, nomeadamente o art.° 58° do DL n.° 247/87, de 17/06,
0 n.° 2 do art.° 43° do DL n.° 353-A/89, de 16/10 e o Parecer n° 7 — G.E./92, aprovado em
sessdo da 2% Seccdo do T.C. de 19/03/93, foi analisado o mapa onde se evidenciam 0s
valores percebidos a titulo de emolumentos notariais, tendo-se concluido que Maria Antdnia
Incenso dos Reis Mendes, excedeu em € 10.104,66, os limites legais vigentes (cfr. fls. 494

do vol. 11) como se indica no quadro que seguidamente se aduz:
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Tribunai ae Contas ﬂ»“”" U"’Z’

Un: Euros

Valor pago Limite legal Diferenca

18.465,26 8.360,60 10.104,66

Confrontados com a situacdo no decurso do trabalho de campo, 0s servicos municipais
limitaram-se a observar que “(...)tenho apenas a informar que desconhecia, até a presente

data que os servigos competentes ndo faziam o controle respectivo™ .

O esclarecimento apresentado nao releva, concluindo-se pois pela existéncia de pagamentos
ilegais e indevidos por violagdo da legislacdo anteriormente citada e porque as funcdes de
notario privativo, mesmo depois de atingido o limite legal de percepcdo emolumentar, tém
de continuar a ser executadas, revertendo integralmente os emolumentos cobrados para 0s

cofres autarquicos e ndo para o funcionario, como foi em parte o caso.

Os pagamentos (€10.104,66) para além do limite legal foram autorizados pelo vereador José
Luis Aldinhas Fitas, com consequente violacdo da al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL,
ocorrendo que trés das OP’s (n%. 559, 6664 e 6665, no valor global de €1.250,00 ndo se
encontravam assinadas tendo sido presente a seguinte justificacdo:”... as trés ordens de
pagamento referidas ndo foram autorizadas por quem tinha competéncia para o efeito. Nesta data os
servicos vao diligenciar na correccédo do referido lapso, sendo as mesmas entéo assinadas pelo Sr.

Vereador José Luis Aldinhas Fitas”.

No exercicio do contraditdrio, os responsaveis vieram afirmar que:

“N&o se pode pretender que um eleito, assoberbado como esta por maltiplas solicitacdes, ande de
calculadora na méo, a conferir as percentagens de todas as contas.

N&o houve a percepcao que a Notaria Privativa tivesse recebido uma participacdo emolumentar
superior a devida. Dadas as caracteristicas da personalidade da mesma Funcionaria, cuja
isencdo € por todos reconhecida, tem-se por seguro que esta também n&o se apercebeu da
excedéncia do limite da sua participacdo emolumentar.

Relativamente aos emolumentos indicados no Relato como recebidos em excesso, n&o
descortindmos a razdo de ser da diferenca ai registada (€ 10.104,66), sem prejuizo de uma
pequena rectificacdo a fazer, pois que o montante efectivamente pago a esse titulo foi de €
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18.135,26, e ndo de € 18 465,26, como, por lapso dos Servicos, foi comunicado aos Srs
Auditores”.

Nos termos do art. 58°, n°2, do Decreto-Lei n°247/87, de 17/06, o limite maximo da percepcéo
emolumentar é de 70% do montante anual do vencimento base da categoria do funcionario que
exerca funcdes notariais.

“O limite maximo de percepcdo de emolumentos notariais e de custas fiscais a auferir pelos
titulares dos cargos referidos no nimero anterior ndo poderd, em caso algum, exceder 70% do
montante anual do vencimento base da respectiva categoria™.

No exercicio do contraditério alegaram ainda:

Segundo veio dispor 0 n°2 do art. 43° do Decreto-Lei n°353-A/89, de 16/10, ““Até a revisdo das
condicBes de exercicio das fungdes notariais (...) nas autarquias locais as remuneracdes
acessorias referidas no art. 58° do Decreto-Lei n°247/87 mantém os limites maximos nele
estabelecidos com referéncia aos montantes anuais dos vencimentos base auferidos

imediatamente antes da producdo de efeitos do presente diploma6 sujeitos a actualizagédo nos
termos da actualizacdo anual™.

Esta norma, inserida nas disposi¢des transitdrias do diploma de 1989 (Cap. 1V) so faz sentido
se aplicada aos funcionarios que a data exerciam funcdes notariais (como decorre da referéncia
aos vencimentos base auferidos imediatamente antes da producao de efeito daquele), na 6bvia
pressuposicdo, que alids se recorta, como mens legis, do proémio da norma, da alteracdo a
breve prazo, das condigdes de exercicio das fun¢bes notariais.

Por outro lado, a data da publicagdo do Decreto-Lei n°353-A/89, vigorava a norma do n°1 do
art. 58° do Decreto-Lei n°247/87, segundo a qual a nomeacdo para o exercicio das funcfes
notariais sO podia recair em assessor autarquico ou em titulares de cargos de direc¢do ou de
chefia de servi¢os de apoio instrumental.

Sucede porém que as condi¢des do exercicio de fungBes notariais nunca foram alteradas, mas
foram, e substancialmente, modificados os pressupostos de nomeagdo de funcionarios para
exercerem as mesmas.

Na verdade, nos termos da al. b) do n°2 do art. 68° da Lei n°169/99, de18/09, a designacéo do
notario privativo deixou de estar limitada a categoria (de assessor autarquico) e aos cargos (de
direccdo ou de chefia) elencados no Decreto-Lei n°247/87, podendo recair em qualquer

. L. . ~ . . N 4
funcionario que o Presidente da Camara entenda reunir condicdes para o efeito
(designadamente, por conseguinte, em funcionério cuja carreira ou categoria ndo tivesse
correspondéncia com as previstas no diploma de 1987).

Uma pergunta impor-se-a, até em demonstracdo da inviabilidade de uma interpretacdo que
pretenda a persisténcia da aplicabilidade da norma do art. 43°, n°2, do Decreto-Lei n°353-
A/89, claramente datada no tempo. Se, a data da entrada em vigor deste diploma, em
01/10/1989, as funcGes estivessem a ser exercidas por um assessor autarquico e a nomeagao
viesse posteriormente a recair num funciondrio da carreira docente licenciado em direito, cujo

De salientar que o texto atras apresentado nao corresponde ao texto da lei, que é o seguinte:

® As ordens de pagamento apresentadas (fls. 455 a 493, Vol. V) totalizaram €18.465,26 e ndo €18.135,26
como alegado.

6
a partir de 1 de Outubro de 1989 — cfr art. 45°, n°1, do D/L 353-A/89.

Veja-se ainda que a L 169/99, pelo seu art. 100, n°. 2, revogou todas as disposicoes legislativas que dispusessem em contrario
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desenvolvimento € substancialmente diferente do da carreira técnica superior, qual a
remunerac¢do base a ter em conta? A de assessor autarquico ou a correspondente ao escaldo do
docente? Ou estoutra: se ha mesma data (01/10/89) as funcdes estivessem a ser exercidas por
um chefe de seccdo e a nomeagdo viesse a recair num técnico superior assessor principal, qual
a remuneracao base anual a ter em conta? Manifestamente, quanto a nds, a Gltima.

A evolucdo legislativa evidencia que a norma do art. 43° n°2, do Decreto-Lei n°353-A/89, em
nossa opinido apenas reportavel aos funcionarios que na altura estivessem a exercer tais
funcdes (em circunstancias que o legislador prefigurava alterar), ndo tem hoje, como néo tinha
em 2002, aplicacéo.

No caso, a Funciondria, aquando da nomeacdo, em 15/06/1999, era Chefe de Reparticéo.
Contudo, mercé da reestruturacdo dos servicos e por forca do art. 14°, n°1, do Decreto-Lei
n°412-A/98, de 30/12, foi reclassificada na categoria de técnico superior de 1% classe, 2°
escaldo, indice 475, em 5/11/2001. Na sequéncia de concurso a que se candidatou, foi nomeada
para a categoria de técnica superior principal, escaldo 1, indice 510, passando a auferir o
vencimento correspondente a partir de 14/01/2002. (sublinhado nosso)

Assim sendo, a remuneragao base anual da Funcionéria, em 2002, foi de € 18 904,16 (13 dias
de Janeiro de 2002, de acordo com a remuneracédo mensal de € 1 474,07; 17 dias de Janeiro e
0s restantes 11 meses, de acordo com a remuneracdo mensal de € 1 582,68). Donde o limite de
participacdo emolumentar era de € 13 232,91 (€ 18 904,16 x 0,70). Tendo recebido a esse titulo
€ 18 135,26, tera de repor € 4 902,35.

E pois nessa base que, quanto a nds, a reposicéo deve ser feita. E o que considero de promover,
podendo adiantar que a Funcionéria manifestou o propdsito de regularizar a situagdo de que,
repita-se, ndo havia percepg¢ao.”

O contraditério acabado de transcrever trouxe a colacdo matéria nova, desconhecida na data
dos trabalhos de campo, qual seja, a de que a funcionaria em questdo, em 5/11/01 foi

reclassificada, passando a deter a categoria de técnica superior de 12 classe.

Ora, este facto nunca foi transmitido a equipa. Pelo contrario, a funcionaria em causa foi
sempre referenciada como Chefe de Reparticdo (vd. despacho de nomeagdo n°. 4/99 de
15/06, do Presidente da Camara, fls. 460 do vol. V, e “Relacdo dos funcionarios que na

geréncia receberam emolumentos e/ou custas fiscais”, fls. 209 do vol. I1).

Esta situacdo merece a seguinte analise: com a publicacdo da Lei n° 169/99, de 18/09, e
como indicado no relato e salientado nas alegacdes, a competéncia para a designacao do “
(...) funcionério que serve de notério privativo do municipio para lavrar os actos notariais
(...)” passou a ser do Presidente da Camara (art®. 68° n° 2, al. b), ocorrendo que 0s
alegantes interpretaram esta norma no sentido de que tal designacdo poderia recair em
qualquer funcionario que o Presidente entendesse reunir condicdes para o efeito,

designadamente funcionario que ndo fosse dirigente ou chefia de servigos de apoio
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instrumental, como era o0 caso de Maria Anténia Mendes (desde 05/11/01 Técnica Superior e

ja ndo chefia).

Acontece, porém, que aquele artigo da Lei n°. 169/99 veio a ser esclarecido pela Lei n°. 5-

A/02, de 11/01, passando a nova redaccao a ser:

“Designar o funcionario que, nos termos da lei, serve de notario privativo do municipio para

lavrar os actos notariais expressamente previstos pelo Cédigo de Notariado™. (sublinhado

Nnosso)

Ora, quando o legislador refere que a designacao devera ser nos termos da lei s6 pode querer
reportar-se ao n° 1 do art®. 58° do DL n°. 247/87, de 17/06, o qual impde como requisito
para o desempenho destas funcgdes a titularidade *“(...) de cargos de direccdo ou chefia de

servigos de apoio instrumental™.

Assim sendo, essa titularidade constitui conditio sine qua non para o exercicio de funcdes de
notario privativo, requisito que a visada ja ndo possuia desde 05/11/01, observando-se porém

que a designacéo anterior a esta data tinha subjacente tal titularidade.

Ora, como se pode constatar em varios documentos, a funcionéria em questdo surge sempre
referenciada como chefe de reparti¢do (vd. inclusive os documentos de prestacdo de contas,
a fls. 209 do vol. 1), pelo que nesse pressuposto, mantém-se que o limite que deve ser
considerado para efeitos de percepcdo de emolumentos € o correspondente aquela categoria,

como ja foi indicado no relato.

Para o célculo do limite de emolumentos notariais e custas de execucOes fiscais foram

considerados 0s seguintes principios:
a) Nos termos do art® 2° n° 2 do DL 415/87, de 31/12 entendia-se por

remuneragdo base a correspondente ao vencimento do cargo ou funcdes

acrescidas das respectivas diuturnidades;
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b)

d)

Com a entrada em vigor do Novo Sistema Retributivo (regulamentado,
nomeadamente, pelo DL 184/89, de 02/06) as diuturnidades foram extintas
(art.° 379).

Impunha entdo o art.° 17° do DL 184/89 que a remuneracgdo base passava a ser
determinada pelo indice correspondente a categoria e escaldo, isto €,

expurgando as diuturnidades que acabavam de ser extintas;

De acordo com o disposto no n.° 2 do art.° 43° do DL 353-A/89, de 16/10 as
remuneracdes acessorias resultantes do exercicio de fungdes notariais e de juiz
auxiliar ndo se extinguiram e sdo determinadas a partir do vencimento base
auferido antes da data da producéo de efeitos do diploma, corrigido nos termos

da actualizacdo salarial anual.

Ora, como do vencimento base auferido em Setembro de 1989 (antes da
entrada em vigor do DL 353-A/89) constavam as diuturnidades, os limites de
emolumentos e custas tém de ser calculados em funcdo dos vencimentos que
cada funcionario auferia nessa data, ocorrendo que entdo existia uma relagdo

directa entre categoria e diuturnidade.

E, esta posicéo so é valida para aqueles funcionarios que antes de Setembro de
1989 se encontravam em exercicio efectivo de fungdes notariais ou de escrivaes

de execuc0es fiscais e que eram titulares de diuturnidades.

Assim, para o calculo dos limites para a percepcdo de emolumentos notariais e
custas de execucOes fiscais considera-se 0 numero de diuturnidades que o
funcionario auferia em 1989, mas apenas quando se mantém a relacdo
“categoria-diuturnidade” que entdo existia e na exacta medida em que, como

salientado, ja vinham desempenhando aquelas funcdes.
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e) Havendo promocdo, o funcionario acede a outra categoria, pelo que a relacao

existente em 1989, “categoria-diuturnidade”, deixa de existir.

Tendo em atencdo o exposto anteriormente, os calculos que se efectuaram tiveram por base a

atribuicdo a funcionaria de 0 (zero) diuturnidades uma vez que esta foi nomeada Chefe de

Reparticdo apds a entrada em vigor do Novo Sistema Retributivo, logo quando ja& nédo

existiam diuturnidades.

Nestes termos, ndo merece a nossa concordancia a argumentacdo aduzida pelos

responsaveis, posto o0 que se mantém a posicao atrds assumida, pelo que a ultrapassagem dos

mencionados limites legais consubstancia eventual responsabilidade financeira sancionatoria

e reintegratdria ao abrigo do disposto na al. b), n.° 1 do art.° 65° e n.° 1 do art.° 59°, ambos da

Lei n.°98/97, de 26/08.

2.3.14. Conta de documentos

A conta-corrente de documentos debitados ao Tesoureiro, a data de 30/12/2002, apresentava

um saldo de €51.996,12 de acordo com o quadro a fls. 497 do vol. V e 0 resumo que

seguidamente se apresenta:

Designacéo

Montante

(€)

Imposto Comércio e Industria

84,42

Indemnizagdes por prejuizos causados a particulares

19,72

Servicos prestados a particulares

32,42

Ramal de dgua

7,75

Ramal de esgotos

17,28

Energia eléctrica

7,06

Fornecimento de agua

39.927,67

Aluguer de contadores

4.654,85

Taxa de saneamento

7.244,95

TOTAL

51.996,12
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Questionados os servicos sobre quais as diligéncias tomadas com vista a arrecadacdo desta
receita virtual, foi esclarecido, através de nota justificativa, que:
“1°, — Depois do débito a Tesouraria, a mesma envia um postal 2°. Aviso para pagamento no
prazo de 15 dias, com agravamento de juros de mora, conforme documento junto.
2%, — Quando o processo entra em execucdo fiscal, efectua-se a citacdo via postal, conforme
documento junto.
3% - N&o se mostrando entretanto efectuado o pagamento, estes casos sdo levados ao

conhecimento dos servicos de &gua, para, de acordo com o Regulamento Municipal de
Abastecimento Agua, proceder aos cortes dos respectivos fornecimentos.”

O que se acaba de transcrever apenas diz respeito a dividas relativas ao fornecimento de
agua que, na realidade, representam cerca de 77% do total da receita virtual. Contudo, nada
se diz quanto aos restantes valores constantes do quadro supra nem quanto as medidas, em
concreto, tomadas pelo executivo municipal, ao abrigo da competéncia constante do n°. 4 do
art®. 30° da Lei n°. 42/98, de 6/08.

Face ao exposto, recomenda-se maior atencdo no sentido de o executivo providenciar pela
cobrancga deste tipo de receitas e evitar a sua prescri¢ao, porquanto tal facto consubstanciara

a sua nédo arrecadacéo.

2.3.15. Empreitadas

2.3.15.1. CONSTRUCAO DO AUDITORIO MUNICIPAL

O projecto da empreitada de “Construcéo do Auditorio Municipal” teve por objectivo dotar
a cidade de Alcacer de um equipamento cultural de caracteristicas polivalentes, visando
colmatar uma lacuna existente e satisfazer uma necessidade na cidade face a diversidade de

acontecimentos culturais que ali se realizam.
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2.3.15.1.1. ASPECTOS ESSENCIAIS DA EMPREITADA

Em sintese, os aspectos enquadradores da presente empreitada, sdo 0s seguintes:

a) A realizacdo da empreitada foi precedida de concurso publico nos termos da al. a) do
art® 48° do DL n° 59/99, de 2/03.

b) Foi regulada pelo diploma citado, com as altera¢c6es introduzidas pela Lei n® 163/99,

de 14/9 e seguiu o regime de prego global.

c) O valor da adjudicacéao foi de 646.075,65 € (129.526.538%00), acrescido de IVA, e o
adjudicatario a empresa MIMOGAL — Construgdes Civis, Ld?.

d) O contrato de empreitada foi celebrado em 15/09/2000, pelo valor da adjudicacéo,

tendo sido visado tacitamente pelo TC em 12/01/01.

e) O prazo de execucdo da empreitada era de 240 dias, incluindo sabados, domingos e

feriados, a contar da data da consignacéo, a qual teve lugar em 12/02/01.

2.3.15.1.2. ALTERACOES AO PROJECTO INICIAL

A CMAS, em 23/02/01, deliberou, por unanimidade, aprovar a mudanca de localizacdo do
edificio do Auditorio Municipal e introduzir alteracdes ao projecto inicial da empreitada que
consistiram na eliminacdo da demolicdo integral do edificio oficinal, no acréscimo de um
muro de suporte e num ligeiro aumento do movimento de terras. Prop6s-se, também, alterar

a designacao da obra para “Empreitada de Construcéo do Auditorio Municipal”.
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Na sequéncia destas alteragdes, foi celebrado em 24/04/01 um “Contrato Adicional — 1, do
qual resultou que o valor da adjudicacédo se alterou para 128.933.780$00, uma vez que 0s
trabalhos a menos, resultantes da eliminacdo da remoc¢do/demolicao do edificio, perfaziam o
montante de 3.117.785%00 e os trabalhos a mais, referentes ao movimento de terras e ao
betdo, totalizaram a quantia de 2.525.027$00. O remanescente no montante de 592.758%00,
em resultado do diferencial entre o valor dos trabalhos a mais e a menos, seria a deduzir pela

CMAS ao empreiteiro no primeiro pagamento.

O contrato adicional foi remetido a visto do Tribunal de Contas tendo sido objecto de

devolucéo em 06/06/01, por do mesmo néo resultar qualquer aumento de encargos.

Posteriormente, em 01/04/02, foi celebrado novo “Contrato Adicional — 2” cujo objecto
consistiu em dar por ndo escrito no contrato inicial uma listagem de trabalhos a menos, com
o valor de 29.504.176300 (€147.166,21) e em o0 empreiteiro se obrigar a executar as
quantidades de trabalhos a mais mencionados na referida listagem, com o valor de
55.412.727$00 (€276.397,52).

O valor da adjudicacdo passou assim a ser de 154.842.331$00 (€772.350,29), sendo que pela
execucdo dos trabalhos a mais, deduzidos dos trabalhos a menos, a CMAS pagaria ao
empreiteiro o valor total de 25.908.551$00 (€129.231,31).

Este “Contrato Adicional — 2”” foi visado pelo TC em 22/05/02.

No exercicio de 2002, foram efectuados oito pagamentos referentes a autos de trabalhos
contratuais da “Empreitada de Construcéo do Auditério Municipal”, bem como relativos a
autos de medicdo de trabalhos do contrato adicional n°® 2 e ao 1° auto de medicdo de
trabalhos do contrato adicional n® 1 da referida empreitada, autorizados pelo Vereador José
Luis Fitas no montante total de €245.987,99.
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2.3.15.1.3. OUTRAS EMPREITADAS

Na analise da “Empreitada de Construcdo do Auditério Municipal” apurou-se que

foram celebrados mais 2 contratos de empreitada para a realizacdo da mesma obra.

2.3.15.1.3.1. Empreitada de Construcdo do Auditério Municipal de Alcacer do

Sal — Arranjos Exteriores

Os factos que deram origem a esta empreitada foram os seguintes:

a)

b)

Através de informacdo, o DOMSU refere que, para além do ““Contrato Adicional —
1”’, surgiu posteriormente uma vasta lista de trabalhos a mais e trabalhos a menos que
vieram a integrar o objecto do “Contrato Adicional 2”, pelo que o novo valor de
adjudicacdo (ap0s a celebracdo dos 2 contratos adicionais) ficaria a totalizar a quantia
de 154.842.331$00 (+ 19,54% do valor inicial da adjudicac&o).

A citada informacdo refere ainda em nota, que “Devido & remodelagdo quase total do
projecto inicial e a legislagdo em vigor (Decreto-Lei n°® 59/99 de 2 de Marco),
diversos trabalhos de revestimento de tecto, pavimentos e arranjos exteriores iréo
constituir um novo procedimento, o qual sera, oportunamente, qualificado e posto a

consideracao superior™.

Atendendo a que o0s custos da obra ja atingiam + 19,54% do valor inicial da
adjudicacdo e a que o DL n° 59/99 determina o controlo de custos das empreitadas de
obras publicas no seu art® 45°, considerou 0 DOMSU adequado constituir novos
procedimentos que oportunamente seriam submetidos a consideracdo superior, 0 que

se veio a verificar com a abertura do concurso para realizacdo desta empreitada.

A realizacdo da despesa foi autorizada pelo executivo municipal em 08/05/02. A

adjudicacdo ocorreu em 18/06/02 e foi precedida de concurso limitado sem
publicacdo de anuncio, nos termos do art® 48°, al. b) do DL n.° 59/99, de 02/03. Em

26/07/02, foi celebrado entre a CMAS e a empresa Mimogal - Construcdes Civis,
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Lda., o contrato de “Empreitada de Constru¢do do Auditério Municipal de Alcacer

do Sal — Arranjos Exteriores”.

A empreitada foi adjudicada por €118.624,64 e seguiu o regime de preco global.

O prazo de execucdo foi de 30 dias, incluindo sabados, domingos e feriados a contar

da data da consignacéo que ocorreu em 26 de Agosto de 2002.

Os trabalhos a executar no ambito desta empreitada respeitam a demolicoes,

alvenarias, revestimentos, arruamentos e iluminacao.

2.3.15.1.3.2. Empreitada de Construgcdo do Auditorio Municipal de Alcécer do
Sal — Conclusé&o dos Trabalhos

a) A autarquia e a dita empresa celebraram também em 26/07/02 mais um contrato de
empreitada, designada por “Empreitada de Construcdo do Auditério Municipal de

Alcacer do Sal — Conclusao dos Trabalhos™.

A realizacdo da despesa foi autorizada por despacho do Presidente em 03 de Maio de

2002. A adjudicacdo ocorreu em 18/06/02 e foi precedida de concurso limitado sem

publicacdo de anuncio, nos termos do art® 48°, al. b) do DL 59/99.

A empreitada seguiu o regime de preco global e o valor da adjudicacdo foi de
€114.666,98.

O prazo de execucdo foi de 30 dias, incluindo sabados, domingos e feriados a contar

da data da consignacéo que ocorreu em 26 de Agosto de 2002.
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Os trabalhos a executar nesta empreitada diziam respeito a revestimentos,
serralharias, diversos, instalacGes eléctricas e telefénicas e infra-estruturas audio-

visuais.

b) Esta obra foi objecto de um “contrato adicional 1 — trabalhos a mais”, celebrado em

04/03/04, no montante de €18.626,69, referente a alteracbes ao projecto de

electricidade.

2.3.15.1.3.3. Anélise dos factos

a)

b)

d)

Conforme resulta dos factos expostos nos dois pontos anteriores, os trabalhos a
executar no ambito da “Empreitada de Construcdo do Auditério Municipal de
Alcacer do Sal — Arranjos Exteriores” e da “Empreitada de Construcdo do
Auditorio Municipal de Alcécer do Sal — Concluséo dos Trabalhos”, enquadram-se

nitidamente no objecto da empreitada principal.

Constitui objecto dos contratos das empreitadas em anélise a execucdo de
trabalhos que ndo podiam deixar de fazer parte da obra de construcdo do
auditorio municipal (v.g. as “conclusdes”), verificando-se, assim, que 0 objecto

contratual é o mesmo, acrescendo que também é o mesmo o adjudicatério.

Tal situacdo configura, assim, fraccionamento de despesa, a qual € proibida pelo art®
16° n° 2 do DL 197/99, de 8/06 por aplicagdo do previsto no art® 4°, n° 1 do DL n.°
59/99, de 02/03.

Com esta metodologia, a autarquia subtraiu a realizacdo dos contratos de empreitada

ao procedimento prévio de concurso publico, previsto no art® 48° n° 2, al. a) do DL n°
59/99, de 2/03.
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e) Com efeito, face ao valor total dos trabalhos em causa nos dois contratos
(€233.291,62) deveria ter sido efectuado concurso publico, nos termos do preceito

anteriormente citado.

f) A ndo observancia do tipo de procedimento legal adequado implica a pretericdo de
uma formalidade essencial que conduz a nulidade do contrato nos termos do art. 133°,
n® 2, al. f) conjugado com o art.° 185° n° 1, ambos do Codigo de Procedimento
Administrativo (CPA).

Dessa forma, a despesa foi ilegalmente autorizada pelo érgdo executivo da autarquia no que
respeita a realizacdo da Empreitada de Construcdo do Auditorio Municipal de Alcacer do
Sal — Arranjos Exteriores” e pelo PC, no que concerne a execu¢do da Empreitada de
Construcéo do Auditorio Municipal de Alcacer do Sal — Concluséo dos Trabalhos”, ndo s6
porque violou o art® 16° n° 2 do DL 197/99, de 8/06 que proibe o fraccionamento da
despesa, como também o disposto no art. 48°, n° 2, al. a) do DL n.° 59/99 e al. d) do ponto
2.3.4.2 do POCAL.

Os pagamentos foram efectuados em 2003.

2.3.15.1.4. EXECUCAO FINANCEIRA

Quanto a esta matéria, evidenciam-se no quadro seguinte os dados relativos a trabalhos

executados e respectivos desvios que se cifram em 38,9% do valor da adjudicacéo.

Execucdo Financeira

Total dos Adicionais, outras empreitadas e

- e . Desvio
respectivo adicional de trabalhos a mais

| Valor da Empreitada inicial ‘

646.075,65 € 251.918,31 38,9%

Considerando apenas o total dos contratos adicionais a empreitada inicial (€126.274,64),

verifica-se que estes se situaram em 19,5% face ao valor da primeira adjudicagéo.
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Sobre as questfes anteriormente citadas, 0s responsaveis em sede de alegagdes afirmam o

seguinte:

Contrariamente ao que os Srs. Auditores referem, nem no contrato inicial, nem nos contratos
adicionais ao mesmo, estava prevista a execucéo de arranjos exteriores.

Com efeito, como se colhe do programa de concurso e andncio (cujos extractos relevantes se
anexam como docs 3 a 5), 0 objecto do concurso publico foi tdo s6 e apenas:

- “ Adaptacdo do Edificio Ex-Oficinal da Camara Municipal de Alcécer do Sal, a Auditdrio
Municipal”, consistente “nos trabalhos de demoli¢do da cobertura, consolidacéo da estrutura
e adaptacao geral da edificagéo as novas fung¢des de auditdrio municipal™, o que evoluiu, com
a mudanca do local de implantacé&o, para a construcéo do Auditério Municipal, isto é, do novo
edificio, sem abranger, por conseguinte, quaisquer arranjos exteriores.

E assim que as categorias exigidas8 foram apenas a 12 (Edificios), com as subcategorias 1% e 5?
da mesma 1?2 categoria, relativas a estruturas de betdo armado e a alvenarias, rebocos e
assentamento de cantarias, respectivamente, e a 5% categoria (instalagBes eléctricas e
mecénicas, com as subcategorias 12 (instalagdes eléctricas de baixa tensdo) e 82 (aquecimento,
ventilacdo e ar condicionado), ndo tendo sido exigida a 3% categoria, com as subcategorias

Lo s ~ . . 9
necessarias a execucao de arranjos exteriores™.

A empreitada para a conclusdo dos trabalhos em causa reportou-se tdo s6 e apenas ao
acabamento do edificio (junta como docs 6 e 7 0s extractos relevantes do respectivo programa
de concurso limitado e convite), posto que as obras, dadas as alteracdes que vieram a revelar-
se necessarias, ultrapassariam, por si so, o limite previsto no art. 45° n°l, do Decreto-Lei
n°59/99, de 02/03.

Coisa diversa e ndo prevista no concurso publico inicialmente langado era a empreitada de
arranjos exteriores, cujo projecto alias nem se encontrava pronto a data, e que apela ao
emprego de técnicas, equipamentos e materiais diversos dos adequados a construgdo de
edificios e exige também qualificacBes diferentes. Nestas circunstancias foi aberto outro
procedimento, obviamente que independente do atras mencionado, para o que foi exigido aos
concorrentes a titularidade da 3% categoria de certificado (vias de comunicacdo, obras de
urbanizacéo e outras infra-estruturas), com as subcategorias 122 e 13? relativas a calcetamentos
e a parques, jardins e trabalhos de integragéo paisagistica, e a 5% subcategoria da 12 categoria
(alvenarias, rebocos e assentamento de cantarias), mas, neste caso, apenas para capeamento de
muros exteriores - anexa-se como docs 8 e 9 0s extractos relevantes do programa do concurso e
do caderno de encargos).

N&o houve assim qualquer fraccionamento, pelo que carece de razoabilidade a ilacdo extraida
pelos Srs. Auditores (que para tanto pegaram, totalmente fora do contexto, numa nota posta
numa informacao dos Servigos, que ndo retractava a realidade dos factos e dos procedimentos
seguidos, com plena observancia da lei).

N&o se compreende a falta de objectividade do Relato neste ponto.”

8 . . . . - ~ . X
Para além da 62 na subcategoria 1% demolicGes, que deixou de ser necessaria com a alteragdo da implantacdo do
Auditério.

9Na altura vigorava a Portaria n°412-1/99, de 04/06, editada ao abrigo do art. 26°, n°2, do D/L 61/99, de 02/03.
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Quanto a esta matéria, assiste razdo aos alegantes pois, com efeito, por mero lapso, no relato
escreveu-se que [“...Conforme resulta dos factos expostos nos dois pontos anteriores, 0s
trabalhos a executar no ambito da “Empreitada de Construcdo do Auditério Municipal de
Alcacer do Sal — Arranjos Exteriores” e da “Empreitada de Construcdo do Auditorio
Municipal de Alcacer do Sal — Conclusédo dos Trabalhos”, ja se encontravam previstos no
objecto da empreitada principal] o que agora se corrige (vd. ponto 2.3.15.1.3.3, 1°

parégrafo).

N&o obstante, a correc¢do agora feita ndo colide com as conclusdes que entéo se retiraram e

se mantém.

Salienta-se que ndo € arguivel que a nota (“posta numa informacéo dos Servigos” e que nao
retrata a realidade dos factos e dos procedimentos seguidos) ndo faz parte integrante da
informacao técnica que submete a aprovacao superior a listagem de trabalhos para constituir
0 “Contrato Adicional — 2, a qual foi posteriormente aprovada por unanimidade pela

CMAS, em 21/12/01. Ou seja, nessa data ja se sabia que para além dos trabalhos que

integraram o “Contrato Adicional — 2”” se iria abrir um novo procedimento para diversos
trabalhos de revestimento de tectos, pavimentos e arranjos exteriores, que seria
oportunamente qualificado e posto a consideracdo superior. Tais procedimentos deram
origem a celebracdo dos contratos de empreitada designados por “Empreitada de
Construgdo do Auditorio Municipal de Alcacer do Sal — Arranjos Exteriores” e
“Empreitada de Construcdo do Auditorio Municipal de Alcacer do Sal — Conclusdo dos
Trabalhos”, pelo que ndo restam ddvidas que estes os trabalhos fazem parte da mesma obra,

designada “Empreitada de Construcdo do Auditério Municipal”.

Assim sendo, deveria ter sido adoptado o procedimento que ao caso cabia sem perder de
vista, obviamente, o principio da unidade de despesa previsto no art® 16° do DL n°® 197/99,
de 8/6, aplicavel as empreitadas de obras publicas por forca do art® 4°, n° 1, al. a) do mesmo
diploma, ou seja, a realizacdo de concurso publico, e cujo incumprimento determina a
nulidade dos procedimentos por falta de elemento essencial, nos termos do art® 133° n° 1 do
CPA.
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Nestes termos, mantém-se as conclusdes atrds explanadas sendo a situagdo susceptivel de
originar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do art® 65°, n° 1 al. b)
da Lei n®98/97.

2.3.15.2. CONCEPCAO/CONSTRUCAO — INTERVENCAO, MELHORIA DA ENVOLVENTE

FLUVIAL E REFORCO DA MALHA URBANA DE ALCACER DO SAL

O projecto de concepcdo e construcdo da empreitada de intervencdo de melhoria da
envolvente fluvial e refor¢co da malha urbana de Alcacer do Sal enquadra-se no Plano

Estratégico desta cidade e no PDM.

Esta obra visou criar condi¢cdes de coesdo urbana e de rentabilizacdo de equipamentos e
servicos e cumulativamente valorizar fortemente o ambiente da zona ribeirinha de Alcécer
do Sal, ligando margens e potenciando, em termos turisticos, a imagem do rio e do

aglomerado. Este projecto abrangia a implementagdo das seguintes accoes:

Interligacdo da margem Sul e descongestionamento do trafego na marginal — Ponte
das Descobertas e Parque de Estacionamento Sul;

Plataforma do Rio Sado;

Passeio ludico turistico — Margem Sul do Sado e arranjo paisagistico da &rea
adjacente compreendida entre o rio e a antiga E.N. 120;

Alargamento do passeio pedonal da ponte rodoviaria.
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Trlbunal de Contas : W’

2.3.15.2.1. ASPECTOS ESSENCIAIS DA EMPREITADA

Os factos essenciais da empreitada em analise sdo 0s seguintes:

a) A realizacdo da empreitada foi precedida de ajuste directo, autorizado por deliberagéo
camararia de 24/03/2000, nos termos da al. a) do n° 1 do art® 136° do DL n° 59/99, de
2/03 e seguiu o regime de preco global.

b) Foi adjudicada ao consércio externo, denominado “SETH -Sociedade de Empreitadas
e Trabalhos Hidraulicos, Lda./Joaquim Angelo da Silva, S.A, pela CMAS, dono da
obra;

c) O valor da adjudicacéo foi de €1.853.726,30 (371.638.756%$00), acrescido de IVA;

d) O contrato de empreitada foi celebrado em 10/11/2000, pelo valor da adjudicacéo,
tendo sido objecto de visto por parte do TC em 10/01/01;

e) Conforme evidencia o quadro abaixo, a execugdo da empreitada sofreu um desvio de

352 dias, 0 que corresponde a cerca de 68%.

Prazo de Execugéo Fisica da Empreitada

Prazo Contratual Auto de consigancao Termo de Prazo Recepcao Provisoria Desvio Total

| PR b (D G5 GEEEIEED G 22/01/01 22/09/01 09/09/02 352 dias
obra — 8 meses
Y |

2.3.15.2.2. PRORROGACOES DE PRAZO

A empreitada em analise foi objecto de 3 prorrogacdes de prazo graciosas, nos termos do art®

160° do DL n°59/99, conforme se verifica no seguinte quadro:

Prorrogagdes de prazo

N.° DATA FINAL PRAZO (DIAS)

14/12/01

13/05/02

11/08/02

As prorrogacfes de prazo resultaram, designadamente, da falta de estudos geoldgicos e de

alteracdes ao projecto inicial, bem como da realizacdo de trabalhos adicionais.
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2.3.15.2.3. TRABALHOS ADICIONAIS

a) Em 17/06/2002, foi celebrado um contrato adicional (trabalhos a mais) cujo objecto
consistia na execugdo de parte dos trabalhos constantes da proposta-revisdo do
projecto de Janeiro de 2002 e foi visado pelo Tribunal de Contas em sessdo de
04/09/2002;

b) O valor do contrato adicional foi de €190.193,69 (38.130.405%$00) e os trabalhos a
menos ascenderam a €11.447,00, pelo que o valor da empreitada perfez o0 montante
total de €2.032.472,99.

c) A despesa foi autorizada por deliberagdo camararia de 20.03.2002;

d) O prazo de execucdo destes trabalhos ficou estabelecido em 150 dias seguidos.

2.3.15.2.4. PAGAMENTOS

a) Os pagamentos, no exercicio de 2002, relativos aos autos de medicdo desta

empreitada foram os seguintes:

Valores em Euros

Autos de Medicéo Factura Ordens de Pagamento
Desc.
NO Data | Valor(® | nNe | P | yaoriva | e | Datada | Datado | Walor ) cea
emissao (0] Pagto lliquido
5 31/08/01 | 125.151,96 36655/P | 31/08/01 | 131.409,56 473 04/02/02 | 14/02/02 | 118.262,61 | 536,18
6 28/09/01 | 74.120,75 31482/1 | 28/09/01 | 77.577,99 472 04/02/02 | 14/02/02 | 16..237,42 | 77,32
7 22/11/01 | 157.426,57 35013/P | 31/10/01 | 157.426,57 1491 | 28/02/02 | 05/03/02 | 157.426,57 | 749,65
8 30/11/01 |595.170,44 30016/1 | 30/11/01 | 562.436,06 3370 | 24/04/02 | 30/04/02 | 562.436,06 | 2.678,27
9 31/12/01 | 164.790,95 30071/1 | 31/05/02 | 155.727,44 8695 | 10/10/02 | 10/10/02 | 155.727,44 | 741,56
10 29/05/02 | 288.161,05 30068/ | 29/05/02 |272.312,19 8696 | 10/10/02 | 10/10/02 | 207.310,56 | 987,19
11 31/05/02 | 122.822,12 30078/1 | 31/05/02 | 128,963,23 8697 | 10/10/02 | 10/10/02 | 108.962,02 | 518,57
dTra"essa.s 219 06/03/02 | 982,80 1918 | 13/03/02 | 14/03/02 | 982,80
e madeira

Total 1.527.643,84 1.356.889,81 1.311.108,06 6.288.74
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b) A conta final da empreitada nao foi elaborada nos termos do art® 220° do DL 59/99,
de 02/03, ou seja, nos 44 dias seguintes a recepcdo proviséria (efectuada em
09/09/02), tendo os representantes de ambas as partes declarado que por “diversas
razBes inerentes ao natural desenvolvimento desta empreitada quer a nivel fisico quer

administrativo, so foi possivel elaborar a conta nesta data” (09/12/03)

c) Em 2002, foram autorizadas pelo Vereador José Luis Fitas 8 ordens de pagamento,

que perfazem a quantia total de €1.311.108,06, conforme resulta do quadro anterior.

2.3.15.2.5. EXECUCAO FINANCEIRA

Em sintese, verifica-se, relativamente a execucédo financeira da obra, o seguinte desvio nos

custos:

Execucgéo Financeira

Trabalhos a Mais
(TM-Tm)

‘ Desvio

€1.853.726,30 €178.746,69 9,64%

Valor da Empreitada inicial

Considerando a conta final de empreitada, verifica-se que a execugdo dos trabalhos a mais
relativos ao contrato adicional se situou em €178.746,69, resultante da compensacdo com
trabalhos a menos (€11.447,00).

Conclui-se que a execucdo dos trabalhos sofreu um desvio acentuado de cerca de 68% no

prazo de execuc¢do da obra estipulado no contrato, sendo certo que foram concedidas as

prorrogacgdes de prazo que justificam o desvio.
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2.3.16. Participacdes financeiras/Emsuas, EM

O Municipio de Alcacer do Sal, em 2002, detinha a totalidade do capital social numa

empresa municipal constante do quadro seguinte e era associado nas restantes entidades:

Un.: euro

Participagéo
da autarquia

Valor %

1.266.692,20 27/10/99 174.579,26 | 174.579,26 100

Verbas pagas Data da Capital

PESIEEY em 2002 Constituicdo Social

EMSUAS — Empresa de Servigos Urbanos de
Alcécer do Sal, EM
Associacdo Portuguesa de Municipios com
Centro Histérico
Associacdo de Municipios do Litoral do
Alentejo
Associagdo de Municipios do Distrito de
Setlbal
Associacao de Municipios do Distrito de Beja 4.953,98
Associacdo  Nacional ~de  Municipios 4.440,00
Portugueses
Instituto das Comunidades Educativas 2.992,80
Instltut_o de Estudos Superiores do Litoral 2.493.99
Alentejano
Casa do Alentejo em Lishoa 1.260,22
Associacdo  de  Desenvolvimento  dos

o e 1.250,00
Municipios Olivicolas Portugueses

281,82

135.223,30

3.473,02

Sobre estas entidades, com excepcdo da EMSUAS, EM, apenas se apurou o fluxo financeiro

no exercicio de 2002, nada mais havendo a relatar.

Quanto a EMSUAS, EM, note-se que a presente auditoria decorreu em simultdneo com a
accdo efectuada a esta empresa, pelo que neste Relatorio apenas se analisam as questdes
relacionadas com a constituicdo, nomeadamente quanto a sua génese, fundamentacao,
objectivos, conformidade dos actos preparatérios conducentes a sua criacdo, objecto social,
bem como as relages juridicas e financeiras estabelecidas entre as duas entidades, isto é, a

autarquia e a empresa.
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2.3.16.1. GENESE E FUNDAMENTACAO DA CRIACAO DA EMSUAS, EM

A sociedade EMSUAS - Empresa Municipal de Servigcos Urbanos de Alcéacer do Sal, EM foi
constituida em 27/10/99, tendo em vista a criacdo de uma estrutura empresarial que desse

resposta as necessidades de limpeza, conservacao e manutencao de espagos publicos.

No Municipio de Alcécer do Sal, existia um défice na satisfacdo de necessidades no ambito
da conservagédo e manutencgéo de equipamentos edificados, jardins e arruamentos, ocorrendo
que, anteriormente, os indicados servicos estavam congregados no Departamento de Obras
Municipais e Servigos Urbanos que iam dando a resposta possivel, mas com evidentes
deficiéncias que resultavam da multiplicidade de solicitacbes no ambito da gestdo das infra-
estruturas basicas em empreitadas e de apoio a realizagBes recreativas, culturais e

desportivas.

Por outro lado, pretendeu dar-se resposta aos condicionalismos que caracterizam a
actividade da administracdo publica no que respeita ao enquadramento legal do
funcionamento autarquico, nomeadamente no que concerne a aquisicdes e a gestdo de

pessoal.

Referir-se-a ainda e conforme consta da Proposta de Estudo de Viabilidade Econdmica que,
““0s servigos que a EMSUAS iria realizar além de mais e melhores que os anteriores e, teria
condicdes para serem mais eficientes e economicos, dado que, a empresa adoptaria um
estilo de gestdo privada e dinamica sem as dificuldades legais que enquadram o
funcionamento autarquico, bem como, por outro lado a propria CMAS iria sentir os
beneficios desta deslocagdo de servicos essencialmente ao nivel da eficiéncia do seu sector
administrativo™. No entanto, tal ndo se passou uma vez que esta empresa na sua constituigéo
ndo se autonomizou do municipio, continuando a Camara a manter o Departamento
(DOMSU), ou seja, verifica-se sobreposicdo de actividades e uma duplicacdo de custos a
nivel de estrutura. Conclui-se que o objectivo ndo foi alcan¢ado, podendo-se mesmo afirmar
que o seu saldo final cifrou-se num maior gasto para o erario publico, aparentemente sem

correspondéncia nos indices de eficiéncia e eficacia.
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2.3.16.1.1. OBJECTIVOS

A criacdo da empresa visou:

» Aumentar e melhorar a qualidade dos servicos prestados;

» Suprimir o peso administrativo na autarquia, tornando mais eficiente o seu sector
administrativo a repercutir-se numa melhoria global dos servigos prestados pela
mesma.

» Criar postos de trabalho, uma vez que a maioria dos trabalhadores a contratar

transitariam da autarquia onde desempenhavam fungfes como tarefeiros.

2.3.16.1.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ACTOS PREPARATORIOS

1. Neste contexto indicam-se 0s passos seguidos na constituicdo da empresa publica
municipal.

a) A Céamara Municipal de Alcécer do Sal aprovou, por unanimidade, em 21/09/99

a proposta a submeter a Assembleia Municipal para a criacdo da EMSUAS, EM,

bem como dos respectivos estatutos. Integraram também esta proposta o estudo

técnico e o de viabilidade econdmica da empresa.

Analisando o estudo de viabilidade econdmico-financeira, conclui-se que este
ndo é mais do que um simples documento meramente descritivo da actividade
corrente em que tanto os proveitos como 0s custos operacionais permanecem
inalterados na sua projeccdo, dirilamos mesmo que se trata de um plano de
actividades e nunca de um estudo de viabilidade econémico-financeira em que
ndo é possivel identificar ou comprovar a maior valia da sua actuacdo perante um
modelo de gestdo, quer do ponto de vista operacional quer do ponto de vista
econdmico, e também néo faz reflectir as variaveis macro-econémicas no nivel

de projeccdes (como, por exemplo, taxas de inflacdo esperadas).
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b) A Assembleia Municipal aprovou, por maioria, em 24/09/99 a proposta da

Camara Municipal.

c) A escritura de constitui¢céo foi celebrada no dia 27/10/99, com a denominagao
de EMSUAS - Empresa de Servigos Urbanos de Alcacer do Sal, E.M. e com o
capital social de €49.879,79 (10.000.000$00). A data da auditoria, o capital
social atinge o0 montante de €174.579,26 (35.000.000$00).

d) O capital social foi realizado através de participacdo em espécie, mediante a
transferéncia, pelo municipio de Alcécer do Sal, de alguns bens e direitos afectos
ao Departamento de Obras Municipais e Servi¢os Urbanos, tendo sido elaborado
o relatério do qual consta a respectiva descricdo e a especificacdo dos

correspondentes valores.

Analisando a constituicdo da empresa face ao regime juridico das empresas municipais, Lei
n° 58/98, de 18/08, conclui-se que a autarquia adoptou na criacdo da EMSUAS, EM, 0s
procedimentos legais que regulam as condi¢bes em que 0s municipios podem criar empresas
dotadas de capitais proprios, consagrados nos art°s 4° a 8°, do citado diploma, com excepc¢ao
dos estudos técnicos e economicos-finaceiros, previstos no n°® 3 do art® 4°, uma vez que
embora existam formalmente tais documentos, a verdade é que o seu conteldo ndo

consubstancia materialmente um estudo de viabilidade econdémica.

2.3.16.2. OBJECTO

Estatutariamente, a EMSUAS, EM tem por objecto social principal a “recolha e deposic¢éao
de residuos sélidos urbanos, a limpeza e higiene publica, a manutencdo e conservacao
ordinaria e extraordinaria de espacos, equipamentos e edificios, quer do dominio publico

municipal, quer do dominio privado do municipio ou de terceiros, podendo exercer a
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actividade de construcao civil e quaisquer outras actividades acessorias relacionadas com o

seu objecto principal”.

Para além do objecto social, os estatutos da empresa determinam ainda as atribuicGes da

sociedade no art® 5°.

Face a descricdo do seu objecto e as atribuicGes estatutariamente estipuladas, importa fazer o

seu enquadramento a luz da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto.

As autarquias locais integram a administracdo autbnoma, podendo, porém, organizar-se em
termos de uma administracdo local indirecta, quando os respectivos fins sdo prosseguidos
por pessoas colectivas dotadas de personalidade juridica propria e de autonomia, em
concretizagdo de um processo de transferéncia de actividades antes exercidas por aquelas. E

neste contexto que surgem as empresas municipais.

Alguns autores'® consideram que a crescente aderéncia das autarquias locais a0 modelo legal
das empresas municipais, se pode justificar pelo facto de possibilitar aquelas entidades o
abandono de formas burocratizadas de gestdo dos servigcos publicos locais e sujeitas a
legislacdo arcaica, permitindo a tais empresas o0 recurso, para a satisfacdo das necessidades

locais, a modelos mais ageis, visando alcancar ganhos de eficiéncia e de economia.

Porém, ndo se pode esquecer que ainda existe uma incontorndvel vinculacdo juridica —
publica da actividade de direito privado daquelas entidades (publicas) que resulta do n.° 1 do
art® 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), ao consagrar o principio da

prossecucao do interesse publico™.

Ainda na esteira da doutrina'®, o legislador, com o aparecimento da Lei n® 58/98, tera
procurado conciliar o principio da eficacia da iniciativa econémica municipal com a

salvaguarda de um minimo de ordem e transparéncia, balizando a plena capacidade que 0s

'Neste sentido, Eduardo Paz Ferreira, Licbes de Direito da Economia, AAFDL, Lisboa, 2001, p. 290.
11 Assim Maria Jodo Estorninho, A Fuga para o Direito Privado: Contributo para o Estudo da Actividade de Direito
Privado na Administragao Publica, Almedina, Coimbra, 1996, p.173.
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entes autarquicos tém para tomar iniciativas de vocacdo econdémica, nomeadamente criando
empresas, com as limitaces decorrentes das suas proprias atribui¢des. Encontra-se, pois, 0
seu ambito delimitado no art® 1.° da Lei 58/98, ao prever a possibilidade de criacao de trés
modalidades de empresas municipais, em funcdo da composicdo do capital social e ao
contemplar também a participacdo dos municipios em empresas privadas sujeitas a previsdo

do n° 2 do art® 1° do citado diploma.

A Lei n.° 169/99, de 18/09 atribuiu, também, aos municipios a possibilidade de escolherem
as formas juridico-organizatdrias de prossecucdo das suas atribuicdes. Porém, ndo se pode
perder de vista a nocdo de que as pessoas colectivas publicas ndo tém uma plena liberdade
de iniciativa economica em termos de actividade empresarial, sob pena de se afrontar a

liberdade de iniciativa econdémica privada dos particulares.

Com efeito, a nossa Constituicdo protege a iniciativa privada (artigo 61.°, n.° 1) e pde a
cargo do Estado as incumbéncias de "garantir a equilibrada concorréncia entre as
empresas” [artigo 81.°, alinea €)] e de incentivar a actividade empresarial dos privados
(artigo 86.%, n.° 1). Estas disposicdes balizam a iniciativa empresarial dos entes publicos,
constituindo necessario limite a sua "autonomia privada" a existéncia de um interesse

publico justificativo da intervencéo publica na economia privada.

Face ao exposto, coloca-se a questdo de saber se a actividade a desenvolver pela empresa se

integra no quadro das atribui¢cdes do municipio.

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira'®, "a funcdo das autarquias locais é a
prossecucdo dos interesses proprios das populaces respectivas”. E acrescentam:

"Relativamente a individualizacdo dos interesses proprios, o principio fundamental é o da

2Jodo Pacheco de Amorim, As Empresas Publicas no Direito Portugués. Em Especial as Empresas Municipais,
Almedina, Coimbra, 2000, p. 42

13Constituigr?\o da Republica Portuguesa Anotada, 3? ed., revista, Coimbra Editora, Coimbra, 1993, pp.882-883, em
comentario ao art® 237° da Constituigdo — actual art® 235°, desde a 42 revisdo (Lei Constitucional, n® 1/97, de 20/09. Os
interesses proprios sdo os que “radicam nas comunidades locais enquanto tais, isto €, que sdo comuns aos residentes, e
que se diferenciam dos interesses da colectividade nacional e dos interesses proprios das restantes comunidades locais”.
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universalidade ou da generalidade: a autarquia local prossegue, em principio, nos termos
da lei, todos os interesses proprios das populacdes — sdo pessoas colectivas de fins maltiplos
—, cabendo porém a lei delimitar as atribuigdes de cada categoria de autarquias de acordo

com o principio da descentralizagdo".

Quanto a delimitagdo das atribui¢bes das autarquias, esclarecem os mesmos autores que "a
Constituicdo é totalmente omissa quanto a defini¢cdo concreta das matérias de competéncia
autarquica, excluida a indicacdo do artigo 65.°, n.° 4", sobre habitacdo e urbanismo. O
artigo 237.°, n.° 1, limita-se a afirmar que "as atribuicGes e a organizacdo das autarquias
locais, bem como a competéncia dos seus 6rgaos, serdo reguladas por lei, de harmonia com

o principio da descentralizacdo administrativa™.

Existe, assim, uma devolucdo da regulamentacdo das atribuigdes autarquicas para a lei
ordinéria, ai se prevendo, desde logo, como parametro o principio da especialidade, segundo
0 qual as pessoas colectivas apenas tém capacidade para a pratica dos actos "necessarios ou

convenientes & prossecucéo dos seus fins"*.

Porém, como as autarquias devem prosseguir, com caracter de universalidade, todos 0s
interesses dos residentes, o referido principio é manifestamente compativel com uma
dimensdo ampla do quadro de atribuicdes autarquicas, como aquele que resulta do disposto
nas Leis n° 159/99 e 169/99.

O caso concreto esta relacionado com matérias de equipamento, ambiente e saneamento
basico, importando, pois, ter presente o previsto na Lei n.° 159/99 em matéria de atribuicGes
dos municipios, nos artigos 13.2, n.° 1, alineas a) e |) conjugado com os art®s n° 16° e 26° da

mesma lei.

Com efeito, a Lei n® 159/99 no art® 16°, als. a), b) e d) atribui competéncia aos 0rgaos
municipais para planear, gerir e realizar investimentos no dominio dos espacos verdes, das

ruas e arruamentos e instalar servicos publicos dos municipios, bem como no art® 26°, n° 1,

14Sobre esta matéria vd. Parecer n® 10/2003 da Procuradoria-Geral da Republica.
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al. ¢) para planear, gerir 0s equipamentos e realizar investimentos no dominio dos sistemas

municipais de limpeza publica e de recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos.

No ambito destas competéncias, 0s érgdos municipais realizam obras publicas, pelo que
sobre este assunto se tecem de imediato algumas consideracdes. O regime juridico da
realizacdo de obras publicas encontra-se regulado no DL n° 59/99, de 02/03, considerando-
se, para efeitos do mesmo que obras publicas sdo ““‘quaisquer obras de construcéo,
reconstrugdo, ampliacéo, alteragéo, reparacéo, conservacao, limpeza, restauro, adaptacgéo,
beneficiacdo e demolicdo de bens imoveis destinadas a preencher, por si mesmas, uma

funcdo econdmica ou técnica, executadas por conta de um dono de obra publica™.

As obras publicas podem ser executadas por empreitada, por concessdo ou por administracdo

directa.

Quanto a execucdo da obra por empreitada e por concessdo nada de relevante importa aqui

destacar, uma vez que o regime esta consagrado no diploma anteriormente referido.

Porém, a execucdo de obras publicas por administracéo directa nédo € livremente admitida,
dependendo de determinados pressupostos fixados na lei. Fora das condigdes da lei, as
entidades pablicas tém de recorrer a via contratual externa — a empreitada - para a execugéo

das obras que pretendam realizar no desenvolvimento das respectivas atribuicoes.

A administracdo directa ¢ a faculdade que a lei concede & Administracdo de realizar os
trabalhos e obras que deveriam, se assim ndo fosse, ser realizados através do normal contrato
de empreitada. Esta faculdade destina-se a “permitir, nos casos previstos na lei, 0
aproveitamento dos recursos técnicos e humanos de que a entidade publica porventura
disponha, assumindo por sua conta e sob a sua inteira orientacdo a realizacdo dos

trabalhos™*°.

15vd. Parecer n° 39/99 da PGR, publicado no DR, I Série, de 15/04/00.
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As condicBes de admissibilidade da execucdo de obras publicas por administracdo directa
estdo previstas no art® 182, n° 2, do DL n° 197/99, de 08/06™°, nos termos do qual as Camaras
municipais podem autorizar a realizacdo de obras ou reparacéo por administracao directa até,
respectivamente, 30.000 e 10.000 contos, podendo estes valores ser aumentados pelas
respectivas assembleias deliberativas. Este é o enquadramento legalmente admissivel para a

realizagdo de obras por administracéo directa.

A outra questdo que se podera colocar € saber se estas entidades tém de possuir alvaréa de

empreiteiro de obras publicas ou de industrial de construcéo civil.

Considerando o regime de acesso a estas actividades, estabelecido no DL 61/99, de 02/03,
verifica-se que quando as obras séo realizadas por administracdo directa as entidades néo
tem que dispor de alvara de empreiteiro de obras publicas ou de industrial de construgédo
civil, uma vez que a sua emissao ““ ndo tem a ver com qualquer aquisicao e certificagéo, ou
autorizacao de criacdo de estruturas de auto-sufuciéncia para a realizacéo directa de obras
proprias. Pressupde o exercicio de uma actividade que se destina precisamente a realizar,
sob contrato de empreitada e seguindo os procedimentos legalmente previstos, obras
publicas de outrem — uma entidade publica ou a qual se aplique o respectivo regime. Nao se
poderia conceber, por impossibilidade juridica e mesmo contradi¢cdo in natura, que uma
entidade detivesse alvaré de empreiteiro para concorrer, obter e realizar sob contrato obras

de que seria o dono™*".

Importa agora trazer a colacdo a questdo de saber se a empresa pode ou ndo ter o objecto

estatutariamente estipulado.

No que concerne a primeira parte do objecto acima descrito “Recolha e deposicao de
residuos solidos urbanos, limpeza e higiene publica, manutencéo e conservacao ordinaria e
extraordinaria de espacos e equipamentos e edificios quer do dominio pablico municipal...”

se compararmos com as atribuicGes legais dos municipios, verificaremos que se contém no

16Cfr. Parecer n® 39/99 da PGR, publicado no DR, Il Série, de 15/04/00.
17Neste sentido cfr. Parecer n® 39/99 da PGR, publicado em 15/04/2000.
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elenco de competéncias dos 6rgdos municipais, pelo que, nesta parte, ndo se pde em causa a

legalidade do objecto da sociedade.

Ainda neste ambito, verifica-se que o objecto estatutario da empresa permite que esta

(13

desenvolva a sua actividade no “...dominio privado ou de terceiros”. Interpretando o
conceito de dominio privado entende-se que 0 mesmo se reporta ao dominio privado
municipal, embora tal ndo tenha sido expressamente consagrado na redaccao do art® 4°, n° 1
dos estatutos, pelo que, também se conclui nesta parte, pela legalidade do objecto. Quanto ao
dominio de terceiros, entende-se que a prestacdo de servicos a terceiros, nomeadamente a
privados ndo se enquadra nas atribuicdes das autarquias, pelo que, consequentemente, nao
pode, face ao disposto no art® 1° da Lei n°® 58/98, o municipio constituir uma empresa que

prossiga esse fim, concluindo-se, neste caso, pela ilegalidade do objecto da sociedade.

Ora, verifica-se que sendo o objecto da empresa parcialmente ilegal, 0s actos que a empresa
pratique no exercicio da sua actividade sdo nulos, porquanto sdo actos estranhos as suas

atribuicOes, nos termos do art® 133° n° 2, al. b) do CPA.

Seguidamente, aprecia-se a legalidade do objecto da empresa no que respeita ao exercicio da

*“...actividade de industrial de construcéo civil ...”.

O objecto social da empresa foi alterado por escritura publica em 28/12/2000. Nesta data, as
condicdes de acesso e permanéncia nas actividades de industrial de construcdo civil
encontravam-se reguladas no DL n° 61/99, de 02/03, determinando-se na al. ¢) do art® 1° que
para efeitos do diploma se considera industrial de construcdo civil “ o empresario em nome
individual ou a sociedade comercial que, nos termos do presente diploma, se encontre
habilitada para a realizacdo de obras promovidas por entidades particulares, ndo incluidas
no ambito de aplicacdo do regime juridico de empreitadas de obras publicas”. Destaca-se

deste conceito que a habilitacdo da entidade que exerce a actividade de industrial de

construcdo civil se destina a realizacdo de obras promovidas por particulares.
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Ora, é manifesto que ndo constitui em caso algum atribuicdo dos municipios a realizacdo de
obras promovidas por particulares, pelo que s6 se pode concluir que a actividade de

industrial de construcéo civil esta vedada as empresas municipais.

Assim sendo, 0 objecto da sociedade nesta parte € ilegal uma vez que estipula que a empresa
prossiga um fim, o “exercicio da actividade de industrial de construgdo civil”, que ndo tem
consagracao legal. Com efeito, ao exercer a actividade prevista no art® 4°, n° 1 dos estatutos
a empresa, nos termos do art® 133°, n° 2, al. b) do CPA, esté a praticar actos nulos, porquanto

sdo actos igualmente estranhos as suas atribuicoes.

Salienta-se que a EMSUAS solicitou a sua inscricdo como empreiteiro de obras publicas no
IMOPPI - Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e do Imobiliario, tendo
esta entidade respondido que “O regime de acesso a actividade... pressupde o exercicio de
uma actividade que se destina a realizar... obras publicas de outrem”. Considera também
que ““...as empresas municipais sdo consideradas donos de obras publicas nos termos do
DL 59/99, de 2/3, pelo que se verifica uma impossibilidade juridica e mesmo uma
contradicdo in natura que uma entidade detenha certificado de empreiteiro de obras
publicas para concorrer, obter e realizar, sob contrato, obras de que seria o dono (neste
sentido vide Parecer n® 39/99 da PGR, in DR n° 90, Il Série, de 15/04/2000)".

Acresce que resulta do n° 5 do art® 2° do DL n° 61/99, de 2/3, que estd vedado o acesso a tal
actividade a pessoas colectivas ou outras entidades que ndo observem a forma societéria de

empresario em nome individual ou de sociedade comercial.

Quanto a apreciacao da legalidade do objecto, face ao exposto conclui-se que:

» O objecto tem correspondéncia na formula utilizada pelo n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.°
58/98, sendo, pois, legal no que concerne a““Recolha e deposi¢ado de residuos solidos
urbanos, limpeza e higiene publica, manutencdo e conservacdo ordinaria e
extraordinaria de espagos e equipamentos e edificios quer do dominio puablico

municipal, quer no dominio privado”.
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» O objecto é ilegal no que concerne ao exercicio da actividade a “terceiros ou “...
de industrial de construgdo civil ...””, porquanto viola o disposto n.° 2 do artigo 1.° da
Lei n.° 58/98, uma vez que ndo se encontram tais fins no &mbito das atribuicdes dos

municipios.

Sobre esta matéria, alegaram os responsaveis o seguinte:

“Conclui o Relato que o objecto social da EMSUAS ¢ ilegal «no que concerne ao exercicio da
actividade a “terceiros™ ou a “... de industrial de construcéo civil ... ““, na medida em que tais
fins ndo se encontram compreendidos no &mbito das atribui¢cfes municipais.

A prestacdo de servigos a terceiros, em abstracto, estd excluida do ambito das atribuicGes
municipais, sendo que tal actividade n&o consta do elenco das atribui¢es consagradas na Lei
n.° 159/99, de 14/9. Contudo, ndo se pode concluir, desde logo, pela ilegalidade parcial do
objecto social, pois que, neste caso, uma eventual ilegalidade s6 podera ser devidamente aferida
em funcéo dos servigos que sdo prestados em concreto.

A prestacao de servicos a terceiros representa uma percentagem meramente residual no ambito
da actividade da EMSUAS, sendo de salientar, por outro lado, que os servigos efectivamente
prestados a terceiros enquadram-se, até esta data, nos seguintes tipos:

1. Limpeza de espacos verdes e recolha de residuos (artigos 16.° e 26.° da Lei n.° 159/99);

2. Realizagdo de obras no ambito de instalacdes e equipamentos recreativos (sobretudo,
parques infantis), cujos donos das obras sdo Freguesias do concelho (artigo 21.° da Lei n.°

159/99)*8;

3. Realizacdo de obras tendo em vista a conservacdo e manutencdo do parque habitacional
privado, nomeadamente em situacgdes de degradacao dos fogos e de insuficiéncia econémica dos
respectivos proprietarios ou inquilinos (artigo 24.° alinea c) da Lei n.° 159/99).

Trata-se, essencialmente, de trabalhos que tém sido cometidos a EMSUAS na sequéncia de
acordos pontuais estabelecidos entre o Municipio e as Freguesias ou entre aquele e a
Seguranca Social.

Os servicos a terceiros referidos no objecto social da EMSUAS visam, em concreto, prestacfes
compreendidas nas atribuicBes municipais, pelo que ndo se pode concluir liminarmente pela
sua ilegalidade.

A mencao ao exercicio da actividade de industrial de construcéo civil insere-se igualmente na
Optica acima descrita.

Porém, o acesso e o exercicio desta actividade encontra-se efectivamente condicionado no
ambito do quadro legal vigente, pelo que importa proceder a um rigoroso estudo juridico e,
caso se conclua pela sua impossibilidade legal, devera a mesma eliminada do objecto social da
EMSUAS.”

Nas alegacdes, os responsaveis dizem que a prestagdo de servicos a terceiros, em abstracto,

estd excluida do @mbito das atribuicdes municipais, mas que tal ndo permite concluir pela

8 Esteve ainda prevista a realiza¢do de trabalhos de conservacéo no Quartel dos Bombeiros Voluntéarios de Alcécer do
Sal — artigo 25° alinea b) da Lei n.° 159/99, mas que ndo se concretizaram
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ilegalidade parcial do objecto da EMSUAS, EM, uma vez que, até a data, tal prestacdo se
enquadra naquelas atribui¢fes. Ora, 0 alegado em nada altera o relatado, porquanto neste
ponto aprecia-se a legalidade do objecto social, enquanto elemento do contrato social, ou
seja, como indicador das actividades que os sécios propdem que a sociedade venha a
exercer. Com efeito, a EMSUAS, entidade dotada de personalidade juridica, face a redaccéo
do seu objecto social, tem permissdo da sécia, CMAS, para no exercicio da sua actividade
prestar servicos a terceiros quer estes caibam ou ndo no ambito das suas atribuicbes
municipais. E, é nesta perspectiva de analise que no relato se conclui pela ilegalidade parcial

do objecto, posicdo que se mantém.

Alegam ainda os responsaveis que o exercicio da actividade de industrial de construcdo civil
se insere também na mesma Optica, pelo que face ao supra exposto se mantém o relatado.
Salienta-se, no entanto, que os responsaveis admitem que o0 acesso a tal actividade esta
efectivamente condicionado no ambito do quadro legal vigente, referindo que esta questéo

sera estudada juridicamente, com vista a alteracdo do objecto social da EMSUAS.

2.3.16.3. RELACOES ESTABELECIDAS ENTRE A AUTARQUIA E A EMSUAS, E.M.

2.3.16.3.1. EMPREITADAS E CONCESSOES

A EMSUAS, EM, submeteu em 01/03/02 para apreciacdo e aprovacdo da CMAS o seu
“Plano de Actividades” para 2002, qual foi aprovado por unanimidade em 13/05/02.

Esse plano engloba duas grandes &reas de actividade, que surgem denominadas por

“concessdes” e “empreitadas”.
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O “Plano de Actividades” da Empresa, regulado nos art® 21° e 22° dos estatutos e no art® 30°
da Lei 58/98, de 18/08, apenas apresenta uma elencagem das tarefas (concessdes) e das
obras (empreitadas) a realizar, bem como dos valores que lhes estdo imputados, sendo
directamente dependente do orcamento municipal, pelo que ndo pode ser considerado um
verdadeiro instrumento de gestdo previsional, uma vez que ndo estabelece a estratégia a
sequir pela empresa, nem permite a descentralizacdo de responsabilidades e o adequado

controlo da gestdo da entidade.

2.3.16.3.1.1. Concessoes

No que concerne as denominadas “concessdes”, verifica-se que as mesmas consistem no
desempenho de uma tarefa, a qual se encontra perfeitamente especificada e delimitada
guanto ao seu objecto, quanto a area geografica onde deve ser executada, quanto a sua
periodicidade, quanto aos equipamentos a disponibilizar pela empresa, com imputacdo dos
custos e dos meios humanos necessarios e com imputacao temporal de trabalho. Acresce que
0s materiais, quando necessarios, sao fornecidos por conta da autarquia e a cada tarefa é
atribuido um valor individualmente, nomeadamente no caso das tarefas de “Manutencéo e
gestdo do Parque de Campismo™ e da ‘“Manutencdo corrente (pequena manutencédo) de

edificios e espacos publicos™.

Para além das “concessdes” constantes no “plano de actividades”, verificou-se que foram
realizadas outras de idéntica natureza, mas que nao se encontram incluidas no citado
documento. Estas tarefas foram delegadas caso a caso, sendo igualmente fixados os
trabalhos a executar, a sua duracdo e o0 respectivo custo, sendo executadas pela empresa
EMSUAS, EM com os meios humanos de que dispde. A facturacdo correspondente aos
servicos prestados € posteriormente apresentada a autarquia, para o correspondente

pagamento.
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2.3.16.3.1.2. Empreitadas

Quanto as denominadas “empreitadas”, sdo elencadas diversas obras com a indicacdo do
custo total, o qual & decomposto pelo custo dos materiais e pelo custo da méo de obra, sendo

também apresentado o cronograma de cada uma.

Para além das “empreitadas” do “plano de actividades”, verificou-se que foram realizadas
outras de idéntica natureza, mas que nao se encontram incluidas neste documento. Estas
tarefas foram “delegadas” caso a caso, sendo igualmente fixados os trabalhos a executar, a

sua duracéo e o respectivo custo.

Tais empreitadas sdo obras previstas no Plano Plurianual de Investimentos (PPI) do
Municipio, ficando a realizacdo da obra a cargo da empresa. A EMSUAS ou executa
directamente a obra com os meios de que dispGe ou procede a contratacdo externa. Em
entrevista com o administrador delegado, foi por este referido que estas Gltimas situacGes
resultam essencialmente ou de um deficiente planeamento ou da urgéncia na realizacdo de
obras financiadas por fundos comunitarios, o que implica o cumprimento dos prazos de

execucao.

As relacdes entre a EMSUAS e 0 municipio quando as empreitadas sdo executadas pela
empresa iniciam-se com a elaboragdo de uma proposta pelo Departamento de Obras
Municipais e Servigos Urbanos (DOMSU) onde se sugere a cabimentacdo das verbas
relativas as obras que se pretende executar, de acordo com o “plano de actividades” da

empresa. Esta informacdo visa ainda delegar competéncias relativamente aquelas obras.

Uma vez autorizada a despesa na Camara, € iniciada a obra com a entrega do projecto
existente na autarquia e a delegacdo de competéncia para a sua execucdo. A empresa vai
executando a obra, procedendo a facturagdo que envia para a CMAS, a fim de ser pago o
correspondente valor. Na execu¢do da obra, como ja se mencionou, a mao de obra é
constituida por pelos trabalhadores da EMSUAS, EM. Quando é necessario contratar algum

fornecimento de materiais, a empresa municipal procede a consulta ao mercado.
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As relacOes entre a empresa e 0 municipio quando as empreitadas sdo contratadas

externamente processam-se de forma similar, como adiante se apreciara.

Um outro aspecto que importa salientar respeita aos instrumentos que titulam as relagdes
juridicas entre a CMAS e a EMSUAS e que sdo o plano de actividades e as delegacGes,
sendo certo que os fluxos financeiros que se reportam a contrapartida das tarefas executadas

pela empresa se suportam na facturacdo como se de servigos prestados se tratasse.

Existem aqui algumas incongruéncias que, de seguida, se analisam.

Em primeiro lugar, o “plano de actividades da empresa” nao pode por si so titular as

relagdes juridicas entre as duas entidades.

Na verdade, a metodologia de elaboracdo deste documento encontra-se viciada por um erro
de base que consiste em 0 mesmo so ser elaborado depois de conhecido o PPI da autarquia,
do qual, posteriormente e sob proposta do responsavel do DOMSU séo “transferidas” para a
empresa as obras que se entende dever ser esta a realizar. Assim, pelo menos
temporariamente, existem obras que se encontram inscritas no PPl da autarquia e,

simultaneamente no “PA” da empresa.

Assim, este consiste apenas na descri¢do de tarefas e de obras a realizar, sendo portanto, e na
verdadeira acep¢do da palavra, uma mera relacdo de prestacdo de servicos a efectuar pela

empresa em favor da autarquia.

Ora, tudo isto evidencia que este documento ndo pode ser considerado como tal, uma vez
que, para o efeito, deveria ser um documento globalmente coerente e conter:

A afectacdo deliberada dos meios aos fins da organizacéo;

Abarcar todas as actividades relevantes da organizagéo;

A explicitacdo dos seus objectivos de curto e médio prazo (2-4 anos), bem como

a estratégia a seguir para os atingir.
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Assim, recomenda-se a elaboracdo de uma verdadeiro plano de actividades autonomo e

independente da Camara e que seja um veiculo de informagdo e um guia de orientacg&o.

Em segundo lugar, no que respeita a delegacdo, importa trazer a colacdo que esta figura
juridica esta legalmente prevista no art® 6°, n° 2 da Lei n° 58/98, o qual estipula que ““as
autarquias locais podem delegar poderes respeitantes a prestacéo de servicos publicos nas
empresas por elas constituidas nos termos da presente lei, desde que tal conste

expressamente dos estatutos”.

O art® 16° dos estatutos elenca os poderes que, por delegacdo da Cémara Municipal de
Alcacer do Sal, o Conselho de Administracdo da EMSUAS pode praticar, tendo-se
verificado que aquela entidade delegou poderes na empresa 0s quais ndo se encontram ali
previstos. Assim sendo, o instrumento juridico utilizado também néo é titulo adequado para
legitimar as relagdes juridicas existentes entre as duas entidades (municipio e empresa

municipal).

Por Gltimo, a natureza das prestac6es efectuadas pela empresa a autarquia é ambigua, uma
vez que por um lado, indiciam a subsuncdo no conceito de prestacdo de servigos, nos
termos do art® 1154° do Cdédigo Civil, ou seja, a empresa apresenta um resultado a autarquia,
mediante retribuicdo (emite facturas a autarquia para recebimento dos servigos prestados),
nomeadamente quando executa a “Tarefa de constituicdo de processos de concursos de
empreitada” ou realiza a obra do ““Passeio de Acesso a Foz’”; mas, por outro lado, ndo existe
qualquer contrato escrito de prestacdo de servigcos que titule essas rela¢fes e dos documentos
que exteriorizam a vontade das pessoas colectivas em causa - “planos de actividades” e
“delegacOes™ — parece nao resultar a intencdo de celebrar um contrato de prestacdo de

Servigos.
Assim, face aos estatutos da empresa e ao regime juridico, Lei n°® 58/98, afigura-se-nos que

inexiste nas relacbes entre a autarquia e a empresa municipal, instrumento juridico

adequado a criacdo de vinculos entre as partes.
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Atente-se, por outro lado, que a Lei n° 58/98, no seu art.° 31°, para certas situacdes, prevé a
celebracdo de contratos-programa entre 0S municipios e as empresas municipais como

instrumentos adequados para as suas relacoes bilaterais.

Conclui-se, assim, pela inadequacdo quer dos planos de actividade quer da delegacdo para
titular as relagOes entre as duas entidades, pelo que se recomenda que se atente ao disposto
no artigo acima citado e que nas situacfes que lhe sejam subsumiveis se titule com aquele

instrumento juridico as indicadas relagdes.

Relativamente a esta matéria, 0s responsaveis alegam que:

“E de reconhecer que ha areas em que falta um instrumento juridico adequado para titular as
relacdes juridicas entre a Municipio e a EMSUAS. Esta situacdo foi detectada simultaneamente
com a realizacdo da Auditoria e, desde entdo, vem sendo regularizada, nomeadamente através
da celebracéo de protocolos e, quando for caso disso, de contratos-programa”.

Face ao alegado pelos responsaveis mantém-se o relatado, notando-se que, embora se afirme
gue a situacdo estd a ser regularizada, ndo sdo apresentadas quaisquer evidéncias de tal

afirmacéo.

2.3.16.3.2. ESTATUTO DO PESSOAL E ACUMULACAO DE FUNCOES

A empresa procedeu a contratacdo dos trabalhadores, através da celebracdo de contrato de
trabalho a termo certo, ao abrigo do disposto no DL n° 64-A/89, de 27 de Fevereiro,
conjugado com o disposto no art® 37° da Lei n° 58/98, segundo o qual o estatuto do pessoal

se baseia no regime de contrato individual de trabalho.
Foram contudo identificadas algumas situagdes que se descrevem seguidamente:
1. Existem trabalhadores na EMSUAS, EM que prestam servico na Camara e recebem a

sua remuneracdo pela empresa, sendo certo que desempenham tarefas que constam do

plano de actividades da EMSUAS, nomeadamente as que se referem a“assessoria
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técnica e de gestdo da oficina auto do municipio™ e ““constituicdo de processo de

concursos de empreitadas”.

Esta situacdo carece de regularizacdo por parte da autarquia uma vez que a entidade
empregadora destes trabalhadores é a empresa municipal. Contudo, aquela entidade
esta a utilizar mao de obra em prestacéo de servicos, cujos encargos de uma forma ou
de outra suporta através dos pagamentos em favor da empresa, devendo nesta matéria
cumprir a legislagdo em vigor para o efeito, ou seja, o regime juridico da realizacdo de

despesas publicas, previsto no DL n° 197/99, de 08/06, o0 que ndo acontece.

. Verificou-se também que o gestor delegado da EM € funcionario da autarquia,
auferindo por esta a sua remuneracdo mensal e pela empresa é remunerado a titulo de

prestacdo de servicos.

Acerca desta situacdo ndo se constatou existir qualquer requerimento do aludido
funcionario a solicitar a acumulagéo de fungdes situagdo que resulta no incumprimento
do disposto no art. 2° e no art.° 7.°, n® 3, do DL n.° 413/93, de 23/12, uma vez que se

trata de uma acumulagdo néo autorizada.

Assim sendo, deve a situagdo ser regularizada face a legislagdo em vigor.

Quanto ao Administrador Delegado, a quem compete assegurar o expediente e a
gestdo corrente, nos termos do art® 14° dos estatutos, verificou-se que acumula
funcbes com o cargo de Director de Departamento de Obras Municipais e
Servigos Urbanos (DOMSU) na autarquia. Ora, desta situacdo, embora sendo do
obvio conhecimento do executivo, resulta o incumprimento do disposto no art. 2°
e no art® 7° n° 1, 3 e 5 do DL n. 413/93, de 23/12, acrescendo a estes
imperativos legais 0s que constam do estatuto do pessoal dirigente consagrado na
Lei n® 49/99, de 22 de Junho aplicavel a administracdo local, conjugada com o

disposto no art® 1° n° 1 do DL n° 514/99, de 24 de Novembro, uma vez que se
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trata de acumulacdo de funcdes ndo autorizada com o desempenho de cargo

dirigente.

Note-se que este elemento ndo recebe na empresa qualquer remuneracéo, para

além das senhas de presenga.

Também aqui se manifesta a mesma recomendacdo que se formulou quanto ao gestor
delegado da EM.

Referem os responsaveis nas suas alegacGes que:

No que respeita ao Administrador Delegado, ndo existe qualquer irregularidade substancial.

O titular investido neste cargo foi nomeado pela Camara Municipal de Alcacer do Sal,
conforme deliberacéo de 27/10/1999, mediante proposta do signatario, enquanto Presidente da
Camara Municipal.

O referido titular era ja aquela data o Director do Departamento Municipal de Obras
Municipais e Servigcos Urbanos da Camara Municipal de Alcacer do Sal.

Vigorava, entdo, o estatuto do pessoal dirigente constante da Lei n.° 49/99, de 22/6, aplicavel
ao pessoal dirigente das camaras municipais com as adaptacfes previstas no Decreto-Lei n.°
514/99, de 24/11.

No ambito deste regime juridico, competia ao Presidente da Camara, nos termos do arts 22.°,
n.° 3, da Lein.® 49/99 e 14.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 514/99, de 24 de Novembro, autorizar ao
referido dirigente o exercicio da actividade de Administrador Delegado da EMSUAS, desde que
a mesma nao se mostrasse susceptivel de comprometer ou interferir com a isencdo exigida para
0 exercicio daquele cargo.

A proposta de nomeacdo apresentada pelo Presidente da Camara tem necessariamente
implicitos a autorizacdo e 0 juizo positivo relativamente a observancia dos pressupostos da
mesma.

A duplicagdo de actos, isto é, a autorizacdo e a proposta de nomeagéo, na medida em que sdo
praticados pelo mesmo 6rgéo, constituiria um excesso de forma e, por isso, um entorse ao
principio da desburocratizacdo e da eficiéncia consagrado no artigo 10° do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

De qualquer sorte, o titular do cargo tomou a iniciativa de apresentar um pedido de
autorizacgéo para acumulacgéo de funcdes.

Quanto ao Gestor Delegado, ndo obstante a sua situacdo ser conhecida do signatario e contar
com a sua tacita anuéncia, tem efectivamente de ser formalizado o pedido, o que também foi
feito.

Quanto a EMSUAS, e em sintese, dir-se-&4 que, conquanto ndo se concorde inteiramente com o
consignado no Relato, se reconhece que levanta questdes pertinentes, a merecer pondera¢do.”
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Os responsaveis ndo alegam nada que altere o relato, uma vez que, relativamente ao
Administrador Delegado, ja se considerava que 0 executivo tinha conhecimento da
situacdo, salientando-se que os responsaveis indicam que o titular do cargo ja apresentou ao
Presidente da Camara um pedido de autorizacdo de acumulacdo de funcGes e, quanto ao
Gestor Delegado, salienta-se o reconhecimento de que o pedido de acumulagdo de funcGes

tem de ser formalizado, o que teré sido feito.

2.3.16.3.3. FLUXOS FINANCEIROS NO EXERCIcIO DE 2002

Entre a autarquia e a empresa municipal, no exercicio de 2002 ocorreram os seguintes fluxos

financeiros.

FLUXOS FINANCEIROS EM 2002

Un: Euros

A A

Recebimento Pagamento | Recebimento Pagamento

Facturagéo 1.266.692,20 1.266.692,20

Contrato
Arrendamento

Fonte: Ordens de Pagamento da CMAS e guia de receita

No exercicio de 2002, a autarquia pagou a EMSUAS, EM, o montante de € 808.395,78
relativo a tarefas e 0 montante de € 458.296,22 relativo a obras, 0 que perfaz um total de €
1.266.692,20. Em 2002, a EMSUAS pagou a CMAS a quantia de 800 € referente a renda do

edificio onde se encontra instalada (400 € mensais), (Dezembro de 2002 e Janeiro de 2003).

Verificou-se que a autarquia tem sido o maior cliente da empresa, representando, em 2002,
97% do total da facturagdo. Porém, constatou-se que a autarquia tem efectuado os
respectivos pagamentos com atrasos significativos e que terminou o exercicio de 2002 com €
217.118,61 em divida.
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2.3.16.3.4. APRECIACAO GLOBAL

Face a analise dos aspectos apreciados anteriormente, conclui-se que:

> A criacdo da empresa ndo foi precedida de um estudo de viabilidade econdmica,
conforme prevé o art® 4° n° 3 da Lei n° 58/98. Na verdade, o documente formal
existe mas analisando o seu conteudo verifica-se que 0 mesmo ndo consubstancia
materialmente o estudo de viabilidade da empresa;

» O objecto da empresa € parcialmente ilegal, uma vez que permite que esta exerca a
sua actividade para “terceiros” e como “industrial de construgéo civil”, o que viola o
disposto no n° 2 do art® 1° da Lei n° 58/98, ou seja, ndo se enquadra no ambito das
atribui¢des dos municipios;

> Existem situaces irregulares de acumulagdes de funcdes na empresa e na autarquia;

» As relagBes juridicas entre a empresa municipal e a autarquia ndo se encontram
devidamente tituladas, uma vez que o “plano de actividades” € um instrumento
previsional de gestdo e os poderes delegados ndo se encontram previstos no art® 16°
dos estatutos. Por outro lado, ndo se evidencia que as partes tivessem intencao de

celebrar contratos de prestacéo de servicos.

Com efeito, verificou-se, por exemplo, que numa empreitada realizada pela EM (Empreitada
do Passeio de Acesso a Foz — Alcacer do Sal) foram realizados trabalhos a mais cuja
execucdo e pagamento foram precedidos de autorizacdo e de instrugdes dadas pelo DOMSU
(Departamento de Obras Municipais e Servi¢os Urbanos) nomeadamente no que concerne ao
seu modo de contabilizagdo. Verificou-se que o Director do DOMSU acumula estas funcdes
com as de Administrador Delegado da empresa. A obra estava inscrita no PPl e no
orcamento da autarquia como investimento seu e também inscrita no “plano de actividades”
da empresa, a qual se assumiu como dono da obra no processo de concurso. O “plano de
actividades” e a “delegacdo” relativos a esta empreitada ndo titulam adequadamente a
relacdo juridica em causa, uma vez que esta obra apenas esta elencada no plano de
actividades e a delegacdo de competéncias nesta matéria ndo se encontra prevista
estatutariamente. Por outro lado, embora os fluxos financeiros entre as duas entidades se

tenham suportado em facturacdo, como se de prestacdo de servicos se tratasse, a verdade é
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que também é duvidoso o enquadramento desta obra nesse conceito juridico face ao
anteriormente referido, nomeadamente face as instrucbes recebidas do DOMSU para

pagamento dos trabalhos a mais.

Em resumo, actuando a empresa no modelo anteriormente exposto, na generalidade das
actividades por ela prosseguidas ndo se vé por que motivo ndo sao estas levadas a efeito pela
autarquia, onde continua a existir um Departamento de Obras Municipais e Servicos
Urbanos. Questiona-se igualmente o facto de o Director do Departamento de Obras
Municipais e Servigos Urbanos ser o Administrador Delegado da empresa, tratando em
ambas as situacfes das mesmas matérias e propondo, na autarquia, a realizacdo de obras

desta, pela empresa — situagao que urge repensar.

De resto, e do exposto neste Relatdrio, a empresa leva a efeito actividades que, por um ou
por outro motivo, a autarquia Ihe comete e ndo as que, no &mbito dos seus estatutos, 0s seus
6rgdos proprios deveriam definir, pelo que se recomenda a autarquia que reveja esta

situacao.
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3. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccdo da 22 Secgdo e nos
termos da al. a) do n.° 2 do art. 78° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar 0 presente

relatério.

= Notifiguem-se 0s responsaveis pelo exercicio, identificados no Anexo 4.3., com

envio de copia do relatério;

= No prazo de trés meses, a autarquia deverd informar o Tribunal de Contas da

sequéncia dada a al. i) do item “Recomendacdes” do presente relatério;

= Remeta-se 0 relatdrio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para o0s efeitos do disposto no art. 57°, n.° 1 e art. 58°, n.° 1, al.
a) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

» Envie-se uma copia do relatério ao Ministro das Cidades, Administragdo Local,

Habitacdo e Desenvolvimento Regional;

= Apds as notificacbes e comunicacdes necessarias, divulgue-se o relatério pelos

Orgdos de comunicacdo social e pela Internet;

= Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 4. 2): €15 858,00.

Tribunal de Contas, em 10 de Fevereiro de 2005.

O JUIZ CONSELHEIRD) RELATOR

M.

rAntonio Jogé Avérous Mira Crespo)

0S JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS
7{1@. Pinto Ribeiro) /Ei/-?

B

et s

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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4. ANEXOS

4.1. Eventuais infracc¢des financeiras

Item Descrigdo da situacdo, montante e responsaveis Normas violadas
2.2.2- A |Inexisténcia de regulamento de sistema de controlo | Pontos 2.9.3 do POCAL bem
interno a data de transicdo para 0 novo sistema|como o art®. 64° n° 2, al e)
contabilistico e ao longo do exercicio em apreciacéo. da Lei n° 169/99, de 18/09,
com a redaccdo dada pela
Lei n° 5-A/2002, de 11/01
2.2.2-D | As contas-correntes com instituicdes de crédito estdo a | Pontos 2.9.5 e 2.9.10.1.3 do
guarda do tesoureiro, sendo este responsavel pela sua|POCAL
escrituracdo, bem como pela emissdo dos cheques, 0s
quais estdo também a sua guarda.
222-E |N&o efectivagdo de balancos a tesouraria e das|Pontos 2.9.10.1.9, 2.9.10.2.3,
seguintes reconciliacGes: 29.10.26, 29.10.2.7 e
v/ entre 0s extractos da conta clientes e dos|2.9.10.2.8 do POCAL
fornecedores com as respectivas contas da autarquia
local;
v' nas contas devedores e credores;
v nas contas de empréstimos bancarios com
instituicdes de crédito e controlo dos calculos dos
juros;
v' nas contas de “Estado e outros entes publicos”
222-F |Nao implementacio do sistema de inventario|Ponto 2.8.1 do POCAL
permanente.
A competéncia para a implementacdo das medidas
legais de controlo interno pertence aos membros do
executivo municipal.
2.3.1. Na execucdo do orcamento ndo foi observado o|Al. e) do ponto 3.1.1. do
principio orcamental do equilibrio corrente. POCAL
Esta situacdo é da responsabilidade dos membros que
iconstituiram o executivo municipal.
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Item Descrigdo da situagdo, montante e responsaveis Normas violadas
2.3.4. N&o observancia das regras previsionais na elaboracéo | Ponto 3.3 do POCAL
do orgamento.
Aprovaram 0 orcamento 0s membros do executivo
identificados no item 2.3.4. do Relatério
2.3.10.1.1  |Autorizagdo de despesa e pagamentos ilegais com | Art.%s 59°, nC. 1, al. a), 80°, n.°
aquisicdo de combustiveis, por pretericdo de |3 do DL n.° 197/99, de 08/06
formalidades legais prévias. e al. d) do Ponto 2.3.4.2 do
POCAL
Montante: €117.772,21
Autorizacao da despesa: Jerénimo Claudino Matias
Autorizacdo dos Pagamentos:
% €117.454,07 - José Luis Aldinhas Fitas;
% €318,14 - Jerénimo Claudino Matias
2.3.10.1.2  |Pagamentos ilegais resultantes da contratacdo de
prestacdo de servicos com pretericdo das formalidades
legais prévias exigidas para o efeito.
Montante: €6.939,14 Al. ¢) n.° 1 do art.° 81°do DL
A Os pagamentos em 2002 foram autorizados por José Luis | N-° 197/99, de 08/06 e al. d)
Aldinhas Fitas. do Ponto 2.3.4.2 do POCAL
Montante: €13.702,20 N.7,art31%°¢eal. d), n. 1 do
Os pagamentos em 2002 foram autorizados por José Luis |art.® 32° do DL n.° 55/95, de
B Aldinhas Fitas 29/03, alterado pelo DL n.°
80/96, de 21/06 e al. d) do
Ponto 2.3.4.2 do POCAL
2.3.10.1.3  |Pagamentos ilegais resultantes da prestacdo de servicos | Art%. 9°, 10° 16° e 80°, n°. 4
de limpeza, na piscina municipal coberta, pavilhdo |do DL n° 197/99, de 08/06 e
gimnodesportivo e parque desportivo municipal, por|al. d) do Ponto 2.3.4.2 do
divisdo do procedimento e consequente fraccionamento | POCAL
da despesa.
Autorizacao da despesa: Manuel Rogério de Sousa Brito
v’ Contratagdo de 01/09/01 a 31/08/02: Montante —
€65.303,97;.
v Contratacdo de 01/09/02 a 31/08/03: Montante —
€68.158,44.
Autorizacdo dos Pagamentos:
%  €61.670,26 - José Luis Aldinhas Fitas.
2.3.13 Pagamento de emolumentos notariais de valor superior | Art®. 58° do DL n°. 247/87, de
ao legalmente permitido. 17/06, n°. 2 do art®. 43° do DL
n®. 353-A/89, de 16/10 e al.
Montante: €10.104,66 d) do ponto 2342 do
Os pagamentos foram autorizados por José Luis|POCAL
Aldinhas Fitas.
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Item

Descrigdo da situagdo, montante e responsaveis

Normas violadas

2.3.15.1.3.3

Autorizacao ilegal da despesa referente as “Empreitada
de Construcdo do Auditdrio Municipal de Alcacer do Sal
— Arranjos Exteriores” e “Empreitada de Construcdo do
Auditério Municipal de Alcacer do Sal — Concluséo dos
Trabalhos”, uma vez que a realizacdo destas duas
empreitadas configuram fraccionamento de despesa e,
consequentemente, conduziram & pretericdo de uma
formalidade legal essencial, ou seja, a realizacdo de
concurso publico.

Autorizacdo da despesa:

v’ “Empreitada de Construcdo do Auditério
Municipal de Alcacer do Sal - Arranjos
Exteriores”, Manuel Rogério de Sousa Brito,
Jerénimo Claudino Matias, José Domingos
Trindade Costa, José Luis Aldinhas Fitas, Luzia
Maria Carvalho Mauricio, Carlos Antonio
Gongalves Gordo e Jodo Gaio Sequeira.
Montante: €118.624,64.

v' Empreitada de Construcdo do Auditério
Municipal de Alcacer do Sal — Conclusdo dos
Trabalhos”, Manuel Rogério de Sousa Brito.
Montante: €114.666,98.

Art® 16° n° 2 do DL 197/99,
de 08/06 art® 48° n° 2, al. a)
do DL 59/99, de 02/03 e al. d)
do ponto 2.3.4.2 do POCAL
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4.2. Conta de emolumentos

Emolumentos e outros encargos
(DL n° 66/96, de 31.5 com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria VIII/UAT VIILI - AL
Entidade fiscalizada: Municipio de Alcacer do Sal
Entidade devedora: Municipio de Alcécer do Sal

Proc.n.° 08/04/AUDIT

Regime juridico:AA |:|

AAF g

Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigao Custo Standard | Unidade Receita Propria | Valor
a) Tempo /Lucros
- Acgbes fora da érea da
residéncia oficial .................. €119,99 120 €14.398,00
- AccOes na éarea da residéncia
(0] { o1 T | €88,29 183 €16.157,00
Emolumentos calculados .. €30.555,07
Emolumentos/limite
Maximo (VR) .....ccoevvvvrnrnne. €15.858,00
Emolumentos a pagar ....... £15.858.00

a) cf. Resolucdo n° 4/98 — 225

O Coordenador da Equipa de Anditoria

({iﬂm— i

e
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4.3. Responsaveis

Os responsaveis pelo exercicio de 2002, do Municipio de Alcéacer do Sal, cuja relacdo se

encontra inserta a fls. 210 do vol. I, foram os seguintes:

Nome Periodo de
Responsabilidade
o~ |Manuel Rogério de Sousa Brito 01/01 a 31/12
Jeronimo Claudino Matias 01/01 a 31/12
‘) |José Domingos Trindade Costa 01/01 a 31/12
08: José Luis Aldinhas Fitas 01/01 a 31/12
< [ Luzia Maria Carvalho Mauricio 01/01 a 31/12
E Carlos Antdnio Gongalves Gordo 01/01 a 31/12
Jodo Gaio Sequeira 01/01 a 31/12

4.4. Situagado das contas anteriores

Em cumprimento da Resolugdo do Tribunal de Contas n.° 9/91 — 22 Sec¢édo de 15 de Maio, a

situacdo das contas das quatro geréncias anteriores € a seguinte:

2001 - Proc. n.° 3617

Homologada em 10/07/2003.

2000 - Proc. n.° 4115

Homologada em 06/07/2002.

1999 - Proc. n.° 2552

Encontra-se em anélise no DVIC/SAL.
1998 - Proc. n.° 2892

Homologada em 04/10/2001.

1997 — Proc. n.° 1599

Homologada em 14/07/1999.
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4.5. Constituicdo do processo

O presente processo é constituido por VII volumes que integram 0s anexos seguidamente

evidenciados:

VOLUMES DOCUMENTOS

| Relato; Alegagdes; Anteprojecto e Projecto de Relatério

I Documentos de prestacdo de contas; Plano Global/Programa de
Auditoria; Fax; requisi¢fes; esclarecimentos; actas.

Regras previsionais; grandes operacfes do plano e orcamento para
n 2002; revisGes e alteragdes ao PPl e orcamento; equilibrio corrente;
orcamento inicial e final 2000 e 2001; POCAL; inventario;
endividamento.

v Quadro de pessoal e organograma; controlo interno; receitas.
Agquisicdo de servicos - estudos e consultadoria; aquisicdo de servigos —
\4 outros; transferéncias/subsidios; fundos de maneio; emolumentos
notariais; conta documentos.
VI Conta-correntes da classificacdo 02.03.11; combustiveis.
Vil Delegacdo de competéncia; EMSUAS.
VIl Empreitadas

4.6. Ficha técnica

EQUIPADE AUDITORIA

| Categoria/Cargo | Habilitacdes
Georgina Silva Técnico Verificador | Lic. Gestdo e Desenvolvimento
Superior Principal Social
Técnicos Luisa Almeida Técnico Verif. Esp.|Curso Complementar de
Principal Contabilidade e Administracdo
Luisa Goncalves Técnico  Verificador | Lic. Direito

Superior 12 Classe

Coordenacdo José  A.  Correia| Auditor Chefe Lic. Direito
Fernandes

Coordenacdo Geral | Antonio Costa e Silva | Auditor Coordenador | Lic. Org. Gestdo de Empresas
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