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LISTADE SIGLAS

AM Assembleia Municipal

ANMP Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

CC Cddigo Civil

CGA Caixa Geral de Aposentagdes

CIBE Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

CIVA Cédigo do IVA

CMVC Camara Municipal de Vila do Conde

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

DA Departamento de Auditoria

DAGF Departamento de Administracdo Geral e Financeira
DDAGF Director de Departamento de Administragdo Geral e Financeira
Dec. Reg. Decreto Regulamentar

DGTC Direcg¢do-Geral do Tribunal de Contas

DR Diario da Republica

DVIC Departamento de Verificag@o Interna de Contas

FBM Fundo de Base Municipal

FCM Fundo de Coesdo Municipal

FM Fundo de Maneio

FP Fundo Permanente

IVA Imposto Sobre o Valor Acrescentado

LFL Lei das Finangas Locais

MOD Modelo

MVC Municipio de Vila do Conde

OE Orcamento do Estado

opP Ordem de Pagamento

PA Plano de Actividades

PC Presidente da Camara

PF Programa de Fiscalizacdo

PG/PA Plano Global / Programa de Auditoria

PGR Procuradoria-Geral da Republica

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
RDT Resumo Didrio de Tesouraria

REOSM Regulamento da Estrutura e Organizacdo dos Servicos Municipais
RISMVC Regulamento Interno dos Servigos do Municipio de Vila do Conde
RSCI Regulamento do Sistema de Controlo Interno

SCI Sistema de Controlo Interno

SEALOT Secretario de Estado da Administra¢do Local e Ordenamento do Territério
TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico

VP Vice-Presidente
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RELATORIO DE AUDITORIA
AO MUNICIPIO DE VILA DO CONDE

SUMARIO EXECUTIVO

Nota Prévia

No ambito do PF/2004 do DA VIII/UAT VIII.1/AL, foi realizada uma auditoria ao Municipio de Vila

do Conde, a qual teve como exercicio de referéncia o ano econdémico de 2002.

Dos trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciagdes efectuadas, conclusdes extraidas e

recomendagdes se da conta ao longo do presente Relatorio, de forma desenvolvida.

No sumario executivo sistematizam-se as principais conclusdes e observagdes da auditoria bem como

as inerentes recomendagdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos subsequentes.

Conclusfes e observacfes da auditoria

% Nio aplicagido do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) cuja entrada
em vigor ocorreu em 01/01/02 e, por consequéncia, ndo elaboragdo dos seguintes documentos

obrigatdrios (pontos 2.3. e 2.4):

v Inventario e respectiva avaliagdo;
v Balango inicial;
v Documentos previsionais;

v Norma de controlo interno.

o

Correlativamente, aplicagdo, no exercicio de 2002, de dois diplomas legais ja revogados (DL n.
341/83, de 21/07 e Dec. Reg. n.° 92-C/84, de 28/12) e, portanto, inexistentes no ordenamento

juridico das autarquias locais.

Consequentemente, também ndo foram respeitadas as Instru¢des n.° 1/01, 2* Secgdo, aprovadas

pela Resolugdo n.° 4/01 do TC.
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A entrega dos montantes das receitas cobradas por entidades diversas do tesoureiro ndo € feita

dentro do prazo estabelecido (ponto 3.2.2./¢c);
N3ao sdo realizados balangos a tesouraria (ponto 3.2.2./d);

O controlo das contas correntes com as instituigdes bancarias € efectuado pelo tesoureiro (ponto

3.2.2./9);
Inexisténcia de regulamento dos fundos de maneio (ponto 3.2.2./g);

Do resumo diario de tesouraria ndo constam todas as contas bancarias tituladas pela autarquia

(ponto 3.2.2./h).

Utilizagdo do saldo do exercicio anterior sem, no entanto, este ter sido objecto de inscri¢do

orgamental (ponto 3.3.2.1);

Utilizagdo de verbas de operagdes de tesouraria para pagamento de despesas orcamentais

(ponto 3.3.2.2);

A verificagdo de cabimento, cativando a importancia correspondente a despesa na respectiva

conta corrente ndo foi convenientemente respeitada (ponto 3.3.2.4).

Transformagdo de um empréstimo de curto prazo em médio/longo prazo de forma ilegal uma
vez que ndo foram observados os requisitos legais prévios a sua contratagdo, ndo houve
autorizagdo da contratacdo pelo orgdo deliberativo, o mesmo ndo foi submetido a visto do
Tribunal de Contas e teve como consequéncia o aumento do endividamento liquido municipal

(ponto 3.3.3.1.3.2);

Despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos provenientes da celebragdo de contratos de
prestacdo de servi¢os, na modalidade de avenga, entre a autarquia e dois aposentados da CGA,
sem consulta prévia obrigatoria a cinco prestadores de servicos e com violagdo do limite

remuneratorio definido no Estatuto da Aposentagdo (ponto 3.3.3.2);
Montantes: Despesas ilegais: € 70.681;

Pagamentos ilegais e indevidos: € 39.157.

Pagamentos ilegais e indevidos resultantes da acumulagdo do exercicio de cargo politico com o
exercicio de fungdes publicas, pelo Presidente da Camara, sem que tenha sido reduzido o seu

vencimento autarquico em 50%.
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Montante: €13.118,60 (ponto 3.3.3.3.);

Contabilizacdo como receitas proprias, dos descontos referentes & ADSE, ndo se efectuando a

transferéncia das verbas retidas para os cofres do Estado.

Montante: €61.138,22 (ponto 3.3.3.5.);

Despesas ¢ pagamentos ilegais resultantes da ndo adopg¢do de procedimentos concursais
adequados na aquisi¢cdo de bens e servicos e, ainda, sem informacdo expressa de cabimento e

cativagdo da despesa (ponto 3.3.3.7.1.);
Montante: € 32.213,38;
Despesas e pagamentos ilegais relativos a execucdo de diversos trabalhos, dada a ndo abertura

de procedimento concursal adequado e a ndo exigéncia dos documentos habilitantes dos

concorrentes, designadamente, alvara de empreiteiro de obra publica (ponto 3.3.3.7.2.);

Montante: € 72.326,96;

Pagamentos ilegais relativos ao IVA de diversas empreitadas, em virtude de ter sido paga a taxa

de 17% e 19%, quando apenas era devida a taxa de 5%.

Montante: € 7.733,76 (ponto 3.3.3.7.2.).
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Recomendacdes

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relatério, recomenda-se ao

orgdo executivo do municipio a adopcao das seguintes medidas:

10.

Correccao da Norma de Controlo Interno de molde a dar cumprimento ao ponto 2.9.10.1.5. do

POCAL;

Nao utilizagdo das verbas de operacdes de tesouraria para pagamento de despesas orcamentais;

Verificagdo do cabimento e cativagdo das importancias correspondentes nas respectivas contas

correntes;

Cumprimento das normas legais que estabelecem o regime juridico da contratacdo de

empréstimos de longo, médio e curto prazo;

Respeito pelo limite remuneratorio estabelecido no Estatuto da Aposentagdo no ambito do

desempenho de fungdes por parte de aposentados da CGA;

Submiss@o ao estatuto remuneratorio dos eleitos locais, por parte do Presidente da Céamara,

consignado no art. 7° da Lei n.° 29/87, de 30/06;

Respeito pela matriz de competéncias constantes da Lei n.° 169/99, no que se refere a

atribuicdo de subsidios;

Observancia do disposto na al. ¢) do art. 5° do DL n.° 118/83, de 25/02, sobre ADSE ¢ do
ponto 7.6 do POCAL;

Nao ultrapassagem da dotag@o orgamental relativa aos encargos de cobranga, podendo para tal

utilizar-se a alteracdo orcamental;

Cumprimento das disposigdes legais sobre os procedimentos concursais para a realizacdo de
despesas publicas, quer no que respeita as aquisi¢des de bens e servigos, quer no que concerne

as empreitadas de obras publicas;
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1. INTRODUCAO
1.1. ConsideracGes prévias

O presente Relatorio consubstancia os resultados da auditoria financeira realizada ao Municipio de

Vila do Conde, doravante designado por MVC.

A ac¢do encontra-se incluida no Programa de Fiscalizagdo (PF) para 2004 do Departamento de
Auditoria VIII — Unidade de Apoio Técnico 1 — Autarquias Locais, aprovado pelo Tribunal de Contas
em Sessao do Plenario da 2.* Secgdo, de 11/12/2003, tendo o trabalho de campo decorrido de 01 a 26
de Margo de 2004.

1.2. Fundamentos, ambito e objectivos da ac¢cao

A auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo' ¢ a dimensdo financeira do
Municipio, de harmonia com o disposto na al. a) do art. 40° da Lei n.° 98/97, de 26/8, sendo o seu
ambito centrado no exercicio de 2002 e em algumas areas consideradas prioritarias, conforme Plano
Global/Programa de Auditoria (PG/PA) (fls. 374 a 381 do Vol. I1), ndo incidindo, portanto, sobre todo

0 universo organizacional.

Assim, as conclusdes expressas neste Relatorio visam apenas as referidas areas, ndo devendo as

mesmas ser extrapoladas ao restante universo.

Atentas as caracteristicas da auditoria e de acordo com o disposto no n.° 1 do art. 54.° da mesma Lei,

constituiram objectivos da ac¢do os seguintes:

> Verificagdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos, bem como da

conformidade e consisténcia dos registos contabilisticos, nas seguintes areas consideradas

prioritarias:
Ll Acumulagdo de fungoes;
. Arrecadacdo de receitas;
L] Transferéncias;
" Fornecimentos de bens e servigos;
. Crédito municipal.

!A entidade nunca tinha sido auditada pelo Tribunal de Contas.
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»  Analise e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno;

> Analise das contas e das demonstra¢des financeiras no sentido de verificar se reflectem
fidedignamente as receitas e despesas, bem como a situagdo financeira do municipio e se foram

elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas.

1.3. Metodologia de trabalho, Plano Global/Programa de Auditoria

Os trabalhos iniciaram-se com a fase de planeamento, na Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, a qual
decorreu no periodo de 16 a 20/02 de 2004, em conformidade com o PG/PA, a que se refere a
Informagdo n.° 07/04 — UAT VIIL.1 —AL (fls. 374 a 381 do Vol. II), tendo por base a recolha e
tratamento da informago relativa ao municipio, designadamente os documentos de prestacdo de

contas, o dossier permanente e artigos publicados na imprensa.

A fase de trabalho de campo iniciou-se em 01/03/04 com uma reunido de apresentacdo em que
estiveram presentes o Presidente da Camara, um Assessor, o Director do DAGF, a Chefe de
Reparticao Financeira e a equipa de auditoria sob a coordenagdo dos Auditores Coordenador e Chefe,
tendo em vista dar a conhecer, de forma genérica, os fundamentos, ambito, objectivos e metodologias

da auditoria.

Esta fase assentou no estudo e andlise da documentacdo facultada pelos servigos e na realizacao de
varias reunides com o pessoal dirigente, para esclarecimento de dividas e conhecimento dos

procedimentos administrativos e contabilisticos adoptados.

De acordo com o Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, a metodologia de trabalho utilizada
com vista ao apuramento do cumprimento dos normativos legais, bem como da conformidade e
consisténcia dos procedimentos e registos administrativos, financeiros e contabilisticos, consistiu no
recurso, simultaneo, a analise do SCI, com utilizagao de testes de procedimento ¢ de conformidade e
dos documentos econémico-financeiros do exercicio de 2002, com a realizagdo de testes substantivos

as operagoes contabilisticas das areas consideradas prioritarias.

O trabalho de campo terminou com uma reunidao em que esteve presente o PC e a equipa de auditoria,

tendo sido apresentadas genericamente as principais verificagdes e conclusoes da auditoria.

1.4. Colaboracéao dos servi¢os

Realga-se a colaboracdo prestada pelos dirigentes e por todos os funcionarios com quem a equipa de

auditoria teve necessidade de contactar, no decorrer da acgao.

Relatério de Auditoria ao Municipio de Vila do Conde — Exercicio de 2002
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1.5. Ajustamento global

O ajustamento da conta da responsabilidade dos membros do drgao executivo do Municipio de Vila do

Conde, referente ao exercicio de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2002, ¢ o seguinte:

un: Euros
CONTA DE
: NTA DE
DEBITO DOCUMENTOS (6{0) RESPONSABILIDADE
DINHEIRO
TOTAL

Receita virtual liquidada 621 997,25
Receita virtual liquidada e néo cobrada 56 137,04

621 997,25
Receita Orcamental cobrada 57 113 767,50 57 113 767,50
Entrada de fundos p/ Oper. Tesouraria 3678 678,70 3678 678,70
Saldo em 01/01/02........cccovevevecrerennns 198 508,94 2 089 446,69 2287 955,63

820 506,19 62 881 892,89 63 136 538,87
CREDITO
Receita anulada 106 125,28 106 125,28
Despesa Orcamental realizada 57 652 071,14 57 652 071,14
Saida de fundos p/ Oper. Tesouraria 3 649 469,41 3 649 469,41
SOMA . ... 33 871,39 61301 540,55
Receita virtual cobrada 565 860,21
SOMA . ...t 599 731,60
Saldo em 31/12/02........ccccovevevecreiennns 148 520,70 1580 352,34 1728 873,04

TOTAIS 820 506,19

62 881 892,89

63 136 538,87

O juizo global sobre as contas apresentadas relativamente ao exercicio de 2002 ¢é desfavoravel face a

nao implementa¢ao do POCAL.
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1.6. Contraditorio

No ambito do exercicio do direito de contraditorio, consagrado nas normas previstas nos arts. 13° e
87°,1n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26/08, os responsaveis pelo exercicio de 2002 da CMVC foram instados

para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria.

Os responsaveis exerceram o direito do contraditorio dentro do prazo e respectivas prorrogagdes,

tendo as alegacdes sido apresentadas por dois grupos de eleitos locais, a saber:

1°  Presidente e Vereadores em regime de permanéncia:

. Mario Hermenegildo Moreira de Almeida
. Abel Manuel Barbosa Maia

. Maria Elisa de Carvalho Ferraz

. José Manuel Carvalho Barros Laranja

. Antonio Maria da Silva Caetano

2°.  Vereadores em regime de ndo permanéncia:

i José Manuel dos Santos Cruz

. José Miguel Dias Paiva e Costa

. Oscar Augusto Nogueira

i Ernesto Manuel da Costa Ramalho

Tais alegacdes foram aqui transcritas na integra ou sintetizadas no dmbito de cada item que lhe dizia

respeito e, como tal, tidas em consideragdo na elaboragdo do presente Relatério.
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2. O NOVO REGIME CONTABILISTICO

2.1. POCAL

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)?, aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de
22/02, na redaccao dada pela Lei n.° 162/99, de 14/09 e pelo DL n.° 315/00, de 02/12, criou um novo

sistema contabilistico cuja vigéncia teve inicio em 1 de Janeiro de 2002.

A introducdo da nova contabilidade assenta num sistema de contas que integra de forma consistente
uma contabilidade orcamental, uma contabilidade patrimonial e uma contabilidade de custos, que
implica uma verdadeira mudanga procedimental na administragdo financeira e contas publicas das
Autarquias Locais, ja preconizada no art. 6° da Lei n.° 42/98, de 06/08 (Lei das Financas Locais), nos

seguintes termos:
“O regime relativo a contabilidade das autarquias locais visa a sua uniformizacdo, normalizacao
e simplificacdo, de modo a constituir um instrumento de gestdo econémico-financeira, permitir o
conhecimento completo do valor contabilistico do respectivo patrimoénio, bem como a apreciagdo

e julgamento do resultado anual da actividade autarquica.

Deste modo, pode dizer-se que o POCAL constitui um instrumento fundamental de apoio a gestao

das autarquias locais, permitindo, nomeadamente:>

a) O controlo financeiro e a disponibilizagdo de informagdo para os Orgdos autarquicos,

concretamente o acompanhamento da execugdo orgamental;

b) O estabelecimento de regras para a execugdo orcamental e modificagdo dos documentos

previsionais, de modo a garantir o cumprimento integrado dos principios or¢gamentais;

€) Atender aos principios contabilisticos definidos no Plano Oficial de Contabilidade Publica,
retomando os principios or¢amentais estabelecidos na Lei de Enquadramento do Orgamento de

Estado;

d) Maior consideragdo dos principios da mais racional utilizagdo das dotagdes aprovadas e da

melhor gestao de tesouraria;

e) A uniformizagdo de critérios de previsdo, com a defini¢ao de regras para a elaboragdo do

orgamento;

f) A disponibilizagéo de informagao sobre a situagéio patrimonial de cada autarquia local.

2 Doravante as referéncias a0 POCAL tém-se como feitas ao DL n.° 54-A/99, de 22/02, com as sucessivas alteracdes
mencionadas.
% Vide preAmbulo do DL n.° 54-A/99, de 22/02.
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Assim, estabelece-se pela primeira vez a possibilidade dos 6rgdos municipais tomarem decisdes a
partir de documentos previsionais e de prestacédo de contas uniformes, elaborados segundo métodos

e procedimentos comuns, nomeadamente no que respeita a determinacdo do valor das tarifas e pregos.

2.2. Imperatividade da sua aplicacéo

O art. 2°, n.° 1 do diploma que aprovou o POCAL determina que “O Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais é obrigatoriamente aplicavel a todas as autarquias locais e entidades

equiparadas”.

O art. 3° do mesmo diploma delimita o respectivo objecto, nos seguintes termos:

“A contabilidade das autarquias locais compreende as consideracdes técnicas, 0s principios e regras
contabilisticas, os critérios de valorimetria, os documentos previsionais, o plano de contas, o sistema
contabilistico e o de controlo interno, os documentos de prestacdo de contas e os critérios e métodos

especificos.”

Por sua vez, o art. 11° do DL n.° 54-A/99, de 22/02, na sua redacgéo inicial, estipulava que “Até 1 de
Janeiro de 2000 deveriam ser elaborados e aprovados o inventario e respectiva avaliagdo, bem como
o0 sistema de controlo interno; os documentos previsionais e, quando aplicavel, o balanco inicial

devem igualmente estar concluidos na data prevista no nimero anterior”.

Por consequéncia, o art. 12° determinava a revogagao “... a partir do dia 1 de Janeiro de 2000, dos
DL n.° 341/83 e 226/93, de 21 de Julho e de 22 de Junho, respectivamente, e 0 Dec. Reg. n.° 92-
C/84, de 28 de Dezembro”.

Entretanto, a Lei n.° 162/99, de 14/09, procedeu a primeira alteracdo, por aprecia¢do parlamentar, do
DL n.° 54-A/99, de 22/02, da qual se destaca, dada a especial relevancia para o caso vertente, a

alteracdo dada a redacg¢do dos arts. 5°, 10° e 12°.

De acordo com a nova redac¢ao daqueles normativos legais, o apoio técnico a promover pelo Governo
na execugdo das disposi¢des do POCAL ¢ desenvolvido pelos organismos da administracdo central,
através do apoio técnico e juridico as autarquias locais e da promocao de acgdes de formagdo e

informacgao ao pessoal da administra¢do local, necessarias para a implementacdo do POCAL (art. 5°).

Neste contexto, o art. 10°, relativo as fases de implementacdo, passou a ter a seguinte redacgao:
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Durante um periodo transitorio, que durara até 1 de Janeiro de 2001, as autarquias locais na
elaboragdo das contas e documentos de gestdo podem optar entre a aplicacdo do regime

contabilistico anterior ou o aprovado pelo presente diploma.

Até a data referida no nimero anterior devem ser elaborados e aprovados o inventario e
respectiva avaliacdo, bem como o balanco inicial, os documentos previsionais e o sistema de

controlo interno.

As autarquias locais que optem por aplicar desde jA& o POCAL devem previamente elaborar e

aprovar os documentos referidos no ndmero anterior.

A elaboracdo das contas das autarquias locais segundo o plano aprovado pelo presente
diploma é obrigatoria a partir do exercicio relativo ao ano de 2001, com excepg¢do do plano
plurianual de investimentos, cuja apreciacdo e aprovacéo s6 é obrigatoria a partir de 1 de
Janeiro de 2002.

Assim, o art. 12° diferiu a revogacdo dos DL n.°s 341/83 e 226/93, de 21/07 ¢ de 22/06,

respectivamente, ¢ o Dec. Reg. n.° 92-C/84, de 28/12, para o dia 1 de Janeiro de 2001.

Porém, o DL n.° 315/00, de 2/12, alterou de novo as fases de implementagdo do POCAL, entendendo-

se “(...) dever prorrogar a data de imperativa entrada em vigor do POCAL para 1 de Janeiro de

20027, passando o art. 10° a ter a seguinte redaccao:

Durante um periodo transitério, que durara até 1 de Janeiro de 2002, as autarquias locais
podem optar entre a aplicacdo do regime contabilistico anterior ou o aprovado pelo presente

diploma na elaboragéo das contas e documentos de gestéo.

Até a data referida no nimero anterior devem ser elaborados e aprovados o inventario e
respectiva avaliacdo, bem como o balango inicial, os documentos previsionais e o sistema de

controlo interno.

As autarquias locais que deliberem aplicar desde ja o POCAL devem previamente elaborar e
aprovar os documentos referidos no nimero anterior, podendo, durante o periodo transitério,
optar pela elaboracéo do plano de actividades referido no DL n.° 341/83, de 21 de Julho, ou do

plano plurianual de investimentos previsto no POCAL.

A elaboracdo das contas das autarquias locais segundo o Plano aprovado pelo presente

diploma é obrigatdria a partir do exercicio relativo ao ano de 2002.

Consequentemente, o art. 12° dispde que “Sem prejuizo do disposto no art. 10° s@o revogados, a
partir do dia 1 de Janeiro de 2002, os DL n.° 341/83 e 226/93, de 21 de Julho e de 22 de Junho,

respectivamente, e o Dec. Reg. n.° 92-C/84, de 28 de Dezembro™.
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Em cumprimento do disposto nos comandos legais acima referenciados, o Despacho n.°
4 839/SEALOT/99, de 22/02, publicado no DR n.° 57, 1 Série, de 07/03, aditado pelo Despacho n.°
19 942/SEALOT/99, de 28/09, publicado no DR n.° 245, II Série, de 20/10, determinou a constitui¢ao
de dois subgrupos de trabalho, um para a formagdo e outro para o apoio técnico, ainda em
funcionamento no ano de 2002, tendo em vista promover as ac¢des indispensaveis a aplicagdo do
POCAL.

Acresce, ainda, que nos termos do disposto no art. 88° (Aprovagdo especial dos instrumentos
previsionais) da Lei n.° 169/99, de 18/09, com a redac¢do dada pela Lei n.° 5-A/02, de 05/01, “A
aprovacao das opcGes do plano e da proposta de orgamento para o ano imediato ao da realizacéo de
eleigdes gerais tem lugar, em sessdo ordinaria ou extraordinaria do 6rgdo deliberativo que resultar

do acto eleitoral, até ao final do més de Abril do referido ano.”

Ora, o ano de 2002 foi o ano imediato ao da realizagdo de eleigdes autarquicas, ocorridas em
Dezembro de 2001, pelo que o or¢amento e plano para esse ano apenas vieram a ser aprovados na

sessao de Abril, pelo 6rgao deliberativo que resultou daquele acto eleitoral.

Assim, em 2002, as autarquias locais tiveram a faculdade de executar o orgamento do ano anterior até
ao fim do més de Abril, isto €, até a aprovagdo dos documentos previsionais elaborados de harmonia
com o POCAL, os quais deveriam integrar a execucdo orcamental levada a cabo desde 01/01/02 até

30/04/02.

2.3. Nao implementacéo pela autarquia e suas implicacdes

O enquadramento juridico-legal supra expendido permite-nos afirmar sem qualquer margem para
duvidas que a aplicagdo do POCAL se tornou obrigatdria para as autarquias locais no exercicio

relativo ao ano de 2002.

Tal premissa permite-nos afirmar ainda que, relativamente ao exercicio de 2002, as autarquias locais,
para além da obrigatoriedade legal de elaboracdo e aprovagdo dos documentos previsionais, de
harmonia com o POCAL, encontravam-se vinculadas ao cumprimento dos seguintes deveres legais:

gl  prévia elaboragdo do inventario e respectiva avaliagdo, do balango inicial e do regulamento

de controlo interno (pontos 2.8.1.,2.8.2. ¢ 2.9.);

gl  posterior elaboragio dos documentos de prestagdo de contas, a remeter ao Tribunal de
Contas, de acordo com o POCAL (ponto 2.).
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Nio obstante a imperatividade de aplicagdo do novo regime contabilistico, 0 Municipio de Vila do

Conde ndo cumpriu tais comandos legais, relativamente ao exercicio de 2002, sendo vejamos:

U ndo elaborou o inventario e respectiva avaliagdo, o balango inicial e a norma de controlo

interno;
O  ndo elaborou os documentos previsionais de acordo com o POCAL;

O  ndo elaborou os documentos de prestagao de contas em conformidade com o POCAL, nem
apresentou a documentacdo a que estava obrigado nos termos do n.° 1, ponto II das
Instru¢des do TC constantes da Resolucdo n.° 4/2001-2° Secgdo (Instrugdes para a
organizacdo e documentacdo das contas das autarquias locais e entidades equiparadas
abrangidas pelo POCAL), tendo remetido ao Tribunal de Contas um relatorio de contas que
ndo obedece aos requisitos do POCAL, uma vez que o DL n.° 341/83, de 21/07, foi
expressamente revogado pelo DL n.° 54-A/99, de 22/02, em 01/01/02.

O mesmo ¢ dizer que no exercicio de 2002, o MVC aprovou os documentos de previsdo e de prestagdo
de contas de harmonia com o disposto no sistema de contabilidade or¢amental consagrado no DL n.°
341/83, de 21/07 e no Dec. Reg. n.° 92-C/84, de 28/12, aplicando diplomas ja revogados e, por

consequéncia, inexistentes no ordenamento juridico portugués.

Termos em que se conclui pela ilegalidade das deliberagdes dos 6rgaos executivo e deliberativo
que aprovaram os documentos previsionais e de prestacdo de contas do exercicio de 2002, na medida
em que padecem do vicio de violagdo de lei, mais concretamente, dos preceitos legais do DL n.° 54-
A/99, de 22/02, que aprovou o POCAL, na redacgdo dada pela Lei n.° 162/99, de 14/09 e pelo DL n.°
315/00, de 02/12.

2.4. Consequéncias no exercicio de 2002

De tudo o que atras se disse, retira-se que o MVC, no exercicio de 2002, ndo observou o POCAL,
quando este era de aplicagdo obrigatéria, com violacdo do disposto no DL n.° 54-A/99, de 22/02,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 162/99, de 14/09 e do DL n.° 315/00, de 02/12 e, ainda, do
disposto no art. 6° da Lei n.° 42/98, de 06/08.
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Acresce ainda que aplicou diplomas legais que ja ndo vigoravam (DL n.° 341/83, de 21/07 ¢ Dec. Reg.
n.° 92-C/84, de 28/12) por revogacdo expressa de outra lei (DL n.° 54-A/99, de 22/02) e, por

consequéncia, aplicou diplomas legais ja inexistentes no ordenamento juridico portugués.

A ndo adopgdo dos documentos de gestdo legalmente definidos e, concomitantemente, a ndo adopgdo
de um conjunto de procedimentos contabilisticos obrigatdrios para o apuramento de custos,
inviabilizou a existéncia de uma contabilidade de custos que, ja no exercicio de 2002, constituia um

instrumento obrigatorio da gestéo financeira autarquica.

Por ultimo, importa fazer uma referéncia especial ao sistema de controlo interno, enquanto

instrumento privilegiado do controlo de gestao.

Qualquer organizagao, independentemente da sua dimensao, deve implementar um sistema de controlo

interno tendente a optimizar o exercicio da sua actividade operacional.

Ainda no dmbito do anterior sistema de contabilidade or¢amental, enquanto o Dec. Reg. n.° 92-C/84,
de 28/12, impunha, além dos diversos procedimentos contabilisticos, varias medidas de controlo
interno, que constituiam a base a partir da qual cada municipio devia elaborar a respectiva norma de
controlo interno, o sistema de controlo interno para que aponta o POCAL (ponto 2.9.1.) exige a

aprovacao de uma norma que deve consagrar os seguintes objectivos:

a) verificacdo do cumprimentos dos planos e programas;

b)  verificagdo do cumprimento dos regulamentos e normas legais;

c) avaliacdo da organizagdo e métodos de trabalho;

d) analise das condigdes de seguranga de bens e valores;

e) verificacdo dos controlos e adequagdo dos registos contabilisticos;
f) analise da eficiéncia geral das operagoes.
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Para além da defini¢do dos métodos e procedimentos, a norma de controlo interno deve indicar os

responsaveis pelas diferentes tarefas de controlo.

Sendo certo que a aplicagdo do POCAL s6 se torna possivel com a prévia elaboracdo e aprovacao, por
parte de cada autarquia, dos documentos base (Inventario, Controlo interno, Documentos previsionais
e Balancgo Inicial), conclui-se que simultaneamente com a inventariagdo dos bens, a CMVC tinha a

obrigacdo legal de elaborar a norma de controlo interno.

2.5. Imputacéo de responsabilidades

Nesta sede, importa ainda equacionar a matéria relativa a competéncia dos 6rgaos autdrquicos, uma
vez que o principio da colegialidade, que se procura imprimir a gestdo autarquica, estd bem patente na
previsdo das normas legais que, na Lei n.° 169/99, de 18/09, com a redac¢do dada pela Lei n.° 5-A/02,
de 11/01, estabelece o regime de elaboragdo e aprovagdo de documentos de previsdo e de prestacdo de

contas.

Que assim €, demonstram-no, desde logo, o facto de a proposta de orcamento ser elaborada pelo
orgéo executivo e o orgamento ser aprovado pelo 6rgdo deliberativo e, ainda, de os documentos de
prestacdo de contas serem elaborados e aprovados pela Camara Municipal e apreciados e
votados pela Assembleia Municipal (cfr. art. 53°, n.° 2, als. b) e ¢) e art. 64°, n.° 2. als. ¢) e ¢) da Lei
n.° 169/99, de 18/09, com a redaccdo dada pela Lei n.° 5-A/02, de 11/01).

Por sua vez, a competéncia para a elaboracédo e aprovagédo da norma de controlo interno ¢ do
0rgédo executivo, sobre o qual recai também o dever do respectivo “acompanhamento e avaliagao
permanente” (cfr. art. 64°, n.° 2, al. e) da Lei n.° 169/99, de 18/09, com a redac¢do dada pela Lei n.° 5-
A/02, de 05/01).

Neste contexto, dada a colegialidade dos o6rgdos que elaboram e aprovam os documentos em apreco e
tendo em vista a imputagdo de responsabilidades, impde-se que previamente seja tratada a questdo
relativa ao direito a abstencdo nas “deliberaces dos 6rgéos colegiais”, consagrado no art. 119°, n.°
3, da CRP.

Nao obstante tal consagracdo constitucional, a verdade ¢ que a consequéncia juridica da abstengdo ¢
apenas a de que 0 membro que se abstém ndo conta para efeitos de qudrum, pois atenta a

solenidade que devem assumir as deliberagdes administrativas, bem como a colegialidade que se
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procura obter com a busca de “... confluéncia de diversas op¢6es em matéria de interesse publico, ndo
sera normal permitir a comodidade das abstencdes que podem ser entendidas como renuncia ao

exercicio de poder™.

Acresce ainda que apenas o membro que manifesta a sua discordancia com a deliberagdo tomada
pelos seus pares fica isento de responsabilidade que daquela resulte, nos termos do disposto no

art. 28° do CPA, que determina o seguinte:

“Os membros do érgédo colegial podem fazer constar da acta o seu voto de vencido e as razdes que o
justifiguem™ e
“Aqueles que ficarem vencidos na deliberacdo tomada e fizerem registo da respectiva declaracdo de

voto na acta ficam isentos da responsabilidade que daquela eventualmente resulte”.

2.6. Conclusdes

Em face do acima exposto, conclui-se que os documentos previsionais e de prestagdo de contas,
relativos ao exercicio de 2002, sdo ilegais em virtude de ndo obedecerem ao regime juridico
consagrado no DL n.° 54-A/99, de 22/02, que aprovou o POCAL, de aplicagdo obrigatdria a partir
de 01/01/02.

De resto, ¢ evidente que a elaboragdo e aprovagdo de tais documentos violam “as normas sobre a
elaboracdo e execucdo dos orcamentos (...)”, “as normas legais relativas a gestdo e controlo
orcamental, de tesouraria e de patriménio”, sendo, ainda, a sua remessa ao Tribunal de Contas, a luz
de um regime juridico ja revogado, susceptivel de configurar uma “... apresentacdo com deficiéncias
tais que impossibilitem ou gravemente dificultem a sua verificagdo™ (Vd. arts. 65° ¢ 66° da Lei n.°

98/97, de 26/08).

E o que se verifica com a ndo elaboragdo do Balango e da Demonstragdo de Resultados, documentos
obrigatorios em sede de POCAL e sem os quais ndo é possivel conhecer e verificar a situagdo

financeira e econémica da autarquia.

4 Vide, neste sentido, Mario Esteves de Oliveira in “Codigo do Procedimento Administrativo™: “O dever de votar nos
orgéos colegiais ndo é mais do que o dever de exercer a competéncia que impende sobre 0s 6rgdos administrativos, que
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Por tltimo, cabe salientar que os responsaveis pela ndo aplicacdo do POCAL, no exercicio de 2002,
foram os membros do érgao executivo que aprovaram a “proposta de orcamento”, executaram as
op¢Oes do plano e orcamento e aprovaram a “conta de geréncia” de 2002, nos moldes gizados pelo
DL n.° 341/83, de 21/07 e pelo Dec. Reg. n.° 92-C/84, de 28/12, bem sabendo que, nos termos da lei
em vigor (DL n.° 54-A/99, de 22/02), se encontravam adstritos ao dever de aprovar os documentos
previsionais e de prestacdo de contas consagrados no POCAL, bem como ao dever de adoptar os

documentos de aplicacé@o obrigatdria na execucdo das respectivas opgoes.

A “proposta de orgamento” para 2002 foi aprovada em reunido do 6rgdo executivo de 17/04/02, nos

seguintes termos:

Votaram a favor:

Mario Hermenegildo Moreira de Almeida;
Abel Manuel Barbosa Maia;

Maria Elisa de Carvalho Ferraz;

José Manuel Carvalho Barros Laranja;

Antdnio Maria da Silva Caetano;

Abstiveram-se:

José Manuel dos Santos Cruz;
José Miguel Dias Paiva e Costa;
Oscar Augusto Nogueira;

Ernesto Manuel da Costa Ramalho.

A “conta de geréncia”’de 2002 foi aprovada por maioria em reunido do 6rgdo executivo de 03/04/03,

com os votos a favor dos seguintes membros:

também n&o pode ser objecto de renincia”.
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Mario Hermenegildo Moreira de Almeida;
Abel Manuel Barbosa Maia;

Maria Elisa de Carvalho Ferraz;

José Manuel Carvalho Barros Laranja;

Antonio Maria da Silva Caetano;

Votaram contra os quatro Vereadores em regime de ndo permanéncia (Vd. Vol. II, fls. 203 e 204).

Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara e os Vereadores em regime de permanéncia

vieram alegar o seguinte:

“No ponto n.° 2 do Relatério, sdo imputadas responsabilidades aos membros do executivo municipal pela néo
implementacdo do POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais — no ano de 2002 e pela ndo prestagéo

de contas de 2002, nos termos previstos no POCAL.

Sendo cedo que se trata de tema eminentemente técnico da responsabilidade funcional dos servigos administrativos e
financeiros municipais, entendemos concordar com a justificagdo apresentada pelo Director de Departamento de
Administracdo Geral e Financeira, que se anexa; sendo de relevar que o préprio tomou iniciativas em Margo de 2001 no
sentido de implementar o POCAL, constatou-se que as mesmas se revelaram infrutiferas, e o proprio Director e a Chefe de
Reparticdo Financeira comunicaram ao Sr. Presidente da Camara em Novembro de 2001, que ndo existiam condi¢des
logisticas, técnicas e humanas, para iniciar a implementacdo do POCAL em 2002, sem olvidar o regime previsto no n.° 1 do
art. 88.° da Lei n.° 169/99, de 18/9, tendo-se limitado o Sr. Presidente da Camara a verificar a situagéo de impossibilidade
objectiva de cumprimento do POCAL; Todavia, o Sr. Presidente da Camara advertiu imediatamente 0s responsaveis
administrativos que tal impossibilidade n&o poderia verificar-se no ano seguinte de 2003, como de facto ndo ocorreu, pelo
que em 2002, foram tomadas as providéncias e procedimentos necessarios para que o POCAL fosse cumprido nos termos

legalmente exigidos.”

Por sua vez, os vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram que:

“Do Relatério da Auditoria resulta, fundamentalmente, uma denincia de incumprimento de questdes formais, sendo a
primeira relacionada com a néo aplicagao no ano de 2002 do novo Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais,
aprovado pelo DL n° 54-A/99, de 22/02, com a redacg¢ao que lhe foi dada pela Lei n° 162/99, de 14/09, e pelo DL n° 315/00,
de 2/12, tendo sido mantido naquele ano o regime previsto nos DL n°s. 341/83 e 226/93, respectivamente, de 21 de Julho e
de 22 de Junho.

Trata-se, efectivamente, de aplicacdo a contabilidade de diplomas revogados pelo art. 12° do DL 54-A/99, de 22/02, donde
resulta a ilegalidade de tal pratica, na medida em que os diplomas em que se baseou a contabilidade de 2002 ja ndo faziam

parte da ordem juridica, sendo, portanto, inaplicaveis.

No que concerne a responsabilidade pela ilegalidade praticada, entende-se que esta ndo cabera na mesma medida aos

Vereadores em regime de permanéncia com pelouro distribuido e aos Vereadores em regime de ndo permanéncia.

Efectivamente, os Vereadores sem pelouro executivo atribuido encontram-se limitados na sua actuagdo, ndo conhecendo,
muitas vezes, quais os dispositivos legais que estiveram na origem da elaboragéo dos documentos levados pelo Presidente
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ou pelos Vereadores em regime de permanéncia as sessoes da Camara Municipal, nem tendo sequer o poder de determinar
que os servicos executivos da Autarquia procedam desta ou daquela forma, designadamente quando os Vereadores sdo da

oposicao.

O proprio Relatério destaca que a “proposta de orgamento™ para 2002 foi aprovada pelo executivo em reunido de 17 de
Abril de 2002, da decisé@o sendo responsabilizados todos os elementos do executivo municipal, incluindo os Vereadores que
se abstiveram, mas ja no que respeita a “conta de geréncia” esta foi aprovada, ao que se julga, pelo Presidente e pelos
Vereadores em regime de permanéncia e com pelouros distribuidos, donde resulta que os proprios auditores entenderam que

as responsabilidades relativamente a matéria em questdo ndo cabiam por igual a todos os Vereadores.

Na verdade, o Presidente da Camara decidiu distribuir por 4 dos Vereadores as competéncias relativas a diversas matérias,
tendo atribuido ao Vereador Abel Manuel Barbosa Maia a responsabilidade da area de Administracdo e Financas, cabendo,

essencialmente, a este responder pela pratica das ilegalidades cometidas naquelas matérias.

Caberd, assim, ao Presidente e aos Vereadores em regime de permanéncia com pelouros distribuidos apresentar junto do
Tribunal de Contas a justificacdo para o procedimento administrativo havido relativamente a contabilidade do ano de
2002.”

Sobre o voto de abstencéo, em particular, teceram as seguintes consideracdes:

1. O direito a abstengdo decorre, claramente, da Constitui¢do da Republica Portuguesa;
2. Tal direito constitucional ndo pode ser mutilado por qualquer Lei, Decreto-Lei ou interpretacéo;

3. Decorre do n° 1 do artigo n° 93° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro que ““...0s membros do 6rgdo podem fazer constar

da acta o seu voto de vencido e as razBes que o justifiquem...

4. O que ndo teve que ser feito nos casos constantes do relatdrio, tendo em conta que usei 0 meu direito de abstengéo e,

quanto a esta forma de votacéo, a lei nada manda fundamentar;

5. Tem sido unanime o entendimento que, na Administracdo Local, é legitimo o voto de abstencdo, sem que dai decorra

qualquer responsabilidade para quem assim vota;

6. Alias, todos os dias observamos através da comunicagdo social, nas votacdes da Assembleia da Republica, sem que dai

decorra qualquer vinculo negativo a assacar aos Srs. Deputados abstencionistas;
7. No poder local, jamais o voto de abstencao foi entendido como rendincia ao exercicio do poder;
8. Acresce que o art. 23° do CPA refere expressamente ““...no siléncio da lei...”;

9. Ora, ndo ha siléncio da lei na Administracdo Local, uma vez que o art. 89° da Lei n° 169/99 de 18 de Setembro,

contempla, o voto de abstencao.
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As alegagdes em presenca ndo tocam o nucleo essencial dos factos e respectiva analise juridica,
porquanto ndo apresentam causas justificativas ou de exclusdo da ilegalidade, isto €, da violagdo das
normas legais que imperativamente determinavam a aplicacdo do POCAL no exercicio de 2002 e, bem
assim, das normas que regem a imputacdo subjectiva dos actos que, por ac¢do ou omissao,

consubstanciam tais ilegalidades.

Com efeito, os responsaveis reconhecem a nao aplicagdo do POCAL no exercicio de 2002, em
violag@o do estatuido na lei, pelo que se da por provada a pratica da ilegalidade que resulta, por um
lado, do ndo cumprimento de um comando legal e, por outro, da aplicagdo de diplomas legais ¢
regulamentares que se encontravam revogados e, por consequéncia, inexistentes no ordenamento

juridico portugués.

Acresce, ainda, que a argumentacdo apresentada para a ndo aplicagdo no POCAL no exercicio em
causa, qual seja, a ““... inexisténcia de condicBes logisticas, técnicas e humanas, para iniciar a
implementagédo do POCAL em 2002, ndo ¢ susceptivel de acolhimento, na medida em que se traduz
em factos que nao podem constituir causa justificativa da violag@o de lei, antes fazendo recair sobre o

orgdo executivo o dever funcional de providenciar atempadamente pela existéncia de tais condigdes.

No que respeita ao voto de absteng@o, ndo se pode concordar com as consideragdes feitas e acima
transcritas, na medida em que ndo tém o minimo de correspondéncia na letra e no espirito da lei. Dir-
se-ia, pelo contrario, que sao alheias ao regime legalmente estatuido, pelo que ndo alteram a analise
feita no Relato de auditoria e a respectiva imputacdo subjectiva dos factos consubstanciadores das

ilegalidades praticadas e ai tipificadas.
Termos em que se mant€ém a analise juridica e respectivas conclusdes, atras explanadas, sendo a

situacdo passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoéria, nos termos das als. b) e d) do

n.° 1 do art. 65° ¢ da al. a) do n.° 1 do art. 66° da Lei n.° 98/97, de 26/08.
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3. AUDITORIA FINANCEIRA AO MUNICIPIO DE VILA DO CONDE (EXERCICIO DE 2002)

3.1. Caracterizagéo global da estrutura e organizacdo municipal

Neste ambito proceder-se-a a caracterizagdo da estrutura orgénica existente no Municipio ¢ dos seus
recursos humanos, bem como da delegacdo e subdelegacdo de competéncias e distribuicdo dos

pelouros.

3.1.1. Documentos enformadores

A autarquia possui um Regulamento da Estrutura e Organizagdo dos Servigos Municipais (inserto de

fls. 507 a 525 do Vol. 111) cuja publicagao foi efectuada em DR — II Série, de 3/12/92.

Este documento integra um conjunto de principios € normas gerais através dos quais se deve pautar a
actuagdo dos servigos municipais, dele constando, igualmente, a defini¢do da estrutura orgénica e, bem

assim, o conjunto de atribui¢des e competéncias de cada um deles.

3.1.2. Estrutura organica

No que concerne a estrutura organica, a mesma encontra-se gizada no organograma constante de fls.
512 a 514 do Vol. 111, comportando: 6 (seis) Departamentos dos quais trés encontram-se providos das
respectivas chefias; 20 (vinte) Divisdes encontrando-se seis providas das respectivas chefias; 7 (sete)
Reparticdes das quais trés se encontram providas das respectivas chefias; 20 (vinte) Secgdes estando
uma provida da respectiva chefia; 1 (um) Gabinete de Apoio a Presidéncia e 1 (um) Gabinete de Apoio

a Vereagao.

3.1.3. Quadro de pessoal

A data da realizacdo da auditoria, o Municipio dispunha de 757 trabalhadores providos em lugares do

quadro o que equivale a 54 % do total.

A estrutura do quadro de pessoal em vigor no exercicio em apreciacdo, foi aprovada pela Assembleia
Municipal em reunido de 28/12/01, sob proposta da Camara Municipal de 17/12/01, tendo sido
publicado no DR de 11/02/02 - 11 Série (vd. documento inserto de fls. 526 a 532 do vol. I11) e prevé, para
os anos de 2002 e 2004, 1409 lugares (incluindo o pessoal dirigente e chefia) distribuidos do seguinte

modo:

PESSOAL DO QUADRO
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2002 2004
Grupo de pessoal
Lugares % Lugares %
Prev. | Provid. Prev. Provid.

Dirigente e Chefia 35 14 40,00 |35 14 40,00
Técnico Superior 117 49 41,88 | 117 57 48,72
Técnico 36 8 22,22 |36 8 22,22
Informatica 9 4 4444 |9 5 55,56
Técnico — Prof. 212 83 39,15 | 212 94 44,34
Apoio Educativo 45 0 0 45 0 0

Administrativo 119 61 51,26 | 119 59 49,58
Auxiliar 460 244 53,04 | 460 292 63,48
Operério 376 227 60,37 | 376 228 60,64
TOTAL 1.409 690 48,97 | 1.409 757 53,73

Nota: Listagem fornecida pela Divisdo de Recursos Humanos

Da analise ao quadro de pessoal salienta-se o seguinte (com referéncia a 2002):

. No computo global encontrava-se preenchido a 49%;

. O pessoal dirigente e de chefia esta provido em 40%;

. O pessoal auxiliar e operario representa 68% dos lugares providos;

- O pessoal Técnico Profissional, Informatico e Administrativo representa 22% e o

Técnico Superior apenas 7% desses lugares.

Do ponto de vista da sua qualificagdo, relativamente ao exercicio a que se reporta a auditoria, regista-
se que o pessoal provido apresenta um indice de tecnicidade de 20% e, por isso inferior ao

perspectivado no quadro de pessoal em vigor (26%), como se pode verificar de seguida:

INDICE DE TECNICIDADE

, 2002
Férmula
Quadro Legal Providos
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof 117 36 212 26% 49 8 83 20%
Efectivo Total 1409 690

3.1.4. Delegacdo e subdelegacdo de competéncias/Pelouros

No que concerne aos “Pelouros”, em 22/01/02, o Presidente da Camara proferiu um Despacho, ao
abrigo do art. 69° da Lei n.° 169/99, de 18/09, com a redac¢do dada pela Lei n.° 5-A/02, de 11/01, onde

procedeu a seguinte distribuicao de fungdes pelos vereadores em regime de permanéncia:
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VEREADORES FUNCOES

v Administragdo e finangas
v Planeamento urbanistico
ABEL MANUEL BARBOSA MAIA v Obras particulares

v Desporto e movimento associativo

v Educacdo e cultura
v Recursos humanos
MARIA ELISA DE CARVALHO FERRAZ v Acgdo social

v Terceira idade e deficiéncia

v Urbanismo e patrimoénio
v Ambiente
JOSE MANUEL C. DE BARROS LARANJA v Aprovisionamento

v Servigos gerais

v Obras municipais
ANTONIO MARIA DA SILVA CAETANO v Interveng¢des urbanas
v Protecgao civil

v Transito e estacionamento

De acordo com este despacho, as areas de desenvolvimento concelhio, turismo, actividades
econdmicas, agua ¢ saneamento, habitacdo social, seguranca publica e juventude, sdo assumidas

directamente pelo Presidente da Camara.

Em matéria de delegacdo de competéncias, constatou-se que a Camara Municipal, em reunido de
24/01/02, delegou no respectivo Presidente, entre outras, a competéncia para, no ambito das ““Formas
de apoio a freguesias, entidades e organismos que prosseguem fins de interesse publico™, e «... até ao
limite legal de autorizacao de despesas (...) concretizar tal apoio em materiais, dinheiro ou servigos,
visando uma resposta atempada as respectivas solicitacfes.”

Por sua vez, o Presidente da Camara, através de despacho de 25/01/02, subdelegou tal competéncia
nos Vereadores Abel M. Barbosa Maia, para atribui¢do de apoios ao “Ginasio Clube Vilacondense” e

José Manuel Carvalho de Barros Laranja, para atribui¢do de apoios ao “Rio Ave Futebol Clube”.

Porém, no ambito do apoio a actividades de interesse municipal, a competéncia da Camara Municipal
para deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes (cfr. art. 64°,
n.° 4, al. a) da Lei n.° 169/99, de 18/09, com a redac¢ao dada pela Lei n.° 5-A/02, de 11/01) bem como

sobre o apoio ou comparticipacdo a actividades de interesse municipal, de natureza social, cultural,
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desportiva, recreativa ou outra (cfr. art. 64°, n.° 4, al. b) do mesmo diploma), é indelegével, nos termos

e para os efeitos do art. 65°, n.° 1, da Lei n.° 169/99, de 18/09.

Por consequéncia, quer a deliberacdo do orgdo executivo, na parte relativa a delegacdo das
competéncias em aprego, quer o despacho do Presidente da Camara, de subdelegagdo das mesmas
competéncias, enfermam num vicio que conduz a nulidade, na medida em que se traduzem na “...
rendncia a titularidade ou ao exercicio da competéncia conferida aos 6rgaos administrativos...” (art.
29° do CPA).

Com efeito, a irrenunciabilidade e inalienabilidade pelo 6rgdo administrativo, da competéncia que
lhe estd legalmente conferida, tanto da sua titularidade como do seu exercicio (decorrentes do
principio da legalidade da competéncia) significa, antes de mais, que “... 0s 6rgdos administrativos estdo
legalmente obrigados a exercer a sua competéncia e um poder que se exerce por comina¢do funcional da lei é

sempre, salvo disposicao em contrario, de exercicio pessoal, insusceptivel de delegacdo (...)

De resto, embora a disposicdo do CPA que regula a presente matéria (art. 29°), ndo distinga a figura da
inalienabilidade da competéncia da figura da sua rendncia, a verdade é que sdo distintas, pois “Nesta
o titular da competéncia abdica ou desiste de exercer os poderes que a lei Ihe confere e naquela, ele
transfere ou transmite para outrem a titularidade ou o exercicio de parte ou da titularidade dos seus
poderes”.®

Apesar de a delegacdo de poderes aparecer na lei reportada a rentincia, a verdade é que se trata de uma
alienacdo do exercicio de poderes proprios mas, sendo certo que fica sujeita s mesmas proibigdes e
regras da rentincia, conclui-se, de igual modo, que as delegac¢Ges de poderes em presenca sdo nulas e
de nenhum efeito.

No exercicio do direito de contraditério, o Presidente da Camara e os Vereadores em regime de

permanéncia apresentaram as seguintes alegacdes:

“Refere o Relatério que a Camara Municipal, em 24/01/02, delegou no respectivo Presidente, entre outras, a competéncia
para, no ambito das “Formas de apoio a Freguesias, entidades e organismos que prosseguem fins de interesse publico™, e,
“... até ao limite legal de autorizacdo de despesas(...) concretizar tal apoio em materiais, dinheiro ou servigos, visando uma

resposta atempada as respectivas solicitacdes™, o que se confirma.

Mais refere que o Presidente da Camara, através de despacho de 25/01/2002, subdelegou tal competéncia nos Vereadores
Abel Manuel Barbosa Maia, para atribuicdo de apoios ao “Ginasio Clube Vilacondense” e José Manuel Carvalho de

Barros Laranja, para atribuicdo de apoios ao “Rio Ave Futebol Clube...””, 0 que se confirma.

® Vide Mario Esteves de Oliveira in “Caodigo do Procedimento Administrativo”.
® |dem nota anterior.
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Refere-se também no Relatério que a competéncia para deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos
legalmente existentes, bem como sobre o apoio ou comparticipacdo a actividades de interesse municipal, de natureza social,
cultural, desportiva, recreativa ou outra (art. 64°, n.° 4, al. a) e b) da Lei n.° 169/99 de 18/9) é uma competéncia propria da
Camara Municipal, mas indelegavel nos termos do art. 65°, n.° 1 da Lei n.° 169/99 de 18/9, de acordo com este
entendimento, refere o relatério, que a deliberacdo do 6rgdo executivo municipal de 24/01/02 relativo a delegacdo de
competéncia, e o despacho do Sr. Presidente da Camara de 25/01/02 de subdelegacio dessas competéncias delegadas, sdo
nulos, na medida em que se traduzem na ““ ... renuncia a titularidade ou ao exercicio da competéncia conferida aos 6rgaos
administrativos...”“ (Art. 29/CPA).

Ora, salvo o devido respeito por tal entendimento, entendemos discordar inequivocamente de tal concluséo.

Pese embora o regime previsto no Art. 29/CPA, entendemos que as normas em causa ndo sdo aplicaveis ao acto de

delegagdo ou subdelegacéo de competéncias legalmente impossiveis por falta de norma habilitante.

Na verdade, através do acto de delegacdo ou subdelegacdo de competéncia, o delegante ndo aliena nem renuncia a
titularidade ou ao exercicio da competéncia que lhe é prépria. Nos termos do Art. 39/CPA, n.° 2, o 6rgdo delegante ou
subdelegante tem o poder de avocar, bem como o poder de revogar os actos praticados pelo delegado ou subdelegado ao
abrigo da delegacdo ou subdelegacdo™; ora, interpretando esta norma, tera de concluir-se que o acto de delegacdo ou
subdelegacdo de competéncias ndo se traduz para o 6rgdo delegante em qualquer rendncia ou alienacdo da sua

competéncia propria.

E mais entendemos que qualquer rendncia ou alienagdo da competéncia prépria por um 6rgdo administrativo deve ser

expressa e clara nesse sentido, nos casos legalmente admissiveis, 0 que ndo se verificou nas situagdes em apreciacao.

Por isso entendemos que, por falta de norma habilitante, os actos de delegacéo e subdelegacdo de competéncias, sendo
invalidos, serdo meramente anulaveis nos termos do art. 135/CPA, por falta de fundamentacao legal, pelo que ultrapassado

o0 prazo de impugnacao judicial desses actos, 0s mesmos nao sdo susceptiveis de serem sancionados ou anulados.

Todavia, entendemos esclarecer que, analisada a delegacao de competéncias em causa, aprovada pelo executivo municipal
em 24/01/2002, a Camara Municipal aprovou a ““concessdo de apoios financeiros anuais as entidades e organismos
legalmente existentes e que prosseguem fins de interesse publico™, em termos gerais e abstractos, ou seja, nao delegou
quaisquer competéncia para autorizagdo de concessdo de apoios financeiros, concedendo ao Sr. Presidente os poderes para

escolher as formas de materializar tais apoios, em numerario, materiais ou servicos.

Pelo exposto, entendemos ndo ter sido violada a impossibilidade legal de delegacdo de poderes, pelo que os despachos
posteriores do Sr. Presidente e do Sr. Vice-Presidente, foram proferidos em cumprimento da deliberacdo do executivo
municipal no sentido de escolher e materializar as formas de apoio referidas, procurando uma actuagdo e procedimento

desburocratizado, célere e eficaz.

Por seu lado, os Vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram:

Relativamente a delegacdo de competéncias, que eram indelegéveis, tem de reconhecer-se, igualmente e sempre a
responsabilidade do Presidente da Camara e Vereadores em permanéncia, pois era a estes que caberia a elaboracdo destes
documentos, sendo certo que estes sdo muitas das vezes elaborados pelo Presidente e pelos Vereadores dos respectivos
pelouros, limitando-se os restantes membros do executivo municipal a votar no sentido que entendem ser de maior interesse

para a Autarquia, ndo tendo possibilidade de apreciar da base legal em que foram redigidas as propostas apresentadas.
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E se é certo que tal desconhecimento os ndo iliba de responsabilidades, estas serdo, naturalmente menores do que as

daqueles que estiveram na origem da sua elaboracéo.

Em face das alegagdes que antecedem, importa comegar por salientar que os responsaveis autarquicos
confirmam os factos relatados, mais especificamente, a delegacdo de competéncias que,

indubitavelmente, sdo indelegaveis, face ao estatuido na Lei n.° 169/99, de 18/09.

No que concerne a afirmagdo de que “Pese embora o regime previsto no art. 29/CPA, entendemos que
as normas em causa ndo sdo aplicaveis ao acto de delegacdo ou subdelegacdo de competéncias
legalmente impossiveis por falta de norma habilitante”, ndo se vislumbra a natureza ou necessidade
de tal norma habilitante, uma vez que a definicdo do “Ambito de aplicagio” do CPA ndo deixa

margem para dividas quanto a sua aplicacdo a todos os orgdos da Administragdo Publica, no

desempenho da actividade administrativa de gestdo publica (cft. art. 2° do CPA).

Quanto a alegagdo segundo a qual “através do acto de delegacdo ou subdelegacdo de competéncia, 0
delegante ndo aliena nem renuncia a titularidade ou ao exercicio da competéncia que lhe é prépria”,
estamos absolutamente de acordo, excepto quando se trata, como ¢ o caso vertente, de competéncia
cuja delegacdo é expressamente vedada por lei (arts. 64°, n.° 4, als. a) e b) e 65°, n.° 1 da Lei n.°
169/99 de 18/9).

De resto, o principio da legalidade da competéncia, consagrado no art. 29° do CPA, determina, de
forma expressa, que “A competéncia é definida por lei ou regulamento e é irrenunciével e inalienavel,

sem prejuizo do disposto quanto a delegacado de poderes e a substituicao”.

Por conseguinte, nos casos em que a lei expressamente afasta a faculdade de delegagdo de
determinadas competéncias, for¢oso se torna concluir que a pratica de um acto de delegacéo das
mesmas, em violacdo do disposto na lei, consubstancia uma alienacdo ou rendncia das

competéncias que a lei exclusivamente lhe confere.

No que se refere a alegagdo segundo a qual “0s actos de delegagdo e subdelegacao de competéncias,
sendo invalidos, serdo meramente anuldveis nos termos do art. 135/CPA, por falta de fundamentagdo
legal”, sublinhe-se, em primeiro lugar, que ndo obstante contrariarem a analise juridica feita no Relato
de auditoria, 0s responsaveis admitem a invalidade das delegacdes de competéncias em apreco,

por falta de fundamentagao legal.
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Em segundo lugar, recorde-se que nos termos daquele normativo legal (art. 135/CPA), “S&o anulaveis
os actos administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas aplicaveis para

cuja violacdo se nao preveja outra san¢do”.

Ora, sendo certo que o art. 29°, n.° 2, do CPA determina que “E nulo todo o acto ou contrato que

tenha por objecto a renuncia a titularidade ou ao exercicio da competéncia conferida aos 6rgaos

administrativos, sem prejuizo da delegacéo de poderes e figuras afins”, ndao restam davidas quanto ao
facto de tais delegagdes de competéncias se encontram feridas de nulidade, por expressa cominagao

legal.

Finalmente e no que se refere a alegagdo de que “... 0s despachos posteriores do Presidente e do Vice-
Presidente, foram proferidos em cumprimento da deliberacdo do executivo municipal no sentido de
escolher e materializar as formas de apoio referidas, procurando uma actuacéo e procedimento
desburocratizado, célere e eficaz”, resta-nos reafirmar que ¢ a propria deliberagdo do 6rgéo executivo
que se encontra ferida de nulidade, em virtude de renunciar ao exercicio da competéncia que lhe ¢

conferida por lei e insusceptivel de delegagdo, acarretando a nulidade dos despachos subsequentes.

As consequéncias desta situag@o serdo apreciadas em pontos especificos deste Relatorio tratados mais

a frente.

3.2. Levantamento e avalia¢do do Sistema de Controlo Interno (SCI)

3.2.1. Caracterizacao

3.2.1.1. APRECIACAO DA NORMA DE CONTROLO INTERNO

Como ja desenvolvido no ponto 2 deste Relatorio, no exercicio em apreciagdo (2002) o SCI da

autarquia devia assentar no POCAL o que ja se constatou ndo ter acontecido.

A autarquia deveria também dispor de uma Norma de Controlo Interno devidamente aprovada, tal
como resulta da conjugagdo do art. 10°, n.° 2 do citado DL n.° 54-A/99, com o ponto 2.9.3. do
POCAL, o que s6 veio a ocorrer em 27/11/03, com data de entrada em vigor em 01/01/04.
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Da analise que se efectuou aos diversos artigos que integram o RSCI resultam as seguintes situagdes,

as quais merecem especial destaque:

a) Numerario existente em caixa

O n.° 1 do art. 10° estipula que a importancia em numerario existente em caixa, na tesouraria
municipal, ndo deve ultrapassar o valor definido pelo 6rgéo executivo do municipio para cada ano
econdmico. Constatou-se, todavia, que o executivo municipal s6 em 11/03/04, ja no decurso da

auditoria, estipulou aquele montante.

b) Entrega dos montantes cobrados fora da tesouraria
0O n.° 14 do art. 14° estipula que a entrega daqueles montantes seja feita diariamente, o que esta de
acordo com o ponto 2.9.10.1.4 do POCAL. No entanto, esta norma nio esta a ser cumprida, uma
vez que dos postos de cobranga existentes, exteriores a tesouraria, nenhum faz entregas diarias dos
montantes cobrados.
Verificou-se também que esta norma estipula que cada servigo emissor devera elaborar um mapa
resumo didrio tendo por base as guias de receita emitidas e proceder ao seu envio para a Reparti¢ao
Financeira, o que ndo esta igualmente a ser feito.

¢) Contas correntes com instituicdes bancarias
Esta norma, que corresponde ao art.® 14.°, n.° 15, prevé que as contas correntes sejam
permanentemente actualizadas pela tesouraria, o que contraria os principios da segregagdo de
fungdes, e vai contra o disposto no ponto 2.9.10.1.5. do POCAL,;

d) Cheques em transito

A data da realizagdo da auditoria ndo estava a ser cumprido o n.° 18 do art.’ 14.° uma vez que

existiam cheques em transito que datam de 1996.
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e) Balancos a tesouraria

O art. 14.° n.s® 21.° e 22.° ndo esta a ser cumprido dado que o ultimo balanco a tesouraria foi
realizado em 02/01/02, verificando-se ainda que o termo lavrado da contagem dos montantes sob a

responsabilidade do tesoureiro (vd. fls. 4 do Vol. VII) ndo foi assinado pelo presidente da cadmara;

f) Fundos de Maneio

O art.? 27.° prevé, para efeitos de controlo dos fundos de maneio que o 6rgdo executivo deve, no
momento da sua constituicdo, aprovar as normas balizadoras do mesmo (ponto 2.9.10.1.11. do
POCAL) situacdo que ndo foi cumprida uma vez que as mesmas ainda ndo existem. Sobre esta
matéria ¢ de notar no entanto, que o Director de Departamento de Administracdo Geral e
Financeira informou que o correspondente regulamento, previsto no POCAL, esta a ser elaborado

(vd. informagdo a fls. 460 do Vol. III).

No ambito do direito de contraditério, o Presidente da Camara e os Vereadores em regime de

permanéncia apresentaram as alegagdes que a seguir se transcrevem:

“A norma de Controlo Interno foi aprovada por deliberagédo do executivo municipal em reunido de 27/11/2003 e entrou em
vigor em 1/1/2004.

Da sua andlise e aplicabilidade, referidas no Relatorio do Tribunal de Contas, entendemos informar:

a) tal como estipula o n.° 1 do art. 10.°, 0 executivo municipal fixou em 11/03/2004 o valor de numerario a existir em caixa

na Tesouraria Municipal, que ndo deve ser ultrapassado.

b) Até Margo de 2004, os montantes cobrados fora da Tesouraria, pelos postos exteriores de cobranga, nem todos eram
diariamente entregues na Tesouraria, e 0s diversos postos exteriores de cobranca entregavam os montantes cobrados na
Tesouraria, periodicamente ao longo do mesmo més, por periodos que variavam, desde a entrega diaria, semanal ou até

mensal, conforme a natureza de cada posto exterior de cobranga e o0 movimento de cobranca realizado.

Todavia, desde o passado més de Abril/2004, a situacdo foi rectificada, tendo a generalidade dos postos exteriores de
cobranga passado a fazer a entrega diaria dos montantes cobrados, conforme estipula o n.° 14 do artigo 14 da Norma de

Controlo Interno, acompanhados dos respectivos mapas de controlo.

c) As contas correntes com instituigdes bancarias, sempre foram e sdo actualizadas pela Tesouraria, mas sujeitas a posterior
conferéncia com reconciliacdo bancaria feita mensalmente, pelos servicos de contabilidade, pelo que, o previsto no n.° 15
do art. 14.° da Norma de Controlo Interno ira ser objecto de correccdo e precisdo, no sentido de garantir formalmente o

principio da segregacéo de funcdes.

d) Efectivamente, constata-se que a data da auditoria existiam dois cheques em transito que datam de 1997, no valor de

85.300$00 e de 33.778%00 respectivamente; Todavia informa-se que a esta data, as respectivas importancias foram
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entregues nos cofres municipais em numerario, pelo que a situacdo esta totalmente regularizada, ndo existindo quaisquer

outros cheques em transito anteriores a 2004.

e) O Balango a Tesouraria efectuado em 2/1/2002 foi assinado pelos funcionarios e agentes que presenciaram o Balango,
pelo que s6 nado foi assinado pelo Sr. Presidente da Camara por ndo ter estado presente e por ndo se tratar de inicio de
mandato ou de substituicdo de Tesoureiro. Todavia, desde Margo/2004, sdo efectivamente feitos os balancos trimestrais

ordinarios a Tesouraria, assinados pelos presentes, conforme prevé o POCAL.

f) O executivo municipal aprovou o Regulamento dos Fundos de Maneio constituidos, em reunido de 25/3/2004.

Face as alegagdes anteriormente transcritas, conclui-se que a autarquia ja diligenciou pela alteragdo e
cumprimento dos procedimentos, no que se refere as alineas a), b), d), e) e f), pelo que nada mais se

acrescenta.

Quanto a matéria em analise na alinea c), regista-se o facto de que “o0 previsto no n.° 15 do art. 14.° da
Norma de Controlo Interno ira ser objecto de correccdo e precisdo, no sentido de garantir
formalmente o principio de segregacdo de fun¢Bes”, pelo que apenas se recomenda a autarquia que a
correc¢do @ Norma de Controlo Interna seja efectuada com a maior brevidade possivel de molde a dar

cumprimento ao ponto 2.9.10.1.5. do POCAL.
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3.2.1.2. LEVANTAMENTO/ANALISE DO SCI

Das verificacGes efectuadas no ambito do levantamento do SCI, numa perspectiva global, evidenciam-

se os seguintes aspectos:

A - Seguranca

A Tesouraria esta instalada em local que retine boas condigdes de seguranca.

B — Norma de controlo interno/Regulamentos

Como ja se deu nota no ponto anterior, em 27/11/03 foi aprovada a norma de controlo interno, sendo

todavia de salientar que alguns dos seus preceitos ndo estdo a ser observados.

Até a entrada em vigor da mencionada norma (01/01/04), verificou-se a inexisténcia de qualquer
Regulamento Interno respeitante as operacdes de arrecadagdo de receitas e a realizagdo das despesas,

movimento de operagdes de tesouraria e regras de controlo contabilistico.

Observou-se ainda a existéncia de um Regulamento Interno dos Servicos do Municipio de Vila do
Conde (RISMVC), (de fls. 515 a 525 do Vol. III), onde se apresenta a estrutura organica dos servigos
municipais, se definem os objectivos e principios gerais, bem como as atribui¢des comuns aos diversos

servigos. A fls. 3 do Vol. VIII, sdo elencados outros regulamentos municipais especificos.

C — Manuseamento e guarda de valores

As normas atinentes a cobranca de receitas e a guarda temporaria de valores pelos postos de cobranga
diferentes da Tesouraria (Servigos Municipais de Abastecimento de Agua, Piscinas Municipais,
Turismo, Biblioteca Municipal, Café Concerto/Bar Biblioteca e Servico de Afericdo de Pesos e
Medidas) encontram-se previstas na norma de controlo interno, contudo ndo estido a ser executadas

em conformidade, desrespeitando, assim, o disposto no ponto 2.9.10.1.4. do POCAL.

Daqueles postos de cobranca ha que fazer referéncia ao facto de s6 no decurso da auditoria, em
25/03/04, terem sido designados os seus responsaveis (ponto 2.9.5. a) do POCAL).
No que se reporta aos postos de cobranga das Piscinas Municipais e da Divisio de Agua e Saneamento

sao de salientar os aspectos que seguidamente se apresentam:
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CL1. Piscinas Municipais

Os servigos administrativos das piscinas sdo assegurados por trés funciondrios, sendo um deles o
responsavel, tendo sido nomeado no decurso da auditoria. Entre outras incumbéncias, aquele
responsavel tem a seu cargo, designadamente, o registo e controlo das receitas (mapa diario de selos e

de bilhetes de fls. 133 a 134 do Vol. III) e a elaboracdo de relatorios semanais da actividade da piscina.

A prestacdo de contas, junto da seccdo de taxas e licengas, que emite as guias de receita, apenas ¢
efectuada quando termina uma folha de selos de acesso a piscina, o que ocorre, em geral,
mensalmente, levando a que, por vezes, fiquem no cofre instalado naquelas instalagdes importancias

significativas.

Saliente-se que os bilhetes e os selos para os cartdes de utente vendidos nas piscinas (cfr. de fls. 124 a
126 e fls. 135 do Vol. III) sdo remetidos directamente pela tipografia, ndo existindo por parte de outros
servicos da autarquia qualquer tipo de controlo dos mesmos. Também aquando da prestacdo de contas
pelo mencionado responsavel, a seccdo de taxas e licengas limita-se a emitir as correspondentes guias
de receita, sem que seja efectuado qualquer tipo de controlo com os canhotos dos bilhetes vendidos os

quais, por norma, sdo destruidos sem a elaborag@o de qualquer auto.

Estes procedimentos devem merecer aten¢do por parte dos responsaveis da autarquia, pelo que se
recomenda que sejam implementados mecanismos de controlo, desde a requisicdo dos ditos bilhetes
por um servigo que os registara, até a prestacao de contas, de modo a verificar-se um acompanhamento
efectivo, ndo se limitando s6 a emissdo das guias de receitas. [gualmente se recomenda a elaboragao de

um auto, aquando da destrui¢do dos canhotos.

C2. Divis&o de Agua e Saneamento

A cobranga dos consumos de agua, processa-se da seguinte forma:

1. E realizada porta a porta por seis leitores-cobradores e decorre de 1 a 25 de cada més, da qual
sdo efectuados varios depoésitos em conta propria, destinada exclusivamente a este

Servigo;

2. Decorrido este periodo, ¢ efectuada pelos leitores-cobradores, nos trés tltimos dias Uteis do

més, uma ultima cobranga nos servicos;
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3. No ultimo dia de cada més, ¢ realizado o fecho de contas, que consiste na conferéncia de toda
a cobranca entregue a cada cobrador, com base no mapa intitulado “resumo da situagdo de
cobranca dos recibos de dgua do més...”. Ao total apurado no primeiro quadro, recibos pagos
ao cobrador, ¢ deduzido o valor dos depositos efectuados no periodo, ¢ a diferenca origina
uma ultima entrega que ¢ efectuada por guia, sendo a verba em causa entregue, de imediato, a

tesouraria.

4. Dos depositos efectuados na conta n.° 34470, por cada cobrador, € passada no primeiro dia
util do més seguinte, uma guia de receita pelas varias rubricas (agua, aluguer de contador...),
e do total das seis guias (total dos depoésitos efectuados) a contabilidade emite um cheque

dessa conta, para transferéncia da verba respectiva para as contas da autarquia.

5. Dos recibos ndo cobrados ¢ feito um débito ao tesoureiro, cuja cobranga com juros é
efectuada de 1 a 30 do més seguinte, passando depois a cobranca coerciva por execugao

fiscal.

Do que se descreve é de salientar que a conta onde os leitores-cobradores depositam a receita (conta
n.° 21580034470 do BCP), em nome da autarquia, ¢ movimentada exclusivamente pela Divisdo de
Agua e Saneamento, sendo esta que detém os seus extractos, efectua as reconciliagdes bancarias e tem
a sua conta-corrente, decorrendo dai que a contabilidade nio tem possibilidade de executar qualquer
procedimento de controlo sobre a conta em questdo. A contabilidade limita-se a guardar e emitir os
cheques da aludida conta que vao ser utilizados na transferéncia dos montantes depositados para outras

contas bancarias da autarquia (vd. ponto 4).

Para além do exposto, constatou-se que aquela conta ndo consta do Resumo Diério de Tesouraria
tendo-se obtido esclarecimento, através de informagao subscrita pelo Director de Departamento de
Administracdo Geral e Financeira que “A conta foi aberta de acordo com a proposta que se anexa.’
Porque destes valores, numerario ou documentos, o Tesoureiro ndo conhece, entendeu-se que nao

poderiam constar do resumo diario de tesouraria. Tal entendimento mantém-se.”

Sem se por em causa os procedimentos implementados, nomeadamente no que diz respeito aos
mecanismos de controlo, na medida em que estes assegurem que os valores recebidos ndo sejam
objecto de utilizagdo indevida ou de desvio, ndo pode deixar de se questionar que a mencionada conta

deve ser registada, como quaisquer outras contas bancarias tituladas pela autarquia, no resumo diario

7
Vd. proposta de fls. 67 a fls. 68 do Vol. III.
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de tesouraria (ponto 12.2.9. do POCAL) pois este documento deve reflectir os fluxos financeiros de
entradas e saidas de valores da tesouraria, seja em disponibilidades seja em documentos, fornecendo
informacOes relativas aos valores a guarda do tesoureiro, bem como os valores depositados nos

bancos, de modo a conhecerem-se em cada momento, 0s saldos de cada conta bancaria.

Neste contexto é de salientar que o saldo da referida conta era, em 31/12/02, de €156.086,50.

Esta situacdo ndo se encontra reflectida no ajustamento (vd. item 1.5.), porquanto ndo se conhecem 0s
valores movimentados, cobrancas e transferéncias mas tdo s6 o seu saldo na data acima indicada.
Reitera-se, por conseguinte, a recomendacdo de que aquela conta passe a integrar 0s registos

contabilisticos da autarquia.

D — Procedimentos contabilisticos

No exercicio a que respeita a auditoria, a autarquia tinha todos os procedimentos correspondentes aos

processamentos da receita e da despesa informatizados.

No que diz respeito ao processamento da receita é de salientar que as respectivas guias, emitidas pelos
Servicos emissores, cuja impressao sai na tesouraria, apenas tém uma Gnica via — que € entregue ao

utente, facto que néo esta de acordo com o ponto 12.2.1. do POCAL.

No que se reporta ao processamento da despesa, encontraram-se algumas situacfes de cabimento,
permitidas pelo sistema informatico sem que houvesse dotacdo disponivel na rubrica correspondente o
gue originou pagamentos sem dotacdo adequada como adiante se mencionard no ponto 3.3.3.4 deste

relatorio.

E — Seqgregacdo de funcoes

A organizacdo dos servigos e a distribuicdo e execucgdo das tarefas salvaguardam o principio da
segregacdo de funcBes, nomeadamente no que concerne a Contabilidade e & Tesouraria € 0 Unico
reparo a fazer é que as contas-correntes com instituicbes de crédito encontram-se na tesouraria, sendo
0 tesoureiro o responsavel pela sua actualizacéo e controlo, o que contraria, tal como ja foi referido, o
ponto 2.9.10.1.5. do POCAL.
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F — Operacdes de controlo

Os balancos a tesouraria ndo séo efectuados de acordo com o instituido pelo POCAL, sendo certo que
0 Ultimo foi efectuado em 02/01/02, o que desrespeita o ponto 2.9.10.1.9. do POCAL.
E ainda de salientar que este termo de balango apenas se limita a fazer referéncia ao apuramento dos

montantes existentes em numerario e em documentos.

As reconciliagdes bancarias, sob a responsabilidade de um funcionério da Contabilidade, séo
efectuadas mensalmente. Os resumos diarios de tesouraria ndo sdo assinados pelo Presidente da

Camara.

G — Autoridade e responsabilidade

A estrutura do municipio, no que concerne a defini¢do de autoridade e responsabilidade, assenta num
plano organizativo onde se definem os diversos niveis de autoridade e responsabilidade em relagdo a

cada unidade organica.

H — Aprovisionamento/Armazém

Os varios tipos de bens de que a autarquia necessita para seu uso corrente estdo armazenados em
espaco apropriado, sob a responsabilidade da Seccdo de Aprovisionamento, sendo efectuado um
controlo de existéncias — tanto a entrada como a saida, mediante requisicao.

Sédo efectuadas contagens fisicas das existéncias com alguma regularidade.

| — Patriménio municipal

No que respeita aos bens moveis, constatou-se que 0s mesmos se encontram inventariados em folhas

de carga, ndo estando, no entanto, numerados nem identificados.

No que se reporta aos bens iméveis, quer pertencentes ao dominio publico quer ao dominio privado,
observou-se que foi efectuado um levantamento e feita a sua valorizacéo.

Salienta-se ainda a existéncia de Regulamento de Inventério e Cadastro do Patriménio do Municipio
(de fls. 26 a 75 do Vol. VIII).

No que respeita a estas questdes, o Presidente da Camara e os Vereadores em regime de

permanéncia alegaram o seguinte:
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“Relativamente a inexisténcia de Regulamento Interno respeitante as operacgdes de arrecadacgéo de receitas e a realizacio
de despesas, entendemos referir que a sua existéncia nao é legalmente obrigatdria, sendo aplicavel a norma de controlo
interno e o Regulamento Interno de Organizagdo e Funcionamento dos Servi¢os Municipais.

Relativamente ao manuseamento e guarda de valores, entendemos informar:

a) Desde Abril/2004, os bilhetes e selos para utentes das piscinas sdo guardados na Tesouraria Municipal, depois sdo
levantados pelo responsavel pelas piscinas municipais mediante requisicdo escrita assinada, para efeitos de controlo, sendo
as receitas provenientes da sua venda aos utentes entregues diariamente na Tesouraria mediante guia resumo de receita,

sendo elaborado mapa mensal para verificagdo e controlo.

b) A conta bancaria n. 21580034470 aberta no BCP, em nome do Municipio, movimentada pela Divisdo de Aguas e
Saneamento, ndo constava do resumo diario da Tesouraria, porque dos seus valores, em numerario ou documentos, 0
Tesoureiro ndo conhece.

Considerando o teor do descrito pelo Tribunal de Contas, a pags 27 e 28 do Relatério, entendemos aceitar a recomendacao

no sentido de a conta bancaria referida constar do resumo diario da Tesouraria.

c) Relativamente a emissdo de guias de receita pelos servicos emissores, cuja impressdo informatica sai na tesouraria,
informamos que, desde Abril/2004, as guias em causa saem ja em duplicado, sendo entregue o original ao utente e a copia a

contabilidade municipal para conferéncia.

d) Os Balancos a Tesouraria ja sdo efectuados trimestralmente e os resumos didrios de Tesouraria sdo também assinados

pelo Presidente da Camara.

e) Quanto ao Inventario de Bens Moveis, estd em curso a sua etiquetagem e numeragao.”

Em face das alegacGes apresentadas nas alineas a), b), ), d) e e) que antecedem, constata-se que 0s
responsaveis autarquicos admitiram os pontos fracos existentes no SCI e apontados no Relato de

Auditoria, tendo ja promovido a respectiva alteracdo.

3.2.2. Avaliacéo final do sistema de controlo interno

Efectuado o levantamento do SCI existente no ambito da receita e da despesa, cujos circuitos se
descrevem a fls. 315 a 318 do Vol. VIII, e tendo em conta 0s aspectos descritos no ponto anterior,

retira-se que 0 mesmo apresenta os seguintes pontos fortes e fracos:

Pontos Fortes:
a) Séo efectuadas reconciliagdes bancarias e contagens fisicas das existéncias com regularidade;

b) Os procedimentos de processamento da receita e da despesa estdo totalmente informatizados.
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Pontos Fracos:

C) Néo é feita a entrega diaria das receitas cobradas fora da tesouraria (ponto 2.9.10.1.4.do
POCAL);

d) Néo sdo realizados Balangos a Tesouraria (idem 2.9.10.1.9. do POCAL);
e) Os Resumos Diérios de Tesouraria ndo séo assinados pelo Presidente da Camara 8

f) A actualizacdo e controlo das contas-correntes com instituicbes de crédito é da
responsabilidade do tesoureiro, violando-se assim o principio da segregacdo de fun¢des (idem
2.9.10.1.5);

g) Néo existéncia de regulamento de Fundo de Maneio (idem 2.9.10.1.11)

h) Do Resumo Diario de Tesouraria ndo consta uma conta bancéria titulada pela autarquia e

movimentada exclusivamente pela Divisdo de Agua e Saneamento (idem 12.2.9.);

Face ao exposto, conclui-se que o sistema de controlo interno ndo é fiavel, carecendo de alteracdes

que ultrapassem os pontos fracos evidenciados.

A aprovacdo do regulamento interno, o seu acompanhamento e avaliagdo permanente e a

implementagdo das medidas legais de controlo interno sdo da competéncia dos membros do executivo.

As situacOes atras elencadas nas als. c¢), d), ), g) e h) sdo susceptiveis de eventual responsabilidade

financeira sancionatdria nos termos da al. d) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

8 (\Vd. modelo do RDT (SC-9) — ponto 12.2.9. do POCAL)
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3.3. Exercicio de 2002

3.3.1. Analise da execuc¢ao orcamental

3.3.1.1. Evolucdo da execucdo da receita e da despesa or¢amental no triénio 2000/2002

A analise efectuada a execugdo or¢amental teve como suporte os dados constantes dos Orgamentos

(incluindo as modifica¢des orgamentais), “Contas de Geréncia” e Relatorios de 2000, 2001 e 2002

apresentando-se seguidamente as conclusdes relevantes.

un: Euros
100.000.000,00 1
80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00
. 2001 2001
Receitas Despesas
B Orcal inicial 59.855.747,6| 79.807.663,5| 75.000.000,0| 59.863.229,6 | 79.807.663,5| 75.000.000,0
B Orca/ final 62.948.294,6| 85.304.416,3| 75.000.000,0| 62.948.294,6 | 88.137.588,4| 75.000.000,0
O Execugio 46.950.125,2 | 50.646.234,6| 57.113.767,5| 44.180.595,8| 53.281.489,2| 57.652.071,1
O Grau de execugio 74,59 59,37 76,15 70,19 60,45 76,87

No triénio 2000/2002 a média de execugdo orgamental das receitas e das despesas do Municipio foi de,

aproximadamente, 70% e 69,2%, respectivamente.

Em 2000 o Municipio arrecadou 74,59% das receitas previstas, e ao elaborar o or¢amento para o ano
seguinte calculou, face a execugdo orgamental desse ano, que a receita cresceria 70%, mas na

realidade o que veio a ocorrer foi um crescimento de apenas 7,9% com uma taxa de execugdo de

59,37%.

Na elaboragdo do or¢amento para o exercicio de 2002 o executivo previu que a receita cresceria
cerca de 48,1% face a execugdo de 2001. Contudo, a receita arrecadada teve um crescimento de
12,8%, com uma taxa de execugdo de 76,15%.

Em termos de evolugdo, a despesa seguiu a mesma trajectdria que a receita com taxas de crescimento
muito idénticas.

3.3.1.2. Analise da execucao or¢camental face aos objectivos previstos
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Neste ponto far-se-4 uma abordagem a execu¢do do or¢camento da receita e da despesa do ano em

analise (exercicio de 2002).

3.3.1.2.1. Estrutura da receita no exercicio de 2002

Para financiamento da sua actividade, o MVC em 2002, teve receitas que ascenderam a
€57.113.767,50, contra a previsdao de €75.000.000,00, o que representa uma taxa de execugdo

orcamental de cerca de 76,15%, como se pode verificar no grafico seguinte.
Do total dos resultados apurados na cobranga, €32.242.589,11 correspondem a receitas correntes e

€24.871.178,39 a receitas de capital, o que representa, respectivamente, 56,45% e 43,55% das receitas

totais.

Un: Euros

80.000.000,00 -

70.000.000,00 B

60.000.000,00 -

50.000.000,00 B

40.000.000,00 B

30.000.000,00 -

20.000.000,00 B

10.000.000,00 -

Receitas correntes Receitas Capital Total das receitas
@ Previsédo 36.613.000,00 38.386.000,00 75.000.000,00
B Execucéao 32.242.589,11 24.871.178,39 57.113.767,50

A estrutura da receita permite verificar que as principais fontes de financiamento do Municipio sdo os
Impostos Directos — €13.639.828,10, as Transferéncias Correntes — €6.347.968,87 ¢ de Capital —
€12.732.534,73 e os Empréstimos contraidos a médio e longo prazo — €11.998.858,45, representando
23,9%; 11,1%; 22,3%; 21% das receitas arrecadadas, respectivamente, € que, no total, representam

cerca de 78,3% dessas mesmas receitas.
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3.3.1.2.2. Estrutura da despesa no exercicio de 2002

Relativamente a despesa, procedeu-se a idéntico estudo, pelo que se elaborou um quadro comparativo

entre os valores or¢amentados e pagos:

A despesa global no mesmo ano, atingiu o montante de €57.652.071,14, contra a previsdo de

€75.000.000,00, o que representa uma execucgdo de 76,87%.

Do total dos pagamentos efectuados, €29.076.754,89 correspondem a despesa correntes e
€28.575.316,25 a despesas de capital, e representam respectivamente, 50,44% e 49,57% na estrutura

das despesas totais.

De salientar que, no exercicio em andlise, as despesas correntes pagas ndo ultrapassaram o montante

das receitas correntes arrecadadas.

un: Euros

80.000.000,00 B

70.000.000,00 B

60.000.000,00 B

50.000.000,00 1

40.000.000,00 B

30.000.000,00 B

20.000.000,00 B

10.000.000,00 B

Despesas Correntes Despesas Capital Total das Despesas
@ Previsao 31.862.000,00 43.137.000,00 75.000.000,00
B Execucéao 29.076.754,89 28.575.316,25 57.652.071,14
Na estrutura das despesas correntes, as rubricas referentes a “ Pessoal” — €11.811.968,47 e

“Aquisi¢do de Servigos” — €9.706.686,58, foram as que tiveram maior expressdo no ano em analise,

representando cerca de 74% deste tipo de despesas e cerca de 37,33% da despesa total.

Quanto as despesas de capital, as rubricas de “Investimentos” (no montante de €26.120.713.57) sdo as

mais significativas, representando no exercicio em analise 91,4% do total daquelas despesas.

Na despesa total, as rubricas de “Pessoal” e de “Investimentos” sdo as mais significativas,

representando no mesmo exercicio 20,5% e 45,3% do total de despesa, respectivamente.
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3.3.2. Apreciacdo de documentos

Tal como se referiu no ponto 2.4, o Municipio de Vila do Conde ndo apresentou a documentagdo a que
estava obrigado nos termos do n.° 1, ponto Il das Instrugdes do TC constantes da Resolucdo n.°
4/2001-2* Seccdo (“Instrucdes para a organizagdo ¢ documentacdo das contas das autarquias locais e

entidades equiparadas abrangidas pelo POCAL”).

Na fase de trabalho de campo foram solicitados diversos esclarecimentos tendo sido obtidas as

justificagdes que se juntam ao processo.

Porém, cumpre referir que, de acordo com os documentos enumerados na parte A da Resolugédo n.°
1/92, Instrugdes n.° 1/92 — 2* S. (“Instrugdes para organizacdo e documentagdo das contas dos
organismos e servigos com contabilidade autarquica”), o servico ndo apresentou a relacdo dos
funcionarios em situa¢do de acumulagao de fungdes (Mod. 19/TC).

Dos modelos apresentados, embora de acordo com o anterior regime contabilistico, foram analisadas

as situacdes que a seguir se relatam:

3.3.2.1. SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

Quanto ao Mod. 3/TC — “Conta de geréncia”, verifica-se que a execucdo or¢amental das receitas € de
€57.113.767,50, inferior as despesas orcamentais realizadas que ascenderam a €57.652.071,14. O
“saldo da geréncia anterior” da conta de execugdo orcamental é de €201.433,86 ¢ o saldo de
encerramento € de (€336.869,78), podendo desta forma concluir-se que o saldo transitado da geréncia

anterior foi utilizado para efectuar pagamentos por conta do presente exercicio.

Ora, para que essa verba pudesse ser utilizada deveria ter sido objecto de inscri¢do orgamental, através
de uma revisdo do or¢amento, depois de devidamente aprovada a conta do exercicio anterior, uma vez
que aquele documento deve evidenciar todos os recursos que o Municipio prevé arrecadar para
financiamento das despesas que pretende realizar, pontos 8.3.1.2., 8.3.1.3. ¢ 8.3.1.4. todos do POCAL,

e ndo foi este o procedimento adoptado.

Com efeito, no exercicio em apreciagdo, o orcamento do MVC ndo foi objecto de nenhuma revisao
orcamental, pelo que as receitas e despesas previstas no orgamento inicial ndo sofreram, em termos de
montante global, qualquer alteragdo, verificando-se apenas transferéncias inter-rubricas resultantes das

10 (dez) alteragodes.
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Solicitado esclarecimento aos servicos da autarquia, no sentido de se saber qual o procedimento
adoptado para a inclusdo do “Saldo da geréncia anterior” no or¢amento de 2002, estes informaram o

seguinte:

“Transicdo de Saldo da Geréncia de 2001 para 2002

O saldo da geréncia de 2001 transitou para 2002, considerando-o como uma receita
propria ja arrecadada.

N&o foi efectuada qualquer revisdo orcamental em 2002, pois ndo se verificou ser
necessario aumentar o valor do orcamento de 2002, face & realidade das receitas
arrecadadas e das despesas previstas e efectuadas.

E o art. 32.° do DL n.° 341/83 de 21/7 dispbe que o “saldo inicial transitado da geréncia
anterior “pode” servir de contrapartida para revisdes ao orcamento”, mas nao dispde
imperativamente que a utilizagdo do saldo inicial transitado da geréncia anterior
*““carece” de revisdo orgamental.

Esta foi a interpretacéo efectuada das normas legais”.

A explicagdo apresentada ndo justifica o procedimento seguido, acrescendo que, encerrado um
exercicio, para o servigo poder utilizar o respectivo saldo de encerramento deve inscrevé-lo no
or¢amento para o exercicio seguinte, s6 assim se respeitando os principios or¢amentais de acordo com

o ponto 8.3.1.2. do POCAL.

Também ndo se acolhe a explicagdo dada para ndo se proceder a qualquer revisdo or¢amental em
2002, na medida em que ficou comprovado pela presente auditoria que foram utilizadas verbas de

operagoes de tesouraria para pagamento de despesas orgamentais.

Consideram-se responsaveis por esta situagdo os membros do 6rgdo executivo a seguir indicados, na
medida em que deram execu¢do a um orgcamento utilizando para o efeito o saldo de encerramento
anterior sem que tenham aprovado qualquer revisao orcamental, a nosso ver obrigatoria, mesmo no
ambito do DL n°. 341/83, a saber:
> Mario Hermenegildo Moreira de Almeida;
Abel Manuel Barbosa Maia;
Maria Elisa de Carvalho Ferraz;
José Manuel Carvalho de Barros Laranja;
Antonio Maria da Silva Caetano;
José Manuel Santos Cruz;
Ernesto Manuel Costa Ramalho;

Oscar Augusto Nogueira;

YV V V V V V V V

José Miguel Dias Paiva e Costa.
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No ambito do direito de contraditério, o Presidente e os Vereadores em regime de permanéncia

vieram alegar o seguinte:

“Refere o Relatério (...) que o saldo da geréncia de 2001, no valor de 201.433,86 euros, ndo poderia ser utilizado na

Geréncia de 2002 sem que o mesmo fosse objecto de inscricdo or¢camental através da revisdo ao orgamento municipal.

Sem olvidar, que se trata de uma matéria eminentemente de natureza técnica, juridica e financeira, sobre a qual ndo tenho
qualquer dominio funcional, entendo informar, em consonancia com os responsaveis do Departamento Administrativo e

Financeiro e com os Consultores Juridico-Financeiros da Camara Municipal, o seguinte:

¢ quer 0 POCAL (Ponto 8.3 — Modificagdes ao or¢camento), quer o Dec-Lei n.° 341/83 de 21/7 (art. 32.°, n.° 2), dispdem

que os saldos transitados de geréncia anteriores “PODEM” servir de contrapartida a revisdes orcamentais;

¢ ndo existe qualquer norma juridico-financeira em vigor que estipule, imperativamente, a necessidade de revisao
orcamental para poder utilizar o saldo da geréncia anterior, nem é conhecido qualquer ac6rddo juridico vinculativo

nesse sentido;

¢ anecessidade de inscrigdo orgamental do saldo da geréncia anterior para 0 mesmo poder ser utilizado, s6 se verificaria
no caso de, com a sua utilizagdo, a despesa total orcamental a realizar na geréncia excedesse a receita global realizada

na geréncia;

¢ a vingar a tese defendida por esse Tribunal, entendemos que por forma a evitar interpretacdes e procedimentos
diferenciados, tal careceria de adequado tratamento legislativo ou de produgdo de Acérddo Juridico vinculativo, com
caréacter geral imperativo.
Considero também que, sobre esta matéria, ndo entendo como posso ser responsabilizado por procedimentos sobre o0s
quais ndo possuo quaisquer conhecimentos técnico-juridicos ou dominio funcional, realgando-se ainda ndo existirem
normas juridicas claras e precisas sobre a matéria em causa, sem olvidar a possibilidade de interpretagéo

diferenciadas.”

Por seu lado, os Vereadores em regime de ndo permanéncia vieram alegar o seguinte:

“No que respeita a “transicdo do saldo de geréncia de 2001 para o ano de 2002, também aqui caberia ao Presidente e
Vereadores em regime de permanéncia apresentar a correspondente proposta de revisdo or¢amental, visto que eram aqueles

que conheciam a realidade.”

Perante o teor de tais alegagdes, importa comegar por referir que de acordo com o disposto no n.° 1 do
art. 3° da Lei n.° 42/98, de 6/08, - Principios e regras or¢amentais - “Os or¢amentos dos municipios

(...) respeitam os principios da anualidade, unidade e universalidade (...).”

Quer isto dizer, no que importa ao caso vertente, que o saldo da geréncia ¢ de inscri¢do obrigatoria no

or¢amento da geréncia seguinte, sob pena de violagdo daqueles principios orgamentais.
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Com efeito, a sua ndo inscri¢do leva a coexisténcia de dois orcamentos relativos a anos distintos (2001

e 2002) que inelutavelmente violam os principios da anualidade, da unidade e da universalidade.

Dito de outro modo, a ndo inscricdo orgamental do saldo da geréncia leva-nos a concluir que as
despesas da geréncia de 2002 foram pagas com as receitas previstas e arrecadadas através dos

or¢amentos de 2001 e 2002.

Relativamente a interpretagdo dada ao art. 32.°, n.° 2 do DL n.° 341/83, de 21/07, que no capitulo
dedicado as revisdes ¢ alteragdes or¢amentais, determina a natureza das respectivas contrapartidas,

importa salientar que esta norma tem a seguinte redacg¢ao:

“2 - As revisGes orcamentais poderdo ter como contrapartida, para além das referidas no nimero
anterior:

a) Saldo em dinheiro apurado na conta de geréncia do ano anterior;

b) (...);

c) (...).”

Ora, ¢ evidente que a interpretacdo da presente norma ndo pode ser outra sendo a de que as revisdes
orcamentais $O poderdo ter como contrapartida aquelas que se encontram ai taxativamente

previstas.

De outro modo, ¢ de acordo com aquela norma, sempre que se constate a existéncia de saldo em
dinheiro apurado na conta de geréncia do ano anterior, 0 mesmo sera inscrito no orcamento da
geréncia seguinte através de revisdo orcamental, na medida em da lugar a um aumento global da

receita.

Como tal e ap6s o encerramento do exercicio anterior, o servigco, ao apurar o saldo que iria transitar,
tinha a obrigacdo legal de efectuar uma revisdo do or¢gamento de 2002 tendo em vista a sua inscrigdo e

utilizagdo, em obediéncia aos principios orgamentais acima referenciados.
Assim, conclui-se que as alegagdes produzidas ndo procedem, pelo que se mantém a analise juridica

acima expendida, sendo a situagdo susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatdria

nos termos do disposto no art. 65°, n° 1, al. b) da Lei n® 98/97, de 26/08.
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3.3.2.2. SALDO DE DOTAGCOES ORGAMENTAIS

Relativamente ao saldo de encerramento de dotagdes orgamentais do exercicio em apreco verifica-se o

seguinte:

uUn: Euros
Modelo apresentado pelo Servigo Valor do saldo de encerramento’
Mod. 3/TC - 336.869,78
Mod. 5/TC - 336.869,78
T2 de 30/12/2002 - 336.869,78

Depara-se assim com um saldo de encerramento negativo que na sua génese e de acordo com

informagdo prestada pelo servico, a fls. 3 do Vol. IX tem origem na seguinte situacdo:

“Saldo final de 2002 para a Geréncia de 2003 da conta de execucdo orcamental negativo.

O saldo final da conta de execugdo or¢amental de 2002 foi negativo, em virtude de terem
sido utilizadas temporariamente verbas de operagBes de tesouraria para liquidacdo e

pagamento de despesas inerentes a operagdes orcamentais, referentes a geréncia de 2002.

Tal facto ficou a dever-se a momentaneas e significativas dificuldades de tesouraria,
acrescidas com a necessidade de pagamento de despesas urgentes e obrigatdrias, conforme

0S cOmMpromissos assumidos:

1) a necessidade de proceder a pagamento de obras executadas, medidas e facturadas,
comparticipadas pelo FEDER no ambito da Operagdo Norte “ON”, enquadrada no Il
QCA, no valor de 205 615,75 euros, e cujas comparticipacfes e empréstimos de Médio e

Longo Prazo sé foram recebidos em 2003, conforme fotocGpias anexas;

2) pagamento de encargos com aquisicio de material de sinalizacdo e transito, no total de
127.537,44 euros, comparticipados pela Direccdo Geral de Viagdo, no cumprimento dos
compromissos assumidos, sendo parte da comparticipacao (19 139,60 euros) recebido s6

em 2003, conforme fotocOpias anexas;

3) pagamentos relevantes a de encargos da responsabilidade da Direc¢do Regional de
Educacdo do Norte (DREN) em 2002, no montante de 247 564,96 €, valores que s

foram recebidos em 2003. (sic)

% Nesta analise ndo foi considerada a importancia de €156 086,50 referente a conta bancaria omitida de acordo com o
relatado no ponto 3.3.1.2. C2.
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Estes desfasamentos temporais ficam a dever-se as diferentes datas-limite para o

encerramento da execucdo orcamental das geréncias anuais que se verifica entre a

Administracdo Central e a Administracéo Local.

Importa ainda referir que a utilizacio de verbas de operac@es de tesouraria, devendo-se a

motivos urgentes e em estado de necessidade, nunca prejudicou o pagamento oportuno dos

valores devidos aos seus destinatarios, como as cobrancas destinadas a terceiros nas datas

previstas, o reembolso a terceiros de caucdes prestadas ou retidas em dinheiro, efectuando-

se 0 pagamento de tais compromissos nas datas e prazos previstos, sem falta de adequado e

oportuno procedimento oportuno.” (sic)

Da informagao prestada pelos servigcos da autarquia e de acordo com o que se retira do quadro infra,

conclui-se que foram efectivamente utilizadas verbas de operacdes de tesouraria para pagamento de

operagdes or¢camentais, conforme decorre da andlise do Resumo Diario de Tesouraria do dia

30/12/2002:

Unid: Euros
Operagdes Orgamentais -336.869,78
Operagdes de Tesouraria 1.917.222,12
Total das disponibilidades 1.580.352,34

Este procedimento ndo se coaduna com a nota ao mapa de operagdes de tesouraria constante do ponto

7.6. do POCAL, na medida em que considera operagdes de tesouraria as cobrancas que 0S servicos

autarquicos realizam para terceiros.

Acresce referir que, no decurso do exercicio em analise, esta situagdo foi encontrada em diversos

Resumos Diarios de Tesouraria conforme se constata nos documentos insertos de fls. 24 e 25; 30 a 39;

42 a 151; 166 a 490 do Vol. XI.

Consideram-se responsaveis por esta situagdo os membros do 6rgdo executivo, uma vez que, nos

termos do disposto no art. 64°, n.° 2, al. d) da Lei n.° 169/99, de 18/09, com a redacc¢do dada pela Lei

n.° 5-A/02, de 11/01, compete a cdmara municipal “executar as opc¢des do plano e orcamento

aprovados”.

Concomitantemente, este procedimento configura violagdo do ponto 2.3.4.2., al. d) do POCAL.
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Relativamente a esta situacdo, o Presidente da Cémara e os Vereadores em regime de

permanéncia apresentaram as seguintes alegacdes:

“Refere o Relatério (...), que o saldo final de operacdes orgamentais em 2002 é negativo, no valor de (- 336.869,78 euros), 0

que resulta do facto de se terem utilizado verbas de operacdes de tesouraria para pagamento de operagdes orcamentais.

Como a execugdo orcamental em 2002 decorreu nos termos do Dec-Lei n.° 341/83, de 21/7, as verbas das operages de
tesouraria ndo eram apenas as verbas cobradas para terceiros, mas também as caugdes prestadas por terceiros a favor da
Cémara Municipal. E foi parte do valor destas caugdes que foi utilizado para pagar despesas or¢camentais em final de 2002,

despesas obrigatérias, urgentes e inadiaveis, como constam a paginas 36 e 38 do Relatério.

E de realcar que essa utilizagio de verbas de operacdes de Tesouraria foi transitoria em finais de 2002, por motivos de
extrema necessidade, dada a escassez de tesouraria no saldo de operagdes or¢camentais, uma vez que as receitas proprias
orcamentais do Municipio no 2.° semestre sofreram uma diminuicéo significativa, nomeadamente com a queda abrupta da
receita proveniente do Imposto Municipal de Sisa, pois face a perspectiva de diminui¢do das taxas do imposto municipal de

sisa a vigorar a partir de 1/1/2003, o comércio imobiliario sofreu uma redugdo substancial.

Entendemos ainda esclarecer que o procedimento adoptado nunca prejudicou a libertagdo de caugdes a terceiros sempre
que a isso houve lugar, tendo-se procedido ao pagamento dessas caucdes a terceiros, prestadas pelos mesmos, sempre em

tempo oportuno.

Pelo exposto, entendemos concluir, que o procedimento adoptado, além de n&o ter prejudicado a devolugédo das caugdes a
terceiros titulares dessas caugdes prestadas a favor do Municipio, como se traduziu na defesa do interesse publico
municipal, ao ter usado as verbas de operagles de tesouraria em pagamentos de despesas com a oportunidade e
tempestividade adequadas a fim de garantir as comparticipagdes oriundas de fundos comunitarios e de contratos programa
celebrados com a Administragdo Central.

Como tal entendemos manter as justificaces oportunamente apresentadas.

Saldo Final de 2002 para a Geréncia de 2003 da conta de execucdo orcamental negativo

O saldo final da conta de execugdo orcamental de 2002 foi negativo, em virtude de terem sido utilizadas temporariamente
verbas de operacgdes de tesouraria para liquidagdo e pagamento de despesas inerentes a operagdes or¢amentais, referentes

a geréncia de 2002.

Tal facto ficou a dever-se a momenténeas e significativas dificuldades de tesouraria, acrescidas com a necessidade de

pagamento de despesas urgentes e obrigatorias, conforme os compromissos assumidos:

1) a necessidade de proceder a pagamento de obras executadas, medidas e facturadas, comparticipadas pelo FEDER no
ambito da Operagdo Norte “ON”, enquadrada no Il QCA, no valor de 205 615,75 euros, e cujas comparticipacdes e

empréstimos de médio e longo prazo s6 foram recebidos em 2003.

2) Pagamento de encargos com aquisicdo de material de sinalizagdo e trénsito, no total de 127.537,44 euros,
comparticipados pela Direccao-Geral de Viagdo, no cumprimento dos compromissos assumidos, sendo parte da

comparticipagao (19 139,60 euros) recebido s6 em 2003.

3) Pagamentos relevantes de encargos da responsabilidade da Direcgédo Regional de Educacéo do Norte (DREN) em 2002,

no montante de 247 564,96 euros, valores que s6 foram recebidos em 2003.
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Estes desfasamentos temporais ficam a dever-se as diferentes datas limites para o encerramento da execugédo orcamental

das geréncias anuais que se verifica entre a Administracéo Central e a Administracéo Local.

Importa ainda referir que a utilizacdo de verbas de operacdes de tesouraria, devendo-se a motivos urgentes e em estado de
necessidade, nunca prejudicou o pagamento oportuno dos valores devidos aos seus destinatarios, como as cobrancas
destinadas a terceiros nas datas previstas, o reembolso a terceiros de caugdes prestadas ou retidas em dinheiro, efectuando-

se 0 pagamento de tais compromissos nas datas e prazos previstos, sem falta de adequado e oportuno procedimento.

Em conclusdo, entendemos que o procedimento adoptado visou primordialmente a defesa e prossecugéo do interesse pablico

municipal sem pretender nem ter prejudicado os direitos ou patriménio de terceiros.”

Sobre esta questdo, os Vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram que houve varias situagdes
que desconheciam por nao terem sido submetidas a ratificacdo ao 6rgdo executivo, nao lhes podendo

por isso ser assacada qualquer responsabilidade. Afirmam o seguinte:

“E 0 mesmo se dira em relagéo a questao da utilizagao de verbas de operagdes de tesouraria para pagamento de operagoes

orcamentais, conforme decorre do Resumo Diario de Tesouraria de 30 de Dezembro de 2002.”

Em face do exposto, mantém-se as conclusdes expendidas no Relato, sendo as situa¢des descritas
passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos das als. b) e g) don.° 1 do

art. 65° da Lei n°® 98/97, de 26/08.

3.3.2.3. CONTA DE DOCUMENTOS

3.3.2.3.1.0s FACTOS

a)  Conforme estabelecido no ponto 2.6.2. do POCAL, a virtualizagdo da receita é facultativa e esta
condicionada a deliberagdo expressa do Orgdo executivo: “... as receitas sdo cobradas
virtualmente se os respectivos documentos de cobranca forem debitados ao tesoureiro por

deliberagdo do 6rgdo executivo™.

Apesar da existéncia de documentos debitados ao tesoureiro, constatou-se que até ao final da
accao (26/03/04), o executivo camarario nao deliberou no sentido da virtualizagdo de qualquer
tipo de receita tendo sido feita tal referéncia ao respectivo Presidente no decorrer do trabalho de

campo.
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b)

d)

Do Termo de Balango lavrado em 02/01/02, (fls. 4 do Vol. VII), consta o saldo de €242.446,16
de documentos de cobranga. Contudo, o saldo de abertura para o exercicio de 2002, evidenciado
no mapa mod. 3/TC da conta de geréncia (fls. 24 do Vol. II), é de €198.508,94, registando-se

por isso uma divergéncia de €43.937,22 nos valores apresentados para 0 mesmo momento.

Questionados os servicos do municipio sobre tal divergéncia estes, através do documento

inserto de fls. 8 do Vol. VII, justificam a diferenga nos seguintes termos:

“O balango efectuado a tesouraria em 02 de Janeiro de 2002, pelas 18,00 inclui os movimentos
desse dia.

Dai que, ao saldo em documentos transitados em 31.12.2001 (€198 508,94) foi acrescido do valor
do débito desse dia (€50 611,63) e diminuido o valor cobrado em documentos (€6 674,41) o que
da um valor final de (€242 446,10). (€198 508,94 + 50 611,53 — 6 674,41 = 242 446,10)”

Tendo em atengdo a explicagdo apresentada, nada mais ha a acrescentar.

No ano de 2002, através dos despachos de 20/11 e 30/12, o PC declarou em falhas os
montantes em divida ao municipio, decorrentes de liquidagdes relativas a taxas e tarifas

respeitantes aos anos de 1995, 1996, 1997 e 1998, no montante de €72.254.
O fundamento apresentado para o procedimento descrito foi 0 que a seguir se transcreve:

“Notificados os consumidores para pagarem voluntariamente as dividas, sob pena de suspensao
de fornecimento de agua; instaurados 0s competentes processos executivos fiscais, feitas as
devidas citacdes; verifica-se ndo ser possivel a sua cobranca, alguns por evidentes dificuldades
econdmicas e ndo lhes sendo conhecidos bens suficientes para pagar as dividas, outros por ja ndo
serem residentes nos fogos objecto de fornecimento de dgua e se desconhecer o seu paradeiro,

outros ainda, por se desconhecer simplesmente o seu paradeiro.(...)”

Relativamente as medidas tomadas com vista a arrecadagdo da receita virtual, apos as
diligéncias efectuadas pela Tesouraria, o Servigo de Execucdes Fiscais em informagao subscrita

pelo seu responsavel (vd. fls. 12 e 13 do Vol. VII), informou o seguinte:

“Apbs o débito a Tesouraria de virtualizacdo de receitas; permanecem o0s documentos na

Tesouraria Municipal durante 30 dias para pagamento com juros moratorios.

Terminados esses 30 dias, a Tesouraria extrai as certiddes de divida e remete-as junto com
uma relacdo dos débitos ao Servico de ExecucgBes Fiscais para instaurar processo de

execucao fiscal para cobrancga coerciva.

No caso dos recibos de liquidacio de consumos de agua nao pagos, que incluem ainda a taxa

de utilizacéo de saneamento e tarifa de lixo (residuos sélidos), é enviado um aviso de corte de
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abastecimento de agua aos utentes devedores, caso ndo procedam ao pagamento da divida no
prazo de 8 dias a contar da recepgdo do aviso, procedimento que se tem revelado de
elevadissima eficicia, ocorrendo o pagamento das dividas antes da cita¢do. SO apds este
procedimento e caso, apesar do corte efectivo ndo se proceda ao pagamento das dividas, é

que se procede a citacéo dos devedores, 0 que tem um ambito residual.

Nos restantes casos de cobranca coerciva de outras taxas, que é de pouco montante, procede-
se a citacdo dos devedores para pagamento dentro dos prazos previstos no Coédigo de
Procedimento e Processo Tributério, ou para requerer o pagamento em prestacfes, ou para

apresentar dacdo em pagamento, nos termos legais.

Nos casos em que 0 pagamento de taxas ou tarifas ndo ocorra, procura-se indagar o
paradeiro e bens do devedor, para eventual penhora de bens de valor proporcional ao valor

das dividas.

Como em geral os valores em divida sdo de pequeno montante, ndo se procede a penhora de
bens imoveis ou moveis sujeitos a registo, e a eventual penhora de bens moveis implicaria uma
autorizacdo judicial para entrar na residéncia provada dos devedores, o que ndo se vislumbra

como possivel, pois estariamos no caso de algumas centenas de casos, mensalmente.

Quando se conclui ndo se conhecer o paradeiro dos devedores citados, nem se conhecem bens
dos devedores ou nem se afigura possivel a penhora de bens no valor proporcional ao valor
das dividas, entdo procede-se a anulacdo de receita virtual por declaracdo em falhas, nos

termos legais.”

O grafico seguinte representa a evolucdo dos montantes em divida referentes a documentos

debitados ao tesoureiro, no triénio 2000-2002.
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Como se pode observar, a autarquia conseguiu diminuir ligeiramente em 2001 o saldo final dos
documentos de cobranga, verificando-se, em 2002 um decréscimo bastante acentuado tendo para isso
contribuido naquele ano as anulagdes efectuadas das receitas consideradas incobraveis, conforme

alinea c) deste ponto.

3.3.2.3.2. O DIREITO

A Lei n.° 15/01, de 05/06, que aprovou o “Regime Geral das InfraccBes Tributarias”, determina no

seu art. 272.°, sob a epigrafe “Declaragdo de falhas”, o seguinte:

Sera declarada em falhas pelo 6rgdo da execugéo fiscal a divida exequenda quando, em face de auto

de diligéncia, se verifique um dos seguintes casos:

a) Demonstrar a falta de bens penhordveis do executado, seus sucessores € responsaveis

solidarios ou subsidiarios;

b) Ser desconhecido o executado e ndo ser possivel identificar o prédio, quando a divida

exequenda for de tributo sobre a propriedade imobiliaria;

¢) Encontrar-se ausente em parte incerta o devedor do crédito penhorado e ndo ter o executado

outros bens penhoraveis.

O art. 274.° do mesmo diploma, estipula ainda que “A execucdo por divida declarada em falhas
prosseguird, sem necessidade de nova citacdo e a todo o tempo, salvo prescri¢do, logo que haja
conhecimento de que o0 executado, seus sucessores ou outros responsaveis possuem bens penhoraveis

0u, no caso previsto na alinea b) do artigo 272.°, logo que se identifique o executado ou o prédio™.

Por seu vez, a Lei n.° 42/98, de 06/08, que aprovou a LFL, estatui, no respectivo art. 30°, n.° 4, que
compete aos 6rgdos executivos a execucdo das dividas de natureza fiscal, aplicando-se,

subsidiariamente, o Regime Geral das Infrac¢des Tributarias e o Codigo de Processo Tributario.

Neste contexto, torna-se evidente a competéncia do érgdo executivo para declarar em falhas as
dividas as autarquias locais, donde se conclui que o Despacho do Presidente da Camara que declarou
em falhas as dividas aqui em analise (€72.254) se encontra ferido de nulidade, em virtude de
configurar uma alienacéo, por parte do 6rgdo executivo, da competéncia propria e indelegavel —
por falta de lei habilitante da delegacao de tais competéncias — e uma usurpacgdo de poder do parte do

PC (art. 133° n.° 2, al. a) do CPA).
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No que concerne a este facto, o Presidente da Cémara e o0s Vereadores em regime de

permanéncia afirmaram o seguinte:

“Refere o Relatério que no ano de 2002, através dos despachos de 20/11 e 30/12, o Presidente da Camara declarou em
Falhas dividas ao Municipio no montante de 72.254,00 €, referentes a 1995, 1996, 1997 e 1998.

Mais refere o Relatério que competindo aos 6rgéos executivos a execucgdo das medidas de natureza fiscal, nos termos do art.
30.°, n.° 4 da Lei n.° 42/98, de 6/8, que aprovou a Lei das Financas Locais, concluindo ser igualmente da competéncia dos
Orgéos executivos municipais proceder a sua declaracéo em falhas, sempre que se verifique uma das situagdes previstas no
art. 272° do DL n.° 433/99, de 27/10 (Cddigo do Procedimento e Processo Tributario). Mais comina os dois despachos do
Sr. Presidente da Camara, de Declaragdo em Falhas, como nulos, porque viciados de usurpagédo de poder, em conformidade

com o previsto no art. 133.°, n.° 2, alinea a)/CPA.

Sem questionar a eventual inconstitucionalidade da norma (art. 30.°, n.° 4 da Lei n.° 42/98 de 6/8) que confere a
Administragcdo Autdrquica a competéncia para cobrar coercivamente dividas as Autarquias, exercendo fungdes
jurisdicionais, entendemos que a valer a tese do Tribunal de Contas expressa no Relatdrio, de que os despachos do Sr.
Presidente estdo viciados de usurpagdo de poder e como tal cominados com nulidade, entdo também as declaragdes em
falhas a ser deliberadas pelo executivo municipal, estariam viciadas de usurpacéo de poder e como tal cominadas com
nulidade.

Efectivamente discordamos em absoluto das conclusdes juridicas, insitas na pagina 41 do Relatério.

Refere o Relatério que a competéncia da Camara Municipal, quer para cobrar coercivamente as dividas ao Municipio, quer

para deliberar sobre declara¢des em falhas dessas dividas ou parte delas, € indelegavel.

Na verdade, a Lei das Financas Locais, Lei n.° 42/98 de 6/8, no seu art. 30.°, ou noutro qualquer artigo, ndo prevé, nem a
possibilidade de delegacdo da competéncia prevista no art. 30.°, n.° 4, nem a impossibilidade de delegacdo dessa

competéncia, no Presidente da Camara.

Convém todavia referir que o DL n.° 433/99 de 26/10 que aprovou o Codigo de Procedimento e Processo Tributario,

estipula no seu art. 7.° , que a competéncia para esses actos e procedimentos é do Presidente da Camara Municipal.

E quanto a norma habilitante para a delegagdo de competéncias, entendemos relevar o previsto no n.° 1 do art. 65.° da Lei
n.° 169/99 de 18/9, conjugado com a alinea d) do n.° 7 do art. 64.° da mesma Lei, permite uma delegacdo ampla de
competéncias legalmente conferidas a Camara Municipal em diplomas legais avulsos, ndo previstas no art. 64.° da Lei n.°
169/99 de 18/9, tendo em vista o prosseguimento normal das atribui¢des do Municipio, ou seja, fora das competéncias
fixadas no art. 64.° da Lei n.° 169/99 de 18/9 consideradas indelegaveis ao abrigo do art. 65.°, n.° 1 da mesma Lei, ao
abrigo do previsto na alinea d) do n.° 7 do art. 64.° conjugado com o previsto no art. 65.°, n.° 1 da mesma Lei, todas as

outras competéncias conferidas a Camara Municipal em diplomas legais avulsos, sdo delegaveis.

E foi a0 abrigo da delegagéo de competéncias deliberada pela Cadmara Municipal em 24/01/2002 pelo qual foram delegadas
no Sr. Presidente da Camara, entre outras, a competéncia para declarar em falhas de dividas exequendas consideradas
incobraveis em sede de processos de execucdo fiscal”, pelo que entendemos serem plenamente validos e eficazes os

despachos em causa do Sr. Presidente da Camara.
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E discordamos do Tribunal de Contas ao referido no Relatério, invocando o vicio de usurpagéo de poder para os despachos
do Sr. Presidente da Camara, de declarages em falhas, porque entendemos nao ter sido violado o principio da separacéo
de poderes, uma vez que, quer o Sr. Presidente da Camara, quer o executivo municipal sdo 6rgdos da mesma pessoa

colectiva de direito publico: o Municipio.

E segundo a doutrina (vd. Prof Dr. Freitas do Amaral, in “Curso de Direito Administrativo, volume Il, pag. 385), “a
usurpacéo de poder é o vicio que consiste na pratica por um drgédo administrativo de um acto incluido nas atribuicdes do
poder legislativo, do poder moderador (politico), ou do poder judicial”, ou seja, que viole o principio da separacgdo de

poderes.
Ora, no caso em apreciacgdo, tal ndo se verificou.

E mesmo que a delegacdo de competéncia ndo fosse valida ou eficaz, os despachos do Sr. Presidente da Camara de
declaracdo em falhas de 20/11 e 30/12 de 2002, estariam viciados de incompeténcia relativa, cominados com mera
anulabilidade (art. 135/CPA). (Vd: Prof. Dr. Freitas do Amaral, in Curso de Direito Administrativo, Vo. Il, pag. 387 e 420).

Porém, independentemente das nossas posicoes juridicas e das teses defendidas pelo Tribunal de Contas no Relatério, de
que discordamos em absoluto, os despachos do Sr. Presidente, de 20/11 e 30/12 de 2002, que aprovaram as declarac@es em
falhas, foi objecto de RATIFICACAO pelo executivo em reunio de 30/9/2004.”

Por seu lado, os Vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram o seguinte:

“O despacho do Presidente da Camara de declarar em falhas dividas incobraveis ndo terd sido dado a conhecer aos
Vereadores em regime de ndo permanéncia — pois ndo foi aquele que se arrogou a competéncia para tal? — logo,

desconheciam estes a existéncia do despacho ilegal, que o deveria, pelo menos, submeter a ratificagdo do executivo.

Ora, ndo o tendo feito, ndo podera ser assacada qualquer responsabilidade aos Vereadores, designadamente aqueles que se

encontram em regime de ndo permanéncia.”

Relativamente ao alegado facto de “... o DL n.° 433/99, de 26/10, que aprovou o Cddigo de
Procedimento e Processo Tributério, estipular no seu art. 7.° , que a competéncia para esses actos e
procedimentos é do Presidente da Camara Municipal”, saliente-se que tal afirmagdo é contrariada
pela nova redaccdo dada ao art. 30°, n.° 4 da Lei n.° 42/98, de 06/08 (LFL), pela Lei n.° 15/01, de
05/06, que aprovou o “Regime Geral das Infraccbes Tributarias”, uma vez que ai se determina
expressamente que “Compete aos 6rgaos executivos a cobranca coerciva das dividas as autarquias
locais provenientes de taxas, encargos de mais-valias e outras receitas de natureza tributaria que
aquelas devam cobrar, aplicando-se o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, com as

necessarias adaptacdes”.

Quanto a alegada possibilidade legal de delegacdo, no Presidente da Camara, da competéncia do 6rgdo

executivo para declaragcdo em falhas das dividas exequendas, mais uma vez se constata ser contraria ao
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disposto no art. 35° do CPA, o qual estatui que os 6rgdos administrativos normalmente competentes
podem, sempre que para tal estejam habilitados por lei, permitir que outro 6rgéo ou agente pratique

actos administrativos sobre a mesma matéria.

Ora, no caso vertente, a lei confere ao 6rgdo executivo a competéncia para declarar em falhas as

dividas exequendas, ndo prevendo uma norma habilitante de delegagdo da mesma.

Por ultimo, ndo podemos deixar de registar a alegacdo final segundo a qual ““... independentemente
das nossas posi¢des juridicas e das teses defendidas pelo Tribunal de Contas no Relatério, de que
discordamos em absoluto, os despachos do Sr. Presidente, de 20/11 e 30/12 de 2002, que aprovaram

as declaragdes em falhas, foi objecto de RATIFICACAO pelo executivo em reunido de 30/9/2004.”

Assim, importa reter que os responsaveis autarquicos acabaram por admitir a invalidade dos despachos
do Presidente da Camara que declararam em falhas as dividas exequendas, porquanto submeteram os

mesmos a ratificacdo do érgido executivo, legalmente competente na matéria.

Nesta conformidade, da-se por sanado o vicio de que padeciam tais despachos e recomenda-se que,
para o futuro, tal competéncia seja exercida pelo 6rgdo executivo, com respeito pelo disposto na Lei

das Finangas Locais.

3.3.2.4. CONTAS CORRENTES DA DESPESA

Em sede de analise das contas correntes da despesa com movimento no exercicio, constatou-se que
foram registados naqueles documentos, diversos “cabimentos”, “liquidacdes” e “pagamentos”, sem
que houvesse saldos disponiveis para o efeito, verificando-se ainda situa¢gdes em que a dotagdo

orcamental inicial de determinadas rubricas se apresentava negativa.

Solicitada informagdo escrita aos servigos, foram prestados os esclarecimentos seguidamente
transcritos (vd. documentos inserto a fls. 107 e 108 do Vol. I1X), os quais, no entanto, ndo traduzem o que
se constatou no decurso da auditoria:

“Em 2002 o Orcamento sd foi aprovado em 30.04.2002. Até esta data funcionou com os Ultimos

valores de 2001. Dai que ao validar o novo Orcamento algumas rubricas puderam ficar com

valor inferior ao do Orcamento até entdo em vigor.
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Noutras rubricas que aparecem por algum espaco de tempo sem cabimento, pode ter acontecido e
tenho consciéncia disso, que algumas Ordens de Pagamento tenham sido mal classificadas e
depois, quando se detecta o erro sdo corrigidas as classificagdes. O sistema ndo faz essa
alteracdo com data do dia em que se verificou o erro, mas vai alterar na data em que o

movimento foi efectuado realmente.

Portanto, nada foi cabimentado, nem pago sem saldo, apenas algumas Ordens de Pagamento

foram mal classificadas e depois corrigidas em data posterior.

Mesmo assim e quando detectamos isto falamos com o nosso técnico de informatica e este por sua
vez com a firma Medidata, mas nessa altura ninguém soube dar uma razéo logica para aqueles

valores negativos e mandaram-nos entdo, fazer reposicéo de coeréncia.

Aprofundada agora a questdo chega-se a conclusdo de que o que aconteceu foi efectivamente a

explicacé@o que nesta informacao se presta.”

Posteriormente, a empresa de informatica informou o seguinte:

“Sendo a MEDIDATA a empresa fornecedora do software de Contabilidade em uso na camara,
pretende com este documento apresentar as causas para a situacéo detectada relativa ao ano de 2002.

Em Abril de 2002, a Cémara Municipal de Vila do Conde decidiu continuar a aplicacdo de
Contabilidade baseada no D.L. 341/83 até final de 2002, razdo pela qual nos solicitou o envio dos
procedimentos para passagem dos dados para o novo Orgamento entretanto aprovados pela
Assembleia Municipal.

Em 29 de Maio de 2002, a Medidata enviou os procedimentos respectivos, competindo a Camara
Municipal de Vila do Conde a sua implementacao.

No seu ponto n.° 10, dado tratar-se de uma situacdo especial e excepcional, a Medidata alertava para
a necessidade de, para além de se repor a coeréncia entre o Orcamento e o Plano, se verificarem em
todas as rubricas, a ndo existéncia de saldos negativos.

No entanto, por razBes que ndo se podem agora confirmar, verificou-se posteriormente a existéncia de
alguns saldos negativos em algumas classificages or¢amentais.

Considerando este facto, a Céamara Municipal de Vila do Conde procedeu a uma Alteracdo

Orcamental para correc¢do destes valores.”

A informagdo apresentada pela autarquia, bem como a apresentada pela empresa ndo justifica a
situagdo anteriormente relatada, tal como se pode verificar exemplificativamente pela conta corrente
da despesa relativa a rubrica de classificagdo econémica 03/04.05 — “Obras e Urbanizacao, Aquisi¢do
de Servigos, Estudos e Consultadoria”, onde no dia 03/04/2002, foi registada nas colunas relativas a
“cabimento”, “liquidacdo” e “pagamento”, a verba de €58.287,96, sob a referéncia “D-1/ 522 ¢ “D-4/

3657, ou seja, o documento n°. 522, e a ordem de pagamento n°. 3657, respectivamente, sendo certo
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que o valor constante na conta corrente desta despesa era insuficiente (cabimento - saldo disponivel -

€49.692,10; liquidagdo — saldo disponivel — €51.262,84; pagamento - saldo disponivel — €54.490,81).

Por outro lado, é de realgar o facto de, nesta conta corrente, a dotagdo orcamental inicial
apresentada ser negativa (25.000,00), quando no entanto, o valor constante no or¢amento inicial,
aprovado em 17/04/2002 e 30/04/2002 pela Camara Municipal e Assembleia Municipal,

respectivamente, ascendia a €75.000,00.

Na mesma situagdo — com despesa assumida, autorizada ¢ paga ou apenas despesa assumida sem ter
sido inscrita em orcamento a dotacdo adequada e nela ter cabimento — estdo, alids, outras contas
correntes analisadas (vd. contas correntes ¢ documentos de suporte de fls. 109 a 161 do Anexo 3 Vol. IX e

contas correntes de fls. 2 a 505 do Vol. X).

Nestes termos, constatou-se que, de uma forma geral, algumas despesas foram autorizadas e pagas
sem que nos documentos de despesa (requisi¢io ou documento equivalente) constasse de forma
expressa a informagdo de cabimento e sem que fosse efectuada a verificagdo do mesmo e cativagao

das importancias correspondentes nas respectivas contas correntes.

Por conseguinte, conclui-se que nao foi respeitado o disposto nas als. d) e e) do ponto 2.3.4.2. do
POCAL, situagdo esta que sera objecto de analise mais detalhada, aquando da apreciagdo dos

processos de despesa (ponto 3.3.3.7.).

Sobre esta questdo, o Presidente da Camara e os Vereadores em regime de permanéncia

apresentaram as suas alegagoes nos seguintes termos:

“Refere o Tribunal de Contas, (...), que se constatou terem sido registados em documentos, “Cabimentos”, “Liquidacdes™ e
“Pagamentos™, sem que houvesse saldos disponiveis para o efeito, verificando-se ainda situagdes em que “dotagédo

orcamental inicial de determinadas rubricas se apresentavam negativas™.

Sem questionar os factos descritos, entendemos que as razdes justificativas das situacdes verificadas ja foram apresentadas,
quer pela Reparticdo Financeira, quer pela empresa fornecedora do Software de Contabilidade, a “Medidata, Net, S.A”,

cujo conteudo consta do préprio Relatério, a pag. 42 e 43, com as quais concordamos.

E o facto de na rubrica, 03.04.05, a dotacdo or¢amental inicial apresentada ser negativa (25.000,00 €), quando o valor
inicial orcamental aprovado pelos 6rgdos autarquicos, em 17/04/2002 pela Camara Municipal e em 30/4/2002 pela
Assembleia Municipal, apenas tem explicagdo pela ocorréncia de erro técnico informético verificado, agquando da

introducdo dos novos valores orcamentais aprovados em 30/4/2002.

E, quando a nés, sempre tera de prevalecer o valor aprovado em orgamento pelos 6érgaos autarquicos face ao valor negativo

verificado por ocorréncia de erro técnico.
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Mais se esclarece que os erros técnicos informaticos foram verificados “‘a posteriori”” e que 0s servicos sempre procuraram
sanar as situacdes verificadas, quer informaticamente, quer orcamentalmente, tendo proposto as adequadas alteracdes

orgcamentais.

Porque se trata de situagcbes de erro de natureza informatico/contabilistico, fora do dominio funcional, ou
técnico/administrativo dos servigos municipais e dos autarcas que autorizaram as respectivas despesas, entendemos que tais
procedimentos ndo foram adoptados e realizados intencionalmente com culpa de quem os executou, e quem autorizou as

despesas ndo tinha consciéncia nem dominio ou conhecimento dos vicios técnico-contabilisticos subjacentes.”

Ora, no decurso do ano de 2002 foram efectuadas 10 alteragdes or¢amentais, espelhadas no quadro

seguinte:
Propostas de alteracdo ao orcamento municipal em vigor no exercicio de 2002
PROPOSTAS N°. s APROVACAO/VISTO DATA REUNIAO DATA EXECUCAO
SR RESPONSAVEL RATIF/APROVACAO CONTAS CORRENTES
1 01/02/02 Presidente 14/02/2002.(a) 01/02/2002
2 25/02/02 Presidente 28/02/2002.(b) 01/03/2002
3 03/04/02 Presidente 17/04/2002.(a) 03/04/2002
4 12/06/02 Presidente 27/06/2002.(a) 12/06/2002
5 09/07/02 Presidente 11/07/2002.(b) 11/07/2002
6 21/08/02 Vice-Presidente 12/09/2002.(a) 21/08/2002
7 12/09/02 Presidente 26/09/2002.(a) 12/09/2002
8 25/10/02 Presidente 19/11/2002.(a) 25/10/2002
9 19/12/02 Presidente 30/12/2002.(a) 19/12/2002
10 30/12/02 Presidente 09/01/2002.(a) 30/12/2002

Nota: a) Deliberou, ... ratificar o despacho;
b) Deliberou, ... aprovar a proposta.

Confrontando as datas, rubricas e valores constantes das propostas de alteragdes (cpias processadas de
fls. 285 a 301 do Vol. 1), com as correspondentes contas correntes da despesa (fls. 109 e 110; 117 a 125;
130 a 132 do Anexo 3 do Vol. IX), verificou-se que tais alteracdes or¢amentais foram executadas na
mesma data ou posteriormente a data em que foram registadas as respectivas propostas de alteragdes,
nelas constando a assinatura do Presidente da Camara ou do Vice-Presidente. E, mais se pode verificar
que a alteracao n.° 3, que teve lugar em 03/04/02, poderia ter sido feita de forma a obviar a situagdo

atras descrita, quanto a rubrica de classificacdo economica 03/04.05, o que nio aconteceu.
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Relativamente a esta matéria foi alegado:

“Refere também o Tribunal de Contas, a pag. 43 e 44 do Relatério, que “no decurso do ano de 2002, constatou-se que
foram efectuadas 10 alteragbes orcamentais, e que tais altera¢bes orcamentais foram executadas na mesma data ou
posteriormente a data em que foram registadas as respectivas propostas de alteragdes nelas constando a assinatura do
Presidente da Camara ou do Vice-Presidente da Camara”. Ap0s este percurso, refere ainda o Tribunal de Contas a pag. 44

do Relatdrio, “ eram presentes a reunido do executivo municipal para “Ratificacdo™ ou “Aprovacdo”.
Ora, relativamente aos procedimentos descritos, ndo descortinamos quaisquer ilegalidade orgamental ou contabilista.

A 2 e 5 Alteracdes Orgamentais, foram elaboradas e assinadas pelo Sr. Presidente da Camara, em 25/02/2002 e 9/07/02,
respectivamente, foram posteriormente Aprovadas pelo executivo municipal em 28/2/2002 e 11/7/2002 respectivamente e a
sua execucdo orcamental em contas correntes das dotacBes orgamentais foram registadas em 01/03/2002 e 11/07/2002,

respectivamente, ou seja, nunca antes da sua aprovagado pelo executivo municipal, no uso de competéncia propria.

As restantes Alteracdes Orcamentais, a 1.2a 3.2, a42 a6.2 a72a,88% a92ea 10.2 foram elaboradas e Aprovadas pelo Sr.
Presidente da Camara e pelo Sr. Vice-Presidente da Camara (a 6.2 ) por motivos urgentes, com caracter excepcional ao
abrigo do n.° 3 do art. 68.° da Lei n.° 169/99 de 18/9, produzindo efeitos juridicos orcamentais e contabilisticos imediatos,
sendo posteriormente submetidas a RATIFICACAO pelo executivo municipal. E a sua execucdo orgamental foi objecto de
registo em contas correntes de Dotacfes orcamentais, mas nunca antes de terem sido aprovadas com caracter urgente e
excepcional pelo Sr. Presidente da Camara ou pelo Sr. Vice-Presidente com posterior RATIFICACAO pelo executivo

municipal.

Na verdade, a competéncia para a préatica de actos administrativos da competéncia da Camara Municipal, por parte do Sr.
Presidente da Camara ou pelo seu substituto legal, por motivos urgentes, com caracter excepcional, produzindo efeitos
juridicos imediatos, mas sujeitos a posterior RATIFICACAO pelo executivo municipal, esta prevista no n.° 3 do Art. 68.° da
Lei n.° 169/99.

Por conseguinte, entendemos que as regras orcamentais e contabilistas previstas nas alineas d) e €) do ponto 2.3.4.2 do

POCAL néao foram violadas.

E também ndo concordamos, que as despesas tenham sido autorizadas e pagas sem que fosse efectuada a verificacdo do

cabimento e cativacdo das importancias correspondentes e despesas autorizadas, nas respectivas contas correntes.

Efectivamente, tais procedimentos eram efectuados informaticamente; Todavia no documento de despesa equivalente a
requisicdo/processo de despesa, ndo constava, nem a dotagdo, nem o saldo or¢amental da rubrica, embora o cabimento e a
cativacdo da verba fossem efectuados na conta corrente da despesa inerente a respectiva rubrica orcamental, no ficheiro

informatico.
Realca-se porém o facto de tal deficiéncia ter sido suprida desde 1/1/03, com a implementacdo do POCAL.

Por conseguinte, entendemos concluir que ndo houve despesas autorizadas e pagas, sem 0 respectivo e prévio cabimento

orcamental e cativacdo de verba.”
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Os vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram que:

“Idéntica situagdo ocorre com as alteragBes orcamentais aprovadas, na medida em que estas ndo deixaram de ser
aprovadas pelo executivo, sendo da responsabilidade do Presidente e dos Vereadores em regime de permanéncia fazé-las
executar, tal como decorre do disposto no artigo 68° da Lei n° 169/99, de 18/09, na redaccéo dada pela Lei n° 5-A12002, de

11 de Janeiro.”

Analisadas as alegacdes cumpre notar que nunca se pds em causa que os procedimentos tenham sido
“... adoptados e realizados intencionalmente com culpa de quem os executou”, salientando-se, por
outro lado, a afirmagéo de que “... quem autorizou as despesas ndo tinha consciéncia nem dominio ou

conhecimento dos vicios técnico-contabilisticos subjacentes.”

Ora esta falta de consciéncia ou de conhecimento ndo constitui justificacdo aceitavel.

Especificamente sobre as alteragdes orcamentais estas apenas foram apresentadas como forma de
relevar que, tendo sido aprovadas, os servigos da autarquia poderiam ter procedido atempadamente as
devidas alteracdes em determinadas rubricas, de acordo com a possibilidade estabelecida no n.° 5 do
ponto 2.3. do POCAL (Documentos previsionais e sua execug¢do), por forma a respeitar os principios e

regras que dele emanam.

Mantém-se assim a conclusdo formulada no relato sendo tais factos passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do art. 65°, n°l alinea b), da Lei n°® 98/97, de

26/08, melhor identificada no ponto 3.3.3.7.

3.3.2.5. RECEITA

Conforme consta do ponto 1.5.2. do PG/PA (fls. 378 do Vol. Il) foram verificados os documentos de
receita relativos as rubricas constantes do quadro seguinte, ndo havendo reparos a efectuar, com a

ressalva do que se expressa nos pontos 3.3.3.5. ¢ 3.3.3.1.3.

O valor da receita analisada atingiu o montante total de €12.059.996,67, correspondendo a cerca de

21% do total da receita arrecadada.

Classificagéo . . Amostra
Orcamental Designacao Montante global %)

“Outras Receitas Correntes — Outras — Descontos
09.02.04 dos Funciondrios — ADSE” €61.138,22 100

“Passivos Financeiros — Empréstimos Contraidos a

13.02 Médio e Longo Prazos”

€11.998.858,45 100
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Relativamente a despesa, conforme resulta do ponto 1.5.2. do PG/PA (vd. fls. 379 do Vol. 11) procedeu-
se a conferéncia das rubricas ai elencadas utilizando-se para o efeito a técnica de amostragem
sistematica, cuja amostra se retrata no quadro que se segue tendo-se verificado que, na generalidade,
as aquisi¢cdes sdo normalmente suportadas por requisicdes ou outro documento descritivo da despesa,

havendo no entanto, situagcdes em que os documentos referidos ndo foram utilizados.

As rubricas que ndo foram integralmente analisadas, foram objecto de verificagdo segundo a técnica
de amostragem nao estatistica, agregando a amostragem sistematica com amostragem por niimeros

aleatdrios ou sobre valores estratificados.

Classificacao i . Amostra
Designacéo Montante global
Orcamental (%)
“Camara Municipal — Transferéncias Correntes — Sector Privado
01.03/05.03.03 €66.564,06 90
— Particulares”

“Camara Municipal — Aquisi¢do de Servigos — Encargos de
01.03/04.04 €1.025.081,77 100
Cobranga”

“Educacdo, Cultura desporto, T. Livres e Ac¢do Social — Bens
04/03.04 €655.280,74 100
nao Duradouros — Alimentagdo, Roupas e Calgado”

“Educacdo, Cultura desporto, T. Livres e Acc¢do Social —
04/04.09 €1.773.311,92 34
Aquisigdo de Servigos — Outros”

“Educacdo, Cultura desporto, T. Livres e Acc¢do Social —
04/05.03.02 €1.348.056,55 75
Transferéncias Correntes — Sector Privado — Instituigcdes”

“Educacdio, Cultura desporto, T. Livres e Acg¢do Social —
04/10.03.02 €316.439,05 97
Transferéncias de Capital — Sector Privado — Institui¢des
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3.3.3. Anélises especificas

3.3.3.1. LIMITES LEGAIS — DESPESAS COM PESSOAL, EMOLUMENTOS NOTARIAIS E ENDIVIDAMENTO

3.3.3.1.1. DESPESAS COM O PESSOAL

O montante global de despesas com o pessoal, efectuado pela autarquia, ascendeu a €11.411.458,31,
sendo que, desse montante, €8.938.574,05 dizem respeito a despesas com pessoal do quadro e os

restantes €2.472.884,26 a despesas com pessoal em qualquer outra situacao.

No seguimento dos calculos (constantes a fls. 319 do Vol. VIII), de acordo com o estipulado no art.°
10.°, n.° 1 e n.° 2 do DL n° 116/84, de 06/04, na redac¢do dada pela Lei n.° 44/85, de 13/09, foram
apurados os limites legais para este Municipio, respeitantes aos grupos de pessoal indicados no
paragrafo anterior, concluindo-se que os mesmos nao foram ultrapassados, como se pode constatar

pelo quadro resumo que se apresenta seguidamente:

Limite legal Despesa paga % Utilizada
Pessoal dos quadros €17.238.481,2 € 8.938.574,05 51,85
Pessoal em qualquer outra situagdo €4.309.620,3 €2.472.884,26 57,34

3.3.3.1.2. EMOLUMENTOS NOTARIAIS E CUSTAS DE EXECUGCOES FISCAIS

Sobre esta matéria, foram analisados os documentos onde se evidenciam os valores recebidos e pagos,
a titulo de emolumentos notariais e custas de execugdes fiscais ¢ a lista onde consta a categoria € o
numero de diuturnidades de cada um dos funcionarios que recebeu participagdo emolumentar e/ou
custas de execugdes fiscais, reportados a 1989 (data da entrada em vigor do Novo Sistema

Retributivo).

Do confronto dos valores recebidos por aqueles funciondrios constantes da Relacdo de Emolumentos
Notariais e Custas de Execugdes Fiscais, (fls. 198 do Vol. II) com os limites legais vigentes, tendo em
atencao o Parecer n.° 7-GE/92, aprovado em sessdo da 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas, de 19/03/92,
apurou-se que em algumas situagdes, os montantes auferidos de emolumentos notariais e custas de
execugoes fiscais excederam o limite legal. Contudo, a autarquia ja tinha detectado e corrigido a

situagdo.
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Porém, devido ao facto de os servigos municipais estarem a fazer uma interpretagdo incorrecta das
tabelas publicadas pela ATAM (Associagdo dos Técnicos Administrativos Municipais), concernentes
aos limites de percep¢do de emolumentos e custas de execucdes fiscais, ainda se verificou a
necessidade de procederem a algumas rectificagdes que acataram prontamente logo que alertados (vd.

documentos de fls. 419 a fls. 421 do Vol. VII).

3.3.3.1.3. ENDIVIDAMENTO — EMPRESTIMOS

3.3.3.1.3.1 - Empréstimos de curto prazo

a) Em 19/03/02, o executivo camarario celebrou um contrato de empréstimo de curto prazo,
valido até 31/12/02, junto da Caixa Geral de Depositos, no montante de €832.259, para

ocorrer a dificuldades de tesouraria.

Assim, feita a analise aos dados constantes do processo e efectuados os respectivos calculos,
considerando quer os saldos dos empréstimos de curto prazo, quer os saldo devedores das
contas bancarias utilizadas na modalidade de descobertos bancérios e ainda tomando como
ponto de partida o art. 23° e n.° 1 do art. 24° da Lei n° 42/98, de 06/08 — que estabelece o
regime de crédito dos Municipios — conclui-se que o limite de endividamento com
empréstimos de curto prazo ndo foi ultrapassado, uma vez que o seu montante médio

anual ndo excedeu 10% das receitas provenientes das participacdes nos Fundos Municipais.

b) Ainda sobre o empréstimo de curto prazo, cumpre relevar que o municipio ndo o amortizou

até ao final do exercicio em apreciacdo (31/12/02).

Com efeito, na impossibilidade de o amortizar no final do exercicio, devido a “significativas e
inultrapassaveis dificuldades de tesouraria em Dezembro de 2002” (vd. informagdo do
DDGAF a fls. 281 do Vol. V), o municipio procedeu a sua transformacéo contabilistica em

empréstimo de médio/longo prazo em 30/12/02.

Contudo, para além desse aspecto técnico, ha que ter em atengdo que a competéncia para
autorizar o executivo camarario a contrair empréstimos, pertence a assembleia municipal,
conforme dispde a al. d) do n.° 2 do art. 53.° da Lei 169/99, de 18/09, sendo que esta norma deve,
por seu turno, ser articulada com o disposto na LFL donde ressaltam regras diferentes consoante

se trate de empréstimos de curto prazo ou de empréstimos de médio/longo prazo.
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Na verdade, enquanto que a autorizagdo para a contrac¢do de empréstimos de curto prazo pode
ser deliberada pela assembleia municipal, na sua sessdo anual de aprovacdo do or¢camento, para
todos os empréstimos que o executivo camarario venha a contrair durante o periodo de vigéncia
do or¢amento (cf. n.° 6 do art. 23.° da LFL), ja a autorizacdo para a contrac¢do de empréstimos de
médio e de longo prazo devera ser feita, caso a caso, devendo o respectivo pedido de autorizagdo
a assembleia municipal ser obrigatoriamente acompanhado de informagdo sobre as condi¢des
praticadas em, pelo menos, trés institui¢des de crédito, bem como de mapa demonstrativo da

capacidade de endividamento do municipio (cf. n.° 5 do mesmo artigo).

Conclui-se, assim, que apesar de ter sido efectuada a regularizagdo contabilistica do empréstimo
em analise, a verdade ¢ que o mesmo passou a ter a natureza de empréstimo de médio/longo
prazo que, como ¢ consabido, obedece a regras proprias de contratacdo, consagradas na norma do
art. 23° n.° 5 da Lei n.° 42/98, de 06/08, que niao foram aqui observadas e, por consequéncia,
acarretam a ilegalidade do empréstimo e, ainda, o aumento do seu endividamento liquido em

2002, como se vera seguidamente.

Sendo certo, ainda, que “As obrigacdes gerais e todos 0s actos de que resulte aumento da divida
publica fundada (...) ” devem ser remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagdo
prévia (cfr. art. 46°, n.° 1, al. a) da Lei n.° 98/97, de 26/08), ¢ que tal ndo aconteceu, mais uma

vez se conclui pela ilegalidade do empréstimo em causa.

A transformag¢do do empréstimo de curto prazo em empréstimo de médio/longo prazo, no
montante de €832.259, cuja ilegalidade acima se enuncia, é imputavel aos membros do 0rgéo
executivo em fungdes no exercicio de 2002 — de acordo com o exposto no item seguinte — em
virtude de sobre os mesmos recair a obrigacdo legal de elaborar a proposta de contrac¢do do novo

empréstimo de médio/longo prazo, bem como submeté-lo a aprovacao da Assembleia Municipal.

Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara e os Vereadores em regime de permanéncia

alegaram o seguinte:

“Refere o Relatério que o Municipio de Vila do Conde contraiu em 19/3/2002 um empréstimo de curto prazo,
no valor de 832.259,00 €, para fazer face a dificuldades de Tesouraria, valido até 31/12/2002, e que nos termos

legais e contratuais, ndo o0 amortizou até 31/12/2002, factos que entendo serem verdadeiros.

Refere igualmente o Relatério que, ndo tendo sido amortizado o empréstimo de curto prazo até 31/12/2002, que
0 mesmo se transformou empréstimo de médio e longo prazo, carecendo o empréstimo de ser autorizado pela

Assembleia Municipal e de ser submetido a fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas.
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Mais entende o Relatério, que com a transigdo do empréstimo de curto prazo da geréncia de 2001 para 2002, e
a sua transformacdo em empréstimo de médio e longo prazo, foi violada a proibicdo de aumento de
endividamento liquido em 2002, prevista na Lei n.° 16-A/02 de 31/5

Independentemente dos efeitos juridicos produzidos, importa esclarecer as razGes e motivos pelos quais o
empréstimo ndo foi amortizado ate 31/12/2002 E nado foi amortizado por absoluta falta de liquidez ou
disponibilidades financeiras, ou seja por se ter verificado ndo ser possivel, pese embora a vontade que tinhamos

em amortiza-lo.

Entre os deveres de pagar os salarios aos funcionarios municipais e as amortizagdes de empréstimos de médio
e longo prazo contratados e em vigor, e o dever de amortizar o empréstimo de curto prazo até 31/12/2002,
numa situacdo de CONFLITO DE DEVERES optou-se pela primeira hipdtese, ou seja, pelo pagamento das
remuneragdes dos funcionérios do pessoal do Municipio e das amortizagdes e juros dos empréstimos de médio e
longo prazo contratados e em vigor, por considerar de maior interesse pdblico e mais relevantes, adiando a
amortizagdo do empréstimo de curto prazo para o inicio de 2003, tendo solicitado a CGD, S.A uma

prorrogacao de prazo até Marcgo/2003.

Em conclusdo, a ndo amortizagdo do empréstimo de curto prazo até 31/12/2002, ndo resultou da falta de
vontade do executivo municipal nem por falta de adopcdo dos deveres de cuidado em proceder em

conformidade com a Lei, resultou da impossibilidade real objectiva.

Quanto aos efeitos juridicos produzidos, entendemos salientar que ndo existe qualquer norma juridica em vigor
gue consagre a transformacao de um empréstimo de curto prazo em empréstimo de médio e longo prazo em
virtude de o primeiro ndo ter sido amortizado até 31/Dezembro de um ano econémico, ou seja, uma

transformacéo «ope legis», nem se conhece jurisprudéncia nesse sentido.

Por outro lado apraz-nos verificar que a capacidade de endividamento financeiro de médio e longo prazo ndo

foi excedida.

Quanto ao aumento do endividamento liquido em 31/12/2002, a ter-se verificado ela n&o resultou de qualquer
acto voluntario do executivo municipal, sendo apenas uma consequéncia da ndo amortizagdo do empréstimo de

curto prazo até 31/12/2002.

Mais se esclarece que o empréstimo de curto prazo em causa foi amortizado em Marc¢o de 2003, tendo mantido,

no nosso entendimento, a natureza de empréstimo de curto prazo.”

Os vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram que:

“(...) Embora o drgéo executivo do Municipio deva ser solidario, a verdade é que essa solidariedade permitira
sempre aquilatar da maior ou menor responsabilidade dos seus membros, uma vez que, muitas vezes é
materialmente impossivel, designadamente aos Vereadores em regime de ndo permanéncia, cumprir

determinados formalismos, como, por exemplo, apresentar a aprovacao da Assembleia Municipal a proposta de
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contraccdo de empréstimos a médio/longo prazo, tanto mais que nao detendo os documentos de que este partiu

e que resultaram da transformacéo de empréstimo a curto prazo, ndo o poderiam fazer.

Em resumo: Caberd ao Presidente ou ao Vereador responsavel pelo pelouro das financas da Autarquia

responsabilizar-se pelas formalidades ndo cumpridas.

Por outro lado, a ndo submissdo do processo de contraccdo do supracitado empréstimo ao visto prévio do
Tribunal de Contas terd sempre de ser assacado ao Presidente da Camara Municipal na medida em que se trata
de uma competéncia prépria deste, tal como resulta do disposto na alinea 1) do n° 1 do art. 68° do Decreto-Lei
n° 169/99, de 18 de Setembro.”

Os argumentos aduzidos nas alegagdes ndo trazem dados novos a analise explanada no Relato de
Auditoria uma vez que ja ai se fazia referéncia ao facto de a autarquia ndo ter amortizado o
empréstimo de curto prazo por “significativas e inultrapassaveis dificuldades de tesouraria em
Dezembro de 2002, para além de que o facto relevante prende-se, ndo com a razdo pela qual a
autarquia ndo amortizou o empréstimo em causa até 31/12/02, mas sim, com o facto de ter
transformado um empréstimo de curto prazo em médio/longo prazo sem que para tal tenha observado
os requisitos legais prévios a contratacdo deste tipo de empréstimo, sem que tenha obtido a autorizacio
da contratacdo pelo 6rgao deliberativo e sem que tivesse o mesmo sido submetido a visto do Tribunal

de Contas.

Assim, o fundamento apresentado ndo exclui ou justifica a violagdo das referidas normas legais, pelo

que se mantém a analise feita no relato de auditoria.

No que respeita ao aumento do endividamento liquido do municipio as consideragdes apresentadas
pelos responsaveis e anteriormente transcritas ndo relevam na medida em que foi a propria autarquia
que a 31/12/02 na consequéncia da ndo amortizagdo do empréstimo de curto prazo, reconheceu a
necessidade da sua transformagdo contabilistica em empréstimo de médio/longo prazo, € a promoveu,

porquanto se mantém as conclusdes apresentadas no relato de auditoria.

As situagdes anteriormente descritas sdo passiveis de eventual responsabilidade financeira

sancionatoria nos termos do art. 65°, n° 1, al. d) da Lei n® 98/97, de 26/08.

3.3.3.1.3.2. - Empréstimos de médio e longo prazo

Tomando como referéncia o art. 23° da Lei n.° 42/98, de 06/08 — que estabelece o regime de crédito

dos Municipios — bem como os pardmetros definidos no n.° 3 do art. 24° da mesma lei, na redacgdo
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que lhe foi dada pela Lei n.° 94/2001, de 20/08, foram efectuados calculos (vd. a fls. 319 e 320 do Vol.
VIII) que permitem concluir que 0 limite de endividamento com empréstimos de médio e longo
prazo nao foi ultrapassado, uma vez que os valores pagos com amortizagdes e juros foram inferiores

ao mesmo, como resulta do quadro seguinte:

Limite legal Despesa paga % Utilizada

€ 4.833.420 €1.591.523 33

Sobre esta matéria a Lei n.° 16-A/02, de 31/05, que aprovou a 1.* Alteragdo a Lei n.° 109-B/01, de
27/12 (Org¢amento do Estado para 2002), veio estabelecer novos condicionalismos ao endividamento

municipal, com efeitos no ano econdomico de 2002, mais especificamente, a partir de 05/06/02.

Assim, nos termos das alineas a) e ¢) do n.° 1 do art. 7° daquela Lei, ndo pode haver aumento do
endividamento liguido dos municipios, com excep¢do dos empréstimos a contrair para habitagdo
social, constru¢do e reabilitacdo das infra-estruturas no ambito do Euro 2004 e financiamento de

projectos com comparticipagdo de fundos comunitarios.

Sobre a questdo do que se deve entender por endividamento liquido pronunciou-se o TC no seu
Acérdao n.° 34/02, de 10/12, do Plenéario da 1.* Secgdo (proferido no recurso ordinario n.° 21/02) nos

seguintes termos:

““O conceito so podera entender-se se reportado a um determinado periodo temporal. No caso
em aprego e a face da norma legal em causa o periodo temporal de referéncia é o ano
econdémico, mais concretamente o de 2002.

Entdo, poder-se-a4 dizer que o endividamento liquido anual corresponde ao montante em
divida no inicio do ano (1 de Janeiro) acrescido das emissGes e/ou contraccfes de
empréstimos ocorridas durante o ano, deduzidas das amortizagdes efectuadas ou a efectuar

durante esse ano”’.

Deste modo, importa analisar se dos empréstimos contraidos em 2002 pelo municipio resultou ou ndo
aumento do endividamento liquido.
A autarquia contraiu, durante o ano de 2002, 19 empréstimos bancarios, dos quais 17 enquadram-se

nas excepgoes previstas na al. ¢) don.° 1 do art. 7.° da Lei referida anteriormente.
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Os restantes dois empréstimos, no montante de €4.987.978,98 e €832.259,00 (este de curto prazo),
respectivamente, tendo em conta os fins a que se destinaram, ndo estdo contemplados nas excepgdes
previstas na al. ¢) do n.° 1 do preceito citado.

Verifica-se, pois, que com a contraccdo destes empréstimos aumentou o endividamento liquido da

autarquia, uma vez que durante o0 mesmo ano o montante das amortizagdes foi de €1.244.599,58.

No caso concreto, o endividamento liquido do municipio ja tinha aumentado antes da entrada em vigor
da Lei, uma vez que o empréstimo no montante de €4.987.978,98 (contratado em Fevereiro de 2002)
ja era superior a0 montante das amortiza¢des, ndo ocorrendo, todavia, qualquer violagdo da mesma por

esta ndo ter aplicagdo retroactiva.

Significa que, apesar de nao ter havido violacao da Lei, ndo poderia a autarquia contratar mais nenhum

empréstimo por ja ter esgotado a sua capacidade de endividamento liquido.

Pelo exposto, conclui-se que a transformag¢do do empréstimo de curto prazo em empréstimo de
médio/longo prazo, ocorrido em Dezembro de 2002, quando vigorava ja a Lei 16-A/02, violou o
disposto na al. a) do n.° 1 do art. 7.°, da citada Lei, uma vez que aumentou o seu endividamento

liquido, ja ultrapassado com o empréstimo atras citado, no montante de €4.987.978,98.

Em face do que antecede, extrai-se, em sintese, que a transformacdo do contrato de empréstimo nos

moldes referenciados, revela-se ilegal por varias ordens de razoes, a saber:

U Violagdo das normas legais reguladoras da contrac¢do de empréstimos de médio/longo

prazo;

U Violagdo da norma da Lei do Orgamento de Estado para 2002 que estipulou o endividamento

liquido municipal;

U Violagdo da norma que atribui ao érgdo deliberativo a competéncia exclusiva para autorizar

a contratagdo de empréstimos de médio/longo prazo.

U Violagdo da norma que determina a submissdo do empréstimo ao visto do Tribunal de

Contas.

Por ultimo, refira-se que competindo ao 6rgdo deliberativo aprovar ou autorizar a contratagdo de

empréstimos, Sob proposta da cdmara e ndo tendo esta elaborado a mesma para submissdo a
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aprovagdo daquele orgdo, forgoso se torna concluir que a responsabilidade pela pratica das

ilegalidades atras citadas recai sobre os membros do 6rgdo executivo, a saber:

Mario Hermenegildo Moreira de Almeida;
Abel Manuel Barbosa Maia;

Maria Elisa de Carvalho Ferraz;

José Manuel Carvalho Barros Laranja;
Antonio Maria da Silva Caetano;

José Manuel dos Santos Cruz;

José Miguel Dias Paiva e Costa;

Oscar Augusto Nogueira;

Ernesto Manuel da Costa Ramalho.

3.3.3.2. ACUMULACAO DE FUNCOES

3.3.3.2.1. PRESTACOES DE SERVICOS

Relativamente a matéria identificada em epigrafe, constatou-se que entre o MVC e diversos
particulares, foram celebrados contratos de prestagdo de servigos, na modalidade de avenga,
designadamente com um ex-vereador da Camara Municipal e um ex-chefe de divisdo, ambos

aposentados.

3.3.3.2.1.1. Os FACTOS

a) Contrato de avenca celebrado com um ex-chefe de divisdo aposentado

Através de despacho de 07/01/02, o Vice-Presidente da Camara Municipal, Abel Maia, adjudicou,
por ajuste directo, a um ex-chefe de divisdo, a aquisi¢do de servigos de assessoria, ““... N0S termos do
disposto na al. d) do n.° 1, do art. 86° do DL n.° 197/99, de 08/06, conjugado com o n.° 3, al. b) do art.

81° do mesmo decreto-lei™.

O recurso ao ajuste directo ¢ fundamentado, naquele despacho de adjudicagdo, com base na

experiéncia e conhecimento adquiridos no exercicio das fun¢des de chefe de divisdo de obras, de tal
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modo que ai se afirma que “... € 0 Unico técnico que conhece em pormenor o cadastro de aguas

pluviais, as infra-estruturas e equipamentos basicos e as obras em curso nas freguesias.”

No mesmo dia (07/01/02), foi celebrado o contrato de prestacdo de servigos, em regime de avenga, ao
abrigo do art. 7° do DL n.° 409/91, de 17/10, entre a autarquia e aquele ex-chefe de divisdo de obras,
tendo por objecto a “... prestacdo de servigos técnicos na &rea de servigos municipais,
acompanhamento de projectos em curso e acompanhamento de obras na area do concelho” e
recebendo, como contrapartida do trabalho prestado, a importéncia “... mensal iliquida de €2.126,66,
correspondente a 90% da verba salarial fixada de um chefe de divisdo, acrescida de IVA a taxa legal

em vigor.”

De acordo com o mesmo contrato, o prestador de servigos terd ainda direito a um valor igual a
remunerac¢do mensal, ““...por cada seis meses de prestacdo de servicos, equivalente a meio subsidio de

férias e meio subsidio de natal”.

Nao tendo a autarquia conhecimento das remuneragdes percebidas por este prestador de servigos,
enquanto aposentado, solicitou-se a Caixa Geral de Aposentagoes (CGA) informagao sobre os valores
de tais remuneragdes, no ano de 2002, tendo em vista analisar a eventual ultrapassagem dos limites

remuneratorios, constantes do artigo 79° do DL n°® 498/72, de 09/12.

b) Contrato de avenca celebrado com um ex-vereador aposentado

Através de despacho de 15/01/02, o Vice-Presidente da Camara Municipal, adjudicou, por ajuste
directo, a um ex-vereador aposentado, a aquisi¢do de servigos de assessoria, ““... nos termos do
disposto na al. d) do n.° 1, do art. 86° do DL n.° 197/99, de 08/06, conjugado com o n.° 3, al. b) do art.

81° do mesmo decreto-lei™.

O recurso ao ajuste directo ¢ fundamentado, naquele despacho de adjudicacdo, com base na
inexisténcia de pessoal técnico com qualificagdes adequadas ao exercicio das fungdes em causa e,
ainda, com base na “...efectiva ligacdo e profundo conhecimento dos sectores e servi¢cos municipais,
interna e externamente, nomeadamente nas areas da cultura e do turismo, que Ihe advém de longa
data, notoriamente reconhecida, como Vereador.”

Em 19/01/02, foi celebrado o contrato de prestacdo de servicos, em regime de avenga, ao abrigo do art.
7° do DL n.° 409/91, de 17/10, entre a autarquia e aquele ex-vereador, que tem por objecto a assessoria

nas areas de cultura e turismo e recebendo, como contrapartida, a importancia mensal iliquida de
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€2.207,34, “...correspondente a verba salarial fixada para o adjunto do gabinete da Presidéncia, nos
termos do art. 74°, n.° 2, da Lei n.° 169/99, de 18/09, acrescida de IVA a taxa legal”.

De acordo com o contrato, o prestador de servigos tera direito a um valor igual a esta avenga mensal,
por cada seis meses de prestacdo de servicos, equivalente a meio subsidio de férias e meio subsidio de

natal.

A semelhanga do que aconteceu com o anterior prestador de servicos, a autarquia ndo tinha
conhecimento das remuneragdes percebidas a titulo de aposentagdo, pelo que igualmente se solicitou a
CGA informagdo sobre os valores mensais da pensdo, no ano de 2002, tendo em vista analisar a

eventual ultrapassagem dos limites remuneratorios, constantes do art. 79° do DL n°® 498/72, de 09/12.

3.3.3.2.1.2. O DIREITO

Os factos supra elencados ddo-nos conta da celebragdo de dois contratos de prestacdes de servicos,

na modalidade de avenca, que suscitam, desde logo, duas questoes:

O  aacumulacdo de remuneracdes, resultante do facto de se tratar de dois prestadores de

servigos aposentados pela CGA.

O o recurso ao procedimento de ajuste directo;

3.3.3.2.1.2 1. ACUMULACAO DE FUNCOES E REMUNERACOES

No que se refere a acumulacdo de remuneragdes auferidas pelos prestadores de servigos em apreco, a
CGA informou este Tribunal, através do oficio SAC512PB, de 07/05/04, sobre os valores das pensdes
mensais percebidas a titulo de aposentacdo, no ano de 2002, com a especial referéncia para o facto de

o ex-chefe de divisdo ter sido abonado desde 01/06/02.

Ora, o art. 78° do Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo DL n.° 498/72, de 09/12, sob a epigrafe

“Incompatibilidades”, estatui o seguinte:

“Os aposentados ndo podem exercer fun¢es remuneradas ao servico do Estado, dos institutos

publicos, (...) das autarquias locais e das empresas publicas, salvo em regime de mera prestacdo de
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servicos, nas condigdes previstas na alinea a) do n.° 2 do artigo 1.2,'° e nos demais casos permitidos

pela lei, quer directamente, quer mediante autoriza¢do do Conselho de Ministros.”

Atenta a excep¢do acima enunciada, o art. 79.° do mesmo Estatuto, sob a epigrafe “Exercicio de
funcdes publicas por aposentados”, determina que “Nos casos em que aos aposentados seja permitido
desempenhar outras func@es publicas, é-lhes mantida a pensdo de aposentacdo e abonada uma terca
parte da remuneracdo que competir a essas fungdes, salvo se lei especial determinar ou o Conselho

de Ministros autorizar abono superior, até ao limite da mesma remuneragao.

Assim sendo, os aposentados em referéncia, a partir do momento em que passaram a exercer fungdes
na Camara Municipal de Vila do Conde, na qualidade de prestadores de servigos, mantinham o direito
a pensdo de aposentagdo, mas apenas poderiam ter sido abonados de uma terca parte da

remuneragao que competisse a fungdo desempenhada.

No caso sub judice, os aposentados, na qualidade de prestadores de servigos, apenas poderiam ter sido

abonados das seguintes remunera¢des mensais, a pagar pela autarquia:

IDENTIFICACAO AVENCA 1/3 AVENCA
EX-CHEFE DE DIVISAO a) €2.126,66 €708,90
EX-VEREADOR b) €2.207,34 €735,80

a) Valor correspondente a 90% da verba salarial fixada para o cargo de Chefe de Divisdo.

b) Valor correspondente a verba salarial fixada para o cargo de Adjunto do gabinete do Presidente da Camara.

No ano de 2002, aqueles dois elementos receberam, no ambito dos respectivos contratos de avenca, os

seguintes valores globais, dos quais 2/3 foram recebidos para além do limite legal vigente:

AVENCAS 2002
Valores Valores liquidos Valores Valores
Identificacéo iliquidos* recebidos * devidos indevidos
(1/3) 213)
EX-CHEFE DE DIVISAO €34.128 €28.361 €9.453 €18.908
EX-VEREADOR €36.553 €30.374 €10.125 €20.249

9 De harmonia com o art. 1.°,n° 2, al. a), do Estatuto da Aposentacéo, a obrigatoriedade de inscrigdo na CGA ndo se aplica
“Aos que exer¢am as suas fun¢des em regime de simples prestagdo de servigos, ndo se encontrando sujeitos, de modo
continuado, a direcgdo e disciplina da respectiva entidade publica, ou obrigando-se apenas a prestar-lhe certo resultado do
seu trabalho”.
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Face ao enquadramento juridico-legal dos presentes contratos de prestacdo de servicos, resta-nos
concluir que as respectivas clausulas remuneratérias violam o disposto no art. 79° do Estatuto da
Aposentacao, aprovado pelo DL n.° 498/72, de 09/12.

Por consequéncia, as despesas autorizadas para além do limite legalmente estipulado (uma terga parte
da remuneragdo devida) sdo ilegais e os pagamentos ilegais e indevidos, por violagdo das normas
vertidas no art. 79° do Estatuto da Aposentagdo e do ponto 2.3.4.2., al. d) do POCAL.

3.3.3.2.1.2.2. PROCEDIMENTO CONCURSAL

No que se refere a adjudicacao por ajuste directo, ao abrigo do disposto na al. d) do n.° 1 do art. 86°,
conjugado com a al. b) do n.° 3 do art. 81° do DL n.° 197/99, de 08/06, comegamos por dizer que ndo
podemos aceitar a sua aplicagdo em virtude de ndo se vislumbrar a existéncia de especiais aptidoes
técnicas ou artisticas ou, mesmo, a impossibilidade de defini¢do das especificagdes do contrato,

previstas naqueles normativos legais.

Com efeito, o art. 86°, n.° 1, al. d) do DL n.° 197/99, confere uma abertura legal para o recurso ao
ajuste directo, independentemente do valor, quando “Por motivos de aptiddo técnica ou artistica ou
relativos a proteccdo de direitos exclusivos ou de direitos de autor, a locacdo ou o fornecimento dos

bens ou servigos apenas possa ser executado por um locador ou fornecedor determinado.”

Por sua vez, o art. 81°, n.° 3, al. b), permite o recurso ao ajuste directo, quando “A natureza dos
servicos a prestar, nomeadamente no caso de servigos de caracter intelectual e de servi¢os
financeiros, ndo permita a definicdo das especificagcdes do contrato necessarias a sua adjudicagado de

acordo com as regras aplicaveis aos restantes procedimentos (...)”.
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Porém, de imediato se constata que as prestagdes de servigos em andlise ndo integram as presentes
previsdes legais, pois os servicos prestados ndo exigem especiais aptiddes técnicas ou artisticas nem,
tdo-pouco, se verifica a impossibilidade de definigdo das especificagdes, as quais, pelo contrario,

estdo perfeitamente definidas nos respectivos contratos.

Na verdade, estamos na presenca da contratagcdo de prestadores de servigos cuja especial caracteristica,
de acordo com o teor dos respectivos contratos, reside na experiéncia anteriormente adquirida no

exercicio de determinadas func¢des autarquicas.

Contudo, e para além de tal fundamentagdo carecer de base legal, sempre se revela contraria aos
principios orientadores da contratagdo publica, como sejam, os principios da legalidade, da igualdade e
da concorréncia, consignados nos arts. 7°, 9° e 10° do DL n.° 197/99, de 08/06, na medida em que ndo

permitiu a igualdade de condigdes de acesso e de participagdo dos interessados em contratar.

Termos em que se conclui pela violagdo dos arts. 78° ¢ 81°, n.° 1, al. a) do DL n.° 197/99, de 08/06,
uma vez que as contratagdes em presenga deveriam ter sido precedidas dos procedimentos com
consulta prévia obrigatoria a cinco prestadores de servigos, porquanto os valores dos respectivos

contratos eram inferiores a € 50.000.

Nesta perspectiva, as remuneracdes pagas pela autarquia aos presentes prestadores de servigos, a titulo
de honorarios, encontra-se também ferida de ilegalidade por violagdo das normas concursais
reguladoras da realizagdo de despesas publicas com a aquisicdo de bens e servigos, pelo que a
correspondente despesa e respectivos pagamentos sdo ilegais por violagdo do disposto no ponto
2.3.4.2., al. d) do POCAL.

3.3.3.2.1.2.3. CONCLUSOES

A autorizacdo da despesa e 0s pagamentos emergentes dos contratos analisados consideram-se:
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a) ilegais, por violagdo dos arts. 78° e 81°, n.° 1, al. a) do DL n.° 197/99, de 08/06, uma vez
que os contratos deveriam ter sido precedidos de procedimento com consulta prévia

obrigatoria a cinco prestadores de servigos, porquanto os valores dos mesmos eram

inferiores a €50.000.

A despesa foi autorizada pelo VP, Abel Maia e os pagamentos, pelo mesmo autarca

(€54.888) e pelo PC, Mario de Almeida (€15.793).

b) indevidos (pagamentos) por ultrapassarem o limite remuneratério de 1/3 previsto no

Estatuto da Aposentacao.

Os pagamentos foram autorizados pelo VP, Abel Maia (€30.396) e pelo PC, Mario de
Almeida (€8.761).

No dmbito do contraditorio, o Presidente da Camara e os Vereadores em regime de permanéncia

alegaram o seguinte:

a) Contrato de Avenca celebrado com (ex-chefe de divisdo aposentado)

b) Contrato de Avenga celebrado com (ex-vereador aposentado)

O Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas refere ter a Camara Municipal de Vila do Conde praticado, quanto as
contratacOes supra referidas, as seguintes ilegalidades:

a) Contratagdo por ajuste directo, quando deveria ter sido pelo recurso a figura de consulta prévia;

b) Pagamentos indevidos, pelo facto de ter sido ultrapassado o limite legalmente previsto.

Dado entendermos que os dois casos merecem o0 mesmo tratamento legal, ndo se discriminam, e para os dois se oferece uma
Unica resposta. Entende a Camara Municipal que actuou de acordo com as disposi¢des legais, pela razdes que se passam a
aduzir.

1. A Camara Municipal recorreu a figura do ajuste directo por entender que conjugadas as disposi¢des do art. 7.° do DL n.°
409/91, de 17 de Outubro e al. d) do n.° 1 do art. 86.°, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, ¢ a figura juridica adequada para a

contratacao pretendida, pelo facto de:

a) O (ex-chefe de divisdo aposentado), no momento da contratagéo, é de facto o Unico técnico que conhece em pormenor a
realidade fisica existente quanto as redes de aguas pluviais.

Qual seria o efeito util de se abrir um concurso solicitando técnicos que conhecessem a realidade do concelho de Vila do
Conde, quando a Camara nunca teve, nos ultimos 36 anos, qualquer outro técnico no sector?

Também ¢é sabido que s6 a partir de uma dada altura passaram a ser exigidos projectos rigorosos e pormenorizados das
redes de aguas pluviais e 0s municipios nao dispdem ainda de um cadastro eficaz e que traduza a realidade existente.

Tendo em conta o efeito pretendido e a economia processual, apenas se poderia contratar o técnico em causa.

b) O (ex-vereador aposentado) termina o seu mandato, enquanto autarca, com varios processos em curso, ligados a assuntos
de transcendental interesse publico para o municipio de Vila do Conde, designadamente, questfes culturais sobre o
Vilacondense José Régio, envolvendo outros municipios e entidades académicas e culturais, o Solar das Rendilheiras e a
Associacdo para o Artesanato. O sucesso destas questdes e 0s objectivos a atingir, porque eram da sua iniciativa, continham

em si uma envolvente pessoal, de transmissao inviavel e impossivel, para lograr alcangar os fins visados.
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Nestes termos, entendeu a Camara que s6 pelo ajuste directo, com fundamento na “aptidao técnica”, prevista no normativo
antes referido — al. d) do n.? 1 do art. 86.° do DL n.° 197/99, reforgada com o fundamento de que no municipio ndo existiam
quaisquer outros técnicos com os conhecimentos e qualificagdes adequadas ao exercicio daquelas fungées — n.° 2 e 3 do

art. 7.° do DL n.° 409/91, era o procedimento legal e adequado de que apenas podia e devia socorrer-se.

2 — Entendemos também que nao houve qualquer pagamento ilegal, tendo-se conhecimento que ambos sdo aposentados da
CGA, pelas razbes que passamos a expender.

Disp6e o artigo 79.° do Estatuto da Aposentacdo que os aposentados podem exercer funcdes, em regime de avenca, mas
apenas serem abonados por uma terca parte da remuneracéo que compita a essas funcdes.

No entanto, dispde também o artigo 79.° que por despacho do Primeiro Ministro podem os aposentados ser remunerados
por montante superior, até ao limite da remuneracéo das fungées a desempenhar.

Para as autarquias locais, a lei é omissa quanto a conduta a seguir nestes casos.

Assim, ndo temos dividas da existéncia de uma lacuna legislativa. Mas, ndo nos deparamos com uma lacuna de
competéncias, uma vez que os diferentes diplomas que prevéem as atribui¢des e competéncias das Camaras Municipais,
contemplam expressamente o poder de contratar e autorizar despesas, todas elas delegaveis.

Portanto, estamos perante uma lacuna apenas, e tdo s6, quanto ao modo de agir.

N&o restam quaisquer ddvidas de que se trata de um caso omisso.

E, quando a razdo, ou o fundamento é igual, podemos aplicar disposicdo legal igual para casos iguais sendo esta a Unica
forma de completar a lacuna verificada.

N&o faz sentido, nem é possivel, tendo em conta o principio constitucional da autonomia das autarquias locais, bem como o
principio da igualdade, interpretar-se a lei como restritiva, dando um tratamento de inferioridade e penalizador as
autarquias.

Os casos em analise sdo omissos perante a Lei, mas exactamente iguais aos previstos no referido Estatuto da Aposentacéo,

pelo que s6 pode ser adoptada a mesma regra.

Face ao exposto, agiu legalmente a Camara Municipal, bem como o seu membro com competéncia propria ou delegada,

por:

. Tratando-se de casos omissos, de acordo com os argumentos expendidos, aplica-se, por analogia, o art. 79.° do

Estatuto da Aposentacdo, concluindo-se que também o Presidente da Camara Municipal, ou Vereador com
competéncia delegada, podiam contratar e até ao limite imposto pelo dito normativo, ““in fine;

* A autorizacdo de realizagdo das despesas, ainda que as avencas se mantenham até ao final do presente mandato,

serdo sempre de montante muito inferior ao limite referido na al. a), n.° 1 do art. 18.° do D.L. n.°197/99, de 8/06;

A remuneracdo esta aquém do limite *“... da mesma remuneracao™ — art. 79° do EA, a final;

Os despachos de contratacao foram exarados por membros do executivo municipal com competéncia prépria ou delegada,
de acordo com o disposto no art. 65.° e 69.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Junho, com a redac¢do dada pela Lei n.° 5 de 11 de

Janeiro.

Devemos ainda acrescentar, pela oportunidade, que ndo é apenas a Camara Municipal de Vila do Conde a ter um

entendimento diferente do Tribunal de Contas, quanto ao art. 79.° do Estatuto da Aposentacgao.
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Também o Tribunal Central Administrativo, no Proc. Recurso Contencioso 1801/98, aos 11/07/01, decidiu a favor do
recorrente, abulando o despacho do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministro, no qual se limitava a
avenca do recorrente.

Tendo em conta a leitura e interpretagdo do Estatuto da Aposentacdo feita pelo referido Tribunal e a nossa propria
interpretacdo, entendemos que os montantes contratados agora questionados pelo Tribunal de Contas ndo enfermam de

qualquer vicio.

Os Vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram, por sua vez, que:

“Relativamente a contratacdo em regime de prestacdo de servigo de um ex-chefe de divisdo e de um ex-vereador, face ao
valor anual de encargos suportados (superior a 25.000 Euros) por cada um daqueles contratos, estes deveriam ter sido
precedidos de consulta prévia a 5 fornecedores, tal como determina o n.° 1 e al. a) do art. 81° do DL n° 197/99, de 8/06.
Invocou a Camara Municipal o facto de aqueles contratados serem os Unicos prestadores qualificados para a prestagao
daqueles servicos, se encontrar isenta do cumprimento do formalismo previsto no citado artigo 81° (consulta), atento o
disposto na al. d) do art. 86° do mesmo DL n°® 197/99.

Estariamos, assim, perante um contrato que ndo permitiria escolha, na medida em que ndo existiriam outros técnicos
qualificados para aquela prestacdo, 0 que se aceitaria se esta tivesse sido devidamente fundamentada.

O Tribunal de Contas entendeu que o ndo estaria e dai o entender que a contratacdo foi ilegal por falta de cumprimento
daquele formalismo.

Parece-nos que aquele Tribunal poderia ter razéo em relacdo ao caso da contrata¢io do ex-Vereador, mas ndo nos parece
que tenha razdo em relacéo ao caso do ex-chefe de divisdo, na precisa medida em que se entende que a fundamentacéo é
pertinente, designadamente por a Camara ter invocado o conhecimento especifico e Unico da rede de &guas pluviais e das
infra-estruturas e equipamentos basicos, as quais, como é sabido, nem sempre se encontram suportados em elementos
legiveis, o que justificaria a isencdo do formalismo da consulta, a qual seria indtil por inexisténcia de quem fosse
conhecedor daqueles elementos.

Em todo o caso, a responsabilidade destas contratacBes cabe ao Presidente e ao Vice- Presidente, que foram os
responsaveis pelas mesmas, e 0 mesmo se dird em relacdo a questdo do excesso (acumulagdo de remuneragfes) nos

pagamentos efectuados aqueles contratados, tal como reconhecem os autores da auditoria.”

As presentes alegagdes nao trazem a colagdo factos novos, isto ¢é, factos eventualmente ndo
considerados na analise juridica que antecede, pelo que se corrobora o entendimento segundo o qual
ndo estavam reunidos os pressupostos de facto e de direito habilitadores do recurso ao procedimento
por ajuste directo, dada a falta de fundamentagdo legal, isto é, da alegada “especial aptiddo técnica”

que, nos presentes casos, nao se verifica, tal como sobejamente se demonstrou no Relato de auditoria.

Assim, no que diz respeito ao contrato de avenga celebrado com o ex-chefe de divisdo aposentado,
com base no alegado facto de ser ... 0 Unico técnico que conhece em pormenor a realidade fisica existente
quanto as redes de aguas pluviais (...) ndo tendo a Camara, nos ultimos 36 anos, qualquer outro técnico no
sector”, sublinhe-se que ndo s6 ndo ¢é susceptivel de integrar o conceito de “especial aptiddo técnica”,

como ainda revela uma deficiente gestao dos recursos humanos existentes no respectivo servico.
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Com efeito, constata-se que nem o ex-chefe de divisdo exerceu o dever funcional de transmitir aos
técnicos os conhecimentos adquiridos, de molde a assegurar a continuidade do servigo na sua
auséncia, temporaria ou definitiva, nem o proprio 6rgdo executivo, em particular o seu Presidente, no
ambito das competéncias proprias de gestdo dos recursos humanos, assegurou a passagem atempada
dos conhecimentos empiricamente adquiridos pelo chefe de divisdo ao longo dos seus 36 anos de

servigo, tendentes a sua regular e inevitavel substituigdo.

No que concerne ao contrato de avenga celebrado com o ex-vereador, dir-se-4 que também nao se
vislumbra a sua especial aptidao técnica no exercicio das fung¢des para as quais foi contratado, pois nao
ficou demonstrado, através da abertura do procedimento legalmente devido, no caso vertente e em
funcdo do valor do contrato, a consulta prévia obrigatoria a cinco prestadores de servigos, que o
mercado ndo dispunha de outros prestadores de servigos com idénticas ou superiores aptiddes que

eventualmente viessem a apresentar uma proposta mais vantajosa.

Embora ndo se ponha em causa a competéncia dos prestadores de servigo em apreco, ndo se pode ter
por demonstrado que os mesmos eram os Unicos a poderem prestar tais servicos, sendo assim a
referida “especial aptidao técnica” inaplicavel ao caso sub judice (Vide, neste sentido, entre outros, o
Acorddo n°® 16/02 — 1*S/PL e o Acoérdao n.° 101/03 — 1*S/SS do Tribunal de Contas)

Em conformidade com o principio da transparéncia, que constitui uma garantia preventiva da
imparcialidade, os 6rgdos da Administragdo devem actuar por forma a darem de si mesma uma
imagem de objectividade, isencdo e equidistancia dos interesses em presenca, de modo a projectar para

o exterior um sentimento de confianca que resulta, inexoravelmente, da consulta ao mercado.

Quanto a interpretagdo dada a norma do art. 79° do DL n.° 498/72, de 09/12, diploma que aprovou o
Estatuto da Aposentacdo, alegadamente coincidente com aquela que é dada pelo Tribunal Central
Administrativo, no Proc. Recurso Contencioso 1801/98, de 11/07/01, cumpre reafirmar a interpretacao
expendida no relato de auditoria, invocando em seu abono o teor do Acdrddo do Tribunal
Constitucional n.° 386/91, publicado na II Série do DR de 02/04/92, que decide “Julgar
inconstitucional, por violagdo da al. a) do n.° 1 do art. 59° da CRP, a norma constante do art. 79° do
DL n.° 498/72, de 09/12, mas somente na medida em que permite que o montante da pensdo de
reforma percebida por um aposentado, somado ao abono de uma terca parte da remuneracdo que
competir ao permitido desempenho de outras fungfes publicas por parte do mesmo aposentado, seja

inferior ao quantitativo de tal remuneracéo.”

Relatério de Auditoria ao Municipio de Vila do Conde — Exercicio de 2002



Mod. TC 1999.001

82

flas

Ora, uma vez que o caso em analise ndo configura tal situa¢do de inferioridade remuneratoria, conclui-
se pela aplicagdo da norma constante do aludido art. 79° e respectivo limite remuneratdrio aos

presentes contratos de prestagoes de servigos.

Por consequéncia, reafirma-se a analise feita no relato de auditoria e respectivas conclusoes, dada a
violagdo das normas reguladoras da realizagdo da despesa publica, plasmadas nos arts. 78° ¢ 81°, n.° 1,
al. a) do DL n.° 197/99, de 08/06, da norma do art. 79° do Estatuto da Aposentagado e da al. d) do ponto
2.3.4.2 do POCAL, sendo a situacdo susceptivel de eventual responsabilidade financeira reintegratdria
e sancionatdria, nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do art. 59° e da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei

n.° 98/97, de 26/08, respectivamente.

3.3.3.3. ESTATUTO REMUNERATORIO DOS ELEITOS LOCAIS — REMUNERACAO DO PRESIDENTE DA
CAMARA

3.3.3.3.1. Os FAacTOS

O Presidente da Camara de Vila do Conde, Mario Hermenegildo Moreira de Almeida, foi eleito
Administrador da Sociedade “METRO DO PORTO, SA”, em reunido da Assembleia-Geral, de
29/07/02.

De acordo com a informagdo prestada pelo Director do Departamento de Administragdo Geral e
Financeira, de 19/03/04, solicitada pela equipa de auditoria, o Presidente da Camara ndo informou por
escrito a autarquia sobre o inicio de tais fung¢des, pelo que os respectivos servigos apenas vieram a ter
conhecimento de tal facto através do “... Relatério de Gestdo e Contas da Sociedade “Metro do Porto, SA”,
relativo ao ano de 2003, enviado pelo Presidente da Camara a reunido do drgdo executivo de 11/03/04, para
conhecimento, cujo relatério informa da composi¢do do Conselho de Administracdo da Sociedade, o qual é
integrado pelo Presidente da Camara, Eng. Mario de Almeida, referindo, ainda, a sua qualidade de
Administrador nao executivo, fazendo igualmente referéncia a remuneracdo global do Conselho de

Administracéo, sem especificar, todavia, as remuneracdes processadas e pagas a cada um dos seus membros”.

Salienta, ainda, a mesma informacgao, que “Ap6s o Parecer do DAGF, de 20/11/03 e do respectivo despacho
do Presidente da Camara, de 21/11/03, este passou a ser remunerado pelo Municipio de Vila do Conde em 50%
da remuneracdo mensal correspondente ao cargo de Presidente da Camara e néo foi reposto o valor relativo

aos 50% anteriormente recebidos™.

Relatério de Auditoria ao Municipio de Vila do Conde — Exercicio de 2002



Mod. TC 1999.001

83

Tribunal de Contas fuss

Com efeito, analisado o parecer do DAGF, acima referenciado, constata-se que o mesmo concluiu no
sentido de se “... proceder a reducdo da remuneracdo iliquida do Presidente da Camara, em 50%, ndo

obstante ““... 0 teor ndo vinculativo do parecer da PGR™.

Sobre aquele parecer, recaiu o despacho do Presidente da Camara, de 21/11/03, cujo teor se

transcreve:

““Concordo, devendo proceder-se conforme.

Certo é existir divergéncia de posi¢des juridicas sobre esta matéria, ja que a ANMP sempre informou da
existéncia de pareceres em sentido contrario ao parecer da Procuradoria-Geral da Republica.
Consequentemente, entendo correcto que a remuneragéo que me é atribuida na Camara Municipal deve
ser imediatamente reduzida nos termos propostos, ficando-se a aguardar cabais esclarecimentos sobre a
questdo em anélise, por forma a, nessa medida, proceder a reposi¢do das verbas recebidas desde a
entrada em fungdes remuneradas no Metro, SA, até esta data se as conclusBes juridicas apontarem
inequivocamente nesse sentido, ou receber as verbas que vierem a ser deduzidas a partir desta data no

caso das conclusdes finais referirem ndo haver razdes para a referida reducdo remuneratéria”.

3.3.3.3.2. O DIREITO

A presente questdo controvertida prende-se, na sua esséncia, com a integracao da lacuna que resulta
da norma do art. 7° da Lei n.° 29/87, de 30/06 (Estatuto dos Eleitos Locais) que, sob a epigrafe
“Regime de remuneracbes dos eleitos locais em regime de permanéncia” definiu o montante da
remuneracgdo a perceber (50% do valor base) por aqueles que exercam qualquer actividade privada
em acumulagdo com as respectivas fungdes autarquicas e nada disse relativamente aqueles que,

também em acumulagdo, exercam uma actividade publica.

De acordo com as regras da hermenéutica juridica, a integracdo das lacunas da lei ¢é feita, em
primeira instincia, com recurso ao elemento analégico, isto é, “Os casos que a lei ndo preveja sdo
regulados segundo a norma aplicavel aos casos analogos”, sendo certo que “Ha analogia sempre que
Nno caso omisso procedam as razdes justificativas da regulamentacéo do caso previsto na lei” (art. 10°
do Codigo Civil).

No caso em presenga, o recurso a analogia impde-se por razdes de justica equitativa, pois centrando-se
a questdo na acumulacdo de fung¢des e correspondente acumulacdo de remuneragdes, ndo seria a
natureza privada ou publica das actividades desenvolvidas em acumulag@o com as fung¢des autarquicas
que determinariam um tratamento diferenciado quanto & defini¢do do montante da remuneragdo a

perceber na autarquia local.
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Assim, por identidade de razdo, sendo mesmo por maioria de razao, dado tratar-se da acumulacao de
remuneragdes que constituem despesa publica, ndo seria respeitado o principio da igualdade,
constitucionalmente consagrado, caso se viesse a tratar desigualmente aquilo que € igual, tanto nos

pressupostos de facto como de direito.

Neste contexto, em face da aplica¢do analdgica da norma do art. 7°, n.° 1, al. b) da Lei n.° 29/87, de
30/06, imposta por razdes de equidade, forgoso se torna concluir que o PC apenas pode perceber 50%
do valor base da remuneragdo a que tem direito enquanto eleito local, o que deveria ter ocorrido
imediatamente ap6s a tomada de posse no Conselho de Administragdo da empresa “Metro do Porto,

SA”.

Aqui chegados, cabe trazer a colagdo o Parecer n.° 77/2002, da PGR, publicado no DR, Il Série, de
02/10/03, que esteve na base do parecer do DAGF e do despacho do PC, acima referenciados, o qual
concluiu no mesmo sentido, isto é, que a acumulagdo de cargo politico e de cargo publico confere
ao titular o direito a perceber a remuneracdo do cargo de origem, reduzido em 50%, nos termos

que, em sintese, a seguir se enunciam:

1.° No regime da CRP, a regra geral é a proibicao de acumulagdo de cargos ou empregos

publicos;

2.° Nos termos do art. 1°, n.s 1 e 2, al. f) da Lei n.° 64/93, de 26/08, os presidentes e

vereadores de camara municipal sdo considerados titulares de cargos politicos;

3.2 A regra da exclusividade a que estdo sujeitos os titulares de cargos politicos sofre uma
excepcdo quanto aos presidentes e vereadores da cdmara municipal, mesmo em regime de
permanéncia, que podem exercer outras actividades, sem prejuizo dos regimes de

incompatibilidades e impedimentos previstos noutras leis;

4° A acumulagdo de cargo politico de presidente ou vereador de cAdmara municipal com o
cargo publico de presidente ou membro do conselho de administragdo em empresa publica
ou de sociedade anonima de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, ndo faz

incorrer em incompatibilidade os respectivos titulares;

5.2 O presidente e vereador em regime de permanéncia a tempo inteiro que exerca em
exclusividade as suas fung¢des autarquicas recebem a totalidade das remuneragdes (cfr.

art.s 6°,n°s2e3e7°n’1,al a)e2dalLein.’29/87, de 30/06);
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6.° A acumulacao de cargo politico e de cargo publico confere ao titular o direito a perceber a
remuneragdo do cargo de origem, reduzido em 50%b, ao qual acrescem as remuneragdes
ou senhas de presenga que por tais cargos em acumulagdo e nas condigdes legais forem

devidas;

Em primeiro lugar, deve salientar-se que a questdo em analise no presente parecer da PGR nao se
coloca ao nivel do regime de incompatibilidade da acumulagdo de cargos politicos ¢ de cargos
publicos, uma vez que a Lei n.° 12/98, de 24/02, que veio represtinar o art. 6° da Lei n.° 64/93, de
26/08, na sua redacgdo originaria, permite a acumulagdo entre as fungdes de eleito local e as de titular
em 6rgdo social de empresa publica ou de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos de &mbito

local ou regional.

Ora, sendo legal a acumulagdo de fungdes, a questdo centra-se na percep¢do dos vencimentos

correspondentes aos cargos ou fungdes acumulados.

E, tal como se afirma no Parecer da PGR em analise, “Estando o regime das incompatibilidades
intrinsecamente associado ao regime remuneratorio, o legislador foi muito claro e exigente em s6
conceder a remuneracdo completa ao presidente de cdmara ou a vereador que exercesse em

exclusividade a sua funcéo.”

Sempre que essa exclusividade ndo ocorresse a remuneracao seria reduzida a metade™.

Neste sentido, vem, posteriormente, o art. 4°, n.° 5, da Lei n.° 9/90, na redaccdo da Lei n.° 56/90,
quando ““ressalva de incompatibilidade a situacdo do presidente da cAmara e do vereador a tempo
inteiro em 6rgdo social de empresa que prosseguisse fins de reconhecido interesse local em que a
autarquia ou associacdo de municipios participasse, desde que o exercicio de fun¢des nao fosse
remunerado”, pois, conclui-se naquele Parecer a formulagdo desta norma “pode ainda ser lida como

uma reafirmacéo da regra contida na al. a) do n.° 1 do art. 7° do Estatuto.”

Na verdade, os titulares dos orgdos das pessoas colectivas que desenvolvem actividades em
institui¢des com personalidade juridica, autonomia estatutaria, organizativa ¢ de gestdo, em relagdo ao
municipio, ndo consentem a sua qualificacdo como fungdes autarquicas, uma vez que os actos que

praticam apenas se projectam na esfera juridica das respectivas entidades.

Relatério de Auditoria ao Municipio de Vila do Conde — Exercicio de 2002



Mod. TC 1999.001

86

Tribunal de Contas fuss

Assim, os titulares dos oOrgdos das pessoas colectivas que desenvolvem estas actividades ndo se
encontram no desempenho de uma func¢do autarquica, para efeitos da previsdo da al. a) do n.° 1
do art. 7° da Lei n.° 29/87, pelo que ndo podem ser remunerados nos termos desta disposicdo legal,
isto ¢, ndo exercem exclusivamente as suas fung¢des autdrquicas e, por isso, ndo podem receber a

totalidade das remuneragdes previstas nos n.°s 2 e 3 do art. 6° do mesmo diploma legal.

Nessa medida, o Parecer da PGR conclui, de igual modo, estar-se perante uma lacuna da lei que deve,
em primeiro lugar, ser preenchida “segundo a norma dos casos anélogos” (n.° 1 do art. 10° do CC),
por razdes de coeréncia normativa ou de justica relativa, que se reconduz ao principio da igualdade:

tratar igualmente aquilo que é igual.**

De harmonia com o mesmo Parecer, “Trata-se de considerar de modo idéntico aqueles titulares que
desempenhando as funcdes de presidente da camara ou de vereador em regime de permanéncia que
simultaneamente exercam uma actividade profissional ou uma actividade privada com aqueles que

exercam outra actividade de natureza publica.

Aos presidentes de cAmara e vereadores que acumulem as suas fungdes com outros cargos ou
funcdes que ndo devem ser considerados autarquicos, ser-lhes-a reduzida a remuneracao base em
50%, a que acrescerdo as remuneracgdes ou senhas de presencga que pelos demais cargos ou funcées

que por lei tiver direito.”*?

Em abono de tal interpretacdo analdgica, pode ainda ser invocada a recente Lei n.° 22/04, de 17/06,
que consubstanciando a oitava alteragdo a Lei n.® 29/87, de 30/06, ¢ alterou o respectivo art. 7° que, na

parte que aqui releva, passou a ter a seguinte redaccao:
1.  Asremuneracdes fixadas no artigo anterior sdo atribuidas do seguinte modo:

a) “Aqueles que exercam exclusivamente fungdes autarquicas, ou em acumulagdo com o
desempenho ndo remunerado de outras func¢des publicas ou privadas, recebem a

totalidade das remuneragdes previstas no artigo anterior;

1 Vide, neste sentido, J. Baptista Machado e Oliveira Ascenséo.
12 Vide Parecer n.° 77/02, da PGR.
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Deve salientar-se ainda que o art. 2° do mesmo diploma legal determina a sua entrada em vigor no dia
imediato ao da sua publicagdo, com excep¢do do artigo 7°, que reporta os seus efeitos a 1 de
Outubro de 2003, sendo certo que o presente Parecer da PGR foi publicado no Diario da Republica
de 02/10/2003.

A presente alteracdo vem, assim, pdr fim a controvérsia gerada pela actividade hermenéutica que
rodeou o preenchimento da lacuna em analise, pois a nova redac¢do dada a norma do art. 7°, n.° 1, al.
a) vem dizer expressamente que aqueles que exergam exclusivamente fungdes autarquicas, ou em
acumulac@o com o desempenho ndo remunerado de outras fungdes publicas ou privadas, recebem

a totalidade das remuneracdes previstas no artigo anterior.

Quer isto dizer, a contrario sensu, que aqueles que exercam fungdes autdrquicas em acumulagéo
com o desempenho remunerado de outras fung¢des publicas ou privadas, perceberdo 50% do

valor da base da remuneracéo.

No caso vertente, o Presidente da Camara de Vila de Conde exerce fungdes autarquicas em
acumulagdo com o exercicio de fungdes publicas remuneradas, desde 29/07/02, pelo que apenas

poderia perceber, a partir desta data, 50% do valor base da remuneracao.

Por ultimo, ndo podemos deixar de referir que, ao contrario do que se afirma na informacéo do DAGF,
de 20/11/03, acima mencionado, o Parecer n.° 77/2002 do Conselho Consultivo da PGR, tendo sido
homologado por despacho do Secretario de Estado da Administragdo Local em 01/07/03 e publicado
no Diario da Republica é vinculativo, nos termos do disposto no art. 43.°, n.° 1, da Lei Orgénica do

Ministério Publico, valendo, assim, como interpretagdo oficial.

Nessa medida, e sendo esta a interpretacdo que se impunha na integragdo da lacuna legal em
referéncia, facil se torna concluir que o PC estava sujeito ab initio, a redugdo de 50% do valor base da
remuneracdao auferida na autarquia, pelo que ha lugar a reposicao do valor global de € 13.118,60,

indevidamente pago.

No exercicio de 2003 também deverdo ser repostas as quantias referentes a 50% do valor base da

remuneracdo percebida pelo Presidente da Camara até 21/11/03.

De resto, o proprio despacho do PC, supra transcrito, deixa antever tal reposi¢do quando afirma: (...)
ficando-se a aguardar cabais esclarecimentos sobre a questdo em analise, por forma a, nessa medida, proceder
a reposicdo das verbas recebidas desde a entrada em fungdes remuneradas no Metro, SA, até esta data se as

conclusdes juridicas apontarem inequivocamente nesse sentido, ou receber as verbas que vierem a ser
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deduzidas a partir desta data no caso das conclus6es finais referirem ndo haver razdes para a referida reducéo

remuneratoria”.

Termos em que se conclui que 50% do valor das remuneragoes percebidas pelo Presidente da Camara,
entre os meses de Agosto e Dezembro de 2002 (data de inicio de fungdes na sociedade Metro do Porto,
SA e o fim do exercicio em analise na presente auditoria) que ascendem ao valor global de €
13.118,60, constituem pagamentos ilegais e indevidos, por violagdo do disposto no art. 7°, n.° 1, al. a)
da Lei n.° 29/87, de 30/06, bem como do ponto 2.3.4.2., al. d) do POCAL.

O pagamento de tais remuneracdes foi autorizado, no exercicio de 2002, pelos seguintes membros do

orgdo executivo:

> Mario Hermenegildo Moreira de Almeida (€6.279,70);
> Abel Manuel Barbosa Maia (€6.838,90).

No ambito do contraditério, 0 Presidente da Camara e os Vereadores em regime de
permanéncia alegaram:

“A Metro do Porto, SA é uma sociedade de capitais exclusivamente publicos que «tem por objecto a exploragdo, em regime
de concessdo atribuida pelo Estado, de um sistema de metro ligeiro na area metropolitana do Porto, nos termos do
respectivo instrumento normativo» (cf. arts. 1° e 3.° dos seus Estatutos, publicados em anexo ao DL n.° 394-A/98, de 15 de

Dezembro).

A questdo que se discute é, pois, a do regime legal estipulado para a acumulagéo das fungdes de presidente da cAmara com

o desempenho de outra / actividade publica; mas, mais do que isso, trata-se do desempenho duma fungéo autarquica.

Na verdade, compete as cdmaras municipais «criar, construir e gerir instalacdes, equipamentos, servicos, redes de
circulacdo, de transportes», etc. (art. 64-2/f, Lei n.° 169/99, de 18/09).

A Metro do Porto, SA tem por objecto social a prossecugéo de atribuicdes cometidas por lei aos municipios.

Assim, para efeitos do disposto no art. 7.° do Estatuto dos Eleitos Locais, «0 exercicio de funcdes [desempenhadas em
entidades que prossigam fins autarquicos, mas que sejam entidade juridica diversa da autarquia» deve ser considerado
«exercicio de fungBes autdrquicas» (cf. douta declaragdo de voto de vencido anexa ao Parecer n.° 77/2002, da

Procuradoria-Geral da Republica).
Sem prescindir do que antecede, entende-se considerar o seguinte:

Como nota prévia, e apesar da reduzida ou nula relevancia efectiva da questdo no caso concreto, importa sublinhar a total

discordancia do afirmado no Relato de Auditoria quanto ao caracter dos pareceres da Procuradoria- Geral da Republica.

E certo que, depois da sua homologag&o pelas entidades que os hajam solicitado, eles passam a valer «como interpretagéo

oficial», (apenas) «perante os respectivos servigos» (art. 43°, 1 do Estatuto do Ministério Publico).
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Mas o mesmo ndo sucede, nem poderia suceder, quanto a Administragdo Autarquica, atento o principio da autonomia do
poder local. A Camara Municipal ndo ¢, seguramente, um servigco do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e

do Ambiente (nem, de resto, de qualquer outro...).

Isto posto, faz-se notar que o Parecer n.° 77/2002 apenas foi homologado em 01.Julho.2003 e publicado no Diario da
Republica em 02.0utubro.2003.

Até esta data, a percepcdo das remuneracdes em causa ocorreu, ndo s6 no desconhecimento da interpretacio efectuada no
aludido Parecer, como, mais do que isso, na inteira convic¢do da legalidade do facto, que se afigurava consonante com o

expendido no Parecer n.° 52/1 994, da mesma Procuradoria- Geral da Republica.

Conhecido era, igualmente, o Parecer de 07.Setembro.2001, da Comissao de Coordenagédo da Regido do Norte, em que se
concluia: «Aos autarcas que exergam o mandato em regime de exclusividade e que, cumulativamente, exercam outras

funcBes publicas remuneradas, ndo se Ihes aplica o disposto no art. 70° n° 1 b) do estatuto dos Eleitos Locais».

Como quer que seja, ndo restam dudvidas de que se tratava de uma situagdo pouco clara, resultante duma lacuna legal, que

era necessario preencher, num quadro legislativo melindroso e tecnicamente deficiente.

De resto, foi, precisamente, porque a questdo ndo era de simples dilucidacdo que o Legislador sentiu a necessidade de

intervir; e fé-lo através da Lei n.° 22/2004, de 17 de Junho, no sentido que é consabido.
Duvidas ndo subsistem, igualmente, no que toca a boa fé que presidiu ao recebimento das importancias em causa.

Isso tera sucedido, ndo apenas no caso vertente, mas na generalidade dos casos similares, que levaram a dita intervencao
legislativa; e tera sido por isso que a alteragdo que nos ocupa, operada pelo mencionado Decreto-Lei, produziu efeitos
desde 01.0utubro.2003 — véspera da publicacdo do referido Parecer 77/2002 (e ndo se trata, seguramente, de simples

coincidéncia...).

Por isso se afirma, e bem, no Parecer de 08.Julho.2004 da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses que «as
situacBes anteriores a essa data [ de Outubro de 2003] se consideram convalidadas, pelo que os eventuais problemas

remuneratorios so se colocam a partir de tal data.

Nota-se, de resto (embora se trata de matéria que extravase ja o periodo temporal a que se reporta o Relato de Auditoria),
que o Senhor Presidente da Camara, em conformidade com a concluséo d) do aludido parecer, procedeu a « reposi¢ao de
50% dos vencimentos auferidos do Municipio de Vila do Conde desde 1 de Outubro de 2003 e até 30/11/2003» (guia de
receita n.° 19812, de 04.Agost0.2004). Doc. Anexo

Por todo o exposto, e em conclusdo, entendemos como acertado todo o procedimento seguido, quanto as remuneragdes em
apreco, tendo sido processadas pelos Servigos Administrativos e Financeiros do Municipio de boa fé e conscientes da sua

legalidade, ndo podendo em nosso entender, considerar-se 0s respectivos pagamentos como ilegais.”

Os Vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram que:

“Relativamente aos pagamentos de remuneragdes em excesso ao Presidente da Camara, cabera a este proceder a respectiva
reposicdo no caso de esta ainda ser exigivel, sendo, em todo o caso, a responsabilidade deste e do Vereador Abel Manuel

Barbosa Maia, que autorizaram o respectivo abono.”

Os argumentos de facto e de direito aduzidos nas alega¢des que antecedem ndo alteram a analise feita
no relato de auditoria, pelo que se corrobora o entendimento ai explanado, segundo o qual o Presidente

da Camara estava sujeito a redugdo de 50% do valor base da respectiva remuneracdo, na medida em
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que a interpretacdo analogica do art. 7°, n.° 1, al. a) da Lei n.° 29/87, de 30/06, assim o exigia, tal como

veio a ser defendido no Parecer n.° 77/2002 do Conselho Consultivo da PGR.

Contudo, ¢ dado o teor das alegagdes que antecedem, importa referir que a vinculagdo daquele parecer,
dada a sua homologagdo por despacho do Secretario de Estado da Administracdo Local e publicagdo
no Diario da Republica, ndo contende com a autonomia da administra¢do local, como pretendem os
responsaveis autarquicos, antes se insere na tutela de legalidade exercida pelo Governo sobre as
autarquias locais, em nome do principio da unidade do Estado, constitucionalmente consagrado (art.
6° da CRP), sem esquecer que o parecer foi solicitado pela entidade tutelar tendo em vista a
interpretagdo oficial de uma questdo de direito controvertida em tudo analoga a situacdo de facto e de

direito em analise.

A alegada “convalidac&o” das situagdes anteriores a data da publicacdo do Parecer da PGR em analise,
contraria as regras da hermenéutica juridica que ditam que uma lacuna da lei deve, em primeiro lugar,

ser preenchida “segundo a norma dos casos analogos™ (n.° 1 do art. 10° do CC).

Saliente-se ainda que o despacho do Presidente da Camara da conta dessa coeréncia normativa ou
justica relativa, subjacente ao recurso a analogia como técnica interpretativa, quando afirma:
«...ficando-se a aguardar cabais esclarecimentos sobre a questdo em analise, por forma a, nessa

medida, proceder a reposicdo das verbas recebidas desde a entrada em funcdes remuneradas no

Metro, SA, até esta data se as conclusdes juridicas apontarem inequivocamente nesse sentido, ou

receber as verbas gue vierem a ser deduzidas a partir desta data no caso das conclusfes finais

referirem ndo haver razdes para a referida reducdo remuneratdria™ (Sublinhado nosso).

Termos em que se mantém a andlise e respectivas conclusdes atrds explanadas, as quais
consubstanciam a violagdo do disposto no art. 7°, n.° 1, al. a) da Lei n.° 29/87, de 30/06 ¢ do ponto
2.3.4.2., al. d) do POCAL e sao passiveis de eventual responsabilidade financeira reintegratéria e
sancionatoria, nos termos dos n.°s 1 ¢ 2 do art. 59° ¢ al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de

26/08.

3.3.3.4. TRANSFERENCIAS

A analise efectuada as transferéncias centrou-se essencialmente em torno dos procedimentos
implementados, com realizacdo de testes substantivos aos documentos de suporte a entidades apoiadas,

previamente seleccionadas.
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Assim, depois de efectuado o levantamento do SCI conclui-se pela existéncia de um sistema pouco

fidvel tendo em conta o seguinte:

¢ A autarquia ndo dispde de cadastros por entidade apoiada, onde constem os elementos
actualizados que possibilitem conhecer da legalidade da sua constituicdo e da natureza dos fins

que desenvolvem;

¢ Nao esta instituido qualquer procedimento que aponte no sentido de que as entidades

subsidiadas apresentem copias dos seus planos de actividades, orgamentos e contas;

¢ Na atribui¢do de subsidios, de uma forma geral, ndo ¢é tida em linha de conta a matriz de

competéncias constantes da Lei n.° 169/99;
+  Nao estdo instituidas formas de acompanhamento e controlo da utilizagdo dada aos subsidios;

¢ Nao existe um regulamento municipal onde estejam formalmente previstos os critérios para
atribuicdo de apoios a entidades, havendo apenas uma proposta do vereador do pelouro, que
mereceu o despacho de concordincia do PC, com defini¢do de critérios gerais para a sua

atribui¢do.

No que se reporta aos testes substantivos efectuados, a amostra foi alargada tendo as rubricas
respectivas sido objecto de verificagdo segundo a técnica de amostragem nao estatistica, agregando a
amostragem sistematica com amostragem por numeros aleatorios. No que se refere as transferéncias
para as entidades a seguir discriminadas os processos de despesa correspondentes foram

exaustivamente verificados.

uUn.: Euros
MONTANTE GLOBAL DAS
e TRANSFERENCIAS

Associacdo Desportiva Cultural Recreativa e Social de Guilhabreu 51.250,00
Centro Social e Paroquial das Caxinas 110.023,38
Clube Fluvial Vilacondense 91.407,15
Ginasio Clube Vilacondense 136.201,44
Rio Ave Futebol Clube™ 282.993,16
671.875,13

Apos apreciagdo documental, constatou-se que as entidades possuiam os requisitos necessarios para
poderem beneficiar de tais apoios, conforme dispdem as alineas a) e b) do n.° 4 do art. 64° da Lei n.°
169/99, de 18/09 e foi dado cumprimento ao estatuido no art. 1.° da Lei n.° 26/94, de 19/08, ou seja, a

autarquia publicitou os “subsidios” atribuidos.

13 Do montante atribuido, €108.413,48, respeita a um contrato de aquisi¢do de servigos e €174.579,68, para a actividade do
clube.
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Todavia, os montantes que abaixo se indicam foram autorizados por despacho do PC ou do VP, ao
abrigo do instituto da delegacdo e subdelegagdo de competéncias, quando esta matéria ndo ¢ delegavel,
face ao disposto no art. 65°, n.° 1 da Lei n.° 169/99, de 18/09, donde se concluiu pela nulidade de tais
despachos (cfr. ponto 3.1.4. do relato).

Autorizaram a realizagdo da despesa o PC (€197.091,81) ¢ o VP Abel Manuel Barbosa Maia
(€27.165,00) tendo os correspondentes pagamentos sido autorizados pelo PC (€11.481,08) e pelo VP
(€359.047,45).

Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara e os Vereadores em regime de permanéncia

alegaram:

“Relativamente ao exarado no Relatério entendemos informar:

. que o Municipio de Vila do Conde ja organizou cadastros por cada entidade apoiada, donde constam os

documentos legais constitutivos da sua existéncia juridica, objecto e fins, prosseguidos;

* jé sao exigidos as entidades apoiadas e apresentados pelas mesmas entidades copias dos Planos de Actividades e

Orgamentos.

. A obrigatoriedade de acompanhamento e controlo da utilizagao dada aos subsidios, s6 esta legalmente consagrada
nos casos que os subsidios sdo concedidos no &mbito do cumprimento de contratos de desenvolvimentos desportivo,
de acordo com o previsto no DL n.° 432/91 de 6/li, art. 14.°;

* Quanto a concessao de subsidios, em geral, no ambito do previsto nas alineas a) e b) do n.° 4 do art. 64.° da Lei n.°
169/99 de 18/9, ndo existe qualquer norma juridica que estatue a obrigatoriedade de acompanhamento e controlo da
utilizagdo dos subsidios concedidos, salvo se houver indicios inequivocos de desvio dos fins que se previam com a

sua utilizacéo.

Que, nas alineas a) e b) do n.° 4 do art. 64.° da Lei n.° 169/99 de 18/9, ndo esta prevista a necessidade de qualquer
regulamento para fixar as condi¢Oes de concessdo dos subsidios ou apoios ai previstos. Todavia, como se refere no relatorio
existe uma proposta do Vereador do Pelouro fixando os critérios gerais para concessdo de apoios ou subsidios a entidades,

tendo merecido o despacho de concordancia do Sr. Presidente da Camara.

Refere ainda o Relatério que, *“ na atribuicdo de subsidios, de uma forma geral,. ndo é tido em linha de conta a matriz de
competéncias constantes da Lei n.° 169/99 de 18/9”’, nomeadamente o facto de a concesséo de subsidios e apoios néo serem,
em geral, objecto de deliberacdo do executivo municipal, mas ser objecto de despachos de aprovacdo ao abrigo de

delegacéo e subdelegacao de competéncias, sem existéncia de norma habilitante.

Ora, na falta de norma habilitante para a delegacéo e subdelegacdo de competéncias efectuadas, é nosso entendimento que
0s actos de delegacdo e subdelegagdo de competéncias sdo anulaveis, conforme ja concluimos atras, e que, 0s actos de
concessdo de subsidios e apoios, ao abrigo da delegacéo e subdelegacéo de competéncias aprovadas, serdo actos invalidos,

meramente anulaveis, porque viciados de incompeténcia relativa, nos termos do art. 135/CPA.

Defende o Relatério, a pag. 65, que tais actos sdo actos nulos, por se tratar de actos consequentes de actos nulos, (art. 133,
n.° 2, al. i)/CPA).
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Salvo o devido respeito pela posi¢do do Tribunal de Contas entendemos discordar inequivocamente dessa concluséo.

Primeiro porque entendemos que os referidos actos de delegacdo e subdelegacédo de competéncias ndo sdo nulos, mas

anulaveis, conforme defendemos atras.

Segundo, porque, a valer a tese de nulidade defendida pelo Tribunal de Contas, de que os actos consequentes de concessao
de apoios e subsidios praticados ao abrigo da competéncia delegada e subdelegada, seriam nulos, teriam sempre de ser
salvaguardados os efeitos juridicos produzidos, nos termos do disposto no art. 134.°, n.° 3 do CPA, por haver beneficiarios

contra- interessados na manutencao dos efeitos juridicos totalmente produzidos, dado o decurso do tempo ja verificado.

Todavia, conforme ja expressamos, esta ndo € a nossa posi¢ao, pois entendemos que 0s actos de concessdo de apoios ou
subsidios praticados ao abrigo de delegacéo e subdelegacdo de competéncias invalida por falta de norma habilitante, serdo

invalidos, viciados de incompeténcia relativa, meramente anulaveis, nos termos do art. 135/CPA.

Relativamente as transferéncias verificadas e analisadas pelo Tribunal de Contas, é referido no Relatério, a pag. 65, que
foram autorizadas por despachos do Sr. Presidente da Camara subsidios no valor de 197.091,81€ e por despachos do Vice-

Presidente da Camara, subsidios no montante de 27.165,00€.

Ora analisados os documentos de despesa, e a relacao solicitada ao Tribunal de Contas e enviado ao Municipio de Vila do
Conde pela “Mensagem Fax n.° 1130/04 — DA VIII” verifica-se ter sido considerada em duplicado o subsidio concedido a
“Comissao Culto Capela do Socorro”, no valor de 1.500 euros, autorizado pelo Sr. Presidente da Camara, objecto da
autorizagéo do pagamento n.° 9377 de 11/12/2002, devendo este montante ser deduzido ao montante global autorizado pelo

Sr. Presidente da Camara.

Com efeito, no ano econémico de 2002, foi autorizada a atribuicdo de subsidios a diversas entidades, conforme relacdo
anexa, por despacho do Sr. Presidente da Camara no valor de 195.591,81€, e por despacho do Sr. Vice- Presidente da
Céamara no valor de 27.165,00 €.

Os despachos em causa foram proferidos ao abrigo de competéncia delegada pela Camara Municipal no Sr. Presidente da
Camara, aprovada em reunido do executivo municipal de 24/01/2002 e subdelegada por despacho do Sr. Presidente da
Cémara, de 25/01/2002.

Porém, entende o Tribunal de Contas que a competéncia em causa era prépria do executivo municipal, e indelegavel por

falta de norma habilitante para o efeito;

E como tal, comina os actos de delegacao e subdelegacdo de competéncias como nulos, considerando ter havido por parte
do 6rgao delegante uma renlncia ou alienagdo da sua competéncia; e comina igualmente como nulos os despachos
praticados ao abrigo da delegacéo e subdelegagdo de competéncias, pelos quais foram autorizados os subsidios referidos,

por falta de competéncia prépria ou delegada.

Ora é nosso entendimento que o acto de delegacdo de competéncias praticado pelo executivo municipal, com falta de norma
habilitante, ndo se traduz em qualquer rendncia ou aliena¢do da sua competéncia propria, uma vez que o 6rgao delegante
conserva 0 poder de avocar ou revogar os actos praticados pelo 6rgdo delegado, pelo que o acto administrativo de
delegacdo de competéncia praticado pelo executivo municipal em 24/01/2002, sera, meramente anulavel, por falta de

fundamentacéo legal.

Entende também o Tribunal de Contas que os despachos do Sr. Presidente da Camara e do Sr. Vice-Presidente da Camara,

de autorizagdo para atribuicio de subsidios, praticados em 2002, sdo nulos, por falta de competéncia propria ou delegada.
Ora, salvo o devido respeito por tais conclusdes, entendemos discordar inequivocamente dessa interpretagédo e conclusao.
Mesmo admitindo que a delegagdo de competéncias praticada pelo executivo municipal em 24/01/2002 e posterior

subdelegacdo de competéncias de 25/01/2002 sdo actos invalidos, meramente anulaveis, é nosso entendimento que nessa
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hipétese, os despachos do Sr. Presidente da Camara e do Sr. Vice- Presidente da Camara serdo actos anulaveis, viciados de
incompeténcia relativa, como é aceite pela generalidade da Doutrina Administrativa, (Vide: Dr. Freitas do Amaral, in:
Curso de Direito Administrativo, Volume | pags. 387, 388 e 420, Edicdo Almedina, 2001), e nos termos do art. 135/CPA. E
sendo anulaveis, os mesmos sdo insusceptiveis de serem invalidados, decorrido o prazo de caducidade para a sua
impugnacdo judicial, o qual ja decorreu. E também entendimento geral da Doutrina Administrativa que os actos anuléveis
viciados de incompeténcia relativa podem ser convalidados pelo érgdo com competéncia propria. (Vide: Dr. Freitas do
Amaral, in: Curso de D.A. volume Il, pag. 421 e 422, Edi¢do Almedina 2001)

Todavia, a Camara Municipal, em reunido de 14/10/2004, entendeu confirmar a concesséo de apoios e subsidios em causa
aprovados por despachos do Sr. Presidente da Camara e pelo Sr. Vice-Presidente da Cadmara ao abrigo de competéncias

delegadas e subdelegadas, de cuja deliberacéo se anexa certidao.”

Os vereadores em regime de ndo permanéncia alegam: “E 0 mesmo se dira em relacdo as
transferéncias de verbas para associacdes de interesse publico, visto que autorizadas pelo mesmo

Vereador.”
Sobre as alegagdes anteriormente transcritas, cumpre proceder as seguintes consideragdes:

1.° O municipio de Vila do Conde ja promoveu a organizacdo de cadastros por entidade apoiada, onde
constam os elementos que possibilitam conhecer da legalidade da sua constituicdo e da natureza
dos fins que desenvolvem, bem como providenciou no sentido dessas entidades apresentarem
copias dos Planos de Actividades e Orgcamentos, pelo que sobre esta matéria nada mais se

acrescenta.

2.° Sobre a forma de acompanhamento e controlo da utilizagdo dada aos subsidios, bem como sobre o
regulamento onde estejam formalmente previstos os critérios da sua atribuigdo, as alegagdes nao
colhem na medida em que, tendo em conta os sdos principios de gestdo bem como os objectivos do
Sistema de Controlo Interno, os métodos e procedimentos definidos no ponto 2.9.10 do POCAL
s80 0s minimos aos quais devera obedecer a norma de controlo interno a aprovar pela autarquia. No
entanto, porque a norma de controlo interno deve ser um instrumento regulador de todos os
procedimentos desenvolvidos devera conter regras definidoras para todas as areas de intervencao,
nomeadamente regras gerais de atribuicdo e acompanhamento de subsidios que, se ndo forem

abrangidas naquela norma, como € o caso em aprego, deverdo ser elaboradas autonomamente;

3.° E de dar razdo aos responsaveis quanto a autorizagdo de despesa n.° 9377 de 11/12/02, no valor de
€1.500,00 uma vez que aquele valor foi considerado duas vezes por ter havido duplicagdo de
documentos. Assim, no ano de 2002 foi autorizada a realiza¢do de despesa pelo PC no montante

global de €195.591,81;
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4.° Sobre a matriz de competéncias constantes da Lei n.° 169/99, no que se refere a atribuicdo de
subsidios, conclui-se que o vicio foi sanado através da ratificagdo dos despachos do PC pelo orgao

executivo, em reunido de 14/10/04.

3.3.3.5. DEscoNTOS DA ADSE

O DL n.° 125/81, de 27/05, instituiu o desconto para a ADSE (1% sobre as remuneragdes pagas aos
funcionarios e agentes dos servigos do Estado) constituindo o mesmo, nos termos do n.° 2 do art. 2°

daquele diploma, receita dos corpos administrativos.

Com a publica¢ao do DL n.° 118/83, de 25/02, o diploma anteriormente citado foi revogado, passando
aquela verba a constituir receita do Orgamento de Estado, conforme determina a al. ¢) do art. 5° do
referido diploma:

“As verbas despendidas pela ADSE em produtos farmacéuticos adquiridos pelos

trabalhadores das autarquias e seus familiares serdo compensadas pelo desconto legal

efectuado nos vencimentos daqueles, o qual constituira receita do Orcamento Geral do

Estado.”

Sendo os descontos para a ADSE, efectuados sobre as remuneracdes pagas ao pessoal, uma receita do
Orcamento do Estado deveriam os mesmos ser registados no mapa Mod. 6/TC — “Conta de Operagdes

de Tesouraria” e entregues nos cofres do Estado.

Em contravengdo com o disposto no citado diploma, o municipio tem vindo a considerar as receitas
provenientes dos descontos efectuados para a ADSE como receitas proprias, ndo efectuando a
transferéncia das verbas retidas para os cofres do Estado e, consequentemente, ndo fazendo qualquer
registo no mapa “Mod. 6/TC — Conta de Operagdes de Tesouraria”, mas antes registando-as no “Mapa

Mod. 5/TC — Conta de execu¢ao orgamental”.

Sobre esta matéria, em nota assinada pelo Presidente da Camara, a fls. 162 e 163 do Anexo 4 do Vol. IX,

foi prestada a seguinte explicagdo:

“A Camara Municipal tem procedido ao desconto legal no vencimento do seu pessoal de 1% para
fazer face as comparticipacdes dos encargos de salde dos seus funcionarios e agentes, nos

termos do previsto na Lei aplicavel aos funcionarios publicos (DL n.° 118/83 de 25/2).
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Porém, considerando que o pagamento das comparticipacdes com os encargos de salde dos
funcionarios e agentes do Municipio é e tem sido suportado pelo orgcamento municipal, quer os
apresentados directamente, quer os apresentados pela prdpria ADSE, foi sempre entendimento
desta Camara Municipal que os descontos efectuados deveriam reverter para o proprio
Municipio.

Refira-se que o Municipio de Vila do Conde paga directamente as comparticipacdes de encargos
com a saude dos seus funcionarios, cujos comprovativos sdo apresentados pelos seus
funciondrios e agentes.

E suporta ainda os encargos de salde dos seus funcionarios e agentes apresentados pela ADSE
ao Municipio.

Neste quadro, a entrega dos descontos efectuados aos funcionarios e agentes municipais (1%
sobre 0s vencimentos mensais) seria de todo injusto, e implicaria um procedimento desigual face
ao regime em vigor para a Administracao Central.

E de referir ainda que a propria ANMP — Associac8o Nacional de Municipios Portugueses tem
sugerido e proposto, por diversas vezes, que 0s Municipios abandonem o sistema de salde da
ADSE e o seu regime juridico, para os seus funcionarios e agentes, por, para além de o
considerar injusto, o entender prejudicial para os Municipios e mesmo eventualmente
inconstitucional.

Nestes termos, tem a Camara Municipal retido, e considerado como receita propria, 0 montante
de 1% dos descontos efectuados aos vencimentos dos seus funciondrios e agentes, nos termos
legais, para comparticipagdo dos seus encargos de salide.

Significativo para a Camara Municipal tem sido o facto de tal situacéo nunca ter sido referida
por InspeccBes que a verificaram, bem como se constata que a propria ADSE nunca solicitou tal

pagamento.”

Regista-se a explicagdo apresentada, mantendo-se no entanto o atrds exposto, salientando que, no
exercicio de 2002 os descontos atingiram o montante de €61.138,22 e foram contabilizados na rubrica
09.02.04. — Descontos dos funcionarios - ADSE.

Esta situagdo viola o disposto na al. ¢) do art. 5° do DL n.° 118/83 supra citado ¢ o ponto 7.6 do
POCAL" uma vez que as verbas em causa foram consideradas receitas orgamentais quando se trata de

dinheiros que apenas deveriam transitar pela autarquia, para entrega a terceiras entidades.

O orgamento para 2002, foi apreciado em reunido de 17/04/2002 (cfr. acta da Camara Municipal - fls.
329 a 332 do Vol. 11) no qual se encontra prevista uma verba na rubrica 09.02.04 — Descontos dos

funcionarios - ADSE, tendo votado a favor os seguintes Vereadores:

* De acordo com o ponto 7.6 do POCAL “S&o consideradas como operagdes de tesouraria as cobrangas que 0s Servicos
autarquicos realizam para terceiros”.
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Mario Hermenegildo Moreira de Almeida;
Abel Manuel Barbosa Maia;
Maria Elisa de Carvalho Ferraz;

José Manuel Carvalho de Barros Laranja;

YV V V V V

Antonio Maria da Silva Caetano.

Abstiveram-se os Vereadores:

José Manuel dos Santos Cruz;
José Miguel Dias Paiva e Costa;

Oscar Augusto Nogueira;

YV V V V

Ernesto Manuel da Costa Ramalho.

De harmonia com o exposto no ponto 2.5. supra, relativo ao enquadramento juridico da figura da
abstencao, conclui-se que os membros acima referidos sdo igualmente responsaveis pela aprovagdo do

or¢amento relativo ao exercicio de 2002.

No contraditério, 0 Presidente da Camara e os Vereadores em regime de permanéncia

alegaram:

“Refere o Relatorio (...), que, no ano de 2002, a Camara procedeu ao desconto de 1% aos salarios dos funcionarios
publicos, como desconto para a ADSE, no valor global de 61.138,22 €, tendo-os considerado e contabilizado como receitas

orcamentais, ndo os remetendo a ADSE.

Ora o desconto para a ADSE de 1% sobre as remuneragdes salariais pagas aos funcionarios e agentes dos servicos do
Estado, foi instituido pelo DL n.° 125/81 de 27/05 e nos termos da alinea c) do art. 5.° constituia receita prdpria dos corpos
administrativos, devendo ser os corpos administrativos a suportar os encargos de salde, comparticipando-os, dos seus

funcionarios e agentes, procedimento que se afigurava justo.

Com a publicagdo do DL n.° 118/83 de 25/02, mantém-se o desconto de 1% das remuneracdes salariais dos funciondrios e
Agentes do Estado e Autarquias Locais, mas determina-se que tais descontos séo receita do orgamento geral do Estado, ou
seja, as Autarquias Locais deveriam entregar os descontos efectuados nos cofres do estado, determinando o art.® 5°, alinea

c):

“As verbas despendidas com a ADSE em produtos farmacéuticos adquiridos pelos trabalhadores das Autarquias e seus
familiares serdo compensados pelo desconto legal efectuado nos vencimentos daqueles, o qual constituird receita do

Orcamento Geral do Estado.”

Porém, convém informar que o pagamento das comparticipages com os. encargos de saude dos funcionarios e agentes do
municipio é e tem sido suportado pelo or¢camento municipal, quer os apresentados directamente pelos funcionéarios e
agentes, quer os apresentados pela ADSE, sempre se entendeu que a melhor interpretagdo do art. 5.°, alinea c) do Dec-Lei

n.° 118/83, de 25/02, era no sentido de os descontos efectuados de 1% sobre as remuneracdes salariais dos funcionarios e
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agentes para a ADSE, deveriam reverter para o proprio Municipio como receitas orgamentais, pois s6 assim o produto

desses descontos pode ser destinado a suportar os encargos de satde, dos funcionarios e agentes do Estado.

A ndo ser assim, entdo o Regime previsto no Dec-Lei n.° 118/83 de 25/02 é materialmente inconstitucional, pois teria

violado o principio da igualmente de tratamento entre a Administragédo Central e a Administracdo Local, porquanto:

¢ Na Administragdo Central, os servigos e organismos, procedem ao desconto de 1% para a ADSE nas remuneracdes
salariais dos funcionarios e agentes do Estado e entregam o produto desse desconto nos cofres publicos,
comparticipando a ADSE. Todos os encargos de salde dos funcionérios publicos, ou seja, encargos com produtos

farmacéuticos, consultas médicas, internamentos, cirurgias, etc.

¢ Na Administracdo Local, as Autarquias Locais procedem ao desconto de 1% para a ADSE nas remuneracfes
salariais dos seus funciondrios e agentes e entregariam o produto desses descontos nos cofres publicos como receita
do Orcamento Geral do Estado, e a ADSE s6 comparticipa os encargos de salde dos funcionarios e agentes
autarquicos relativos a produtos farmacéuticos, mas nao os relativos a consultas médicas, internamentos e cirurgias,

sendo neste caso suportados pelos or¢camentos do Municipios.

Tal regime consagra um procedimento desigual, injusto e inaceitavel violador do principio constitucional da igualdade de

tratamento, que resulta em claro. prejuizo dos Municipios.

Por isso entendemos manter todas as justificacdes e fundamentacdes apresentadas pelo Sr. Presidente da Camara pelo Sr.
Presidente da Camara a data da Auditoria, insitas no Relatério, a pags. 66 e 67, sugerindo que o Regime legal em vigor seja
revisto pelos 6rgaos de soberania como poder legislativo, no sentido de ser assegurado um tratamento equitativo entre a

Administracao Central e a Administracdo Local.

Os Vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram:

“No que respeita a questdo da retencdo de verbas da ADSE, que deveriam ser depositadas nos cofres do Estado,
compreende-se a alusdo a responsabilidade solidaria dos Vereadores que se abstiveram, mas a verdade é que a abstengéo é
sempre um sinal de que o Vereador ndo esta em absoluto acordo com a decisdo que vingou, ndo podendo, por isso ser-lhe
assacada igual responsabilidade, e dai que por tudo o que ja se disse anteriormente relativamente aos Vereadores em
regime de ndo permanéncia, se entenda que estes ndo “sdo igualmente responsaveis”, mas sim desigualmente

responsaveis.”

Em face do exposto, ¢ de referir que ndo cabe a este Tribunal avaliar a eventual inconstitucionalidade

das normas legais, pelo que quanto a esta matéria ndo se faz qualquer apreciagao.
As alegacdes apresentadas em nada alteram a posi¢do expressa no Relato de Auditoria, sendo o

procedimento adoptado susceptivel de eventual responsabilidade sancionatéria ao abrigo do disposto

nas als. a) e b) don.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.
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3.3.3.6. ENCARGOS DE COBRANCA

Da analise efectuada a conta de execugdo orgamental (Mod.5/TC) constatou-se que, na rubrica
01.03/04.04 — “Encargos de cobranca”, a dotag@o disponivel no orcamento final era de €75.000,00 ¢ a
“Despesa” (pagamento que ocorre por retencdo na fonte das entidades cobradoras e pagadoras da
receita) foi de €1.025.081,77, tendo assim sido ultrapassado a dotagdo or¢amental.

Solicitada informagao aos servigos sobre esta situagdo, foram apresentados os esclarecimentos que se

passam a transcrever (vd. documento inserto a fls. 224 do Anexo 5 do Vol. IX).

“Desde a entrada em vigor do DL 341/83, de 21/07, que foi entendido pelo Chefe de Secretaria
de entdo, que os encargos de cobranca poderiam ultrapassar a dotacdo orcamental uma vez
que a origem destas despesas se deve a compensacao de receitas legalmente consignadas (n.° 3
do art. 269).

N&o foi nunca, levantada qualquer questédo por parte das Inspec¢des de Financas que durante
este periodo foram efectuadas a este Municipio e este procedimento manteve-se até ao ano de
2002.

Todavia, é necessario considerar que os pagamento dos encargos de cobranca ocorre logo por
retencdo na fonte das entidades cobradoras e pagadoras dessa receita, ndo dependendo a sua
retencdo para pagamento dos encargos de cobranca de qualquer acto administrativo ou
financeiro pois a retengdo decorre da propria lei.

Sendo os mesmos desconhecidos e imprevisiveis a priori, ndo é possivel dotar previamente a

rubrica de despesa com dotagdo orcamental adequada.”

Atendendo aos esclarecimentos e nao obstante tratar-se de situacdes de natureza técnica que nao
afectam a realidade financeira, sugere-se que futuramente se tenha a mesma em conta, dotando

suficientemente a rubrica ou procedendo a alteragdo orcamental de modo a evitar a sua repeticao.

3.3.3.7. AQUISICAO DE SERVICOS E EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Da conferéncia dos documentos respeitantes a rubrica 04/04.09 — “Educagdo, Cultura, Desporto,
Tempos Livres e Acgdo Social — Aquisicdo de Servigos — Outros”, verificou-se que as ordens de
pagamento, globalmente consideradas, atingem o montante de €608.225,54 ¢ reportam-se a diversas

aquisicdes de servigos.

Dos documentos analisados, retira-se que algumas das despesas incluidas nas ordens de pagamento
que recairam na amostra ndo estdo suportadas por requisi¢do externa ou documento equivalente, ou

possuem requisi¢do externa sem que dai conste a informagdo de cabimento de forma expressa (ou seja,
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do modelo de requisicdo utilizado pelos servigos autarquicos, no exercicio de 2002, ndo constava

nenhum campo com a informagéo da dotacdo disponivel).

Solicitados esclarecimentos sobre esta situagao obteve-se a seguinte informagao:

“Nos processos de despesa de 2002 era feito o cabimento de despesa informaticamente,
procedimento que o programa informatico executava, mas ndo imprimia automaticamente a
declaracdo de cabimento sempre que 0 mesmo era feito.

No entanto quando solicitada a declaracao de cabimento, para efeitos probatorios, essa declaragéo
era impressa.

A todo o momento e de qualquer processo de despesa pode ser impressa a declaracdo de

cabimento.

Ordem de Pagamento Geral:

Tem como objectivo o registo das despesas que ndo tém cabimento prévio e ndo sdo registadas em
contas de fornecedores.

Registam, em simultdneo o cabimento e liquidagdo das despesas.”

Regista-se o esclarecimento prestado, mantendo-se no entanto o atras referido, atendendo que foram
efectuadas despesas sem que da requisicdo externa ou outro documento equivalente conste a
informagao de cabimento de forma expressa como se pode verificar nos respectivos documentos da

despesa (fls. 281 a 361 do Anexo 6 do Vol. IX).

A responsabilidade por estas situagdes recai sobre os membros do 6rgdo executivo que, em sede de
competéncia propria ou delegada, tém competéncia para autorizar despesa, tal como se pode constatar
no Anexo 5.1. deste Relatorio - Eventuais infracgdes financeiras (item 3.3.3.7.1.).

Ainda da observacao dos processos de despesa, relativos ao exercicio em apreciagdo, constataram-se

com as seguintes situacgdes:

3.3.3.7.1. FORNECIMENTOS E PRESTACAO DE SERVICOS

A) Os factos

O MVC, no decurso do exercicio de 2002, efectuou diversos pagamentos (cfr. OP. N.°s 7291, 6331 ¢ 9
de fls. 281 a 303 do Anexo 6 do Vol. IX) a trés fornecedores distintos (M. Cerca Ramos, Lda., Norténis -
Organizagdo ¢ Gestdo Desportiva Lda. e Viana & Filhos, Lda.), tendo-se constatado que o

procedimento utilizado foi o ajuste directo.
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Al) Fornecimento de diverso material para escolas, parques publicos e parques infantis

Quanto a Ordem de Pagamento n.° 7291 de 30/08/2002 (fls. 296 a 303 do Anexo 6 do Vol. IX), o MVC
pagou a firma M. Cerca Ramos, Lda. a importancia de €15.242,48, referentes as facturas n.°s 016, 025
e 031, datadas de 09/05/2002, 03/06/2002, ¢ 15/07/2002, no valor de €4.340,91; €4.663,76; €3.955,47,

respectivamente, (valores s/ IVA), conforme se espelha no quadro seguinte.

un: Euros

Facturas da Firma M. Cerca Ramos, Lda.

Valor s/ IVA
IVA (17%)

Descricéo

N.°s Data

Fornec. ¢ montagem de pecas infantis - Parques
016 09/05/02 | 4.340,91 737,96
publicos.

025 03/06/02 | 4.663,76 792,84 Fabrico de vario mobiliario para escolas.

Execucdo de pecas em madeira tratada - Parques
031 15/07/02 | 3.955,47 751,54

Infantis.

12.960,14 | 2.282,34
15.242,48

TOTAL

Também neste processo de despesa, da documentacdo analisada nada existia quanto ao tipo de
procedimento efectivamente adoptado, tendo-se constatado que o municipio procedeu a varios ajustes
directos parcelares, sem observar o procedimento adequado, como se pode verificar nos documentos
acima referidos, os quais foram assinados pelo VP Abel Maia e pela Vereadora Maria Elisa Ferraz, ¢

ainda pela informagao do DDAGF (documento inserto a fls. 362 do Anexo 6 do Vol. IX).

A autorizagdo da despesa, bem como a autoriza¢do do pagamento, no valor de €15.242,48, foi dada

pelo VP, Abel Manuel Barbosa Maia.

A2) Publicidade em provas desportivas

Relativamente a OP n.° 6331, de 22/07/2002 (fls. 288 a 295 do Anexo 6 do Vol. 1X), o MVC pagou a
firma Norténis - Organizagdo e Gestdo Desportiva Lda., a importincia de €4.760,00, referente a
factura n.° 20020019 (Publicidade em provas desportivas), de 03/07/2002, no valor de €4.000,00
(valor s/ IVA).
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Da documentagdo analisada constatou-se que sob proposta do VP, Abel Maia, de 10/04/02, ap6s varias
consideragdes, da qual consta que a firma em questao tem experiéncia neste tipo de eventos, propds-se
a adjudicacdo a Norténis da aquisi¢ao por ajusto directo de diversos servigos no valor de €35.000,00

(sem IVA) os quais se consubstanciam essencialmente no seguinte:

“ - garantir ampla divulgacéo na Regido e no Pais da realizagdo do Torneio de Ténis de Vila do Conde.

- a colocar e manter no local da realizacdo do Torneio em local de destaque durante toda a realizacéo do
Torneio cartazes e faixas promocionais do concelho de Vila do Conde.

- garantir a transmisséo televisdo da final do Torneio. (sic)

- garantir a presenca de atletas de nome internacional para uma mais intensa divulgacédo do torneio nos

6rgéos da comunicacao social.”

Neste mesmo documento consta a informag¢ao manuscrita do Director de Departamento Administrativo
e Financeiro, no qual refere que a aquisicdo de servigos proposta pode ser adjudicada por ajusto
directo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do art. 86° do DL n.° 197/99, de 08/06, tendo para o efeito

competéncia propria o Presidente da Camara.

O PC, ainda no mesmo documento, ¢ por despacho sem data, refere: “Concordo; proceda-se

conforme™.

Assim, em 19/04/2002 foi celebrado um contrato de aquisi¢ao de servigos entre 0 MVC, representado
pelo VP Abel Maia e a firma Norténis — Organizagdo e Gestao Desportiva, Lda., representada pelo

socio-gerente.

O contrato em analise teve por objecto divulgar e promover a imagem da cidade ¢ do concelho em
geral, o seu reconhecido patriménio histérico e arquitectonico, a genuinidade dos seus produtos
artesanais e as suas principais realiza¢cdes anuais, nomeadamente os festejos de S. Jodo, as Feiras
Nacionais de Artesanato e Gastronomia, a Semana da Juventude, o Circuito Automoével e grandes

eventos desportivos.

Na cldusula n.° 2 ¢ estipulado que 0 MVC se obriga a pagar a Norténis, como contrapartida do referido
na cldusula n.° 1 (servigos prestados, ja anteriormente referenciados na proposta de 10/04/2002), o

valor de €35.000,00 (+IVA).

De salientar que neste contrato ndo ¢ feita qualquer referéncia ao periodo contratual do mesmo.

A despesa, no valor de €35.000,00, foi autorizada pelo PC, Mario de Almeida, e o pagamento
autorizado pelo VP, Abel Maia, no valor de €4.760,00.
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A3) Sessdo de fogo de artificio — Passagem de ano

Relativamente a Ordem de Pagamento n.° 9 de 4/01/2002 (fls. 281 a 287 do Anexo 6 do Vol. IX), o
MVC pagou a firma Viana & Filhos Lda., - Oficina de fogos de artificio, a importancia de €16.970,90,
referente a factura n.° 00914 (Diverso material de fogo de artificio), de 31/12/2001, no valor de
€14.505,04.

Da documentacdo analisada, constatou-se que em 7/11/2001, foi apresentada por diversos técnicos

superiores do municipio a seguinte proposta:

“ ... propomos a Camara Municipal a organizacédo de uma série de eventos, de diferentes

tipologias artisticas e direccionadas a variados publicos.

O Natal da Solidariedade, das Escolas, a realizacdo de concertos pelas freguesias do

concelho e na cidade, a animacéo das ruas, a passagem de ano, e ainda as festas de Natal

que a autarquia regularmente oferece aos seus funcionérios.

Assim para que este programa possa ser levado a cabo, propde-se que a Camara

Municipal assuma 0s encargos respeitantes a sua organizacao.”
Do mesmo documento ¢ possivel verificar que esta proposta foi objecto de concordancia por parte da
Vereadora Maria Elisa Ferraz e por parte do PC, tendo este ainda referido “Proceda-se conforme,

respeitando-se os procedimentos legais™.

Nesta sequéncia, em 28/12/01, é apresentada pelo assessor autarquico a seguinte informagao:

“Foram feitas varias consultas telefénicas para a sessdo de fogo artificio para a noite de
passagem de ano.

S6 uma apresentou disponibilidade para tal. Assim, por ndo haver na referida data
qualquer outra firma para efectuar a supracitada sessdo de fogo de artificio, sugere-se que
este servico seja adjudicado a firma Viana & Filhos, Lda., cuja proposta se anexa e se

enguadra nos valores normalmente pagos por trabalhos semelhantes.”

Neste mesmo documento consta a informagao manuscrita do Director de Departamento Administrativo
e Financeiro na qual refere que para aprovar a aquisicao de servigos sugerida, tem competéncia propria

o Presidente da Camara.

O PC, ainda no mesmo documento, e por despacho sem data, refere: “Concordo, proceda-se

conforme™,
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Do mesmo processo consta a proposta apresentada pela firma Viana & Filhos Lda., no valor de

€14.505,04.

No exercicio em apreciacao foi pago o valor de €16.970,90, o qual foi autorizado pelo VP, Abel Maia.

B) Enquadramento juridico

Os factos supra descritos, relativos a trés processos identificados de Al a A3, levaram a equipa de
auditoria a concluir, desde logo, pela ndo observancia dos normativos legais reguladores da realizagao
de despesas publicas e da contratagdo publica relativa a aquisi¢do de bens moéveis e servigos,
consagrados no DL n.® 197/99, de 08/06, em virtude de nao terem sido precedidos dos procedimentos

adequados em fung¢@o do valor dos respectivos contratos. Assim:

O O contrato de “Fornecimento de diverso material para escolas, parques publicos e infantis”,
no valor de €15.242,48, estava sujeito ao procedimento com consulta prévia a, pelo menos,
trés locadores ou fornecedores, uma vez que o respectivo valor era inferior a €25.000 (cfr.

art. 81°,n.° 1, al. b) do DL n.° 197/99, de 08/06;

O O contrato de “Publicidade em provas desportivas”, no valor de €35.000,00, estava sujeito ao
procedimento com consulta prévia a, pelo menos, cinco locadores ou fornecedores, uma vez
que o respectivo valor era inferior a €50.000 (cfr. art. 81°, n.° 1, al. a) do DL n.° 197/99, de
08/06);

O O contrato relativo a “Sessdo de fogo de artificio — Passagem de ano”, no valor de
€16.970,90, estava sujeito ao procedimento com consulta prévia a, pelo menos, trés
locadores ou fornecedores, uma vez que o respectivo valor era inferior a €25.000 (cfr. art.

81°,n.° 1, al. b) do DL n.° 197/99, de 08/06);

Nestas circunstancias e sendo certo que os contratos de fornecimento de bens e servigos Al e A3
foram precedidos do procedimento de ajuste directo, estamos perante a violagdo de normas legais de
natureza imperativa, cuja aplicagdo & obrigatoria para as entidades publicas, nas quais se incluem as
autarquias locais (art. 2° do DL n.° 197/99, de 08/06). Quanto ao contrato A2, assiste razado aos

responsaveis, como se vera adiante.
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Atentos os factos, conclui-se que relativamente aos contratos Al e A3 as despesas efectuadas sdo

ilegais:

= Por um lado, o municipio ndo cumpriu as regras aplicdveis ao regime de contratacdo e

realizag¢do de despesas publicas e, por isso, preteriu formalidades essenciais;

= Por outro, as despesas foram realizadas sem que se tivessem cumprido com os requisitos legais

referente aos pressupostos para a realizagdo das mesmas, ponto 2.3.4.2, al. d) do POCAL.

Consideram-se responsaveis (contratos Al ¢ A3):
Al -0 VP, Abel Maia, pela autorizacao da despesa e do pagamento no valor de €15.242.48;

A3 - O VP, Abel Maia, pela autorizacdo do pagamento no valor de €16.970,90.

Relativamente a este facto, 0 Presidente da Camara e os Vereadores em regime de

permanéncia alegaram que:

Al) Fornecimento de diverso material para escolas, parques publicos e parques infantis

Pagamentos a “M. Cerca Ramos, Lda”, pela OP n.° 7291, de 30/08/2002, no valor de 15.242,48€, relativa a 3
facturas/fornecimentos de 5.078,87€, 5.456,60€ e 4.707.01€, IVA incluido, datadas de 09/05/02, 03/06/02 e 15/07/02,

respectivamente.
Sendo cada uma das facturas/fornecimentos de valor inferior a 5.000,00 €, sem IVA.

O Tribunal de Contas, em resumo, acusa a Camara Municipal de Vila do Conde de n&o ter recorrido ao procedimento de
consulta prévia, violando as regras aplicaveis ao regime de contratacgéo e realizagéo de despesas publicas.

Nos referidos dominios, as atribuicdes e competéncias sdo da exclusiva responsabilidade do municipio.

No entanto, a gestdo de todos estes equipamentos ndo é assegurada directa, imediata e exclusivamente pelos 6rgaos
autarquicos, ou pelos técnicos do municipio, existem, de acordo com o equipamento, natureza e finalidade, varios

responsaveis pela gestdo dos mesmos.

E, em cada momento, em funcdo das necessidades reais, 0s responsaveis manifestam e solicitam ao municipio as

intervencBes que este tem obrigacdo de fazer.

Quase sempre, por melhor planeamento que exista, as intervengbes sdo pontuais, urgentes e em equipamentos diversos, quer
quanto a localizagéo, quer quanto a sua natureza e finalidade.
O municipio de Vila do Conde tem 30 freguesias, existindo em cada uma todos os equipamentos que aqui discutimos.

Os pedidos de apoio e intervengdo sédo constantes, quase sempre com caracter de urgéncia e para locais distintos.

Dada a natureza e as fungdes de interesse publico que estdo em causa, 0 municipio age com a urgéncia exigida, sob pena
de, ndo o fazendo, ele préprio por em causa o cumprimentos das obrigacdes que competem a tais equipamentos, denegando

0 interesse publico e colectivo que visam satisfazer. Contudo, deve referir-se, o municipio tem sempre uma lista de
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fornecedores e respectivos precos, para lhe ser permitido responder a solicitacbes do género, com rapidez, e ao melhor

prego.

E, em nossa opinido, o municipio, quer ao nivel dos seus 6rgaos representativos, quer aos nivel dos seus técnicos, cumprir
as atribuicGes que legalmente lhe sdo cometidas, respeitando, integralmente, a legalidade das normas que regulam o

exercicio das suas competéncias, porquanto:

a) Os bens adquiridos nao sdo iguais, nem sequer homogéneos, ou idénticos. Tratou-se de varias aquisicoes de servicos;
b) As aquisicOes foram feitas em momentos diferentes;

¢) Os bens adquiridos destinaram-se a equipamentos distintos e com localiza¢des diversas;

d) O valor de cada autorizagéo para realizagdo de despesa ndo obrigava a consulta prévia.

Apenas se constata que o fornecedor é um Unico, e a Ordem de Pagamento é também Unica, nas referente a 3 facturas.

Ora, nos termos do diploma regulamentador desta matéria, ndo é pelo facto de ser um Gnico fornecedor, nem pelo facto de

os bens adquiridos terem sido pagos de uma s6 vez, que se define o procedimento a adoptar.

Dariamos razéo ao Tribunal de Contas se, cumulativamente, coexistissem alguns elementos, como sejam, o bem adquirido
fosse 0 mesmo, idéntico, ou homogéneo, o0 momento da aquisi¢do fosse um Unico, para um Unico equipamento e 0 montante

de cada autorizacdo de realizacéo de despesa fosse superior.

De acordo com a realidade dos factos, devidamente comprovada pelos documentos analisados pelo Tribunal de Contas, o

municipio de Vila do Conde cumpriu integralmente o disposto no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, a saber:

¢ Nao houve qualquer fraccionamento da despesa, por se tratar de bens completamente diferentes, adquiridos em
momentos distintos e com destino a equipamentos com localizagdo diferenciada, dando-se assim cumprimento ao

disposto no n.° 2 do art. 16.°, do citado diploma.

¢ O recurso ao ajuste directo foi o procedimento legal e adequado, conforma a al. a) do n.° 3 do art. 81.° do referido
DL.

*  Nao se fez qualquer consulta porque tal ndo é obrigatério, de acordo com o previsto no n.° 7 do art. 78.°, do diploma

referido.
A2) Publicidade em Provas Desportivas

Refere o Tribunal de Contas, a pag. 71 do Relatdrio, que pela ordem de pagamento n.° 6331 de 22/07/2002, o Municipio de
Vila do Conde pagou & forma “NORTENIS — Organizacdo e Gestdo Desportiva, Lda” a importancia de 4.760,00€ c/IVA

incluido, referente a factura n.° 20020019, inerente a publicidade em provas desportivas, de 3/7/2002;

Mais refere o Tribunal de Contas, que a adjudicagdo & “NORTENIS — Organizacdo e Gestdo Desportiva, Lda” de
prestacdo de servigos diversos em Abril/2002 na importancia de 35.000 €, por Ajuste Directo, se consubstanciam em
despesas ilegais, por ndo se basearem em fundamentos de factos e de direito aceitaveis, que justificassem o recurso ao

Ajuste Directo, carecendo de adequada consulta prévia a pelos menos cinco fornecedores de servigos.

Salvo o devido respeito que a posi¢cdo do Tribunal de Contas nos merece, entendemos discordar de tais conclusdes,

porquanto:

- A “NORTENIS — Organizacio e Gestdo Desportiva, Lda”, como organizadora do Torneio de Ténis de Vila do Conde era

a Unica entidade que, com exclusividade, podia prestar os servigos previstos na proposta de adjudicacao e contratualmente
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previstos, pelo que os fundamentos de facto e os motivos justificativos do recurso ao procedimento de Ajuste Directo se

subsumiam na fundamentacéo legal insita na alinea d) do n.° 1 do art. 86.° do DL n.° 197/99 de 8/6.

- Sendo a Unica entidade organizadora do Torneio de Ténis de Vila do Conde, susceptivel de prestar os servicos
promocionais previstos na adjudicacdo e no contrato, ndo havia na area do concelho de Vila do Conde quaisquer outras

entidades que pudessem ser consultadas para apresentacao de condicdes.

- Qualquer outra entidade externa ao concelho de Vila do Conde néo poderia objectivamente prestar os servi¢os previstos

na adjudicagdo e no contrato, uma vez que nao teriam qualquer utilidade ou qualquer efeitos praticos.

Assim, entendemos que o procedimento adoptado e a adjudicacdo efectuada & ‘NORTENIS — Organizacdo e Gestdo
Desportiva, Lda” ndo enferma de quaisquer vicios e como tal, ndo é cominavel com qualquer forma de invalidade, pelo que

0s consequentes pagamentos ndo poder&o considerar-se como ilegais.
A3) Sessao de Fogo de Artificio — Passagem de Ano

Refere o Tribunal de Contas, a pag. 71 do Relatério que pela ordem de pagamento n.° 9 de 4/1/2002 foi paga a firma
“Viana & Filhos, Lda” — Oficina de Fogos de Artificio, a importancia de 16.970,90€ referente a factura n.° 00914 (diverso
material de fogo de artificio) de 31/12/2001 no valor de 14.505,04 €/sem IVA.

O pagamento em causa decorre da adjudicagdo da aquisigéo de servicos a firma “Viana e Filhos, Lda”, de fornecimento e
lancamento de fogo de artificio, no valor de 14.505,04€ + IVA, aprovada por despacho do Sr. Presidente da Camara de
28/12/2001, por Ajuste Directo.

Entende o Tribunal de Contas, que existe um vicio de procedimento, considerando ser exigivel o procedimento de consulta

prévia, a pelo menos trés fornecedores, e como tal entende serem os posteriores e respectivos pagamentos ilegais.

Na verdade, as consultas prévias foram efectuadas, informalmente via telefone a outras pirotecnias conhecidas, mas ndo

formalmente.

E de entre as pirotecnias conhecidas consultadas informalmente, s6 uma se mostrou disponivel para prestar o fornecimento
e langcamento de fogo de artificio na passagem de Ano de 2001 para 2002, considerando eventualmente o volume e grande

densidade de servigos dessa natureza na passagem de ano referida.
Convidado informalmente a apresentar proposta de pregos, 0s quais se revelaram normais e aceitaveis.

Ora, deparando-se 0 Municipio com apenas um prestador de servigos disponivel para essa data, entendeu-se que os factos e
os motivos da adjudicagéo eram subsumiveis a fundamentacao legal insita no art. 81.°, n.° 1 do DL n.° 197/99 de 8/6, com 0

conhecimento de terem sido efectuadas as consultas a pelo menos trés fornecedores, ainda que meramente informais.

Assim, entende-se ndo ter havido qualquer vicio de procedimento ou violagéo da Lei na adjudicagdo de bens e servigos e

como tal, os posteriores e respectivos pagamentos ndo podem considerar-se ilegais.”

Os Vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram que:

“Relativamente a aquisi¢do de diverso material para escolas, parques publicos e parques infantis manda a lei que acima de
5.000€ tera de haver a formalidade de consulta prévia a varios fornecedores, tal como prevé o artigo 81° do DL n° 197/99,

embora a lei indique que ““deve preferencialmente™ consultar-se 2 prestadores mesmo quando o valor for inferior a 5.000 €.
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Acontece, porém, que no caso concreto referido na auditoria o montante envolvido em cada uma das prestacdes foi inferior
a 5.000€, donde resulta que a referida consulta ndo era obrigatéria, mas sim facultativa (“preferencialmente”, diz o

legislador).

No que concerne a publicidade em provas desportivas, sendo o valor da aquisicio de 35.000 €, entende-se que deveria ter
sido objecto de consulta prévia a 5 fornecedores, tal como determina o n° 1, al. a) do citado art. 81°, visto que estava

ultrapassado o valor de 5.000 e até de 25.000.

Efectivamente, o facto de a empresa prestadora possuir experiéncia neste tipo de publicidade de eventos, sé por si, ndo
basta, pretendendo o legislador que para isentar do formalismo legal previsto é necessario que seja demonstrado que existe

um Unico prestador, tendo de recorrer-se aos formalismos legais desde que exista no mercado mais do que um prestador.

E a mesma situacdo ocorre relativamente a aquisicdo de fogo de artificio na medida em que o custo da aquisigédo foi
superior aos 5.000 € e mesmo aos 12.500 €, devendo, em consequéncia, ter sido objecto de consulta prévia a trés
fornecedores, sendo certo que os Servigos da Autarquia informaram terem sido efectuadas varias consultas telefénicas, facto
que ninguém poderd comprovar de forma inequivoca. Entende-se, por isso mesmo, que deveria ter sido formulada a

consulta, por exemplo, através de fax face & eventual urgéncia.

Trata-se, em qualquer caso, de ilegalidades cometidas pelo Presidente da Camara e Vereadores em regime de permanéncia,

sendo, portanto, estes 0s Unicos responsaveis por aquela pratica.”

As alegagdes apresentadas pelos responsaveis autarquicos no ambito dos contratos referenciados nos
itens Al) e A3) revelam-se insusceptiveis de alterar a analise juridica dos factos em causa, na medida
em que carecem de base legal, pois as alegadas situagdes de “urgéncia nas aquisi¢des” ¢ eventuais

“consultas informais” ndo se encontram fundamentadas, nem tdo-pouco provadas.

Ja no que se refere ao contrato analisado no item A2) (Publicidade em provas desportivas), acolhem-se
os argumentos aduzidos pelos responsaveis autarquicos :“Sendo a Unica entidade organizadora do
Torneio de Ténis de Vila do Conde, susceptivel de prestar os servicos promocionais previstos na
adjudicacdo e no contrato...”), ficando, assim, demonstrado que a empresa que organizou o torneio de

ténis era a Unica que podia prestar os servigos de publicidade pretendidos.

Por consequéncia, no que se refere a este contrato de publicidade em provas desportivas, alteram-se os
termos da andlise efectuada no relato de auditoria, concluindo-se pela legalidade e regularidade do

contrato e da correspondente realiza¢do da despesa.
Pelo contrario, no que se refere aos contratos analisados nos itens Al) e A3) mantém-se a analise

juridica e respectivas conclusdes, as quais consubstanciam eventual responsabilidade financeira

sancionatoria, nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.
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3.3.3.7.2. EXECUGCAO DE TRABALHOS DE OBRAS PUBLICAS EM ESCOLAS E INSTALACOES DESPORTIVAS

A) Os factos

O MVC, no decurso do exercicio de 2002, efectuou diversos pagamentos (cfr. OP. N.°s 1473, 6984,
9018, de fls. 304 a 361 do Anexo 6 do Vol. IX) a dois construtores distintos (Construgdes Alvarez, Lda.
e ao Construtor Civil, Anténio Rocha Ferreira), tendo-se constatado que o procedimento utilizado foi o

ajuste directo.

Al) OP. n.° 1473, de 28/01/2002"

No que concerne a esta Ordem de Pagamento, o MVC pagou a firma Constru¢des Alvarez, Lda., a
importancia de €29.976,29, referente as facturas n.°s 2001167 e 2001176, de 22/11/2001, 2001186,
2001187, 2001190 e 2001194, todas de 17/12/2001, no valor de €4.791,95; €4.555,02; €4.965,53;
€4.421,84; €3.416,77; €3.469,64, respectivamente, sendo que o valor global do IVA ascende a

€4.355,52, conforme se espelha no quadro seguinte.

Un: Euros
Facturas da Firma Construc6es Alvarez, Lda .
Descricao
N° Data Valor s/ IVA
) IVA (17%)
Execugdo de cobertura em laje aligeirada betonada —
2001167 22/11/01 4.791,95 814,63 )
Instalagdes desportivas.
Execugdo de pavimentos macigos de ancoragem ¢ vedagdes —
2001176 22/11/01 4.555,02 774,35 )
Parques Publicos.
2001186 | 17/12/01 4.965,53 844,14 Execugio de pintura geral interior — Escola de Arvore.
2001187 | 17/12/01 4.421,84 751,71 Execugdo pavimento de arruamentos na Escola de V.Pinheiro.
Execugdo de macigos em betdo simples muros e vedagdes —
2001190 | 17/12/01 3.416,77 580,85 ) )
Parques infantis.
2001194 | 17/12/01 3.469,64 589,84 Execugdo de varias recuperagdes de conservacdo de Escolas.
25.620,75 4.355,52
TOTAL
29.976,29

Da documentacdo analisada, nada existia quanto ao tipo de procedimento efectivamente adoptado
tendo-se constatado que o municipio procedeu a varios ajustes directos parcelares, como se pode

verificar nos documentos da Divisdo de Obras Municipais (vd. documentos a fls. 318 a 323 do Anexo 6 do

' fls. 304 a 323 do Anexo 6 do Vol. IX
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Vol. IX) onde ¢ solicitada a autorizago para a realizacdo dos diversos trabalhos (correspondendo um a
cada factura), dos quais, dois sdo datados de 13/11/01 e assinadas pelo VP, e quatro datados de
4/12/01 assinados pela Vereadora Maria Elisa Ferraz, referindo em cada um deles o custo aproximado
ou estimado dos trabalhos a realizar e ainda pela informagdo do DDAGF (documento inserto a fls. 362 do

Anexo 6 do Vol. IX).

No exercicio em apreciacao foi pago o valor de €29.976,29, o qual foi autorizado pelo VP, Abel Maia.

A2) OP. n.° 6984 de 16/08/2002°

Relativamente a esta Ordem de Pagamento, o MVC pagou a Antonio Rocha Ferreira, a importancia de
€21.426,51, referentes as facturas n.°s 755 e 760, de 7/05/2002, 772, 773 e 780, todas de 31/05/2002,
no valor de €4.214,84; €3.070,00; €3.566,40; €3.132,45; €4.329,56, respectivamente, sendo que o

valor global do IVA ascende a €3.113,26, conforme se reflecte no quadro seguinte.

Un: Euros
Facturas da Firma Anténio Rocha Ferreira e
Descricéao
N.°s Data Valor s/ IVA IVA (17%)
Desaterro, muros, drenagem de aguas pluviais — Escola de
755 7/05/02 4.214,84 716,52
Fornelo.
Colocag@o de betomilha sobre brita - Jardim Infancia de
760 7/05/02 3.070,00 521,90
Vila Cha.
772 31/05/02 3.566,40 606,29 Desaterro, brita e massame — Escola de Malta.
Execugdo de massame, lancis e fornecimento e
773 31/05/02 3.132,45 532,52 ) )
espalhamento de areia lavada — Parques Infantis.
780 31/05/02 4.329,56 736,03 Movimento de terras, brita e massame — Escola de Fornelo.
18.313,25 3.113,26
TOTAL
21.426,51

Da documentacdo analisada, também nada existia quanto ao tipo de procedimento efectivamente
adoptado tendo-se constatado que o municipio procedeu a varios ajustes directos parcelares, como se
pode verificar nos documentos da Divisdo de Obras Municipais onde ¢ solicitado a autorizacéo para a
realizagdo dos diversos trabalhos (correspondendo um a cada factura), dos quais, trés sdo datados de

30/04/2002, quatro datados de 28/05/2002 ¢ um de 25/06/2002, todos assinados pela Vereadora Maria

'° fls. 324 a 347 do Anexo 6 do Vol. IX
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Elisa de Carvalho Ferraz, referindo em cada um deles o custo aproximado dos trabalhos a realizar e

ainda pela informagao do DDAGF (documento inserto a fls. 362 do Anexo 6 do Vol. IX).

A autorizagdo da despesa e do pagamento, no valor de €21.426,51, foi dada pelo VP, Abel Maia.

A3) OP. n.° 9018 de 27/11/2002*

Quanto a esta Ordem de Pagamento, o MVC pagou a firma Construgdes Alvarez, L.da., a importancia
de €20.924,16, referentes as facturas n.°s 2002096, 2002097, 2002098 e 2002099, todas de
08/11/2002, no valor de €4.867,00; €4.720,00; €4.236,00; €3.760,33, respectivamente, sendo que o

valor global do IVA ascende a €3.340,83, conforme se mostra no quadro seguinte.

uUn: Euros
Facturas da Firma Construcdes Alvarez, Lda .
Descricéo
N.°s Data Valor s/ IVA IVA (19%)
2002096 08/11/02 4.867,00 924,73 Revestimento de pavimentos em parques infantis.
2002097 08/11/02 4.720,00 896,80 Execugdo de pintura geral na Escola de Touguinho.
Execugdo de pintura geral interior no J. Infancia de
2002098 08/11/02 4.236,00 804,84 )
Vairdo.
2002099 08/11/02 3.760,33 714,46 Execugdo de pintura geral na Escola de Caxinas.
17.583,33 3.340,83
TOTAL
20.924,16

Também neste processo de despesa, da documentacdo analisada, nada existia quanto ao tipo de
procedimento efectivamente adoptado tendo-se constatado que o municipio procedeu a varios ajustes
directos parcelares, como se pode verificar nos documentos da Divisdo de Obras de Municipais onde é
solicitado a autorizacdo para a realiza¢ao dos diversos trabalhos (correspondendo um a cada factura),
todos datados de 17/10/2002, e assinadas pela Vereadora Maria Elisa Ferraz, referindo em cada um
deles o custo aproximado dos trabalhos a realizar e ainda pela informacdo do DDAGF (documento a fls.

362 do Anexo 6 do Vol. IX).

As despesas foram autorizadas pela Vereadora Maria Elisa Ferraz, sendo o pagamento autorizado pelo

VP, Abel Maia, no valor de €20.924,16.

7 fls. 348 2 361 do Anexo 6 do Vol. IX.
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B) Enquadramento juridico

Em face do que acima se expde, o que aqui ocorreu foi o fraccionamento da despesa com o intuito de a
subtrair ao regime previsto no DL n.° 59/99, de 02/03 (Regime juridico das empreitadas de obras
publicas) que tem por objectivo garantir a concorréncia e assegurar a boa gestdo dos dinheiros

publicos.

Com efeito, este diploma legal prevé, no seu art. 8°, n.° 2, ex vi do art. 16° do DL n.° 197/99, de 08/06,
que a despesa a considerar ¢ a do custo total dos trabalhos a realizar, pelo que “E proibido o

fraccionamento da despesa com a inten¢ao de a subtrair ao regime previsto no presente diploma”.

Em obediéncia ao principio da unidade da despesa, ¢ uma vez que estamos perante a realizacdo de
obras da mesma natureza, levadas a cabo pelo mesmo empreiteiro, ndo se aceita um tratamento

simultaneo e diferenciado, por duas ordens de razdes:

O O fim visado é o mesmo (diversos trabalhos a realizar em escolas);

O  Aspropostas foram feitas na mesma data pela Divisdo de Obras Municipais;

Assim, a despesa a considerar seria inquestionavelmente a do custo total dos trabalhos a realizar, tanto
mais que a respectiva estimativa resultava da simples soma dos valores estimados de cada proposta,

dada a sua simultaneidade.

No caso em aprego € uma vez que estamos na presenca de empreitadas de obras publicas, a sua
realizagdo estava sujeita as regras concursais, consagradas no DL n.° 59/99, de 02/03, mais
especificamente os arts. 47° e 48°, pelo que deviam ter sido precedidas dos seguintes procedimentos,

em fung¢do do valor estimado do contrato:

a ajuste directo com consulta obrigatdria a trés entidades, relativamente as empreitadas

cujo valor global estimado ¢ inferior a €25.000.

a concurso por negociagao, nas empreitadas cujo valor global estimado ¢ inferior a €40.000.

E também de referir que, desta situagdo, e de acordo com a al. a) do n.° 1 do art. 18° conjugado com o
ponto 2.17 da lista I anexa do Cdédigo do IVA (Bens ¢ servigos sujeitos a taxa reduzida), a taxa de

imposto a aplicar nas empreitadas de bens iméveis em que sdo donos das obras as autarquias locais,
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desde que as referidas empreitadas sejam directamente contratadas com o empreiteiro, ¢ de 5% e ndo

de 17% e 19% conforme se verificou nas facturas constantes dos processos em analise.

Do exposto, conclui-se que o Municipio violou o CIVA e, por consequéncia, o ponto 2.3.4.2, al. d) do
POCAL, pelo que estamos perante a assuncdo de pagamentos ilegais, no montante de €7.733,76,
correspondentes a diferenca entre o valor do IVA a pagar (5%) e aquele efectivamente pago pela

autarquia (17° ou 19%) conforme se espelha no quadro seguinte.

Un: Euros
Montante IVA pago pela IVA a pagar Diferenca
da despesa Autarquia (5%0) (2) 3)=(2)-(2)
(17% ou 19%) (1)
25.620,75 4.355,52 1.281,03 3.074,49
18.313,25 3.113,26 915,66 2.197,6
17.583,33 3.340,83 879,16 2.461,67
TOTAL 7.733,76

Considera-se responsavel pelo pagamento do IVA nos pontos: Al; A2 e A3 - o VP, Abel Manuel
Barbosa Maia, nos valores de €3.074,49; €2.197,6; ¢ €2.461,67, respectivamente.

Acresce, por fim, que para além da ndo abertura de procedimento concursal legalmente exigido, os
presentes processos de empreitadas enfermam de outras ilegalidades que se prendem com o facto de
as empresas que levaram a cabo as obras em analise, N80 serem detentoras de alvard de empreiteiro
de obra publica, legalmente exigido no ambito de uma empreitada cujo dono da obra é uma entidade

publica.

Com efeito, o DL n.° 12/04, de 09/01, que estabelece o regime juridico de ingresso e permanéncia na
actividade da construgdo, exige, no respectivo art. 31.°, que “Os donos de obras publicas (...) devem
assegurar que as obras sejam executadas por detentores de alvara ou titulo de registo contendo as
habilitagbes correspondentes & natureza e valor dos trabalhos a realizar, nos termos do disposto nas

portarias referidas nos n.s 4 e 5 do artigo 4.° e no n.° 5 do artigo 6.°”.
Por sua vez, o DL n.° 59/99, de 02/03, que aprovou o regime juridico das empreitadas de obras
publicas, dispde, no seu art. 54°, al. a) que apenas podem ser admitidos a concurso “Os concorrentes

titulares de certificado de classificacdo de empreiteiro de obras publicas, emitido pelo Instituto dos
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Mercados de Obras Publicas e Particulares e do Imobiliario, contendo as autoriza¢fes da natureza

indicada no andncio e no programa do concurso e da classe correspondente ao valor da proposta”.

Acresce ainda que ndo existem evidéncias de auditoria, nos processos consultados, que a autarquia
tivesse respeitado o disposto no art. 55° do mesmo diploma legal, em especial as normas do n.° 1, als.
d) e e) que determinam a obrigacdo de a mesma exigir aos concorrentes que provem a sua situacéo
regularizada relativamente a contribui¢des para a seguranga social e a dividas por impostos ao Estado.

Dir-se-4, entdo, que a autarquia, no ambito da contratagdo das empreitadas em presenga, praticou, de
forma continuada, diversas ilegalidades, que se prendem com a violagdo sistemdtica das normas que
regulam o processo de realizacdo da despesa com a realizagdo de empreitadas de obras publicas,

designadamente:

O ndo abertura do procedimento concursal legalmente exigido, em fungdo do valor do

contrato,

O  adjudicagdo dos trabalhos a empreiteiros de construgdo civil ndo detentores de alvara de
empreiteiro de obra publica que, por consequéncia, ndo estdo legalmente habilitados a

realizar empreitadas de obras publicas;

O  nio exigéncia dos documentos que, por for¢a da lei, fazem prova da idoneidade daqueles

que pretendem contratar com a administrag@o publica;

O  pagamento de uma taxa de IVA que respeita a empreitadas de obras particulares (17% ou

19%), quando a taxa de IVA a pagar numa empreitada de obra publica ¢ de 5%.

Em face do exposto, conclui-se pela ilegalidade da autorizacio e pagamento das despesas relativas
aos presentes processos, por violacdo do disposto no ponto 2.3.4.2, al. d) do POCAL, uma vez que a
autarquia ndo cumpriu as normas reguladoras da realizacdo de despesa com empreitadas de obras
publicas (cfr. art. 16° do DL n.° 197/99, de 08/06, arts. art. 8°, n.° 2, 47°, 48°, 54°, al. a) e 55° als. d) e
e) do DL n.° 59/99, de 02/03 ¢ art. 31° do DL n.° 12/04, de 09/01), bem como a norma do CIVA (al. a)

don.° 1 do art. 18° conjugado com o ponto 2.17 da lista I anexa).

No contraditério, o Presidente da Camara e os Vereadores em regime de permanéncia alegaram:
Al) Ordem de Pagamento n.° 1473, de 28/01/2002 — pagamento a “Construcdes Alvarez, Lda”, a quantia de 29.976,26 €,
IVA incluido, relativo a seis facturas/fornecimentos, sendo todas inferiores a 5.000,00 €, sem IVA;

A2) Ordem de Pagamento n.° 6984, de 16/8/2002 — pagamento a “Antonio Rocha Ferreira”, a quantia de 21.426,51 €,
relativo a 5 facturas/fornecimentos e todas inferiores a 5.000,00 €, sem IVA;

A3) Ordem de Pagamento n.° 9018, de 27/11/2002 — pagamento a “Construcdes Alvarez, Lda™, a importancia de 20.924,16

€, referente a 4 facturas/fornecimentos, todas de valor inferior a 5.000,00 €, sem IVA.
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Pelo Tribunal de Contas, séo apontadas as seguintes ilegalidades:

Procedimentos executados nos termos do DL n.° 197/99, de 8/06, quando deveria ter sido dado cumprimento ao DL n.°
59/99, de 2/03, originando:

a) llegalidade dos concursos;

b) Adjudicactes de trabalhos a empreiteiros sem alvara;

c) Pretericdo de formalidades essenciais;

d) Liquidacéo ilegal do IVA.

1. Cada Ordem de Pagamento é referente a um fornecedor, cada uma delas diz respeito a varias facturas, que correspondem
a diferentes e distintos fornecimentos.

A questdo aqui colocada, facilmente se resolvera, desde que se defina correctamente o regime juridico aplicavel, havendo,
ou ndo, irregularidades, em funcdo desse regime.

Também aqui, a Camara entende que agiu correctamente e no estrito cumprimento da legalidade.

N&o se depreende dos varios documentos, mas a realidade é que em cada factura, a componente financeira maior é de méo-
de-obra. E em todos os casos, a CAmara forneceu equipamento e quase sempre a totalidade, ou a maior parte dos materiais.

Assim, analisado caso a caso, adquiriu-se, fundamentalmente, mao-de-obra, sendo sempre esta a componente de maior peso
financeiro em cada despesa. Logo, em nossa opinido, os procedimentos tinham de ser regulados pelo DL n.° 197/99.

Damos ainda aqui como reproduzidos e validos os argumentos expendidos quanto ao ponto 3.3.3.7.1..

2. Face ao exposto, tendo em conta os condicionalismos de cada despesa, ndo estamos em presenca de quaisquer contratos
de empreitada, mas de fornecimento de bens e servicos.

N&o se trata de contratos de fornecimento sé porque assim, arbitrariamente, se decidiram catalogar, mas pelas razdes que
passamos a expor.

A delimitagdo do objecto do contrato de empreitada néo é de forma alguma pacifica.

Analisado, e dito muito em resumo, o direito comunitario, designadamente a Directiva da Liberalizagao, ndo nos da uma
nocao juridica rigorosa do contrato de empreitada, pois apenas se preocupou em dizer quais 0s contratos de empreitada de
obras publicas.

Perante isto, é no sistema juridico portugués que teremos de encontrar tal conceito e por ele devemos orientar todos os
procedimentos.

Como ¢ sabido, a definicdo de contrato de empreitada apresentada pelo art. 1207.° do CC é muito restrita, seguindo a
orientacdo que ja vinha do anterior CC — art. 1398.°, donde resulta claro que no contrato de empreitada nédo se incluem os
Servigos.

Apesar de se verificar uma tendéncia para o alargamento do conceito de empreitada, face ao nosso sistema juridico, este
contrato é, por via de regra, um contrato associado a construgédo, modificacio e reparagéo de coisas corpdreas, muito em
especial de edificios.

Tendo em conta o regime juridico portugués, para que se trate de um contrato de empreitadas de obras publicas, terdo de
coexistir, forcosamente, trés elementos fundamentais, a saber, o elemento material, o intencional e o pessoal.

Em primeiro lugar, a empreitada tem de traduzir-se em trabalhos de construcdo, reconstrugdo, reparacao, conservacao ou
adaptacdo de iméveis. A obra a realizar s6 pode visar a satisfacdo de um interesse colectivo. E, por Ultimo, tem de ser por
conta de uma pessoa colectiva de direito pablico. Pegando agora nas leis que especificamente regulamentam os contratos de
empreitada e de fornecimentos, concretamente, no n.° 1 do art. 50° do DL n.° 59/99, de 2/03, e no art. 5.°, do DL n.° 197/99,
de 8/06, ambos dizem textualmente:

“Na realizacao de despesas ... aplica-se o regime previsto para a componente de maior expresséo financeira”.

3. Face ao expendido quanto a interpretagdo da Lei, de acordo com a realidade, facilmente comprovavel, estamos perante
contratos de fornecimentos, porquanto se tratou de aquisi¢fes de bens e servicos, nunca de empreitadas.
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E, na certeza de se ter autorizado a realizagdo de varias aquisicdes de bens e servigos para equipamento diverso e
localizado em distintos pontos do concelho, em momentos diferentes, e cada um de baixo montante, sé era aplicavel, e s6
poderia a Camara ter como limite legal, na sua actuacao, o regime juridico de realizagdo de despesas publicas relativo a
aquisicéo de bens e servigos, ou seja, o DL 197/99, de 8/06, pelo que ndo ha qualquer ilegalidade ou irregularidade, dado
que:

a) Nao existe qualquer fraccionamento de despesa, dando-se cumprimento ao n.° 2 do art. 16.°, do referido diploma;

b) O recurso ao ajuste directo é o procedimento correcto, eficaz e adequado, nos termos da ai. a) do n.° 3 do art. 81.°, do
mesmo diploma;

c) N&o existe a obrigatoriedade de previamente proceder a quaisquer consultas, sendo o disposto no n.° 7 do art. 78.° do
Decreto-Lei antes citado;

d) O IVA foi liquidado nos termos do respectivo Cadigo;

e) Os fornecedores ndo necessitam de ter e fazer prova de serem detentores de quaisquer alvaras de construgao.

Os Vereadores em regime de ndo permanéncia alegaram que:

“No que concerne a aquisicdo de trabalhos de obras publicas em escolas e instalacBes desportivas efectuada as firmas
Construcdes Alvarez, Lda. e Anténio Rocha Ferreira, sé podera entender-se que ndo houve ilegalidade naquelas aquisi¢cdes
se estas se processaram em datas distintas, ou seja, se as aquisi¢des e as necessidades das mesmas ocorreram em datas
distintas umas das outras, visto que nada impedia que, sendo cada uma das aquisi¢des de valor inferior a 5.000 €, se

pudesse contratar uma de cada vez se eram essas as necessidades verificadas.

Acontece, porém, que referindo as facturas as datas de 22 de Novembro de 2001 (para as duas primeiras) e 17/12/2001
(para as segundas) e 7 de Maio e 31 de Maio do ano de 2002 e 8 de Dezembro de 2002, tal facto indicia que estas foram as
datas das aquisi¢des, o que tera levado os auditores a considerar a violagao da lei por fraccionamento da despesa, dado que
0 n° 2 do art. 16° do DL n° 197/99 proibe o fraccionamento da despesa, precisamente para evitar a subtraccdo da

contratacao a prévio procedimento administrativo previsto na lei.

N&o possuindo elementos que nos permitam comprovar a pratica de fraccionamento da despesa, ndo se deixa de afirmar que
podera efectivamente estar-se perante uma ilegalidade se ndo houver prova inequivoca que afaste tal suspeita. Ora essa
prova sé poderd ser apresentada pelos Vereadores com competéncias para a pratica dos actos, situacdo da qual estdo

afastados os Vereadores em regime de ndo permanéncia.

Em qualquer caso, a responsabilidade caberad apenas aos autores das autoriza¢des daquelas contratagdes e dos respectivos
pagamentos, sendo certo que ao caso ainda ndo seria aplicavel o disposto no Decreto-Lei n° 12/2004, de 19 de Janeiro,

relativamente ao alvard, visto que anteriores a entrada em vigor deste diploma.”

As alegagdes acima transcritas enfermam de um vicio de analise técnico-juridica, discordando-se em
absoluto da qualificagdo juridica dos factos como contratos de prestagdes de bens e servigos que, alids,
se mostra contraria a alegagdo de que “...em cada factura, a componente financeira maior ¢ de méo-
de-obra. E em todos os casos, a Camara forneceu equipamento e quase sempre a totalidade, ou a
maior parte dos materiais (...) adquiriu-se, fundamentalmente, méo-de-obra, sendo sempre esta a
componente de maior peso financeiro em cada despesa. Logo, em nossa opinido, os procedimentos

tinham de ser regulados pelo DL n.° 197/99.
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Na verdade, determina o art. 5° do DL n.° 59/99, de 02/03, sob a epigrafe “Contratos mistos”, que “Na
contratacdo publica que abranja simultaneamente prestaces autonomas de aquisi¢cdo de servigos ou
de bens e empreitadas de obras pUblicas aplica-se 0 regime previsto para a componente de maior
expressao financeira”.

Ora, sendo certo que estamos perante trabalhos (mao-de-obra) executados por conta de um dono de
obra publica (art. 1°, n.° 1 do DL n.° 59/99), reconhecidos como tal pelos responsaveis autarquicos,
forcoso se torna concluir pela celebragdo de contratos de empreitadas de obras publicas e ndo de
prestacdo de servigos como pretendem os alegantes.

Nestes termos, reitera-se a analise juridica vertida no relato de auditoria, que da conta da pratica das

seguintes irregularidades:

v ndo abertura do procedimento concursal legalmente exigido;

v adjudicagdo dos trabalhos a empreiteiros ndo detentores de alvard de empreiteiro de obra

publica;
v’ ndo exigéncia dos documentos habilitadores da idoneidade para contratar;

v' pagamento de taxa de IVA que respeita a empreitadas de obras particulares (17% ou 19%).
Assim sendo, as situagOes atras relatadas sdo susceptiveis de eventual responsabilidade financeira

sancionatoria, nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.
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4. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢do da 2° Sec¢do e nos termos da al.

a) do n.° 2 do art. 78° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente relatorio.
= Notifiquem-se os responsaveis pelo exercicio, identificados no Anexo 5.3., com envio de
copia do relatorio;

= Remeta-se o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do disposto no art. 57°, n.° 1 e art. 58°, n.° 1, al. a) da Lei n.° 98/97, de

26 de Agosto;

» Envie-se uma copia do relatdrio ao Ministro das Cidades, Administragdo Local, Habitagdo e

Desenvolvimento Regional e ao Ministro das Financas ¢ Administracdo Publica;

= Apoés as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se o relatorio pelos orgdos de

comunicac¢do social e pela Internet;

»  Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 5.2.): € 15 858.

Tribunal de Contas, em 17 de Fevereiro de 2005

O JUTE CONSELHEIRO RELATOR

M

{Antonio José Avérous Mira Crespo)

08 JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS
//_-;7{@ Pinto Ribeiro) %
" ; 5

o les

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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5. ANEXOS

5.1. EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

ltem

Descricado da situacao
montantes e responsaveis

Normas violadas

23e24

Aplicacdo do POCAL

No exercicio de 2002 o MVC néo aplicou o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) cuja entrada em
vigor ocorreu em 01/01/02 e, por consequéncia, ndo elaborou os

seguintes documentos obrigatorios:

v Inventario e respectiva avaliagdo;
v Balango inicial;
v Documentos previsionais;

v Norma de controlo interno.

Correlativamente, o MVC aplicou, no exercicio de 2002, dois
diplomas legais ja revogados (DL n.° 341/83, de 21/07 e Dec. Reg.
n.° 92-C/84, de 28/12) e, portanto, inexistentes no ordenamento

juridico das autarquias locais.

Consequentemente, também nao foram respeitadas as Instru¢des n.°

1/01, 2* Seccgdo, aprovadas pela resolugdo n.° 4/01 do TC.

Consideram-se responsaveis por esta situacdo, os seguintes

membros do 6rgao executivo:

Mario Hermenegildo Moreira de Almeida;
Abel Manuel Barbosa Maia;

Maria Elisa de Carvalho Ferraz,

José Manuel Carvalho Laranja;

Antdnio Maria da Silva Caetano;

José Manuel dos Santos Cruz; *

José Miguel Dias Paiva e Costa; *

Oscar Augusto Nogueira; *

Ernesto Manuel da Costa Ramalho. *

* Niio aprovaram o relatorio e a conta de geréncia de 2002.

Art. 3° do CPA.

Art. 6° da Lei n°
42/98, de 06/08.

DL n.° 54-A/99, de
22/02, com a redacgao
dada pela Lei n.°
162/99, de 14/09 e
pelo DL n.° 315/00, de

02/12.
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ltem

Descricao da situacao
montantes e responsaveis

Normas violadas

3.2.2

Sistema de Controlo Interno

Na apreciacao do sistema de controlo interno da receita e da despesa

foi detectado o seguinte:
% A entrega dos montantes das receitas cobradas por entidades
diversas do tesoureiro ndo ¢ feita dentro do prazo estabelecido;

% O controlo das contas correntes com as instituigdes bancarias ¢

efectuado pelo tesoureiro;
% Nao sdo realizados balangos a tesouraria;
%  Inexisténcia de regulamento dos fundos de maneio;
% Do resumo diario de tesouraria ndo constam todas as contas

bancérias tituladas pela autarquia.

A aprovagdo de regulamento interno, o seu acompanhamento e
avaliagdo permanente, ¢ a implementagdo das medidas legais de
controlo interno sdo da competéncia dos membros do oOrgdo
executivo que, no exercicio em apreciagdo, foram os seguintes:

Mario Hermenegildo Moreira Almeida;

Abel Manuel Barbosa Maia;

Maria Elisa Carvalho Ferraz

José Manuel Carvalho Barros Laranja

Anténio Maria Silva Caetano

José Manuel Santos Cruz

Ernesto Manuel Costa Ramalho

Oscar Augusto Nogueira

José Miguel Dias Paiva e Costa

Pontos 29.10.14.,
2.9.10.1.5, 2.9.10.1.9,

2.9.10.1.11 e
do POCAL

12.2.9
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ltem

Descricao da situacao
montantes e responsaveis

Normas violadas

3.3.2.1.

Saldo do exercicio anterior

Utiliza¢do do saldo do exercicio anterior, sem, no entanto, este, ter

sido objecto de inscrigdo orgamental.

Consideram-se responsaveis por esta situagdo, porque executaram
um or¢amento utilizando o saldo de encerramento anterior, sem que
tenham aprovado qualquer revisdo orgamental, os seguintes membros

do executivo:

Mario Hermenegildo Moreira de Almeida;
Abel Manuel Barbosa Maia;

Maria Elisa de Carvalho Ferraz;

José Manuel Carvalho de Barros Laranja;
Antdnio Maria da Silva Caetano;

José Manuel Santos Cruz;

Ernesto Manuel Costa Ramalho;

Oscar Augusto Nogueira;

YV V.V V V V V VYV V

José Miguel Dias Paiva e Costa.

Pontos 8.3.1.2.;
8.3.1.3.; 8.3.1.4. todos
do POCAL.

3.3.2.2.

Saldo de dotacGes or¢camentais

Utilizagao de verbas de operagdes de tesouraria para pagamentos de
despesas or¢amentais, no valor de €336.869,78.
Impende esta responsabilidade sobre os seguintes membros do 6rgio

executivo:

Mario Hermenegildo Moreira Almeida;
Abel Manuel Barbosa Maia;

Maria Elisa Carvalho Ferraz;

José Manuel Carvalho Barros Laranja;
Antdnio Maria Silva Caetano;

José Manuel Santos Cruz;

Ernesto Manuel Costa Ramalho;

Oscar Augusto Nogueira;

vV V V V V V V V V

José Miguel Dias Paiva e Costa.

Pontos 2.3.4.2, al. d)
e 7.6. do POCAL.
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Descricao da situacao

Item A Normas violadas
montantes e responsavels
3.3.3.13.2 Empréstimo de médio/longo prazo
A transformacdo de um empréstimo de curto prazo em médio/longo | Al. a) do n.° 1 do art.
prazo, em Dezembro de 2002, revela-se ilegal pelas seguintes ordens | 7.° da Lei n.° 16-A/02,
de razdes: de 31/05.
Arts. 23° ¢ 24° da Lei
¢ Aumento do endividamento liquido municipal; n.° 42/98, de 06/08.
¢ Nao observagdo dos requisitos legais prévios a contratagdo AL d) do n.° 2 do art.
de empréstimos de médio/longo prazo; 53° da Lei n.° 169/99,
¢ Nao autorizagdo da contratagdo pelo o6rgdo deliberativo; de 18/09.
¢ Naio submissdo ao visto do Tribunal de Contas.
A responsabilidade pela situacdo recai nos membros do orgdo
executivo identificados no item 3.3.3.1.3.2. do relatorio.
3.3.3.2. PrestacOes de servicos

Autorizacdes de despesas ilegais e de pagamentos ilegais e
indevidos provenientes da celebragdo de dois contratos de prestagdo
de servicos, na modalidade de avenga, entre a autarquia e dois

aposentados da CGA, por duas ordens de razoes:

v Adjudicagdes por ajuste directo, quando os respectivos valores
exigiam a consulta prévia obrigatéria a cinco prestadores de

servicos;

v Ultrapassagem do limite remuneratério estipulado no Estatuto

da Aposentagao.
As despesas foram autorizadas pelo VP, Abel Maia.

Os pagamentos ilegais foram autorizados pelo PC, Mario de Almeida

(€15.793) e pelo VP, Abel Maia (€54.888).

Os pagamentos ilegais e indevidos foram autorizados pelo PC,

(€8.761) e pelo VP (€30.396).

Arts. 7°, 9°, 10°, 78° e
81, n.° 1, al. a) do DL
n.° 197/99, de 08/06;

Art. 79° do DL n.°

498/72, de 09/12;

Ponto 2.3.4.2., al. d)
do POCAL.

Estatuto Remuneratério dos eleitos locais

Art. 7°, n.° 1, da Lei
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Descricao da situacao

Item A Normas violadas
montantes e responsavels
n.° 29/87, de 30/06.
3.3.3.3. Pagamentos ilegais ¢ indevidos, no valor global de €13.118,60,
correspondentes a 50% do valor base da remuneracdo do Presidente
da Céamara, cuja reducdo ndo foi efectuada entre a tomada de posse | Ponto 2.3.4.2, al. d) do
das fungdes publicas de membro do conselho de administragdo da | POCAL.
sociedade “Metro do Porto, SA” e Dezembro de 2002.
Os respectivos pagamentos foram autorizados pelos seguintes
membros do 6rgdo executivo:
» Mario Hermenegildo Moreira Almeida: €6.280;
»  Abel Manuel Barbosa Maia: €6.839.
3.3.35. Descontos da ADSE Al. ¢) do art. 5° do DL

Foram contabilizadas como receitas proprias os descontos referentes

a ADSE efectuados sobre as remuneragdes pagas ao pessoal.

Aqueles descontos atingiram, no ano de 2002, o montante de

€61.138,22 e ndo foram entregues nos cofres do Estado.

A responsabilidade por esta situagdo impende sobre os seguintes
membros do executivo que votaram o or¢amento onde se inclui a

rubrica para registo dos valores em causa:

A favor:

» Mario Hermenegildo Moreira Almeida;
Abel Manuel Barbosa Maia;
Maria Elisa Carvalho Ferraz;

José Manuel Carvalho Barros Laranja;

YV V V V

Antonio Maria Silva Caetano.

Abstiveram-se:

» José Manuel Santos Cruz;

» Ernesto Manuel Costa Ramalho;
>  Oscar Augusto Nogueira;
>

José Miguel Dias Paiva e Costa.

118/83, de 25/02 e
ponto 7.6 do POCAL.
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Descricao da situacao
montantes e responsaveis

Normas violadas

3.3.3.7.1

Aquisicéo de servigos e empreitadas

Autorizagdo de despesas e pagamentos ilegais dada a ndo adopgao de
procedimentos concursais adequados na aquisi¢do de servigos e,

ainda, sem informacdo expressa de cabimento e cativagdo da despesa.

Montantes:
Al — a despesa e o pagamento, no valor de €15.242,48 foram
autorizados pelo VP, Abel Maia.
A3 - 0 pagamento, no valor de €16.970,90 foi autorizado pelo VP
Abel Maia.

Al. a) e b) don.° 1 do
art. 81° do DL n.°
197/99, de 08/06 ¢ als.
d) e e) do ponto
2.3.4.2. do POCAL.

3.3.3.7.2

Autorizagdo de despesas e pagamentos ilegais, relativos a execugio
de diversos trabalhos, dada a ndo abertura de procedimento concursal
adequado e a ndo exigéncia dos documentos habilitantes dos

concorrentes, designadamente, alvara de empreiteiro de obra publica.
Montantes:

€29.976,29, cujo pagamento foi autorizado pelo VP, Abel
Maia.

€21.426,51 - cuja despesa e pagamento foram autorizados

pelo VP, Abel Maia.

€20.924,16 - cuja despesa foi autorizada pela Vereadora
Maria Elisa de Carvalho Ferraz, sendo o pagamento

autorizado pelo VP, Abel Manuel Barbosa Maia.

N.° 2 do art.° 8°, art.°
47° 48° todos do DL
n.° 59/99, de 02/03, al.
d) do ponto 2.3.4.2. do
POCAL

3.3.3.7.2

Pagamento ilegais relativos ao IVA de diversas empreitadas, em
virtude de ter sido paga a taxa de 17% e 19%, quando apenas era

devida a taxa de 5%.
€3.074,49, cujo pagamento foi autorizado pelo VP, Abel Maia;
€2.197,6, cujo pagamento foi autorizado pelo VP, Abel Maia;

€2.461,67, cujo pagamento foi autorizado pelo VP, Abel Maia

Al. a) do n.° 1 do art.
18° do Codigo do IVA
e ponto 2.17 da lista

ancxa.
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5.2.— CONTA DE EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos

(D.L. 66/96, DE 31/05, COM AS ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELA LEI 139/99, DE 28/08)

Sector de Auditoria: DA VIII - UAT 1 -A.L.

Proc.°n.° 7/04 - AUDIT

Relatoério n.°

Entidade fiscalizada : MUNICIPIO DE VILA DO CONDE
Entidade devedora : MUNICIPIO DE VILA DO CONDE

Regime juridico AA

AAF | X
Unid:
euros
DESCRICAO BASE DE CALCULO
Custo Standard | Unidade de | Receita Prépria VALOR
a) Tempo /Lucros
Accoes fora da area da residéncia
oficial 119,99 113
Accdes na area da residéncia oficial 13.558,87
88,29 208

18.364,32
Emolumentos calculados

31.923,19
Emolumentos
Limite maximo (VR)

15.858,00
Emolumentos a pagar 15.858,00

a) cfr. Resolugdo n°. 4/98 — 2* Secgdo

0 Coordenador da Equipa de Anditoria

(/iﬂﬁ.“.- ﬁ\x_
R i
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5.3. RESPONSAVEIS EM 2002

NOME CARGO PERIODO
Mario Hermenegildo Moreira Almeida Presidente 01/01 a31/12/02
Abel Manuel Barbosa Maia Vereadora 01/01 a31/12/02
Maria Elisa Carvalho Ferraz Vereador 01/01 a31/12/02
José Manuel Carvalho Barros Laranja Vereador 01/01 a 31/12/02
Mario Jorge Pereira Reis Vereador 01/01 a 05/01/02
Adelino Sousa Lima Vereador 01/01 a 05/01/02
José Delfim Maia da Silva Vereador 01/01 a 05/01/02
M.* Margarida S. Azevedo S. A. Gomes Vereadora 01/01 a 05/01/02
Fernando Pedro Ramos Soares Vereador 01/01 a 05/01/02
Antonio Maria Silva Caetano Vereador 05/01 a31/12/02
José Manuel Santos Cruz Vereador 05/01 a 31/12/02
Ernesto Manuel Costa Ramalho Vereador 05/01 a31/12/02
Oscar Augusto Nogueira Vereador 05/01 a 31/12/02
José Miguel Dias Paiva e Costa Vereador 05/01 a 31/12/02

Conforme relagdo dos responsaveis da Camara Municipal de Vila do Conde processadas a fls. 199 do

Vol. II.
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5.4. SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

O estado dos processos relativos as anteriores 5 (cinco) geréncias do Municipio de Vila do Conde,
para efeitos do disposto do n.° 1 da Resolugdo n.® 9/91 - 2% Secc¢ao, de 15/05, é o que consta no mapa

seguinte:

. Numero . .
Geréncia Situacdo da conta
Da conta

Homologada por decisdo do Plenario da 2*
1997 3042

Seccdo de 29/04/99

Homologada por decisdo do Plenario da 2*
1998 3431

Seccdo de 17/02/00

Homologada por decisdo do Plenario da 2*
1999 1958

Seccdo de 23/02/01
2000 4215 Em verificago interna
2001 5854 Em verificagdo interna
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5.5. CONSTITUICAO DO PROCESSO

O presente processo ¢ constituido por 11 (onze) volumes que integram os anexos ¢ documentos que

seguidamente se evidenciam:

VOLUME | SEPARADOR DOCUMENTOS
I Relato de Auditoria, Contraditério, Anteprojecto e Projecto de Relatorio.
Documentos constitutivos das demonstragdes financeiras da autarquia (ano de 2002).
1I 1 Plano de actividades, Or¢camento e Relatorio de actividades — 2002. Modelos 3/TC e
Anexos X1V, das geréncias de 2000 e 2001. PG/PA, Fax, Requisigdes.
1 SCI
2 SCI — Informagdes Diversas
III 3 Remuneragdes dos responsaveis
4 Organizagdo Municipal. Estrutura Orgénica / Quadro de Pessoal
Nao aplicagdo do POCAL; Delegagdo e subdelegacdo de competéncias/pelouros;
v Acumulagdo de fungdes e Estatuto remuneratério dos eleitos locais.
Empréstimos.  Constituicdo/movimentacdo de contas bancérias, limites de
v : endividamento.
Elementos referentes a transferéncias efectuados pela autarquia para Associagdes
Vi : desportivas, culturais e recreativas e Juntas de Freguesia.
Conta de documentos. Reconciliagdes bancarias. Emolumentos notariais e custas de
il : execucoes fiscais
1 Regulamentos
VIII
2 Elementos dos anexos
1 Saldo do exercicio anterior
2 Saldo de dotagdes or¢amentais
3 Conta corrente da despesa
= 4 Descontos da ADSE
5 Encargos de cobranga
6 Aquisigdo de Servigos e Empreitadas de Obras Publicas
X Outras contas correntes da despesa
XI Resumos Diarios de Tesouraria
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5.6. FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA

Nome Categoria/Cargo Habilitactes

Maria José Sobral Pinto de |Inspectora de Finangas | Lic. em Direito

Sousa Principal

Técnicos Madalena Luzia  Pinto | Técnico Verificador Lic. em Seg. Social

Fernandes de  Almeida | Sup. de 2* Classe

Lourinho
Elia Maria Ferreira Almeida | Técnico Verificador | Bac. em Gestdo de Empresas
Especialista e Lic. em Contabilidade e
Auditoria
Coordenacéo José A. Correia Fernandes a) | Auditor Chefe Lic. em Direito
Coordenacdo Geral | Antonio Costa e Silva Auditor Coordenador Lic. em Organizacdo e

Gestdo de Empresas

a) Planeamento, Trabalho de Campo e Relato
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