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RELACAO DE SIGLAS

SIGLAS DESIGNACAO
AR Assembleia da Republica
BAI Brigada Aerotransportada Independente
BIAT Batalh&o de Infantaria Aerotransportada
CPDN Comisséo Parlamentar de Defesa Nacional
CEME Chefe do Estado-Maior do Exército
ChAT Chefia de Abonos e Tesouraria
CL Comando da Logistica
CTAT Comando de Tropas Aerotransportadas
DCP Departamento de Consultadoria e Planeamento da DGTC
Dec. Reg. Decreto Regulamentar
DFAS Defense Finance and Accounting Service
DGAED Direccéo-Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa
DGIE Direccado-Geral de Infra-Estruturas
DGMG Depésito Geral de Material de Guerra
DGMI Deposito Geral de Material de Intendéncia
DGO Direccédo-Geral do Orgcamento
DGPDN Direccado-Geral de Politica e Defesa Nacional
DGTC Direccédo-Geral do Tribunal de Contas
DL Decreto-Lei
DPP Divisdo de Planeamento e Programacao
DR Diario da Republica
DS Direccbes dos Servicos
DSAA Defense Security Assistence Agency do Departamento de Defesa
dos EUA
DSE Direccéo dos Servigos de Engenharia
DSF Direccéo dos Servigos de Financas
DSI Direccéo dos Servicos de Intendéncia
DSM Direccéo dos Servicos de Material
EDA Excess Defense Articles
EME Estado-Maior do Exército



Mod. TC 1999.001

EMGFA
EPE
ETAT
EUA
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FMS
GALE
IGDN
IGE
LOA
LPM
Mc
mc
MDN
MM
OoDC

OE
OGFE
PAD

PIM
POT
SACEUR
SG

SIEM

TC
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Estado-Maior-General das Forgcas Armadas
Escola Pratica de Engenharia

Escola de Tropas Aerotransportadas
Estados Unidos da América

Forcas Armadas

Foreign Military Sales

Grupo de Aviacao Ligeira do Exército
Inspeccgéo-Geral da Defesa Nacional
Inspeccéo-Geral do Exército

Letter of Offer and Acceptance

Lei de Programacdao Militar

Milhdes de contos

Milhares de contos

Ministério da Defesa Nacional
Manutencédo Militar

Office of Defense Coordination junto da Embaixada dos EUA em
Lisboa
Orgamento do Estado

Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento
Pedido de Autorizacdo de Despesa

Policia Judiciaria Militar

Preparacao, Operacdes e Treino de Forcas
Supreme Allied Commander Europe
Secretaria-Geral do MDN

Seccéo de Infra-Estruturas Militares
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Unidades, Estabelecimentos e Org&os do Exército
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INTRODUCAO

FUNDAMENTO, OBJECTIVOS E AMBITO

1.

A auditoria aos programas BAI — Brigada Aerotransportada Independente e
GALE - Grupo de Aviacao Ligeira do Exército enquadra-se no exame aos
“Programas de Investimento Publico de Reequipamento das Forcas
Armadas no ambito da Lei de Programacé&o Militar” inscrito no Plano Trienal
2002-2004 e no Programa de Fiscalizagcdo de 2003 do TC — Tribunal de
Contas.

O programa BAI (11,2 Mc - Milhdes de contos, dos quais 7,4 Mc para o
periodo 1998-2001) destinava-se a modernizacdo dos sistemas de armas e
equipamentos e a remodelacédo de infra-estruturas das unidades integradas
naquela Brigada'. O programa GALE (33,1 Mc, dos quais 8,3 Mc para o
periodo 1998-2001), visava criar uma unidade? para apoio de combate e
mobilidade tactica, designadamente através da aquisicdo de 9 helicopteros
ligeiros de observacéo e de 16 helicopteros utilitarios médios.

A seleccédo dos citados programas, ambos relativos ao Exército, resultou da
respectiva priorizacao entre os 32 programas de investimento inscritos na 3.2
LPM — Lei de Programacao Militar, efectuada com recurso a um modelo de
risco’. Entre 1998 e 2001, couberam ao Exército cerca de 25% (35 Mc) dos
investimentos previstos para a 3.2 LPM (139 Mc). Os 2 programas
seleccionados representam, portanto, 45% (15,7 Mc) do montante afecto aos
10 programas do Exército.

A auditoria visou:

a) verificar o cumprimento dos objectivos de reequipamento fixados pelos
programas a luz das respectivas programacdes fisicas e das
correspondentes previsdes financeiras;

b) examinar a legalidade e a regularidade das despesas dos programas.

O ambito temporal da auditoria, estabelecido para 1998 a 2001, é o da

vigéncia da 3.2 LPM*, aprovada pela Lei n.° 50/98, de 17 de Agosto, tendo-se

dado especial atencdo as deficiéncias que, pela sua natureza ou caracter

! A BAI integra a componente operacional do sistema de forcas nacional e estd vocacionada para a defesa integrada do
territério nacional encontrando-se atribuida ao SACEUR (Supreme Allied Commander Europe) como forga de reaccéo
rapida (activada cfr. art.° 2.° do DL n.° 27/94, de 5 de Fevereiro).

O GALE foi criado pelo Despacho n.° 72/MDN/93, publicado no DR — Diéario da Republica, 1l Série, n.° 163, de 14 de
Julho de 1993.

3 No modelo foram essencialmente ponderados os factores seguintes: orgamento; pagamentos; n.° de processos de visto;
impacto da auditoria e risco associado a natureza dos equipamentos.

4 Considerou-se relevante, & data da auditoria, a conclusdo da 3.2 LPM. Anteriormente vigoraram as Leis n.° 67/93, de 31
de Agosto e n.° 15/87, de 30 de Maio. A 4.2 LPM, aprovada pela Lei Orgéanica n.° 5/2001, de 14 Novembro,
encontrava-se ainda em curso.

—4—
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sistematico, se pudessem projectar, de algum modo, na execucdo das LPM
que se lhe seguirem.

ENQUADRAMENTO

6. Enquadradas pela Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas® e pela

Lei-Quadro das Leis de Programacéo Militar®, as LPM indicam os concretos
programas de investimento publico de médio prazo a realizar pelas FA —
Forcas Armadas em equipamento, armamento e infra-estruturas. Tais
programas visam atingir os “objectivos de forca” nacionais, aprovados no
ambito do ciclo bienal de planeamento de forcas’.

Cada LPM abrange um periodo de 6 anos, estando prevista a respectiva
revisdo nos anos pares podendo, caso 0s objectivos de for¢ca nacionais o
aconselhem, proceder-se, designadamente, ao cancelamento ou alteracéo
de programas inscritos®.

A preparacao das LPM - e suas eventuais revisdes - inicia-se pela analise,
por cada Ramo das FA, da relacdo existente entre os meios disponiveis e 0s
necessarios ao cumprimento das respectivas missdes. Segue-se-lhe a
formulacdo e a apresentacdo de propostas que, apds exame® e
harmonizacao pelos servicos competentes, sdo submetidas a aprovacado do
Ministro da Defesa Nacional. Assim se forma o Projecto de uma LPM, a
remeter pelo Governo a AR — Assembleia da Republica, para apreciacéo e
aprovacao final.

Compete a cada Ramo das FA executar os programas de investimento que
lhe correspondem. Aos servigos centrais do MDN — Ministério da Defesa
Nacional cabe, essencialmente, acompanhar a execucdo, com base em
informacéo prestada pelo Nlcleo de Acompanhamento da LPMY. Esse
Nucleo elabora, ainda, o Relatorio de Execugéo Anual remetido a AR.

5 Lei n.° 29/82, de 11 de Dezembro, alterada pelas Leis n.® 41/83, de 21 de Dezembro, n.° 111/91, de 29 de Agosto, e n.°
18/95, de 13 de Julho, e pelas Leis Organicas n.° 3/99, de 18 de Setembro, e n.° 4/2001, de 30 de Agosto.

6 Lei n.° 46/98, de 7 de Agosto, a data. Posteriormente, foi publicada a Lei Organica n.° 5/2001, de 14 de Novembro,
alterada pela Lei Organica n.° 1/2003, de 13 de Maio. Anteriormente, vigorou a Lei n.° 1/85, de 23 de Janeiro.

! Cfr.n.° 1 do art.° 2. da Lei n.° 46/98, de 7 de Agosto.
8 Cfr.n.% 2 e 3 do art.° 2.° da Lei n.° 46/98, de 7 de Agosto.

o Designadamente pelo EMGFA - Estado-Maior-General das Forcas Armadas, pela DGAED — Direcgdo-Geral de
Armamento e Equipamentos de Defesa, pela DGPDN — Direcgdo-Geral de Politica e Defesa Nacional e pela SG -
Secretaria-Geral, no ambito das respectivas competéncias.

10 Ao Nucleo de Acompanhamento da LPM, criado pelo Despacho do MDN n.° 18.513, publicado no DR, Il Série, n.°
247, de 26 de Outubro de 1998, e constituido pelo Director-Geral de Armamento (que preside), pelo Secretéario-Geral
Adjunto e pelo Subdirector-Geral da DGIE — Direcgdo-Geral de Infra-Estruturas, sdo remetidos, pelos executores,
“Memorandos de actuagdo”. A SG sdo remetidos os “Pontos de situacao financeira”.

-5-—
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10.0 orgamento anual do MDN [integrado no OE - Orgamento do Estado] inclui
as dotacBes necessarias para corresponder com o estabelecido na LPM*. A
Lei do OE tem determinado que uma parte do total das verbas afectas a
LPM fique cativa e que até 10% daquelas verbas possam ser transferidas
para a cobertura de encargos com POT - Preparacdo, Operacdes e Treino
de Forcas'®, com vista a “reforcar verbas do orcamento, possibilitando-se
assim dar execugdo a todo um conjunto de accdes limitadas por
insuficiéncias orcamentais™.

11.No contexto da auditoria realizada assume particular relevancia a
circunstancia de a lei prever que as dotacdes orcamentais destinadas a
cobrir as despesas de investimento no ambito das LPM ndo utilizadas no
final de cada ano econdémico transitam para o orcamento do ano seguinte,
para reforco das dotacbes dos mesmos programas, até a sua completa
execucao™.

12.As aquisicdes efectuadas processam-se quer no quadro do regime juridico
da realizacdo de despesas publicas'® quer através de acordos celebrados
entre o Governo portugués e o Governo norte-americano (acordos FMS —
Foreign Military Sales) formalizados em LOA - “Letter of Offer and
Acceptance™®. No ambito dessas LOA, os pagamentos efectuam-se antes
do fornecimento do material e 0s encargos inicialmente previstos podem ser
renegociados em funcao de ajustamentos do material a entregar.

13.No Exército, a gestdo dos investimentos da LPM esta, no essencial, a cargo
do EME — Estado-Maior do Exército (planeamento e coordenacao) e do CL —
Comando da Logistica (aquisicbes, através das DS - Direccdes dos
Servigos™).

1 Cfr.n.° 3 do art.° 5.° da Lei n.° 46/98, de 7 de Agosto.

12 Cfr. n.° 15 do art.° 6.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro (LOE de 1999), n.° 18 do art.° 7.° da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de Abril (LOE de 2000) e n.° 22 do art.° 5.° da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro (LOE de 2001) que
possibilitam a utilizagdo de até 10% das dotagdes da LPM para POT.

13 Cfr. oficio n.° 823/CL de 30/4/2004 e também Despacho n.° 147/MDN/2000 (segundo os quais 0s encargos com POT
constituiam “até ao momento, encargo suportado pelos orcamentos de funcionamento normal (Operacdo e
Manutencdo) e considerando a necessidade de conter a despesa do Ministério da Defesa Nacional em niveis
suportaveis dentro das exigéncias do rigor da execugdo orcamental, é necessario obter naqueles or¢camentos uma
diminuig&o efectiva dos respectivos encargos”).

14 Cfr.n.°5do art.° 5.° da Lei n.° 46/98, de 7 de Agosto.
15 DL n.° 55/95, de 29 de Marco, DL n.° 197/99, de 8 de Junho e DL n.° 33/99, de 5 de Fevereiro.

16 LOA - documento redigido em lingua inglesa utilizado pelo Governo dos EUA para “propor” a venda de material e
equipamento de defesa a paises estrangeiros ou organizagdes internacionais. No seu articulado os pre¢os de aquisicao
de material de defesa ndo se encontram fixados, sendo apenas estimado o seu valor. Por seu turno, da LOA nao
decorrem obrigagGes no que toca a aquisicdo do material de defesa, nem quanto ao seu fornecimento (Cfr. Parecer n.°
05/04 — DCP).

1 O Comando da Logistica compreende, designadamente, a DSM - Direccdo dos Servigcos de Material, a DSI - Direccéo
dos Servigos de Intendéncia, a DSF - Direccdo dos Servigos de Finangas, a DSE - Direc¢do dos Servigos de
Engenharia, a Direc¢do dos Servicos de Transmissdes, a Direcgdo dos Servicos de Transportes e a Chefia dos Abonos
de Tesouraria (cfr. Dec. Reg. n.° 44/94, de 2 de Setembro).

—6-—
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14. O Exército adoptou diversas determinacdes avulsas relativas as fases de
planeamento, coordenacdo, execucdo e controlo da LPM, entretanto
reunidas na Directiva n.° 111/CEME/00. Com o objectivo declarado de
assegurar o desenvolvimento daquelas fases da LPM num quadro de
coordenacao activa, envolvendo todas as entidades intervenientes e
assegurando um permanente ajustamento das necessidades e a gestao por
objectivos de cada programa, a Directiva estabeleceu [com referéncia as
entidades intervenientes] as ac¢des sequenciais seguintes: estudos previos,
nomeacgado dos directores de programa, estudo dos objectivos de forca,
programacao, elaboracdo da memodria dos objectivos de forca, plano de
reequipamento do exeército, execucdo logistica, controlo, exploracdo dos
equipamentos recepcionados e avaliacdo dos resultados. O exame dos
sistemas de gestdo e de controlo revelou a existéncia, no terreno, de um
conjunto de deficiéncias atinentes as varias fases de gestdo acima referidas.

15.0 controlo interno estda a cargo da IGDN — Inspeccdo-Geral da Defesa
Nacional'® e da IGE — Inspeccéo-Geral do Exército™.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

16.0s responsaveis pela execucdo dos programas BAI e GALE, entre 1998 e
2001, no ambito das Direc¢cBes dos Servicos do Exército, constam da
relacdo nominal no Anexo |.

METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

17.Procedeu-se ao exame da informacéo constante dos dossiés permanente e
corrente existentes no TC e da recolhida nos servi¢os centrais do MDN e no
EME, que inclui a informacéo financeira e demais documentagdo que a
apoia, para além dos relatérios das outras instancias de controlo,
transmitidas ao TC designadamente no cumprimento da lei.

18.Tendo-se liminarmente concluido que a execucdo da 3.2 LPM se situava
muito aquém dos recursos or¢camentais (Anexo Il e 1ll), a auditoria procurou
examinar a relevancia e a fiabilidade da informagdo periodicamente
produzida e remetida as instancias competentes para o acompanhamento e
eventual correccao das LPM, desde logo o Governo e, depois, a AR.

18 Servigo central de inspecgdo, auditoria e fiscalizagdo que controla a utilizagdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros postos a disposicdo das FA (cfr. revisdo organica operada pelo DL — Decreto-Lei n.° 72/2001, de 26 de
Fevereiro).

19 A IGE compete, em especial, fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais e das determinagdes do CEME — Chefe
do Estado-Maior do Exército, avaliar o grau de eficacia geral das unidades, estabelecimentos e 6rgdos do Exército e
realizar inspecgdes ordindrias ou extraordinarias (cfr. organica aprovada pelo Dec. Reg. n.° 46/94, de 2 de Setembro).

—7-
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19. A auditoria procedeu igualmente ao exame de uma amostra aleatoria de 168
transacc¢des - 0 qual comportou, em 99 casos (cerca de 60%), a verificacao
fisica das aquisicbes correspondentes - suficiente para extrair conclusdes
sobre a legalidade e regularidade das transaccdes e valores analisados e
inferir quanto a fiabilidade dos sistemas de gestéo e controlo - sobretudo na
area financeira - adoptados pelo Exército.

CONDICIONANTES

20.Pese embora o bom acolhimento dado aos auditores e o cuidado posto na
prestacdo das informacdes e documentacdo, sempre que expressamente
solicitada, cabe referir que o niamero muito consideravel de entidades e
servicos do Exército envolvidos e a relativa morosidade que marcou o
fornecimento da informac&o requerida (nalguns casos com varios anos,
reconhega-se) se repercutiu no bom andamento dos trabalhos, tornando-os
especialmente complexos e onerosos.

21.Constatou-se a impossibilidade de obter, junto dos servicos, informacéo
relevante quanto ao grau de consecucao dos objectivos de reequipamento
tracados pela 3.2 LPM e a justificacdo dos seus desvios. Nao foi
consequentemente possivel proceder - como de inicio se previra - ao exame
da fiabilidade da informacéo existente.

22.Nao foi possivel reconciliar, como se programara, a informacéo
alegadamente transmitida pela Administracdo a AR, através da respectiva
CPDN - Comissdo Parlamentar de Defesa Nacional®®. Este aspecto
afigurava-se pertinente face ao papel reconhecidamente insubstituivel da AR
na fiscalizacdo e acompanhamento da aplicacdo das LPM* e as
insuficiéncias em matéria da informacao recebida que naquela CPDN fora
sublinhada?.

20 fr. oficios de 17/10/2003 e de 15/01/2004.

21 Veja-se mensagem do Presidente da Republica, publicada no Diario da Assembleia da Republica, Il Série-
A, n. 74, de 6 de Margo de 2003: “O papel que (...) a Assembleia da Republica desempenha é também
insubstituivel. Por isso, se torna tdo importante que ele esteja apoiado em instrumentos precisos de
fiscalizacdo e controlo dos programas, das respectivas dotacdes e dos contratos e contrapartidas que 0s
suportam. (...) A Lei de Programacéo Militar deve traduzir o compromisso de reequipamento essencial e
dispor de uma perspectiva de financiamento exequivel. Mas carece de (...) capacidade de fiscalizagéo, em
tempo util, da Assembleia da Republica. (...) Nao podemos repetir experiéncias das anteriores leis, sob
pena de minarmos irremediavelmente a credibilidade de uma das instituicbes fundamentais do regime
democratico. Esse facto aconselha, assim, (...) a que se fiscalize com rigor a materializagdo do
programado.”

22 Veja-se, por exemplo, o Relatério e Parecer da CPDN, publicado no Diario da Assembleia da Republica,
Il Série-A, n.° 74, de 6 de Marco de 2003 que refere: “Cumpre anotar que estas circunstancias temporais
impedem a Comissdo de Defesa Nacional de exercer os direitos minimos que o Regimento da Assembleia
da Republica Ihe confere. Na verdade, em circunstancias normais, esta Comissédo Parlamentar disporia de
30 dias para a elaboracé@o de relatério e parecer, como estabelece o Regimento da Assembleia da
Republica no n.° 2 do artigo 147.°” e que “(...) Poderia e deveria ter compulsado documentacéo,

8-
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CONTRADITORIO

23.Nos termos e para os efeitos do disposto no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, foram notificados os elementos responsaveis pela execucdo da
LPM no periodo em exame e 0S responsaveis actuais, para se pronunciarem
sobre o teor do relato da auditoria. As alegacfes e comentérios recebidos
constam, na integra, do Anexo IX ao presente Relatorio, cujo texto comporta
0S pertinentes acertos ao relato inicial.

24.Em resumo, o CEME acaba por reconhecer as vicissitudes por que passou a
gestdo da 3.2 LPM, as insuficiéncias do sistema de controlo interno e a
existéncia de procedimentos financeiros andmalos. Reconhece, mesmo,
estar entre as causas das dificuldades de gestdo da 3.2 LPM, a utilizacdo dos
fundos que Ihe estavam destinados para ocorrer a despesas com as FND —
Forcas Nacionais Destacadas no cumprimento das missdes entendidas
como de superior interesse nacional.

25.Comentando, na generalidade, as respostas recebidas, cumpre referir que o
presente Relatorio se cinge ao exame da gestdo da 3.2 LPM e a apreciacao
do respeito pelos principios e normas de gestdo orcamental e de
organizacao contabilistica. Cabe, pois, sublinhar, com apoio na factualidade
descrita no Relatério, que foram despendidas véarias dezenas de milhdes de
euros, alegadamente com as FND, facto que é do conhecimento do Governo
h& varios anos. Nao se esta, pois, perante uma situacdo excepcional ou
singular, imputavel a uma circunstancia recente e de reconhecida urgéncia
inadiavel, mas, antes, face a um conjunto de praticas inadequadas e
recorrentes, violadoras das normas que regem a utilizacdo dos dinheiros
publicos.

designadamente sobre os trabalhos preparatérios das anteriores versdes da Lei de Programacao Militar
ou sobre estudos que fundamentassem as opcles propostas.”

—9-



Mod. TC 1999.001

ZA

OBSERVACOES

A INFORMACAO SOBRE A REALIZACAO DA 3.2LPM

26.

27.

28.

29.

30.

Os Relatérios Anuais de Execucdo elaborados pelo Nucleo de
Acompanhamento da LPM (cfr. ponto 9) e remetidos, designadamente a AR
através da respectiva CPDN, ndo dao qualquer indicacdo quanto aos
fornecimentos efectivamente concretizados, nem quanto a realizacao fisica
dos programas e desvios relativamente ao programado.

No decurso da auditoria, os servicos do Exército ndo facultaram aos
auditores copia de documentacdo sobre o acompanhamento da execucéo
fisica e analise de desvios porventura produzida oportunamente e remetida
aos niveis superiores da gestdo e as instancias de controlo, susceptivel de
suprir as insuficiéncias referidas. Acresce que - como adiante melhor se
mostrara (pontos 43, 44, 46, 58 e 59) - também néo foi possivel obter, nem
junto dos servigos gestores nem junto das instancias as quais esta cometido
o controlo interno no ambito da Defesa Nacional, evidéncia da execucéo de
avaliagbes da realizacdo fisica ou dos resultados dos investimentos
realizados (incluindo, naturalmente, sobre os programas seleccionados e
seus subprogramas).

Na verdade, a informag&o periodicamente remetida ao MDN com vista ao
acompanhamento da LPM fornecida aos auditores, reporta-se a execucao
financeira. E essa foi, na verdade, baixa no decurso da execucao da 3.2
LPM, indiciando a existéncia de deficiéncias de programacéo e dificuldades
de execucdo e a correspondente necessidade de oportunamente se ter
aprofundado a andlise, favorecendo a pertinente tomada de medidas
correctivas.

Acresce que a prépria informacdo financeira divulgada se revelou ser um
indicador inadequado da realizacdo da LPM, como o presente Relatorio
detalhadamente mostrard. Na verdade, a informacdo produzida reflecte os
montantes requisitados do OE, sem referenciar os pagamentos (e eventuais
adiantamentos) efectuados a fornecedores®®. O método suscita reparo por
serem importantes e recorrentes, como adiante se mostrara, as diferengas
constatadas entre 0s montantes em causa, apresentando,
consequentemente, uma imagem optimista da execu¢do aos destinatarios e
utilizadores legitimos da informacé&o apresentada.

Mas esse reparo torna-se mais acentuado ao constatar-se a utilizacao
repetida de tais “diferencas”, por formas néo previstas na lei e excedendo os
limites a despesa estabelecidos pelas dotacdes inscritas no OE (cfr. pontos
35 a 37).

3 Designadamente “Pontos de situacdo financeira” e “Mapas de controlo or¢camental” remetidos a DPP — Diviséo de
Planeamento e Programacédo e ao MDN.
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A GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

31.A gestédo financeira pelo Exército da parte cuja execucao lhe cabe na LPM,
caracteriza-se pela requisicdo sistematica de duodécimos da dotacdo
orcamental correspondente, sem qualquer correspondéncia com as
necessidades financeiras concretas decorrentes da execucdo dos 10
programas financiados no ambito da LPM em vigor.

32.Dados os baixos niveis de execucao da 3.2 LPM, a referida pratica gerou
disponibilidades que, ao serem objecto de um regime de sucessiva
transferéncia automatica (cfr. ponto 11), eram, por esta via, afastadas do
“Regime de Tesouraria do Estado”®, justamente introduzido no desiderato
de assegurar uma gestao apropriada dos recursos financeiros do Estado
pelo conjunto da Administracdo Publica.

33.0ra, ap6s o encerramento da 3.2 LPM (18 de Novembro de 2001%) o
respectivo saldo (disponibilidades financeiras) deveria ter sido imediatamente
entregue ao Tesouro, nos termos da lei®®.

34.Constatou-se, porém, que em conformidade com a lei, a 3.2 LPM em exame
deveria ter sido revista em 2000?’, o que ndo sucedeu tendo antes, em 2001,
sido aprovada a 4.2 LPM. Também se verificou que, ap0s todos os
ajustamentos previstos na lei (designadamente a transicdo de saldos para o
ano seguinte), dos 35 Mc de dotacdo orcamental da 3.2 LPM, 17 Mc foram
utilizados na execucdo dos programas de investimento e 5 Mc foram
aplicados na cobertura de encargos com POT - Preparacdo, Operacoes e
Treino de Forcas e, alegadamente, com o aprontamento de forcas para o
Kosovo (veja-se, a propadsito, alinea b) do ponto 54 e Anexo VIII). Apurou-se,
assim, que o grau de execucgdo dos investimentos inscritos na 32 LPM se
ficou pelos 56%2 (Anexos Il e Il).

35. O saldo da 3.2 LPM apurado pelo Exército ascende a cerca de 45 milhdes
de euros (cerca de 9 Mc) mas o respectivo montante, em Marco de 2004,
ainda nao tinha sido entregue.

24 DL n.° 191/99, de 5 de Junho.

25 A 3.2 LPM, aprovada pela Lei n.° 50/98, de 17 de Agosto, encerrou em 18 de Novembro de 2001 com a entrada em

vigor, em 19 de Novembro, da 4.2 LPM, aprovada pela Lei Organica n.° 5/2001, de 14 de Novembro.

26 O n.5do art.° 5.° da Lei n.° 46/98, de 7 de Agosto, estabelece que “os saldos verificados nos programas no fim de
cada ano econdmico transitardo para o ano seguinte, para reforco dos mesmos programas até a sua completa
execucdo”. Para esse efeito, os saldos apurados em 2001 deverdo ser integrados no orcamento do ano seguinte, através
da sua entrega ao Tesouro com vista a correspondente alteragdo orgamental, em conformidade com o estabelecido pelo
art. 17.° do DL n.° 23/2002, de 1 de Fevereiro, conjugado com o ponto XIII da Circular n.° 1290 da DGO - Direcgdo-
Geral do Orgamento, de 20 de Fevereiro de 2002.

27 Cfr. art.° 8.° da Lei n.° 46/98, de 7 de Agosto.

28 Na 4.2 LPM, observa-se, por anos, um grau de execucgéo semelhante ao da 3.2 LPM tendo, em 2002, diminuido para
23% e alcangado 39% em 2003 (Anexo II).
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36. Concretamente, a Secretaria-Geral do MDN informou o TC de que estava a
decorrer um “processo de regularizacdo da situacao”, tendo o Secretario de
Estado da Defesa e Antigos Combatentes sido destinatario de um
“memorando”, datado de 18 de Marco de 2004, descrevendo a situacdo?’.
Sublinha-se que, ja no inicio de 2003 se solicitava [0 Exeército] que fosse
atribuido ao Exército o montante em falta para completa regularizacdo dos
ressarcimentos das despesas feitas com as Forcas Nacionais Destacadas,
com vista a equilibrar o esfor¢o financeiro que o Ramo desenvolveu em prol
das Missdes Humanitarias e de Paz*.

37.Sem prejuizo de ulteriores considerag6es importa desde logo sublinhar que a
nao entrega ao Tesouro dos saldos apurados € contraria ao disposto no
artigo 17.° do DL n.° 23/2002, de 1 de Fevereiro e €, portanto, eventualmente
passivel de configurar uma infraccdo financeira sancionatéria, a luz do
estipulado na alinea a) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

A EXECUCAO DOS PROGRAMAS BAI E GALE

38.As dotacdes orcamentais previstas inicialmente para o periodo em exame
(1998 — 2001) eram de 7,4 Mc, para o programa BAI e de 8,3 Mc, para o
programa GALE. ApoOs todos os ajustamentos, as dotacbes somaram,
respectivamente, 6,5 Mc e 6,4 Mc.

39. A execucdao financeira alcangcou 5,2 Mc e 2,9 Mc, respectivamente 80% e
46% das correspondentes dotacdes finais, mas 70% e 35% das inicialmente
previstas (Anexo V).

40.Importa, porém, notar - na sequéncia do exame mais detalhado a que se
procedeu no ambito da auditoria - que a referida execucao financeira incluiu,
em 2000 e 2001, despesas de alimentacdo e fardamento - POT - no
montante de 0,7 Mc (BAI) e de 0,3 Mc (GALE) que, pelas razdes aduzidas
nos pontos 10 e 34, ndo estdo associadas a investimentos da LPM.

41.Por outro lado, na execucdo do programa GALE esta contabilizado um
montante de cerca de 2,1 Mc (€ 10.445.827) que corresponde, na verdade, a
um montante que veio a ser recuperado, em 2002, na sequéncia da decisao
governamental de rescisdo do contrato e accionamento das garantias
bancérisfals prestadas pelo adjudicatario do fornecimento dos helicOpteros
ligeiros™.

29 Cfr. oficios n.° 6816, de 29/3/04 e n.° 7934, de 13/4/04.

30 Cfr. Memorando n.° 35/03 DPP, de 11 de Mar¢o e Memorando n.° 7/CEME/03, de 20 de Janeiro, remetido ao TC por
oficio de 11 de Janeiro de 2005.

31 Cfr. Relatdrio de Execucéo da LPM de 2002 do Nucleo de Acompanhamento, “por Despacho n.° 117/MEDN/2002, de
14 de Agosto, foi rescindido o contrato (...) referente a aquisi¢do de 9 helicopteros ligeiros para o Exército (...). Esta
decis@o (...) ndo prejudicou significativamente a execucdo do programa “GALE”, na medida em que a verba
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42.Tendo presente 0 mencionado nos pontos anteriores, constata-se que a
execucéao financeira do programa BAI se situou em cerca de 4,5 Mc (5,2 Mc
— 0,7 Mc), correspondendo a um grau de execucéo de 69%, e a do programa
GALE em 0,5 Mc (2,9 Mc - 0,3 Mc — 2,1 Mc), correspondendo a um grau de
execucao de, apenas, 8%.

43.As baixas taxas de execucao observadas ilustram a limitada eficacia pratica
das fases conceptualmente estabelecidas na Directiva n.° 111/CEME/OO (cfr.
ponto 14). Por exemplo, o “estudo dos objectivos de forca” comporta a
avaliacdo das condicbes de execugdo e é suposto “prospectivar as
dificuldades, para que o objectivo [de forca] se concretize nas devidas
condicées de qualidade e custo”. Também a documentacdo obtida nao
permitiu verificar a existéncia de um acompanhamento tempestivo da
realizacdo dos programas, comportando o apuramento dos desvios e a
tomada de accdes correctivas. Enfim, o acompanhamento e o controlo da
execucao de programas ateé final por entidades externas sao particularmente
dificeis ap6s o termo de uma LPM, em virtude de passarem a ser reportados
a programas diferentes dos iniciais*°.

44.0s procedimentos instituidos para comprovar a recepcdo dos bens e
servicos adquiridos® ndo sdo fidveis. A auditoria detectou confirmacdes da
recepcdo de bens e da prestacdo de servicos ao arrepio da realidade®.
Acresce que o0 sistema de inventario é inapropriado, por nao estar

disponivel neste programa para o efeito em 2002 foi reorientada e comprometida, no mesmo programa, para outros
projectos, por antecipacdo”. “Em 21 de Junho de 2001, foi assinado, condicionalmente, 0 MOU que associa Portugal
ao “Programa Cooperativo de Desenvolvimento e Producdo do Helicoptero de Transporte Tactico e de Missdes
Navais NH 90", permitindo a encomenda e o fornecimento de 10 aparelhos na sua versdo tactica e, em 14 de
Dezembro de 2001, foi feita a notificacdo por Portugal de adeséo plena ao Programa NH 90”. O Relatério do Ncleo
de Acompanhamento apresenta os encargos resultantes do NH 90 e a formacdo de pilotos e de pessoal de terra
relativamente a execugdo do programa GALE em 2002 e em 2003 e em relagdo ao ao 1.° trimestre de 2004 ndo
apresenta qualquer registo.

32 Cfr. Directiva n.° 111/CEME/00, de 10 de Julho, ponto 3, alinea b).

33 Em 2001 os encargos das LOA UPY e JAO eram suportados pelos programas “Brigada Mecanizada Independente”,
“Brigada Ligeira de Intervencdo”, “Unidades de Apoio de Combate” e “Unidades de Apoio de Servi¢os”; em 2002,
pelos programas “Unidades de Apoio de Combate”; em 2003, pelos programas “Unidades de Apoio de Combate” e “
Comando e Controlo”.

34 Cometidos a0 DGMI — Deposito Geral de Material de Intendéncia e a SIEM — Seccdo de Infra-estruturas Militares do
CTAT - Comando de Tropas Aerotransportadas.

3 No ambito do programa GALE contabilizaram-se, em 2000, 4.108 contos relativos a aquisi¢do de 10 capacetes de voo

tendo o DGMI, em 12 de Margo de 2001, acusado a sua recep¢do em condi¢des de utilizacdo, conforme carimbo aposto
na respectiva factura (a DSI informou tratar-se de um lapso cfr. oficio n.° 003750 de 29/3/04. O registo de bens como
recebidos mas ainda ndo entregues é igualmente relatado pela DGO (cfr. Relatério n.° 15/DAS/2003, pag. 63 e 64)).
Contudo tais capacetes ndo foram fornecidos, a aquisicdo foi suspensa, a factura foi devolvida a 4 de Abril e, a 5, o
GALE propds a aquisi¢do de 15 capacetes, mas de um outro modelo.
Em ambos os programas existem casos de bens e servicos ndo fornecidos, emitindo as DS a correspondente “guia de
caucdo de garantia”, cfr. procedimento descrito no ponto 53. Contudo, a SIEM declara que “as medicGes foram
conferidas e a situacdo corresponde a trabalhos efectivamente realizados” (e.g. factura n.° 511, de uma firma de
construgdo, de 27/12/1999 (PAD 71/99), no montante de 7.184.868%$00 e factura 2902, de outra firma de construcéo, de
29/12/2000 (PAD 109/00), no montante de 16.255.419$00).
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actualizado®® e n&o permitir identificar a localizacdo de cada um dos bens®’,
0s quais também nédo estdo identificados por um sistema de numeracao ou
codificacdo. Ndo ha um sistema de inventario Unico e permanecem em uso
normas de procedimentos aplicAveis a servicos extintos®®, tendo-se
detectado erros em 54 bens dos 99 sujeitos a verificagdo fisica, ou seja, em
55% dos casos examinados. Tais deficiéncias ilustram, igualmente, a
ineficicia pratica da fase “exploracdo dos equipamentos recepcionados” na
medida em que, de acordo com a definicdo de conceitos pela Directiva n.°
111/CEME/OO (cfr. ponto 14) para esta fase, “0 objectivo sé é atingido
qguando a unidade operacional ou o 6rgao utilizador fazem a exploracdo dos
resultados” e “as implicacbes da entrada ao servico de um novo
equipamento ou subsistema evidenciam-se nesta fase e constituem um
verdadeiro teste a todas as fases e etapas do planeamento e da execucéo

do programa”®.

45.No respeitante a execucao por subprogramas (Anexo V) constata-se:

a) no Programa BAI (previstos 11 subprogramas para a aquisicdo de
diverso equipamento):

i. 3 subprogramas né&o tiveram execucdo, por nao terem sido
adquiridos os radares nem 0s outros sistemas e radios previstos;

ii. a execugao financeira centrou-se, essencialmente, na aquisi¢éo de
obuses (1,1 Mc), de equipamento para o Pelotdo de Aquisicdo de
Objectivos (1,7 Mc), de “Viaturas tacticas” e de “Viaturas blindadas
de rodas” (0,3 Mc e 0,4 Mc, respectivamente);

iii. o equipamento para o Pelotdo de Aquisicdo de Objectivos foi 0
que exigiu maior esfor¢co financeiro [representando 38% da
execucdo deste programa — 1,7 Mc/4,5 Mc] e consistiu na
aquisicao de 2 “Radares de localizacao de armas” (LOA-JAO) e de
um “Sistema de Comando e Controlo de Artilharia de Campanha”
(LOA-UPY). Contudo, decorridos 6 anos desde a assinatura das
LOA correspondentes, ainda ndo foram fornecidos (cfr. ponto 49);

6 Estavam registadas no DGME, como distribuidas ao CTAT/Tancos, 16 viaturas tacticas pesadas quando,
efectivamente, 10 estavam afectas ao RI 3 (unidade territorial em que esta instalado o 3.° BIAT — Batalhdo de Infantaria
Aerotransportada) e 6 ao RI 15 (unidade territorial em que esta instalado o 1.° BIAT).

! Os controlos incidem apenas sobre o total de equipamentos distribuidos a cada UEO — Unidades, Estabelecimentos e
Orgéos do Exército e ndo permitem a imediata localizagdo dos bens. Regista-se que néo foram localizados, de imediato,
19 bens no DGME, 1 no RC 3, 2 no RA 4 e 16 no CTAT/BAL.

38 O DGME utiliza as normas aplicaveis ao ex-DGMG — Deposito Geral de Material de Guerra.
39 Cfr. Directiva n.° 111/CEME/Q0, de 10 de Julho, ponto 3, alinea f).
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b) no Programa GALE (previstos 5 subprogramas):

i. 2 subprogramas, relativos a aquisicdo de helicopteros médios e a
armamento para helicépteros ligeiros, ndo tiveram execucao;

ii. o subprograma relativo a aquisicdo de helicopteros ligeiros de
observagéo teve uma execucgéo de 2,1 Mc e foi 0 que exigiu maior
esforco financeiro [representando 81% da execucdo deste
programa — 2,1Mc/(2,9-0,3)Mc]. Contudo, o contrato foi rescindido,
em 2002, por incumprimento do fornecedor (cfr. ponto 41);

iii. Os 2 subprogramas restantes, com uma execucao financeira de
0,5 Mc, relativos a remodelacédo de infraestruturas e a ac¢bes de
formacdo’, concentram toda a execucéo do programa GALE.

46.Tal como ocorreu relativamente aos programas (cfr. ponto 43), 0S servigos
responsaveis nao dispunham de informacdo detalhada quanto a
prossecucdo dos objectivos de reequipamento, alids considerada complexa
pelo CEME*, mas que deveria permitir apreender os desvios de execucédo
dos subprogramas, respectivas explicacdes e implicacbes. De facto, s se
conseguiu obter informacao financeira - e nem sempre apropriada - sobre a
execucdo da 3.2 LPM*, ao nivel dos subprogramas.

47.0s elementos disponiveis quanto a execucdo financeira dos programas
inscritos na 3.2 LPM, mostram uma realizagdo muito limitada dos objectivos
fixados, 0 mesmo se constatando na subsequente LPM (Anexo 11)**. Embora
nao estejam disponiveis indicadores de execucdo fisica ou avaliacbes
formais efectuadas pelo Exército, face aos objectivos dos programas, é ébvio
que o impacto do pouco que foi realizado € inevitavelmente escasso, a luz
dos objectivos de forga visados.

40 e.g.: reparacdo do Hangar Sul e da cobertura do Hangar Norte em Tancos e instrugdo de pilotos.
4l Cfr. oficio n.° 3127 do Gabinete do CEME, de Abr./04.

42 O Gabinete do CEME, pelo oficio n.° 3956, de 7/5/04, remeteu informagdo financeira detalhada mas nada referiu
quanto a prossecuc¢do dos objectivos de reequipamento, como solicitado.

43 O programa BAI teve uma execucao de 30% e 34% e 0 GALE de 86% e 34%, respectivamente em 2002 e 2003.
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A LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS DESPESAS

Programa BAI

48.

49.

Em 1998, foi acordado com os EUA, através da DSM, a aquisicdo de um
“Sistema de Comando e Controlo de Artilharia de Campanha” (LOA-UPY) no
montante de USD $6.138.128,00 e de dois “Radares de localizagdo de
armas” (LOA-JAO) no montante de USD $13.411.732,00 com recurso ao
sistema de financiamento e de pagamentos designado por FMS — Foreign
Military Sales. Foram pagos, entre 1998 e 2001, USD $9.018.128,00 (cerca
de 1,8 Mc™).

Das ocorréncias supervenientes, destaca-se que o Gabinete do CEME

informou®®:

a) relativamente a LOA-UPY - “Sistema de Comando e Controlo de
Artilharia de Campanha”, por ser um sistema de Comando e Controlo
baseado em sistemas informéticos, houve a necessidade de actualizar os
equipamentos®®;

b) quanto a LOA-JAO - “Radares de localizacao de armas”, que foi cumprido
o calendario de pagamentos, prevendo-se 0 Seu encerramento em
2006*;

c) que os pagamentos das LOA ja foram efectuados, o ultimo dos quais em
2003

d) que os equipamentos das LOA ndo poderiam ser adquiridos e pagos de
forma diferente, porquanto o equipamento base, isto €, obuses de
artilharia, foram cedidos pelos EUA (no ambito do programa EDA -
Excess Defense Articles — artigos considerados excedentarios e cedidos
a paises amigos), pelo que se tornou necessario completar o Sistema de
Armas, procedendo a sua aquisicao.

a4 Dos quais 1,674 Mc contabilizados no programa BAI e o restante no programa E 06 — Unidade de apoio de combate.
A LOA-JAO deu origem aos PAD’s n.% 18/99 e 31/99 no montante de 276.722 contos e 280.541 contos,
respectivamente. A LOA-UPY deu origem ao PAD n.° 41/99, no montante de 219.502 contos. Os PAD’s n.% 24/00,
28/00 e 30/00, nos montantes de 377.800 contos, 296.353 contos e 377.907 contos, respectivamente, respeitam as duas

LOA.

45 Cfr. oficio n.° 3127 do Gabinete do CEME, de Abr./04.

46 Inicialmente, em 1998, previa-se o encerramento da LOA-UPY em 2003. No 1.° “Amendment”, em 2002, passou a
prever-se o encerramento da LOA em 2008, nela se incluindo fornecimentos diferentes e/ou adicionais. Finalmente,
pelo 2.° “Amendment”, o encerramento da LOA ficou fixado para 24 meses apés a data da entrega do projecto final (cfr.
LOA-UPY e respectivos “Amendment”).

47 Em 1998, na LOA-JAO previa-se 0 encerramento em 2004.
“8 pAD 1.2 63/03 — USD $4.031.684,00 relativo a LOA-JAO.
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50.N&o obstante as vicissitudes acima referidas, sublinha-se que, apesar de o0s
pagamentos ja terem sido todos efectuados em 2003, os equipamentos
correspondentes ainda nao tinham sido entregues no 1.° trimestre de 2004.

51.0 exame efectuado aos respectivos processos revelou ainda:

a) ndo ser possivel estabelecer a conexdo concreta existente entre cada
LOA e o acordo internacional (e.g. estabelecido no ambito da utilizacéo
da Base das Lajes) que confere legalidade ao fornecimento contratado. A
informacé&o transmitida ao TC ulteriormente — incluindo no contraditorio —
nao permite ultrapassar esta questdo, cuja relevancia para a auditoria
decorre de os procedimentos seguidos excluirem a abertura a
concorréncia;

b) que, com vista ao pagamento das LOA, foram transferidas quantias muito
importantes para uma conta bancaria em nome do Adido Militar
Portugués em Washington, na qual foram inicialmente depositadas as
disponibilidades de um fundo de maneio no montante de USD
$100.000,00 (cerca de 16.000 contos) criado em nome do Adido Militar,
por despacho do Director do Servico de Financas de 11/7/91. Ora, por
um lado, o fundo de maneio que pode ser constituido junto dos servigcos
externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros e das Comunidades
Portuguesas, ao abrigo do Dec. Reg. n.° 5/94, de 24 de Fevereiro (art.°
6.°) destina-se, tdo somente, ao pagamento de despesas “urgentes e
inadiaveis” e ndo ao pagamento de milhées de délares de equipamento
militar*® e, por outro lado, a legislacdo entdo vigente apenas permitia a
criacdo de “fundos permanentes”, em conformidade com o disposto no
art.® 24.° do Decreto com forga de lei n.° 18 381, de 24 de Maio de
1930%°. N&o tendo as entidades competentes indicado a legislacdo em
que se apoiou o procedimento adoptado, a constituicdo, os reforcos e as
utilizacbes do referido fundo s&o, eventualmente, susceptiveis de
configurar uma infraccéo financeira sancionatoria nos termos da alinea b)
do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. No entanto as
infraccdes praticadas até 25 de Marco de 1999 poderdo encontrar-se
amnistiadas pela aplicacdo da alinea a) do art.° 7.° da Lei n.° 29/99, de
12 de Maio. Acresce que ndo foram facultadas aos auditores as
prestacbes de contas do fundo de maneio em apre¢o, comportando a
movimentacdo das verbas destinadas ao pagamento das LOA, nao

49 Cfr. Parecer n.° 5/04-DCP.

%0 Decreto c.f.l. n.° 18 381, de 24 de Maio de 1930, art.° 24.°: “Em caso de reconhecida necessidade, e mediante

despacho ministerial, poderdo ser autorizados fundos permanentes em conta das dota¢des orcamentais dos diversos
servigos do Estado, por importancias ndo excedentes a um duodécimo das respectivas dotagdes, devendo os saldos que
porventura existam no fim do ano econémico ser repostos nos cofres do Estado (...)".
Mais recentemente, o0 DL n.° 155/92, de 28/7 estabelece no art.° 32.° que: n.° 1 — “Para a realizacdo de despesas de
pequeno montante podem ser constituidos fundos de maneio em nome dos respectivos responsaveis, em termos a definir
anualmente no decreto-lei de execugdo orgcamental”; n.° 4 - “os servigos e organismos procederdo obrigatoriamente a
liquidacdo dos fundos de maneio até a data que for anualmente fixada nos termos referidos no n.° 1”.
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obstante os fundos de maneio do Exército estarem sujeitos a um conjunto
detalhado de regras de movimentacéo e controlo™*;

C) que os processos de despesa relativos as duas aquisicées em causa (cfr.
ponto 48) ndo contém os correspondentes documentos de quitacéo,
emitidos pelo DFAS - Defense Finance and Accounting Service®,
comprovativos dos pagamentos efectuados no montante de 1,8 Mc>3. Na
sequéncia de insisténcia dos auditores, copias dos comprovativos em
causa vieram a ser remetidas ao TC, por oficio de 11 de Janeiro p.p..

Programa GALE

As

52.A ChAT - Chefia de Abonos e Tesouraria pagou, em Agosto de 1999, ajudas
de custo de 1998, no montante de 7 mc — milhares de contos (Anexo VI).
Nado foram facultados aos auditores documentos que comprovem,
adequadamente, as deslocacbes efectuadas. A persistir, a situacdo é
passivel de configurar uma infraccao financeira sancionatoria, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do art.° 65.° e uma infrac¢ao financeira reintegratoria, nos
termos dos n.°° 1 e 2 do art.° 59.° da Lei n.° 98/97. No entanto, as infrac¢des
sancionatorias praticadas até 25 de Margco de 1999 poderdo encontrar-se
amnistiadas pela aplicacdo da alinea a) do art.° 7.° da Lei n.° 29/99, de 12 de
Maio.

pectos comuns

53.De 1998 a 2001, as DS utilizaram, repetidamente, um expediente de registo
irregular de montantes que nao correspondem a desembolsos e que,
adicionados, remontam a 1,4 Mc. Na verdade, com vista a inclusdo em
contas no final ano, as DS emitiram “guias de caucdo de garantia™

entregues aos fornecedores contra a emissao de recibos referentes a bens

5

5

5

5

! Os documentos de prestacdo de contas solicitados ndo estdo incluidos nos remetidos a coberto do oficio n.° 1455 da
DSF, de 26/3/04.

2 Servigo do governo dos EUA responsavel pelo controlo financeiro das LOA. Em Portugal o processo é controlado
pela SG do MDN, em ligacdo com a DSAA - Defense Security Assistence Agency, do Departamento de Defesa dos
EUA, o ODC - Office of Defense Coordination, junto da Embaixada dos EUA em Lisboa e os Ramos (cfr. oficio n.°
4716 do Gabinete do CEME, de 1/6/04).

3 « vz N - .

Os “pagamentos” sd estavam comprovados por ordens de transferéncia para a conta bancaria em nome do Adido
Militar em Washington. Pelo oficio n. 85058, de 25/3/04 a DSM remeteu 0 comprovativo do pagamento do PAD n.°
63/2003 e informou que a data dos outros PAD ndo recebia tal documento. A DSF, pelo oficio n.° 1455 de 26/3/04,
informou que n&do se encontra na posse dos comprovativos. A SG, pelo oficio n.° 7310/DSPC de 2/4/04, informou que
os documentos foram remetidos pela DSM (oficio n.° 85058) via Gabinete do CEME. Finalmente, o Gabinete do
CEME, pelo oficio n.° 4716 de 1/6/04 informou que remeteria os documentos de quitacdo logo que recebidos do Adido
Militar em Washington.

4 “Guias de caucdo de garantia”, também designadas por “guias de cativagdo”.
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ndo entregues ou servicos ndo prestados no préprio ano>® © *°(Anexo VII).
Tal procedimento, tem por objectivo levantar indevidamente fundos do OE,
através do CL, e “o facto de mensalmente serem requisitados do OE, por
conta da LPM os duodécimos das dotacdes, independentemente da sua
necessidade de utlizacdo, tem promovido a utilizagdo das respectivas
disponibilidades para outros fins, designadamente para satisfacdo dos
encargos com as Forcas Nacionais Destacadas™’. Esta situacdo contraria,
designadamente, o preceituado no n.° 1 do art.° 2.° e seguintes da Lei n.°
6/91, de 20 de Fevereiro, entdo vigente, e 0s respectivos decretos de
execucdo orcamental anuais e € passivel de configurar uma infraccéo
financeira sancionatoria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei
n.° 98/97. No entanto, as infraccbes praticadas até 25 de Marco de 1999
poderdo, eventualmente, encontrar-se amnistiadas pela aplicacdo da alinea
a) do art.° 7.° da Lei n.° 29/99.

54.Foram imputados fornecimentos de bens e servicos aos programas no valor
de 1,6 Mc que, afinal, ndo se destinaram aos programas BAIl e GALE (Anexo
VIII). De facto, verificou-se que 2 processos da DSE, no montante de 42 mil
contos, respeitam a empreitadas em 2 imoOveis afectos a unidades né&o
integradas, no plano formal, no programa BAI e que ndo constam da sua
formulacao inicial (ETAT — Escola de Tropas Aerotransportadas e EPE —
Escola Pratica de Engenharia) e que em 8 processos da DSM, no montante
de 600 mc, ndo consta informacédo de que as viaturas tenham sido afectas a
BAI ou ao GALE. Aquele valor inclui, ainda, o montante 913 mc, apurado em
66 processos da DSI, relativo a despesas com alimentacdo e fardamento
destinadas a varias UEO, realizadas no ambito POT, conforme referido nos
pontos 10 e 34. Adicionalmente, verificou-se que:

a) a DSI pagou 521 mc ap6s o encerramento dos anos economicos de 2000
e 2001 (Anexo VIII — alinea a)), contrariando o disposto nos decretos de
execucdo orcamental®® e nos art.%° 2.2 e 19.° n.° 2 da Lei n.° 6/91, entdo
vigente. Tal pratica € passivel de configurar uma infraccdo financeira
sancionatdria nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.°
98/97,

b) a DSI adquire, mensalmente, a MM — Manutencao Militar, refeicdes e
géneros destinados a UEO, tendo imputado a LPM aquisicdes reportadas
a Dezembro de 2000 e a Novembro de 2001 no montante de 680 mc
(Anexo VIl — alinea b)). O exame da respectiva documentacéo revelou

55 . . . .
Nas “guias de caucdo de garantia” consta que o fornecedor entregou o recibo antes da entrega dos bens e que o
pagamento sera efectuado logo que recepcionados.

6 Esta situacdo tem vindo a ser denunciada pela DGO (cfr. Relatdrios n.° 9/DSAU/2000, n.° 6/DSAU/2001 e n.°
15/DAS/2003). A Reparticdo de Auditoria da DSF emitiu instru¢Ges para a regularizagdo da situacdo (cfr. Circular n.°
11, de 19 de Junho de 2001) porém, a data da acc¢do, subsistiam situagdes por regularizar.

>7 Cfr. Relatério da DGO n.° 15/DAS/2003, pags. 60, 61, 75, 88 e 89.

%8 A alinea d) do n.° 1 do art.° 11° do DL n.° 70-A/2000, de 5 de Maio e 0 n.° 5 do art.° 12.° do DL n.° 77/2001, de 5 de
Marco, estabeleceram como datas de encerramento do ano econémico, 31 de Janeiro de 2001 e 7 de Janeiro de 2002,
respectivamente.
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que, com fundamento na alinea f) do n.° 1 do art.° 77.° do DL n.° 197/99,
foi adoptado o procedimento por ajuste directo®®. Contudo, atendendo &
regularidade mensal das aquisi¢cdes, deveria ter sido celebrado um
contrato de fornecimento continuo e considerada, no procedimento a
adoptar, a estimativa do valor global anual (como estabelecem os n.°® 1 e
2 do art.° 23.° do DL n.° 197/99%°), dai decorrendo ndo ser adequado o
procedimento adoptado;

c) foram imputados a LPM, 2 fornecimentos de fardamento e equipamento
contratados pela DSI as OGFE - Oficinas Gerais de Fardamento, no
montante de 113 mc e 221 mc, em 1998, e 23 fornecimentos, totalizando
120 mc, em 2000 (Anexo VIII — alinea c)). O exame da respectiva
documentacéo revelou:

0 recurso, em 1998, ao ajuste directo com fundamento na alinea f)
do n.° 1 do art.° 23.° do DL n.° 55/95, na redaccdo dada pelo DL
n° 128/98, de 13 de Maio®’, quando os montantes dos
fornecimentos sdo superiores ao limite estabelecido para os
procedimentos especiais previstos na alinea b) do artigo 96.°%.
Assim, os fornecimentos em apreco deveriam ter sido precedidos
da aplicacéo dos procedimentos previstos no art.° 31.° e seguintes
do DL n.° 55/95 (tipo e escolha de procedimentos), na redaccéo
dada pelo DL n.° 80/96, de 21 de Junho.

0 recurso sistematico, em 2000, ao ajuste directo com fundamento
na alinea f) do n.° 1 do art.° 77.° do DL n.° 197/99. Contudo,
atendendo a regularidade das aquisicbes deveria ter sido
celebrado um contrato de fornecimento continuo e considerada, no
procedimento a adoptar, a estimativa do valor global anual (como

59 Cfr. alinea f) do n.° 1 do art.° 77.° do DL n.° 197/99 sdo excepcionados do disposto no capitulo 11l e seguintes, os
contratos “celebrados com um fornecedor de bens ou de servigos que, seja, ele proprio, uma das entidades referidas no
art.° 2.°, desde que o valor do contrato seja inferior (...) ao fixado nos artigos 190.° e 191.°”. No caso em aprec¢o, a DSI
considerou tais contratos como contratos excepcionados por se tratar de aquisicGes a um Estabelecimento Fabril do
Exército.

60 Estabelecem os n.%° 1 e 2 do art.° 23.° do DL n.° 197/99 que:
“1 - A estimativa do valor global dos contratos relativos a aquisi¢ao de bens é feita com base no nimero de unidades
a adquirir.
2 - No caso de contratos de fornecimento continuo, o valor do contrato deve calcular-se com base nos seguintes
elementos:
a) O nimero de unidades que se prevé venham a ser adquiridas durante o prazo de execugdo do contrato, ou
durante os primeiros 12 meses, se aquele prazo for superior a este; ou
b) O ndmero de unidades de bens semelhantes adquiridos durante os 12 meses ou 0 ano econémico
anteriores”.

61 Contratos excepcionados — n.° 1, alinea f), artigo 23.° -“ndo estdo sujeitos ao disposto nos artigos seguintes do presente
titulo os contratos (...) celebrados com um prestador de servigos ou fornecedor de bens que seja, ele proprio, uma das
entidades referidas no artigo 2.°, sem prejuizo do disposto no capitulo 111 do presente titulo.”

62 Artigo 96.°, alinea b) — “os procedimentos previstos nas normas constantes do presente capitulo sdo aplicaveis,
cumulativamente com as disposi¢es do capitulo anterior (...) as pessoas colectivas referidas nos artigos 2.° e 3.2,
quando o valor estimado dos fornecimentos de bens, com exclusdo do IVA, seja igual ou superior a 200.000 ECU”.

Cfr. Portaria n. 527/98 , de 17 de Agosto, “o contravalor em escudos de 200.000 ECU é de 39.294.383%00".
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estabelecem os n.° 1 e 2 do art.° 23.° do DL n.° 197/99), dai
decorrendo nédo ser adequado o procedimento adoptado.

A DSI invocou que a interrupcdo do fluxo dos fornecimentos da MM e das
OGFE provocaria convulsdes laborais e sociais®®. Por outro lado, o0 CEME
alega, em sede de contraditério que as referidas entidades séo
estabelecimentos fabris do proprio Exército, criados para ocorrer as
respectivas necessidades. Tais alegacdes ndo demonstram, por si SO,
prevalecerem circunstancias excepcionais bastantes para justificar a nao
abertura de concursos. O TC sublinha que os responsaveis devem tomar
iniciativas no sentido de encontrar uma solucdo que ponha termo as
situacdes do tipo das acima elencadas, relevando a necessidade de ser
assegurado o respeito pelos principios e normas sobre a concorréncia em
vigor na Uni&éo Europeia.

O PAPEL DOS ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

55.Para além das concretas insuficiéncias dos sistemas de gestdo que o exame
das despesas revelou, cabe referir 0 constatado quanto a intervencao no
controlo dos programas financiados por parte das instancias a quem esta
confiado o controlo no seio do MDN e no do Exército.

56.Em matéria de “avaliacdo de resultados”, a Directiva n.° 111/CEME/00
esclarece que se trata da...: “Accao essencial da IGE que consiste em fazer
uma avaliacdo final, comparando o produto operacional obtido com os
objectivos de forca estabelecidos inicialmente. Com esta avaliagdo é
possivel a melhoria dos processos e a correc¢do dos erros de planeamento,

programacao e execucdo”®.

57.0ra, a IGE nao efectuou, no periodo 1998-2001, inspec¢des aos programas
em exame, alegadamente em virtude de®®:

a) no caso do programa BAI, o grau de execuc¢ao néo ter permitido atingir
plenamente qualquer um dos Objectivos de Forca;

b) no caso do programa GALE, nédo ter sido atingido o Objectivo de Forca,
uma vez que nao se encontrava concretizado o processo de aquisi¢do do
seu material principal, nomeadamente os meios aéreos.

58.Por outro lado, “embora a LPM se enquadre nas actividades préprias da
IGDN” este 6rgéo de controlo também néo realizou qualquer “verificacdo da

63 Cfr. oficio n.° 3766, de 30/3/2004.
64 Cfr. Directiva n.° 111/CEME/00, de 10 de Julho, ponto 3, alinea g).

65 Cfr. oficio n.° 285 de 12/9/02. A IGE realizou apenas inspecg¢des ordinarias e avaliagdes de caracter operacional a
unidades da BALI.
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59

60

61.

execucao dos programas inscritos na LPM a qual figura entre as actividades
a inscrever em proximo plano de actividades”. A IGDN acrescenta, contudo,
gue observou “baixos indices de execucdo dos programas, embora existam
factores exdgenos atribuiveis a fase preparatéria” e “auséncia de revisdes

periédicas™®®.

.Relativamente ao Relatério Final 1/2000, da entdo Inspeccdo-Geral das
Forcas Armadas, relativo a “Inspeccao extraordinaria a aquisicdo de bens e
servicos do Exército — radares e blindados para o esquadrdo de
reconhecimento”, oportunamente remetido ao TC [0 qual foi, naturalmente,
tido em conta no planeamento dos trabalhos de auditoria], ndo foi possivel
verificar de que modo as necessarias consequéncias foram retiradas e o
adequado follow-up assegurado, a luz da respectiva relevancia e das
pertinentes reformas a efectuar aos sistemas de gestdo e de controlo das
aquisicdes de bens e servigos. Na verdade, o TC foi informado de que a
IGDN néo efectuou ulteriores ac¢cbes de acompanhamento em virtude de o
Relatorio ter sido, entretanto, encaminhado para a PJM - Policia Judiciaria
Militar®”. Esta informou que os processos correspondentes se encontram em
instrucdo e que se situam no ambito do “segredo de Justica™®, o que o
Gabinete do Ministro de Estado e da Defesa Nacional corroborou,

informando que os processos aguardam o termo das auditorias do TC®.

.A DGO néo realizou accbes especialmente direccionadas a execucao dos
programas incluidos na LPM®, contudo os relatérios remetidos ao TC,
elaborados no ambito de outras accgoes, relatam procedimentos irregulares
analogos aos detectados pela auditoria e dado conta das sucessivas
recomendacdes dirigidas ao Exército (cfr. ponto 53).

Face a importancia e natureza estratégica dos investimentos financiados
pela 3.2 LPM, aos montantes envolvidos (recorde-se que aos programas BAI
e GALE foram afectos 45% dos recursos para investimentos do Exército no
quadro da 3.2 LPM) e as recorrentes dificuldades e atrasos de concretizacéo
material dos investimentos programados, afigura-se necessario e urgente
rever o sistema de controlo interno que devera incidir ao nivel da execucéo e
da avaliacdo da eficicia de programas tanto quanto ao nivel anterior, dos
procedimentos de planeamento.

66
67
68
69
70

Cfr
Cfr
Cfr
Cfr
Cfr

. oficios n.° 317 de 14/6/02 e n.° 58 de 6/2/03.
. oficio n.° 139 de 23/3/04.

. oficio n.° 12/GAB de 24/3/04.

. oficio n.® 2919/CG, de 14/4/2004.

. oficio n.° 168/DSAud, de 18/09/2002.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

bY

62.A informacdo prestada pelo Exército, relativamente a parte que lhe
corresponde na 3.2 LPM, ndo reflecte a baixa taxa de realizacdo dos
investimentos financiados (cerca de 56%). A execucdo financeira nao
distihngue o0s pagamentos de equipamentos recebidos dos meros
adiantamentos a fornecedores; nada esclarece, também, quanto a execucao
fisica e aos desvios relativamente ao programado e ndo estdo disponiveis
avaliagOes do impacto dos investimentos financiados nos objectivos de forca
visados (cfr. pontos 26 a 30, 34 e 47).

63.0 Exército requisitou a totalidade dos duodécimos correspondentes as
dotagbes orcamentais inscritas no OE para a 3.2 LPM, sendo que tais
transferéncias excederam largamente as necessidades de fundos
decorrentes da realizacdo dos investimentos a que aqueles se destinavam,
por lei. No termo da vigéncia da 3.2 LPM, o saldo acumulado, assim
constituido, atingiu os 45 milhées de euros, ou seja, 26% das dotacdes, as
quais foram alegadamente utilizadas para financiar as Missées Humanitarias
e de Paz cometidas ao Exército, sem abertura dos créditos orgcamentais
necessarios. Trata-se de uma prética recorrente de utilizacdo ilegal das
dotacbes orcamentais, na medida em que foram utilizadas para fins
diferentes dos previstos na lei (cfr. pontos 31 a 37).

64.0 exame dos programas estratégicos BAI e GALE, aos quais foram afectos
45% dos recursos financeiros inscritos na LPM em favor de investimentos do
Exército, mostrou que aqueles acabaram por “absorver”, tdo somente, 69% e
8%, respectivamente, dos montantes que Ihes haviam sido inicialmente
afectos. Alias, aprofundada a andlise, veio a verificar-se ndo corresponderem
a investimentos certas despesas (1 Mc em aquisi¢coes de alimentagcéo e
fardamento) contabilizadas nos dois programas (cfr. pontos 38 a 42).
Também se apurou que, pelo menos na sua formulacdo inicial, os dois
programas ndo eram os destinatarios de certos investimentos contabilizados
(600 mc na aquisicdo de viaturas e 42 mc em empreitadas em 2 imoveis)
(cfr. ponto 54).

65.0s servigcos competentes do Exército ndo dispunham, aquando da auditoria
— nem remeteram ulteriormente — de elementos coligidos quanto a realizacédo
fisica, seja ao nivel dos programas seja ao nivel dos subprogramas (cfr.
pontos 43, 45 e 46).

66.0 exame, por amostragem, das despesas e do inventario dos bens
adquiridos, revelou a existéncia de um conjunto de erros e irregularidades,
amiude indiciadores das insuficiéncias dos sistemas de gestédo e controlo das
LPM instituidos pelo Exército (cfr. pontos 44 a 54).
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67.Em resumo:

os recursos financeiros atribuidos ao Exército no ambito da 3.2 LPM
foram, em boa parte (26%), reiteradamente utilizados para outros fins
(alegadamente para Missdes Humanitarias e de Paz), sendo que a
informacéo prestada quanto a realizacao dos investimentos programados
nao reflecte essa factualidade. No decurso da execugao da 3.2 LPM,
como subsequentemente, nada de substancial transparece sobre as
baixas taxas de execucdao fisica e nada se informa quanto ao impacto das
aquisicdes nos objectivos de forca;

as estruturas formais as quais compete a gestao e o controlo das LPM
pelo Exército bem como as orienta¢cdes da Directiva n.° 111/CEME/QOQ,
nao criaram sistemas eficientes, capazes de minimizar — ou evitar — 0
conjunto de erros, irregularidades e insuficiéncias na materializagdo dos
investimentos programados, detectados pela auditoria (cfr. pontos 55 a
61);

em consequéncia, afigura-se necessario e urgente que os sistemas de
gestdo e de controlo interno da execucdo das LPM pelo Exército sejam
objecto de exame detalhado e de reforma. A informacdo relativa ao
acompanhamento da execucdo dos programas deve comportar
elementos relevantes relativos ao progresso na realizacdo fisica e ao
impacto sobre os objectivos de forca. Enfim, o0s mecanismos
especialmente  expeditos vigentes para a transferéncia de
disponibilidades destinadas aos investimentos da LPM nao podem suprir
alegadas insuficiéncias orcamentais do Exército que se arrastam durante
longos periodos em total desrespeito pelas normas contabilisticas e
financeiras aplicaveis.

DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

68.Exemplares deste Relatério deverdo ser remetidos as entidades
(responsaveis actuais e no periodo de 1998 a 2001) seguintes:
Chefe de Estado-Maior do Exército;
Secretario-Geral do MDN;
Comandante da Logistica;
Directores dos Servicos de Engenharia, Transmissbes, Material,
Intendéncia e Financas;
Chefe da Chefia de Abonos e Tesouraria;
Adido Militar em Washington.

69.Face ao respectivo conteudo, deverdo ser remetidos exemplares do
presente Relatério as entidades seguintes:
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Presidente da Republica;

Presidente da Assembleia da Republica;

Ministro de Estado, da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar;
Ministro das Financas e da Administragcdo Publica.

70.Deveré proceder-se a notificagdo do Magistrado do Ministério Publico junto
deste Tribunal.

71.Ap6s cumprimento das diligéncias que antecedem, devera proceder-se a
divulgacdo do Relatério na Internet, acompanhado das respostas obtidas no
ambito do contraditério.

EMOLUMENTOS

72.Séa0 devidos emolumentos no montante de €1.585,80 pelo Estado-Maior do
Exército, nos termos do art.° 10.°, n°® 1 e 2 e do art.° 11.°, n°° 1 e 2 do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a redac¢cdo dada pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto.
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Proc. 03.09.100/22/102

Assunto: Auditoria a programas financiados no ambito da 3.* LPM

V/Ref?: Oficio n.° 21.571, Proc. 08/02 — Audit, de 05-11-2004.

LM%»«EW

Encarrega-me o Exm.° General Chefe do Estado-Maior do Exército de

junto enviar a V. Ex.? a sua resposta ao relato da auditoria mencionada em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos2 C Ll " {
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General Chefe do
Estado-Maior do Exército

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Na sequéncia do Oficio n.° 21571, de 5 de Novembro de 2004, que teve a gentileza
de me dirigir acerca dos factos descritos no relato da auditoria a programas
financiados no @mbito da 3.2 Lei de Programagdo Militar, venho, nos termos do
disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, dizer a V. Exa. o seguinte:

1. O Exército Portugués sempre pautou a sua conduta - e sempre a ird pautar -
pela rigorosa prossecugdo do inferesse nacional, observando as disposicoes

legais que Ihe s@o aplicaveis, incluindo as relativas & sua gestdo financeira.

2. Tendo presente esta premissa, de todo imrefragdvel, impde-se referir, antes de
mais, que o Exército efectuou o planeamento da 3.9 Lei de Programagdo Militar
(1998-2003) no pressuposto de que essa lei teria uma boa execugdo financeira
desde o seu inicio, o que, como é do conhecimento de V. Ex.%, ndo se verificou.
Na redlidade, a sua taxa de execucdo, bem como algumas das anomalias
financeiras apontadas, designadamente as «guias de caucdo de garantiay e os
pagamentos efectuados em data posterior a fixada para o encerramento do
ano econdmico, resultaram, em grande parte, da forma atribulada como foram
disponibilizadas as dotagdes inscritas € os saldos, quer para os programas quer
para a «Preparacdo, Operacdo e Treino de Forgas» (POT), originando frequentes
reformulacdes do planeamento e uma concentrac@o dos processos de
aquisicdo nas datas limite dos anos econdmicos.

Assim:

a) No ano de 2000, na vigéncia da Lei n.° 50/98, de 17 de Agosio, apenas no
més de Agosto o Exército foi informado dos montantes a utilizar para POT,
através dos Despachos n.°s 146 e 147/MDN/2000, ambos de 8 de Agosto, de

Sua Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional.
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b) No ano de 2001, com @ entrada em vigor da Lei Organica n.° 5/2001, de 14
de Novembro, o Exército procedeu de imediato co regjustamento do seu
planeamento, de acordo com a nova programagdo financeira; porém,
como até ao final desse ano a referida lei ndo foi orcamentada, mosirou-se
necessario reojué’ror novamente o planeamento & Lei n.° 50/98, de onde
resultou a finalizagdo de olgﬁmos aquisicoes apds O encerramento do ano
econdmico: e apenas no 2.° semesire O Exército foi informado dos montantes
a utilizar para POT, através, respectivamente, dos Despachos n.°s 203 e
256/MDN/2001, respectivamentie de 20 de Agosto e 15 de Novembro, de Sua

Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional.

¢) No ano de 2002, a Lei n.° 5/2001 confinuava em vigor, mas O Or¢camento do
Estado ainda contemplava os montantes da Lei n.° 50/98, e somente em
Janeiro de 2003 houve conhecimento oficial de que a Lei n.° 5/2001 havia
sido inscrita no Orcamento do Estado de 2002, © que, uma vez mdais,
condicionou a execucdo da LPM; o Exército foi informado dos montantes a
utilizar para POT em Fevereiro e Setembro, através dos Despachos n.°s 36 e
128/MDN/2002, respectivamenie de 7 de Fevereiro e 6 de Setembro, de Sua

Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional.

Por outro lado, ndo foram afribuidos ao Exérciio, em devido tempo, os avultados
meios orcamentais e financeiros indispensaveis ao cumprimento das missoes
humanitérias e de paz que Ihe foram cometidas pelos competentes orgaos de
soberania, o que ndo obstou a que este Ramo tfivesse relevado — e cumprido —
tais missdes como constifuindo  um imperativo nacional, apesar da
suborcamentag@o pafente em diversas dreas do seu funcionamento e em

sucessivos exercicios econoémicos.

Foram esses os factos que, no essencial, determinaram as situagdoes anémalas de
natureza financeira aponiadas no Relato da Auditoria e aos quais o Exército €

alheio.
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3. No que concerne as observagoes especificas que a execucdo dos programas
da LPM mereceram no relato da auditoria, importa, ainda que de forma sucinta,

dizer o seguinte:

3.1. Requisicdo de duodécimos da dotagdo orgamental da LPM e ndo enirega dos

saldos apurados no final de 2001

Trata-se de questdes as qUois o Exército sempre prestou a maior atengdo, tendo as
mesmas sido objecto de diversos memorandos que o Chefe do Estado-Maior do
Exército dirigiu a Suas Exceléncias o Ministro da Defesa Nacional e o Secretdrio de
Estado da Defesa e Antigos Combatentes, tendo também havido envolvimento de
Suas Exceléncias o Secretdrio de Estado do Tesouro € O Secretdrio de Estado do
Orcamento (junia-se uma cdpia de alguns desses memorandos).

Ao longo dos anos as despesas com ds FND foram sendo da responsabilidade do
Ministério das Financas, do IPAD/Ministério dos Negdcios Estrangeiros e do Ministério
da Defesa Nacional.

Contudo, o ressarcimento dessas despesas a este Ramo tem ficado muito aquém
das verbas por este despendidas com O aprontamento e sustentagdo das forcas,
por sua vez muito aquém das estimativas feitas pelo Exército anualmente ou antes
do inicio de qualquer nova missdo.

Ora, para fazer face a tais despesas, designadamente com a sustentacdo logistfica,
incluindo a alimentac@o e remuneracdo dos militares qu'e integram as missoes, o
Exéreito tem tido como Unico instrumento financeiro disponivel o recurso s verbas
da LPM. A nd@o se ferem ufilizado tais verbas, as missoes ndo poderiam ter sido
cumpridas.

Assim, no encerramento das contas do ano de 2001 foi apurado um saldo
orcamental da LPM no valor de 44.763.540 euros, cuja confrapartida de tesouraria

ainda nao foi reposta na Direcgdo-Geral do Tesouro.
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Porém, na mesma data ndo se verificava um saldo de tesouraria, uma vez gue o
Exército foi autorizado a sacar d globalidade da dotacd@o, tendo estas
disponibilidades financeiras sido utilizadas para fazer face ao pagamenio de
despesas com as Forcas Nacionais Destacadas [FND) que ndo foram ainda
ressarcidas pelo lPAD/MNE.

Julga-se, assim, que © airaso na regularizagd&o dos encargos com as FND,
resultantes do cumprimento de missdes de superior interesse nacional, constitui
motivo justificativo para a ndo enfrega no Tesouro dos saldos apurados no final do
exercicio do ano de 2001 e, como fal, considerase que ndo foi praticada a
infraccao financeira fipificada na alinea a) do n.° 1 do arfigo 65.° da Lein.? 98/97.

de 26 de Agosto.

3.2. Redliza¢do de despesas sem a necessdria lei permissiva

Nos termos do relato, as aquisicdes de material militar que foram efectuadas aos
Estados Unidos da América com recurso ao financiamento pelo Foreign Military
Sales (FMS) — aquisicdo de um «Sistema de Comando e Controlo de Artilharia de
Campanhan (LOA-UPY) e de dois wadares de localizacdo de armasy (LOA-JAQ) -
carecem de lei permissiva, porquanto o acordo celebrado entre os EUA e Portugal
ndo terd sido aprovado sob a forma de «decreton.

No que conceme a legalidade formal do referido acordo, € matéria que
manifestamente resvala do é@mbito deste Ramo. Impde-se referir, apenas, gque ©
sistema FMS & utilizado desde hd muito fempo pelos fr&s Ramos das Forgas
Armadas para a aquisicdo de material de guera aos EUA, na seguéncia dos
Acordos de Defesa estabelecidos entre Portugal e esse pais pela utilizagdo da Base
das Lages.

No ambito desses acordos, foram definidos mecanismos de confrapartidas ou
ajudas externas concedidas a Portugal pelos EUA para o apoio a modernizacdo e
reequipamento das Forgas Armadas, oS quais s@o constituidos por cjudas em

espécie ou financeiras.
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A distribuicdo e atribuicdo destas contrapartidas aos Ramos foram definidas pelo
Ministério da Defesa Nacional, sob proposta do EMGFA, de acordo com os planos

e programas de reequipamento.

£ de salientar que mesmo as cedéncias gratuitas de material implicam sempre
encargos naciondis com embalagem, fransporte, sobressalentes, recuperagdo €
outras despésas administrativas, as quais atingem por vezes montantes elevados.
As listas dos equipamentos e 0S procedimentos para a sud aceitagcdo sdo
coordenados pela Direcgdo-Geral de Polifica de Defesa Nacional e pela
Direcc@o-Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa, ambas do Ministério da

Defesa Nacional, em ligagdo com 0s Ramaos.

No que conceme & utilizagdo dos meios financeiros, o processo é controlado pela
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional, em ligagdo com a Defense
Security Assistence Agency (DSAA), do Departamenio de Defesa dos EUA, o Office
of Defense Coordination (ODC]), junto da Embaixada dos EUA em Lisboa e 0s

Ramos.

O mecanismo de utilizac@o destas verbas passa por uma ligacdo directa enfre os
Ramos, o ODC e as Agéncias dos Ramos das Forcas Armadas dos EUA
dependentes da DSAA. Nesses contactos ou negociagdes sdo definidos os artigos
ou servicos a fornecer, bem como, entre oufros, os custos envolvidos € O
calenddério dos pagamentos, elementos esses que serdo incluidos numa “Lefter of
Request” (LOR). No caso de aceitacdo, esta é fransformada numa “Letter of Offer
and Acceptance” (LOA) que, na oratica, configura um confrafo de fornecimenio
do fipo Governo a Governo.

Tais contratos s@o do tipo contrato aberfo, pois o valor inicial € baseado em

estimativas, sofrendo ao longo da sua existéncia, normalmente plurianual,

dlteracdes (Ammendments and Changes), tanto no valor como nas condigodes €
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quantidades. O valor final da LOA s6 é determinado no momenfo do seu

encerramento. .

Como dado importante desta gestao, € relativamente das aqjudas financeiras,
considerando gue se frata de um contrato do fipo «governo a governon, d
competéncia para Utilizar as verbas envolvidas, para firmar os confratos e para

autorizar eventuais alteragcdes pertence ao Ministro da Defesa Nacional.

O procedimento que habitualmente tem sido seguido € © de apresentar a
despacho do Minisiro da Defesa Nacional as propostas e pedidos de alteracdes
remetidos pelos Ramas, informados tecnicamente pela Direccdo-Geral de
Armamento e Equipamentos de Defesa/MDN, quando necessdrio, € pela
Secretaria-Geral/MDN quanto & incidéncia financeira. Apds a prolag@o daquele
despacho, a Secretaria-Geral /MDN comunica-0 4o Ramo, ao ODC e & nossa
embaixada nos EUA, sendo, por regrd, © Adido de Defesa em Washington que
procede & assinatura pelo Governo Portugués. Em alguns casos, a assinatura fem
sido delegada pelo Minisiro da Defesa Nacional nos Comandantes da Logistica

dos Ramos ou num coordenador do programa.

3.3. Constituicdo e utilizagdo de um «fundo de maneio» em nome do Adido Militar

em Washington e falta de documentos de quitagdoe

A constituicGo do «fundo de maneion gerido pelo Adido Militar Portugués em
Washington, no valor de 100.000USD, foi autorizada, em 11 de Julho de 19291, por
despacho do ent&o Director do Deparfamento de Financas do Exército, e finha
como finalidade inicial fazer face a tratamentos de militares por conta da

Assisténcia na Doenca aos Militares do Exercito.
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Em regra, o Adido Militar «presta contasy frimestraimente a Direcc@o dos Servigos
de Financas e, no que respeita a LOA, & direccdo logistica a que estd comeiido o

acompanhamento da respectiva gest@o administrativa.
No gue concerne a esta gltima, s@o remetidos frés documentos:

a) o «Billing Statementy, documento enviado pelo Defense Finance and
Acco{mﬁng Service (DFAS) e que constifui a wconta correnten de todas as
LOA — nele se expressa o valor de cada uma das LOA, os montantes j&
liquidados, os montantes em divida e os montantes a liquidar nas datas nele

fixadas;

b) a nofificagcdo de transferéncia bancdria, remetida  pelo  banco,
comprovativa da efectivagdo da transferéncia, com identificagcdo expressa

da LOA e do montante fransferido para a conta da DFAS;

c) a nofificagcdo da DFAS, comprovando o recebimento dos pagamentos

efectuados através de tfransferéncia bancdaria.

Assim, todos ao pagamentos efectuados s@do objecto dos correspondentes

documentos de quitac@o emitidos pelo DFAS.
3.4.Pagamento de ajudas de custo sem comprovagdo das deslocagdes efectuadas

As despesas a que o Relato se refere respeitam ao pagamento de ajudas de cusfo
a militares que foram colocados, em diligéncia, em unidades da Forca Aérea
Portuguesa «on job trainingy, apds a frequéncia do curso de pilotagem ou de
mecanica e tendo em vista a manutencdo das qualificagdes adquiridas para o seu

posterior emprego no Grupo de Aviacdo Ligeira do Exército.

A referida situac@o foi qualificada como equiparada & frequéncia de Cursos,
firocinios ou estagios, para efeitos do abono de djudas de custo, tendo este sido

suportado por dofagdes inscritas no Prog. E-04 — Unidades de Manobra - GALE.
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3.5. Instrucdo de processos de prestagdo de contas com uguias de caugdo de

garantian e pagamentos apés o encerramento dos anos econdémicos de 2000 e

2001

No ponto 5(5 do Relato refere-se o uso do instrumento financeiro ali designado por
«guias de caucdo de garanfian - corentemente designado por «guias de
cativac@on. O uso de fal instrumento, que ndo se coniesta, prende-se com a
preocupacdo conjugada do cumprimento integral dos planos de actividades
legalmente aprovados e com a ndo abertura de procedimentos concursais sem a

certeza de cabimentag&o orgamental.

Com efeito, a disponibilizac&o dos créditos orcamentais destinados a redlizacdo de
obras ocorre, em regra, em momento posterior, muitas vezes bastante diferido,
como sucedeu no ano de 1998, em que a disponibilizacdo dos créditos apenas
ocoreu em Setembro, e nos anos de 1999 e 2000, com os primeiros creditos a
serem disponibilizados em Maio, situagdo que se agrava em anos de transicdo das

LPM.

Tratando-se, muitas vezes, de empreitadas que obrigam & realizagdo de concursos
publicos, cinda que se oplimizem fodos os prazos para o cumprimento das
formalidades legais, mostra-se dificil adjudicar uma obra em menos de quatro
meses, o que justifica, na maioria das vezes, que O prazo avancado para a
execucdo das obras nd&o coincida com © prazo cumprido e, assim, surja d

necessidade de se recorrer & cativacdo das verbas que respeitam a frabalhos ndo
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executados de obras legalmente adjudicadas, mas para as quais ja se verificou

previamente existir dotagdo orcam ental.

Apesar do recurso a este insfrumento, e designadamente no caso das empreitadas
de obras, nunca se disponibilizou gualguer verba «cativan que ndo fivesse

correspondéncia em trabalhos realizados.

Por oulro lado, refere-se no ponto 51 do Relato que dois processos da DSE, no
montante de 42 mil contos, respeiftam a empreifadas em dois imdveis afectos @
unidades nd@o integradas na Brigada Aerotransportada Independente (Escola de

Tropas Aerotransportadas e Escola Prafica de Engenharia).

A BAl e o GALE infegram a componente operacional do sistema de forcas
nacional, servindo-se das areas militares existentes para o apoio permanenie na
prossecuc@o dos seus objectivos. Os aquartelamentos ndo sdo forgas, mas por elas

utilizados de acordo com as necessidades do Exército.

No caso em apreco, qualguer obra realizada no Poligono de Tancos,
designadamente obras realizadas com infra-esiruturas rodovidrias, abastecimento
de dagua, esgofos, gds e electricidade deve responder a um pressuposto de

integraca@o e ser planeada de forma concertfada.

No Poligono de Tancos estdo instaladas forcas que apoiam as brigadas, no caso, d
BAI/GALE, ndo podendo nunca essa instalacdo, ou qualquer uma das oufras, ser
considerada definitiva e/ou exclusiva, nem tGo-pouco incluir nessa caracteristica
de definitividade a organizac@o interna da distribuicdo dos espacos a utilizar por

cada um dos utentes.

Quanto & obra executada na EPE, ndo se afigura possivel, no dmbito do seu Plano
Director, planear obras em redes gerais isolando a Companhia de Engenharia da

Escola, pelo que esta usufruiu directamente da remodelac@o da rede eléctrica.
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No qué concerne a obra executada na ETAT, tendo em vista a melhoria das
condi¢cdes dé habifabilidade das  suas instalac®des, @ mesma confribuiu
necessariamente para a melhoria da qualidade de resposia dos elementos da
BAI/GALE, sendo certo que a esmagadora maioria dos graduados instalados na
ETAT pertencem aos quadros da BAI e que a ETAT apoiq, freina e prepara forgas

para aquela brigada.

Assim. n@o subsistem dUvidas quanto & ligagdo directa das obras realizadas na EPE

e na ETAT com a execucd@o da LPM.

3.6. AquisicBes por gjuste directo @ Manutengdo Militar e as OGFE

Segundo o Relato, o Exército ndo poderia fer adquirido determinados
fornecimentos de bens & Manutencdo Militar e as Oficinas Gerais de Fardamenfo e
Equipamento por gjuste directo. Vejamos:

A Manutencao Militar e as OGFE s@o estabelecimentos fabris do proprio Exército e,
atento o disposto no artigo 11.°2, n.° 4, alinea b), do Decreto-Lei n.° 50/93, de 26 de
Fevereiro (Lei Organica do Exército), infegram a sua estrutura orgdnica (citem-se,
também, a Lei n° 2020, de 19 de Marco de 1947, o Decreto-Lei n.° 41.892, de 3 de
Outubro de 1958 e o Decreto-Lei n.° 49.188, de 30 de Julho de 1969).

Estes estabelecimentos, que constituem organismos publicos com cardcter
comercial e industrial, foram criados - e existem — com o objectivo de proverem a
satisfac@o de necessidades logisticas do Exército e, em geral, das Foreas Armadas.

Assim, as «atribuicdes especificasy das OGFE enconfram-se elencadas no artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 41.892, de 3 de Outubro de 1958, na redacgdo infroduzida pelo
Decreto-Lei n.° 49.188, de 30 de Julho de 1949, nelas se incluindo, na parte agora
pertinente, «confeccionar os artigos de vestudrio, calcado, equipamento ...

destinados as Forcas armadas » e « fornecer aos militares ... artigos de uniformeny.
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E de tal modo assim é que, segundo o disposto no artigo 2.°, n.e 1, do Decreto-Lei
ne 216/82, de 7 de Julho, who Exército, nas aquisicbes de bens e servicos que
qualquer unidade, estabelecimento ou outro drgdo tenha de efectuar, ndo
podem fecharse coniratos nem firmar-se encomendas sem prévia consulta aos
estabelecimentos fabris militares, sempre que se frate de aquisicoes que se situem
no ambito das suas atribuicdes especificasy. Acrescentando O n.° 2 que, « por
despacho do Chefe do Estado-Maior do Exército, nas aquisicdes efectuadas nos
estabelecimentos fabris militares poderd ser dispensada a realizacdo de concurso
e confrato escrito para a efectivagdo das respectivas despesasn.

Fste diploma ndo foi objecto de revogagdo expressa, pelo que, na parte acabada
de referir, deverd o mesmo considerar-se ainda em vigor, por ndo se mosfrar em
confradicdo com as posteriores disposicdes legais em matéria de coniratacdo
pUblica, designadamente com o disposto no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Julgo, pois, que o fornecimento dos bens agora ém apreco ao Exército podia ter
sido efectuado pelos seus préprios estabelecimentos fabris, nos termos em que o
foi, uma vez que ndo estava legalmente vinculado 4 escolha do fipo de

procedimento em fungdo do valor.

4. Consideracdes finais

a. As sobreditas dificuldades encontradas na gestdo da 3.7 LPM originaram entraves
na sua execucdo e procedimentos financeiros eventualmente andémalos ou
mesmo irregulares . |

b. Tais dificuldades foram agravadas pela suborgamentacdo verificada no dmbifo
das FND, para onde foram canalizados meios financeiros provenientes da LPM,
porque desde 1994 tém sido cometidas ao Exército, pelos competentes orgdos
de soberania, missdes humanitarias e de apoio & paz no ambito da ONU e da
NATO, cujas prestacdes e desempenhos t&m sido amplamente reconhecidos nas

inst@&ncias nacionais € internacionais.
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C. Ao' Governo, que lhe fixa fais missdes, compete providenciar € pbr & disposicdo
os meios adegquados, nomeadamente os de natureza financeira, para O
integral cumprimento daquelas missdes, © que nem sempre tem ocorrido,
pelo que oS procedimentos que foram adoptados decorreram da necessidade
de conferir prevaléncia ao cumprimento dessas missdes, que sempre foram
entendidas pelo Exército como sendo de superior interesse nacional.

d. Reconhecendo-se a insuficiéncia do sistema de confrolo interno ao longo do
perfodo em andlise, 0 Exército tem desenvolvido esforgos no sentido de
melhorar @ articulag@o de meios € dos diversos érgdos intervenientes no
processo de execugdo da LPM, a fim de que sempre sejam rigorosamente
cumpridos os normativos legais aplicaveis e atingidos os objectivos das leis de

programagao militar.

Atento o exposto, considero, salvaguardando a melhor opinido de V. Exa., que as
situacdes descrifas nNo Relato da Auditoria ndo consubstanciam a pratica de

qualquer infracgdo financeira punivel pela Lein.? 98/97, de 26 de Agosto.

Lisboa, 29 de Novembro de 2004,

L/:J L,N-"_/?

—

N

(Luis Valenca Pinto, General)
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Proc. 03.09.100/22/102

Assunto: Auditoria a programas financiados no dmbito da 3. LPM

V/Ref2: Proc.08/02 - Audit, de 05-11-2004.

Encarrega-me o Exm.° General Chefe do Estado-Maior do Exército de
junto remeter a V. Ex.* as respostas ao relato da auditoria mencionada em epigrafe

que foram apresentadas neste Gabinete pelos seguintes Oficiais:

_ Tenente-General Carlos Alberto da Fonseca Cabrinha;

- Major-General Anténio Mario Vieira Mila Filipe;
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ASSUNTO: AUDITORIA A PROGRAMAS FINANCIADOS NO AMBITO DA 3* LEI

DE PROGRAMACAO MILITAR

Referéncia:  V/DA IV.IZ PROC u° 08/02 — AUDIT

Carlos Alberto da Fonseca Cabrinha, Tenente-General do Exército, na situacdo de

reforma e afastado da vida activa do Exército desde Jul 99, na sequéncia da notificagdo

por V. Ex* remetida a coberto do documento em referéncia, comunica o seguinte:

1.

2

As apreciagdes efectuadas pela Auditoria em causa reportam-se a procedimentos
utilizados pelo Exército através dos seus Orgdos institucionais, no cumprimento das
missdes que lhe incumbem, algumas das quais fulcrais para a imagem € prestigio de
Portugal no seio das Organizagdes a que pertence.

O cumprimento dessas missdes tem sido frequentemente (e desde inicio) afectado
por limitagdes politicas e orcamentais, forcando com frequéncia 2 adop¢do de
medidas de excepcio que, a ndo serem tomadas pelo Exército, ndo sO poriam em
causa a seguranca e integridade fisica dos militares que nelas participam, cOmO
seriam desonrosas e desprestigiantes para a imagem do nosso Pais, perante 0s
demais Estados intervenientes em tais missges. Os 6rgaos governamentais poderdo
certamente pronunciar-s¢ quanto aos motivos que impediram que ao Exército
fossem sendo atribuidas, em tempo oportuno, as verbas a que tinha direito.

Em consequéncia admito que tenham colidido por vezes o cumprimento dos
procedimentos legais administrativos € as exigéncias de salvaguarda dos interesses
do Exército e dos seus militares no cumprimento dessas missdes, com prejuizo para
0S primeiros.

O afastamento temporal a que se reportam os factos que me podem respeitar; a
situacio de reforma em que me encontro: a inviabilidade pratica de em tdo curto
periodo de tempo poder apalisar em detalhe, caso me seja permitido, todos os

volumosos processos a que respeita a Auditoria; e porque estou certo que eventuais

=



anomalias financeiras, a confirmarem-se, O foram decorrentes do institucional
funcionamento do Exército e respectivos Orgios — nunca visando beneficios
pessoais para\'os militares que eventualmente 0S tenham cometido — entendo ser a
Instituicio Militar Exército a adequada para o cabal pronunciamento quanto as
situagoes sué‘ceptiveis_ de configurar infracgdes financeiras a que se reporta o

documento em referéncia.

Lisboa, 22 de Novembro de 2004
Qo(f‘r\ AT (loro
-
Carlos Alberto Fonseca Cabrinha

Tem Gen
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Director Geral do Tribunal de Contas
Av? Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO : Auditoria a programas financiades no imbito da 3* Lei de Programacéo

Militar

Ref*: V/Notificacdo de 05NOV04. 21583 —DATV.1 P°n° 08/02 — AUDIT

JOSE GUILHERME DA SILVA, Coronel de Infantaria, tendo sido notificado, na
qualidade de Adido Militar em Washington nos anos de 2000 e 2001, para se pronunciar,
sobre o teor do relato da auditoria acima referida vem, junto de V* Ex?, prestar as segumtes
declaracdes, tendo em vista o esclarecimento relativamente 2 “INDICACAO DOS
FACTOS” e “TIPIFICACAO DAS INFRACCOES FINANCEIRAS” (Ponto do relato 45 ¢

48d), constantes do Anexo [X do relatorio da auditoria:

Preliminarmente, de referir que o Adido militar, no desempenho de fungdes administrativo-
logisticas em beneficio do Exército, pauta a sua conduta com total subordinagdo e estrito
respeito pelas orientagdes/mnstrucoes emanadas e/ou recebidas das entidades e organismos
do Exército competentes no ambito adminitrativo-logistico. Alids, orientagdes/instrugdes
que recebe e de que toma conhecimento prévio a assungdo de fungdes, quer no decorrer do
estagio, antes da partida para os EUA, quer apés a chegada, no decorrer da fase de
sobreposicio com o Adido Militar cessante.

I

O Adido Militar “presta contas” trimestralmente, em obediéncia aos procedimentos
formais superiormente aprovados. O processo formal de “prestagiio de contas” (expediente)
¢ remetido a DSF (Direccio do Servico de Finangas) e as Direcgdes de Servico,
designadamente & DSM (Direcgéo do Servico de Material) no que respeita as LOA(s)
(Letter of Offer and Acceptance) cuja gestdo administrativa € da responsabilidade daquela
Direccdo. e



I

No que respeita a gestfio administrativa das LOA(S), havera que realcar trés documentos de
fundamental importéncia sob o ponto de vista financeiro € que sdo remetidos pelo Adido
Militar logo que recebidos:

= “Billing Statement”: Documento enviado pelo DFAS (Defense Finance and
Accounting Service) e que constitui a “conta corrente” de todas as LOA(s). Nele se
expressa de forma clara, o valor de cada uma das LOA(s), o montante ja liquidado, o
montante em divida e o montante a liquidar na data nele fixada para efectivagdo do
respectivo pagamento;

= Notificacio de transferéncia bancaria, remetida pelo Banco, comprovativo da
efectivagio da transferéncia, com identificacio expressa da LOA e do montante
transferido para a conta da DFAS;

= Notificacio da DFAS, comprovativo do recebimento dos pagamentos ordenados
através de transferéncia bancéria.

Assim sendo, os documentos referidos devem constar nos processos administrativos de
cada uma das LOA(s) — no caso em aprego oS respeitantes as LOA(s) UPY e JAO — bem
como existe, uma copia dos mesmos, nos processos respectivos, existentes no arquivo do
Gabinete do Adido Militar em Washington.

Acresce referir que, s.m.o, da confrontacio dos trés documentos acima mencionados,
resulta a prova/comprovativo dos pagamentos efectuados pelo Adido Militar. Por assim
ser, a conduta processual do Adido Militar nunca foi posta em diivida pelos organismos do
Exército competentes na matéria.

v

Termos nos quais, com o devido respeito por V* Ex*, o notificado refuta o que esta
expresso na “INDICACAO DOS FACTOS” e, consequentemente, a existéncia de infrac¢des
financeiras tipificadas,deles decorrentes.

Lisboa, 12 de Novembro de 2004

ONOTIFICADO/
o fdm / '/

JOSE GUILHERME DA SILVA
COR INF?

Para conhecimento:
Gabinete de S* Ex* o General CEME



Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Lisboa, 18 de Novembro de 2004

Assunto: Auditoria a0 programa GALE - Ponto 49 do relato (CHAT)
V/Referéncia: Oficio n.° 21573 de 5 de Novembro de 2004

Exmo Senhor:

Identificado como responsével pela Chefia de Abonos e Tesouraria do Comando da

- - - - r bt i
Logistica do Exército durante o periodo em que se verificou o “pagamento em 1999 de

despesas referentes a ajudas de custo, ndo estando comprovadas as deslocagGes
efectuadas”, venho por este meio pronunciar-me sobre o teor e factualidade
correspondentes do relato da auditoria em epigrafe, o que faco através do Gabinete do
General Chefe do Estado-Maior do Exército:

1. A Chefia de Abonos e Tesouraria do Exército (ChAT), nos termos das alineas d)
e f) do art.” 40.° do Decreto Regulamentar a seguir referido, compete dar
execucio 4 competéncia do Comando da Logistica atribuida pela alinea q) do
art.’ 17.° do Decreto Regulamentar n.° 44/94, de 2 de Setembro, que transcrevo:
“assegurar a execu¢do das normas do regime remuneratério do pessoal militar e
civil do Exército...”.

2. Nio sdo, assim, atribuidas 8 CHAT competéncias de execu¢do or¢amental, mas
tdo-somente competéncias de controlo interno na 4rea das remuneragdes ao
pessoal do Exército.

3. Em consequéncia, ndo ¢ licito apontar-me como sendo responsavel pelo
“pagamento de ajudas de custo... sem estarem apropriadamente comprovadas as
deslocagdes efectuadas, situagdo que € passivel de configurar uma infracgido
financeira sancionatoria ...e uma infrac¢do financeira reintegratéria” (ponto 49.,
péag 18 do anexo ao oficio em referéncia).

4. Em complemento do atras referido, e ainda pronunciando-me quanto aos factos
apontados, acrescento o seguinte:

a. No Exército, os Comandantes, Directores ou Chefes das Unidades,
Estabelecimentos e Orgdos do Exército (UEO) tém competéncia para
determinar marchas aos militares e civis que lhes estejam subordinados;

b. As deslocagdes correspondentes que implicam o direito & remuneragio
de ajudas de custo, para efeitos de consecu¢do do pagamento respectivo,
obrigam & emissdo de documento de comunicagdo da alteracio
correspondente as remuneragdes dos militares deslocados e de “guia de
marcha”.

c. Estes documentos sdo enviados para verificag¢@o e cdlculo a CHAT, que,
actuando dentro das suas competéncias legais, exerce um controlo
interno sistematico (“processa e verifica os elementos necessarios a
elaboracdo de remuneragdes...”) e “transfere 0os meios necessarios ao seu
pagamento”, no aproveitamento do duplo beneficio da centraliza¢do no

QL



Exército do célculo informatico das remuneragdes e dos fundos
necessarios a estas;

d. Os meios necessarios ac pagamento de vencimentos liquidos séo
depositados mensalmente pela Direcgdo dos Servigos de Financas do
Exéreito numa conta bancaria da CHAT, no montante correspondentes as
necessidades de todas as UEO calculadas, a quem compete (DSF)
“promover a execugdo e controlo dos or¢amentos do Exército” e
“promover a obtencdo dos recursos financeiros...” do Exército (alineas
¢) e d) do art.® 32.0, do Decreto Regulamentar, j4 atras referido);

e. Afravés de relagdes provisérias de transferéncia dos montantes liquidos
para as UEO, estas tém a capacidade para determinar alteragdes aos
mesmos montantes apos conferéncia do resultado do célculo individual
de abonos e descontos efectuado pela CHAT, o que pressupde que
possuem mecanismos para exercer as suas competéncias sobre 0
pagamento individual dos montantes a pagar;

f A CHAT, dada a autorizacio tacita mensal das UEO para o efeito, apds
recalculo dos montantes liquidos a transferir face as alteragdes
solicitadas, acciona os mecanismos de depésito bancério individual
(pagamento) nas contas pessoais dos militares e civis de forma

-centralizada, o que consubstancia a responsabilidade do pagamento de
vencimentos pelas UEO;

g. Saliento ainda que, especificamente em relagdo ao pagamento de ajudas
de custo, a execugdo orcamental correspondente nunca poderd deixar de
ser da competéncia atribuida aos Comandantes, Directores ou Chefes das
UEO, dado que sdo as marchas determinadas por estas entidades que
determinam o direito irreversivel ao abono correspondente.

h. Em conclusdo, 8 CHAT nio pode ser atribuida responsabilidade pelo
“pagamento, em 1999 de despesas no montante de 7 mil contos, referente
a ajudas de custo, ndo estando comprovadas as deslocagdes efectuadas”,
dado que ndo exerce competéncias de execucdo orgamental, mormente
quanto ao pagamento, na drea das remuneragdes de outros UEO do
Exéreito. A prova das deslocagdes efectuadas compete as UEO do
Exército respectivas.

5. Dado que me sinto afectado pela referéncia 2 minha responsabilidade sobre um
facto que é estranho as competéncias que exercia no momento, reclamo que seja
emitido documento da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas com a mesma
divulgaciio do relato anexo ao oficio em referéncia onde seja reposta a ChAT na
posicio de 6rgdo de controlo interno e ndo como 6rgdo de execugdo dos
programas auditados.

3
0 ex-Chef¢/da d}hAT
{//

Anténio Ma}qc Viera Mila Filipe
h«ife}j'or-Gene@-



Lishoa, 30 de Novembro de 2004.
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Exm.° Senhor ps ) ";// 'y
Conselheiro José Tavares ()

M. D. Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 I_:ISBOA

Assunto: Auditoria a programas financiados no dmbito da 3." LPM

Na sequéncia do Oficio de 5 de Novembro de 2004, que V.
Exceléncia teve a gentileza de me dirigir acerca dos factos descritos no
relato da auditoria a programas da 8.% Lei de Programagao Militar, no
4mbito das fungdes institucionais que me estiveram cometidas no periodo
de vigéncia dessa lei, tenho a honra de informar V. Ex.® que, atento o
afastamento temporal dos factos e a inviabilidade prdtica de compulsar os
processos administrativos a que respeita a auditoria, nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, remeto
integralmente para a resposta que foi apresentada pelo Exército Portugués
no que concerne aos actos cuja responsabilidade me é Imputada no referido

relato.

Com os melhores cumprimentos,

— (L)
N Ve LO(‘“:-&U‘-‘”"““ RS -

/ee‘.c./e‘.:r—d_'- ﬁ‘“‘}‘.’/‘

(Anténio Formosinho Correia Leal, Tenente-General)

%-“?zv-rb.' &




Lisboa, 30 de Novembro de 2004.
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Conselheiro José€ Tavares
M. D. Director-Geral do Tribunal de Contas | -¢*
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. Av. Barbosa du Bocage, 61 -~ .
1069-045 LISBOA 7

Assunto: Auditoria a programas financiados no dmbito da 3. LPM

Na sequéncia do Oficio de 5 de Novembro de 2004, que V.
Exceléncia teve a gentileza de me dirigir acerca dos factos descritos no
relato da auditoria a programas da 3.° Lei de Programagdo Militar, no
4mbito das fungées institucionais que me estiveram cometidas no periodo
de vigéncia dessa lei, tenho a honra de informar V. Ex.® que, atento o
afastamento temporal dos factos e a inviabilidade prdtica de compulsar os
processos administrativos a que respeita a auditoria, nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, remeto
integralmente para a resposta que fol apresentada pelo Exército Portugués
no gue concerne aos actos cuja responsabilidade me é imputada no referido

relato.

Com o0s melhores cumprimentos,




Lisboa, 30 de Novembro de 2004.
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Conselheiro José Tavares Lonim!

M. D. Director-Geral do Tribunal de Contas ~ A f7
Av, Barbosa du Bocage, 61 o _

1069-045 LISBOA
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Assunto: Auditoria a programas financiados no dmbito da 3. LPM

Na sequéncia do Oficio de 5 de Novembro de 2004, que V.

Exceléncia teve a gentileza de me dirigir acerca dos factos descritos no

relato da auditoria a programas da 3.° Lei de Programagao Militar, no

ambito das fun¢des institucionais que me estiveram cometidas no periodo

de vigéncia dessa lei, tenho a honra de informar V. Ex.® que, atento o

afastamento temporal dos factos e a inviabilidade prdtica de compulsar os

processos administrativos a que respeita a auditoria, nos termos e para os

efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, remeto

integralmente para a resposta que foi apresentada pelo Exército Portugués

no que concerne aos actos cuja responsabilidade me é imputada no referido

Com 0s melhores cumprimentos,

M\

RJ;SLCCL

(José Manuel da Silva Viegas, General)



Lisboa, 30 de Novembro de 2004

Ex.mo Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria a programas financiados no ambito da 3.2 LPM

Na sequéncia do Oficio de 5 de Novembro de 2004, que V. Exceléncia
teve a gentileza de me dirigir acerca dos factos descritos no relato da
auditoria a programas da 3.2 Lei de Programagdo Militar, no ambito das
fungBes institucionais que me estiveram cometidas no periodo de vigéncia
dessa lei, tenho a honra de informar V. Ex.2 que, atento o afastamento
temporal dos factos e a inviabilidade prdtica de compulsar os processos
administrativos a que respeita a auditoria, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 13.0 da Lei n.0 98/97, de 26 de Agosto, remeto
integralmente para a resposta que foi apresentada pelo Exército Portugués
no que concerne aos actos cuja responsabilidade me é imputada no referido

relato.

Com os melhores cumprimentos,

(José Alfredo Ferreira de Almeida, Major-General)



Lishoa, 30 de Novembro de 2004.

Exm.° Senhor
Conselheiro José Tavares
M. D. Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria a programas financiados no dmbito da 3.* LPM

Na sequéncia do Oficio de 5 de Novembro de 2004, que V.
Exceléncia teve a gentileza de me dirigir acerca dos factos descritos no
relato da auditoria a programas da 3. Lel de Programagdo Militar, no
Ambito das fungbes institucionais que me estiveram cometidas no periodo
de vigéncia dessa lei, tenho a honra de informar V. Ex.® que, atento o
afastamento temporal dos factos e a inviabilidade prética de compulsar os
processos administrativos a que respeita a auditoria, nos termos e para 0s
efeitos do disposto no artigo 13.°da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, remeto
integralmente para a resposta que fol apresentada pelo Exército Portugués

no que concerne aos actos cuja responsabilidade me é imputada no referido

relato.

Com o0s melhores cumprimentos,




s 3 «
MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO

COMANDO DA LOGISTICA
DIRECCAO DOS SERVICOS DE TRANSMISSOES

Para:
Exm?® Senhor Director — Geral
do Tribunal de Contas
Av?. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
Sua Referéncia )
N° / Proc N° 292 3% P 0L11/Dir Data: 7

ASSUNTO: Auditoria a Programas Financeiros no Ambito da 3% Lei de Programacdo Militar
Ref® V/Oficio n® 21595, de 05Nov04, Pro°. N° 08/02 — AUDIT (DA IV.1)

Tendo sido notificado pelo oficio em referéncia para pronunciar-me, no
ambito do exercicio do contraditério, nos termos do art®. 13°. da Lei n° 98/97, de
26 Agosto, sobre a Auditoria a programas financiados no ambito da 3% Lei de
programacdo Militar, efectuado por esse douto Tribunal, cumpre-me informar
que nada tenho a acrescentar a resposta que sera remetida brevemente pelo

Exército a V. Ex®.

Com os melhores cumprimentos

842

CARLOS ANTONIO ALVES
MGEN

Edificio Ceuta , Av®. Infante Santo n° 49 — 5°, 1350 — 177 Lisboa, Tel. Civ. 213 91 82 00,213 91 8209 Mil, 416
189, Tax 213918281, 428881:
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MII‘HSTEI}IO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO PORTUGUES

COMANDO DA LOGISTICA
DIRECCAO DOS SERVICOS DE MATERIAL

Para: Ex.mo Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa Du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
- CC:

Nota n°® ° 85273 P° TC de 23NOV04

ASSUNTO: Auditoria a prd'grcmas financiados no @mbito da 3.° Lei de programag¢do
Militar - Direcg@o dos Servicos de Material

Referéncia: v/Oficio n.? 21 598 de SNOVO04, Proc. n.° 08/02 — AUDIT (DA IV.1)

Tendo sido notificado pelo oficio em referéncia para pronunciar-me, no ambito do
exercicio do contraditério, nos termos do art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
sobre a Auditoria a programas financiados no dmbito da 3.° Lei de programacdo Militar,
relativa aos anos de 2000 e 2001, efectuado por esse douto Tribunal, cumpre-me informar
que nada tenho a acrescentar a resposta que ser4 remetida brevemente pelo Exército V.
Ex.?.

Com os melhores cumprimentos,

Lisboa, 23 de Novembro de 2004

‘{-‘33:\\%\1@1“ Q?., S

\kArtur Alberto Gonqalvksl
Major-General
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO
COMANDO DA LOGISTICA
— 1
Para: Ex.mo Sennhor Director-
Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 41
1069-045 LISBOA
C/c:
L -
NI\}Raferéncia:
N.°2942 /CL Proc. 12.1/23 Lisboa, 23 de Novembro de 2004

ASSUNTO ;

Ref. :

Auditoria a programas financiados no &@mbito da 3.° Lei de Programacao Militar

V/Oficio n.° 21 597, de 5Nov, Proc. N.° 08/02 - AUDIT (DA IV.1)

Tendo sido notificado pelo oficio em referéncia para pronunciar-me, no ambito do exercicio do

contraditério. nos termos do art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sobre a Auditoria a

programas financiados no &mbito da 3.° Lei de programacdo Militar, relativa aos anos de 2000 e

2001, efectuado por esse douto Tribunal, cumpre-me informar que nada tenho a acrescentar a

resposta que serd remetida brevemente pelo Exército a V. Ex.”.

Com os melhores cumprimentos.

O QUARTEL-MESTRE

|
FRANCISCO ArTONI

TGEN

FIALHO DA ROSA

Ay, Infante Sunto, 9 - 6% Pise 1399 < 028 Lisbou - Telo Fax Civil 213900678 - Tel Ml - 461167 3470135420 - Fax Ml - 4inllo



Ex.mo Senhor Director-Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

ASSUNTO : Auditoria a programas financiados no a@mbito da 3.° Lei de programac¢do Militar -
Direcgdo dos Servigos de Transmissdes

Ref.: V/Oficio n.° 21 578 de 5Nov, Proc. n.° 08/02 — AUDIT (DA IV.1)

Tendo sido notificado pelo oficio em referéncia para pronunciar-me, no ambito do exercicio do
contraditorio, nos termos do art.’ 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sobre a Auditoria a
programas financiados no ambito da 3.° Lei de programacao Militar, relativa aos anos de 2000
e 2001, efectuado por esse douto Tribunal, cumpre-me informar que nada tenho a acrescentar a

resposta que serd remetida brevemente pelo Exército a V. Ex.*.

Com os melhores cumprimentos.

Lisboa. 23 de Novembro de 2004

{

/
FRANCISCO ANTONIO FIALHO da ROSA. TGEN
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO
COMANDO DA LOGISTICA
DIRECCAO DOS SERVICOS DE INTENDENCIA

Para:

s Ex.mo Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: AUDITORIA A PROGRAMAS FINANCIADOS NO AMBITO DA 3.° LEI DE
PROGRAMACAO MILITAR
Ref*: V/oficio n.° 21596, de 5Nov, Proc. N.° 08/02 — Audit (DA IV. 1)

Tendo sido notificado pelo oficio em referéncia para pronunciar-me no dmbito do exercicio
do contraditério, nos termos do art.® 13.° da Lein® 98/97, de 26 de Agosto, sobre a Auditoria
a programas financiados no ambito da 3.° Lei de Programagao Militar, relativa aos anos de
2000 e 2001, efectuado por esse douto Tribunal, cumpre-me informar que nada tenho a

acrescentar 4 resposta que sera remetida brevemente pelo Exército 2 V. Ex™.

Com os melhores cumprimentos.

0D R

CU',J-"

-

ANTONIO JOAQUIM DE AGUIAR PEREIRA CARDOSO
CORTIR ADMIL



Lisboa, 30 de Novembro de 2004

Exm® Senhor

Conselheiro José Tavares

M.D. Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61 S ;m_ Py S
1069-045 LISBOA

e’

Assunto: AUDITORIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Refis: a) V/Oficio n.° 21574, de 0SNOV04
b) V/Oficio n.° 21656, de OSNOV04

Na sequéncia dos oficios em referéncia, que Vossa Exceléncia teve a gntileza
de me dirigir acerca dos factos descritos nos relatos das auditorias a programas
financiados no Ambito da 3* LPM e & elaboracdo da conta de geréncia de 2002 da
Direccido dos Servicos de Finangas, no ambito das fungdes institucionais que me
estiveram cometidas nesse periodo de tempo, tenho a honra de informar V. BEx? que, nos
termos e para os efeifos do disposto no artige 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
remeto integralmente para a resposta que foi apresentada pelo Exército Portugués no
que concerne a0s actos cuja eventual responsabilidade me & imputada nos referidos
relatos.

Mais expresso a V. Ex® a minha surpresa por ndo ver relatado pela equipa de
auditores o conjunic de medidas desenvolvidas pelo Exército, em consonancia com o
Tribunal de Contas, para o melhor cumprimento dos requisitos e orientacdes desse
Tribunal, iniciativas formalizadas em sucessivas circulares internas de que o proprio
signatario, em audiéncia concedida por V. BEx®, deu conhecimenio € gue mereceram

sempre o melhor apoio dos vossos Servicos.

Com os melhores cumprimentos, . ..o semeiacen oo

e i —

e

LUIS AUGUSTO SEQUEIRA
MAJOR-GENERAL
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