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Sumario

Apresentacao

A auditoria realizada ao Municipio da Calheta teve como objectivo a apreciacdo da
legalidade e da regularidade dos actos de nomeacéo e de promocao de pessoal e dos
contratos de aquisicdo de servigos, de valor superior a € 4 987,98, incluindo os res-
pectivos procedimentos concursais ou pré-contratuais.

A auditoria integra-se na execucdo do Plano de Accdo da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas.

Foram verificados 20 actos de promocéo de pessoal, um contrato administrativo de
provimento e cinco contratos de aquisi¢do de servicos, praticados ou celebrados em

2004.

Principais Conclusées/Observagoes

Destacam-se as principais conclusdes/observacoes:

Né&o foram acatadas as recomendac¢6es formuladas no Relatério de Audito-
ria n.° 6-FC/98, no sentido da adopcdo de procedimentos pré-contratuais
compativeis com o valor estimado dos contratos.

Em dois concursos internos gerais de acesso 0 anuncio relativo a abertura
ndo foi publicitado em 6rgdo de imprensa de expansdo nacional, nos ter-
mos exigidos pelo artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho,
conjugado com o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 238/99, de 25 de Junho.

As informacdes de cabimento de verba prestadas nos processos de pessoal
apresentam deficiéncias susceptiveis de comprometer a sua fiabilidade por
néo reflectirem, nos encargos assumidos, as despesas que se prevé pagar
até ao termo do ano civil correspondente.

Em procedimentos de aquisicdo de servigos verifica-se:

— uma indevida escolha do tipo de procedimento pre-contratual, quer
por inobservancia das regras legais de célculo do valor estimado
dos contratos (aquisicdo de servicos de consultadoria e apoio técni-
co na area de informatica), quer por fraccionamento da despesa
(servicos de consultoria em matérias de natureza cultural), com
eventual prejuizo ao nivel da economia dos contratos;

— 0S convites para apresentacdo de propostas ndo mencionam ele-
mentos obrigatorios, designadamente o critério de adjudicacéo e,
por vezes, as condi¢Oes essenciais do contrato a celebrar.
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Principais Recomendagdes

Face as conclusdes/observacdes, recomenda-se:

Que sejam rigorosamente observadas as regras de publicitacdo dos avisos
de abertura dos concursos, enunciadas no artigo 28.° do Decreto-Lei n.°
204/98, de 11 de Julho, conjugado com o artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
238/99, de 25 de Junho;

Que na escolha do procedimento pré-contratual relativo a aquisicdo de
bens e de servicos se atenda ao valor estimado do contrato, salvo quando a
lei faculte essa escolha independentemente do valor, caso em que esta
devera ser devidamente fundamentada, com a demonstracdo de que se
verificam todos o0s pressupostos da norma que permite a escolha do proce-
dimento independentemente do valor.
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Capitulo |
Introducéo

I.I - Enquadramento da accéo

1. Nota prévia

Do Plano de Accdo da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, para
2004, consta uma acc¢do de fiscalizacdo ao Municipio da Calheta, a desenvolver no
ambito do controlo concomitante de despesas emergentes de actos e contratos néo
sujeitos a fiscalizacdo prévia, a levar a efeito pela Unidade de Apoio Técnico-
Operativo I.

2. Natureza e ambito

A auditoria revestiu a natureza de auditoria de legalidade e de regularidade.

De acordo com o definido no programa de fiscalizacdo concomitante e no Plano
Global da auditoria, aprovado por despacho de 18 de Junho de 2004, a fls. 62 e ss.,
a auditoria foi orientada para as areas seguintes:

I. Processos de pessoal
a) primeiras nomeac0es;
b) promocdes de pessoal;
c) contratos de trabalho a termo certo®.

I1. Processos de material
a) contratos de prestacdo de servicos, de valor superior a € 4 987,98

! Constatou-se que, em 2004, ndo foram celebrados contratos de trabalho a termo certo, nem estavam em curso quaisquer proce-
dimentos.

2 0 limiar fixado teve em conta o disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, que
permite o recurso ao ajuste directo quando o valor do contrato seja igual ou inferior a € 4 987,98, ndo havendo, portanto, risco
de utilizagdo de procedimento pré-contratual inadequado abaixo desse montante.

-6-



Socrio v%fﬂﬁ’ﬂ/&fl/‘//’d .//)(mﬂﬂ)
Auditoria ao Municipio da Calheta (05/104.1)

Quanto ao ambito temporal da accdo, a auditoria abrangeu a verificacdo de:

Primeiras nomeacOes | * Procedimentos de formagdo em curso;

Promocdes = Actos pratlcados em 2004, incluindo os respectivos
procedimentos concursais.

= Procedimentos de formagéo em curso;

Contratos de presta- | " Contratos celebrados em 2004, incluindo os respecti-

cdo de servicos, de| VOS procedimentos pré-co_ntratuals;

valor superior a | "Contratos em execucéo, independentemente da data

€4 987,98 em que foram celebrados;

= Contratos j& executados, celebrados em data poste-

rior a 23 de Janeiro de 2003°.

3. Objectivos

A realizacdo da auditoria teve como objectivo a verificacdo da legalidade dos actos
de nomeacdo e de promocdo de funcionérios, incluindo os procedimentos concur-
sais que os precederam, bem como a verificacdo da legalidade dos contratos de tra-
balho a termo certo (cfr. nota de rodapé n.° 1) e dos contratos de prestacdo de servi-
cos, incluindo os respectivos procedimentos pré-contratuais®.

4. Condicionantes e limitacOes da ac¢do

Né&o se verificou qualquer tipo de obstaculos ao normal desenvolvimento da accao.
Deve, aliés, salientar-se a excelente colaboracao prestada pelo Presidente da Cama-
ra Municipal da Calheta (Duarte Manuel de Bettencourt da Silveira) e pelos funcio-
narios contactados pela equipa de auditores, em particular pelo Chefe da Secgéo de
Recursos Humanos (Norberto Manuel Vieira da Mota) e pela Chefe de Seccao de
Recursos Financeiros, em substituicdo (Maria Gorete Pereira Camara Sousa), tendo
sido prontamente satisfeitas todas as solicitacdes feitas durante a realizacdo da
accao de controlo.

% Em principio, a anélise de contratos ja executados encontra-se afastada do ambito da acgéo de fiscalizacdo concomitante. No
caso, justificou-se pela necessidade de proceder a avaliagdo do grau de acatamento das recomendacdes formuladas ao Servico
auditado no Relatério da Auditoria n.° A-02/01, em cumprimento do despacho de 14 de Junho de 2004, a fls. 65 e ss..

4 A apreciacéo da conformidade legal envolveu, para além da verificagéo da observancia das formalidades conducentes & prética
dos actos ou a celebracdo dos contratos, a analise de aspectos relacionados, nomeadamente, com a admissibilidade, a compe-
téncia e o conteldo.
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I.11 — Fases da auditoria e metodologia adoptada

5. Fases da auditoria

A realizagéo da auditoria compreendeu as seguintes trés fases: planeamento, execu-
cao e avaliacdo e elaboracdo do relatorio.

Em cada fase foram adoptados os procedimentos suportados nas metodologias aco-
Ihidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Auditoria e de
Procedimentos, com as adaptacdes que se justificaram em funcédo do tipo e natureza
da auditoria realizada.

Pela sua relevancia no contexto da presente accdo de controlo, descrevem-se 0s
procedimentos adoptados nas fases de planeamento e de execucao.

5.1 — Fase de estudo prévio e planeamento

Relativamente aos elementos obtidos na fase de planeamento da auditoria, importa
fazer referéncia, por um lado, as recomendac@es formuladas ao Servigo auditado no
ambito de accbes de controlo concomitante e sucessiva anteriormente realizadas
pela Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, com objecto total ou par-
cialmente coincidente, e, por outro, aos elementos que foram solicitados ao Servico
auditado, tendo em vista a preparacao dos trabalhos de campo.

5.1.1 — Referéncia a fiscaliza¢do concomitante

Por forca da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto — Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), os actos e contratos abrangidos pelo &mbito material
da auditoria ndo estdo sujeitos a fiscalizacdo previa, quer em funcdo da natureza
(actos e contratos de pessoal), quer em funcdo do valor (contratos de prestacao de
servicos de valor inferior a € 310 330,00).

Nesta medida, tem interesse verificar se 0 mesmo tipo de actos e contratos foi
objecto de acc¢des de controlo concomitante realizadas depois da entrada em vigor
do aludido diploma, apurando-se, em caso afirmativo, quais as deficiéncias regista-
das e quais as recomendacdes eventualmente formuladas.

Com este intuito, verificou-se que, com objecto parcialmente coincidente, foi reali-
zada, em 1998, uma accdo de fiscalizacdo concomitante & Camara Municipal da
Calheta, em cumprimento do Plano de Fiscalizacdo concomitante para 0 mesmo
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ano, aprovado pela Resolu¢do n.° 6/97, do Plenario Geral (Auditoria n.° 6 —
FC/98)°.

No ambito desta accéo de controlo e com incidéncia sobre o tipo de actos e contra-
tos objecto da presente auditoria, a SRATC recomendou ao Servi¢o auditado a
adopcédo das seguintes medidas:

«A aquisicao de servigos, nomeadamente na modalidade de tarefa, deve ser

precedida da realizacdo do procedimento pré-contratual adequado, esco-
Ihido de entre os enumerados no artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29
de Marco, de acordo com as regras fixadas nos artigo 32.° e seguintes do
mesmo diploma, conforme determina o n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
409/91, de 17 de Outubro. (...).
Na fase de verificacdo do cabimento da despesa, o responsavel devera cati-
var a importancia correspondente a despesa, nos termos da alinea c) do n.°
1 do artigo 12.° do Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28 de Dezembro,
recomendando-se ainda que as informacOes de cabimento de verba conte-
nham os elementos constantes do anexo | da Resolucéo do Tribunal de Con-
tas n.° 7/MAI. 19-1.2 S/PL, publicada no Diario da Republica n.° 145, de 26
de Junho de 1998, p.8827.»

A apreciacdo do grau de acatamento das recomendacBes formuladas sera feita
adiante, no Capitulo 11, da Parte II.

5.1.2 — Referéncia a fiscalizacéo sucessiva

A ultima accdo de controlo sucessivo realizada a CMC decorreu em Maio de 2001,
em cumprimento do programa anual de fiscalizagdo sucessiva para 0 mesmo ano,
aprovado pela Resolucéo n.° 07/00, do Plenario Geral®.

No relatério da auditoria, aprovado em 23 de Janeiro de 2003 (Auditoria n.> A —
02/01), foram formuladas diversas recomendacdes ao Servic¢o auditado, destacando-
se, guanto a politica de recursos humanos, o alerta para a necessidade de que a
«assuncao de despesas seja sempre pautada por critérios de economia, eficiéncia
e eficacia» e de ser «reequacionada a estratégia adoptada, na medida em que os

% A auditoria incidiu sobre promoc6es de pessoal, reclassificacdes profissionais, contratos néo reduzidos a escrito, contratos de
tarefa e de avenga, contratos de aquisi¢do de bens e servigos e contratos de empreitadas de obras publicas.

® A auditoria realizada teve por objectivos: i) Verificar o cumprimento da legalidade e da regularidade das operacdes efectuadas,
dos procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, assim como a conformidade, veracidade e consisténcia dos
mesmos, nas areas do endividamento, subsidios, patriménio municipal, armazéns e tesouraria; ii) Analisar o grau de fiabilidade
do sistema de controlo interno nas referidas areas; iii) Proceder ao exame da conta de geréncia e demais documentos de presta-
¢ao de contas, no sentido de se verificar se reflectiam fidedignamente as receitas e despesas contabilizadas, bem como apreciar
a situacéo financeira; iv) Avaliar o aproveitamento dos fundos comunitérios disponibilizados pelo PRODESA, e; v) Analisar a
politica de tarifas e pregos cobrados, decorrentes da exploragao e prestacdo de servigos publicos.

-9-
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recursos humanos constituem um pilar essencial ao adequado funcionamento do
sistema de controlo interno».

Por despacho de 14 de Junho de 2004, a fls. 65 e ss., foi determinada a apreciacdo,
no contexto da presente ac¢do de controlo, das medidas que eventualmente hajam
sido adoptadas nesta matéria, o que se faz no Capitulo 11, da Parte 1I.

5.1.3 Elementos solicitados

Em cumprimento da Resolucdo n.° 1/03, do Plenario Geral do Tribunal de Contas,
cit., notificada ao Servico auditado através do oficio n.° 7, de 5 de Janeiro de 2004,
e tendo em vista a preparacdo da accgéo, foi solicitado, através do oficio n.° 112, de
11 de Fevereiro de 2004, a fls. 5 e ss., 0 envio dos seguintes elementos informati-
VOs:

1. Primeiras nomeacdes
1.1 Listagem dos procedimentos em curso, contendo:
a) Carreira e categoria;
b) Despacho autorizador da abertura do concurso;
c) Indicacdo do lugar a prover, da data e das condi¢Ges da sua criacao e,
no caso de anteriormente ja ter sido provido, do facto que determinou
a sua vacatura;
d) Fase em que se encontra o procedimento;
e) Nome do interessado, se ja houver nomeacao.
1.2 Listagem dos procedimentos previstos para o corrente ano, contendo:
a) Carreira e categoria;
b) Indicacdo do lugar a prover, da data e das condi¢fes da sua criacao e,
no caso de anteriormente ja ter sido provido, do facto que determinou
a sua vacatura;
c) Data prevista para o inicio do procedimento.

2. Promoc0es

2.1 Listagem dos procedimentos em curso, contendo:
a) Carreira e categoria;
b) Despacho autorizador da abertura do concurso;
c) Fase em que se encontra o procedimento;
d) Nome do interessado, se ja houver nomeacao.

2.2 Listagem dos procedimentos previstos para o corrente ano, contendo:
a) Carreira e categoria,;
b) Data prevista para o inicio do procedimento.

3. Contratos de trabalho a termo certo
3.1 Listagem dos procedimentos em curso, contendo:
a) Fundamento para a celebracdo do contrato;
b) Despacho autorizador do inicio do procedimento, indicando o 6rgdo
que o proferiu e a respectiva data;

-10-
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c) Fundamento legal da celebracdo do contrato;
d) Funcbes a desempenhar;
e) Datas previstas para o0 inicio e termo do contrato;
f) Fase em que se encontra o procedimento.
3.2 Listagem dos procedimentos previstos para o corrente ano, contendo:
a) Fundamento para a celebracdo dos contratos;
b) Func¢bes a desempenhar;
c) Datas previstas para o inicio e termo dos contratos.

4. Contratos de prestacdo de servicos, de valor superior a € 4.987,98 (incluindo
contratos de tarefa e de avenca)
4.1 Listagem dos contratos em vigor, contendo:
a) Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual;
b) Procedimento prévio a celebracéo do contrato;
c) Descrigédo do contrato (indicacdo do co-contratante particular, do ser-
Vico objecto do contrato, do prazo de realizacdo e do preco)
d) Deliberacdo ou despacho autorizador da celebragéo do contrato, indi-
cando o 6rgdo que o proferiu e a data.
4.2 Listagem dos procedimentos em curso, contendo:
a) Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual;
b) Descri¢do do contrato a celebrar (objecto do contrato, prazo de reali-
zacao, e preco, se ja conhecido ou estimado);
c) Fase em que se encontra o procedimento.
4.3 Listagem dos procedimentos previstos para o corrente ano, contendo:
a) Data prevista para o inicio do procedimento;
b) Descricdo do contrato a celebrar (objecto, prazo e preco, se ja estima-
do);
c) Procedimento prévio a adoptar.

5. Estrutura e organizacdo dos servicos da autarquia, bem como do quadro de
pessoal (com indicacao dos lugares providos e vagos), actualizados, mediante
indicacdo das respectivas publicacdes em Diario da Republica.

6. Listas de antiguidade dos funcionarios, reportadas a 31 de Dezembro de 2002
e a 31 de Dezembro de 2003 (artigo 93.° do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de
Marco).

Posteriormente, em meados de 2004, foi solicitado o envio de informagéo actuali-
zada sobre 0s procedimentos abrangidos pelo &mbito material da auditoria (cfr. ofi-
cio n.° 685, a fls. 55), bem como a disponibilizacdo de diversos elementos informa-
tivos, para consulta, durante a realizacdao dos trabalhos de campo (cfr. telecdpia, de
30 de Junho, a fls. 120 e 121).

—-11-
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5.2 — Fase de execucao

Na fase de execuc¢éo da auditoria, cujos trabalhos de campo decorreram nas instala-
¢Oes do Edificio Sede da Camara Municipal da Calheta, nos dias 6 e 7 de Julho de
2004, procedeu-se a andlise dos actos, contratos e procedimentos objecto da accéo
de controlo, com o intuito de avaliar a sua conformidade com o quadro normativo
em vigor’.

Foram verificados todos os actos e contratos que se encontravam no ambito da
auditoria.

A indicacdo dos actos e contratos a verificar efectuada pelo Servigo auditado foi
confirmada mediante a analise das folhas de processamento de vencimentos, no
caso de processos de pessoal, e mediante a analise da conta corrente da despesa, no
caso dos processos de material.

A técnica de verificacdo utilizada foi a da analise dos documentos que compdem 0s
processos, com recurso a técnicas de verificagdo proprias da fiscalizagdo concomi-
tante, requeridas pelo tipo de actos abrangidos pela auditoria.

Para facilitar a organizacdo da informacdo, os processos analisados estdo numera-
dos. A identificacdo de cada processo, ou seja, de cada acto de nomeacao e de cada
contrato, acompanhado dos documentos com estes relacionados, é feita por um
numero sequencial.

Nos anexos | e Il encontram-se identificados todos 0s actos e contratos que foram
objecto de verificacao.

Seguidamente, serdo apresentados 0s objectivos operacionais da auditoria, relati-
vamente a cada tipo de acto ou contrato que foi objecto de verificac&o®.

" Para o efeito, foram utilizados os pardmetros de aferigdo da legalidade previstos para a fiscalizagdo prévia, uma vez que ndo
existem outros especificos da fiscalizacdo concomitante.

8 N4o serdo apresentados os objectivos operacionais fixados para os contratos de trabalho a termo certo por ndo se encontrar
abrangido pelo &mbito temporal da auditoria qualquer procedimento ou contrato (estavam abrangidos somente 0s procedimen-
tos em curso e os contratos que tivessem sido celebrados em 2004).

-12 -
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6. Objectivos operacionais da auditoria

6.1 — Primeiras nomeacoes

Relativamente as primeiras nomeacdes a ac¢do teve por objectivo operacional a
verificacdo, em especial, dos seguintes documentos:
a) Despacho autorizador da abertura do concurso;

b) Aviso de abertura do concurso;

c) Actas do juri, relativas as varias fases do concurso;

d) Homologacéo da lista de classificagéo final;

e) Verificacdo do preenchimento dos requisitos gerais e especiais do(s) candida-
to(s) escolhido(s);

f) Despacho de nomeacao;

g) Publicacdo do despacho de nomeagéo;

h) Termo de posse;

1) Informagéo de cabimento de verba.

6.1.1 — Actos verificados

Foi verificado um contrato administrativo de provimento, celebrado na sequéncia
da realizacdo de um concurso externo de ingresso, para a admissdo a estagio de
ingresso na carreira técnica superior (n.° de ordem 01, anexo | ao presente relato-
rio).

6.2 — Promocdes

No que respeita as promocoes, a accao teve por objectivo operacional a verificacao,
em especial, dos seguintes documentos:

a) Despacho autorizador da abertura do concurso;

b) Aviso de abertura do concurso;

c) Actas do juri, relativas as varias fases do concurso;

d) Homologacéo da lista de classificagéo final;

e) Requisitos que deverdo ser preenchidos pelo(s) interessado(s);

f) Classificacdes de servigo obtidas pelo(s) interessado(s) nos anos relevantes

par efeitos de promocao;

g) Despacho de nomeacéo;

h) Publicacdo do despacho de nomeagéo;

i) Termo de aceitacdo da nomeacao na nova categoria;

J) Termo de posse ou de aceitacdo da nomeacao na anterior categoria;

k) Informacdo de cabimento de verba.

-13-
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6.2.1 — Actos verificados

Foram verificados 20 actos de promocédo de pessoal, cujos despachos foram profe-
ridos em 2004, na sequéncia da realizacdo de concursos internos de acesso geral ou
de acesso limitado, para as carreiras de assistente administrativo e de operario (n.%
de ordem 02 a 21, anexo | ao presente relatério).

6.2.2 — Actos nao verificados

Neste ponto, convém proceder, também, a uma delimitacdo negativa do ambito da
auditoria.

Em funcdo do periodo abrangido — procedimentos em curso na data da realizagdo
dos trabalhos de campo e actos de nomeacdo e de promocéo de pessoal praticados
em 2004 —, ndo estdo abrangidos, nem foram analisados, os actos de nomeacéo
(primeiras nomeacdes) que precederam os actos de promocéao objecto da auditoria
(n.”* de ordem 02 a 21, anexo | ao presente relatorio).

A andlise efectuada cingiu-se, assim, exclusivamente, a apreciacdo da legalidade e
da regularidade dos actos e procedimentos de promogéo de pessoal, abstraindo, por-
tanto, das situacdes que lhes deram origem.

6.3 Aquisicao de servicos

Relativamente as aquisicOes de servicos a verificagdo incidiu, em especial, sobre 0s
seguintes documentos:
a) Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual;
b) Consultas ou anuncio (neste Gltimo caso, comprovativos da publicitacdo do
anuncio);
c) Actas relativas a:
- Acto publico;
- Negociacg0es;
d) Proposta do adjudicatério;
e) Relatorio de analise das propostas;
f) Despacho de adjudicacéo;
g) Deliberagdo ou despacho de aprovagdo da minuta do contrato;
h) Contrato;
i) Informacéo de cabimento de verba;
J) Execucdo fisica e financeira do contrato, nomeadamente:
- Situacdo actual da execucdo do contrato;
- Pagamentos efectuados (n.° da ordem de pagamento, montante e data);
k) Informacgéo de cabimento de verba.

—14 -
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6.3.1 — Contratos verificados

Foram verificados cinco contratos de aquisicdo de servi¢os, na modalidade de
avenca (n.” de ordem 22 a 26, anexo |l ao presente relatério). Destes, apenas trés se
encontravam em execucdo na data da realizacdo da accdo de fiscalizacdo (n.” de
ordem 22 a 24)°.

® A andlise de contratos ja executados (n.% de ordem 25 e 26) foi efectuada no ambito da avaliacio do grau de acatamento das
recomendagdes formuladas ao Municipio da Calheta no Relatério de Auditoria n.° A — 02/01, determinada por despacho de 14
de Junho de 2004, a fls. 65 e ss.

—-15—
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Capitulo 11
Observacdes da auditoria

I1.1 — Actos e contratos de pessoal

7. Apreciacao global e indicacao de sequéncia

Em termos genéricos, pode dizer-se que 0s processos estudados estavam bem orga-
nizados, deles constando toda a documentacdo relevante para o seu histérico,
designadamente, os despachos autorizadores, as actas relativas a selec¢do dos can-
didatos e 0s necessarios comprovativos das publicaces em jornal oficial

Em matéria de pessoal, embora ndo tenham sido verificados quaisquer factos sus-
ceptiveis de gerar responsabilidade financeira, foram encontradas algumas defi-
ciéncias que importa relatar para que, no futuro, sejam evitadas.

Com este intuito vao ser abordadas trés questdes: modalidades e formas de divulga-
¢ao dos concursos internos de acesso, escolha dos métodos de seleccdo e fiabilidade
das informacGes de cabimento de verba.

8. Modalidades e formas de divulgacéo dos concursos internos de acesso

Os concursos internos de acesso podem revestir uma de trés modalidades: concurso
geral, limitado ou misto (cfr. artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho,
adaptado a administracdo local pelo Decreto-Lei n.° 238/99, de 25 de Junho).

O concurso interno de acesso é geral quando a ele possam concorrer todos os fun-
cionarios, independentemente do servigo ou organismo a que pertencam (alinea a)
do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 204/98).

O concurso interno de acesso é limitado quando reservado apenas aos funcionarios
integrados na respectiva carreira e pertencentes ao servico ou quadro Unico para 0
qual é aberto concurso (alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 204/98).

O concurso interno € misto quando reserva alguns lugares para determinados fun-
cionarios pertencentes ao servi¢o ou quadro unico para o qual é aberto concurso e
outros para funcionarios a ele ndo pertencentes (alinea c) do n.° 4 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 204/98).

A utilizagdo destas modalidades encontra-se sujeita a certos condicionalismos
legais:

~ 16—
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N.csde
ordem

— O concurso interno de acesso limitado sé pode ser aberto quando o ndmero
de lugares vagos existentes no quadro de pessoal for igual ou inferior ao
numero de funcionarios do servico ou do quadro unico em condicdes de se
candidatarem (n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 204/98);

— O concurso interno de acesso misto pode ser utilizado quando o nimero de
vagas for superior ao nimero de funcionarios em condigdes de se candidata-
rem (n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 204/98);

— O concurso interno de acesso geral pode ser utilizado em ambas as situagdes
(n.% 1 e 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 204/98)™.

A utilizacdo de uma ou de outra modalidade de concurso envolve a aplicacédo de
todas as regras que lhes estdo associadas, e, designadamente, das relativas as for-
mas de publicitacdo do aviso (cfr. artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 204/98).

Sobre a matéria, dispbe o artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho,
conjugado com o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 238/99, de 25 de Junho, que 0 aviso
de abertura do concurso é publicado no Diario da Republica, Il série, e em 6rgao
de imprensa de expansdo nacional (neste caso, 0 anincio devera conter apenas a
referéncia ao servico, a categoria e ao Diario da Republica em que 0 aviso se
encontra publicado).

Esta forma de publicitacdo abrange, por forca do citado dispositivo legal, tanto os
concursos externos (de ingresso ou de acesso), como 0S concursos internos (de
ingresso ou de acesso), com excepc¢do, neste caso, dos que revistam a modalidade
de concurso interno de acesso limitado (cfr. n.° 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.°
204/98).

Em dois procedimentos concursais, abaixo identificados pelos seus elementos
essenciais, observou-se que a publicitacdo dos avisos de abertura dos concursos ndo
respeitou o regime previsto no artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de
Julho.

02 a 06

Concurso interno de acesso geral para provimento de cinco lugares de assistente administrativo principal, aberto por
despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, de 4 de Agosto de 2003, a fls. 373 e 374.

18a21

Concurso interno de acesso geral para provimento de quatro lugares de operario principal (dois vassoureiros, um
pedreiro e um canalizador), aberto por despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, de 4 de Agosto de
2003, afls. 375 e 376.

No caso, 0s avisos de abertura dos concursos foram publicados no Jornal Oficial (Il
série, n.° 36, de 9 de Setembro de 2003) e no Diéario da Republica (111 série, n.° 211,
de 11 de Setembro de 2003), mas ndo o foram, também, de forma sintética, em
6rgdo de imprensa de expansdo nacional.

100 concurso interno de acesso geral &, assim, o Gnico a que a Administragdo pode recorrer independentemente do niimero de
vagas existentes e do nimero de funcionarios em condicGes de se candidatarem.
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No anterior regime de recrutamento e selec¢do de pessoal para os quadros da
Administracdo Publica (Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de Dezembro), a publicacdo
do aviso através de 6rgaos de comunicacdo social sé era obrigatoria quando se tra-
tasse de concursos externos''. Actualmente esta forma de publicidade imp&e-se,
também, para a divulgacdo dos concursos internos (com excep¢do dos limitados),
pelo que, caberd indagar em que medida a pretericdo desta formalidade afecta a
validade dos actos que venham a ser praticados.

Atendendo ao universo de potenciais candidatos — s6 poderdo ser opositores aos
concursos internos individuos ja vinculados —, reconhece-se que 0 acesso a publica-
cao oficial se encontra relativamente facilitado, razéo por que a falta de publicita-
cao do aviso de abertura do concurso ndo obsta a que dele tenham conhecimento os
potenciais interessados.

A pretericdo desta formalidade nao constitui, nesta medida, uma ofensa aos princi-
pios constitucionais da liberdade de candidatura e de igualdade de condicdes e de
oportunidades para todos os candidatos, ndo sendo, por isso, geradora de nulidade.

Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara da Calheta apresenta a seguinte

justificacdo™:
«A falta de publicitagcdo em orgédo de imprensa nacional em dois concursos
internos gerais de acesso, ocorreu por ter havido, na altura, dualidade de
interpretacdo nesta matéria, uma vez que SO poderiam ser opositores aos
concursos em referéncia individuos ja vinculados a Fungdo Publica, onde o
acesso a publicitacdo no Diario da Repulblica, de divulgacéo nacional, é
generalizado.

N&o se justificaria, neste entendimento, suportarem 0s escassos or¢gamentos
dos Municipios o0s grandes encargos que acarreta uma simples publicitacao
em 6rgaos de comunicacao social de expansdo nacional, uma vez que estara,
pela natureza e consulta generalizada do Diario da Republica, assegurada a
liberdade de candidatura e igualdade de condices e oportunidades para
todos os candidatos.

Dir-se-ia até, que cumpre melhor esse objectivo a publicitacédo em Diario da
Republica que em 6rgdo de comunicacao social de expansdo nacional, uma
vez que, a probabilidade de consulta para efeitos de candidatura de concur-
sos de pessoal na Funcdo Publica é superior naquele pela sua unidade e
vocacgao.»

1 A publicitagfo do concurso tem por objectivo tornar piblico todos os itens que obrigatoriamente devem constar do aviso de
abertura do concurso. Ora, 0 concurso externo é aberto a todos os individuos, vinculados ou ndo. E, sabendo-se que o Diario da
Republica — ou Jornal Oficial, no caso da Administracdo Publica Regional —, pelas suas caracteristicas, difusao e preco, nao
atinge a grande maioria das pessoas, uma tal publicitacdo se fosse Unica, constituiria uma ofensa aos principios constitucionais
da liberdade de candidatura e de igualdade de condicGes e de oportunidades para todos os candidatos.

12 Cfr. oficio n.2 5-B/124, de 28 de Fevereiro de 2005, a fls. 434 e ss.
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9. Escolha dos métodos de seleccao

N.osde
ordem

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Junho, classifica os concursos de
pessoal em funcdo da origem dos candidatos e da natureza das vagas. Quanto a
natureza das vagas o concurso pode ser de ingresso ou de acesso. Enquanto, com o
primeiro (concurso de ingresso), visa-se o preenchimento de lugares das categorias
de base, com o segundo (concurso de acesso), pretende-se o0 preenchimento das
categorias intermédias e de topo das respectivas carreiras (cfr. n.° 2 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho).

Num concurso podem ser utilizados os seguintes métodos de seleccdo (artigo 19.°
do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Junho)™:

— prova de conhecimentos;

— avaliacdo curricular;

— entrevista profissional de selec¢éo;

— exame psicoldgico de seleccdo; e

— exame medico de seleccao.

De entre os métodos indicados, a prova de conhecimentos e a avaliacdo curricular
constituem os métodos de seleccao principais, sendo os Unicos que podem ser utili-
zados isolada ou juntamente com outros.

Cada método de seleccdo tem uma finalidade especifica, devendo o seu emprego
ser decidido de acordo com as particulares exigéncias do contetdo funcional da
categoria posta a concurso. A escolha dos métodos de seleccdo encontra-se, porém,
sujeita aos seguintes condicionalismos:
— ¢ obrigatorio o recurso a provas de conhecimentos nos concursos de ingresso
(n.° 5 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 204/98);
— a entrevista profissional de selec¢do s6 pode ser utilizada em (n.° 3 do artigo
23.° do Decreto-Lei n.° 204/98):
a) concursos externos; e
b) concursos internos de ingresso.

— 0 exame psicoldgico de seleccdo e 0 exame médico de selec¢do sé podem ser
realizados em concursos de ingresso (n.° 2 do artigo 24.° e n.° 2 do artigo 25.°
do Decreto-Lei n.° 204/98).

No periodo objecto da auditoria, em todos os concursos internos de acesso abertos
pelo Servigo auditado (abaixo identificados pelos seus elementos essenciais) foi uti-
lizada a entrevista profissional como método de seleccéo.

02 a 06

Concurso interno de acesso geral para provimento de cinco lugares de assistente administrativo principal, aberto por
despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, de 4 de Agosto de 2003, cujo aviso foi publicado no DR, IlI
série, n.° 211, de 12 de Setembro, a fls. 373 e 374

¥ Os métodos de seleccdo funcionam como pardmetros aferidores do mérito dos candidatos relativamente s exigéncias do
contetdo funcional da categoria posta a concurso.
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07 al7

Concurso interno de acesso limitado para provimento de onze lugares de operario principal (quatro trolhas, cinco
asfaltadores, um jardineiro e um marteleiro), aberto por despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, de
4 de Agosto de 2003, cujo aviso, a fls. 196, foi afixado em 17 de Setembro de 2003.

18a21

Concurso interno de acesso geral para provimento de quatro lugares de operario principal (dois vassoureiros, um
pedreiro e um canalizador), aberto por despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, de 4 de Agosto de
2003, cujo aviso foi publicado no DR, Il série, n.° 211, de 12 de Setembro, a fls. 375 e 376.

No caso, ndo foi respeitado o disposto no n.° 3 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.°
204/98, que restringe a utilizacdo da entrevista profissional de selec¢do, como
método de seleccdo dos candidatos, aos concursos externos € aos concursos inter-
nos de ingresso.
Tratando-se de concursos de acesso s6 poderiam ser utilizados um dos seguintes
métodos de seleccdo (n.° 1 do artigo 19.%, n.° 3 do artigo 23.%, n.° 2 do artigo 24.° e
n.° 2 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 204/98):

a) prova de conhecimentos;

b) avaliacdo curricular;

c) prova de conhecimentos e avaliacdo curricular.

Em sede de contraditério, o Servico contrapde, argumentando que™*:

«A utilizagdo da entrevista como método de selec¢do em concursos de acesso
em analise, em modesto entender, também nédo constitui uma verdadeira irre-
gularidade.

N&o existe uma disposicao legal que expressamente a proiba.

Refere 0 artigo 19.° n.° 2 alinea a) do Decreto-Lei n.° 204/98 que a entrevista
é um método de seleccdo de caracter complementar nédo eliminatorio.

O artigo 23.° n.° 3 do diploma citado, ndo proibe expressamente 0 recurso a
entrevista nos concursos de acesso, referindo tdo somente que, esta € utiliza-
da em concursos externos e internos de ingresso, desde que neste caso, 0
conteudo funcional e as especificidades da categoria o justifiguem sem
caracter eliminatorio.

Se acrescer a este entendimento o facto de a entrevista profissional coexistir
em todos os concursos analisados com a prova de conhecimentos e a avalia-
cao curricular, estes utilizados com caracter eliminatorio;

E, considerarmos ainda que, as entrevistas destes concursos tiveram também
por objectivo possibilitar a defesa oral da prova escrita ou pratica de conhe-
cimentos, 0 que favorece a exposicédo dos niveis de conhecimentos profissio-
nais ou académicos pelos candidatos;

Concluir-se que, a utilizacdo da entrevista de seleccéo utilizada de forma
complementar e ndo eliminatoria ndo é por si decisiva na avaliacdo dos can-

14 Cfr. oficio n.2 5-B/124, de 28 de Fevereiro de 2005, a fls. 434 e ss.
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didatos, nem o recurso a mesma fere irremediavelmente, conforme refere o
Relatdrio, o disposto no artigo 23.° n.° 3 do Decreto-Lei n.° 204/98.»

A argumentacdo aduzida suscita duas ordens de comentarios; primeiro, faz apelo a
uma nogéo de legalidade que se encontra afastada pelo artigo 3.° do CPA; segundo,
equipara a realizacdo da entrevista profissional de seleccdo a prova oral de conhe-
cimentos.

Relativamente ao primeiro aspecto, entende o Servico auditado que a vinculacdo da
Administracdo a legalidade impede-a apenas de contrariar normas legais pré-
existentes, podendo agir livremente desde que esse comportamento seja compativel
com a lei. Acontece que, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do CPA, a lei ndo funcio-
na apenas como limite a actuacdo administrativa, mas, também, como seu pressu-
posto ou fundamento. Em matéria de gestdo publica, a Administracdo s6 pode fazer
aquilo que a lei expressamente permite.

No que respeita aos métodos de seleccdo que podem ser utilizados nos concursos, a
lei procede a sua enumeracao, define os respectivos objectivos, as regras relativas a
sua utilizacdo e em que tipo de concursos sdo adoptados, obrigatéria ou facultati-
vamente (artigos 19.° e ss. do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho). O n.° 3 do
artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 204/98 delimita os casos em que é utilizada a entre-
vista profissional de seleccdo, ou seja, em concursos externos e, em certos casos,
em concursos internos de ingresso; nao permite o0 recurso a realizacao de entrevista
profissional de seleccdo em concursos internos de acesso.

Quanto ao segundo aspecto, convém salientar que a entrevista profissional de selec-
cao destina-se a avaliar unicamente, numa relagéo interpessoal e de forma objectiva
e sistematica, as aptiddes profissionais e pessoais dos candidatos (cfr. n.° 1 do arti-
go 23.° do Decreto-Lei n.° 204/98). Como tal, nela s6 podem ser abordados assun-
tos relacionados com a experiéncia e qualificacdo do candidato para o exercicio da
funcdo a que se reporta o concurso. O que significa que a avaliacdo do nivel de
conhecimentos académicos e profissionais dos candidatos, no ambito de uma entre-
vista profissional de selec¢do, é ilegal por se traduzir na realizacdo de uma verda-
deira prova oral de conhecimentos, sem que aos candidatos seja concedida a possi-
bilidade de para ela se preparem, de acordo com um programa de provas previa-
mente aprovado.

10. Fiabilidade das informacdes de cabimento de verba

A realizacdo de qualquer despesa publica deve obedecer aos seguintes principios:
— conformidade legal®®; e,
— regularidade financeira®.

15 prévia existéncia de lei que autorize a despesa.
18 Inscricdo orcamental, correspondente cabimento e adequada classificacio da despesa.
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Na execucdo do orcamento das autarquias locais, as despesas s6 podem ser cativa-
das, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscri-
tas no or¢camento e com dotacdo igual ou superior ao cabimento e a0 compromisso,
respectivamente (cfr. Ponto 2.3.4 — Execucdo orcamental, 2.3.4.2, alinea d) do
POCAL, em anexo ao Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro).

Por outro lado, a utilizacdo das dotacGes da despesa deve corresponder o registo das
fases de cabimento (cativacdo de determinada dotacdo visando a realizacdo de uma
despesa) e de compromisso (assuncao, face a terceiros da responsabilidade de reali-
zar determinada despesa).

Na apreciacdo destes aspectos constatou-se que, conquanto a informacéo de cabi-
mento de verba tenha sido prestada com recurso a utilizacdo do modelo constante
das instrucdes aprovadas pela Resolucdo do Tribunal de Contas n.° 7/98/MAI. 19-12
S/PL, publicada no Diario da Republica, 11 série, n.2 145, de 26 de Junho de 19987,
nos procedimentos identificados com os n.% de ordem 02 a 06 (provimento de cinco
lugares de assistente administrativo principal), as informacBes de cabimento de
verba apresentam deficiéncias susceptiveis de comprometer a sua fiabilidade.

No caso, as informacdes de cabimento de verba (prestadas em Marco de 2004),
apresentam € 0,00 de encargos assumidos na rubrica, o que significa que ndo foram
efectivamente contempladas as despesas que se prevé pagar até 31 de Dezembro
(cfr. docs. a fls. 140 a 143).

Como o montante disponivel para a contraccdo de novos encargos depende das
despesas pagas e dos encargos ja assumidos'®, ao assim proceder o responsavel pela
informacdo de cabimento cria o risco de declarar a existéncia de cabimento em
situacOes de insuficiéncia de dotagé&o.

No caso, a deficiéncia assinalada ndo traz qualquer consequéncia, uma vez que €é
possivel verificar que as despesas tém cabimento.

Sobre o assunto, em contraditério, foi referido que®:

«As pequenas incorrecg¢des observadas, nomeadamente quanto ao cabimento
de verba (...), ocorreram todas elas de forma grosseira ndo tendo havido
qualquer intencdo ou accao negligente ou dolosa tradutoras de relevantes
[infraccBes] financeiras.»

7 A informagdo de cabimento de verba contém a indicagdo do ano a que respeita o orgamento, a referéncia a classificacio
econdmica da despesa, ao orcamento inicial (e aos eventuais reforcos e anulagdes), as despesas pagas, aos encargos assumidos,
ao saldo disponivel, a despesa emergente que fica cativa e ao saldo residual (conforme, alias, recomendacdo formulada ao
Servico auditado no Relatério de Auditoria n.° 6-FC/98).

'8 Saldo disponivel = Orgamento corrigido — despesas pagas — encargos corrigidos.

19 Cfr. oficio n.° 5-B/124, de 28 de Fevereiro de 2005, a fls. 434 e ss..
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I1.11 — Contratos de material

11. Apreciacao global e indicacéo de sequéncia

Os processos de material analisados estavam bem organizados e deles constavam
todas as pecas.

No &mbito das aquisi¢des de servigos foram verificados cinco contratos, todos qua-
lificados pelo Servigo auditado como contratos de avenca.

Foram apurados factos susceptiveis de gerar responsabilidade financeira, traduzidos
quer na escolha de um tipo de procedimento pré-contratual que néo era o aplicavel
em consequéncia do valor estimado do contrato, quer na contratualizacdo de adian-
tamentos por conta de pagamentos, em circunstancias em que 0s mesmos nao eram
legalmente admitidos.

Na especialidade, e com base no exame efectuado, para além destas questdes, vao
ainda ser abordadas, com intuito preventivo, trés matérias: iniciativa da abertura do
procedimento adjudicatdrio, elementos essenciais dos convites a contratar e clausu-
las contratuais obrigatorias.

12. Procedimento pré-contratual

12.1 — Contratos de avenca — regime aplicavel

Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, com a
redaccdo dada pela Lei n.° 25/98, de 26 de Maio, a administracdo autarquica pode
celebrar contratos de prestacdo de servigos “nos termos da lei” e para execucdo de
trabalhos com carécter ndo subordinado®.

A regulamentacdo geral dos contratos de prestacdo de servicos, na modalidade de
tarefa e de avenca (esta Ultima, a modalidade escolhida pelo Servigco auditado),
consta do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de Outubro.

Nos termos do n.° 1 do aludido artigo 7.°, a realizacdo das despesas com a celebra-
cao de contratos de prestacdo de servicos, nas modalidades de tarefa e de avenca,
encontra-se sujeita ao regime previsto na lei geral quanto a despesas publicas em

2 0 artigo 1154.° do Cédigo Civil define o contrato civil de prestacido de servicos como “aquele em que uma das partes se
obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho, intelectual ou manual, com ou sem retribuicdo™.
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matéria de aquisicdo de servicos, ou seja, actualmente, ao Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho.

Nos termos dos artigos 78.° e 79.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, a con-
tratacdo relativa a aquisicdo de servigos depende da realizacdo de procedimentos
pré-contratuais cuja escolha cabe a entidade competente para autorizar a despesa.
Em conformidade com o disposto no artigo 80.° e ss. do Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de Junho, essa escolha tanto pode ser feita em funcdo do valor estimado do con-
trato, como independentemente desse valor, em fungéo do fundamento material que
suporta a despesa. A regra geral é, porém, a de que a escolha do procedimento € fei-
ta em fungdo do valor estimado dos contratos, tendo em consideragdo as regras
defini(zjfls, para o efeito, nos artigos 23.° e 24.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho™".

As normas que fixam os procedimentos pré-contratuais a seguir, quer em funcéo do
montante da despesa, quer em funcdo do fundamento material que a sustenta sdo
normas sobre a assuncdo da despesa publica. A sua pretericdo pode, assim, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
acarretar responsabilidade financeira sancionatdria dos responsaveis.

12.2 — Procedimento pré-contratual inadequado em func¢éo do valor

N.° de
ordem

Num dos procedimentos analisados verificou-se que foi adoptado procedimento
pré-contratual inadequado em resultado do incumprimento das disposicdes legais
sobre a escolha do tipo procedimental com base no valor dos servigos a adquirir.

22

Contrato de prestacéo de servigos para efectivagdo de servicos de consultadoria e apoio técnico na area de informa-
tica, em regime de avenga, celebrado com Edmundo Manuel da Silva Oliveira, pelo preco de € 59 556,48
(248.750%$00 por més), adjudicado por despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, de 29 de Marco de
2001, a fls. 378.

a) Por despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, de 8 de Setem-
bro de 2000, a fls. 262, exarado na proposta da Chefe de Sec¢do dos Recursos
Financeiros, de 7 de Setembro de 2000, foi autorizada a realizacdo de um
ajuste directo para a aquisicdo de servigos de apoio técnico a Comisséo de
Informética;

b) Em 10 de Janeiro de 2001, pela Comissdo de Informatica, foram realizadas
consultas a trés fornecedores, tendo s6 o adjudicatario apresentado proposta

2 Tratando-se de contratos de aquisicdo de servicos de duragéo fixa superior a 48 meses, ou de duraco indeterminada, que ndo
especifiquem um prego total, deve ser tomado como base para o calculo do valor estimado, o valor mensal multiplicado por 48
(cfr. alinea b) do n.° 2 do artigo 24.°, cit.). No caso de contratos de execugdo duradoura ou que devam ser renovados no decurso
de determinado periodo, deve ser tomado como base para o célculo do valor, o valor global de contratos semelhantes celebra-
dos durante 0 ano econémico ou nos 12 meses anteriores, para a mesma categoria de servicos, ou o valor global estimado dos
contratos durante os 12 meses seguintes a primeira prestacdo, ou durante o periodo de vigéncia do contrato, caso este seja
superior a 12 meses (cfr. alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 24.9).
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datada 13 de Janeiro de 2001 (por lapso, indica-se, também, a data de 15 de
Setembro de 2000), a fls. 266 a 268;

c¢) Por despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, de 29 de Marco
de 2001, a fls. 378, foi adjudicada a prestacdo do servigo a Edmundo Manuel
da Silva Oliveira;

d) Por despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, de 21 de Maio
de 2001, foi autorizada a celebracdo do contrato de avenca com Edmundo
Manuel da Silva Oliveira, ao abrigo do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
409/91, de 17 de Outubro e da alinea b) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei
n.2 197/99, de 8 de Junho (cfr. aviso publicado no DR, Ill série, n.° 167, de 20
de Julho de 2001, a fls. 263);

e) O contrato de avenca, a fls. 269 e 270, foi celebrado pelo Presidente da
Céamara Municipal da Calheta, em 24 de Maio de 2001, pelo preco de
1240,76 euros/més e pelo prazo de 1 ano, sucessivamente renovavel por
igual periodo.

A documentacdo analisada permite observar, desde logo, que o procedimento pré-
contratual adoptado pelo Servico auditado — procedimento com consulta prévia a
trés fornecedores —, ndo foi autorizado pela entidade para o efeito competente (no
caso, o0 Presidente da Camara Municipal da Calheta).

O despacho inicial, a fls. 262, na medida em que se limita a aderir & proposta apre-
sentada pela Chefe de Seccdo dos Recursos Financeiros, no sentido de se “requisi-
tar” no mercado local a pessoa identificada no Curriculum Vitae em anexo, autori-
za, de facto, a realizacéo de um ajuste directo?.

Né&o obstante, por despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, de 29
de Marco de 2001, o contrato veio a ser celebrado ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho (cfr. doc. a fls. 263).

Sucede, porém, gque o valor do contrato ultrapassa o limiar legalmente fixado para o
tipo de procedimento adoptado — procedimento com consulta prévia a trés fornece-
dores —, verificando-se que, em funcdo do valor da despesa, a celebracdo do contra-
to deveria ter sido precedida da realizagcdo de procedimento por negociacdo sem
publicacdo prévia de anuincio ou de concurso limitado sem apresentacdo de candi-
daturas, nos termos do n.° 4 do artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho,
conjugado com a alinea b) do n.° 2 do artigo 24.° do mesmo diploma (de acordo
com a qual a estimativa do valor global dos contratos relativos a aquisi¢éo de servi-

22 A proposta apresentada pela Chefe de Secgéo dos Recursos Financeiros é omissa quanto aos seguintes elementos essenciais:

= Clareza e precisdo na fundamentacdo da despesa (a falta de fundamentagdo implica que a entidade competente para autori-
zar a despesa ndo possa emitir despacho favoravel para a sua realizagéo, sob pena de incorrer em responsabilidade financei-
ra);

= Montante estimado da despesa (a determinacdo de um valor estimado dos servicos a adquirir é essencial para determinar a
entidade competente para autorizar a despesa e para a escolha do tipo de procedimento pré-contratual a adoptar);

= Procedimento adequado a sua realizacéo (e respectiva fundamentagao, caso a escolha do procedimento ndo observe o regi-
me regra, ou seja, 0 de que de que a escolha é feita em fungdo do valor estimado dos contratos). No caso concreto, a falta
de determinacdo do valor estimado da despesa ndo permitiu apurar qual o critério seguido para a escolha do co-contratante
proposto, se 0 montante da despesa, se qualquer outro fundamento material, independente do valor do contrato.

— 25—



el BN
L . P
R & 5 B e |

Tribunal de Contas

%///r;n v%}fﬁﬁ’(!/&fl/’ Ao .//J(mﬂﬂ-)
Auditoria ao Municipio da Calheta (05/104.1)

cos de duracdo indeterminada € feita com base no valor mensal multiplicado por 48,
ou seja, €1 241,76 x 48 = € 59 556,48).

No calculo do valor estimado da despesa com a aquisicdo dos servigos,
determinante para efeitos de escolha do procedimento pré-contratual, ndo foram,
assim, respeitadas as regras para o efeito previstas no artigo 24.° do Decreto-Lei n.°
197/99, cit.

Da ndo aplicacdo do n.° 4 do artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho,
resultou que foi preterido o tipo de procedimento legalmente previsto para a
aquisicdo em causa.

Ainda que se admita que tal circunstancia se tenha ficado a dever a uma
subavaliacdo da aquisicdo do servico (cfr. nota de rodapé n.° 19), mesmo assim
seria obrigatdrio, por forca do disposto no artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de Junho, proceder a abertura de novo procedimento, consentaneo com o seu
valor efectivo.

A adjudicacéo efectuada com omissdo do procedimento adequado padece de ilega-
lidade, consubstanciada na realizacdo de procedimento menos solene do que aquele
que seria legalmente exigivel em funcdo do montante da despesa, que se mostra
também susceptivel de provocar a alteracéo do resultado financeiro do contrato, em
desfavor do ente publico.

As normas que fixam os procedimentos pré-contratuais a seguir, em funcdo do
valor, sdo normas sobre a assuncdo da despesa publica, pelo que a sua preteri¢do
poderd acarretar responsabilidade financeira sancionatéria dos responsaveis, sendo
punivel com multa (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto).

A celebracdo do contrato foi autorizada por despacho de 21 de Maio de 2001, pro-
ferido pelo Presidente da Camara Municipal da Calheta, Senhor Duarte Manuel
Bettencourt da Silveira.

Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara Municipal da Calheta refere
que®®, «(...) ira por termo ao vinculo contratual, quanto aos servicos prestados de
consultadoria e apoio na area informatica (...), pretendendo iniciar novo processo
de contratacdo (...), no respeito as observacoes efectuadas», e acrescenta que «As
pequenas incorreccgdes observadas, nomeadamente quanto ao cabimento de verba
(...), ocorreram todas elas de forma grosseira ndo tendo havido qualquer intencéo
ou acgéo negligente ou dolosa tradutoras de relevantes [infrac¢fes] financeiras.»

2 Cfr. oficio n. 5-B/124, de 28 de Fevereiro de 2005, a fls. 434 e ss.
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12.3 — Fraccionamento da despesa

N.° de
ordem

12.3.1 O artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, consagra o principio
da unidade da despesa, nos termos do qual a despesa a considerar para efeitos da
escolha do procedimento pré-contratual, é a do custo total, sendo proibido o seu
fraccionamento, com a intencdo de a subtrair ao regime em causa.

Verificaram-se dois contratos cuja identidade quanto ao objecto aponta no sentido
de um Unico instrumento contratual.

25

Contrato de avenga para efectivagdo de servigos de consultadoria no ambito de matérias de natureza cultural, cele-
brado com José Armando Martins Mendes, em 3 de Margo de 2003, pelo prego de € 14 400,00 e pelo prazo de cerca
de 10 meses (até 31 de Dezembro de 2003).

24

Contrato de avenga para efectivagdo de servigos de consultadoria no ambito de matérias de natureza cultural, cele-
brado com José Armando Martins Mendes, em 1 de Margo de 2004, pelo preco de € 14 400,00 e pelo prazo de 10
meses (até 31 de Dezembro de 2004).

a)

b)

c)

d)

N.° de ordem 25

Por despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, de 13 de Janei-
ro de 2002, ““considerando que ao serem organizados col6quios, seminarios e
conferéncias, assim como festivais e a publicacdo do jornal municipal, sdo
assuntos que requerem grande cuidado nas suas elaboragdes e acompanha-
mento”” foi autorizada a realizacdo de ““concurso por ajuste directo (...) para
um consultor para os assuntos culturais” (cfr. doc. a fls. 323);

Por oficio datado de 19 de Dezembro de 2002 foram convidados a apresentar
propostas trés entidades, para a prestacdo de servigcos de apoio técnico em
matérias de natureza cultural durante o ano de 2003 (cfr. docs. a fls. 325, 327
e 328);

Por despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, datado de 29 de
Janeiro de 2003, a fls. 354, foi adjudicada a prestacdo do servico a José
Armando Martins Mendes;

O contrato de avenca, celebrado em 3 de Marco de 2003, teve por objecto a
“prestacdo de servigos de apoio técnico (...) no &mbito de matérias de natu-
reza cultural, incluindo a elaboracéo de pareceres, estudos e consultadoria
diversa, apoio na area de publica¢Bes, organizacdo de festivais e outros
eventos similares, bem como, organizacéo de coloquios, seminarios e confe-
réncia.”, durante o ano de 2003 (cfr. clausula 1.2 do contrato, a fls. 340).

N.° de ordem 24

Por despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, de 16 de
Dezembro de 2003, na sequéncia de informacdo relativa ao termo do contrato
celebrado com José Armando Martins Mendes, foi determinada a realizacédo
de procedimento com consulta prévia para a prestacdo de servigos de apoio
técnico em matérias de accao cultural para o ano de 2004,
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b) Por despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, datado de 4 de
Fevereiro de 2004, a fls. 308, foi autorizada a celebracdo de novo contrato de
avenca;

c) O contrato, celebrado em 1 de Marco de 2004, teve por objecto a “prestacao
de servicos de apoio técnico (...) no &mbito de matérias de natureza cultural,
incluindo a elaboracéo de pareceres, estudos e consultadoria diversa, apoio
na &rea de publicacdes, organizacao de festivais e outros eventos similares,
bem como, organizacdo de coloquios, seminérios e conferéncia.”, durante o
ano de 2004 (cfr. clausula 1.2 do contrato, a fls. 309 e 310).

Atendendo as circunstancias em que foram celebrados os contratos, ao objecto do
contrato e & natureza do contrato de avenca® fica assim por explicar o que funda-
mentou a realizacdo de procedimentos autbnomos.

Para a determinacdo do procedimento pré-contratual a adoptar havera assim que
considerar a despesa correspondente ao custo total com a aquisi¢ao dos servicos.

A celebracdo dos contratos, como se viu, foi precedida da realizacdo de procedi-
mento com consulta prévia a trés fornecedores, o qual é genericamente admitido
para procedimentos cujo valor ndao ultrapasse os € 24 939,89 (cfr. alinea b) don.° 1
do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho).

Se, individualmente considerados, o valor dos contratos de avenca se mostra con-
sentdneo com o procedimento adoptado, 0 mesmo ja ndo se verifica quando se
atende ao valor total da despesa (€ 28 800,00).

A ser assim, por aplicacdo das regras previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 81.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, o Servi¢o auditado deveria ter procedido
a consulta prévia de cinco fornecedores, ou seja, a realizagdo de procedimento pré-
contratual de maior solenidade. A pretericdo deste dispositivo legal, por se traduzir
numa restricdo do leque de entidades proponentes, pode ter também implicacdes de
natureza financeira, que resultam em prejuizo da entidade pablica contratante.

O incumprimento das disposi¢des que determinam os procedimentos a seguir para a
realizacdo das despesas publicas, no caso, os artigos 16.°, n.° 1, e 80.°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, € susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

Os despachos de adjudicacéo, a fls. 354 e 308, foram proferidos pelo Presidente da
Camara Municipal da Calheta, em 29 de Janeiro de 2003 (n.° de ordem 25) e em 4
de Fevereiro de 2004 (n.° de ordem 24).

2 Contrariamente ao contrato de tarefa, o contrato de avenca ndo se esgota na execucdo de um trabalho especifico e excepcional,
mas pressupde e tem subjacente a realizacdo de um conjunto de actividades prdprias de uma profisséo liberal, e que, por isso,
tendencialmente, se renovam sucessivamente (cfr. artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de Outubro).
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12.3.2 Apresentando alguma similitude com os procedimentos anteriores, verificou-
se que, precedido da realizacdo de procedimento com consulta prévia a trés forne-
cedores, foi, por despacho do Presidente da Camara Municipal da Calheta, de 11 de
Agosto de 2003, a fls. 294, celebrado um contrato de avenga com Suzete Paula
Maciel Brasil, no valor de € 13 200,00, para ‘“prestacao de servicos no ambito do
acompanhamento técnico na elaboracdo do PDM (Plano Director Municipal)”,
durante o periodo de um ano (de 5 de Setembro de 2003 a 5 de Setembro de 2004).

Sucede, porém, que, de acordo com informacdo prestada a coberto do oficio n.° 5.-
B/141, de 9 de Margo de 2004, a fls. 8 a 11, o Servico auditado admite celebrar
novo contrato de prestacdo de servigos, com efeitos a partir de Setembro de 2004,
tendo por objecto a ““elaboracéo de pareceres e de todos os documentos necessa-
rios até a entrada em vigor do Plano Director Municipal”, pelo periodo de um ano,
renovavel até a conclusdo do PDM.

A concretizar-se a referida contratacdo, sera eventualmente posto em causa o prin-
cipio da unidade da despesa, caso o valor total da despesa envolvida ultrapasse o
valor que legitimou a realizacdo do procedimento prévio inicialmente adoptado.

Na resposta ao contraditorio, o Presidente da Camara Municipal da Calheta refere
que®®, «a Camara Municipal da Calheta de S&o Jorge terminou o vinculo contra-
tual, quanto aos servigos prestados de consultadoria em matérias de natureza cul-
tural, e ira por termo ao vinculo contratual, quanto aos servigos prestados de con-
sultadoria e apoio técnico no ambito do P.D.M., pretendendo iniciar novo processo
de contratagdo nestas areas, no respeito pelas observacgdes efectuadas», e acres-
centa nédo ter «havido qualquer intencdo ou acgdo negligente ou dolosa tradutoras
de relevantes [infracg¢des] financeiras.»

13. Abertura do procedimento adjudicatdrio — realizacao de consultas

No ambito da aquisi¢do de bens e de servicos, os procedimentos adjudicatorios sao
de iniciativa oficiosa da Administracdo e tém a particularidade de s6 correrem caso
0s particulares acorram ao chamamento que a Administracéo lhes faz, insito no acto
de abertura.

Na totalidade dos procedimentos verificados a decisdo de contratar foi levada ao
conhecimento dos potenciais interessados através da notificagdo do convite para
nele participar.

Né&o obstante e apesar do apelo a concorréncia se ter feito através da consulta a trés
entidades, em qualquer dos procedimentos s houve lugar & apresentacdo de uma
Unica proposta.

5 Cfr. oficio n.° 5-B/124, de 28 de Fevereiro de 2005, a fls. 434 e ss.
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Sabendo-se que, nos procedimentos com consulta prévia, os convites sdo formula-
dos em funcdo do conhecimento que a entidade contratante tem do mercado e das
caracteristicas dos seus agentes, designadamente, em funcdo de procedimentos e
contratagdes anteriormente realizadas, a baixa adesdo dos potenciais interessados
revela uma deficiente avaliacdo destes aspectos, com eventual prejuizo da econo-
mia dos contratos (isto no pressuposto de que a entidade publica contratante, a
quem compete a escolha do procedimento, o faz com o intuito de obter vérias pro-
postas, e, ndo, apenas, com o objectivo de cumprir uma mera formalidade).

Se 0 apelo a concorréncia visa proteger interesses publicos, traduzidos, nomeada-
mente, na obtencdo do maior beneficio ao mais baixo custo, uma avaliacdo do mer-
cado concorrencial sistematicamente deficiente aconselha a um maior cuidado na
escolha das entidades a consultar ou a realizagcdo de outro tipo de procedimento,
eventualmente com uma vertente concorrencial mais vincada.

14. Elementos essenciais dos convites

O procedimento com consulta prévia corresponde a uma modalidade relativamente
“desprocedimentalizada”, sendo todavia exigidas algumas formalidades prévias (ao
acto de adjudicacdo), nomeadamente porque sendo obrigatéria a consulta a mais do
que uma entidade devem ser respeitados os principios da igualdade, da imparciali-
dade e da transparéncia. A decisdo a tomar deve sustentar-se em propostas apresen-
tadas com base nestes pressupostos e ser devidamente fundamentada. Assim o exi-
ge ao n.° 3 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

No procedimento com consulta prévia, genericamente admitido para contratos de
valor até € 49 879,79, o convite para apresentacdo de propostas, enviado simulta-
neamente a todos os locadores ou fornecedores, deve, nos termos do n.° 2 do artigo
151.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, conter os seguintes elementos:

a) Objecto do fornecimento;

b) Critério de adjudicacdo, com explicitacdo, no caso de 0 mesmo ser o da pro-
posta economicamente mais vantajosa, dos factores que nele intervém, por
ordem decrescente de importancia;

c) Endereco e designacgéo do servigo de recepcdo das propostas, com mengéo do
respectivo horario de funcionamento, e a hora e data limite para apresentacao
das propostas;

d) Elementos que devem ser indicados nas propostas;

e) Modo de apresentagédo das propostas e documentos que a devem acompanhar,
quando exigidos.

Os contratos de aquisicdo de servigos analisados (n.%° de ordem 22 a 24) foram pre-
cedidos da realizacdo de procedimento com consulta prévia a trés fornecedores,
cujos convites, embora formulados por escrito, ndo respeitam as exigéncias do n.° 2
do artigo 151.°, cit..
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Seguindo de perto a estrutura definida no aludido dispositivo legal, observa-se que
os oficios-convite, a fls. 285, 303, 327 e 345:

— Néo identificam com clareza o objecto do contrato®®;

— Sao omissos no tocante ao critério de adjudicacdo;

— Nao referem quais os documentos de apresentacdo obrigatoria.

Estas deficiéncias, designadamente as relativas a falta de clareza do objecto do con-
trato (por omissdo da referéncia ao prazo de execucdo do contrato ou as condigdes
de prestacdo do servico) mostram-se susceptiveis de condicionar a formagdo do
preco e a apresentacao de propostas comparaveis. Para além deste aspecto, a falta
de pré-definicdo (isto é, antes do inicio do procedimento) das condi¢des essenciais
do fornecimento, designadamente, do objecto e do critério de adjudicacdo, desres-
peita o principio da transparéncia, por sujeitar 0s interessados a apresentar propos-
tas sem conhecer 0s termos em que se processara o fornecimento (cfr. artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho).

15. Regime de pagamentos e adiantamentos a fornecedores

N.csde
ordem

O contrato de avenca pressupde e tem subjacente a realizacdo de um conjunto de
actividades proprias de uma profissdo liberal, as quais, por se renovarem sucessi-
vamente, justificam que a contraprestacdo seja paga mensalmente e ndo apés a rea-
lizacdo de uma tarefa concreta (cfr. n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 409/91, de
17 de Outubro).

Verificou-se que, em trés contratos de avenca, foi convencionado o pagamento do
respectivo preco em contraprestacdes trimestrais ou quadrimestrais.

24

Contrato de avenga para efectivagdo de servigos de consultadoria no ambito de matérias de natureza cultural, cele-
brado com José Armando Martins Mendes, em 1 de Marco de 2004, pelo prazo de 10 meses (de 1 de Marco a 31 de
Dezembro de 2004), pelo prego global de € 14 400,00, a pagar em Margo, Junho, Setembro e Dezembro de 2004
(contrato a fls. 309 e 310).

25

Contrato de avenga para efectivagcao de servicos de consultadoria no ambito de matérias de natureza cultural, cele-
brado com José Armando Martins Mendes, em 3 de Marco de 2003) pelo prazo de 10 meses (de 3 de Margo a 31 de
Dezembro de 2003), pelo preco global de € 14 400,00, a pagar em Marco, Junho, Setembro e Dezembro de 2003
(contrato a fls. 340).

26

Contrato de avenca para efectivacédo de servigos de consultadoria no &mbito de matérias de natureza econémica e
financeira, celebrado com Ricardo Manuel Vieira Borges, em 3 de Margo de 2003, pelo prazo de 10 meses (de 3 de
Marco a 31 de Dezembro de 2003), pelo preco global de € 19 836,00, a pagar em Abril, Agosto e Dezembro de 2003
(contrato a fls. 370).

% No caso do procedimento identificado com o n.° de ordem 22, o objecto do contrato encontra-se imperfeitamente expresso pois
nada refere quanto ao ambito temporal do contrato a celebrar (cfr. oficio-convite, a fls. 285).
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No caso, ndo foi respeitado o disposto no n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
409/91 — os pagamentos convencionados ndo obedecem a periodicidade mensal —,
sendo certo que 0s pagamentos realizados configuram, em parte, adiantamentos.

Os adiantamentos realizados podem representar-se graficamente como segue:

Gréfico 1 —N.°® ordem 24 e 25

Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Gréafico 2 — N.° ordem 26

6000

4000 -
2000

?;K{

Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

As colunas identificadas a branco representam os adiantamentos por conta de servi-
COS a prestar, pois, no momento em que esta previsto o pagamento, ndo foi, ainda,
realizada a correspondente contrapartida.
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A realizacdo de adiantamentos por conta de pagamentos, nos casos ndo expressa-
mente previstos na lei, é susceptivel de gerar responsabilidades financeiras sancio-
natorias, de acordo com o estabelecido no artigo 65.°, n.° 1, alinea e), da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

Os contratos foram celebrados em 3 de Marcgo de 2003 (n.” de ordem 25 e 26) e em
1 de Marco de 2004 (n.° de ordem 24), pelo Presidente da Camara Municipal da
Calheta, Senhor Duarte Manuel Bettencourt da Silveira.

Sobre o assunto, em contraditorio, o Presidente da Camara Municipal da Calheta
alega que®”:

«As pequenas incorreccdes observadas, nomeadamente quanto (...) a efecti-
vacdo, na pratica, de adiantamentos por conta de pagamentos, ocorreram
todas elas de forma grosseira ndo tendo havido qualquer intencdo ou acgao
negligente ou dolosa tradutoras de relevantes [infrac¢Bes] financeiras.»

16. Clausulas contratuais obrigatérias

O artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, fixa o conteudo minimo dos
contratos de aquisicdo de servicos (ou de bens). Para além da identificacdo das par-
tes e dos principais actos do procedimento que precedeu a celebragéo do contrato
(alineas a), b) e ¢)), o contrato deve mencionar obrigatoriamente o respectivo objec-
to (alinea d)), o prazo (alinea e)), o regime de pagamentos (alinea g)), o encargo
total ou encargo maximo estimado e a correspondente descri¢do or¢camental (alineas
h) e j)), o limite maximo do encargo correspondente a cada ano econémico (alinea
1)), as sancdes aplicaveis por incumprimento (alinea I)), e as condi¢fes de dendncia
e de resciséo (alinea m))®.

Os contratos de avenca celebrados pelo Servico auditado (n.** de ordem 22 a 26, a
fls. 269, 295, 309, 340 e 370) obedecem sempre ao mesmo modelo: identificam os
outorgantes, mencionam a base legal, fixam o objecto, o regime de pagamentos e 0
prazo. Por confronto com o regime aplicavel verifica-se que 0s contratos sao omis-
s0s quanto as sanc¢des aplicaveis por incumprimento, a que acresce o facto de nédo
ter sido igualmente fixado o limite maximo do encargo correspondente a cada ano
econdmico, nos casos em que 0 mesmo se impunha (n.” de ordem 22 e 23)*°.

27 Cfr. oficio n.2 5-B/124, de 28 de Fevereiro de 2005, a fls. 434 ¢ ss.

8 Tratando-se da celebracéo de contratos de prestacdo de servicos, na modalidade de avenca, as condicdes de dendncia e de
rescisdo do contrato constam do n.° 5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de Outubro.

2 Os aludidos contratos produzem efeitos em mais do que um ano econdmico (cfr. contratos a fls. 269 e 295).
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.11l — Grau de acatamento das recomendacdes do Tribunal de Contas

17. AcgOes de fiscalizagcdo concomitante

As recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas tanto podem incidir sobre
actos e contratos, como sobre a organizac¢do, o funcionamento e a actividade das
entidades sujeitas ao seu controlo, embora, no caso da fiscalizacdo concomitante, se
verifique uma clara predominancia da primeira sobre a segunda®.

A (ltima auditoria realizada a Camara Municipal da Calheta em sede de controlo
concomitante das despesas (Auditoria n.° 6 — FC/98) teve por objecto a apreciacao
da legalidade de actos de pessoal (promocoes e reclassificacdes profissionais) e de
contratos de material (contratos ndo reduzidos a escrito, contratos de tarefa e de
avenca, contratos de aquisicdo de bens e servigcos e contratos de empreitadas de
obras publicas). A luz das observagdes e conclusdes da auditoria foi recomendado
que a aquisicdo de bens e de servicos fosse precedida da realizacdo de procedimen-
tos pré-contratuais escolhidos em func¢éo do valor do contrato.

As verificacdes efectuadas no ambito da presente ac¢do de controlo permitem con-
cluir que nem sempre ter4 sido respeitada a recomendacao formulada®. Assim:

— no célculo do valor estimado da despesa com a aquisicdo de servicos de con-
sultadoria e apoio técnico na area de informética (n.° de ordem 22), ndo foram
observadas as regras previstas no artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, tendo sido adoptado procedimento prévio inadequado em fun¢do do
valor do contrato (no caso, 0 montante da despesa obrigaria a realizacdo de
procedimento por negociacdo sem publicacdo prévia de anuncio ou de concur-
so limitado sem apresentacdo de candidaturas, em vez de procedimento com
consulta prévia a trés entidades).

— Nos contratos de aquisicdo de servigos de consultadoria em matérias de nature-
za cultural (n.”® de ordem 24 e 25), ndo foi respeitado o principio da unidade da
despesa, com consequéncias em termos de legalidade do procedimento pre-
contratual adoptado e com eventual prejuizo da economia do contrato (no caso,
0 montante global da despesa obrigaria a realizagdo de procedimento com con-
sulta prévia a, pelo menos, cinco entidades, em vez de procedimento com con-
sulta prévia a trés entidades).

% Isto porque a fiscalizagdo concomitante, quer quando associada & fiscalizacdo prévia (isto &, relativa & execucdo de actos e
contratos visados), quer quando em alternativa a fiscalizagdo prévia (ou seja, a que tem por objecto 0s actos e contratos ndo
sujeitos a visto), € sempre uma fiscalizagdo de actos e contratos (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 38.° e alinea a) do n.° 1 do
artigo 49.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccdo dada pelo artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro), e
ndo da actividade financeira (cfr. alinea b) do n.? 1 do artigo 49.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).

® As recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas visam a melhoria do exercicio da actividade administrativa e financeira
publica (cfr. n.° 3 do artigo 41.°, n.° 4 do artigo 44.°, alinea i) do n.° 3 do artigo 54.° e artigo 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto).

—34-



g [
< @ ) —
‘4____ E _'_/1__———‘}—— —

Tribunal de Contas

Svpio f’riyfy//b/ml/a//né/ Aorores
Auditoria ao Municipio da Calheta (05/104.1)

Convém ter presente que a fixacdo de procedimentos que envolvem uma ver-
tente concorrencial visam, acima de tudo, optimizar a economia dos contratos,
dai que, quanto maior o valor do contrato, maior o apelo a concorréncia.

Em matéria de aquisicdo de servicos, foi referido, em sede de contraditério, o
seguinte®;

«O Municipio da Calheta acolheu as conclusdes do Tribunal de Contas, refe-
rindo que futuramente efectuara correccées de procedimento de forma a mini-
mizar ou a eliminar as situagdes observadas.

Refere-se que a Camara Municipal da Calheta de Sdo Jorge terminou o vincu-
lo contratual, quanto aos servicos prestados de consultadoria em materias de
natureza cultural, e ird por termo ao vinculo contratual, quanto aos servicos
prestados de consultadoria e apoio técnico no ambito do P.D.M., pretendendo
iniciar novo processo de contratacdo nestas areas, no respeito pelas observa-
cOes efectuadas.

As pequenas incorreccdes observadas, nomeadamente quanto (...) ao célculo
do valor estimado da despesa (...), ocorreram todas elas de forma grosseira
ndo tendo havido qualquer intencéo ou accado negligente ou dolosa tradutoras
de relevantes [infracg¢des] financeiras.»

18. Acc0es de fiscalizacdo sucessiva

As recomendac@es formuladas no ambito de acg¢Bes de controlo sucessivo incidem
tendencialmente sobre a organizacao, o funcionamento e a actividade dos Servicos.

Na Gltima ac¢do de controlo sucessivo de que foi objecto o Servico auditado (Audi-
toria n.° A — 02/01), foi recomendado, no contexto da gestéo dos recursos humanos,
a adopcao das seguintes medidas:
— Que a «assuncao de despesas seja sempre pautada por critérios de econo-
mia, eficiéncia e eficicia»;
— Que «seja reequacionada a estratégia adoptada, na medida em que os recur-
sos humanos constituem um pilar essencial ao adequado funcionamento do
sistema de controlo interno (...)»*.

A recomendacéo formulada sustentou-se nos seguintes factos®*:
«A autarquia ndo dispunha de técnicos superiores no seu quadro de pessoal.

32 Cfr. oficio n.2 5-B/124, de 28 de Fevereiro de 2005, a fls. 434 ¢ ss.

* Recomendag#o de idéntico teor j& havia sido formulada no Relatério VE-16/99, P.° 121/97.

3 Cfr. Informagdo da UAT 11, sobre o grau de acatamento das recomendac@es formuladas no relatério de auditoria da SRATC &
CMC, afls. 65 a 105.
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(...) o somatorio das avengas mensais processadas perfazia 919,2 contos,
acrescido das despesas de deslocacédo, uma vez que os técnicos contratados
sao oriundos da ilha Terceira (...).

Apesar da CMC ter recorrido a contratacdo de técnicos com formacao
superior (...), ndo foi possivel obter um parecer escrito, digno desse nome,
elaborado pelos referidos técnicos, os quais, convem salientar, auferiam,
em 2000, verbas mensais de 250, 324,2 e 345 contos».

Cumpre, antes de mais, referir que as circunstancias que deram azo a formulacéao
das recomendacGes se encontram, no presente, substancialmente alteradas, o que
prejudica a avaliacdo do seu grau de acatamento.

A data da realizacdo dos trabalhos de campo encontravam-se em execucao trés con-
tratos de avenga. Se, em dois deles (contratos de avenca para acompanhamento téc-
nico na elaboracdo do PDM e para consultoria em matérias de natureza cultural,
respectivamente, n.” de ordem 23 e 24), ndo estava em causa o0 exercicio de fun-
cOes destinadas a satisfazer necessidades proprias e permanentes do Servi¢o audita-
do, enquadraveis nas suas normais atribui¢@es, no terceiro (consultoria e apoio téc-
nico na area de informatica, a que corresponde o n.° de ordem 22), embora even-
tualmente possam ser satisfeitas necessidades proprias e permanentes do Servico®,
facto é que o actual quadro de pessoal do Municipio, aprovado por deliberacdo da
Assembleia Municipal, de 31 de Julho de 2000 e publicado no Diério da Republica,
n. 214, Il Série, Apéndice n.° 133, de 15 de Setembro de 2000, ndo contempla
qualquer vaga correspondente as fun¢Bes objecto do contrato.

Por outro lado, acresce a constatacdo de que contratacdo do pessoal em regime de
avenca se revelou menos onerosa do que aquela que resultaria de uma admisséo
para o0 quadro de pessoal, pelo que, estritamente no prisma da economicidade da
realizacdo da despesa, a solugdo encontrada revelou-se preferencial®.

Havera ainda que reconhecer que o Servico auditado envidou esforcos no sentido
de suprir algumas das suas caréncias em matéria de pessoal, 0 que veio a traduzir-se
na abertura de um concurso externo de ingresso para admissdo de um técnico supe-
rior (cfr. n.° de ordem 01).

% Cfr. n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho.

% No contexto da Reforma da Administracio Publica, convém ndo esquecer que a recente evolugio legislativa aponta no sentido
da crescente “despublicizacao™ das relagdes de trabalho, como modelo preferencial a adoptar, em nome de uma maior eficacia
e eficiéncia na Administragdo Publica.
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Capitulo 1
Contraditorio

19. Exercicio do contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, 0 Servico auditado e o Presidente da Camara Municipal da
Calheta, Duarte Manuel Bettencourt da Silveira, na qualidade de responsavel finan-
ceiro, foram convidados a pronunciarem-se sobre o anteprojecto do relatério da
auditoria e, o Gltimo, sobre os factos que neste Ihe eram imputados, através dos ofi-
cios n.”° 164 e 184, de 9 de Fevereiro de 2005.

O Presidente da Camara Municipal da Calheta respondeu mediante o envio do ofi-
cio n.° 5-B/124, datado de 28 de Fevereiro de 2005, a fls. 434 e ss., a cuja analise se
procede globalmente no ponto seguinte.

20. Alegacdes e analise global

O Presidente da Camara Municipal da Calheta formulou alegacgdes relativamente as
matérias constantes dos pontos 8, 9, 10, 12.2, 12.3, 15 e 17, do projecto do relat6-
rio.

Por razfes de sistematizacdo e para facilitar a compreensdo de todos 0s aspectos
controvertidos, procedeu-se a transcricdo sintética das alegacGes e respectivo
comentério na parte final das observaces constantes dos pontos 8, 9, 10, 12.2,
12.3, 15 e 17, do relatério, para onde se remete.

Numa perspectiva global, é de referir que as alegacdes e argumentos aduzidos no
exercicio do contraditério ndo revelaram factos ou tiveram consisténcia para fun-
damentar uma alteracdo das qualificacGes definidas e consubstanciadas nas respec-
tivas conclusdes, que assim se mantém. Em consonancia, mantém-se tambeém as
eventuais infracgdes financeiras evidenciadas.

Destaca-se a declaracdo do Servico auditado no sentido de que «acolheu as conclu-
sbes do Tribunal de Contas, referindo que futuramente efectuara correccdes de
procedimento de forma a minimizar ou a eliminar as situag0es observadas.»
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Capitulo IV
Conclusoes e recomendages

21. Principais conclusdes

Ponto
do N.°de
relatdrio ordem
12
Em dois concursos internos gerais de acesso 0 anuncio relativo a 8 02
abertura ndo foi publicitado em 6rgdo de imprensa de expansdo oas
nacional, nos termos exigidos pelo artigo 28.° do Decreto-Lei n.° e
204/98, de 11 de Julho, conjugado com o artigo 6.° do Decreto- 18
Lei n.° 238/99, de 25 de Junho. o
2.2
Em todos os concursos internos de acesso foi utilizada a entre- 9 02
vista profissional como método de seleccdo, contrariando assim 2al
0 n.° 3 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho,
que restringe essa possibilidade aos concursos externos e aos
concursos internos de ingresso.
3.2
As informacGes de cabimento de verba prestadas nos processos 10 02
de pessoal apresentam deficiéncias susceptiveis de comprometer 0%
a sua fiabilidade por ndo reflectirem, nos encargos assumidos, as
despesas que se prevé pagar até ao termo do ano civil correspon-
dente.
42
No célculo do valor estimado da despesa com a aquisicdo de | 122 22
servigos de consultadoria e apoio técnico na area de informatica,
ndo foram respeitadas as regras previstas no artigo 24.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, o que levou a que nédo
tivesse sido adoptado o procedimento pré-contratual legalmente
previsto, com eventual prejuizo da economia do contrato.
52
Na contratacdo dos servicos de consultoria em matérias de natu- | 12.3.1 24
reza cultural ndo foi respeitado o principio da unidade da despe- 265
sa, 0 que se traduziu na realizacdo de procedimento pré-
contratual menos solene do que o legalmente exigido, com even-
tual prejuizo da economia do contrato.
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Ponto
do N.° de
relatdrio ordem
6.2
Os convites para apresentacdo de propostas no ambito da aquisi- 14 22
cao de servicos ndo mencionam todos os elementos indicados no a
n.° 2 do artigo 151.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, 26
designadamente o critério de adjudicacéo e, por vezes, as condi-
¢Oes essenciais do contrato a celebrar.
7.8
Nos contratos de avenca celebrados com José Armando Martins 15 24
Mendes e com Ricardo Manuel Vieira Borges foi convencionado a
0 adiantamento por conta de pagamentos, contrariando o regime 26
previsto no n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17
de Outubro.
8.2
Né&o foram acatadas as recomendacgdes formuladas no Relatorio 17 22
de Auditoria n.° 6-FC/98, no sentido de que deve ser adoptado a
procedimento pré-contratual compativel com o valor dos contra- 24
tos.
9.4
O Servigo auditado revela maior ponderacdo na celebragdo de 18 22
contratos de aquisi¢do de servicos, respeitando critérios de eco- a
nomicidade. 24
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22. Recomendac0es

De entre as diversas questdes abordadas ao longo do relatério foram seleccionadas
as gue se consideram mais relevantes, em termos de actuacdo futura, para servirem
de base a formulacdo das seguintes recomendacdes:

Ponto
do Conclusao
relatério

12
Devem ser rigorosamente observadas as regras de publicita- 8 1e
cdo dos avisos de abertura dos concursos, enunciadas no arti-
go 28.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, conjugado
com o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 238/99, de 25 de Junho.

2.8
Nos concursos internos de acesso a entrevista profissional de 9 28
seleccdo ndo deve ser utilizada como método de seleccdo,
nos termos do n.° 3 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 204/98,
de 11 de Julho.

3.2
O contedo material das informag6es de cabimento de verba 10 32
deve reflectir a realidade financeira existente e contemplar,
nos encargos assumidos, todos aqueles cujo pagamento seja
devido no ano respectivo.

4.2
Na escolha do procedimento pré-contratual relativo a aquisi- | 122¢ | 42e5?
cao de bens e de servigos deve ter-se em conta o valor esti- | 1231
mado do contrato, salvo quando a lei faculte essa escolha
independentemente do valor, caso em que esta devera ser
devidamente fundamentada, com a demonstracdo de que se
verificam todos os pressupostos da norma que permite a
escolha do procedimento independentemente do valor.
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23. Eventuais infracgdes financeiras evidenciadas

No quadro seguinte, descrevem-se as situagdes que evidenciam eventuais infrac-
¢Oes financeiras decorrentes de actos que foram objecto da auditoria, com identifi-
cacdo dos responsaveis e especificacdo das normas violadas.

Eventuais infraccdes financeiras

Item 12.2, n.° de ordem 22

Descricéo

Identificac&o
do acto

Responsaveis

Normas

O contrato de avenca com Edmundo Manuel da Silva Oliveira, para prestagédo de servicos de
consultadoria e apoio técnico na area da informatica, no valor de € 59 556,48 (248.750$00
mensais), celebrado em 24 de Maio de 2001, foi precedido da realizacdo de procedimento
com consulta prévia a trés fornecedores, quando, face ao respectivo valor, era obrigatério a
realizacdo de procedimento por negocia¢do sem publicacéo prévia de antincio ou de concurso
limitado sem apresentagdo de candidaturas.

Despacho de adjudicacéo, proferido em 29 de Margo de 2001, a fls. 378.

Duarte Manuel Bettencourt da Silveira, Presidente da Camara Municipal da Calheta, autor do
acto.
Artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, conjugado com o n.° 4 do artigo 80.° do

infringidas | mesmo diploma.
Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Item 12.3.1, n.°® de ordem 24 e 25
Descricdo | Nos contratos de avenga com José Armando Martins Mendes, para prestacéo de servicos em

Identificac&o
do acto

Responsaveis

matérias de natureza cultural, celebrados em 3 de Margo de 2003 e em 1 de Margo de 2004,
pelo preco de € 14 400,00 cada, nao foi respeitado o principio da unidade da despesa, o que
se traduziu na realizagéo de procedimento pré-contratual menos solene (procedimento com
consulta prévia a trés fornecedores) do que o legalmente exigido em fungéo do valor total do
contrato (procedimento com consulta prévia a, pelo menos, cinco fornecedores).

Despachos de adjudicacgéo, proferidos em 29 de Janeiro de 2003 (n.° de ordem 25) e em 4 de
Fevereiro de 2004 (n.° de ordem 24), respectivamente, a fls. 354 e 308.

Duarte Manuel Bettencourt da Silveira, Presidente da Camara Municipal da Calheta, autor dos
actos.

Normas | Artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, conjugado com a alinea a) do n.° 1 do
infringidas | artigo 81.° do mesmo diploma.
Base legal | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Item 15, n.°° de ordem 24, 25 e 26
Descricdo | Nos contratos de avenga com José Armando Martins Mendes, para prestagao de servigos de

Identificac&o
do acto

Responsavel

Normas
infringidas

Base legal

consultoria em matérias de natureza cultural (n.°° de ordem 24 e 25) e no contrato de avenca
com Ricardo Manuel Vieira Borges, para prestagdo de servigos de consultoria em matérias de
natureza econdmico-financeira (n.° de ordem 26), celebrados em 1 de Margo de 2004 (n.° de
ordem 24) e em 3 de Marco de 2003 (n.°® de ordem 25 e 26), foi convencionado o adiantamen-
to por conta de pagamentos.

Despachos de adjudicacg&o, proferidos em 29 de Janeiro de 2003 (n.°® de ordem 25 e 26) e em
4 de Fevereiro de 2004 (n.° de ordem 24), respectivamente, a fls. 354 e 308.

Duarte Manuel Bettencourt da Silveira, Presidente da Camara Municipal da Calheta, autor dos
actos.

N.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de Outubro.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea e), da LOPTC.
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Capitulo V
Decisao

24. Decisao

Face ao exposto, aprova-se 0 presente relatorio, bem como as suas conclusdes e
recomendac0es, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccdo dada pelo n.° 2 do artigo 82.° da Lei n.°
87-B/98, de 31 de Dezembro, conjugado com o n.° 2 do artigo 106.° da mesma Lei
n.° 98/97.

O Servico devera remeter ao Tribunal de Contas:

a) no prazo de 30 dias, a documentagdo comprovativa da cessagdo do contra-
to de aquisicao de servicos de consultadoria em matérias de natureza cultu-
ral;

b) logo que ocorrer, a documentacdo comprovativa da cessacdo dos contratos
de aquisicdo de servicos de consultadoria e apoio técnico na area da infor-
matica e no ambito do PDM.

Agquando da celebragdo de novos contratos de avenga, em substituicdo daqueles, o
Servico devera remeter fotocopia dos seguintes elementos:

a) despacho autorizador do procedimento pré-contratual;

b) convites formulados;

C) propostas recebidas;

d) contrato escrito ou despacho de adjudicacdo, no caso de contrato verbal.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
pela colaboracdo prestada durante o desenvolvimento desta accéo.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de Maio, com a redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme
conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Senhor Presidente da Camara Municipal
da Calheta, para conhecimento e para efeitos do disposto na alinea ) do n.° 2 do
artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Remeta-se também copia ao responsavel indicado no ponto 23 do presente relat6-
rio.
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Apos as notificacdes e comunicacles necessarias, divulgue-se na Internet.

Secglo Regional dos Acores do Tribunal de Contas,em |+ A« <;7-.—-.= . Pu Aoy

B R 57y = S

(Nuno Lobo Ferreira)

o Gl

( Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A representante do Ministéno Publico

\of

Joana Marqués Vidal
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Conta de emolumentos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.°n.° 05/104.1
Relatério n.° 9/2005-FC/SRATC

Entidade fiscalizada:

Municipio da Calheta

Sujeito passivo:

Municipio da Calheta

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas préprias

Descricéo

Base de célculo

Unidade(ge tempo Custo Essgandart

Desenvolvimento da Accéo:

— Fora da area da residéncia oficial 12 £119,99 £1 439,88
— Na area da residéncia oficial 83 € 88,29 €7 328,07
Emolumentos calculados €8 767,95
Emolumentos minimos €1 585,80
Emolumentos maximos © € 15 858,00
Emolumentos a pagar €8767,95
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €8767,95

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou
o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaracdo de Rectifica-
¢ao n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei
n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacéo do
Plenario da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accdes fora da area da residéncia oficial...... € 119,99

— Accdes na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 585,80) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica,
fixado actualmente em € 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria
n.° 42-A/2005, de 17 de Janeiro.

(5) Emolumentos maximos (€ 15 858,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica,
fixado actualmente € 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.°
42-A/2005, de 17 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empre-
sas de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo
56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do arti-
g0 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas.
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacéo
Jodo José Branco Cordeiro de Medeiros Auditor-Chefe

Cristina Isabel Medeiros da Silva Soares Ribeiro | Auditora

Execucéo
José Francisco Gongalves Silva Auditor
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Indice do Processo

Hwne

© XN O

10.
11.
12.
13.

Planeamento
Parte A
Elementos preparatorios
Plano Global da Auditoria
Despacho de 14 de Junho de 2004
Notificacdo da realizacdo da auditoria

Execucéo
Parte B
Documentagéo relativa aos processos:
N.° de ordem 01

N.* de ordem 02 a 06
N.% de ordem 07 a 17
N.%de ordem 18 a 21
N.° de ordem 22
N.° de ordem 23
N.° de ordem 24
N.° de ordem 25
N.° de ordem 26

Avaliacgéo e elaboragéo do Relatorio
Parte C

14. Relato intercalar
15. Exercicio do contraditério
16. Alegacdes

— 46—

Fls.

5-61
62-64
65-116
117-119

125-135
136-170
171-226
227-259
260-286
287-298
299-316
317-343
344-372

379-427
428-432
434-441
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Contratos administrativos de provimento

N.° de ordem 01

Interessado Luis Manuel Baptista de Sousa Furtado Pereira

: B g S
Carreira Carreira técnica superior SAuagan antenor

Categoria Estagio de ingresso para a categoria de técnico superior de 2.3
classe

Despacho Presidente da Cémara Data 02-12-2003
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Promocodes

N.® de ordem

Interessado

Carreira

Categoria

02

Carmen Augusta Avila Machade

Carreira de assistente admimistrativo

Assistente administrative principal

Despache Presidente da Camara

SHuacao anterior

Aszistente adminisirativa

Data 718-02-2004

N.® de ordem

Interessado

Carreira

Categorna

03

Henrigue Jorge Bettencourt de Borba

Carreira de assistente administrativo

Assistente adninistrative principal

Despacho Presidente da Camara

SHuagdo anterior

Assistents adminisrative

Data 18-02-2004

N.° de ordem

Interessado

Carreira

Categorna

04

Marco Antonio Espinola Reis

Carreira de assistente administrativo

Assistente administrative principal

Despacho Presidente da Camara

Siuagao anterior

Assistente adminisrative

Data 718-02-2004

N.° de ordem

Interessado

Carreira

Categoria

05

Sénia Mafalda Cabral Avila

Carreira de aszistente administrativo

Assistente administrativo principal

Despacho Presidente da Céamara

Situagdo anterior

Assistente adminisrative

Data 18-02-2004
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N.? dle ordeim 06

Interessado Vanda de Fatima Nunes da Costa Oliveira

Carreira Cagreira de aszistente administrative

Categoria A ssistente administrativo principal

Despacho Presidente da Camara

Shuagdc anterior

Assiztents adminisratvo

Data 78-02-2004

N.% de ordam 07

Interezsado Jodo Manuel da Silveira
Carreira Carreira de operario qualificado
Categoria Qperario principal (trolha)

Despacho Presidente da Camara

Situacac antenor

Operario
L

Data  18-02-2004

N.° de ardem 08

Intereszado Joio Duarte dos Reis Relva

Carreira Carreira de operaric qualificado
Categoria Operario principal (trolha)

Despacho Presidente da Cémara

SHuacdo anterior

Operario

Data 18-02-2004

N.° de ordam 09

Interessado Manuel Valdemar Sousa Gomes

Carreira Casreira de operario qualificado
Categoria Operdrio principal (trolha)

Despache Presidente da Camara

SHuagac anterior

Operario

Data 13-02-2004
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N.? de ordem 10

Interessado Gustavo Manuel Brasil Gomes

Carreira Casreira de operario qualificado Siuagan anteror
I = 1
: AL : : Cperari
Categoria Qperario principal (trolha) ! o |
Despache Presidente da Camara Data 18-02-2004
N.%de ordem 17
Interessade Valentim Floréncio Machado Menezes
Carreira Carreira de operario qualificado Shuagan antenor
5 L o Operax
Categoria Qperario principal (asfaltador) st
Despacho Presidente da Camara Data 18-02-2004
N." de ordem | 12
Interezzado Lizaro Francisco Cabral dos Santos
Carreira Cagreira de operario qualificado Stuagac anteror
Categoria Operario principal (asfaltador) Corisin
Despacho Presidente da Cimara Data 18-02-2004
N.% de ordem 13
Interessado Alvaro Manuel Machado Silveira
Carreira Carreira de operario qualificado Shuagan anterior
o |
Categoria Operario principal {asfaltador) Pacetin
Despacho Presidente da Camara Data 718-02-2004

-4 - Anexo | — Processos de pessoal



e%l/’{/’é/ﬂ (%ny//b/ml/a/n-} e/'/é(fﬂﬂﬂ-}

Auditoria ao Municipio da Calheta (05/104.1)

N.% de ordem 14

Interessado Vitor Manuel Brasil da Eosa

Carreira Casreira de operario qualificado
Categoria Qperario principal (asfaltador)

Despacho Presidente da Camara

Shuacgao anterior

Opezario

Data 18-02-2004

N.% de ordeam 15

Interessado Rogério Santos Avila Baltazar
Carreira Cagreira de operario qualificado
Categonia Qperario principal (asfaltador)

Despacho Presidente da Camara

Shuagdo anterior

Operario

Data 18-02-2004

N.? de ordem 16

Interessado Paulo Jorge Cabral Pereira
Carreira Cagreira de operario qualificado
Categoria Operdrio principal (jardineiro))

Despacho Presidente da Camara

Siuagao anteror

Operario

Data 18-02-2004

N.% de ardem 17

Interessado Luciano Cabral Pereira

Carreira Carreira de operario qualificado
Categoria Operario principal {marteleira)

Despacho Presidente da Camara

Shuagdo anterior

Operzrio

Data 18-02-2004
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N.% de ordem 158

Interessadoe Hélio Manuel Lopes Machado Faustino

Carreira Casreira de operario qualificado
Categoria Qperario principal (vassoureiro)

Despachoe Presidente da Camara

Shuagdo anterior

Operario

Data 18-02-2004

N.% de ordem 19

Interessade Manuel Armelim Cabral
Carreira Carreira de operario qualificado
Categoria Qperario principal (vassoureiro)

Despacho Presidente da Camara

Siuagdo anterior

Operzrio

Data 18-02-2004

N.% de ardem 20

Interezsado Emanuel Matos

Carreira Carreira de operario qualificado
Categoria Operario principal (canalizador)

Despacho Presidente da Camara

Siuagao anterior

i Operario

Data 18-02-2004

N.% de ordeam 21

Interessado José de Melo Caetano

Carreira Casreira de operario qualificado
Categoria Operdrio principal (pedreiro)

Despacho Presidente da Camara

Siuagio anterior

Operario

Data 18-02-2004
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Contratos de aquisigio de servigos

M de ordom W

Objecte: Consultadoria e apoto técnico na drea da informatica

Co-contratante: Edmundo hManue] da Silva Oliveira

Prago: 30 536,47 €
Prazo: | ano. prorrogavel por iguais

& sucessivos periodos

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Camara

Procedimento contratual: Procedimento com consulta prévia a 3 fomecedores

Acto de adjudicagio: Daspache do Presidante da Cimara

Data: (F-00-2000

Data: 70-03-2001

NF de ordam 23

Objecto: A companhamento técnice na elaberagie do Plane Director Municipal

Co-contratante

: Suzete Paula Maciel Brasil

Prego: 13.200,00 £

Frazo

: 1 ano

Acto autorizador: Despache do Fresidente da Camara

Procedimento contratual: Procedimento com consulta prévia a 3 fomecedores

Acto de adjudicagdo: Despacko do Presidente da Camara

Data: 24.06-2003

Data: []-03-2003

M* doordam 34

Objecto: Consultadoria e apoto no deminio da animacdo cultural

Co-contratante
Prego
Prazo

Acto autorizador
Procedimento contratual

Acto de adjudicagio

: José Armando Martins Mendes

- 14.400,00 £

: 10 meszes

: Despacho do Presidente da Camara

- Procedimento com consulta prévia a 3 fomecedaores
: Despacho do Presidente da Cimara

Data: 25.12-2003

Data: (04-02-2004
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WFdeomem 35

Objecto: Consultadoria & apoio ao dominio da animagio cultural

Co-contratante: Jozé Armande Martine Mendes

Prego: 14 400,00 €
Prazo: 10 meses

Acto autorizador: Despacho do Presidente da Cémara Data: [3 ]2 2002

Procedimento contratual: Procedimento com consulta prévia a trés fomecedores

Acto de adjudicagdo: Despacho do Presidents da Cémara Data:

(¥ comtrato ja produzin todos os seus efertos.

J9-00-2003

M.® de prolam zﬁ

Objecto: Apoio técnico para assuatos de natureza econdmica e financeira
Co-contratante: Ricardo Manuel Vieira Borges
Prego: 19 836,00 €
Prazo: 10 meses
Acto autorizador: Despacho do Presidente da Cémara Data
Procedimento contratual: Procedimento com consulta prévia a trés fomecedores
Acto de adjudicagdo: Despacho do Presidents da Camara Data

(O conirato ja produzin todos o3 seus efeitos.

» 13-01-2003

D 29003
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