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RELAGAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Sigla/
Abreviatura

AFA
art.°
CA
CcC
CCTV
CPA
CRP
DRE
DL
DLR
DRPF
DRR
DSOC
ER
FMI
GEP
GEPJ
GR
GSA
IASC
IPC
IVA
JOCE
LEO
LEORAM
LFRA
OCDE
OE
OR
PD
PEC
PIB
PPP
PSP
RAM
RB
RCG
RCSD
RCVE
SCUT
SCUTMADEIRA
SEC
SNC
SREST
SRMTC
TIR
TMDA
TMDAE
UE
VIALITORAL

Designacao

Avelino Farinha & Agrela, Lda.

artigo

Conselho de Administragéo

Contrato de concesséo

Sistema de Video-Vigilancia

Cadigo do Procedimento Administrativo

Constituicdo da Republica Portuguesa

Direccao Regional de Estradas

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Direccao Regional de Planeamento e Finangas

Decreto Regulamentar Regional

Direccéo de Servigos de Orcamento e Contabilidade
Estrada regional

Fundo Monetario Internacional

Gabinete de Estudos e Planeamento

Gabinete de Estudos e Pareceres Juridicos

Governo Regional da Madeira

Gestdo de Sistemas Ambientais, S.A.

Internacional Accounting Standards Committee

indice de pregos no consumidor

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Lei de Enquadramento do Orgcamento do Estado

Lei de Enquadramento Or¢gamental da RAM

Lei de Financas das Regides Autbnomas

Organisation for Economic Co-Operation and Development
Orgamento de Estado

Orgamento regional

Processo (s) de despesa (s)

Pacto de Estabilidade e Crescimento

Produto Interno Bruto

Parceria(s) Publico Privada(s)

Policia de Seguranca Publica

Regido Auténoma da Madeira

Ribeira Brava

Resolugédo do Conselho de Governo

Racio de cobertura do servigo da divida

Racio de cobertura da vida do empréstimo

Sem cobranga para o utilizador
SCUTMADEIRA - Sistemas de Gestéo e Controlo de Trafego
Sistema Europeu de Contas

Sistema Nacional de Contas

Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
Secgéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

Taxa interna de rendibilidade para os accionistas

Trafego médio diario anual

Trafego médio diario anual expresso em termos de veiculos equivalentes
Unido Europeia

VIALITORAL — Concessoes Rodoviarias da Madeira, S.A.
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GLOSSARIO'

Agrupamento — O conjunto de entidades/sociedades
comerciais, constituido em agrupamento, para atribui¢do da
concessao.

Banda — O intervalo de valores de trafego, medido em vei-
culos equivalentes por quilometros diarios, compreendido,
para cada ano da concessdo, entre um limite superior ¢ um
limite inferior.

Bases da concessdo — O quadro legal da regulamentagdo da
concessdo aprovado pelo DLR n.° 21-a/99/m, de 24 de
Agosto.

Caso Base — O conjunto de pressupostos e projecgdes eco-
némico-financeiras que constam em anexo ao contrato de
concessao.

Concedente — Uma das partes intervenientes no contrato de
concessao, a RAM, através da SREST.

Concessionaria — A outra parte subscritora do CC, a VIA-
LITORAL, S.A.

Contrato de concessdo — Contrato celebrado entre a RAM,
através da SREST, e a VIALITORAL, e todos os aditamen-
tos e alteragdes que o mesmo sofreu.

Contratos de financiamento — Os contratos celebrados
entre a concessionaria, a VIALITORAL, e as entidades
financiadoras, que constituem um anexo ao contrato de con-
cessao.

Entidades financiadoras — As instituicdes financeiras que
financiam e/ou garantem as actividades integradas na con-
cessdo, nos termos dos contratos de financiamento.

Lanco — As sec¢des vidrias, subdivididas em sublangos, que
constituem as vias objecto de concessao.

Portagem SCUT — O montante que a concessionaria tem a
receber da concedente, em resultado do volume de trafego
registado na via concessionada.

TIR — A taxa interna de rentabilidade anual nominal para os
accionistas dos fundos por estes disponibilizados ¢ do cash-
flow que lhes ¢ atribuido (designadamente, sob a forma de
juros de suprimentos ou prestagdes acessorias de capital,
reembolso de suprimentos, dividendos pagos ou reservas
distribuidas) durante todo o periodo da concessdo, nos ter-
mos constantes do Caso Base.

Via concessionada — O trogo rodovidrio constituido pela ER
101 compreendido entre a Ribeira Brava e Machico, que
integra o objecto da concessao.

De acordo com os termos e defini¢des constantes do Anexo II, do DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de Agosto, que criou a
VIALITORAL e aprovou as bases da concessdo, ¢ do contrato de concessao.
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1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Consideragées prévias

O presente relatorio contém os resultados da auditoria a “Concessio RAM/VIALITORAL — 2002 ¢
2003”, realizada na empresa VIALITORAL - Concessdes Rodoviarias da Madeira, S.A.”*, e na Secre-
taria Regional do Equipamento Social e Transportes®, de acordo com o previsto no Programa de Fisca-
lizagdo da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas para o ano de 2004,

1.2. Observacgoes

Os resultados alcangados no 4&mbito da auditoria suscitam as observagdes que se passam a expor, sem
prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo deste relatorio.

1.2.1. Apreciagao global

a) O DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de Agosto, ao criar a VIALITORAL, concessionou-lhe a explo-
racdo ¢ manutencdo da ER 101, compreendida entre a Ribeira Brava e Machico, numa exten-
sdo de 36,938 km de via. Posteriormente, o art.° 42.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril’,
acrescentou a concessdo o trogo entre Machico e Canigal, com 7,26 km (cftr. o ponto 3.2.1.).

b) Na concessdo, em que ndo estdo presentes os riscos de derrapagens temporais e financeiras
associados a concepgdo e construcdo da infra-estrutura rodoviaria, recaem:

4 Sobre a concessionaria, os riscos de procura de trafego, de operacdo e manutengao, de
desempenho (sujeito a penalizagdes), de subcontratacdo junto de terceiros no ambito
da actividade concessionada, e o financeiro (cfr. o ponto 3.2.6.1.);

¢ E sobre a concedente, riscos relacionados com situagdes que ponham em causa o equi-
librio financeiro da concessdo, das quais resultem altera¢cdes com impacto no RCSD,
no RCVE ou na TIR (cfr. o ponto 3.2.6.2.).

¢) Em 31 de Dezembro de 2003, a accionista RAM tinha uma participagdo de 20%, ou seja, de
€ 3.750.000,00, no capital social subscrito da VIALITORAL, que atingia o total de
€ 18.750.000,00, repartido por 100.000 ac¢des com o valor nominal de € 187,50 cada® (cft. o
ponto 3.3.).

d) Os encargos suportados pela RAM, incluindo a comparticipagdo comunitaria, com as expro-
priacdes de terrenos e a concepgdo e construgao dos trés primeiros langos da via concessionada

2 Doravante, designada por VIALITORAL.
Tendo ainda sido contactada a Direc¢do Regional de Planeamento e Financas.

Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 18 de Dezembro de 2003, através da Resolugdo n.°
2/2003-PG. A acg¢do decorreu no periodo compreendido entre 10 de Margo e 13 de Abril de 2004.

Este diploma regional definiu ainda as condi¢des gerais que presidiram a extensdo da concessdo. A concretizagdo dos
requisitos relativos a extensdo consta do DLR n.° 27/2001/M, de 25 de Agosto. A extensdo da concessdo determinou um
aditamento ao contrato de concessdo, assinado em 11 de Outubro de 2002.

6 Nessa data, faltava realizar € 2.625.000,00 (cerca de 14%), o que ocorrerd em 11 de Julho de 2007, na sequéncia do 2.°
Aditamento ao Acordo de Subscrigdo e Realizagdo de Capital, celebrado a 23 de Setembro de 2004.
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e)

g

(com a extensao de 32,42 km, entre a Ribeira Brava e o Aeroporto) totalizavam, em finais de
2003, € 600.763.637,03, com um custo médio por km de € 18,5 milhdes (cfr. o ponto 4.2.2.).

No modelo de financiamento subjacente & concessdo, assume particular relevancia a obrigagdo
imposta a VIALITORAL de, pela transferéncia da totalidade dos langos da via concessionada,
pagar a RAM o valor de € 324.218.633,54, o que gerou fluxos de receita extraordinaria, em
igual montante, nos anos de 1999 a 2004 (cfr. o ponto 4.1.1.).

No processo de montagem da concessdo, ndo foram explicitados os critérios que presidiram a
quantificagdo do esfor¢o financeiro exigido a concessionaria por conta da entrega dos langos
concessionados (€ 324.218.633,54), cuja razdo de ser entronca, aparentemente, na necessidade
do capital, num contexto em que sobressai a desvantagem de o financiamento privado ser mais
caro (cfr. o ponto 3.2.1.).

No mesmo modelo, a concessionaria tem o direito a receber as importancias relativas as porta-
gens SCUT, devidas em funcdo do volume de trafego registado e as demais receitas previstas
no CC e quaisquer outros rendimentos obtidos no dmbito da concessdo. A logica é a de as ren-
das suportadas pela Regido, ao longo do periodo da concessdao (25 anos), remunerarem a acti-
vidade de exploragdo ¢ manuten¢do da via ¢ o seu financiamento, de maneira a garantir a
sociedade concessiondria quer a cobertura dos custos operacionais ¢ dos encargos financeiros
quer ainda a remuneracdo dos capitais investidos pelos respectivos accionistas (cfr. o ponto
3.2.5).

h) Atento o significativo envolvimento financeiro da RAM e o principio de que uma opgao deste

D

tipo apenas encontra justificacdo quando se revelar proveitosa em confronto com o comparador
do sector publico, ficou por demonstrar que a concessdo da actividade de exploragdo ¢ manu-
tencdo da via concessionada representa vantagens, nomeadamente econdmicas, sobre o recurso
ao tradicional meio alternativo de financiamento via OR (cfr. o ponto 3.2.1.).

Nao houve igualmente a preocupacdo de antecipadamente, numa visdo prospectiva, analisar os
efeitos a longo prazo sobre as contas publicas regionais, designadamente, o esfor¢o financeiro
exigivel as geracdes vindouras, € que vinculam no nosso tempo, as administragdes orcamentais
do futuro. Essa preocupagdo com o horizonte plurianual das finangas publicas regionais visa,
por um lado, permitir aos decisores publicos avaliar objectivamente, em toda a sua dimensao e
projeccao temporal, os custos e beneficios da op¢do tomada, e, por outro, habilitar a conceden-
te a evidenciar e enquadrar orgamentalmente os compromissos financeiros decorrentes do con-
trato (cfr. o ponto 3.2.1.).

Para o periodo de duragdo da concessdo, os custos de médio e longo prazo a satisfazer pela
RAM foram estimados em cerca de 1,18 mil milhdes de euros, os quais, no entanto, ndo t€ém
sido objecto de orcamentagdo plurianual, quando, pelo reflexo que comportam em termos de
alteracdo do perfil da despesa publica regional, afectam e condicionam parte dos respectivos
or¢amentos futuros (cfr. o ponto 4.2.1.).

k) A luz do PEC e na 6ptica do SEC, os fluxos financeiros gerados pelo CC nao constituem divi-

da publica, devendo ser-lhes dado o seguinte tratamento contabilistico:

¢ A receita obtida pela RAM, reconfigura-la num valor equivalente de rendas, a distri-
buir pelos anos da concessao, cujo valor anual seria registado como produgdo de ser-
vigo do ano respectivo (P.11), e as rendas vincendas contabilizadas como um adianta-
mento financeiro (F.7), originando um acréscimo do passivo financeiro corresponden-
te - “AF.7 — Outros débitos e créditos”;
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¢ A exploragdo da via pela concessiondria, ¢ o fluxo conexo dos pagamentos anuais
efectuados pela RAM, configura uma locagao operacional, sendo, por isso, os corres-
pondentes encargos despesa publica de consumo corrente, na medida em que remune-
ram o servico prestado pela sociedade (cfr. o ponto 5.1.).

1.2.2. Apreciagao especifica

No ambito estrito da concessdo, e relativamente aos anos de 2002 e 2003, salientam-se os seguintes
dados:

a) Do lado da VIALITORAL

al) Até 31 de Dezembro de 2003, na sequéncia da transferéncia dos trogos rodoviarios, a
VIALITORAL pagou a RAM a quantia de € 309.254.707,54, dentro dos prazos fixa-
dos pelo CC e respectivo aditamento, tendo a entrega do montante remanescente de
€ 14.963.926,00 ocorrido em 2004 (cfr. o ponto 4.1.1.).

a2) Face aos custos de exploracdo efectivamente suportados, a projec¢do considerada no
Caso Base mostra-se empolada em 33% e 31%, em relacdo, respectivamente, aos
anos de 2002 e 2003 (cftr. o ponto 4.1.2.1.).

a3) No periodo em referéncia, os custos totais atingiram € 72.545.847,62 resultantes de:
€ 10.785.599,00 relativos as operagdes de exploracdo ¢ manutengdo da via, de
€61.744.471,02 de encargos financeiros e de € 15.777,60 da aquisicdo de equipa-
mento no dmbito do protocolo celebrado com a PSP (cftr. o ponto 4.1.2.1.).

b) Do lado da concedente

b1) Com excepgdo do lango Aeroporto — Machico, a transferéncia dos lancos construidos
a data da concessao, envolvendo 19,07 km de via, por ter sido concretizada em 28 de
Janeiro de 2000, cumpriu o prazo fixado no ponto 16.1. do CC, mas o inicio da res-
pectiva exploragdo e conservagdo pela concessionaria remonta a 29 de Julho de 2000
(cfr. o ponto 4.2.3.).

b2) Até 31 de Dezembro de 2003, cerca de 88,9% dos 27 sub-langos da via concessiona-
da encontravam-se sob a exploracdo e conservagdo da VIALITORAL, restando
transferir, até ao final de Junho de 2005, os 3 sub-langos correspondentes a expansao
da concessao entre Machico e Canigal (cfr. o ponto 4.2.3.).

b3) As portagens SCUT pagas em 2002 e 2003, importaram numa despesa global de
€ 90.325.946,95, que foi suportada pelo Orgamento de Investimento da SREST, no
projecto denominado Gestdo das infra-estruturas rodoviarias — GSR, quando, por
estar relacionada com o pagamento de contrapartidas pela utilizacdo das vias rodo-
viarias concessionadas, deveria ter sido escriturada na rubrica de classificacdo eco-
némica 02.02.21 — Aquisi¢do de servigos — Utilizag¢do de infra-estruturas de trans-
portes (cfr. o ponto 4.2.4.).

b4) Atendendo a forma de liquidacdo das portagens SCUT (pagamentos por conta),
foram realizados naqueles dois anos quatro pagamentos, tendo trés deles sido efec-
tuados com um atraso de 30 dias, relativamente ao prazo contratualmente estipulado
(cfr. o ponto 4.2.4.).

b5) Entre Julho de 2000 (data efectiva do inicio de exploracdo da concessdo) e 13 de
Dezembro de 2002 (data da celebragdo do contrato com a referida assessoria técni-
ca), e, muito particularmente, durante o ano de 2002 (em Janeiro deste ano entrou em
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vigor o sistema de portagens SCUT), ndo hd registos de que a concedente tenha
exercido adequadamente os seus poderes de fiscalizacao do CC (cfr. o ponto 4.2.5.).

b6) Relativamente a assessoria financeira do Banco Efisa, ndo s6 o respectivo procedi-
mento administrativo conducente a sua adjudicagdo suscita diividas quanto a obser-
vancia dos preceitos legais do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, como também a despesa
referente a 2002, no valor de € 39.771,90, paga através do projecto Gestdo das infra-
estruturas rodoviarias — GSR, ndo foi adequadamente classificada, porquanto, deve-
ria ter sido imputada a rubrica 02.02.13 — Aquisi¢do de servigos — Estudos, parece-
res, projectos e consultadoria, do orcamento da SREST (cft. o ponto 4.2.6.1.).

b7) A SREST recorreu ainda a diversos prestadores de servigos juridicos, sem, no entan-
to, desencadear procedimentos transparentes quanto: a especificagdo dos servigos
pretendidos, a identificacdo das entidades consultadas/concorrentes, a indicacdo do
ambito temporal das assessorias, a previsao dos custos provaveis e a eventual redu-
¢do a escrito das obriga¢es contratuais, seguindo, para o efeito, o padrdo de legali-
dade ditado pelo DL n.° 197/99, de 8 de Junho (cftr. o ponto 4.2.6.2.).

b8) Nos anos de 2002 e 2003, o Orgamento de Investimento da SREST, no projecto
denominado Gestdo das infra-estruturas rodovidarias — GSR assumiu e/ou suportou
custos globais de € 90.756.904,99, por conta do pagamento das portagens SCUT, no
valor de € 90.325.946,95, e da contratacdo de assessorias externas: a financeira
€ 99.442,78, as juridicas € 114.148,46 ¢ a técnica € 217.366,80 (cftr. os pontos 4.2.4.,
4.2.5.¢4.206.).

1.3. Recomendacgoes

O Tribunal de Contas, tendo presentes as observagdes da auditoria que sintetizam as matérias analisa-
das ao longo do presente relatorio, recomenda a Secretaria Regional do Equipamento Social e Trans-
portes que:
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a)

b)

¢)

d)

No recurso a parcerias, procurando captar fundos e competéncias privadas para a prossecucio
de interesses publicos, acolha, na sua esséncia, o regime preconizado pelo DL n.° 86/2003, de
26 de Abril, observando os pressupostos ai enunciados, designadamente aquele que exige a
demonstracdo de que a opgdo, a luz dos factores risco, flexibilidade e preco, apresenta vanta-
gens, incluindo econdmicas, sobre um programa de investimento publico alternativo, tendo
ainda presente que as referidas parcerias ndo devem comprometer a justica na distribuicdo de
beneficios e custos entre geragdes.

Inscreva, no orgamento regional, mais concretamente no “Mapa XVII das responsabilidades
contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos servigos e fundos autonomos, agrupados
por secretarias”, quer os encargos relativos as portagens SCUT, directamente emergentes da
concessdo, quer as despesas assumidas com as assessorias contratadas neste ambito, de manei-
ra a permitir e facilitar o respectivo controlo politico e financeiro, conforme resulta dos termos
conjugados dos art.”* 2.°, 10.° ¢ 12.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

Em cumprimento da regra da especifica¢do e classificagdo orcamental das despesas, prevista
no art.®° 8.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, orgcamente e contabilize de forma adequada as
despesas relacionadas com a concessdo, respeitando, para o efeito, o preceituado no DL n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro.

Na aquisicdo de servigos de assessoria, cumpra as disposi¢des legais em matéria da contrata-
¢do publica, constantes do DL n.® 197/99, de 8 de Junho, devendo ainda documentar os resul-
tados das acgdes de fiscalizacdo e acompanhamento da concessdo, realizadas pelas entidades
contratadas.
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito e natureza

Esta accgdo insere-se no ambito da fiscalizacdo concomitante e sucessiva exercida pelo Tribunal de
Contas, tendo a natureza de uma auditoria operacional ou de resultados, direccionada para a analise da
execugdo do “Contrato de concessdo da ER 101 no trogco compreendido entre Ribeira Brava e Machi-
co”, celebrado, em 28 de Janeiro de 2000, entre a Regido Autonoma da Madeira (RAM) e a VIALI-
TORAL — Concessdes Rodoviarias da Madeira, S.A..

2.2. Objectivos gerais

A auditoria teve por objectivo estratégico analisar, de forma integrada, a referida concessao, através da
avaliacdo do desempenho das entidades intervenientes na sua execugdo nos anos econémicos de 2002 e
2003, tendo por referéncia o quadro contratualmente estabelecido para a concessdo®, quer no tocante a
identificagdo e a quantificagdo das responsabilidades assumidas pela RAM e das contrapartidas por ela
obtidas, quer ainda relativamente a qualidade dos servigos prestados pela concessionaria, a luz dos
principios de economia, eficiéncia e eficacia.

Para alcancar aquele objectivo, foram definidas as seguintes linhas de actuacao:
a) Levantamento do historial legislativo que enquadra a concessao;

b) Identificagdo e analise das finalidades da concessao;

¢) Estudo do processo de montagem da concessdo e da empresa concessionaria (criagdo, objecto
e estrutura accionista);

d) Caracterizacdo do modelo de concessdo, a partir das respectivas bases gerais e das clausulas
contratuais;

e) Analise e tratamento contratual dos riscos envolvidos e sua partilha pelas partes contratantes;

f) Quantificacdo das obrigag¢des de natureza financeira emergentes do CC para a VIALITORAL
(em resultado da transferéncia dos langos rodoviarios para exploragdo) e a RAM (relativas as
portagens SCUT, apuradas em fung¢@o do trafego registado na via concessionada);

g) Apreciacdo da qualidade do servico prestado pela concessionaria, através do levantamento dos
principais aspectos que caracterizaram o seu desempenho, relativamente as acgdes de manu-
tencdo, de assisténcia e outras intervengdes realizadas na via nos anos em causa;

h) Verificacao do controlo exercido pela concedente no ambito dos seus poderes de fiscalizagdo;

i) Analise do desempenho econémico-financeiro, face as projec¢des do Caso Base, com apura-
mento dos desvios.

Em cumprimento do despacho de Excelentissimo Juiz Conselheiro desta Seccdo Regional, de 18 de Margo de 2004, foi a
presente acgdo objecto de um relatério parcelar, abrangendo unicamente a execugdo do CC no ano econémico de 2002,
para efeitos da sua integracdo no relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM desse mesmo ano, o qual foi aprovado em ses-
sdo de 26 de Maio de 2004 (cfr. o Relatério n.° 21/2004 — FS/SRMTC).

8 Cfr.o Capitulo VII do aludido contrato.
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2.3. Entidades intervenientes

Relativamente as entidades envolvidas na execu¢do do CC, temos, de um lado, a Sociedade VIALI-
TORAL, que apresenta como objecto social “a explora¢do e manutengdo do trogo rodoviario da ER
101 compreendido entre a Ribeira Brava e Machico, em regime de concessdo de servigo publico, de
exclusividade e de portagem sem cobranga aos utilizadores (SCUT)”, e, do outro, a SREST, que tutela
o sector das estradas’, onde se insere o poder de fiscalizar o cumprimento do CC', através da Direcgdo
Regional de Estradas'', competindo-lhe ainda processar os pagamentos devidos a concessiondria.

Foi ainda contactada a DRPF, que, nos termos do art.’ 2.°, alinea u), do DRR n.° 7/2004/M, de 29 de
Margo, detém competéncias no ambito da realizag@o e controlo das “operagdes activas e as operagoes
de administragdo dos activos financeiros da Regido”.

2.4. Grau de colaboragao dos servigos

Quer nos contactos preliminares, quer durante a execucgao dos trabalhos de campo, a colaboragao pres-
tada pelos dirigentes e funcionarios da VIALITORAL e da SREST pode considerar-se exemplar. E
para além da disponibilidade manifestada, houve celeridade na apresentagdo da documentacdo solici-
tada e nos esclarecimentos prestados, o que contribuiu para alcancar os objectivos fixados para a
accdo, dentro do prazo previsto.

2.5. Metodologia e técnicas de controlo

A execugdo dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adaptagdes consideradas adequadas a este tipo
de acgdo, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas
(Volume I) "2, recorrendo-se as seguintes técnicas:

4 Consulta, analise e recolha de informacao, referente aos anos economicos de 2002 e 2003, pro-
veniente de:

e Relatdrios trimestrais das estatisticas de trafego;
e Relatorios semestrais de operacao e manutengao da via concessionada;

# Relatorio e contas dos dois exercicios econdmicos, incluindo o da fiscaliza¢do e o do
fiscal unico;

e Relatorios semestrais sobre a situagdo contabilistica da concessionaria, incluindo o
balango e a conta de exploragdo de resultados;

e Correspondéncia trocada entre a concessiondria e a concedente, com identificagdo dos
motivos e de situacdes passiveis de influenciar o desenvolvimento da sua actividade
e/ou de impossibilitar o cumprimento pontual do CC;

® Nos termos do art.° 1.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2001/M, de 11 de Maio. Este diploma aprovou a organica

da SREST, posteriormente alterada pelo DRR n.° 11-A/2003/M, de 31 de Margo.

10" A SREST ¢ também a entidade que, nos termos do art.® 5.°, n.° 2, al. b), do mencionado DRR, tutela a participagdo social
da VIALITORAL.

1, . ~ Lo
A qual compete, designadamente, “assegurar o acompanhamento permanente da execucdo dos planos operacionais refe-
rentes das concessoes rodovidrias” — cfr. o art.° 56.°, al. ¢) do mesmo DRR.

12 Aprovado pela Resolug@o n.° 2/99 - 2.2 Seccdo, de 28 de Janeiro, ¢ aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de Novembro.
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¢ A realizacdo de entrevistas junto das entidades responsaveis pela execucdo do CC, mais con-
cretamente, ao nivel da gestdo financeira e do acompanhamento e controlo;

¢ A claboragdo e realizacdo de questionarios orientados para o levantamento das medidas de
controlo interno instituidas, nas areas relacionadas com a execugdo do CC;

¢ A realizacdo de testes de procedimento e de conformidade, de modo a analisar a fiabilidade do
controlo existente.

2.6. Principio do contraditério

Face ao preceituado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram notificados Sua Exceléncia
o Secretario Regional do Equipamento Social e Transportes € o Senhor Administrador Delegado da
VIALITORAL — Concessdes Rodoviarias da Madeira, S.A. *, para se pronunciarem sobre as observa-
¢Oes da auditoria. Na sequéncia de que as respectivas alegacdes foram levadas em conta na elaboragio
do presente relatorio, designadamente através da sua transcrigdo e inser¢cdo nos pontos pertinentes, em
simultdneo, com os comentarios considerados adequados'*.

Nesta sede, € de referir que o contraditério da concessiondria esta suportado em pareceres emitidos
pela Sociedade de Advogados Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva, e pelo Banco BPI, S.A.,
“cujos conteudos se complementam, damos por reproduzidos e assumimos, para todos os efeitos,
como as nossas alegacoes (...)", conforme da conta a VIALITORAL no oficio que acompanhou a
remessa dos aludidos pareceres.

13 Cft. 0s nossos oficios n.% 801 e 800, respectivamente, ambos remetidos a 4 de Maio do corrente ano de 2005.

4 As alegacdes da SREST e da VIALITORAL foram remetidas a SRMTC, a coberto dos oficios com a ref.* 7138 ¢
1353/05/ADM, respectivamente, datados de 6 de Junho de 2005, na sequéncia da prorrogacéo do prazo para o exercicio
do contraditorio concedida pelo Juiz Conselheiro da SRMTC (cft. os nossos oficios n.°° 998 e 999, de 27 de Maio de
2005).
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3. VERIFICACOES EFECTUADAS

3.1. A concessao

3.1.1. Quadro normativo

Os actos legislativos, despachos e resolugdes fundamentais que estiveram na génese da concessdo de
servigo publico encontram-se sintetizados no quadro seguinte:

Quadro | — Historial normativo da concessao

Diploma

Conteudo

O Plenario do GR determina a criagdo de uma solugao empresarial com vista a

14 Despacho n.° 9/99, de 25 de | construgdo e manutencdo das ER sem estabelecimento de portagens e incumbe o
Janeiro Secretario Regional do Equipamento Social e Transportes da sua concretizagéo.
Aprova a proposta de DLR que cria a VIALITORAL, S.A., e autoriza o GR a conces-
@& RCG n° 1108/99. de 15 de | Sionar, em regime de servigo publico, com sistema de cobranga de portagem sem
Julho ’ custos para o utilizador (SCUT), aquela sociedade, a exploragdo e manutengao da ER
101, entre RB e Machico.
Cria a VIALITORAL e autoriza a adjudicagdo da concessdo da exploracdo e manu-
4 DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de | tencdo em regime de servico plblico, de exclusividade e de portagem sem cobranca
Agosto aos utilizadores da ER 101, entre RB e Machico, e aprova as bases da concesséo.
@ RCG n° 1474/99. de 30 de | Estabelece as condigbes e os requisitos para a realizagéo do 1.° aumento de capital,
Setembro ’ até ao montante de 500.000 euros.
Selecciona o agrupamento, constituido pelas 8 empresas envolvidas na construgéo
da via a concessionar (com excepg¢do de uma), que ira subscrever o 1.° aumento
¢ RCG n.° 95/2000, de 17 de  de capital, e autoriza o CA da VIALITORAL a proceder em conformidade, na sequén-
Janeiro cia de anuncio publicado nos diarios Econdmico, de Noticias e Jornal da Madeira, de
11-10-99.
¢ RCG n.° 100/2000, de 27 de Adjudica a VIALITORAL a concessao de exploragao de servigo publico e aprova
Janeiro a minuta do contrato correspondente.
@ DLR n. 4-A/2001/M. de 3 de | Estende a concesséo de servigo publico em mais 7 km, correspondentes ao lango
Abril ’ entre Machico e Canigal, e estabelece os requisitos da extensao.
# DLR n.° 27/2001/M, de 25 de | Concretiza os requisitos para a extenséo da concesséo de servigo publico.
Agosto
¢ RCG n.° 1237/2002, de 10 de Aprova as minutas dos aditamentos ao contrato de concessao e aos contratos finan-

Outubro

ceiros.
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3.2. Caracteristicas da concessio'®

3.2.1. O objecto

A ideia subjacente a aprovagao do DLR n.° 21-A/99, de 24 de Agosto, foi a de a RAM transferir para o
sector privado a exploracdo e manuten¢do de trogos rodoviarios considerados de relevante interesse
regional. Para executar esta ideia, aquele diploma regional criou a VIALITORAL — Concessdes Rodo-
viarias da Madeira, S.A.'°, cujo objecto social abarca “(...) a explora¢do e manuten¢do do trogo rodo-
viario da ER 101 compreendido entre a Ribeira Brava e Machico, em regime de concessdo de servi¢o
publico, de exclusividade e de portagem sem cobran¢a aos utilizadores (SCUT) .

Em tal contexto, o GR, nos termos do citado diploma regional, concessionou a VIALITORAL a explo-
racdo ¢ manutengdo da ER 101, constituida por quatro langos, correspondendo o 1.° ao trogo Ribeira
Brava — Funchal (com 8 sublangos), o 2.° a Cota 200 (4 sublancgos), o 3.° ao Funchal — Aeroporto (8
sublancgos) e 0 4.° ao Aeroporto — Machico (4 sublangos), num total de 36,938 km de via. Mais tarde, o
art.° 42.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, estendeu a concessdao em mais 7,26 km, entre Machi-
co e Canigal'®, prevendo-se que este lango (o 5.°, abrangendo 4 sublangos) venha a ser transferido para
a concessionaria em Junho de 2005.

A VIALITORAL, no quadro da concessdo', assumiu a responsabilidade de proceder a:
¢ Exploragdo da via concessionada, em condi¢des de operacionalidade e seguranca;

¢ Manutencdo da via concessionada em bom estado de conservagao e boas condi¢des de utili-
zacdo, operacionalidade e seguranca, bem como a realizacdo de todos os trabalhos necessa-
rios para que as mesmas satisfagam cabal e permanentemente o fim a que se destinam,;

¢ Conservacgdo e manutengdo dos sistemas de contagem e classificagdo de trafego, incluindo o
respectivo centro de controlo, e ainda os sistemas de iluminagdo, de sinalizacdo e de segu-
ranga.

Os trogos concessionados t€ém uma extensdo total de 44,198 km, dos quais 10,428 km (23%) em
tineis, que representam 7,2% da rede vidria regional principal operacional no final de 2003, com o
seguinte itinerario:

Ver o quadro do Anexo 1.
E aprovou as bases gerais da concessdo.
O exercicio das actividades integradas na concessdo, conforme dispde a Base VII das Bases da Concessao.

E definiu as condi¢des gerais que presidiram a extensdo da concessido. A concretizagdo dos requisitos relativos a extensao
consta do DLR n.° 27/2001/M, de 25 de Agosto.

Os bens afectos a concessdo englobam bens méveis e imoveis e quaisquer outros bens afectos ao funcionamento, explora-
¢do e manutengdo do servigo concessionado e relagdes juridicas inerentes a concessdo (laborais, de prestagdo de servigos,
de empreitada, de locagdo financeira, entre outras).

2 O DLR n.° 22/92/M, de 16 de Julho, alterado pelo DLR n.° 19/95/M, de 30 de Agosto, definiu as categorias de estradas
integradas na rede regional. Em finais de 2003, a rede viaria regional principal apresentava uma extensao de 615 km.
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Grafico | - Itinerario completo da concesséao
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Na montagem deste inovador modelo de concessao, observa-se, desde ja, o seguinte:

a.

C.

Na fase pré-contratual, as motivagdes subjacentes a esta parceria constam da Resolugdo n.°
1108/99 e do preambulo do DLR n.° 21-A/99/M, onde se acentua a necessidade de incrementar
a canalizacdo de capitais e experiéncias do sector privado para projectos de reputado interesse
publico regional. Ou, dito de outro modo, a sobrecarga repetida do OR “com encargos de
construgdo e conservagdo de trogcos rodovidrios de relevante interesse regional carece de ser
substituida por uma logica mais conforme as solugoes de financiamento que, de resto, tém sido
preferidas em todo o espago da UE e merecido um incremento muito significativo em Portu-
gal™;

O proposito de captar capitais privados, se reflectido no pagamento de natureza contratual
imposto a concessionaria pela transferéncia dos langos da via, sé teria justificagdo desde que a
custo razoavel e para libertar recursos publicos a aplicar noutros projectos de marcado interes-
se publico, porquanto € sabido que o financiamento privado é reconhecidamente mais caro (no
caso concreto a taxa de juro ronda os 6,5%);

O abandono do financiamento tradicional por via orcamental dos servicos de exploragdo e
manutencdo dos trogos, em beneficio de outro, com natureza hibrida, ndo foi apoiado em qual-
quer estudo prévio, ou documento de valor equivalente, contendo a avaliagdo dos reflexos
positivos da op¢do tomada no OR, ou a sua justificacdo sob o ponto de vista dos beneficios
econdmico-financeiros para o erario publico regional, visando demonstrar que a solucgdo
encontrada ¢ mais barata comparativamente com a forma usual de prestar tais servigos, através
de entidades publicas, em resultado dos ganhos de eficiéncia, inovacdo e know how proprios do
sector privado;

Assim, e ndo obstante a concessdo possa proporcionar oportunidades de inovagdo proprias da
gestdo privada, a monitorizagdo desenvolvida nas diferentes fases do processo ndo permite
confirmar que a concessdo encontra sustentacdo numa relagao de equilibrio demonstrativa de
que seja a opgdo, assente em niveis de rendibilidade, que melhor satisfaz os objectivos do sec-

2 Vero preambulo daquele DLR n.° 21-A/99/M.

16



Tribunal de Contas

tor publico regional, a luz dos factores risco, flexibilidade e prego, através da evidenciagdo da
sua vantagem economica sobre um programa de investimento publico alternativo;

e. Cabe a RAM a sustentabilidade financeira do modelo, pois assumiu todos os custos de cons-
tru¢do da referida infra-estrutura e ainda o pagamento anual das portagens virtuais, dentro de
certos parametros de trafego maximo e minimo, num cendrio de exclusividade, em que alguns
dos indicadores do Caso Base, designadamente o RCSD, o RCVE ¢ a TIR, garantem niveis de
rendibilidade que afastam praticamente a existéncia de risco para a sociedade concessionaria.

A SREST, no contraditério, elaborou um conjunto de considera¢des™, donde, em sintese, se extraem as
seguintes linhas de argumentagao.

Num primeiro momento, ¢ dado especial enfoque a opgdo tomada pelo GR, acentuando a natureza de
parceria publico privada da concessdo e as potencialidades do modelo de financiamento e gestdo priva-
da que lhe estd subjacente, atenta a “importancia da infra-estrutura concessionada no contexto da
Regido e das suas muito particulares caracteristicas (...)", consubstanciada nos “(...) meios financei-
ros envolvidos, a complexidade e diversidade das solucoes técnicas e conceptuais utilizadas e a sua
relevdancia em termos de estrutura¢do do territorio regional (...) "

A esse proposito, salienta-se o aspecto de a via constituir um eixo “(...) estruturante de primeiro nivel
na hierarquia viaria da Regido (...), o unico com caracteristicas de via rapida (...)”, apresentando
“(...) condigoes de exploragcdo e manuten¢do sem paralelo, pelo menos, a nivel nacional”. Sendo real-
cado, quanto a esta ultima especificidade, o facto dos condicionalismos orograficos e densidade popu-
lacional terem determinado uma constru¢do em que “(...) 50% do tracado da via é feito em tunel ou
em ponte/viaduto” e a ligacdo a rede viaria envolvente ser “(...) assegurada através de 28 nos rodo-
vidarios, o que corresponde a mais de um no rodoviario por km de via, singularidade dificil de encon-
trar neste tipo de vias”. As pontes/viadutos, envolvendo “(...) complexas solucoes estruturais, inova-
doras a nivel nacional.”, e os tineis, alguns com mais de 500 metros, exigindo “(...) a utilizacdo de
ventilagdo for¢ada, sistemas de detecg¢do de CO2 e de incéndios, etc., e o desenvolvimento de activida-
des associadas a seguran¢a dos mesmos”.

No entender daquela Secretaria Regional, todas estas particularidades “(...) constituem factores que
recomendam que a exploragdo da via em questdo, obedega a requisitos de alto desempenho, impossi-
veis de serem assegurados com recurso ao modelo tradicional utilizado pela administra¢do”. Acres-
centando ainda que a Administragdo teria dificuldade “(...) em conseguir responder satisfatoriamente
a tal exigéncia, em termos de eficacia e qualidade do servigo”.

“Foi pois a ponderagdo deste conjunto de factores — a importancia da via no contexto do desenvolvi-
mento da Regido e na moderniza¢do da rede vidria e a importancia de ser assegurada, no longo pra-
zo, uma correcta operagdo e manutengdo da via, privilegiando-se as questoes relacionadas com segu-
ranga do utente e os beneficios resultantes da plena disponibilidade de uma via fundamental para as
condigdes de produgdo dos agentes economicos regionais, sem esquecer o pagamento a efectuar pela
concessiondria pela contrapartida do activo concessionado, possibilitando a sua alocagdo também em
outros projectos de interesse publico, que, no essencial, presidiram, a op¢do tomada pelo Governo
Regional do langamento da presente parceria’.

O que, ndo obstante a pertinéncia dos argumentos, nao justificava, por si s6, o recurso a operadores
privados, a partir do ponto de vista de que estes sdo detentores de competéncias técnicas e capacidade
financeira e gestionaria adequadas, como também nao inviabilizava a abertura de um procedimento de

2 Cfr. o ponto I, pag. 1 a 6,do oficio que suporta o contraditério da SREST, com o registo de entrada na SRMTC n.° 1.565,
de 6 de Junho de 2005.
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selecgdo aberto a outros eventuais interessados no projecto, mais competitivo/concorrencial, e porven-
tura com resultados mais vantajosos para a concedente, se alargado a um universo maior.

Sobre a questdo do estudo prévio, justificativo da mais-valia inerente a solugdo econdmico-financeira
adoptada, afirma a SREST “(...) que so posteriormente ao lancamento da parceria em questdo é que
passou a ser exigida a avalia¢do ex ante das vantagens das parcerias publico-privadas (...), face as
formas tradicionais de financiamento via or¢amental, (...) através do recurso ao chamado Custo
Publico Comparavel”. Adiantando ainda que tal “(...) facto ndo significa que o lancamento da mesma
ndo tivesse merecido a devida ponderacdo do Governo Regional. Foi determinante nessa decisdo (...)
a garantia de qualidade na prestagdo do servigco publico e toda a envolvente associada a seguranca
dos utentes da via, transferindo para o sector privado os riscos inerentes a operagdo e exploragdo de
uma via com caracteristicas técnicas um pouco complexas”.

Embora seja verdade que a montagem da concessdo € anterior ao quadro legal que instituiu a obrigato-
riedade de demonstra¢do da mais-valia do projecto, por oposicao a forma alternativa publica, a questdo
suscitada ndo se relaciona com a legalidade da operacdo. A ressalva aventada na alinea h) do ponto
1.2.1. configura uma interpelag@o do principio da prossecugdo do interesse publico, o que ndo consente
a extrapolacao de que o Governo Regional ndo ponderou a decisdo.

Na verdade, quer no decurso dos trabalhos de campo, quer no relato, nada se objectou a formulagdo das
ditas ponderagdes, mas tdo-somente se laborou na ideia de que uma iniciativa com esta envergadura e
dimensao temporal, face ao respectivo impacto orgamental ¢ aos meios financeiros que incorpora,
pressuporia o levantamento exaustivo das diversas componentes em que se desdobra (técnicas, juridi-
cas, financeiras, de mercado, etc.), de maneira a que a sua defini¢do final como modelo de financia-
mento publico-privado correspondesse a resposta mais adequada a prossecucdo dos objectivos preten-
didos, e de modo a habilitar a entidade ptblica a enquadrar orgamentalmente os compromissos finan-
ceiros dela decorrentes.

Por ultimo, quanto a explicitacdo dos critérios subjacentes a definicdo do contra-valor pago pela trans-
feréncia da via concessionada, diz a SREST “(...) que ndo teria de haver uma relagdo entre o paga-
mento pela concessiondria e o investimento realizado ou qualquer outro elemento, conforme surge
implicitamente observado na alinea f) do ponto 1.2.1. do Relato (pag. 8)”.

Ora, se relativamente a primeira parte da afirmagdo, se pode dizer, sem margem para contestagdo, que
ndo teria necessariamente de haver uma relagdo directa entre o pagamento e o investimento total reali-
zado, ja no uso da expressdo “‘(...) ou qualquer outro elemento” se afigura que o montante acordado,
como contrapartida da concessdo, deve ai estar incluido, reflectindo o valor econdémico intrinseco a
propria natureza do negdcio, pelo menos para a concessiondria, se ndo para a concedente. Ou ndo esta-
riamos no ambito da tdo propalada racionalidade economica, apanagio da actividade privada, em que a
demonstracdo desse valor de mercado assume particular interesse, o qual continua por explicitar.

Por sua vez, a VIALITORAL, através do seu consultor financeiro (o Banco BPI, S.A.), mostra o seu
desacordo perante a observagao expressa na alinea e) do presente ponto, designadamente na parte rela-
tiva & atenuagdo do risco assumido pela concessionaria®, quando afirma que “(...) ndo pondera os ris-
cos assumidos pela VIALITORAL, designadamente o risco de procura e de opera¢do e manutengdo”, e
escora 0 seu comentario num hipotético cenario em que “(...) a reducdo do trafego da Concessdo para
o nivel superior da Banda 1 conduziria a uma quebra da TIR accionista real do Caso Base de 10,9%
para 5,79%, sendo que a estrutura contratual ndo garante qualquer nivel de trafego a concessiona-

>

ria”.

2 Cfr. o ponto 5, in fine, do documento que suporta as apreciagdes produzidas no contraditério por aquela consultora.
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Contudo, a validade desta posi¢do tem de ser analisada no quadro aplicavel a revisdo do contrato, sem
esquecer, por um lado, a blindagem contratual do referido indicador e por outro, que o contrato permi-
te a compensagdo directa, a revisdo das tarifas ou bandas de trafego, a prorrogagdo do prazo da con-
cessdo ou uma combinacdo destas formas de reposi¢do do seu equilibrio financeiro, tal como ele foi
congeminado, isto sem esquecer que, subsidiariamente, as partes, por acordo, podem procurar uma
solucdo diferente das antes enunciadas.

3.2.2. A natureza da concessao

O DL n.° 267/97, de 2 de Outubro, considerando a necessidade do aumento da oferta no caso de infra-
estruturas rodoviarias, introduziu a possibilidade de exploracdo de algumas auto-estradas através do
regime de portagens sem cobranga aos utilizadores*, estipulando o n.° 2 do seu art.° 1.° que se entende
por concessao SCUT “a concepgdo, construgdo, conservagdo e exploragdo de auto-estradas em regi-
me de portagem sem cobranga aos utilizadores” * € *°.

Trata-se de uma solugdo usualmente associada ao desenvolvimento de grandes projectos de infra-
estruturas rodoviarias, envolvendo investimentos avultados ¢ de longo prazo, possibilitando este ins-
trumento de actuagdo a captagdo de fundos e competéncias privadas, orientando-as para a prossecugao
de interesses publicos, numa perspectiva de racionalidade econdémica e ganhos de eficiéncia proprios
do empenhamento privado.

Por defini¢do, nas concessdes SCUT, a concessionaria fica incumbida de construir ¢ explorar uma
auto-estrada, sem que exista cobranca das taxas de utilizagdo devidas aos utentes, uma vez que, nesta
modalidade, ¢ a entidade publica que suporta o pagamento das portagens, num arranjo contratual nor-
malmente desenvolvido através de uma parceria publico-privada, em que a concertagdo dos diferentes
interesses em jogo se reflecte em contratos de concessdo de obras publicas, onde se conjuga a forte
componente de financiamento privado, com a contratualizagdo detalhada das obrigagdes envolvidas
para cada uma das partes.

No caso, 0 objecto da concessdo é, como se sabe, a manutengdo e exploragdo, em sistema de portagem
SCUT, dos diversos langos da ER n.° 101, os quais foram anteriormente construidos pela concedente e
integram o seu dominio publico, e que a RAM transferiu para a sociedade, em troca de contrapartidas
financeiras.

Neste quadro, sobressaem do lado da concessionaria apenas as obrigagdes inerentes ao pagamento das
contrapartidas financeiras exigidas pela RAM e a exploracdo, manutencdo e conservagao da via e res-
pectivos equipamentos, no ambito de uma actividade concessionada que, de acordo com a estimativa
do Caso Base, ¢ financeiramente auto sustentavel, isto €, capaz de gerar os meios proprios, os cash-
flows, necessarios ao reembolso e remuneragdo dos capitais que a financiam®, através da cobranga de
portagens a concedente.

Estamos, por conseguinte, perante uma modalidade de concessdo, em regime de servigo publico, que
apenas importou o esquema remuneratorio da concessdo SCUT, ja que a VIALITORAL néo ficou
incumbida da concepg¢ao e construcao dos trogos viarios, mas tdo-somente da sua conservacgao e explo-
racdo, sem custos directos para os utentes, pelo que, atentas tais caracteristicas, o contrato em causa
tem a natureza de uma concessao de exploracdo do dominio publico — ver o art.® 178.° do CPA.

24 3 . A .
A semelhanga das mais recentes experiéncias nos paises da UE.

% Cfr. o DL n.° 9/97, de 10 de Janeiro, e o citado DL n.® 267/97, consoante se trate de concessdes com ou sem cobranga de
portagens.

* Em regra, envolve cerca de 80% a 90% do investimento.

27 . s -
Com recurso principalmente a empréstimos bancarios de longo prazo.
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3.2.3. O contrato de concessao

O contrato foi celebrado, em 28/01/00, entre a RAM e a VIALITORAL e o seu objecto, num primeiro
momento, em sintonia com o disposto no DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de Agosto, abrangia a concessao
da exploracdo e manutencdo do trogco rodoviario da ER 101 entre a Ribeira Brava e Machico, em
regime de concessdo de servico publico, de exclusividade e de portagem sem cobranga aos utilizadores
(SCUT)®. A extensdo da concessdo ao trogo Machico/Canical determinou a celebragdo de um adita-
mento ao CC em 11 de Outubro de 2002.

Fazem parte do CC, para todos os efeitos legais e contratuais, os seus 11 anexos organizados da
seguinte forma:

Quadro Il - Anexos ao contrato de concessao

CC Designac¢ao
Anexo 1 Contrato de financiamento
Anexo 2 Caso Base
Anexo 3 Identificagdo dos langos e sublangos
Anexo 4 Empresas que compdem o agrupamento
Anexo 5 Acordo de subscrigao e realizagao de capital
Anexo 6 Garantias relativas aos langos
Anexo 7 Programa de seguros
Anexo 8 Regras e condi¢des de operagéo e manutengéo
Anexo 9 Bandas de trafego e tarifas
Anexo 10 Reposicéo do equilibrio financeiro
Anexo 11 Estudo de trafego

Esta concessdo integra, assim, um conjunto de contratos ¢ de acordos instrumentais necessarios ao
cumprimento das obrigacdes assumidas pela concessionaria, dos quais se destacam os contratos de
financiamento celebrados entre a VIALITORAL e as entidades financiadoras, designadamente, os
consubstanciados na contracgdo de empréstimos ¢ na prestagdo de garantias, tendo em vista o finan-
ciamento das actividades objecto da concessdo e a realizacdo dos pagamentos a concedente.

Sinteticamente, o contrato apresenta a seguinte estrutura:

* Cfr. oart.’ 1.°,n.° 1, do DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de Agosto.
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Grafico Il — Estrutura do contrato de concessao
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3.2.4. O prazo

O prazo da concessdo ¢ de 25 anos, a contar da data da assinatura do respectivo contrato, podendo ser
prorrogado se nisso acordarem, por escrito, a concedente e a concessionaria, devendo o eventual acor-
do estabelecer as condigdes aplicaveis a essa prorrogacao e a manutencao em vigor de todas as disposi-
¢oes do CC que ndo sejam objecto de alteracoes.

No fim do prazo da concessdo, terminam para a concessionaria todos os direitos emergentes do contra-
to, sendo entregues a concedente todos os bens que integram o estabelecimento da concessdo, em esta-
do que satisfaga as condig¢des definidas no ponto 9.4. do CC.

3.2.5. O modelo financeiro

O esquema de financiamento que subjaz a concessao tem inspiragdo no modelo project finance, embo-
ra numa variante que o afasta da pureza conceptual da parceria publico-privada, assentando a equagao
financeira do negocio na obrigacdo de a VIALITORAL, pela transferéncia da totalidade dos langos da
concessdo, pagar a concedente o montante de € 324.218.633,54, e no direito de a concessionaria rece-
ber as importancias relativas as portagens SCUT, devidas em funcdo dos volumes de trafego registados
e as demais importancias previstas no CC e, bem assim, quaisquer outros rendimentos obtidos no
ambito da concessdo, nomeadamente os relativos a “taxas de assisténcia aos utentes — que a Conces-
siondria nunca praticou — e, por via da extensdo da concessdo, os decorrentes da exploragdo de even-
tuais dareas de servico em condicées a acordar com a Concedente”™ .

Verifica-se, assim, que o contrato gera para a concedente, no curto prazo, receita e, simultaneamente,
despesa, em resultado da concessdo da actividade de exploracdo e manutengdo da ER 101 a VIALI-
TORAL, cujos cash-flows sdo pagos pela Regido, através das portagens SCUT, pelo que trata-se de um
projecto que ndo se paga a si mesmo, ou seja, ndo ¢ auto-financiavel, mediante a cobranga de taxas aos

¥ Cfr. o esclarecimento prestado pela SREST no contraditério.
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utilizadores dos trogos rodoviarios, mas sim com recurso a financiamento publico, maxime por recurso
a impostos.

As rendas imputadas a Regido, ao longo do periodo da concessdo (25 anos), remuneram ndo s6 0s cus-
tos de exploragdo e manutencao das vias, como também os custos de capital, de maneira a amortizar e
remunerar adequadamente o capital investido pela sociedade concessionaria, cujos lucros dependem,
designadamente, da sua capacidade ¢ eficiéncia de gestdo.

Para o calculo das portagens SCUT existem trés niveis de bandas®’, que tém em linha de conta o limite
méximo de trafego a considerar em cada banda e a tarifa actualizada pelo IPC*', sendo a tarifa banda 1
de valor mais elevado e a tarifa da banda 2 a de valor mais baixo, ndo sendo considerado um TMDA
acima dos 40.000 para efeitos de facturacao, por for¢a do consagrado no ponto 33.4. do CC.

O valor da portagem referente a cada banda resulta do nimero de veiculos quiléometros diarios atribui-
do a cada uma das bandas, tendo em conta a contagem de trafego e os limites contratualmente fixados
para cada uma delas, e do valor da tarifa correspondente, de acordo com o niimero de dias de explora-
¢do da concessdo. Desta forma, o calculo do valor da portagem SCUT serd o somatorio dos pagamen-
tos devidos em cada banda de trafego.

3.2.6. A partilha de riscos

A analise realizada as bases da concessdo ¢ ao proprio contrato de concessdo permitiu identificar
alguns riscos com a seguinte partilha.

3.2.6.1. Para a concessionaria

® Orisco de procuraltrafego

Num quadro em que pontuam o periodo alargado da concessdo e as caracteristicas impares da via, a
variavel volume de trafego, por determinar os montantes dos pagamentos das portagens SCUT, a prin-
cipal fonte de cash-flows da VIALITORAL, constitui o elemento mais sensivel e, simultaneamente, de
maior aleatoriedade no ambito da concessdo, por implicar admitir a possibilidade de oscilagdes nos
recebimentos referentes as portagens SCUT, calculados em fungéo do transito registado, dependendo o
sucesso financeiro da concessdo da maior ou menor proximidade da estimativa inicial a realidade, isto
¢, o risco associado ao fluxo de trafego ¢ determinante no impacto sobre a viabilidade da operagdao em
si mesma.

A contagem de trafego entrou em fase operacional em meados de 2002, mais precisamente a partir do
més de Junho desse ano. Apesar do curto periodo de tempo decorrido (anos de 2002 e 2003), interessa
observar, no quadro abaixo apresentado, o registo e evolucdo do trafego na via concessionada e con-
fronta-lo com as previsdes do Caso Base:

30 . . . , . -
Cfr. o Anexo 9 do CC. A banda representa o intervalo de valores de trafego, medido em veiculos equivalentes por quild-
metros diarios, compreendido, para cada ano do contrato, entre um limite superior ¢ um inferior.

310 valor das bandas das tarifas, a precos de Janeiro de 1999, ¢ actualizado anualmente, recorrendo-se, para tal, ao ultimo
IPC dos dois anos imediatamente anteriores e ao Indice em cadeia de revisdo da tarifa, na proporgdo de 90%, sendo o
valor daqui resultante acrescido de 0,1.
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Quadro lll - Dados relativos ao Trafego Médio Diario Global
Referéncia 2002 2003 Varia¢ao/Ano
Caso Base 27.786 29.140 4,88%
Dados Reais 26.864 27.814 3,54%
Desvio (Real /C. Base) -3,31% -4,55% -

Fonte: Relatorio e contas da VIALITORAL de 2002 e 2003.

Os dados recolhidos mostram que, ndo obstante se tenha assistido, de 2002 para 2003, a evolugdo
positiva do trafego médio diario, representativa de um acréscimo de 3,54%, os valores globais, em
cada um desses anos, ficaram ligeiramente abaixo da previsao do Caso Base, tendo, inclusivamente,
em 2003, havido a acentua¢do do desvio, com uma varia¢ao de -4,5%, contra os cerca de -3,3% de
2002.

O crescimento de trafego (3,54%), que ndo foi uniforme ao longo da via, ficou a dever-se a0 movi-
mento registado naqueles que ddo acesso a cidade do Funchal, onde uma parte significativa teve con-
tagens que ultrapassaram os 40.000 veiculos/dia - limite fixado no CC acima do qual ndo sdo cobradas
portagens. Em resultado desta situacao, aquela taxa de crescimento traduziu-se, quanto ao seu impacto
para efeitos de cobranca de portagem, num crescimento ajustado de 1,78%.

No entanto, ainda que o trafego real se mostre ligeiramente afastado dos valores considerados no Caso
Base, as receitas obtidas pela concessiondria estiveram, embora em ligeira quebra, bem mais proximas
do montante estimado, muito por for¢a do efeito da actualizagdo das tarifas, uma vez que a taxa de
inflagdo ficou acima do previsto.*

Nas aprecia¢des formuladas no contraditério, a SREST® realca “(...) que o estudo de trdafego (...), ao
contrario do que normalmente acontece em concessoes deste tipo, foi desenvolvido pelo Concedente
(...)”, o que associado as ‘“‘caracteristicas muito particulares de alguns lancos da via” traduzir-se-ia
na “(...) absor¢do de um risco de trafego por parte da Concessiondria, superior ao que é corrente
noutras concessoes rodovidrias”.

= Os riscos de operagao e manutengao

Variac¢Ges nos custos operacionais decorrentes do cumprimento do Plano de Controlo de Qualidade e
do Manual de Operagdo e Manutengao, em anexo ao CC.

O primeiro, visando a manutengdo das vias em bom estado de conservacdo e boas condi¢des de utili-
zagdo, programa um conjunto de operacdes, a serem desenvolvidas ao longo do periodo da concessao,
sistematizadas segundo trés tipos de intervengdes, a saber: a manutencdo corrente, a manutencio pro-
gramada e as grandes reparagdes.

O Manual de Operagdo e Manutengdo, por sua vez, consagra um programa de investimentos, a cargo
da concessionaria, que implica o desenvolvimento de sistemas de informagdo orientados para trés
areas principais: a primeira ligada a exploragdo, dependente dos sistemas de contagem, classificagdo e
observagdo de trafego; a segunda de apoio a operacao, envolvendo o sistema de vigilancia e de contro-
lo da circulacdo; a terceira os sistemas de Back Office, de apoio a gestdo técnica de aspectos criticos,

32 . . . s . L ox
Sobre as tarifas a aplicar em cada ano, refere-se que a formula de actualizagdo comporta um indexante de revisdo que
reflecte, em apenas 90%, a variagdo do IPC nos ultimos dois anos. Ora isto significa que o ajustamento das tarifas em
vigor ¢ feito abaixo da inflagdo registada, resultando dai uma assumpgéo parcial de risco de inflagdo por parte da conces-
sionaria.

3 Cfr. o ponto I, alinea 1), pag. 6 do contraditdrio.
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como a manutenc¢do dos pavimentos e das obras de arte, e a informagao cadastral do patrimonio afecto
a concessao, por sublangos.

Aqui a SREST entende™ salientar, face a complexidade das caracteristicas técnicas da via, a existéncia
de “(...) um maior risco na operacdo e manutencdo crescente’”’. E, consequentemente, a especial pro-
tecgdo conferida pelo contrato ao concedente (possibilidade de recurso a figura do resgate), quanto as
obrigagdes de conservacdo e manutengdo a que a concessionaria esta vinculada.

® O risco de desempenho

Associado aos limites (diurnos e nocturnos) maximos anuais permitidos de encerramento das vias e
aos niveis de sinistralidade, pretende garantir um padrao de qualidade nos servigos prestados pela con-
cessionaria.

A ultrapassagem dos limites contratualmente definidos ou o agravamento do indice de sinistralidade,
quando imputaveis a concessionaria, sujeitam-na a penaliza¢des pecuniarias. Da mesma forma que, no
caso de haver melhorias no indice de sinistralidade, a VIALITORAL tera direito a uma compensagao
pecuniaria. Em qualquer dos casos, os prémios ou penalidades sdo calculados tendo por referéncia os
pagamentos das portagens SCUT em cada ano™.

Até ao final do exercicio de 2003, ndo ocorreram situagdes de encerramento das vias ou de variagdes
nos indices de sinistralidade que tivessem dado origem ao pagamento de multas ou de prémios.

= A responsabilidade extracontratual perante terceiros

A eventualidade de ocorréncia de prejuizos para terceiros, por causa ou em razdo do desenvolvimento
da actividade concessionada, ¢ da exclusiva responsabilidade da VIALITORAL, quer aqueles resultem
do desempenho da propria concessionaria, quer de entidades por si contratadas.

® O risco financeiro

¢ A satisfacdo dos niveis de capitais proprios exigidos e a assumpg¢ao de todos os encar-
gos resultantes da contrac¢do dos empréstimos bancarios ¢ da caucdo prestada, por
forca do contrato de financiamento e seus anexos.

¢ As oscilagdes da taxa de juro dentro de cada periodo de referéncia.

Com o aditamento ao acordo de subscri¢ao e realizacao de capital, celebrado a 11 de Outubro de 2002,
a extensdo do objecto da concessdo conduziu ao refor¢o do capital social da concessionaria, passando
dos 15 milhdes de euros da segunda subscrigdo publica para os actuais 18,75 milhdes de euros.

Os fundos proprios, para além do capital social, s3o constituidos pela denominada divida subordina-
da*®, isto ¢, um crédito concedido & VIALITORAL em 30 de Junho de 2001, pelos seus accionistas
(excepto a RAM), no montante de 15 milhdes de euros. A taxa de remuneragdo’’ desta divida acesso-
ria, conforme foi clarificado em sede de contraditorio, “encontra-se relacionada com a taxa de refe-
réncia da divida sénior, sendo apurada com base no somatorio da taxa de referéncia + 4% ", variando

Cfr. o ponto II, al.) ii), pag. 6 do contraditorio.
Com expressao residual relativamente aos mesmos.
Cfr. o Acordo de Subscrigdo e Realizagdo do Capital, que constitui o anexo 5 do contrato de concessao.

Cfr. o Caso Base inicial.
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de acordo com as alteragdes® daquela taxa. Até Dezembro de 2004 o seu valor foi de 9,5%, em virtude
de a taxa de referéncia subjacente ao contrato de financiamento celebrado em 2000 ser de 5,5%. A
amortizacdo desta divida “(...) encontra-se condicionada a verificacdo de um conjunto de indicado-
res, sendo que, em qualquer dos casos, o seu reembolso ndo pode ter inicio antes do primeiro reem-
bolso da linha de crédito da extensdo, ou seja antes de 30 de Dezembro de 2005 .

O crédito de longo prazo, acordado com o sindicato bancario, quando da negocia¢do do contrato de
financiamento inicial, foi de 292,296 milhdes de euros®, com uma taxa de juro de 6,5%, sendo o
pagamento de juros de periodicidade semestral®. Esta taxa resultou da adicdo a taxa de referéncia
(5,5%)*" de uma margem de 1%, em conformidade com o acordo de interpretagdo, inserto no anexo I
do contrato de financiamento.

Posteriormente, com a extensdo da concessdo, o contrato de financiamento foi alterado no sentido de
reforgar aquela linha de crédito em mais 85 milhdes de euros®, reportando-se a data de vencimento do
crédito inicial, assim como a do refor¢o, a 30 de Dezembro de 2019, ou ao primeiro dia util seguinte.

No entanto, a margem relativa a este novo crédito foi agravada em 0,3%, sendo consequentemente de
1,3%, a acrescer, durante o periodo inicial da taxa de referéncia (30 de Dezembro de 2004), a taxa
Euribor a 6 meses que for fixada, com a antecedéncia de dois dias uteis, por cada utilizagdao. Depois do
periodo inicial da taxa de referéncia, uma nova taxa sera encontrada, a partir da taxa Euribor a 6 meses
que estiver em vigor, para perdurar por periodos de cinco anos, passando esta lltima taxa a ser comum
a todo o empréstimo, prevendo o Caso Base (revisto apos a extensdo) que as novas taxas de juro®
sejam de 6,5% para o empréstimo inicial e de 6,8% para o reforgo.

Ficou ainda acordado, como consubstanciando uma situagdo de incumprimento e podendo originar
vencimento antecipado dos contratos financeiros, valores para o Racio de Cobertura do Servigo da
Divida (RCSD) e o Racio de Cobertura da Vida do Empréstimo (RCVE), a partir de 1 de Janeiro de
2005, iguais ou inferiores a, respectivamente, 1,05 e 1,15.

Com o objectivo de assegurar um adequado acompanhamento e monitorizagdo do normal desenvolvi-
mento da actividade e cumprimento dos acordos, o CC estabeleceu, ndo s6 um conjunto de obrigagdes
de informagao técnica e financeira, a prestar pela concessionaria a concedente e ao sindicato bancario,
como atribuiu a esta ltima poderes de fiscalizacdo, permitindo-lhe o livre acesso, ou a entidade por si
designada, ao empreendimento e aos registos, livros e documentos relativos a actividade da concessio-
naria.

O contrato assegura, igualmente, um conjunto de mecanismos a concedente para, a qualquer momento
do periodo da concessdo, e sempre que tal se justificar, intervir no sentido de garantir o cabal e atem-
pado cumprimento das obrigagdes assumidas ou das determinag¢des por si emitidas. Num primeiro
momento, através da aplicacdo de multas contratuais ou da propria execucao da caugdo estabelecida no
contrato, e, em casos de incumprimento grave, valendo-se de figuras tipicas dos contratos de conces-

3% Com o aditamento ao contrato de financiamento, realizado em Outubro de 2002, a taxa de referéncia passou a ser a EURI-
BOR a 6 meses.

Montante disponibilizado a partir de 28 de Janeiro de 2000 e sujeito a uma utilizagdo faseada até 30 de Dezembro de
2001. O seu reembolso foi definido em 36 prestagdes semestrais consecutivas de capital, sendo a primeira realizada em 30
de Junho de 2002 e a tltima em 30 de Dezembro de 2019.

Com vencimento em 30 de Junho e 30 de Dezembro de cada ano.

39

40

A qual vigorou até 30 de Dezembro de 2004 (o periodo inicial de referéncia), data em que foi objecto de revisdo.

2 Também para ser utilizada de forma faseada a partir de 15 de Outubro de 2002, com a utilizagdo da tltima tranche em

Setembro de 2004. O reembolso deste acréscimo sera processado em 29 prestagdes semestrais € sucessivas com inicio em

30 de Dezembro de 2005 e términos, tal como o primeiro crédito, em 30 de Dezembro de 2019.

43 . . . L. . - ,
O aditamento ao contrato de financiamento tornou obrigatdrio para a concessiondria a celebragdo, em cada periodo da taxa

de referéncia, dos contratos necessarios a cobertura do risco de variagdo da taxa de juro.

25



Auditoria & Concessdo RAM/VIALITORAL - 2002 e 2003

sd0 como o0 sequestro ou mesmo a propria rescisdo-sanc¢do, em resultado “(...)de violagcdo grave e ndo
sanada ou sanavel das obrigagées da Concessiondria (...) .

3.2.6.2. Para a concedente

As situagdes de risco para a concedente resultam de eventos cuja ocorréncia, ndo sendo imputavel a
concessionaria, poderdo pdr em causa o equilibrio financeiro da concessdo, conforme definido pelo
Caso Base, inviabilizando a sua continuidade. Os casos em que o contrato confere a concessionaria o
direito a reposi¢ao do equilibrio financeiro, sdo os discriminados a seguir:

Griéfico lll - Situagoes de reposigao do equilibrio financeiro a favor da concessionaria

Riscos de trafego Em consequéncia da beneficiagdo significativa ou criagdo de vias
rodoviarias concorrentes.

Riscos de operagdo Em resultado de modificagdes unilaterais, impostas pelo concedente;

e manutencéo Por prejuizos resultantes de deficiéncias ou omissdes na concepgéo,
no projecto ou na execugao das vias.

Em cada momento de fixagdo da Taxa de Referéncia (que vigora por
Risco financeiro cada periodo de cinco anos, sendo ao fim deste tempo revista nos
termos do contrato de financiamento), no caso de variagdo da taxa de
juro aplicavel, relativamente a prevista no Caso Base.

Em razdo de alteragdes legislativas, com impacto significativo sobre
as receitas/custos de exploragdo, exceptuando-se as alteragdes a lei
geral, designadamente a lei fiscal e ambiental.

Riscos institucionais

Definidos no CC como “(...) os eventos imprevisiveis ou cujos efeitos
se mostrem irresistiveis, exteriores as partes, que tenham um impacto
directo negativo sobre a concessdo”, sendo identificadas, a titulo
exemplificativo, situagbes como “(...) actos de guerra, hostilidade ou
invasdo, tumultos, bloqueios, rebelido ou terrorismo, catastrofes
naturais, quedas de aeronaves e radiagbes atémicas.”.

Casos de forga maior

Todos estes riscos sao normalmente assumidos pela parte publica, ou por constituirem situacdes que
estdo, de uma forma ou de outra, dependentes de actos ou acontecimentos ligados a actuacdo da pro-
pria administracao, ou (como nos casos de forca maior) porque teriam um tal impacto na actividade
concessionada que muito dificilmente seriam encontrados parceiros privados dispostos a assumi-los.

Todavia, para haver lugar a reposi¢do do equilibrio financeiro, ndo basta apenas a verificagdo de um
qualquer acontecimento reconduzivel as situagdes supra referenciadas. E necessario ainda que, da sua
ocorréncia, resultem alteragdes com impacto em determinados critérios-chave do Caso Base, identifi-
cados como o RCSD, o RCVE ou a Taxa Interna de Rentabilidade para os accionistas (TIR), cujos
valores de referéncia, de acordo com o modelo financeiro acertado apds a extensdo, sdo de, respecti-
vamente, 1,17, 1,28 ¢ 10,9%. S6 quando houver uma redugdo de 0,1 pontos nos dois primeiros indica-

 Cfr. o ponto 46 do contrato de concessao.
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dores ou de 0,1 pontos percentuais no ultimo, € que ficam preenchidos os pressupostos necessarios ao
accionamento do reequilibrio financeiro.

Tendo por base as informagdes periddicas prestadas pela concessiondria, a evolugdo dos aludidos cri-
térios-chave durante o ano de 2003 (ndo se apresentam os relativos a 2002, porque o modelo sofreu
uma revisdo em virtude do alargamento da extensdo ao Canigal, em Outubro de 2002), foi a que se
espelha no quadro seguinte:

Quadro IV — Evolugao dos valores dos critérios chave

Critérios chave RCSD RCVE TIR
Valores de referéncia  a) 1,17 1,28 10,9%
Projecgao até ao 1° semestre de 2003 1,17 1,30 12,1%
Projecgao até ao 2.° semestre de 2003 1,18 1,30 12,1%

a) Cfr. o Caso Base, ap0s a extensao da concessao até ao Canigal.

Observados os requisitos que conferem o direito a revisdo, a sua efectivagdo podera seguir uma das
quatro modalidades seguintes: compensagdo directa, revisdo das tarifas ou bandas de trafego, prorro-
gacdo do prazo da concessdo ou uma combinacdo destas modalidades, admitindo-se, ainda, subsidia-
riamente, que as partes, por acordo, encontrem uma qualquer outra solugdo.

Até final do exercicio de 2003, ndo foi registado qualquer evento que tivesse afectado o equilibrio
financeiro da concessio, conforme decorre da analise dos dados recolhidos.

Relativamente ao risco assumido pela RAM que maior divida podera suscitar (o risco de cobertura
das variacdes da taxa de referéncia), convém anotar que em Janeiro de 2005 foi renegociada uma nova
taxa de referéncia, que passou a vigorar por um periodo de 5 anos, constituindo, no dmbito da presente
concessao, uma operagdo susceptivel de conduzir a reposicao do equilibrio financeiro da concessao.

Com efeito, qualquer acréscimo ou diminui¢@o da taxa inerente aos acordos para cobertura do risco de
variacdo da taxa de juro dara origem a reposi¢do do equilibrio”. Um acréscimo, através da atribui¢io
de uma compensagao directa pela concedente, na justa medida em que o aumento do servigo da divida
ndo for compensado por um eventual acréscimo de receitas, relativamente as previstas no Caso Base,
para o novo periodo de referéncia, as quais serdo estimadas na mesma ocasido. Uma diminuigao,
mediante a dedug@o nos pagamentos a concessionaria, se a redu¢cdo dos encargos resultantes da baixa
de taxa de juro ndo corresponder uma quebra nas receitas da concessionaria para o novo periodo. Em
qualquer dos casos, a efectuar em prestacdes idénticas nos pagamentos de regularizacdo, ao longo do
novo periodo da taxa de referéncia.

Destaca a SREST*® que este mecanismo tem, “(...) comparativamente com outras concessoes SCUT
adjudicadas em Portugal, uma inovagdo relevante, permitindo, nomeadamente, um controlo significa-
tivo quer das variagoes conjunturais da taxa de juro real, quer, consequentemente, do eventual impac-
to negativo dos encargos financeiros da Concessiondria”. Ilustrando essa vantagem com a circunstan-
cia de, “(...) em Dezembro de 2004 (...), aquando da ultima opera¢do de cobertura do risco da taxa
de juro contratada pela Vialitoral, sendo nessa data a taxa SWAP contratada de 3,15625% em con-
traponto a taxa de juro de referéncia de 5% do Caso Base (...)", se ter registado uma redugdo nos
pagamentos SCUT da Regido.

45 .~ 1t . . . ~ .
Por for¢a do acordo de reposi¢do do equilibrio financeiro por motivo de variagdes da taxa de juro, ver o anexo 10 do con-
trato de financiamento.

® Cfr. o ponto 11, in fine, pag. 7 do contraditorio.
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Ainda neste dominio, a VIALITORALY, através do Banco BPI, S.A., na qualidade de consultor de
financeiro da concessionaria, aduziu que, “ (...) muito embora a taxa de juro possa parecer elevada,
aquela taxa ndo corresponde ao custo efectivamente a suportar pelo Concedente por aplica¢do do
mecanismo anterior”. E, através do caso anteriormente apresentado (a operacdo de cobertura da taxa
de juro), concretiza que “(...) a aplicacdo deste mecanismo de partilha de risco conduziu a uma redu-
¢do do primeiro pagamento por conta devido pelo Concedente em 2005 em cerca de EUR
7.638.795,77". Adiantando, logo de seguida, que, nos “(...) proximos 4 anos, serdo efectuados idéenti-
cas dedugoes aos pagamentos devidos pelo Concedente”.

Embora se registe o beneficio decorrente da renegociagdo da taxa de referéncia, convém, contudo, ndo
esquecer que, em futuras renegociagdes, numa conjuntura menos favoravel, o contrario podera ocorrer.

Advoga, depois, “(...) o mérito de impor uma matriz de risco da Concessdo que consubstancia a par-
tilha do risco da variacdo da taxa de juro com a Concessiondaria”, alicer¢ando esta asser¢do no enten-
dimento de que a transferéncia da totalidade do risco para a concessiondria levaria a imposicao,
“(...)pelas Institui¢oes Financeiras, de obrigagoes de contratacdo de operagoes de cobertura de risco
de taxa de juro pelo prazo total dos Financiamentos”, o que, face ao seu prazo e aumento do corres-
pondente risco, originaria “(...) a contratagdo de taxas de juro fixas muito elevadas, com repercussoes
ao nivel do valor das tarifas requeridas pelas Concessionarias e dos pagamentos SCUT (...)".

Para além das situagdes apontadas, cuja verificagdo faz incorrer a RAM na obrigagdo de repor o equi-
librio financeiro do contrato, este confere, ainda, a concedente, a faculdade de, nos ultimos cinco anos
de duracdo da concessdo, proceder ao resgate da concessdo, desde que devidamente suportada em
relevantes motivos de interesse publico. Se tal vier a acontecer, o contrato extinguir-se-a, devendo, no
entanto, a concessionaria ser ressarcida, a titulo de indemnizagdo, por cada ano decorrido deste a data
do resgate até ao termo do prazo da concessdo, de uma quantia correspondente ao somatério dos
reembolsos, remuneragdes e outros cash-flow previstos para esse periodo, nas ultimas projeccgoes
financeiras elaboradas. A figura do resgate constitui um mecanismo classico de cessacdo de uma con-
cessao, pelo que nao merece reparo a sua inser¢ao no clausulado do contrato.

Duas notas finais para rematar este assunto. A primeira para recordar que alguns dos riscos (quer os
assumidos pela concessionaria, quer os da responsabilidade da concedente), incluso os derivados de
casos de forca maior, foram objecto de um programa de seguros especifico, o qual constitui parte inte-
grante do CC.

A segunda, para referir que a partilha de riscos entre a VIALITORAL e a RAM, face a auséncia de
regras precisas sobre a forma como a distribuicdo dos riscos deve ser executada, ndo difere daquilo
que ¢ considerado aceitavel em projectos de idéntica natureza, na medida em que, no essencial, respei-
ta a ideia de que a boa reparticdo dos riscos pressupde a sua atribuigdo a parte melhor posicionada para
os poder controlar ou influenciar e, de igual forma, evidencia maior capacidade para os gerir ao menor
custo possivel.

3.3. A concessionaria - Estrutura accionista

O capital inicial de € 100.000 da VIALITORAL foi totalmente subscrito e realizado pela RAM, cuja
participagdo accionista ndo pode ser inferior a 20%, nos termos do n.° 1 do art.® 4.° do DLR n.°
21-A/99/M.

Em 31 de Dezembro de 2003, o capital social subscrito da Sociedade atingia € 18.750.000, dividido
em 100.000 ac¢des, no valor nominal de € 187,50 cada, faltando realizar € 2.625.000 (cerca de 14%),
0 que, entretanto, ocorreu até 30 de Setembro de 2004, conforme espelha o quadro seguinte:

Y Cfr. o ponto 4 do correspondente contraditorio.
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Quadro V — Capital social da VIALITORAL
Em Euros)
. Subscrito
Aumentos de capital (31-12-2002) )
Accoes
Accionista 1.° (a) 2.° (b) 3.°(¢)
Realizad Valor %
Valor % Valor Valor eaizaco | A realizar (N.%)
(11-10-02) | (11-07-07)
1 | RAM 100.000 | 20,00 | 3.000.000 | 750.000 225.000 525.000 | 3.750.000 | 20,00 | 20.000
2 [ SOMAGUE ~ —| 35400 | 7,20 | 1.080.000 | 270.000 81.000 189.000 | 1.350.000 | 7,20 | 7.200
Engenharia, S.A.
SOMAGUE -
3 | Concessdes e | 24.000 4,80 720.000 | 180.000 54.000 126.000 900.000 | 4,80 4.800
Servigos, S.A.
4 | Construtora do | 76600 | 4520 | 2.280.000 | 570.000 171.000 399.000 | 2.850.000 [ 15,20 | 15.200
Tamega, S.A.
TECNOVIA -
5 | Madeira, "Socierd| 4 7,20 | 1.080.000 | 270.000 81.000 189.000 | 1.350.000 7,20 7.200
dade de Emprei-
tadas, LD.?
ZAGOPE 1
6 | Construgdes e | 36.000 7,20 | 1.080.000 | 270.000 81.000 189.000 | 1.350.000 7,20 7.200
Engenharia, S.A.
TECNOROCHA
— Sociedade de
7 | Escavagses e | 36.000 7,20 | 1.080.000 | 270.000 81.000 189.000 | 1.350.000 7,20 7.200
Desmonte de
Rochas, S.A.
g | Avelino, Farinha | 5,600 | 41220 | 1.830.000 | 457.500 137250 | 320250 | 2.287.500 | 12,20 | 12.200
& Agrela, LD.
9 | BPI,SA. 23.750 4,75 712500 | 178.125 53.438 124.688 890.625 | 4,75 4.750
10 gcg L""eS“me“' 23.750 4,75 712.500 | 178.125 53.438 124.688 890.625 4,75 4.750
11 | BES, SA. 23.750 4,75 712500 | 178.125 53.438 124.688 890.625 | 4,75 4.750
12 | BANIF, SA. 23.750 4,75 712500 | 178.125 53.438 124.688 890.625 | 4,75 4.750
Total 500.000 | 100,00 | 15.000.000 | 3.750.000 | 1.125.000 | 2.625.000 | 18.750.000 | 100,00 | 100.000

(a) O DLR n.° 21-A/99/M, de 24/08, previa a abertura do capital da empresa a privados®. A accionista RAM, nos termos do pon-
to dois da referida RCG n.° 95/2000, e em conformidade com o art.® 3.°, n.° 3, do DLR n.° 21-A/99/M, de 24/08, renunciou ao
direito de proceder ao acompanhamento do 1.° aumento de capital da VIALITORAL.

(b) O 2.° aumento de capital foi efectuado de acordo com o disposto no art.® 3.° do DLR n.° 21-A/99/M, e foi realizado integral-
mente aquando da subscrigﬁo49.

(¢) O DLR n.° 27/2001/M, de 25/08, concretizou os requisitos para a extensdo da concessdo de servico publico, previamente
estabelecidos no art.’ 42.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 03/04, de entre os quais constava o de a VIALITORAL promover um
aumento especial de capital no valor de € 3.750.000,0050.

48

49

Face a RCG n.° 1474/99, de 30/09, as entidades privadas que pretendiam participar na subscri¢do do presente aumento de
capital deviam, designadamente: exercer actividade compativel com o objecto de concessdo (por exemplo, ser empreitei-
ros de construgdo civil e obras publicas); manifestar a sua vontade e interesse em participar no desenvolvimento da socie-
dade, respeitar os subsequentes aumentos de capital bem como os respectivos estatutos; fazer prova de que se encontra-
vam regularmente constituidas e tinham as respectivas situagdes contributivas perante a Seguranga Social e perante a
Fazenda Publica, regularizadas.

Pela RCG n.° 95/2000, de 20/01, foi aprovado em Conselho do Governo da RAM o agrupamento constituido pelas 8
empresas vencedoras. Deste fazia parte a Finpro S.G.P.S., S.A., a Ginica empresa que ndo esteve envolvida na constru¢do
da via concessionada, a qual, na sequéncia da autorizagdo pela RCG n.° 963/2000, de 20/06, foi autorizada a vender as
respectivas acgdes, representativas de 24% do capital inicial da VIALITORAL, as entidades bancarias mencionadas, na
proporgdo de 4,75% cada, e o remanescente, as empresas Construtora do Tamega, S.A. e Avelino Farinha & Agrela, Ld.?,
na proporcao de 2,5% cada. A RAM, enquanto accionista, renunciou ao direito de preferéncia na citada venda.

A RCG n.° 946/2000, 20/06, autorizou a RAM a subscrever o referido aumento de capital na propor¢do da sua participa-
¢do no capital social da Sociedade (20%) e a proceder ao respectivo pagamento.
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Esta empresa ¢ portanto uma pessoa juridica independente, revestindo a natureza de uma sociedade de
economia mista. A existéncia de uma participagdo publica regional no capital social significa que a
RAM podera influenciar o destino e as opgOes estratégicas da empresa nos mesmos termos de qual-
quer accionista privado minoritario.

No concernente ao 1.° aumento do capital social da VIALITORAL, ndo foram disponibilizados ele-
mentos sobre o processo de selecgdo das entidades que o subscreveram, de maneira a permitir verificar
a observéancia do preceituado no art.® 3.°, n.° 3, do DLR n.° 21-A/99/M, de 24/08, situagdo que no con-
traditorio ficou por esclarecer.

Quanto a realizagdo do remanescente do capital social da sociedade (€ 2.625.000,00, correspondentes
a 70% do 3.° terceiro aumento de capital), previsto ocorrer a 30 de Setembro de 2004, apesar deste
assunto sair fora do ambito temporal da ac¢do, a concessionaria esclareceu que, em resultado “(...) de
parecer relativo a optimiza¢do da estrutura financeira da VIALITORAL, foi recomendada pela asses-
soria financeira da Concessiondria”, a sua prorrogagdo “(...) até 11 de Julho de 2007 (...)”, através de
deliberagdo em assembleia geral, o que levou a “(...) um Segundo Aditamento ao Acordo de Subscri-
¢do e Realizacdo de Capital (...) celebrado a 23 de Setembro de 2004 (...)”*".

30" Através da RCG n.° 1156/02, de 26/09, a RAM foi autorizada a subscrever o presente aumento de capital na propor¢io da
sua participag@o no capital social da Sociedade (20%), bem como a efectivar o correspondente pagamento.

LA referida deliberagéo foi tomada em conformidade com o estipulado nos art.”277.°, n.° 2, e 285.°, n.° 1, ambos do Codi-
go das Sociedades Comerciais, os quais estabelecem que a realizagdo de 70% do valor das entradas de capital em dinheiro
pelas sociedades pode ser diferida nos termos do respectivo contrato, por um prazo ndo superior a 5 anos. A concessiona-
ria ndo remeteu a SRMTC o Aditamento em questao.
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4. A EXECUGAO DO CONTRATO DE CONCESSAO EM 2002 E 2003

4.1. Pela concessionaria

4.1.1. Pagamentos a RAM

A VIALITORAL, pela transferéncia dos langos, pagou a RAM, de forma faseada, até 31 de Dezembro
de 2004, o valor de € 324.218.633,54, dos quais € 249.398.948,54 referentes ao contrato inicial, assi-
nado a 28 de Janeiro de 2000, correspondente a 36,938 km de via, ¢ € 74.819.685,00 por conta da
extensdo da concessdo em mais 7,26 km, ocorrida em 11 de Outubro de 2002.

Para além das vias concessionadas, o CC define ainda os bens que se encontram afectos a concessio™,
elencando, para o efeito, os imoveis destinados as casas de guarda e pessoal da exploracdo, os escrito-
rios (onde se inclui o edificio Sede da concessionaria), assim como todas as instalagdes afectas ao fun-
cionamento dos servigos concessionados. Sdo também bens da concessdo todas as maquinas, equipa-
mento, aparelhos e acessorios e bens moveis usados na exploragdo e manutengdo das vias, os contratos
de financiamento e as relagdes juridicas estabelecidas durante a vigéncia do CC, nomeadamente as
laborais, de mituo, de empreitada, de locagdo financeira e de prestagao de servigos.

De referir que, quando terminar a concessdo, os bens e direitos a ela afectos revertem para a conceden-
te. Entretanto, até 31 de Marg¢o de cada ano, a concessionaria devera elaborar um inventario de todo o
patriménio que lhe pertence nessa data, conforme exigem os pontos 6.6. a 6.8. do CC.

Relativamente aos pagamentos ocorridos até¢ 31 de Dezembro de 2003, a concessiondria entregou a
RAM, dentro dos prazos fixados, o valor global de € 309.254.707,54, sendo € 294.290.781,54 conta-
bilizados, pela concedente, na rubrica or¢amental com a classificacdo economica 09.01.01.03 — Trans-
feréncias de capital — Sociedades e quase sociedades ndo financeiras — Empresas publicas, equipara-
das ou participadas — Outras, e os restantes € 14.963.926,00% considerados na rubrica 10.01.02 -
Transferéncias de capital — Sociedades e quase sociedades ndo financeiras — Privadas, conforme ilus-
tra o quadro infra:

Quadro VI — Receitas da RAM provenientes da concessao

(Em Euros)
Guia de receita
Ano Classificacao
N.° Data L. Montante
econémica

1999 12241 31-01-2000 09.01.01.03 114.723.516,33 | (a)
2000 7084 03-07-2000 09.01.01.03 44.891.810,74

14716 29-12-2000 09.01.01.03 39.903.831,77
2001 7702 03-07-2001 09.01.01.03 19.951.915,88

15572 27-12-2001 09.01.01.03 29.927.873,82

2 Cfr. o ponto 6.4 do CC.

3 Em cumprimento do ponto 17.3. do CC, foram entregues a concessionaria, entre 28 de Julho de 2000 e 31 de Dezembro
de 2001, para manutengdo e exploragdo, os quatro langos da ER 101, da Ribeira Brava a Machico. O inicio da exploragdo
destes langos, pela concessionaria, ocorreu entre Julho de 2000 e Janeiro de 2002. Os langos da extensdo deverdo ser
transferidos para a concessionaria até as 24 horas do dia 30 de Junho de 2005, passando a ser da sua responsabilidades
exclusiva a respectiva exploragdo e conservacdo a partir da data da transferéncia, como estipula o ponto 17.4 do aditamen-
to ao CC.

3% Referente a receita de 2003.
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Guia de receita
Ano Classificacao
N.° Data ot Montante
econémica
2002 10008 16-10-2002 09.01.01.03 44.891.833,00 | (b)
2003 3100 31-03-2003 10.01.02 7.481.963,00
9449 01-10-2003 10.01.02 7.481.963,00
Total pago até 2003 309.254.707,54
2004 - - - 14.963.926,00 | (c)
Total a pago em 2004 14.963.926,00
Total das contrapartidas 324.218.633,54

(a) Receita excepcionalmente considerada com referéncia ao ano econémico de 1999, nos termos do
art.® 2.° do DLR n.° 28-B/99/M, de 26/11 (alterou o OR para o mesmo ano).

(b) Respeita ao 1.° pagamento da extensdo da concessdo (cfr. o ponto 18.2. do aditamento ao CC, de
11 de Outubro de 2002).

(¢) Pago a RAM, em duas tranches, em 30 de Marco e 30 de Setembro de 2004.

4.1.2. Manutencgao e exploragao das vias concessionadas

O ponto 19.2. do CC fixa o prazo de 60 dias, a contar da data da respectiva assinatura (28 de Janeiro
de 2000), para a realizag@o de vistorias conjuntas, com representantes da concedente e da concessiona-
ria, aos lancos construidos. No entanto, essas vistorias so se realizaram em Junho de 2001. Em 2002,
foi efectuada uma outra vistoria conjunta a recepcdo provisoria do lanco referente a empreitada “1.%
Fase — Via Répida Aeroporto — Machico”, ndo tendo a concessionaria disponibilizado copia do auto
entdo elaborado, em sintonia com o previsto no ponto 19.3 do CC.

Em contraditério, a VIALITORAL alegou que a vistoria realizou-se a 30 de Janeiro de 2002 e que, na
altura, manifestou, por escrito, a concedente as suas observagdes relativamente a qualidade construtiva
da empreitada, disponibilizando para o efeito relatorios técnicos pormenorizados. Informou, igualmen-
te, que, até ao contraditdrio, ndo lhe tinha sido remetida copia do auto relativo a recepgdo provisoria,
nem transmitida a garantia referente a empreitada, que ainda se mantém na posse do dono da obra (a
ANAM).

No que concerne a actividade desenvolvida pela VIALITORAL, foi cumprido o Plano de Controlo de
Qualidade e o Manual de Operagio e Manutengido™, onde se consagram, em tragos gerais, as regras, os
principios ¢ os procedimentos a adoptar no ambito da manutencdo e conservagdo da via concessiona-
da®, extraindo-se, dos dados fornecidos pelos relatérios semestrais de Operagdo e Manutengio dos
anos de 2002 e 2003, a seguinte informacao:

Quadro VIl — Assisténcia e tipo de intervencdo em 2002 e 2003 na via concessionada

. . 2002 2003 Variag¢ao anual

Tipo de assis-
téncia 1.° bo? Total L 2o Total | Absoluta Relativa
Semestre | Semestre Semestre Semestre

5 .
ML EE iEIEE 1577 1.890 | 3.467 1.764 2.044 | 3.808 341 9,84%
assistidas

- .
ML e e 117 118 235 68 60 128 107 | -45,53%
abandonadas

- .
ML gl e 145 110 255 85 88 173 82|  -32,16%
paradas

% Cuja elaboragdo e execugdo ¢ da responsabilidade da concessionaria, nos termos do ponto 22.1. do CC.

%A prestagdo do servico de manutengdo da via rapida estd agregada em trés grupos distintos: a manutengdo corrente, a

manutengdo programada e as grandes reparagdes.
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2002 2003 Variaca 1

Tipo de assis- e

téncia L7 23 Total L7 o Total | Absoluta Relativa

Semestre | Semestre Semestre Semestre
N.° de circula- o
¢80 pedestre 447 286 733 271 224 495 -238 -32,47%
N.° de objectos o
retirados 932 921 1.853 949 934 1.883 30 1,62%
S —

M el 202 241 443 248 239 | 487 44 9,93%
recolhidos

Fonte: Relatorios semestrais de Operagdo e Manutengdo, dos anos de 2002 e 2003, elaborados nos termos do ponto 11.°, alinea d), do
CC.

A analise do quadro anterior permite observar que:

¢ O numero de viaturas assistidas em 2003 sofreu um aumento de 9,84% relativamente ao ano de
2002, incluindo viaturas paradas e abandonadas;

¢ Aumentou também a retirada de objectos (1,62%) e a recolha de animais (9,93%);

4 Diminuiu significativamente a intervencdo da empresa quanto a retirada de viaturas abandona-
das (45,53%), a circulacdo pedestre na via (32,47%) e ao nimero de viaturas paradas (32,16%).

No respeitante ao cumprimento do CC, a VIALITORAL.:

¢ Nao sofreu quaisquer penalizacdes pelo encerramento das vias, para efeitos de conservagdo e
manutengdo (previstas no ponto 34.);

¢ Ao nivel da assisténcia prestada aos utentes das vias concessionadas nos dois anos, a concessio-
naria ndo cobrou os servigos em causa, apesar de ter fixado os precos correspondentes em tabe-
57.
la’;
¢ Nio comunicou a concedente situagdes de impossibilidade do cumprimento pontual do CC, sus-
ceptivel de constituir causa de sequestro ou resgate (pontos 44. e 45.);

# Prestou informagdo a concedente sobre o exercicio das actividades concessionadas™ [ponto 11.,
alineas a) a h)].

Quanto a sinistralidade nos lancos concessionados, houve uma diminuicdo de 2,33% de vitimas,
embora se tenha registado um aumento de 14,4% no numero de acidentes, como se pode verificar no
quadro seguinte:

Quadro VIII - Sinistralidade em 2002 e 2003, por lan¢o concessionado

Extensio Acidentes (a) Sinistrados (b)
Lango (KM)
2002 | 2003 | Total Variagao 2002 | 2003 | Total Variacgao
R. Brava - Funchal 13,995 180 212 392 | 32| 17,78% 42 55 97 13 30,95%
Cota 200 5,500 233 285 518 | 52 | 22,32% 58 59 117 1 1,72%

57 ~ o .
Apesar de o Manual de Operagdo e Manutengdo, no seu anexo I, consagrar uma tabela de precos para a prestagdo dos
servigos de assisténcia a viaturas na via concessionada, a mesma so6 foi facultada no contraditorio.

¥ Designadamente, remeteu: relatorios trimestrais informativos das estatisticas de trafego; relatorios semestrais alusivos a
operagdo e manutencdo das vias concessionadas, ou contendo a situagdo contabilistica da Concessionaria, incluindo o
balango e a conta de exploragdo de resultados; bem como o relatorio e contas do exercicio, incluindo o da fiscalizagdo e o
do fiscal tnico.
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Lanco Extensio Acidentes (a) Sinistrados (b)
(KM) 2002 | 2003 | Total Variac¢io 2002 | 2003 | Total Varia¢ao
Funchal - Aeroporto 12,925 176 180 356 4 2,27% 57 39 96 -18 | -31,58%
Aeroporto - Machico 4,518 36 38 74 2 5,55% 15 15 30 0 0%
Total 36,938 625 | 715 1340 | 90 | 14,4% | 172 168 340 -4 -2,33%

Fonte: Relatorios semestrais de Operagao e Manutengao, dos anos de 2002 e 2003.
(a) Designadamente, choque de veiculos, atropelamentos, ou outros.

(b) Envolve vitimas, feridas ou mortas.

Relativamente ao ano de 2002, a VIALITORAL declinou qualquer tipo de responsabilidade “por
niveis de sinistralidade elevados (...), devidos a deficiéncias de explorac¢do ou manutengio™ © .

4.1.2.1. Custos de operacao, manutenc¢ao e outros

O quadro seguinte confronta os custos resultantes da manutencdo, reparagdo ¢ conservagao das vias
concessionadas, da instalagdo e disponibilizacdo de equipamentos electronicos, entre outros, com as
estimativas do Caso Base:

Quadro IX — Custos de operagao e de manutengao — 2002 e 2003

(Em Euros)
2002 2003 Desvios
(CIries Previsao Previsao
(Gaso|Baze) Execucio (Gaso/Base) Execucao 2002 2003
Subcontratos 2.965.962 1.272.399 3.463.686 1.986.750 | -57% -43%
GSA 691.334 330.841 204.149 525.442 | -52% 157%
SCUTMADEIRA 275.686 34.502 385.638 262.468 | -87% -32%
ACP 477.050 460.610 486.591 494.223 -3% 2%
OUTROS 1.521.892 446.446 2.387.308 704617 | -71% -70%
Electricidade 1.464.327 1.224.038 646.756 1.049.043 | -16% 62%
Trabalhos especializados 1.173.603 805.362 962.424 962.938 -31% 0%
Seguros 316.577 515.889 375.770 574.572 63% 53%
Pessoal 1.064.318 963.147 1.543.167 1.152.727 | -10% -25%
Outros custos operacionais 347.414 125.388 1.518.721 153.346 - 64% -90%
Total 7.332.201 4.906.223 8.510.524 5.879.376 | -33% -31%

Fonte: Relatorio e contas e relatorios semestrais de Operagdo e Manutengdo, de 2002 e de 2003, e revisdo do Caso Base de
Novembro de 2002.

Assim, a concessionaria, no ambito estrito da concessdo, suportou custos totais de operagdo e manu-
tengdo das vias concessionadas na ordem dos € 10.785.599,00 (€ 4.906.223,00 em 2002 e
€ 879.376,00 em 2003), dos quais € 5.131.842,00 sdo referentes a aquisicdo de bens e servigos,

% Em fungdo dos niveis de sinistralidade registados, o CC, no ponto 26., prevé o pagamento de multas ¢ a atribui¢ao de
prémios.

Cfr. o oficio ref.? 1285/04/ADM, de 18 de Maio de 2004, da VIALITORAL, S.A., em sede de contraditorio do Relato
Parcelar relativo ao ano 2002. A este propoésito, a Concessionaria argumentou que, “no ano de 2002, o numero de sinistros
com vitimas definitivamente imputados a VIALITORAL no dambito da sua actividade foi de zero” nio tendo, por isso,
havido “efectivamente lugar (...) a aplicagdo de multas”, e justificou o aumento dos sinistros na via concessionada com as
“deficiéncias de concepgdo e, projecto e/ou construcdo dos Langos, pelos quais responderda a RAM” e os acidentes provo-
cados “pela conduta dos acidentados” ou pelas “intervengoes de autoridades e/ou de terceiros”.
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€259.149,00 a subcontratagdo de empresas, € 2.115.874,00 a pessoal, e o remanescente de
€ 78.734,00 relativo a custos operacionais®.

O quadro anterior mostra igualmente que, relativamente aos anos de 2002 e 2003, os custos estimados
no Caso Base se encontravam sobreavaliados em 33% e 31%, respectivamente, embora tenha havido
custos que excederam a previsdo do Caso Base, nomeadamente os custos com 0s seguros que, em
2002, ultrapassaram o previsto em mais 63%.

Um outro dado a destacar, ¢ o facto de os custos relacionados com os trabalhos especializados terem
sido superiores em 62% ao previsto para 2002, o que ndo sucedeu em 2003, onde tais custos atingiram
praticamente o valor considerado no Caso Base, na revisao de 29 de Novembro de 2002.

Contrapondo a esses aumentos estdo, desde logo, a redugdo dos outros custos operacionais®® em quase
80% no primeiro ano e, em 2003, a utilizagdo de apenas 10% do valor previsto no Caso Base revisto,
bem como os pregos dos subcontratos, especialmente com a SCUTMADEIRA, donde emergiram des-
pesas com valores muito inferiores aos projectados na primeira versao do Caso Base.

No quadro seguinte e para o periodo em referéncia, a concessionaria suportou despesas com o servico
da divida de € 61.744.471,02, dos quais: € 17.906.725,35% de amortiza¢des, € 39.240.762,86 de juros
e outras despesas e € 4.596.972,81 relativos a encargos financeiros emergentes da linha de crédito ine-
rente 4 extensdo da concessdo®™.

Quadro X — Servico da divida da concessionaria em 2002 e 2003

(Em Euros)
Entidade 2002 2003 Total
Amortizagdes 8.663.195,00 9.243.530,350 | 17.906.725,350
Juros e outras despesas 19.922.966,00 19.317.806,86 39.240.772,86

Encargos financeiros emergentes da linha de crédito
inerente & extensdo da concessao

Total 30.288.233,93 31.456.237,09 61.744.471,02

1.702.072,93 2.894.899,88 4.596.972,81

Fonte: Relatorios e contas e inventarios do patriménio afecto a concessao, dos anos de 2002 e 2003.

SUBCONTRATAGAO

O ponto 4.2. do CC admite que a concessionaria recorra a subcontratagdo de actividades relacionadas
com o objecto da concessdo. Por isso, efectuou-se o levantamento dos subcontratos de aquisigdes de
bens e de prestagdo de servigos, por ela celebrados e/ou em vigor nos anos em analise:

61 . Lo . « L . o
Os quais, de acordo com a concessionaria, dizem respeito a “encargos com combustiveis, agua, material de escritorio,

rendas e alugueres, despesas de comunicagdo, deslocagoes e estadas, conservagdo e reparagdo de equipamentos” — cftr. o
fax com a ref.? 1297/04/ADM, de 19 de Maio de 2004, enviado em sede de contraditério (no que toca aos dados de 2003).

De salientar que relativamente aos dados de 2003 seguiu-se 0 mesmo raciocinio.

62 . . T . . S
Designadamente, os relativos a vigilancia e seguranca, a combustivel, a d4gua, a comunicagdes, a despesas de representa-

¢do e a limpeza.

5 Tnclui € 23.260,00 relativos a amortizagdes de contratos de locagdo financeira.

%% Valor constante do imobilizado em curso contabilizado no Inventario em 31 de Dezembro de 2003.
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Quadro XI — Subcontratagdo no ambito da concessao

Data de
Entidade celebracao Prazo Tipo de servico a prestar Valor (s/IVA)
do contrato

ACP Servigos, Lda. 29-12-2000 2 anos, pror- | Assisténcia aos utentes e de patru- | € 418.990,20, por

rogavel Ihamento da rede concessionada ano
SCUTMADEIRA - Fornecimento, instalagédo de equipa-
Sistemas de Gestao 18-02-2002 5 mento de controlo do trafego, respec- 1.2 | €5.742.383,00
e Controlo de Trafe- a) anos tiva manutengéo e conservagao.

go, ACE b) 2.° | €1.350.918,00

GSA - Gestdo de | Junho-2002e
Sistemas Ambien- 04-09-2002
tais, S.A. c)

5 anos, pror- | Regular limpeza das vias concessio-

. € 1.950.565,00
rogavel nadas.

Fonte: Relatorios semestrais de Operagdo e Manutengdo da VIALITORAL, dos anos de 2002 ¢ 2003.

a) A partir de 1 de Junho de 2002.

b) Como se destina a executar duas tarefas distintas, abrange dois subcontratos, cada um com o seu preco total especifico.
¢) Numa primeira fase, foi celebrado um “contrato precéario” de limpeza, entretanto regularizado a 4 de Setembro de 2002.

No caso da SCUTMADEIRA, houve a duvida se o respectivo subcontrato tinha sido concluido sem
prévio conhecimento da concedente, contrariamente ao previsto naquele ponto do CC, que atribui a
esta o direito de se pronunciar sobre as condigdes contratuais estabelecidas com a subcontratada,
podendo, inclusivamente, opor-se a celebragio do contrato®.

No contraditério, a concedente esclareceu que o contrato com a SCUTMADEIRA “(...) se decompu-
nha em dois subcontratos, em que so o 2.° tinha por objecto a prestagcdo continuada de servigos (...)
enquadraveis no ponto 4.2 do CC (...)”, acrescentando que “(...) a concedente perfilhou o entendi-
mento da concessiondaria, dando primazia a produgdo de efeitos do 2.° subcontrato - «devera ter inicio
a 1 de Junho de 2002» (...), e desta forma, foi considerado que o Concedente, desde que para tanto
invocasse motivo justificado, poderia sempre opor-se a sua producdo de efeitos, como se tal subcon-
trato ndo tivesse concluido, razdo pela qual haveria sido cumprido o disposto no ponto 4.2 do CC”.

Sobre a mesma questio, a concessiondria invoca que, ‘(...) tratando-se de um contrato de natureza
atipica ou mista, ndo é o mesmo enquadravel®, como um todo indissociavel, nas disposigoes da Cldu-
sula 4.2 do Contrato de Concessdo”, ndo tendo, por isso, a celebra¢do do contrato com a SCUTMA -
DEIRA sido sujeita a prévia aprovagdo da concedente. No entanto, “(...) por mera questdo de cautela
e de total transparéncia, foi solicitada a Concedente e previamente a produgdo dos respectivos efeitos
com inicio a 1 de Julho de 2004 (que se sucederam a recep¢do provisoria e incondicional do sistema
ocorrida a 7 de Junho) a ratificagdo dos termos do segundo sub-contrato em 3 de Maio de 2002, ten-
do portanto a Concedente tido oportunidade de se pronunciar relativamente as condigoes contratuais

”

ai estabelecidas e dado, tacitamente, o seu acordo”.

Do exposto conclui-se que a concedente teve conhecimento dos termos do contrato a 3 de Maio, isto &,
antes do inicio da prestagdo de servigos de manutengdo integral do Sistema, de execug@o continuada
(que ocorreu a 1 de Julho), pelo que, independentemente da pertinéncia dos pontos de vista antes
expostos, regista-se que foi respeitado o estatuido no ponto 4.2. do CC.

Quanto ao subcontrato de prestacdo de servigos assinado com a ACP Servigos, Lda., em sede de con-
traditorio, ambas as entidades contraditadas atentam que a concedente foi previamente notificada a 6
de Novembro de 2000, na sequéncia do oficio expedido pela concessionaria a 30 de Outubro de 2000.

% No caso concreto, foi S. Ex.* o Secretario Regional do Equipamento Social e Transportes, através do seu Chefe de Gabine-
te, notificado apenas a 3 de Maio de 2002, mediante o oficio com a ref.* 0894/02/ADM.

% Sublinhado nosso.
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De igual modo, a concessionaria, em 2002, contratou a prestagdo de servigos de limpeza, manutengao,
reparagdo das vias concessionadas e o fornecimento de equipamento, junto de empresas, designada-
mente: a AMBIMADEIRA, a TECNOVIA, a Construtora do Tamega, a PERNOBUS, a SOCOPUL, a
BCL, a INDUTORA, a VIAPOR ¢ a AFA”, mas sem que se saiba se tais contratos, por configurarem
a “prestagdo continuada de servigos de operagdo e manuten¢do das Vias Concessionadas ou de assis-
téncia técnicas”, foram notificados previamente a concedente, nos termos do mesmo ponto 4.2.

No tocante a estes servigos, a concessionaria explicita que “(...) as adjudicacoes as empresas BCL,
Construtora do Tamega, TECNOVIA Madeira e VIAPOR consubstanciam investimentos (a que a
Concessionaria se obrigou no ambito das reparagoes iniciais e de beneficiagdo das Vias concessiond-
rias e instalagdo de equipamento), os quais ndo podem, por definigdo, ser encarados como prestagoes
de cardacter duradouro”, e que “(...) as restantes prestagoes de servigos mencionadas no Relato cor-
respondem a adjudicagoes avulsas, na medida em que sdo intervengoes esporddicas, localizadas e
pontuais que ndo revestem, por natureza, cardcter continuado”, acabando por concluir que, por ndo se
tratarem de prestagdes continuadas de servigos, “(...) estdo claramente excluidas da previsdo da refe-
rida Clausula 4.2 do Contrato de Concessdo, na medida em que correspondem a investimentos e/ ou a
adjudicacoes avulsas”.

Contudo, a frequéncia com que a concessionaria recorre a estas empresas, através de “adjudicacoes
avulsas”, pode configurar formas de “prestacdo continuada de servicos de operac¢do e manutengdo
das Vias Concessionadas ou de assisténcia técnicas”, como sera o caso da INDUTORA, que presta
servicos de reparacdo das deficiéncias no funcionamento dos sistemas de ventilacdo dos tlneis, e da
AMBIMADEIRA, que ¢ responsavel pela limpeza da via e monda mecanica dos trocos, sobressaindo
em ambos o0s casos o caracter regular destes servigos, a apontar no sentido do enquadramento dos res-
pectivos contratos no citado ponto 4.2.

PRoTOCOLO cOM A PSP

Em 20 de Margo de 2002, a VIALITORAL assinou um protocolo de colaboragdo com a Policia de
Seguranca Publica (PSP), tendo em vista uma estreita colaboracdo e coordenagdo de acgdes que per-
mitam o incremento de “condi¢des de seguranca e circulagdo dos utentes, o respeito pela legalidade
e a diminui¢do da sinistralidade”, obrigando-se a “optimizar os meios e 0s recursos disponiveis para
o efeito e contribuir para o aumento da capacidade de resposta as necessidades dos utentes™®.

Para tal, a empresa comprometeu-se a assegurar a cedéncia de instalagdes de apoio e de meios auto
ligeiros a PSP, a elaborar estudos conjuntos, a fomentar a articulagdo entre o Centro de Assisténcia e
Manutengdo e Comando Regional da PSP ao nivel da partilha de informagao.

Apos a andlise do mencionado protocolo, procedeu-se ao levantamento das responsabilidades dele
emergentes e verificou-se a sua concretizagdo, quanto a:

« Prossecugdo dos fins previstos;
« Cedéncia de instalagdes de apoio e de meios auto ligeiros a PSP;
« Elaboracgdo de estudos conjuntos;

« Articulagdo entre o Centro de Assisténcia e Manutencdo e o Comando Regional da PSP ao
nivel da partilha de informacéo;

« Melhoria da capacidade de resposta as necessidades dos utentes.

57 Cfr. os relatérios semestrais de Operagdo e Manutengdo, do ano de 2002, elaborados pela concessionaria.

%% Cft. a clausula 2.* do mencionado protocolo.
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Desta feita, a concessionaria adquiriu, em Dezembro de 2001, uma viatura pelo prego de € 30.925,48,
e, em Marg¢o do ano seguinte, procedeu a aquisicdo de equipamento de vigilancia destinado ao patru-
lhamento da via, no valor de € 15.523,60. Todos os encargos relativos a combustivel e & manutengéo
da viatura ficaram a cargo da VIALITORAL, como expressamente prevé o protocolo.

Em equipamento de transporte, a VIALITORAL adquiriu, em Setembro de 2003, por € 2.453,38, um
amplificador Scorpion (F578 Secufogo), conforme consta do Inventério reportado a 31 de Dezembro
de 2003.

Ao abrigo do presente protocolo de colaboracdo, a PSP disponibilizou uma equipa de agentes, sem
numero definido. Relativamente a partilha de informacao entre as partes, ¢, num primeiro momento,
muito informal, directa e permanente, uma vez que a segurancga dos utentes exige uma resposta célere
e prioritaria sendo, posteriormente, registadas as intervengdes realizadas pela PSP.

Em virtude do protocolo, nos anos em causa, a concessionaria nao suportou outros encargos, designa-
damente os inerentes: a cedéncia de instalagdes de apoio; a elaboracdo de estudos conjuntos; ao con-
sumo de agua e energia eléctrica; as taxas de linhas telefonicas e fax; e a articulag@o entre o Centro de
Assisténcia e Manutencao e o Comando Regional da PSP ao nivel da partilha de informagao.

4.1.3. Cobranga das portagens SCUT

Para o calculo das portagens SCUT existem trés niveis de bandas, cujo valor anual é apurado em fun-
¢do do limite maximo de trafego a considerar em cada banda e a tarifa actualizada pelo IPC (Indice de
Precos no Consumidor®), sendo a tarifa da banda 1 de valor mais elevado e a tarifa da banda 2 a de
valor mais baixo, como ilustra o quadro abaixo, relativamente aos anos de 2002 ¢ 2003:

Quadro XIlI — Valor das tarifas e dos limites maximos de trafego, por bandas

Contrato de concessao

(Anexo 9) Tarifa Banda 1 Tarifa Banda 2 Tarifa Banda 3
Tarifa actualizada € 0,1699368415 € 0,0195668603 € 0,1249062589
AL Limite maximo veiculos quilémetros diarios por
banda (TMDAE) 592.043,02 1.000.240,71 1.019.324,95
Tarifa actualizada €0,1761596643 € 0,0202833686 € 0,1294801318
A Limite maximo veiculos quildbmetros diarios por
banda (TMDAE) 592.043,02 1.039.022,23 1.063.815,75

Fonte: Anexo 9 do CC e Cartas ref.* 1864/01/ADM e ref.* 2327/02/ADM, de 13 de Novembro de 2001 e 15 de Novembro de 2002, res-
pectivamente.

O 1.° ano de entrada em vigor do regime das portagens virtuais foi o de 2002. Mas, por ndo haver ain-
da uma contagem de trafego fidedigna’, que servisse de base ao calculo das portagens SCUT, o mes-
mo foi efectuado pela concessionaria seguindo a projec¢do do Caso Base, em sintonia com o previsto
no ponto 35.4. do CC, atendendo a que, em 2001, por causa da transferéncia de diversos langos para a
responsabilidade da concessionaria, o trafego médio dos langos em explora¢ao naquele ano ndo repre-
sentava um bom estimador do trafego para 2002. No ano de 2003, o valor das portagens foi calculado
tendo por referéncia o trafego efectivamente registado na via concessionada em 2002.

" 0 valor das bandas das tarifas, a precos de Janeiro de 1999, tem de ser actualizado anualmente, recorrendo-se, para tal, ao
ultimo IPC dos dois anos imediatamente anteriores ¢ ao Indice em cadeia de revisdo da tarifa, na proporgdo de 90%, sendo
o valor daqui resultante acrescido de 0,1.

" De acordo com o 1.° relatério semestral de Operagdo ¢ Manuteng@o, do ano de 2002, o Sistema de Videovigilancia
(CCTV), passou a operar em pleno, para efeitos de funcionamento fidvel dos contadores, a partir de 1 de Junho de 2002.
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Em 2002 e 2003, porque nao se atingiu um TMDAE por km superior a 1.019.324,95 e 1.063.815,75,
respectivamente, a tarifa da banda 3 nao foi aplicada, tendo a concessionaria apresentado a concedente
os valores das tarifas das portagens SCUT”' dentro do prazo indicado pelo ponto 33.8. do CC, respei-
tando, com isso, a “antecedéncia minima de 45 dias em relagdo a data pretendida para a sua entrada
em vigor”.

Analisados os mapas que sustentam os calculos dos pagamentos de reconciliacdo, verificou-se que, em
2002, nao foram consideradas 27.719 passagens de veiculos (de 734.934 s6 se atendeu a 707.215), e,
em 2003, ultrapassaram o TMDA definido em 40.447 viaturas (de 697.688, foram contabilizadas
657.241). De salientar que, em 2002 e 2003, os sub-langos mais frequentados diariamente se situaram
entre Esmeraldo e Pinheiro Grande, mais concretamente os Esmeraldo — Pilar e Pestana Junior — Boa
Nova, percorridos por 48.916 e 48.351 viaturas e por 50.209 e 50.829 viaturas, respectivamente.

4.2. Pela concedente

4.2.1. Implicagoes financeiras da concessao para a RAM

Como ja foi dito, no modelo SCUT, a RAM, por conta da exploragdo e manutengdo das vias conces-
sionadas, paga uma determinada tarifa por cada veiculo que nelas circule, substituindo-se assim ao
utilizador no pagamento da portagem, estipulando o ponto 33.4 do CC que nido sera considerado um
TMDA acima dos 40.000 para efeitos de facturagéo.

O Caso Base, na sequéncia do aditamento que lhe foi introduzido com a extensdo da concessao, pro-
jecta uma circulagcdo média diaria anual que oscila entre os 27.786 veiculos em 2002 e 43.239 no final
do prazo, conforme evidencia o quadro seguinte:

Quadro Xl — Trafego automovel diario previsto durante o prazo da concessao

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

TMDA | 27.786 | 29.140 | 30.494 | 28.531 | 29.754 | 30.976 | 32.199 | 33.422 | 34.644 | 35.867 | 37.089 | 37.640

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
TMDA | 38.190 | 38.741 | 39.291 | 39.841 | 40.392 | 40.942 | 41.492 | 42.043 | 42.593 | 42.916 | 43.239

Fonte: Aditamento ao contrato de concessdo, de 11/10/2002.

O mesmo Caso Base estima que as portagens SCUT representem para a RAM, ao longo do periodo da
concessdo, 0s seguintes custos anuais:

Quadro XIV — Projeccao dos encargos para a RAM emergentes da concesséao

(Em milhdes de Euros)

Portagens 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013

Caso Base
Inicial

Caso Base +
Extensao

38,97 | 39,95 | 40,95 | 41,95 | 42,96 | 43,98 | 44,98 | 45,99 | 47,02 | 48,07 | 48,09 49,05

39,64 | 40,64 | 41,75 | 53,07 | 55,72 | 56,98 | 58,40 | 59,50 | 60,79 | 62,11 | 61,98 63,03

"L Cfr. a carta ref 1864/01/ADM.
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Portagens 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Total

Caso Base

Inicial 50,02 | 51,01 | 50,47 | 51,46 | 52,48 | 53,52 | 14,57 | 14,84 | 15,12 | 15,40 | 15,69 916,54

Caso Base +

= 64,26 | 65,52 | 69,88 | 71,03 | 72,40 | 73,80 | 20,25 | 20,56 | 20,93 | 21,30 | 21,75 | 1.175,29
Extensao

Fonte: Contrato de concessdao — Anexo 2 (Caso Base) e aditamento ao contrato de concessdo, de 11/10/2002.

Assim, na estimativa inicial do Caso Base, entre 2002 e 20247, os encargos a suportar pela RAM atin-
giriam até ao ano de 2004 um montante superior a 916 milhdes de euros, o qual, com o aditamento ao
contrato de concessdo de 11 de Outubro de 2002, passou a ser, para o mesmo periodo, de cerca 1,18
mil milhdes de euros (mais 28%). Graficamente, os custos estimados do Caso Base na sua tultima ver-
sdo tém a seguinte configuracao:

Grafico IV - Distribuicdo temporal dos encargos da concessao para a RAM

80

60 / \
50 / 4\\

\\ e Caso Base
40 - Inicial

30 | e Caso B:ase +
Extensao
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(Ambito temporal das portagens SCUT)

Na projecgdo do Caso Base, os encargos das portagens SCUT, destinados a satisfazer os custos de
manutengdo, de exploracao e de financiamento da actividade da concessionaria, representam um custo
médio anual de 51,1 milhdes de euros, atingindo a maior expressao financeira em 2019. A partir daqui,
assiste-se a uma quebra abrupta dos potenciais encargos, fundamentalmente em resultado da amortiza-
¢do dos empréstimos contraidos pela concessionaria.

Anota-se que os valores previstos para as portagens, para além de exigirem fortes contrapartidas finan-
ceiras do OR (as tarifas pagas em 2003 representaram cerca de 23,8% da despesa realizada pela
SREST)”, configuram identicamente a assun¢do de encargos que recaem em geragdes futuras.

Com efeito, o presente relacionamento contratual acarreta custos de médio e longo prazo a satisfazer
pela RAM que afectam e condicionam imperativamente parte dos respectivos orgamentos futuros,
compreendidos no periodo de duragdo do contrato. Dai que, em sede de OR, haja a necessidade de tais
custos serem or¢camentados plurianualmente, de maneira a que este instrumento da actividade publica
reflicta os compromissos financeiros de médio e longo prazo assumidos no ambito desta e de outras
concessoes, em articulagdo com as normas de enquadramento orgamental.

0 inicio do pagamento das portagens teve lugar no 2.° ano de vigéncia daquele contrato, abrangendo o ambito temporal
das portagens 23 anos, nio coincidindo com o prazo de 25 anos da concessao.

? Em 2003, a despesa executada pelo orgamento da SREST foi de aproximadamente 192 milhdes de euros, cabendo nesta
importancia o montante de 45,73 milhdes de euros transferidos para a VIALITORAL.
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Desde logo, o art.”° 2.° da Lei de Enquadramento do Or¢amento da RAM (Lei n.° 28/92, de 1 de
Setembro) dispde que o “Or¢amento da Regido Autonoma da Madeira é anual, sem prejuizo da possi-
bilidade de nele serem integrados programas e projectos que impliquem encargos plurianuais”, coin-
cidindo o ano econdémico com o ano civil (n.° 2 do mesmo art.® 2.°).

Ainda na referida LEORAM, o art.® 10.° estabelece que a proposta do OR deve incorporar “o articula-
do do respectivo decreto legislativo regional e os mapas” orgamentais, cuja estrutura consta do art.’
12.° do mesmo diploma, donde se destaca a possibilidade de as despesas poderem “ser apresentadas
por programas”, através da elaboragdo do mapa IX contendo “os programas e projectos que, integra-
dos no dmbito dos investimentos do Plano, a administragdo publica regional pretenda realizar e que
impliquem encargos plurianuais” (n.”* 2 ¢ 3 do mesmo art.° 12.°)™. Por conseguinte, a estruturagio por
programas devera incluir as despesas correspondentes a contratos em regime de financiamento privado
ou outra forma de parceria dos sectores publico e privado”.

Assim, de acordo com o estabelecido legalmente, dado o caracter plurianual das despesas em causa,
com encargos or¢camentais em mais de um ano econéomico, o OR, quando apresentado a Assembleia
Legislativa Regional, devera reflectir quer as despesas da concessdo para esse ano quer as dos anos
seguintes, independentemente do seu dmbito temporal, de maneira a permitir e facilitar o respectivo
controlo politico e financeiro. Essas despesas englobam, ndo s6 os valores a pagar pela concedente a
concessionaria por conta das portagens SCUT, como também todos os demais custos associados a
assessorias, desde que impliquem despesa plurianual (cft. o art.° 22.° do DL 197/99, de 8 de Junho).

Ora, isso significa que a RAM, a partir do momento em que a execugdo do contrato comegou a exigir
contrapartidas orcamentais, deveria ter procedido, tendo por referéncia os valores previsionais indica-
dos pelo Caso Base, a orgcamentagdo da despesa correspondente ao ano concreto € ao escalonamento
plurianual da restante, o que ndo sucedeu em 2002 ¢ 2003, porquanto apenas inscreveu, no respectivo
Mapa IX da SREST’, os montantes relativos aos pagamentos das portagens SCUT a concessionaria
nesses dois anos € 0s custos com as assessorias contratadas no ambito da concessdo, encontrando-se as
colunas referentes aos anos seguintes sem qualquer inscri¢ao previsional.

A SREST, na sequéncia do contraditorio, alegou que os “(...) pagamentos a efectuar pelo concedente,
foram ja contemplados no ambito da programagdo da Execugdo Financeira (Indicativa) dos Progra-
mas e Projectos incluidos no PIDDAR (Mapa 1X) constantes do Or¢amento Regional relativo ao ano
economico de 2004, da seguinte forma:>

~ . Execucio prevista
Execucio até fdop

Designacio

2002 2003 2004 2005 2006 Seguintes
Gestao de Infra-
Estruturas €44.863.066 | €23.014.066 | €45.000.000 | €45.000.000 | €45.000.000
Rodoviarias

Ora, como ¢ passivel de observagao, o referido quadro, extraido do Mapa 1X-4 do or¢camento do PID-
DAR da SREST para 2004, apenas espelha os encargos provaveis com as SCUT para os anos de 2004
a 2006, sendo que a coluna “Seguintes”, na qual deveria figurar, ainda que em termos de projecgdo
financeira futura, o valor total correspondente as portagens SCUT previsto no Caso Base, ndo contem-

™ A Conta da RAM, por sua vez, ao reflectir a execug@o orgamental anual, segue a estrutura prevista naquele art.® 12.°, ten-
do igualmente que respeitar o disposto nos art.”* 28.° ¢ 29.° da mesma LEORAM, no concernente, respectivamente, a apre-
sentagdo das contas publicas por programas e a necessidade de o Governo Regional remeter a Assembleia Legislativa (...)
todos os elementos necessarios a justificagdo da conta apresentada”, designadamente o mapa das “Despesas com os
investimentos do Plano”.

" Cfr. o art. 15.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado).

76 Concretamente, 0 Mapa IX — 4 do OR para 2002 (expressa a programacdo financeira até ao ano de 2004) ¢ o Mapa IX,
Quadro III — 4 do OR de 2003 (que contempla unicamente a previsao para 2003).
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pla a inscricdo de qualquer montante, isto a semelhanca do verificado nos orcamentos dos dois anos
anteriores.

Nao obstante a SREST acabou por reconhecer que, “(...) dada a previsibilidade dos encargos pluria-
nuais e o horizonte temporal da concessao, o concedente podera proceder a melhoria da informa¢do
financeira constante da Programagado (indicativa) da Execu¢do Financeira dos Projectos em sede de
Sfuturos PIDDAR(s) (...)”.

A RAM, em 2003, em consonéncia com o estabelecido no art.® 1.°, alinea c¢), do DLR n.° 1-A/2003/M,
de 3 de Janeiro”’, e na linha do que é feito ao nivel do orgamento do Estado’, adoptou, pela primeira
vez, um mapa or¢amental denominado “Mapa XVII das responsabilidades contratuais plurianuais dos
servigos integrados e dos servigos e fundos autonomos, agrupados por secretarias. Neste mapa, deve-
ra entdo, quando da elaboragio dos orcamentos futuros’ inscrever os encargos com as portagens
emergentes da concessdo e as demais despesas atinentes a assessorias (em particular, a assumida com
a fiscalizag@o da concessdo que acompanhara o seu periodo de vida.

Deste modo, face a Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, estamos perante uma situagdo de desor¢gamenta-
¢do plurianual, na medida em que os impactos financeiros do contrato, estimados em praticamente
1,18 mil milhdes de euros, ndo se encontram repercutidos no OR, o que pode colocar dificuldades ao
decisor de futuros or¢gamentos regionais, por omitir a real situagdo financeira da Administracdo Regio-
nal e condicionar a correspondente gestdo orcamental a meras operacdes de tesouraria dos compromis-
sos anteriormente assumidos.

Para além dos encargos respeitantes as portagens SCUT, existem outras situagdes igualmente suscep-
tiveis de originar despesa para a Administracdo Regional da Madeira, como sdao exemplo as relaciona-
das com a reposi¢do do equilibrio financeiro, os prémios a atribuir 8 VIALITORAL em funcdo da
redugdo do indice de sinistralidade, o resgate por sua iniciativa®, as quais poderdo vir a ter implica-
¢oes financeiras para o OR, em determinadas circunstancias.

4.2.2. Encargos com a concepg¢ao e construgao da via concessionada

A RAM suportou, com a concepgdo e construgdo da via concessionada, custos relacionados com:

¢ A aquisi¢do de parcelas de terreno necessarias a concretizagdo das obras de constru¢do dos
langos concessionados;

¢ O pagamento de indemnizag¢des em expropriagdes necessarias a construgdo dos langos;
¢ A elaboragao de projectos;

¢ A contratacdo de servigos de assessoria (designadamente, de fiscaliza¢do da construgdo das
empreitadas) ou outros;

¢ A construgdo dos trogos rodoviarios.

7 Diploma que aprovou o OR para 2003.

8 A Leide Enquadramento do Orgamento do Estado, Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, aplicavel 8 RAM na parte relativa

aos principios e regras or¢gamentais estabelecidos no seu Titulo II, consagrou um vasto articulado de mapas orcamentais a
integrar o OE, dos quais fazem parte o novo Mapa XVII — Responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos inte-

grados e dos servigos e fundos autonomos, agrupados por ministérios.

" 0s orcamentos regionais dos anos de 2004 e 2005, aprovados, respectivamente, pelo DLR n.° 30-A/2003/M, de 31 de

Dezembro, e pelo DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro, contemplam igualmente o referido Mapa XVII.

80 . \ ., .. . . - ,
O resgate por iniciativa da concedente confere a concessionaria o direito a uma indemnizagio até ao final do prazo da

concessao.
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Desde 1986 ¢ até finais de 2003, sem contabilizar os encargos inerentes ao 4.° lango (de 4,518 km,
Aeroporto/Machico) e ao 5.° lango (de 7,26 km, Machico/Canigal), os custos com a concepgao € cons-
trugdo da via concessionada entre a Ribeira Brava e o Aeroporto atingiram 600,7 milhdes de euros,

como se pode observar no quadro imediato:

Quadro XV — Custos de construgao suportados pela RAM

(Em Euros)
ER 101 Ribeira Brava / Machico — Custo dos 3 Lancos
Ano R. Brava - C. Saida Qeste do Cota 200 Funchal - Aero-
Lobos Funchal porto Total
(13,995 KM) (5,500 KM) (12,925 KM)
1986 0,00 2.255.091,34 0,00 1.997,19 2.257.088,53
1987 0,00 2.475.582,34 0,00 1.997,19 2.477.579,53
1988 0,00 3.600.613,60 0,00 328.541,95 3.929.155,55
1989 0,00 3.131.633,98 0,00 1.777.553,85 4.909.187,83
1990 547,48 867.832,55 473.268,72 1.839.486,53 3.181.135,28
1991 82.458,10 6.860.486,94 1.470.189,55 3.500.782,13 11.913.916,72
1992 1.100.378,79 5.160.150,79 4.038.964,23 2.987.606,84 13.287.100,65
1993 5.304.032,64 5.397.186,32 7.311.960,45 3.674.644,39 21.687.823,80
1994 6.745.557,76 5.549.528,49 6.118.670,09 3.078.839,55 21.492.595,89
1995 41.295.456,93 183.521,36 8.926.659,73 3.670.859,92 54.076.497,94
1996 60.104.725,61 87.637,30 6.849.861,38 6.403.410,70 73.445.634,99
1997 31.592.477,09 219.541,70 6.554.427,88 19.051.781,47 57.418.228,14
1998 14.443.352,45 1.339.231,54 9.329.504,73 20.048.629,12 45.160.717,84
1999 2.872.936,27 0,00 52.207.882,17 51.903.514,80 106.984.333,24
2000 861.710,88 49.882,79 32.640.809,52 43.792.625,29 77.345.028,48
2001 358.928,53 9.028,24 27.243.630,85 33.014.226,98 60.625.814,60
2002 2.018.302,62 37.112,81 13.860.002,11 10.230.941,55 26.146.359,09
2003 1.468.397,01 0,00 5.251.556,99 7.705.484,93 14.425.438,93
Total 168.249.262,16 37.224.062,09 182.277.388,40 213.012.924,38 600.763.637,03
% 28% 6% 30% 35% 100%

Fonte: SREST (of. n.° 8891, ref.* 7.12.1316, de 9 de Julho de 2004).

A partir dos dados do quadro supra, unicamente referentes ao tragado Ribeira Brava/Aeroporto, ¢ pos-
sivel afirmar que o prego de custo médio de construcdo por km ascendeu a 18,5 milhdes de euros.

4.2.3. Transferéncia dos lanc¢os e inicio da exploragao

Foram entregues a concessiondria, entre 28 de Julho de 2000 e 31 de Dezembro de 2001, para manu-
tencdo e exploragdo, quatro langos, correspondendo o 1.° ao trogo Ribeira Brava — Funchal (com 8
sublancos), 0 2.° a Cota 200 (4 sublangos), o 3.° ao Funchal — Aeroporto (8 sublangos) e o 4.° ao Aero-
porto — Machico (4 sublangos), num total de 36,938 km de via®'.

O inicio da exploracdo destes langos rodoviarios, pela concessionaria, ocorreu a medida que se concre-
tizavam as transferéncias, de acordo com o ritmo que o quadro abaixo mostra:

8l Dispde o ponto 16.1 do CC que os langos construidos deviam ser entregues a concessiondria “as 24 (vinte e quatro) horas
da data da assinatura do Contrato de Concessdo, tornando-se a respectiva exploragdo e conservagdo sua responsabili-
dade exclusiva a partir de entdo”, isto sem prejuizo de a concedente, nos seis meses seguintes (ou seja, até 28/07/2000)
assegurar “os servigos de limpeza, manutengdo da sinalizagdo e equipamentos de seguranca” (ponto 16.2.). Por sua vez, o
ponto 17.3. delimita que os langos em construgio, no momento da celebragdo do CC, “deverdo encontrar-se integralmen-
te transferidos para a Concessionaria, até ao dia 31 de Dezembro de 2001 ", data a partir da qual passa a ser da sua exclu-
siva responsabilidade a exploragdo das vias concessionadas.
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Quadro XVI — Transferéncia dos langos e inicio da exploragao pela concessionaria

Transf.”
N. Extensido prevista dos Inicio de Situagdo a
Lanco Sub-Lanco ) v Exploracio 31/12/03
(CC - Anexo 3)
1 Ribeira Brava - Campanario 3,200
2 Campanario - Quinta Grande 2,645
3 Quinta Grande - Alforra 2,550
4 R. Brava - | Alforra - Ponte FrAades 1,350 Janeiro de 29-07-00 Em servico
5 Funchal | ponte Frades - Camara de Lobos 0,765 2000
6 Cémara Lobos - Quebradas 1,010
7 Quebradas - Esmeraldo 1,850
8 Esmeraldo - Pilar 0,625
9 Pilar - Santo Anténio a) 0,850 el
10 Santo Antonio - Santa Luzia a) 1,300 al;;l;(: e 01-06-01
11 Cota200 | Santa Luzia - Pestana Junior a) 1,450 Em servigo
12 Pestana Junior — Boa Nova 1900 | Janewede 1 29.07.00
13 B.oa Nova - Pinheiro Grande 2,375 Janeiro de 29-07-00 Em servigo
14 Pinheiro Grande - Cancela 0,800 2000
15 Cancela — Canigo a) 2,075
16 | Funchal - | Canigo - Porto Novo a) 2,725
Aeroporto _ i
17 p Porto Novo — Gaula a) 1,300 Janeiro de 01-06-01 Em servigo
18 Gaula — Boaventura a) 1,700 2001
19 Boaventura - Sdo Pedro a) 0,400
20 S&o Pedro - Santa Cruz a) 1,550
21 Santa Cruz - Aeroporto Gare 1,636
~ - Em servico
22 | Aeroporto /i\:roporto Gare - Aeroporto Les 0,800 Janeiro de 511201 ¢
23 | Machico Aeroporto Leste - Agua De Pena 0,914 2002 .
- - Em servigo
24 Agua De Pena - Machico Sul 1,168
Subtotal 36,938
Extensao da Concessdo b)
25 Machi Machico Sul - Machico Norte 2,252 E
achico - - - . m
26 Canical Machico Norte - Canigal 2,945 Até 30-06-05 - construgdo
27 Canical - Rotunda Do Canigal 2,063
Subtotal 7,260
Total 44,198

Fonte: a) Lancgos que, a data da celebragao do CC (28/01/2000), se encontravam em construgao.

b) Cfr. o ponto 17.4. do aditamento ao contrato de concessao.

Assim, verifica-se que, no caso dos langos construidos a data da concessdo, com excepgdo do lango
Aeroporto — Machico, a entrega de 80,8% de via (ou seja, 19,07 km) a concessiondria foi efectuada no
prazo fixado contratualmente (até as 24 horas do dia 28/07/2000), passando a “respectiva exploragdo e
conservagdo a ser da sua responsabilidade exclusiva” a partir de 29 de Julho de 2000, face ao preco-
nizado no ponto 16.2. do CC.

A 31 de Dezembro de 2003, 88,9% dos 27 sub-langos objecto desta concessdo encontravam-se sob a
exploragdo e conservacdo da concessiondria, permanecendo ainda em construg@o os 3 sub-langos cor-
respondentes a expansao do trogo da concessdo (em mais 7,26 km, entre Machico e Canigal), os quais,
de acordo com o ponto 17.4. do aditamento ao CC, serdo transferidos até ao final de Junho de 2005.

Em consequéncia disso, ficaram por cumprir os prazos estipulados nos pontos 19.2. ¢ 19.4. do CC,
pois ndo foram realizadas as vistorias conjuntas no prazo de 60 dias a contar da data da celebrag¢ao do
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CC, nem transferidas para a concessionaria as garantias dos lancos construidos, dentro do prazo de 30
dias, contados da data da assinatura do mesmo CC.

A este proposito, a SREST, em contraditério, admite que, quanto as “(...) vistorias aos lancos cons-
truidos e transferéncia das garantias bancarias, de facto ndao foram cumpridos os prazos estipulados
no CC (...)”, devendo-se o incumprimento “(...) fdo so a motivos circunstanciais e de morosidade
procedimental”.

Por seu lado, a VIALITORAL justificou que o tempo que medeia entre a celebragdo do contrato e o
inicio de exploragdo e conservacao das vias (6 meses) € um “(...) periodo operativo (...), durante o
qual se realizariam vistorias, transferéncia de garantias, elaboragcdo e submissdo a aprovagdo da
Concedente do Plano de Controlo de Qualidade e Manual de Operagdo e Manutengdo, e todos os res-
tantes expedientes necessarios ao inicio da opera¢do’.

4.2.4. Pagamento das portagens SCUT

Nesses dois anos, a concedente efectuou pagamentos a concessionaria no valor global de
€ 90.325.946,95, nas condic¢des descritas no quadro seguinte:

Quadro XVII — Portagens SCUT pagas pela RAM a VIALITORAL em 2002 e 2003

(Em Euros)
Factura Pagamento
Desi " Prazo
esignagao o Montante (Ponto o
N2 Data  Greitvay | P2 [ 355,00 | VPP
CO)
2002:
1.° Pagamento p/ conta 1 28-01-02 | 22.197.240,69 | 27-03-02 | 30-03-02 664/02
2.° Pagamento p/ conta 10 15-07-02 | 22.395.430,34 | 25-10-02 | 30-09-02 | 2997/02
Total 2002 44.592.671,03
2003:
1.° Pagamento p/ conta 1 29-01-02 | 22.695.335,28 | 28-04-03 | 30-03-02 760/03
7.500.000,00 | 31-10-03 3696/03
2.° Pagamento p/ conta 7 31-07-03 30-09-02
15.537.940,64 | 09-01-04 -
Total 2003 45.733.275,92
Total global 2002 e 2003 90.325.946,95

Relativamente a 2002, o pagamento foi realizado em duas tranches de valor igual®: a primeira ocorreu
dentro do prazo fixado no ponto 35.5., alinea a), do CC, ou seja, até 30 de Mar¢o, ¢ a segunda fora da
data limite contratualmente fixada, porquanto deveria ter sido paga até 30 de Setembro®’. No entanto,
sobre esta situagdo ndo recairam juros de mora, uma vez que o 2.° pagamento efectivou-se nos 30 dias

subsequentes a data prevista para a sua realizacdo (cfr. o ponto 35.13. do CC).

Quanto ao ano de 2003, no pagamento da 1.* tranche, procedeu-se a reconciliagdo relativa ao ano de
2002 (correspondente a diferenca apurada entre o volume de trafego previsto e o efectivamente regis-
tado através dos contadores instalados na via concessionada), da qual resultou um valor negativo de
€ 303.190,82, que foi deduzido a facturagdo da concessionaria de Margo desse ano [cfr. o ponto 35.1.,
alineas a) e b), do CC].

%20 montante da 2.2 diverge do da 1.%, em razdo da actualizacdo da taxa do IVA.
8 Cfr.aal b) do mesmo art.® 35.5..
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Com o auxilio do quadro XVII, constata-se que, também em 2003, a concedente, nos pagamentos das
portagens nao cumpriu o prazo estipulado no CC, particularmente o respeitante ao remanescente da 2.?
tranche (no valor de € 15.537.940,64), o qual, de acordo com a concessionaria, “(...) so foi pago pela
Regido Autonoma em Janeiro de 2004 (...)”". Em resultado desse incumprimento, a concessionaria
informou que “(...) procedeu a cobranca de juros de mora”, mas nao especificou o montante dos juros
debitados a RAM.

Ainda, em contraditorio, a VIALITORAL salientou que a verba arrecadada com as portagens SCUT
“(...) inclui IVA no total de EUR 10.216.091,33, imposto que ndo constitui receita da Concessiondria
e é devolvido a Regido no final do seu circuito, sendo, em ultima instancia receita da Regido”. Ora, a
liquidag@o do IVA e a sua entrega 38 RAM constitui matéria que sai fora do ambito da presente audito-
ria, o que, no entanto, ndo impede que se exponha o seguinte ponto de vista.

A regulamentag¢do do modo de atribuicdo 8 RAM do IVA encontra-se vertida no Despacho Normativo
n.° 36/86, de 12 de Maio*. Em sintonia com as directivas constantes deste Despacho, as importancias
do IVA arrecadado pelas tesourarias da fazendo publica sedeadas na RAM e pela Alfdndega do Fun-
chal, em resultado de operagdes nela realizadas, sdo abatidas ao montante obtido através do método da
capitacgdo, significando isto que as verbas do IVA regional dependem unicamente do valor da receita
alcangado na arrecadagdo do imposto a escala do territorio nacional, devidamente ponderado pelo peso
da populagdo residente na RAM, uma vez que, no caso da receita deste imposto, o seu computo nio
obedece ao principio da territorialidade®.

Regressando a despesa suportada com as portagens SCUT, na ordem dos 90,3 milhdes de euros, anota-
se que, em 2002 e 2003, foi processada e paga através dos orcamentos de investimento da SREST no
projecto denominado Gestdo das infra-estruturas rodovidarias — GSR, nas rubricas de classificacao
econdémica 02.03.10 — Aquisi¢do de bens e servigos correntes — Aquisi¢do de servigos — Qutros servi-
¢os, e 07.03.03 — Aquisi¢do de bens de capital — Bens de dominio publico — Outras construgoes e
infra-estruturas, respectivamente.

A SREST, para além de ter classificado economicamente a referida despesa em diferentes rubricas nos
anos em causa, nao respeitou os codigos de classificacdo econémica das receitas e das despesas publi-
cas, aprovados pelo DL n.° 562/99, de 21 de Dezembro®, este diploma posteriormente revogado pelo
DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro® ¢ *, uma vez que, por estar relacionada com o pagamento de con-
trapartidas pela utilizagdo da via concessionada, deveria ter sido contabilizada nas rubricas 02.03.20
(em 2002), por aplicagdo do citado DL n.° 562/99, ¢ 02.02.21 (em 2003), ja na vigéncia do aludido DL

O qual consagrou o seguinte esquema de entrega das receitas de [IVA:

“1 — Apos a entrada em vigor da lei do or¢amento o Servico de Administracdo do IVA entregara mensalmente a
cada um dos governos regionais (...) uma importancia correspondente a '/;,do IVA or¢amentado correspondente
a capitagdo (...)".

2 — A medida que forem conhecidas, serdo abatidas nos montantes a entregar as receitas provenientes do:
a) 1VA cobrado nas alfandegas das regioes;

b) IVA cobrado nas reparti¢oes de finangas das regioes.”.

85 . . -~ - - .
Para um maior desenvolvimento sobre esta matéria, ver o ponto 3.2.2.2.2. do relatério da auditoria realizada por esta Sec-

¢do Regional n.° 27/03-FS/SRMTC, denominada “Auditoria aos fluxos financeiros no ambito da Lei de Finangas das
Regides Autonomas — 20017, aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 11
de Dezembro de 2003 (Proc.® 16/02-Aud/FS).

Este diploma foi alterado pelo DL n.° 321/99, de 16 de Dezembro, o qual estabeleceu que os codigos de classificagdo eco-
ndémica das receitas e das despesas “aplicam-se a elaboragdo dos Or¢amentos para os anos de 2002 e seguintes”.

86

.0 qual veio a ser adaptado a8 RAM através da Circular n.° 3/ORC/2002, de 26 de Junho, na parte referente a inser¢do no

Anexo II (Classificacdo econdmica das despesas publicas) do subagrupamento “Administrag¢do regional” nos agrupamen-

tos “04 — Transferéncias correntes” e “08 — Transferéncias de capital”.

88 C s ~ ~ - N . .
Ambos aplicaveis a elaboragdo e execug¢do dos orgamentos da Administragdo Regional, nos anos econémicos de 2002 e

2003 (e seguintes), respectivamente.
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n.° 26/2002, as quais corresponde a designacdo de Aquisicdo de servigos — Ultilizagdo de infra-
estruturas de transportes.

Aquela entidade, no contraditério, refutou este entendimento, afirmando que as despesas “(...) respei-
taram o regime de classificacao em vigor aquando da preparagdo do Or¢amento, ou seja, o Decreto-
Lein.° 112/88, de 2 de Abril e o Decreto-Lei n.° 450/88, de 12 de Dezembro”, € que a “adopgdo desta
classifica¢do econdmica atendeu, a natureza dos bens concessionados — Bens de Dominio Publico — e
as obrigacoes de realizagdo de intervengoes nomeadamente: grandes reparagoes, obras de manuten-
¢do que recaem sobre a Concessiondria, em substituicdo do Concedente, assim como a amortiza¢do
dos bens concessionados”.

Desde logo, impde-se precisar que os diplomas legais invocados pela SREST se encontravam, a data,
revogados pelo DL n.° 562/99, de 21 de Dezembro, conforme resulta expressamente o seu art.® 6.°.

De qualquer modo, os argumentos apresentados sdo demonstrativos de que a SREST encarou e conta-
bilizou os encargos com as SCUT na perspectiva contabilistica da concessionaria, ¢ ndo a luz da obri-
gacdo para ela decorrente do ponto 35.1. do CC, ou seja, a de proceder ao pagamento das portagens a
VIALITORAL, em consequéncia do volume de trafego registado na via concessionada. De facto,
pegando nas explicagdes da SREST, se o critério é o de se tratar de grandes reparagdes ¢ obras de
manutengdo que recaem sobre a concessionaria, estd bom de ver que estamos perante obrigagdes
decorrentes do contrato e, como tal, da responsabilidade da VIALITORAL, e ndo da RAM, que con-
cessionou a esta empresa as operagdes de exploragdo, conservagdo ¢ manutengdo dos langos da infra-
estrutura, donde emerge uma despesa corrente para a Administragdo Regional.

Por ultimo, € de referir que o classificador econdmico das receitas e das despesas publicas, actualmen-
te em vigor (o DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro), permitiu uma desagregacdo mais detalhada dos
codigos de despesa e de receita publicas e a sua adaptacdo as necessidades inerentes a passagem da
optica da Contabilidade Publica a Contabilidade Nacional, tudo isto no ambito dos parametros rigoro-
sos de prestagdo de informagdo orcamental e de consolidagdo das contas publicas emanados do Siste-
ma Europeu de Contas de 1995 (SEC/95).

Esta situacao coloca em causa o cumprimento da regra da especificagdo e classificagao or¢gamental das
despesas, prevista no art.® 8.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, segundo a qual elas devem ser inscri-
tas no orgamento em conformidade com a sua classificagdo econdémica.

4.2.5. Fiscalizagao e controlo da concessao

Um dos poderes conferidos a concedente, pela via do CC, ¢ o de fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes da concessionaria, nos termos do ponto 36.1., a ser efectivado pela entidade que tutela o
sector das estradas, ou seja, a SREST®, através da Direccdo Regional de Estradas, competindo-lhe,
nesse dominio, “assegurar o acompanhamento permanente da execugdo dos planos operacionais refe-

rentes as concessées rodovidarias’™".

8 Cfr. a Circular n.° 1294, Série A, de 15 de Julho de 2002, da Direc¢do-Geral do Orgamento - Ministério das Finangas.

% De acordo com o art.® 1.° do DRR n.° 7/2001/M, de 11 de Maio, diploma que aprovou a respectiva organica, posterior-
mente alterada pelo DRR n.° 11-A/2003/M, de 31 de Margo. A SREST ¢ também a entidade que, nos termos do art.® 5.°,
n.° 2, alinea b), do mencionado DRR, tutela a participacdo social da VIALITORAL. Aquele diploma, apesar de revogado
pelo DRR n.° 6/2005, de 9 de Margo, mantém tais atribui¢des e a referéncia aos mesmos artigos.

! Cfr. o art? 56.°, alinea c), do citado DRR [e art.° 54.°, alinea c) da actual organica daquela Secretaria Regional].
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A SREST, porque a fiscalizagdo da concessdo de servigo publico exigia “um corpo técnico especiali-
zado, dado as diferentes especificidades do contrato™”, abriu concurso publico, nos termos do art.’
80.°,n.° 1, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, destinado a contratar uma prestacdo de servigo de “asses-
soria técnica no dmbito da concessdo da explora¢do e manutengdo da E.R. 101 no trogo compreendi-
do entre a Ribeira Brava e Machico ”, por um periodo de 12 meses, renovavel, até ao limite do prazo
da concessdo, pelo prego anual estimado de € 90.000,00, acrescido do IVA.

Nessa sequéncia, foi celebrado, a 13 de Dezembro de 2002, entre a RAM, através da SREST, um con-
trato de assessoria técnica com a sociedade ECGPLAN — Engenharia, Gestdo e Plancamento, Lda.,
pelo preco anual de € 192.360,00, repartido por prestagdes mensais de € 18.113,90 (inclui IVA a taxa
de 13%), perfazendo o valor global anual de € 217.366,80 (com IVA).

Esta despesa, de valor muito superior a inicialmente estimada para o contrato (+ 53%), por envolver
mais do que um ano econdmico, foi objecto de reparticdo de encargos pela Portaria n.° 189/2002, de
31 de Outubro, conforme o previsto no art.° 22.° do DL n.® 197/99, de acordo com a qual esta despesa
seria cabimentada nos orgamentos da SREST de 2002 e 2003”, com a designacio de projecto Gestdo
das infra-estruturas rodoviarias — GSR, na rubrica 02.03.10 — Aquisi¢do de bens e servigos correntes
— Outros servigos.

A despesa acabou, no entanto, por ser cabimentada e processada pela SREST no orgamento de 2003
naquele projecto, mas em rubrica de classificacdo econémica diferente da constante na citada portaria,
ou seja, como 02.02.14 — Aquisi¢do de bens e servicos — Aquisi¢do de servigos — Estudos, pareceres,
projectos e consultadoria, com vista a respeitar o novo classificador das despesas publicas aprovado
em 2002.

O presente contrato de assessoria gerou a seguinte despesa:

Quadro XVIIl - Processamento de despesa no ambito da assessoria técnica

(Em Euros)
Factura
N.°PD
Designacio N.° Data Montante a)

1.2 Prestacédo 883/03 17-02-03 18.113,90
2.2 Prestacé@o 885/03 17-02-03 18.113,90 1488/03

3.2 Prestacéo 892/03 14-03-03 18.113,90
4.2 Prestagédo 2/03 14-04-03 18.113,90 2062/03
5.2 Prestagdo 6/03 14-05-03 18.113,90 2624/03
6.2 Prestagdo 10/03 18-06-03 18.113,90 2501/03
7.2 Prestagdo 14/03 14-07-03 18.113,90 2733/03
8.2 Prestagdo 18/03 14-08-03 18.113,90 3086/03
9.2 Prestacéo 21/03 15-09-03 18.113,90 4204/03
10.2 Prestagdo 28/03 14-10-03 18.113,90 4177/03
11.2 Prestagdo 31/03 14-11-03 18.113,90 4521/03
12.2 Prestacdo 34/03 15-12-03 18.113,90 266/04

Total processado 217.366,80

a) Inclui IVA a taxa de 13%.

%2 Cfr. a informagdo interna da Direcg¢do de Servigos de Conservagdo, dirigida ao Director Regional de Estradas, de 4 de
Julho de 2002, sobre a qual recaiu despacho do Secretario Regional nessa mesma data.

” Do seguinte modo: € 18.113,90 para o ano de 2002 e € 199.252,9 para o de 2003.
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Por forga do contrato, a equipa de assessoria técnica, sob a supervisdo de um engenheiro designado
pela SREST, estava obrigada a prestar servigos consubstanciados no desenvolvimento de acgdes de
controlo e fiscalizacdo no Ambito da concessdo, nomeadamente as seguintes’™:

4 Planear as vistorias dos langcos em construg¢do, conjuntamente com a concedente € a conces-
sionaria;
4 Participar nas vistorias, recepgdes provisorias e definitivas dos langos em construgio;

¢ Verificar o cumprimento dos procedimentos previstos no Plano de Controlo de Qualidade ¢
nos Manuais, o de Manutengao, o de Assisténcia e o de Seguranga;

4 Proceder a analise técnica da correspondéncia havida entre a concedente e a concessionaria e
elaborar os correspondentes pareceres e informagdes;

¢ Receber e controlar as informagdes periddicas prestadas pela concessionaria e previstas no CC
(estatisticas de trafego, relatdrios e contas, relatorios da condigdo financeira, entre outras);

¢ Apresentar & SREST, nos dez dias subsequentes, relatorio mensal com a sintese da actividade
desenvolvida.

Por sua vez, o adjudicatario, na sua proposta acolhida pela SREST, especificou determinados elemen-
tos inerentes as acg¢des a desenvolver, designadamente:

¢ Os relatdérios mensais deverdo ser exaustivos contendo toda a actividade desenvolvida no rela-
cionado com a execug¢do do contrato, e indica¢do de eventuais medidas correctivas;

4 A claboragio de relatorios trimestrais de acompanhamento e controlo das condi¢des de segu-
ran¢a das vias concessionadas;

4 A realizagdo de reunides quinzenais de coordenacdo geral, com a concedente, para analise da
situagdo geral do contrato;

¢ A realizacdo de reunides quinzenais de coordenacgdo e controlo da execugdo do contrato, com a
concessiondria.

Como ilustra o Quadro XVIII, a empresa facturou servigos prestados a RAM desde o inicio de 2003.
Todavia, a empresa demorou 9 meses a apresentar resultados do trabalho de assessoria técnica que
desenvolveu, dado o seu primeiro relatorio datar de Outubro de 2003, ficando, assim, por identificar e
caracterizar relativamente a esse periodo: as ac¢des de acompanhamento e de controlo entretanto reali-
zadas, a respectiva periodicidade, a natureza e forma das intervengdes, a fiabilidade e credibilidade do
trafego registado’, as eventuais sugestdes e correcgdes a actuacdo da concessionaria, e demais medi-
das propostas, de modo a informar a concedente sobre as condigdes de seguranga e de utilizagdo da via
concessionada para os utentes e outros aspectos relacionados com o desempenho daquela.

Apesar de solicitados durante os trabalhos de campo, os elementos sobre o desempenho da assessoria
técnica em tal periodo, bem como o plano/programa de acompanhamento e controlo elaborado pela
sociedade ECGPLAN — Engenharia, Gestdo e Planeamento, Lda., para os anos de 2002 e 2003%, tais
documentos nao foram facultados, tendo a SREST informado que ndo ocorreram quaisquer pagamen-

94 .. . - .. . ~
Nas condigdes constantes do respectivo caderno de encargos e na prossecugdo do objectivo subjacente a esta prestagdo de
servigos, o da “constitui¢do e a gestdo de um sistema de informagdo, fiscalizacdo e controlo que garanta o cumprimento
do contrato de concessdo da exploragdo e manutengdo da E.R. 101 no trogo compreendido entre a Ribeira Brava e
Machico”.

%> Sabendo-se que, a haver desajustamentos na fiabilidade da contagem de trafego, a RAM podera suportar os custos.
% Cfr. 0 oficio n.° 01232, de 14 de Junho de 2004, da SRMTC.
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tos até ao final do ano de 2003, no ambito desta prestacdo de servigos, “devido a insuficiente liquidez
de tesouraria””’.

Sobre esta questdo, a SREST esclareceu que a ECGPLAN, “(...) a data da assinatura do contrato,
mobilizou a equipa de assessoria técnica prevista, tendo a mesma iniciado de imediato as suas fun-
¢oes (...) consagradas nos documentos contratuais (...)”, € procedido “a compatibiliza¢do das suas
obrigagcoes com os procedimentos previstos e implementados pela Concessiondria”, na sequéncia do
que “(...) surgiu o «Manual de Procedimentos de Inspec¢do e Ensaioy (...) aprovado pela concedente
em 14 de Janeiro de 2003 (...)", o qual foi agora remetido’®, conjuntamente com os comprovativos do
exercicio da fiscalizagdo reportada ao periodo entre Janeiro e Setembro de 2003.

As fichas agora facultadas contém as ac¢des de controlo exercidas pela fiscalizagdo, apos a sua entrada
em fungdes, nomeadamente, os diarios de obra (quanto ao estado geral das vias) € um memorando
descritivo das accdes realizadas mensalmente, entre Janeiro ¢ Setembro de 2003, envolvendo o contro-
lo de: obras de arte correntes e especiais, tineis, drenagens, seguranca das vias, integragdo paisagistica
¢ ambiental (limpeza e vedagdo), iluminagdes, telecomunicagdes e monitorizagdes.

No entanto, os elementos disponibilizados ndo permitiram confirmar a execu¢do de determinado tipo
de actividades de inspeccdo igualmente previstas no manual, em particular as relacionadas com: os
dispositivos de drenagem, as guardas de seguranca, a limpeza da via, a iluminagdo, os equipamentos
de comunicacao via radio (neste caso, sdo 3 vezes ao dia) e a monitorizacdo do sistema de vigilancia
de circuito fechado de TV, que prevéem uma frequéncia diaria”.

No tocante ao efectivo exercicio dos poderes de fiscalizacdo da concessdao no periodo anterior, a
SREST contra argumentou que “o Concedente exerceu desde o inicio da exploracdo (Julho de 2000)
os seus poderes de fiscalizacdo, através da SRES/DRE/DSC, que ndo se esgotam na actividade da
assessoria técnica, estando permanentemente atenta a actividade desenvolvida pela Concessiondria
no cumprimento do CC, velando pela boa realiza¢do do mesmo, tendo em vista a seguranca e interes-
se publicos de que é garante”. Nesta sede, ndo se contestam tais afirmagdes, mas tdo-somente o facto
de a concedente nao ter mencionado, nem tdo pouco demonstrado, em que moldes exerceu essa fisca-
lizagdo.

Neste quadro, e tendo em consideragdo que a VIALITORAL comegou a operar os langos concessiona-
dos entre Julho de 2000 e Janeiro de 2001 e que, em 2002, j& estava em vigor o regime das portagens
SCUT, resta concluir que, até a data da celebragdo do contrato de assessoria técnica, a concedente nido
tera exercido adequadamente os respectivos poderes de fiscalizagdo, como seria exigivel em defesa do
interesse publico regional (ver o ponto 36.1. do CC).

4.2.6. Outros custos com a concessao

4.2.6.1. Assessoria financeira

Com o intuito de “esclarecer determinadas questoes de dmbito financeiro decorrentes do respectivo
Contrato de Concessdo”, a SREST recorreu a uma entidade externa, o Banco Efisa, para prestar servi-
cos de assessoria financeira nessa matéria, tendo em vista garantir que o CC fosse “devidamente cum-
prido”. O procedimento adoptado foi o ajuste directo, fundamentado na alinea b) do n.° 3 do art.® 81.°

9 Cfr. 0 of. n.° 8891, ref.* 7.12.1316, de 9 de Julho de 2004.

%8 0 Manual de Procedimentos de Inspecgdo e Ensaio, elaborado pela ECGPLAN, Ld.% contém as ac¢des de controlo da

qualidade a implementar, por forma a assegurar o cumprimento do contrato de concessao.

99 I . - . .
Por exemplo, ndo existem comprovativos da fiscalizagdo exercida em determinados meses do ano de 2003, uma vez que

os diarios de obra apresentados respeitam a 5 dias de Maio, 4 dias de Junho e Julho, 7 dias de Agosto ¢ 11 dias de Setem-
bro.

50



—

Tribunal de Contas

do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, por se tratar de “servigos de cardcter intelectual e de servigos finan-
ceiros” e pelo facto de “a sua natureza ndo permitir a entidade contratante definir previamente no
contrato as especifica¢oes necessarias”, “com dispensa de consulta e sem celebra¢do de contrato
escrito, nos termos da alinea a), do n.° 1, do art.” 59.° do referido diploma legal”'".

Da proposta apresentada pelo Banco Efisa, datada de 9 de Janeiro de 2001'"", apenas consta a tabela de
honorarios para a prestagdo de trabalho intelectual no ambito da concessdo (a taxa horaria), a periodi-
cidade da facturagdo (mensal), o prazo de pagamento (devido no prazo de 30 dias a contar da data de
emissdo da factura) e eventuais despesas relativas a deslocagdes, estadias ou outras, ndo fazendo refe-
réncia a determinados elementos considerados importantes e fundamentais para a formagao da decisdo
de contratar, designadamente, a descri¢do e caracterizacdo dos servicos a prestar ¢ a duracdo do con-

trato'®.

Na documentagdo analisada, identifica-se o despacho do Chefe do Gabinete do Secretario Regional
com o seguinte teor:

“DSOC
Para efeitos de processamento. 2002-05-22".

Para a prestagio de servigos de 2003, em 21 de Fevereiro desse ano, a pedido da SREST'®, o Banco
Efisa apresentou nova proposta, com actualiza¢do dos honorarios. Desta feita, o Chefe do Gabinete do
Secretario Regional proferiu despacho no sentido de que a referida proposta fosse encaminhada da
seguinte forma:

“GEP/GEPJ/DRE/DSOC

Para informar

2003-03-10"",

No quadro seguinte, discriminam-se os pagamentos realizados, nos anos de 2002 e 2003, por conta
desta assessoria:

Quadro XIX — Pagamentos no ambito da assessoria financeira

(Em Euros)
Factura
Data de
Montante N.°PD
Designacio N.° Data ) Pagamento
a
gga\qigo prestado nos meses de Agosto a Outubro de 2885 26-11-01 22.409,99
: 16-05-02 1132/02
Servico prestado nos meses de Novembro e Dezem- 2898 31-12-01 17.361,91
bro de 2001
Servico prestado nos meses de Julho e Agosto de | 149 | 03.02-03 3569105 | 13-11-03 | 1913/03
Servigo presEado. nos meses qe Setembro e_Outubro 0153 20-03-03 23.979.83 15-12-03 1911/03
de 2002, no ambito da extensdo da concessao
Total pago 99.442,78

a) Inclui IVA a taxa de 17%, em 2002, e de 19%, em 2003.

100 f 5 Informagdo do Gabinete de Estudos e Pareceres Juridicos (GEPJ), com a ref.* GEPJ - 138/01, de 17 de Maio, diri-

gida ao Secretario Regional do Equipamento Social e Transportes.

101 A .. . - .
Na sequéncia e “conforme conversa telefonica havida” (cfr. comunicagdo do Banco Efisa, nessa data, ao Chefe do Gabi-

nete do Secretario Regional do Equipamento Social e Transportes).

102 Cfr. 0 art.° 47.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

1 Cfr. o fax com a ref?* 113/2003, do Chefe do Gabinete do Secretario Regional, solicitando a apresenta¢do de pareceres

sobre: a factura¢do da concessionaria relativa ao 1.° pagamento por conta de 2003 ¢ a reconciliagdo de 2002, a projecgao

financeira do Caso Base resultante da extensdo da concessdo e a actualizagdo das tarifas das portagens para 2004.

104 Exarado na comunicacdo do Banco Efisa enderegada ao Chefe do Gabinete do Secretario Regional, de 21 de Fevereiro de

2003.
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A presente assessoria financeira, cujo inicio remonta ao ano de 2001'”, e que, de acordo com a

SREST'®, a 1. factura, no valor de € 3.519,52 (inclui IVA), é relativa “co trabalho realizado nos
meses de Janeiro e Fevereiro”, ascendendo assim a despesa correspondente a € 102.962,30, atenta a
finalidade subjacente a realizagdo da despesa, € crivel que esta aquisicdo tenha por objecto a prestagdo
de servigos ao longo da concessdao. Sendo assim, deveria ter sido levado em conta no processo admi-
nistrativo atinente a sua realizagdo, designadamente quanto a escolha do procedimento, a delimitagéo
do seu objecto, a sua duragdo, a forma de apresentacio das prestagdes e respectivo suporte e a dispensa
de celebragdo de contrato escrito, bem como a determinagdo da entidade competente para o efeito,
seguindo as regras juridicas contidas no DL n.® 197/99, de 8 de Junho, e no DLR n.°® 22-A/2001, de 20
de Dezembro.

Confrontada com esta factualidade, a SREST, depois de mencionar que, nos anos de 2002 e 2003,
foram feitas novas contratagdes com este prestador de servigos e que as adjudicacdes ao Banco Efisa
(desde 2001) tém uma base anual, argumentou que a opgao por este Banco derivou “do facto desta
entidade deter reconhecida capacidade na matéria e ndo estar directa ou indirectamente relacionada
com a estrutura da accionista ou financiadora da Concessiondria”, o qual “vem assessorando o
Governo da Republica (...) em seis das sete concessoes SCUT adjudicadas™ (a da Beira Interior, do
Algarve, do Interior Norte, das Beiras Litoral e Alta, do Grande Porto e da Costa de Prata), “pelo que
detém conhecimento e experiéncia das questoes que se colocam (...) em termos de acompanhamento
financeiro de uma concessdo rodovidria, designadamente das actividades associadas a fase sempre
critica de arranque das concessoes”.

Alega ainda que, quanto as despesas envolvidas, “enguadram-se nas contratacoes feitas nos anos de
2001 e 2002 € “nao ultrapassaram o limite do valor da alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° (dispensa de
contrato escrito) do diploma em apreco, nem os limites para efeitos de determina¢do da entidade
competente para autorizacdo da despesa”, estabelecidos nos OR para os anos em causa.

Em relagdo as referéncias sobre a capacidade técnica da assessoria, ha que dizer que a mesma nao foi
objecto de altercagdo na auditoria, estando apenas em causa as questdes relacionadas com o procedi-
mento de contratacdo desencadeado e com a competéncia da entidade que o autorizou, as quais per-
manecem por esclarecer, bem como o aspecto associado ao periodo de duragdo destes servigos, os
quais, pelo simples facto de se consubstanciarem no exercicio de prestagdes relacionadas com o céalcu-
lo das tarifas das portagens e as facturagdes da concessionaria, apresentam a susceptibilidade de perdu-
rar no tempo até ao findar da concessao.

Neste contexto, a SREST deveria ter desencadeado o procedimento aconselhado pelo DL n.° 197/99,
em fungdo do valor provavel da despesa. Conforme, de resto, agora admite quando alude a que “dispoe
nesta data, de um maior conhecimento sobre a frequéncia e complexidade das questoes decorrentes
do acompanhamento financeiro da concessdo, o que ndo acontecia obviamente nos anos de arranque
da concessdo, que lhe permite determinar com mais seguranga, o objecto, a especificagdo dos servi-
¢os de assessoria financeira de que necessita, a sua durag¢do, bem como a estimativa do seu valor, por
forma a poder adoptar uma contratagcdo com recurso a outros tipos de procedimentos, em consondan-
cia com as disposi¢oes previstas no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho™.

Acresce que a despesa paga em 2002, no valor de € 39.771,90 (PD n.° 1132/02), foi efectuada por con-
ta do projecto Gestdo de infra-estrutura rodoviarias — GSR, através da rubrica or¢amental 02.03.10 —
Aquisi¢do de bens e servigos correntes — Aquisi¢do de servigos — Outros servigos, do orgamento da
SREST, o que significa que nao foi objecto de adequada classificagdo econdmica, uma vez que, por
estar relacionada com a prestagdo de servigos particulares de consultadoria, de natureza econdémico-

195 De acordo com a comunicacdo do GEPJ ao Secretario Regional, com a ref.* GEPJ-59/02, de 13 de Margo de 2002, a pri-

meira facturagdo dos servigos de assessoria ¢ anterior a factura n.° 2885 (de 26/11/2001).

1% Conforme alegado em contraditorio, embora nio tenha sido acompanhada da correspondente documentago de suporte.
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financeira, deveria ter sido contabilizada na rubrica 02.02.13 — Aquisi¢do de servigos — Estudos, pare-
ceres, projectos e consultadoria.

Esta situacdo, a par de ndo se conformar com o disposto no DL n.° 562/99, de 21 de Dezembro, coloca
em causa o cumprimento da regra da especificacdo e classificacdo or¢amental das despesas, prevista
no art.° 8.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, segundo a qual elas devem ser inscritas no or¢amento
em conformidade com a sua classificagdo econdmica.

4.2.6.2. Assessorias juridicas

Com o proposito de proceder ao acompanhamento do processo sobre a extensdo do objecto da conces-
sd0, a SREST recorreu a servicos juridicos externos, cujas despesas, no valor de € 114.148,57, rela-
cionadas com os honorarios em 2001 e 2002, s6 foram pagas por conta do orgamento da SREST de
2003, conforme mostra o quadro infra:

Quadro XX — Pagamentos no dmbito da assessoria juridica

(Em Euros)
Factura Data de NS PD
Prestador de Servico N.° Data Montante Pagamento '
LINKLATERS - Sociedade de Advogados a) 253 31-10-02 23.229,67 03-09-03 4442/02
BSG - Sociedade de Advogados b) 43 04-12-02 6.618,79 02-04-03 4432/02
Miguel Catela c) - - 50.400,00 13-10-03 4472/02
Miguel Catela d) - - 33.900,00 09-04-03 4486/02
Total pago 114.148,46

Nota: nos PD n.**4472/02 e 4486/02 apenas consta a nota dos honorarios dos servigos prestados, nio existindo
nem sendo feita qualquer mengao a respectiva facturagao.

a) Honorarios devidos pelos trabalhos prestados, entre Marco e Outubro de 2002, atinentes & negociagdo e cele-
bragdo de contratos, no ambito da extensdo da concessdo' .

b) Honorarios devidos pelos trabalhos prestados, até 28 de Fevereiro de 2002, relativos a extensdo da concessao
(elaboragdo da minuta de aditamento ao CC e analise e revisdo dos contratos de financiamento).

¢) Honorarios devidos pelos trabalhos prestados, entre Fevereiro e Dezembro de 2001, envolvendo a negociagéo
e celebragdo de contratos no ambito da extensdo da concessdo, relativamente aos quais ndo consta do proces-
. 108
so0 a respectiva factura

d) Honorarios devidos pelos trabalhos prestados, desde Janeiro a Julho de 2002, respeitantes ao acompanhamen-
to das negociagdes com 0s accionistas no ambito da alteracdo ao CC, cuja factura ndo instrui o processo109

O tipo de procedimento seguido nas trés prestagdes de servicos foi o ajuste directo, com dispensa de
consulta ¢ de celebragdo de contrato escrito, nos termos dos art.” 81.°, n.° 3, alinea b), € 59.°, n.° 1,
alinea a), ambos do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, por se tratarem de “servicos de cardcter intelectual”
de natureza que “ndo permitia a entidade contratante definir previamente no contrato as especifica-
¢oes necessarias a sua adjudicag¢do”.

7 Cfr. a Informagdo do GEPJ, ref.* GEPJ-104/2002, de 12 de Junho, dirigida ao Secretario Regional, que obteve despacho

Chefe do Gabinete do Secretario Regional, nessa mesma data, onde ¢ referida a “necessidade de acompanhamento do
processo” com a extensdo da Concessdo com recurso ao Dr. Pedro Siza Vieira pelos servigos que por ele “vieram a ser
prestados” no ambito do langamento desta parceria.

Cfr. a Informag@o do GEPJ, com a ref.* GEPJ-82/2002, de 19 de Abril, dirigida ao Secretario Regional, sobre a qual
recaiu despacho do Chefe do Gabinete, nesse mesmo dia.

Cfr. a Informagdo do GEPJ, com a ref.* GEPJ-200/2002, de 6 de Dezembro, segundo a qual, o aditamento ao CC “embo-
ra previsto para vigorar em 2001, por for¢a das circunstancias, veio a ser prorrogado para o decurso de 2002, que
obteve o despacho do Chefe do Gabinete, no dia 9 desse més.

108

109
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No entanto, o recurso sucessivo a diversos prestadores de servigos juridicos pela SREST, sem que os
elementos de suporte aos procedimentos desencadeados especifiquem os servigos pretendidos e refe-
renciem as entidades consultadas/concorrentes, o ambito temporal das assessorias, os custos provaveis
e a eventual redugdo a escrito das obrigagcdes contratuais, mostra-se passivel de ofender a disciplina
imposta pelo DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e, por consequéncia, questionar a legalidade das despesas
realizadas.

A este proposito, a SREST esclareceu que, “(...) para efeitos de acompanhamento do CC e Aditamen-
to, (...) entendeu ser necessario recorrer a uma assessoria juridica” junto de um prestador de servigos
que havia “acompanhado o processo da concessdo ab initio”, a qual “(...) vigorou até Outubro de
2002”.

54



—

Tribunal de Contas

5. OS FLUXOS FINANCEIROS DO CONTRATO DE CONCESSAO E o PEC'"

5.1. A concessao a luz dos critérios do PEC

Importa agora apreciar os fluxos financeiros resultantes do CC a luz das regras de registo definidas
pelo SEC 95, procurando identificar as suas resultantes sobre os valores do défice or¢amental e da
divida publica. Para o efeito, segue-se o método de abordagem sugerido pelo “Manual do SEC 95
sobre o défice or¢camental e a divida publica”.

A) Recorde-se que a empresa VIALITORAL foi criada pelo DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de Agos-
to, sob a forma de uma sociedade anonima, com capitais exclusivamente ptblicos, mas admi-
tindo o invocado diploma regional a abertura do respectivo capital social a entidades privadas,
desde que a RAM mantivesse uma participacdo de percentagem ndo inferior a 20%. Esta aber-
tura aos capitais privados foi concretizada logo no ano seguinte, com respeito pelo limite atras
referido.

A sociedade tem por objecto especifico a concessao, pelo prazo de 25 anos (a contar da data
da assinatura do contrato), em regime de exclusividade e de portagem SCUT, da exploracdo e
manuten¢do do trogo rodoviario da ER 101, compreendida entre a Ribeira Brava e Machico,
estendido mais tarde até ao Canical, através do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril.

A concessdo atribuiu a concessionaria o direito a, receber da RAM, uma determinada impor-
tancia anual (a partir do periodo inicial da concessdo, que se prolongou até 31 de Dezembro de
2001), em fun¢ao dos volumes de trafegos registados. As tarifas de portagem SCUT sdo fixa-
das anualmente, no més de Janeiro.

Os Relatorios e Contas da VIALITORAL, bem como as previsdes do Caso Base''!, mostram
que as vendas cobrem em mais de 50% os custos de produgdo. Cumprindo a explora¢do com o
critério dos pregos economicamente significativos, podemos afirmar estarmos perante uma
producdo de natureza mercantil.

Logo, a sociedade concessionaria, ap6s a dispersdo do seu capital social, configura uma uni-
dade institucional ndo publica que exerce uma actividade de natureza mercantil, devendo, por
conseguinte, estar registada no SEC como entidade pertencente ao sector institucional das
sociedades ndo financeiras.

B) Identificada a natureza institucional da unidade concessionaria, impde-se delimitar, a partir
dos critérios do SEC, a natureza econémica das operagdes financeiras inerentes ao CC e apurar
os seus efeitos sobre o endividamento publico.

A situagdo enquadra-se na tematica relativa as parcerias publico-privadas (PPP), embora nao
constitua um exemplo modelo. Com efeito, a concessdo atribuida a VIALITORAL envolve
tdo-somente a exploragdo e manutencdo de uma via, cuja concepgdo e construcdo foi desen-
volvida pela RAM. Num modelo puro de PPP, as administragdes publicas recorreriam a uma

110 . . L.
Para mais desenvolvimentos, em concreto o enquadramento desta matéria, ver o Anexo II.

111 . L L . - .
Integra o CC um modelo com o conjunto de pressupostos e as projec¢des econdmico-financeiras do negdcio, denominado

de Caso Base (cfr. o Anexo 2 do contrato). Este modelo, para além de procurar reproduzir as condigdes normais de explo-
racdo (devendo ser actualizado semestralmente), representa também a equagdo financeira com base na qual sera even-
tualmente efectuada a reposi¢do do equilibrio financeiro, sempre que ocorram as situagdes previstas no contrato, que pre-
judicariam a viabilidade, ou a propria continuidade, da concessao.
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unidade institucional do sector das sociedades para financiar, construir e operar infra-
estruturas publicas.

Prosseguindo com a linha de orientagdo escolhida, observa-se que o Manual''? acolhe tal tema-

tica na sua Parte IV, sob a epigrafe “Locacgdo, licengas e concessoes”, apresentando esta uma
exposicao distribuida por quatro pontos, a saber: 1. Aspectos gerais; 2. Atribui¢do de licengas
para a rede de telefones moveis; 3. Venda seguida de locacdo; e 4. Infra-estruturas publicas
financiadas e exploradas pelo sector das sociedades. A atencdo centrar-se-4, predominante-
mente, sobre os pontos 1 e 4, com especial incidéncia neste Gltimo, uma vez que sdo esses 0s

contetudos que enquadram a situagio em estudo'"”.

O Manual, no ponto 4 da Parte IV, trata do assunto das PPP, ilustrando as questdes relativas ao
registo no SEC 95 com dois casos base: um primeiro, onde a infra-estrutura, depois de cons-
truida pela sociedade, ¢ utilizada para o fornecimento de servigos que representam despesas de
consumo final das administra¢des publicas (i.e., hd pagamentos regulares a uma sociedade);
um segundo, em que o pagamento da obra executada constitui encargo dos seus utilizadores,
entidades que ndo sdo administragdes publicas.

O contrato com a VIALITORAL subsume-se claramente na situagdo apresentada em primeiro
lugar. A concessao aponta, como obrigacdo da RAM, o pagamento a concessionaria, durante o
periodo da concessdo, de uma taxa anual, calculada em fun¢do do numero de veiculos que uti-
lizam a via concessionada. Para casos semelhantes, o Manual equipara o contetido econémica
das operagdes a um contrato de leasing, procurando, na sequéncia, distinguir se 0 mesmo cor-
responde a uma locagao operacional ou, se pelo contrario, constitui uma locagao financeira.

E, neste particular, a op¢do ¢é pela locacdo operacional. Isto porque, estando a VIALITORAL
exposta a maioria dos riscos e das vantagens ligadas a propriedade durante o periodo da explo-
racdo, diz o Manual que, perante essas circunstancias, o contrato entre as administragdes
publicas ¢ a sociedade tem a caracteristica de uma locacdo operacional. Devendo a infra-
estrutura ser registada como constituindo patriménio da sociedade, como de facto assim acon-
tece na contabilidade da VIALITORAL (a transferéncia da via foi registada como equipamen-
to basico da concessionaria).

No entanto, interessa precisar, que a concessao atribuida 8 VIALITORAL n@o encontra retrato
fiel num dos casos apresentados no Manual''*, porquanto a sociedade nio financiou nem cons-
truiu a infra-estrutura (estas fases constituiram encargo da RAM). A via, s6 depois de cons-
truida e considerada operacional, ¢ que foi transferida para a concessionaria, tendo a empresa
pago por esta operacdo a importancia de 324,2 milhdes de euros, valor que se estima corres-

ponder a aproximadamente 40% do custo de construgdo'".

Nao obstante tais elementos diferenciadores, o contrato de concessao ¢ passivel de enquadra-
mento na natureza econémica do exemplo base exposto no Manual. Ou seja, a exploragdo das
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Reportamo-nos a sua ultima edig¢do, de que apenas dispomos uma versdo em lingua inglesa. Procuraremos, no entanto,
sempre que nos for possivel e se verificar oportuno, reproduzir o seu contetido para o portugués.

Os casos desenvolvidos nos pontos 2 e 3 saem fora do ambito do nosso problema. Relativamente ao ponto 2 a questdo da
sua exclusdo ¢ 6bvia. Ja quanto a relocacdo (venda seguida de locag@o ou “sale and leaseback™), a operagdo em causa nao
se apresenta de forma a poder ser reconduzida aquela figura.

Embora o Manual sugira a possibilidade deste contetido poder ser utilizado, de igual forma, para casos semelhantes ao
nosso, quando para o outro Caso Base apresentado, que ndo aquele que enquadra no nosso, diz “Caso 2: Uma sociedade
constroi e/ou opera uma infra-estrutura publica (...)” (o sublinhado ¢ nosso).

O valor global da via concessionada foi estimado tendo por base os custos reais obtidos para os trés langos (600,76

milhdes de euros abrangendo 32,42 km de via), os unicos disponibilizados pela SREST, a partir do qual foi calculado o
valor proporcional equivalente do custo/km para o total da via. Cfr. ainda os pontos 4.1.1. ¢ 4.2.2. do presente Relatdrio.
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vias pela concessionaria, e o fluxo conexo dos pagamentos anuais efectuados pela RAM, com
base no volume de trafego gerado, reflecte também uma loca¢do operacional, devendo, por
isso, os correspondentes encargos serem considerados despesa publica de consumo corrente,
porque remuneram o servigo prestado pela sociedade. Contudo, deixa em aberto o problema
do pagamento dos 324,2 milhdes de euros pela concessionaria 8 RAM.

A forma como esta questdo deve ser encarada esta ja implicita a apreciagdo anterior. Isto €, em
conformidade com os critérios do SEC, ha que proceder a uma cisdo''® no contetido do contra-
to, para melhor reflectir a natureza econdémica das operagdes subjacentes. Em resultado desse
reagrupamento, teriamos: de um lado, uma operagdo constituida pela exploragdo da via e o seu
pagamento (cujo registo no SEC se processaria, em principio, da forma apresentada no paréa-
grafo anterior), e, de outro, uma segunda operacdo relacionada com a transferéncia da via e o
correspondente contra-valor. Quanto a esta ultima, o seu ajustamento ao SEC, encontra fun-
damento no ponto 1 da Parte IV do Manual, na parte que aborda a questdo do tratamento, nas
contas nacionais, das receitas obtidas pelas administragcdes publicas por conta da cedéncia da
utilizacdo de activos produzidos.

Ainda de acordo com o Manual, se o pagamento''” fizer parte de um contrato que permita a
utilizagdo de um activo por um periodo superior a um ano, mas inferior ao da sua vida econo-
mica, a operagdo deve ser encarada na perspectiva de um /leasing. E acrescenta, quando for a
unidade compradora a assumir os riscos e vantagens da propriedade durante o periodo do con-
trato podera ser apropriado encarar a operagdo como uma locacdo financeira. Esclarecendo,
mais a frente, no sub ponto relativo a fundamentagdo dos critérios''*, que esta op¢do pela loca-
¢do financeira sera a mais acertada se a operagdo cobrir um predeterminado e prolongado
periodo de tempo e, particularmente quanto aos riscos e vantagens, quando o custo de manu-
tengdo for transferido para o locatario.

E, na realidade, estes pressupostos combinam com a operacao de transferéncia da via. De fac-
to, o contrato vigorara por um periodo longo e determinado (25 anos) e a responsabilidade
pela manutengdo da via ¢ da concessionaria. Todavia, esta leitura (a de considerar a locagdo
como financeira) entraria em contradi¢do com a interpretacdo relativa a primeira operagao, que
recorde-se apontava para uma locagdo operacional'”. E mais, contradiz a propria realidade
econdmica da operacdo, ja que, de acordo com o proprio Manual'?’, esta nio se coaduna com a
figura de um empréstimo concedido pelo locador ao locatario, permitindo a este ultimo com-
prar um bem duravel, pelo qual o mesmo se apresenta como sendo o proprietario de facto.

Mas, logo no paragrafo seguinte, ¢ o proprio Manual que sugere que, nos casos de concessao
(de financiamento e explora¢do)'*' de infra-estruturas publicas, se dé atengdo ao Ponto 4, da
Parte IV, propondo, de igual forma, para uma diferenciagdo mais precisa entre locagdo opera-
cional e financeira, um conjunto de factores distintivos apresentados no anexo'** a esse ponto.

116
117
118
119

120
121
122

Em conformidade com a regra de reagrupamento de operagdes.
Independentemente do seu valor ser inferior, igual ou superior ao custo de produgao.
Cfr. o sub ponto 3 do ponto 1.

O que implicaria a indicagdo de registos contraditorios para o0 mesmo activo — as vias concessionadas - em termos de
SEC. Se de acordo com a primeira operagdo o activo deveria ser registado na conta da VIALITORAL, subsector das
sociedades ndo financeiras. Ja quanto a interpretagdo associada a operacdo de transferéncia, a mesma implicaria registar o
activo no sector das administragdes publicas, considerando-o como um activo financeiro.

Quando este procura elucidar a natureza econdmica que subjaz ao leasing financeiro.
Ou apenas exploracao, dizemos nos. Veja-se, neste sentido, a nota de rodapé n.° 67.

Suportado no Anexo II do SEC 95, denominado “Locagdo e financiamento da venda a prestagées de bens duradouros”.
Neste, define-se a locagdo da seguinte forma: “Quando uma unidade institucional A possui um bem duradouro e cede o
direito a sua utilizacdo a uma unidade B, diz-se que A é o “locador” e B o “locatario”. Os pagamentos efectuados por B
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Da aplicagdo dos critérios ai explicitados, infere-se que a contrapartida pela transferéncia da
via configura uma locacdo operacional. Isto porque sobre a sociedade concessionaria recai a
exclusiva responsabilidade pela forma de exploragdo do activo, pelos reembolsos do financia-
mento contraido para o exercicio da actividade e pelo risco ligado a procura, para além da pro-
pria manutencao. Igualmente, em razdo do facto dos pagamentos da RAM reflectirem a quali-
dade dos servigos prestados e ndo estarem associados aos custos de manutengdo suportados
pela concessionaria. E, por fim, porque a VIALITORAL néo lhe assiste o direito de opgao de
obter o direito de propriedade sobre o activo, no final do contrato — o mesmo reverte para a
RAM.

Por consequéncia, o tratamento a dar, em termos de SEC, a receita obtida pela RAM, implica-
ria reconfigurd-la num valor equivalente de rendas, a distribuir pelos anos da concessdo. O
valor obtido da renda, para cada um dos anos, seria registado como produgdo de servigo do
ano respectivo (P.11). Quanto as rendas vincendas, estas seriam registadas como um adianta-
mento financeiro (F.7), originando um acréscimo do passivo financeiro correspondente -
“AF.7 — Outros débitos e créditos”.

Identificado o codigo de nomenclatura SEC 95 da operagdo financeira implicita a transferéncia
da VIALITORAL, e cruzando este dado com a definicdo de “divida publica”'* inclusa ao
Regulamento (CE) n.° 3605 do Conselho, de 22 de Novembro, nos termos da alteragdo intro-
duzida pelo Regulamento (CE) n.° 475/2000, de 28 de Fevereiro, facil ¢ de concluir que,
embora a mesma seja considerada pelo sistema de contas nacionais da Unido Europeia um
passivo financeiro de longo prazo, o citado Regulamento néo inclui aquela categoria (AF.7) no
computo da divida publica.

5.2. A concessao a luz dos critérios da Contabilidade Publica

Na perspectiva contabilistico-financeira da RAM, ¢ de reter que as disposi¢des relativas ao PEC foram
desenvolvidas e enunciadas sob a forma de regulamentos do Conselho. Este tipo de acto comunitario,
equiparavel as leis nacionais no que respeita a sua generalidade e abstraccao, é obrigatorio em todos os

seus elementos e directamente aplicivel em todos os Estados-membros'*.

Observa-se, no entanto, que, no quadro do ordenamento juridico nacional, ndo obstante as regides
insulares constituiram entidades territoriais dotadas de autonomia alargada'®’, com capacidade legisla-
tiva e orgdos de governo proprio, elas estdo integradas num Estado unitario, caracterizado pela exis-
téncia de um s6 poder constituinte. E neste quadro de organizacdo de poderes, até a ultima revisao
constitucional '®, a transposi¢io de normas comunitirias era matéria da exclusiva competéncia da

a A em contrapartida de cedéncia dos direitos de utilizacdo sdo designados por “rendas”. (...)”. Sendo apresentado, de

seguida, a disting&o entre a locag@o financeira e a operacional.

' De acordo com o n.° 5 do Regulamento:

“A «divida publica» é o valor nominal da totalidade das responsabilidades brutas em curso no final do ano do sector
«administragoes publicasy (S.13), com a excep¢do das responsabilidades cujos activos financeiros correspondentes
sdo detidos pelo sector «administragées publicas» (S.13).

A divida publica é constituida pelas responsabilidades das administragoes publicas nas categorias seguintes: numerad-
rio e depositos (AF.2), titulos excepto acgbes, excluindo derivados financeiros (AF33) e empréstimos (AF.4), de acordo
com as defini¢oes do SEC 95 (...)".

No entanto, como explicam Jodo Mota de Campos e Jodo Luiz Mota de Campos na sua obra “Manual de Direito Comu-
nitario”, a aplicabilidade directa ndo significa aplicabilidade imediata, pois a sua aplicagdo efectiva pode requerer a
adopg¢do de medidas complementares de execugdo, como, por exemplo, a adop¢do de providéncias administrativas ou
financeiras destinadas a possibilitar, na pratica, o cumprimento das disposigdes regulamentares.

124

125 Beneficiando de um Estatuto Politico-Administrativo outorgado pelo Estado.

126 Consagrada pela Lei Constitucional n.® 1/2004, de 24 de Julho.
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Assembleia da Republica'?’. A partir da entrada em vigor da Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de

Julho, a RAM passou a dispor do poder de “(...) transpor actos juridicos da Unido, nos termos do
artigo 112.°."'%,

Neste contexto, verifica-se que anteriormente a entrada em vigor da Lei da Estabilidade Or¢amental
(Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto), que desenvolveu a disposicdo do art.® 14.°, alinea b), da
LEO", e estendeu aos Orgamentos das Regides Autonomas a necessidade de respeitarem as obriga-
¢oes decorrentes do Tratado da Unido Europeia, ndo havia um quadro legal que sujeitasse a RAM, na
sua execugdo orgamental, as regras do PEC, estando os poderes regionais impedidos, como se viu, de
tomarem quaisquer iniciativas legislativas nesta matéria.

As tnicas disposi¢des consagradas a matéria da consolidagao orgamental do sector publico administra-
tivo, eram as constantes dos varios decretos de execugdo do OE, publicados a partir do exercicio de
1999, no ambito dos quais imperou o dever de os municipios e as Regides Autonomas remeterem a
Direc¢do-Geral do Orcamento os seus orgamentos e contas'*’, assim como o de prestarem informagio
“(...) sobre a divida por elas contraida e sobre os activos expressos em titulos da divida publica, até
31 de Janeiro e 31 de Julho, avaliados ao valor nominal de acordo com o Regulamento Comunitdrio
n.°3605/93, bem como sobre os contratos de locagdo financeira (...).".

Assim, neste quadro normativo, os subsectores do Estado apenas estavam sujeitos a um dever de
informacao sobre os montantes que poderiam constituir divida face aos critérios do PEC, cujo conceito
de divida ndo era de todo coincidente com aquele que vigorava na ordem juridica interna'’', ndo

abrangendo, nomeadamente, as operagdes de locacdo financeira.

Consequentemente, o registo da execu¢do orgamental de uma operagao susceptivel de ser reconduzida,
de acordo com o PEC, por exemplo, a figura de uma locagdo financeira, estaria apenas subordinado,
em cumprimento do principio da legalidade, as regras proprias da contabilidade publica. Nao reflec-
tindo essas regras a aplicagdo do protocolo sobre o procedimento relativo aos défices excessivos, o
registo da operagdo ndo poderia corresponder ao entendimento preconizado pelo SEC 95.

S6 mais tarde, com a aprovagdo da nova LEO', aplicavel a partir de 2002, ndo apenas as regras acima
enunciadas foram reflectidas no articulado desta lei'**, como ainda se assistiu ao refor¢o, com a revisio
operada pela Lei da Estabilidade Or¢amental, dos poderes do Estado, relativamente as matérias refe-
rentes ao endividamento das entidades infra estaduais, ao ponto de permitir a derrogacdo de normas

consagradas na Lei de Financgas das Regides Autonomas (LFRA) "**.

Nessa medida, observa-se, no ordenamento juridico portugués, uma mudanga qualitativa nos meca-
nismos de defesa dos compromissos decorrentes do PEC. Com efeito, doravante, quando realizadas
operagOes que gerem efeitos sobre o computo da divida na asser¢do do PEC; os diversos subsectores

127 Assercdo que se obtém da conjugacdo dos poderes dos 6rgdos proprios da Regido, com a previsdo incerta no n.° 9 do art.®
112.° da CRP, sob a epigrafe “Actos normativos”, onde se diz “A transposi¢do de directivas comunitarias para a ordem
Juridica interna assume a forma de lei ou de decreto-lei, conforme os casos”. Interpretagdo, alias, que sai reforcada com
a nova redac¢do dada aquele numero, com a ultima revisdo constitucional. Na nova redac¢do diz-se: “A transposicdo de
actos juridicos da Unido Europeia para a ordem juridica interna assume a forma de lei, decreto-lei ou, nos termos do
disposto no n.’ 4, decreto legislativo regional” (o sublinhado ¢ nosso).

128 Cfr. 0 aditamento a alinea x) don.° 1 do art.® 227.°, “in fine”, na redac¢ao introduzida pela Gltima revisdo constitucional.

Lein.° 91/2001, de 20 de Agosto.

As contas trimestrais ¢ anuais, nos 30 dias subsequentes a sua aprovagdo e ao periodo a que respeitam.

129
130
131

De acordo com o estabelecido na Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, em especial o estatuido no seu art. 11.°.

32 E a revisdo dos codigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas, operada pelo DL n.° 26/2002, de

14 de Fevereiro.
Cfr. o art.° 64.° da LOE.
Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.

133

134
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administrativos estdo sujeitos ao dever de informagao previsto no art.® 88.° da LEO e de submisséo
dessas operacdes a apreciagdo do Conselho de Coordenagdo Financeira do Sector Publico Administra-
tivo'* (art.° 82 da mesma Lei).

Para além disso, a adaptag@o do classificador econdmico das receitas e despesas publicas as exigéncias
do SEC 95 e a sua uniformizagdo para todos os subsectores do SPA, assim como a aplicag¢do do prin-
cipio da estabilidade orgamental'*, estabelecido pela LEO, possibilitam quer o controlo das politicas
com impacto nas metas de estabilidade orcamental, quer a tomada de eventuais medidas correctivas
pelo Governo da Republica.

135 A . . g . . -
Este orgdo, criado junto do Ministério das Finangas, de natureza consultiva e apresentando uma composi¢do marcada-

mente politica, tem exactamente por missdo apreciar a adequacdo das politicas e das medidas, com impacto financeiro,
desenvolvidas pelos diversos subsectores administrativos, a evolugdo da economia e as obrigacdes de estabilidade assu-
midas pelo Estado Portugués.

Diz 0 n.° 2 do art.° 81.° da LEO, apds a revisdo fixada pela Lei n.° 2/2002, de 28 de Agosto, “A estabilidade or¢amental
consiste numa situagdo de equilibrio ou excedente or¢amental, calculada de acordo com a definig¢do constante do Siste-
ma Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas condigoes estabelecidas para cada um dos sectores”.
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6. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos conjugados nos art.® 78.°, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, ¢ 107.°, n.° 3, e ainda ao abrigo do
art. 9.°, n.° 4, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio de auditoria.

b) Ordenar que exemplares deste relatorio sejam remetidos:
¢ A Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas;
¢ A Sua Exceléncia o Secretario Regional do Equipamento Social e Transportes;

¢ Ao Exm.° Senhor Administrador Delegado da VIALITORAL — Concessdes Rodoviarias
da Madeira, S.A..

¢) Determinar a remessa de um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Minis-
tério Publico junto desta Sec¢do Regional, nos termos dos art.”* 29.°, n.° 4 e 54.°, n.° 4, aplica-
vel por forca do disposto no art.’ 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

d) Fixar os emolumentos devidos pela Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
e pela VIALITORAL — Concessoes Rodovidrias da Madeira, S.A., em respectivamente,
€ 1.585,80 ¢ € 15.858,00, de acordo com o previsto nos n.” 1 e 2 do art.®° 10.° do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pelo art.® 1.° da Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto (cfr. as notas constantes
dos Anexos Il e IV).

e) Mandar divulgar o presente relatorio no site do Tribunal de Contas na Internet, apds a devida
notificacdo as entidades supra mencionadas.

Secc¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, 18 de Junho de 2005.

O Juiz Conselheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(José Emidio Gongalves)

O Assessor,

(Rui Aguas Trindade)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Silva)

61






P
X

Tribunal de Contas

L

ANEXOS

63






—

Tribunal de Contas

ANEXO | — CARACTERISTICAS DA CONCESSAO

Aspectos Defini¢iao

Concretizagao Atribuida por DLR.

Através de contrato de concesséo, celebrado, em 28/01/00, entre a RAM e a VIALITO-

Forma RAL

Concessao de servigo publico de exploragdo e manutengéo do trogo rodoviario da ER 101
Objecto compreendido entre a Ribeira Brava e Machico, em regime de concessédo de servigo

publico, de exclusividade e de portagem sem cobranga aos utilizadores (SCUT) ™.

L ., 138 . . )
Transferéncia dos trogos construidos =, mediante o pagamento de contrapartidas finan-
ceiras.

Processo

Inicialmente, sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos. Na sequéncia da
Concessionaria subscricdo de um aumento do capital social, entidades privadas participam no capital da

VIALITORAL139. A participagao da accionista RAM nao pode ser inferior a 20%.

25 anos. Prorrogavel, mediante acordo entre a concessionaria e a concedente. Reversédo

Prazo . ~
dos bens e direitos para a concedente no termo da concesséo.

Fiscalizagao Pela RAM, através da Secretaria Regional que tutela o sector das estradas, a SREST.

= Bens moveis e imdveis e quaisquer outros bens afectos ao funcionamento, exploragéo
e manutengao do servigo concessionado.

= Relagbes juridicas inerentes a concessao (laborais, de prestacdo de servigos, de
empreitada, de locagéo financeira, entre outras).

Bens afectos

Caso Base Projeccao sobre a expectativa de receita.

Contratos celebrados, entre a Concessionaria e varias entidades bancarias, para financiar
Contratos de financiamento as actividades objecto da concessao, as contrapartidas da concedente e a prestagdo de
garantias (constam do anexo ao contrato).

Assegura o cumprimento cabal e atempado pela concessionaria das obrigagbes assumi-

Cleluzrelle G Stk das no CC, através de caugéo.

Garante a cobertura dos riscos inerentes ao desenvolvimento da actividade concessiona-

Contrato de Seguro da.

Contempla a possibilidade de as partes envolvidas nesta concessdo assumirem indivi-
Assunc¢éo de riscos dualmente as responsabilidades inerentes aos riscos associados a actividade concessio-
nada.

As relativas a manutengdo e operacionalidade dos trogos concessionados. Constam do

e el gE Plano de Controlo e Qualidade e do Manual de Operagédo e Manutengéo.

37 Cfr. o art.® 1.°,n.° 1, do DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de Agosto.

138 x ~ ~ . .
A concessao nao abrange a construgao das vias concessionadas.

139 A composi¢ao accionista da VIALITORAL, reportada a 31 de Dezembro de 2003, figura no ponto 3.3. do presente rela-
torio.
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ANEXO Il — A QUESTAO DOS FLUXOS FINANCEIROS DO CONTRATO DE CONCES-
SA0 NO PEC/ENQUADRAMENTO

O quadro juridico de referéncia

Com a alteragdo da LFRA, a partir da entrada em vigor da Lei Organica n.® 2/2002, de 28 de Agos-
to'*, a aprovacio e execugio do orcamento da RAM ficaram subordinadas ao cumprimento dos prin-
cipios e procedimentos especificos em matéria de estabilidade or¢camental consagrados naquele diplo-
ma.

A citada Lei Organica, operou, num primeiro plano, uma alteragdo a lei de enquadramento do orga-
mento do Estado em vigor (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto), introduzindo-lhe um novo titulo (o
Titulo V), denominado precisamente de “Estabilidade or¢amental”. Esta alteragdo reflectiu, na disci-
plina or¢amental de cada um dos subsectores publicos administrativos, as obrigagdes decorrentes do
art.° 104.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia e do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
reforcando assim o empenho de Portugal no cumprimento das metas tracadas para a politica or¢amen-
tal dos Estados-membros.

No caso especifico das Regides Autéonomas, a alteragdo da LFRA consubstanciou-se no aditamento de
um novo artigo, o art.® 48.° - A, que determina “a presente lei ndo exclui a aplicagdo das normas do
novo titulo V da Lei de Enquadramento Or¢amental, até a plena realiza¢do do Programa de Estabili-
dade e Crescimento.”

O PACTO DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO — ENQUADRAMENTO COMUNITARIO

O Tratado de Maastricht'"', define, como missdo da Unido Europeia, a promogio de um desenvolvi-
mento econémico harmonioso, equilibrado e sustentado, orientado para, entre outros fins, garantir um
elevado nivel de emprego, a estabilidade dos pregos e a convergéncia econoémica dos Estados-
membros.

Na prossecugdo de tais metas, foi dada prioridade a coordenagdo das politicas econémica e monetaria
entre os diversos Estados, com particular enfoque nas matérias relativas a politica orcamental, tendo
sido estabelecido, designadamente no n.° 1 do art.° 104.° do Tratado, que “os Estados membros devem
evitar défices or¢amentais excessivos”. Neste contexto, foi atribuida a Comissdo Europeia a responsa-
bilidade de acompanhar a evolucdo da situa¢do or¢camental dos Estados-membros, tendo em especial
atencao os dados relativos ao défice orcamental e a divida publica, por comparagdo com determinados
valores de referéncia.

O Protocolo sobre o Procedimento Relativo aos Défices Excessivos, anexo ao Tratado, concretizou
que os valores de referéncia, mencionados no n.° 2 do citado art.® 104.°, seriam de 3% e 60% para, res-
pectivamente, as relagdes entre o défice orcamental e a divida publica e o PIB a pre¢os de mercado. O
referido Protocolo indica também que o apuramento daqueles valores deve ser executado de harmonia
com o Sistema Europeu de Contas Econdmicas Integradas.

10 Denominada de Lei da Estabilidade Orgamental e cujo universo de aplicagdo se estende, para além das Regides Autono-

mas, a todo o restante sector piiblico administrativo — Estado Central, Administracdo Autarquica e Seguranga Social.

141" Assinado em Maastricht em 7 de Fevereiro de 1992, e ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 63/92, de

30 de Dezembro. Este Tratado, bem como os Tratados que instituem as Comunidades Europeias, foram posteriormente
alterados pelo Tratado de Amesterddo, assinado em 2 de Outubro de 1997, e ratificado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 65/99, de 19 de Fevereiro ¢ pelo Tratado de Nice.
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O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) nasce com o proposito de aprofundar os principios
enunciados no Tratado, nomeadamente no respeitante a necessidade de serem asseguradas a disciplina
orgamental e a estabilidade das finangas publicas. Inicialmente, estes objectivos estiveram associadas
ao cumprimento da terceira fase da Unido Econdmica e Monetaria, i.e., a adop¢ao de uma moeda uni-
ca na UE. Contudo, a pertinéncia dos mesmos vai para além desta fase, constituindo um objectivo
permanente para os Estados-membros, no sentido de serem garantidos a estabilidade dos pregos, o

desenvolvimento sustentado e a convergéncia das economias'*.

Concretamente, o PEC ¢ normalmente identificado por um pacote constituido por uma Resolugdo do
Conselho Europeu, adoptada em Amesterddao, em 17 de Junho de 1997, que fornece orientagdes politi-
cas firmes sobre o funcionamento rigoroso e atempado do Pacto, e dois Regulamentos do Conselho de
7 de Julho de 1997, que precisam as respectivas normas técnicas. Estes dois tltimos textos s3o o
Regulamento (CE) n.° 1466/97, relativo ao refor¢o da supervisdo das situagdes orcamentais € a super-
visdo e coordenacao das politicas economicas, e o Regulamento (CE) n.° 1467/97, referente a acelera-
¢do e clarificagdo da aplica¢do do procedimento relativo aos défices excessivos, ambos publicados no
JOCE n.° L 209, de 2 de Agosto de 1997.

Para efeitos do exercicio, pelo Conselho, da supervisdao das situagdes or¢camentais, o correspondente
Regulamento determinou que cada Estado membro participante (Estado que adoptou a moeda unica)
apresentasse, & Comissdo e ao Conselho, um Programa de Estabilidade de base anual, abrangendo,
para além do ano em curso e do ano precedente, os trés anos seguintes, de onde devem constar os pres-
supostos e os objectivos e medidas das suas politicas orcamental, financeira e econémica, incluindo os
relativos ao défice e a divida publica.

O segundo Regulamento, contendo as disposi¢des aplicaveis ao procedimento por défice excessivo,
visa clarificar a forma de decisdo relativa a verificagdo do défice excessivo ¢ acelerar o procedimento
subsequente no sentido de, numa primeira fase, recomendar aos Governos a tomada de medidas mais
eficazes para a correccdo do défice, ou, posteriormente, ndo existindo ac¢des correctivas, serem fixa-
das as sangdes correspondentes.

Para além dos Regulamentos atras mencionados, convém ter ainda trazer a colagdo dois outros regu-
lamentos, também do Conselho. O Regulamento (CE) n.° 2223/96, de 25 de Junho'*, que instaurou o
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais na Comunidade (SEC 95), e cujo texto integra o
seu anexo A. Este sistema constitui a versao em vigor do Sistema Europeu de Contas Econdmicas
Integradas (SEC) a partir do qual, de acordo com o Protocolo sobre o Procedimento Relativo aos Défi-
ces Excessivos, sdo determinados os valores dos racios relativos ao défice orcamental e a divida publi-
Cal44.

E, por ultimo, o Regulamento (CE) n.° 3605/93, de 22 de Novembro'®, onde, para efeitos de aplicagdo
do aludido Protocolo, nomeadamente em relagdo ao exercicio dos poderes de acompanhamento atri-
buidos a Comissdo, foi concretizada a definicdo de divida por referéncia aos cédigos de nomenclatura
do SEC, através da clarificagdo dos conceitos: “or¢amental”, “défice (excedente) orcamental”, “inves-
timento publico”, “divida publica” e “produto interno bruto”.

142 . . . . N .
Os considerandos atras expressos surgem das apreciagdes e orientagdes emanadas das reunides do Conselho Europeu de

Madrid, em Dezembro de 1995, e Dublin, em Dezembro de 1996.

Publicado no JO L 310, de 30 de Novembro de 1996. Alterado pelo Regulamento (CE) n.® 2558/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 3 de Dezembro.

143

' No mesmo sentido se conclui pela conjugagdo das proposigdes insertas no n.° 2 dos art.”® 1.° e 8.° do citado Regulamento.

Publicado no JO L 332, de 31 de Dezembro de 1993. Alterado pelos Regulamentos (CE) n.° 475/2000 do Conselho, de 28
de Fevereiro, de forma a adapta-lo ao SEC 95 (e aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2000), e n.° 351/2002, de 25 de
Fevereiro, de forma a actualiza-lo em relagdo a alterag@o introduzida no SEC 95 pelo Regulamento n.° 2558/2001.
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O SISTEMA EUROPEU DE CONTAS NACIONAIS E REGIONAIS (SEC 95)

O SEC 95 (ou simplesmente SEC) corporiza'*® “um quadro contabilistico aplicavel a nivel interna-

cional com o objectivo de descrever de forma sistemdtica e pormenorizada o total de uma economia
(isto é, uma regido, pais ou grupo de paises), seus componentes e suas relagoes com outras econo-
mias.”. Embora compativel com as directrizes mundiais relativas a contabilidade nacional'*’, o SEC
incide mais nas circunstancias e dados necessarios a UE.

Das diversas utilizagdes permitidas pelo SEC — a andlise da estrutura da(s) economia(s), a sua evolu-
¢do no tempo, a comparabilidade interna e externa — € de destacar o importante papel desempenhado
pelo sistema na formulagdo e acompanhamento das politicas sociais e econdomicas da UE e dos seus
Estados-membros. E, neste particular, o seu contributo para o controlo ¢ orienta¢do da politica moneta-
ria, mais concretamente, enquanto fonte estatistica utilizada na defini¢do dos critérios de convergéncia
da unido monetaria europeia para os valores do défice orgamental, da divida publica e do PIB'*,

Sendo o SEC 95 um quadro extenso e complexo e, de igual forma, constituindo a fonte de referéncia
conceptual e juridicamente vinculativa na Unido Europeia para o célculo do défice orcamental e da
divida publica, o Eurostat, com o objectivo de facilitar a sua aplicagdo, fez publicar, em Janeiro de
2000, o “Manual do SEC 95 sobre o défice or¢amental e a divida publica”, posteriormente objecto de
uma segunda edi¢o actualizada em Abril de 2002.

Nao obstante, no caso concreto da presente concessdo, a aplicacdo da metodologia do SEC se faga
com recurso ao citado Manual, importa ainda explicitar, no ponto seguinte, alguns dos principios,
regras e conceitos que enformam o Sistema Europeu de Contas em vigor, visando tornar mais facil-
mente compreensivel a analise desta matéria.

ALGUNS PRINCIPIOS, REGRAS E CONCEITOS DO SEC 95

O SEC 95 é um sistema integrado e coerente de contas onde se registam dois tipos basicos de informa-

¢do: os fluxos econdmicos entre as diferentes unidades institucionais e os stocks'®.

Uma unidade institucional é todo o centro elementar de decisdo econdémica que goze de autonomia de
decisdo (no exercicio da sua fungdo principal) e disponha de uma contabilidade completa (ou que seja
possivel ou significativo, tanto juridica como economicamente, elaborar a contabilidade completa, se
tal for necessario). As unidades institucionais encontram-se agrupadas em cinco sectores, mutuamente
exclusivos, identificados como: sociedades nao financeiras, sociedades financeiras, administragdes
publicas, familias e institui¢des sem fim lucrativo ao servigo das familias.

O sector das sociedades ndo financeiras abrange o conjunto de entidades dotadas de personalidade
juridica publicas ou privadas que sdo produtoras mercantis e cuja actividade principal consiste em
produzir bens e servigos ndo financeiros. Inclui também as entidades que nao possuem personalidade
juridica, mas de actividade semelhante ao atras descrito.

146 Cfr. o ponto n.° 1.01 do SEC.

Sistema de contas nacionais (SNC 93). Directivas elaboradas sob a responsabilidade conjunta das Nagdes Unidas, FMI,
Comissdo das Comunidades Europeias, OCDE e Banco Mundial.

147

8 Cfr. o ponto 1.04, alinea a).

149 s . ]
Os fluxos reflectem a dindmica de uma economia ao longo de um dado periodo de tempo, enquanto os stocks espelham o

conjunto dos activos e passivos detidos num determinado momento (sdo registados no inicio e no fim de cada periodo
contabilistico e estdo reflectidos nas “Contas de patriménio”).
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Por sua vez, o sector das administracdes publicas inclui todas as unidades que sdo outros produtores
ndo mercantis cuja producido'” se destina ao consumo individual ou colectivo, principalmente finan-
ciadas por pagamentos obrigatorios feitos por unidades pertencentes a outros sectores e ou todas as
unidades institucionais principalmente ligadas a redistribui¢do do rendimento e da riqueza nacional.

Os fluxos econdémicos, que reflectem a criacdo, transformacédo, troca, transferéncia ou extingdo de
valor economico, podem ser de dois tipos: as operagdes € as outras variacdes de activos.

As operagdes resultam, em regra, de uma interacgdo entre unidades institucionais. Pode, no entanto,
haver uma acg¢do, no &mbito da mesma unidade, que € util tratar como uma operagdo (como € o caso
do consumo de capital fixo). As mesmas dividem-se em quatro grupos principais: operagdes sobre
produtos, de distribui¢do, financeiras e outras operagdes.

Para além de se registarem entre unidades ou se verificarem no interior de uma unidade, as operagoes
tém mais estas propriedades: sdo de natureza monetaria ou ndo monetaria, efectuam-se com ou sem
contrapartida e podem ser (ou ndo) reagrupadas. Relativamente a esta ultima propriedade, cumpre
observar que a maioria das operagdes sdo registadas tal como se apresentam na pratica. No entanto,
algumas delas, para melhor explicitar as relagdes econdmicas subjacentes, podem ser reagrupadas.
Uma das possiveis formas de reagrupamento ¢ a cisdo'’' — uma interac¢io que se apresenta as partes
envolvidas como uma tnica operagdo, mas ¢ registada como duas ou mais operacdes, classificadas de
forma diferente.

Como ficou acima expresso, um aspecto fundamental para classificagdo de uma unidade institucional
nos sectores ou das administragdes publicas ou das sociedades ndo financeiras ¢ o da sua producao ter
ou ndo natureza mercantil. Um dos principais critérios utilizados nessa distingdo resulta da nogdo de
preco economicamente significativo'*”. Se uma produgdo ¢ vendida a pregos economicamente signifi-
cativos, ela tem natureza mercantil.

Completamos esta abordagem com a invocagdo de alguns dos principios € uma das regras de classifi-
cac@o mais importantes para a compreensao do SEC 95.

Uma das caracteristicas do Sistema ¢é a sua compatibilidade a nivel internacional'*’. Para os Estados-
membros da UE, o SEC ¢ a norma para apresentar os dados da contabilidade nacional a todas as orga-
nizagdes internacionais.

A necessidade de compatibilizagdo com as normas internacionais de contabilidade nacional, bem
como de harmonizagdo com outras estatisticas sociais ¢ econémicas e o refor¢o da coeréncia interna
do SEC, determina que os registos procurem dar primazia a realidade econdmica, independentemente
da forma juridica apresentada pelas operagdes.

Ou seja, independentemente da aten¢do cuidadosa que deva ser dada ao enquadramento juridico das
unidades e operacOes para efeitos de classificagdo, é por vezes importante olhar além da sua forma
juridica e registar a sua realidade econémica. O Manual do SEC 95 designa esta caracteristica inerente
ao sistema de “coeréncia econémica”, especificando “Quando as operagoes se verificam de tal forma
que o seu aspecto juridico contradiz a realidade economica (o efeito economico real das operagoes), é

150 A produgdo, que ¢ constituida pelos produtos criados durante o periodo contabilistico, pode ser de trés tipos: mercantil,

destinada a utilizagao final propria e outra ndo mercantil.

151 ~ . ~ N ~ . . . ~
As outras formas de reagrupamento sao a reclassificag@o e a identificag@o do interveniente principal numa operagao.

152 Uma producdo ¢ vendida a pregos economicamente significativos quando mais de 50% dos custos de producdo forem

cobertos pelas vendas.

153 . x . . . . L . .
Os conceitos do SEC sdo, em todos os aspectos, compativeis com as directrizes mundiais relativas a contabilidade nacio-

nal, isto é o SNC.
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preferivel registar nas contas nacionais a realidade economica”, suportando tal disposicdo em nor-
mas do IASC (Internacional Accounting Standards Committee, norma 1). A este proposito afirma
também que “Ao classificar uma opera¢do nas contas nacionais, ndo se fica necessariamente preso d
denominagdo que a operagdo possa ter nas contas puiblicas ou na contabilidade das empresas™'™*.

Relativamente as regras de contabilizacdo, ¢ de destacar que as transacgdes sdo registadas em contas,
em que do lado direito sdo relevados os “recursos”, que aumentam o valor econémico de uma unidade
(ou sector), e do lado esquerdo os “empregos”, com o significado contrario. As contas nacionais
baseiam-se no principio da dupla entrada — a cada operagéo corresponde sempre um duplo registo den-
tro de uma mesma unidade (ou sector), um como emprego € outro como recurso.

134 Cfr. 0 Manual do SEC 95, 1.* edigdo, Ano 2000, na Parte II, Cap. 1, Ponto 1, Sub pontos 2 e 3 (II.1.1., Sub pontos 2 e 3),

pag. 25 e 26.
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ANEXO Il = NOTA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)'%5

ACGAO: Auditoria concessdo RAM/VIALITORAL — 2002 e 2003

ENTIDADE FISCALIZADA: » Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
» VIALITORAL — Concessbes Rodoviarias da Madeira, S.A.

SUJEITO PASSIVO: Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO  REGIO- 10 0.00 €
NAL/CENTRAL: ’ ’
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) GUEE
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) STA(A:;ARD SR E S UELR
ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 119,99 0 0,00 €
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 318 28.076,22 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PRO- 5 x VR (b)
CESSOS (n.°4 do art.° 9.°e n.° 2 do art.° 10.°):

EMOLUMENTOS CALCULADOS: 28.076,22 €
a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Secgéo do TC. Fixa o custo ——
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale
3H30 de trabalho. MAXIMO (50XVR) 15.858,00 €
LIMITES
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2% Secgéo do TC. Clarifica a (b) 1.585,80 €

determinagao do valor de referéncia (VR), prevista non.° 3 MiNIMO (SXVR)

do art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao

indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1.585,80 €
geral da fungdo publica em vigor a data da deliberagao do —
TC geradora da obrigagcdo emolumentar. O referido indice

encontra-se actualmente fixado em € 317,16, pelo n.° 1 da -
Portaria n.° 42-A/2005, de 17 de Janeiro.

OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.°)

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.585,80 €

135 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracdo de Rectificag@o

n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redaccdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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ANEXO IV — NOTA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

ACGAO:
ENTIDADE FISCALIZADA:

SUJEITO PASSIVO:

DESCRIGAO

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)5

Auditoria concessdo RAM/VIALITORAL — 2002 e 2003

» Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
» VIALITORAL — Concessbdes Rodoviarias da Madeira, S.A.

VIALITORAL — Concessodes Rodoviarias da Madeira, S.A.

BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR

VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIO-

NAL/CENTRAL: 1.0 0.00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) STA?:;ARD LHIRARIES R D
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 119,99 0 0,00 €
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 318 28.076,22 €

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PRO-

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

CESSOS (n.°4 do art.° 9.°e n.° 2 do art.° 10.°): 5x VR (b) )
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 28.076,22 €
c) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Secgéo do TC. Fixa o custo ——
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale
3H30 de trabalho. MAXIMO (50XVR) 15.858,00 €
LIMITES
d) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Secgao do TC. Clarifica (b) . 1.585.80 €
a determinac&o do valor de referéncia (VR), prevista no n.° MiniMO (5XVR) R
3 do art.° 2.°, determinando que o0 mesmo corresponde ao
indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime EMOLUMENTOS DEVIDOS: 15.858,00 €
geral da fungdo publica em vigor a data da deliberagao do —

TC geradora da obrigagcdo emolumentar. O referido indice
encontra-se actualmente fixado em € 317,16, pelo n.° 1 da

OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.°) -

Portaria n.° 42-A/2005, de 17 de Janeiro.

156

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 15.858,00 €

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo

n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redacgéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da Lei

n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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