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Sumario

Apresentacao

De acordo com o previsto no plano de fiscalizacdo da Sec¢do Regional dos Aco-
res do Tribunal de Contas, quanto a ac¢des de andlise de relatorios de érgdos de
controlo interno, foram apreciados um relatério técnico e um parecer juridico,
relativos a aquisicdo de uma central telefonica pelo Centro de Salude de Ponta
Delgada (CSPD).

Concretamente, estavam em causa os factos de:

O Conselho de Administracdo do CSPD ter deliberado adjudicar a aquisicédo
de uma central telefénica a empresa Beltronica, Companhia de Comunica-
cOes, Lda, pelo preco de € 4.982,99 (999 contos);

A empresa ter fornecido equipamento telefonico no valor global de
€69.831,71 (14.000 contos), na sequéncia da subscri¢do, pelo entdo Vogal
Administrativo, de diversos contratos-promessa de compra e venda.

Examinados todos os factos e comprovativos recolhidos, concluiu-se pela exis-
téncia de indicios da préatica de eventuais infracgdes financeiras, decorrentes dos
seguintes factos: fraccionamento da despesa; assuncdo de compromissos sem
competéncia para o efeito; aquisicdo de equipamento de escritério sem autoriza-
cao do Secretario Regional da tutela.

Principais Conclusdes/Observacoes

1 Todos os membros do Conselho de Administracdo tinham conhecimento do
estado degradado em que se encontrava a rede telefonica e do custo estimado
da aquisicdo de uma nova rede telefonica para o CSPD.

2 Em 26 de Setembro de 2001 o Conselho de Administracdo do CSPD — com a
presenca de todos os seus membros — deliberou adjudicar a aquisicdo de uma
central telefénica a empresa Beltronica, Companhia de Comunicaces, L.da,
pelo preco de € 4.982,99 (999 contos), acrescido de IVA. Era perceptivel a
qualquer pessoa em contacto com os factos, e mais ao VVogal administrativo,
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por forca das suas funcGes especificas, que, por aquele valor, ndo se adquiria
uma central que satisfizesse as necessidades efectivas do Servico.

3 Face aos desdobramentos do contrato 1606, é razoavel considerar que o crité-
rio para fraccionar a aquisicdo do equipamento foi o de cada contrato ndo
apresentar preco superior a € 4.987,98 (1000 contos).

4 A assuncdo dos compromissos e autorizacdo da correspondente despesa,
decorrente dos contratos-promessa com as referéncias 1606 (de 1606 A a
1606 J), 1640 e 1654, no montante total de € 56.555,60 (11.338 contos), foi
decidida por entidade sem competéncia para o efeito.

5 Nao foi solicitada a necessaria autorizacdo a tutela (Secretario Regional dos
Assuntos Sociais), conforme exigéncia das disposi¢fes regulamentares de
execucdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acgores, por se tratar de
equipamento de escritorio.

Principais recomendacdes

Foi formulada a seguinte recomendacdo:

A aquisicdo de bens com um custo estimado na ordem de valores em causa
(€69.831,71 - 14.000 contos) deve fazer-se mediante a realizagdo do procedi-
mento pré-contratual de negociacdo sem publicacdo prévia de anincio ou de
concurso limitado sem apresentagéo de candidaturas, salvo nos casos excepcio-
nais, previstos na lei, em que podem ser escolhidos outros procedimentos menos
solenes, independentemente do valor.



—

Tribunal de Contas

S i

%{é{f a%%lb‘/[ﬂ/ s Apores

Auditoria ao Centro de Saude de Ponta Delgada — aquisicéo de central telefénica (05/105.1)

Capitulo I — Plano global da auditoria

I.I - Introducéo
1. Enquadramento

Foi remetido & Seccdo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas o oficio do
Gabinete do Secretario Regional dos Assuntos Sociais n.° 405, de 18 de Marco
de 2003*, acompanhado por um relatério técnico e um parecer juridico, relativos
a aquisicdo de uma central telefonica pelo Centro de Saude de Ponta Delgada
(CSPD).

De acordo com o parecer juridico, subscrito pelos advogados Milton Sarmento e
Carlos Farinha, o Servigo deveria informar o Tribunal de Contas dos factos ocor-
ridos, porquanto se afiguravam susceptiveis de configurarem eventuais infrac-
¢Oes financeiras.

No plano anual de fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas encontram-se previstas ac¢Oes de analise de relatérios de 6rgdos de con-
trolo interno, em cujo ambito se enquadra a analise dos factos relatados por estes
pareceres solicitados pela Direccdo Regional de Salde, enquanto entidade de
tutela.

2. Natureza, ambito e objectivos da ac¢do

A auditoria é orientada, porgquanto especialmente vocacionada para a analise do
procedimento de aquisicdo de uma central telefénica, pelo Centro de Salde de
Ponta Delgada.

A auditoria tem como ambito o procedimento pré-contratual e a contratagdo res-
peitantes a aquisicdo de uma central telefénica para o CSPD, que ocorreram no
ano de 2001.

L Cfr. afls. 11, do Volume Gnico, do processo.
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A auditoria teve como objectivo unico a verificacdo da legalidade do procedi-
mento que culminou na contratagdo com a empresa Beltronica, Companhia de
Comunicac0es, Lda., para a aquisicao da central telefonica.

3. Condicionantes e limitacGes

N&o se verificou qualquer tipo de obstaculos ao normal desenvolvimento da
accdo, devendo, aliés, salientar-se a correcta colaboracdo prestada pela entdo
Presidente do Conselho de Administracdo (CA) do Centro de Saude, Dr.2 Rosa
Lafayette, e pelo agora VVogal Administrativo, Dr. Mario Medeiros.

1.1l — Caracterizagao do universo auditado
4. Enquadramento normativo do Servico

O Decreto Regulamentar Regional n.° 3/86/A, de 24 de Janeiro (ao qual se refe-
rem os artigos citados neste ponto do relatorio, sempre que ndo se faga mencao
contréaria), aprovou o regulamento dos Centros de Salde da Regido Autonoma
dos Acores. Nos termos do artigo 11.°, os Centros de Saude sdo servicos dotados
de personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira.

As funcdes de direccdo estdo cometidas ao Conselho de Administracdo (artigo
17.9). Este 6rgdo é composto por 3 elementos, nomeados, em comissao de servi-
¢o, por despacho do Secretario Regional da tutela, sob proposta do Director
Regional da Saude (n.° 1 do artigo 18.°, na redaccdo conferida pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 6/90/A, de 24 de Fevereiro). A presidéncia do Conse-
Iho de Administracdo é confiada a um elemento das carreiras médicas, o qual e
coadjuvado por um vogal administrativo e um vogal enfermeiro (n.® 2 e 3 do
artigo 18.°, na redaccgéo actual conferida pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
8/98/A, de 27 de Abril).

Nos termos da alinea i) do artigo 20.°, compete ao Conselho de Administracdo
promover a cobranca de receitas e administrar as dotacGes or¢camentais do Cen-
tro de Saude, concedendo as autorizagdes de despesa que estiverem ao seu nivel
de competéncia e exercendo o permanente controlo da respectiva situacéo finan-
ceira.

Por outro lado, a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° atribui ao vogal administrativo,
em especial, a competéncia de praticar os actos subsequentes a autorizacdo de
despesa, nomeadamente os relativos ao processo de aquisicdo e pagamento de
bens ou servigos.
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Pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 57/88/A, de 19 de Outubro, diversas
vezes alterado, foi fixado o quadro de pessoal do Centro de Saude de Ponta Del-
gada.

5. Enquadramento financeiro

A data da ocorréncia dos factos encontrava-se em vigor o Decreto Legislativo
Regional n.° 8/2001/A, de 21 de Maio (Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores para 2001), cuja alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° dispunha como limite de
autorizacdo de despesas, para 0s 0rgdos maximos dos servi¢cos com autonomia
administrativa e financeira, € 199.519,16 (40.000 contos).

Com interesse, refira-se ainda o Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2001/A,
de 4 de Julho, relativo a execucdo do orcamento de 2001. Neste contexto, real-
cam-se as normas contidas nos n.”* 3 e 4 do artigo 5.°, segundo as quais a assun-
cao de compromissos exigia uma prévia informacdo de cabimento, sendo 0s
dirigentes dos servigos responsaveis pelos encargos contraidos com infraccdo
das normas legais aplicaveis a realizacdo das despesas publicas.

O n.° 4 do artigo 17.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2001/A fazia
depender a aquisicdo de mobiliario, equipamento de escritorio ou informaético,
de valor superior a 800 contos, de autorizacao prévia do membro do Governo da
tutela.

I.111 — Metodologia adoptada
6. Fase de planeamento

A auditoria compreendeu trés fases distintas: fase de planeamento, fase de exe-
cucdo e fase de elaboragdo do relato. Tendo em conta a sua origem?, verificam-
se algumas especificidades no que respeita ao planeamento e a execucgéo, que se
assinalam nos pontos seguintes.

6.1 Estudo preliminar

O estudo preliminar consistiu na analise dos elementos informativos enviados a
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas através do oficio n.° 405, de
18 de Margo (relatorio técnico e parecer juridico) no &mbito de accéo de contro-
lo interno relativa ao procedimento de aquisicdo de uma central telefonica, pro-

2 Auditoria ordenada na sequéncia de participacéo, com base em accéo de controlo interno.
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movida pelo CSPD. Dessa analise, resultou a elaboracao do relato preliminar n.°
04/2003/Cl — UAT I3, no qual se expds as razbes determinantes da presente
accao de fiscalizagcdo concomitante, explanadas no ponto seguinte.

6.2 Elementos considerados

Os factos relevantes analisados em sede de estudo preliminar foram os seguintes:

Em 26 de Setembro de 2001 o Conselho de Administracdo do CSPD delibe-
rou adjudicar a aquisicdo de uma central telefénica a empresa Beltronica,
Companhia de Comunicaces, Lda, pelo preco de € 4.982,99 (999 contos);

A empresa efectivamente forneceu equipamento telefénico no valor global de
€ 69.831,71 (14.000 contos), mediante a subscricdo, pelo entdo vogal admi-
nistrativo do Conselho de Administracdo, Dr. Luis Miguel da Silva Melo, de
diversos contratos-promessa de compra e venda;

Foi instaurado procedimento disciplinar a este dirigente, tendo sido proferida
decisdo condenatoria, porquanto os restantes elementos do Conselho de
Administracdo, Dr.2 Rosa Maria Lafayette de Andrade, Presidente do CA,
Enf.2 Paula Rosa Martins Resendes, vogal enfermeira, alegaram desconhecer
a assuncao destes contratos-promessa, subscritos em nome do CSPD;

O Centro de Saude so liquidou, na altura, a facturacdo correspondente ao
montante de € 4.982,99.

7. Fase de execucao

7.1. Objectivos operacionais

Perante esta factualidade decidiu-se a recolha de mais informacéo, tendo em vis-
ta conhecer, nomeadamente, a forma como estava distribuida a competéncia do
Conselho de Administragdo e 0 modo de funcionamento em casos congéneres,
bem como o fundamento da adjudicacdo e do procedimento por ajuste directo
que lhe esteve associado, 0 que veio a concretizar-se, no decurso dos trabalhos
de campo, levados a efeito em execucdo do PGA aprovado por despacho de
19/05/2003".

% De fls. 100 a 106, do VVolume Gnico, do processo.
“ De fls. 8 a 10, do VVolume Unico, do processo.

-10-
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Os objectivos operacionais e a técnica de verificacdo utilizada consistiram na
analise dos seguintes documentos: livro de actas do 6rgado colegial, processo dis-
ciplinar instaurado ao vogal administrativo, relatorio técnico elaborado por José
Manuel T. Ponte (engenheiro electrotécnico), balancete da rubrica orcamental,
datas de assuncdo dos compromissos, deliberacdo do Conselho de Administra-
¢do, de 26 de Setembro de 2001, documentos de suporte a este procedimento
pré-contratual e a outros procedimentos similares.

-11-
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7.2. Contratos verificados

Foram analisados os seguintes contratos-promessa de compra e venda, todos ten-
do por objecto o fornecimento e a instalacdo de uma central telefénica:

Quadro I: Contratos verificados

Referéncia do Objecto especifico Data Valor®
contrato
1606 A Um sistema PLUS 124 04/10/2001 999.000$00
10 telefones 12TX/W
1606 B Dois 2BRIU 28/09/2001 1.000.000$00
Quatro 4BRIU
1606 C Trabalhos de instalacdo do equipamento 28/09/2001 1.000.000$00
Um 4ASTU-S1
1606 D U 4ATRU.S1 28/09/2001 994.300%00
Um 4BRIU-S1
1606 E Dois 2BRIU 28/09/2001 990.000$00
Quatro 4PVMU
Um 4DTDU
1606 F Um 4PVMU 28/09/2001 987.000$00
Trabalhos de instalacdo
27 telefones 12TX/W
1606 G 1 telefone 24TSX/D 28/09/2001 978.330800
3 telefones 24TSX/W
1606 H Quatro M-CELL 28/09/2001 972.000%$00
1606 | Dois 4BRIU 28/09/2001 966.390$00
Sete telefones 12TX/W
Um 2BRIU 777.070$00
1606 J Um 4BRIU 28/09/2001
Um 4DTDU
Um REJU-B1
Uma unidade de cada um dos seguintes equi-
pamentos: 4ASTU-S1, 5FI/O, BEL/SUS,
1640 NX7E/3XNP, Sistema PLUS124, telefone | 15/10/2001 1.363.070$00
12TX/W, Telefone 24TSX/D
Trabalhos de instalagdo
Dois ST5E-1L
1654 Oito telefones12tx/W 15/10/2001 311.160%$00
Trabalhos de instalacéo
11.338.380%$00

% Valores sem VA, e em escudos, em virtude de assim constarem em todos os documentos de referéncia, relevantes

para a analise.

-12-
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Capitulo Il — Observac6es da auditoria

1.1 — Irregularidades financeiras

8. Fraccionamento da despesa

8.1 Enquadramento legislativo da responsabilidade financeira

O artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, sob a epigrafe “Principio
da responsabilidade”, determina que as entidades, funcionarios e agentes podem
ser responsabilizados civil, financeira e disciplinarmente pela préatica de actos
que violem o disposto nesse diploma.

O enquadramento normativo da responsabilidade financeira completa-se com a
referéncia a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas (a qual se referem as restantes citacdes de artigos neste pon-
to, sempre que ndo se faca mencao contréaria).

Os elementos analisados permitem concluir que ndo existem factos susceptiveis
de configurarem infraccdes financeiras de natureza reintegratoria, nos termos
dos artigos 59.° e 60.°. De facto, o patrimonio publico néo foi lesado, no sentido
que a lei exige. Contrariamente, podera equacionar-se uma situacao de enrique-
cimento sem causa, uma vez que a Administracdo apenas havia pago € 4.982,99
(999 contos) mas tem na sua posse e uso equipamento no valor de € 69.831,71
(14.000 contos).

No caso presente, a norma do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 197/99, referida no
primeiro paragrafo, ha-de, pois, ser conjugada com o disposto na alinea b) do n.°
1 do artigo 65.°, de onde decorre que o Tribunal de Contas pode, eventualmente,
aplicar multas, caso fique comprovado o incumprimento de normas sobre assun-
cao, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, em pro-
cesso de efectivacdo de responsabilidades financeiras sancionatorias.

13-
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8.2 Factos relevantes

8.2.1 Necessidade de aquisi¢do de uma central telefonica

No relatério de auditoria técnica, da responsabilidade do Eng. José Manuel T.
Ponte® foi apurado:

«Por aquilo que nos foi dado observar, a rede telefonica existente estava com-
pletamente degradada, com falhas permanentes e evidentes, exigindo uma inter-
vengao urgente que garantisse a funcionalidade minima para o funcionamento
até a mudanca para novas instalagoes.

(...) O Centro de Saude precisava, assim, urgentemente, de uma central telefo-
nica que permitisse a interligacdo de cerca de 50 telefones internos, uma capa-
cidade de ligacdo ao exterior através de circuitos dedicados (para as dependén-
cias) e comutados, basicos RDIS, (para ligac&o a rede publica). E aconselhavel,
ainda, a incluséo de alguns servicos de gestao de chamadas permitindo o desvio
de tréfego para telemdveis através de interfaces GSM permitindo uma poupanca
nos custos de comunicacdes através dos operadores [d]essas tecnologias.

A rede de cabos que pudemos observar encontrava-se bastante degradada, sen-
do, provavelmente, a causa de mau funcionamento que obrigou a iniciativa de
substituicdo urgente da rede em causa.

Ao nivel dos terminais de comunicacao (telefones propriamente ditos), ndo nos
foi possivel avaliar as condi¢cBes em que 0s equipamentos se encontravam a fun-
cionar por ndo nos terem sido disponibilizados os referidos equipamentos. Con-
tudo, é de crer que estivessem igualmente degradados e a necessitar de substi-
tuicéo.

Era evidente o estado de necessidade de substituicdo da rede telefénica e todos
0s seus componentes (incluindo central) para garantir o funcionamento minimo
dos servicos na sede».

Decorre, do texto transcrito, que a central telefénica existente ndo oferecia con-
dicdes normais de funcionamento, e que, atentas as caracteristicas do Servico,
designadamente, a sua dimensdo e dispersdo, havia necessidade de proceder a
sua substituicéo.

6 Cfr. o documento “AUDITORIA TECNICA A INSTALACAO DE UMA REDE TELEFONICA”, de fls. 12 a 77, do Volume
Unico, do processo (transcri¢des de pp. 5 e 6, fls. 17 e 18).

-14-
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8.2.2 Plano de Investimentos de 2002

Em 25 de Setembro de 2001 foi enviado para a Direccdo Regional da Saude,
conforme solicitado pela tutela em 10 de Agosto anterior, a proposta de Plano de
Investimentos de 2002’

Nos termos do ponto 3.7 referia-se que «A central telefénica deste Centro de
Salde tem cerca de vinte anos. J& sem pecas no mercado, a sua manutencao €
cada vez mais dificil e onerosa. (...) E pois prioritario o investimento numa nova
central telefonica que permita eliminar algumas centrais instaladas em diferen-
tes edificios dos nossos servicos, e ou reduzir alguns custos de comunicagao.
(...) Para além disso, este investimento poderia servir para melhorar o sistema
de comunicacdo dos servicos do Centro de Salde, pelo aproveitamento das
potencialidades que as novas tecnologias de informacéo proporcionam na area
da transferéncia electronica de dados. (...) O seu custo estimado é de 15.000
contos».

Conforme ¢é referido no relatério final do processo disciplinar instaurado ao
entdo vogal administrativo (a fls. 209 e ss. do Volume Unico do processo), o Pla-
no de Investimentos de 2002 foi levado ao conhecimento dos restantes membros
do Conselho de Administragédo do CSPD.

Neste sentido, transcrevem-se os depoimentos de Rosa Maria Lafayette de
Andrade, Presidente do CA, e de Paula Rosa Martins Resendes, vogal enfermei-
ra do CA:

«A testemunha Rosa Lafayette refere, a folhas 78 a 79, pontos 3 e 4 dos Autos
do Processos Disciplinar, que Ihe foi apresentado pelo arguido, numa fase pre-
paratoria, um plano de investimento do qual constaria efectivamente a aquisi-
¢do de uma central telefénica, pelo valor de 15.000 contos; Que o mesmo foi
enviado para a Direcgdo Regional de Saude, pelo arguido, sem que tenha sido
aprovado em Conselho de Administragdo. Mais referiu que ndo estabeleceu
qualquer relacdo entre o valor constante do plano de investimentos quanto a
aquisicao da central e aquele outro constante da Deliberacdo de 26 de Setem-
bro de 2001, relativamente a aquisicao da central telefénica a firma Beltrénica
pelo valor de 999 contos.

A testemunha Paula Resendes confirma, a folhas 81 a 83, pontos 2 e 3, dos
Autos do Processo Disciplinar que em reunido informal do Conselho de Admi-
nistracdo do Centro de Saude de Ponta Delgada, o arguido apresentou um pro-
jecto de Plano de Investimento para 2002, do qual constaria a aquisi¢céo de uma
central telefénica, pelo valor de 15.000 contos. Confirma que o citado Plano de
Investimentos de 2002, ndo foi aprovado em Conselho de Administracdo, na

7 Cfr. Telefax n.° 650/2001, assinado pelo Vogal Administrativo, Luis Miguel da Silva Melo, a fls. 114, do Volume
Unico, do processo.
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medida em que ndo assinou qualquer acta relativa a qualquer deliberacéao for-
mal, em relagdo ao mesmo.

Mais referiu que ndo estabeleceu qualquer relacdo entre o valor constante do
plano de investimento, quanto a aquisi¢cdo da central e aquele outro, constante
da Deliberacdo de 26 de Setembro de 2001, relativamente a aquisi¢édo da cen-
tral telefénica a firma Beltronica pelo valor de 999 contos, considerando que o
primeiro se tratava de um pedido enviado a tutela.»

8.2.3 Valor estimado e procedimento pré-contratual

Foi efectuada pelo CSPD uma consulta ao mercado, para efeitos de substituicdo
da rede telefonica, na sequéncia da qual a empresa Beltronica apresentou, em 23
de Junho de 2000, quatro propostas®, nos termos em que se segue:

Quadro I1: Propostas Beltronica, Lda., de 2000

CENTRAL BELCOM-RDIS %%
1.2 Solugdo 2.2 Solucéo 3.2 Solucédo 4.2 Solucdo
Nivel IV Nivel I11 Nivel 11 Nivel |
Central 6.116.300$00 5.440.300$00 4.506.300$00 2.660.300$00
43 Telefones 2.744.850$00 2.744.850$00 2.744.850$00 2.744.850$00
Instalacdo 530.000$00 530.000$00 530.000$00 530.000$00
Total 9.391.150$00 8.715.150$00 7.781.150$00 5.935.150$00

Valores sem IVA

Ainda que na posse das propostas, 0 CA ndo promoveu a aquisi¢do de qualquer
material relacionado com a rede telefénica.

Passado um ano, ocorreu uma avaria na rede telefonica. O técnico chamado para
o efeito advertiu para a situacdo de pré-colapso da rede telefonica e da impossi-
bilidade de novos consertos. Esta situacdo fez despoletar o procedimento que
culminou na aquisi¢do da nova rede telefdnica.

Conforme € referido no relatorio da auditoria técnica, da responsabilidade do
Eng. José Ponte, a fls. 7 «<Embora nédo tenha sido possivel obter informacéo

8 Cfr. Relatério da Auditoria Técnica, anexos 17 a 24, de fls. 49 a 57, do Volume Gnico, do processo.

-16-



%{é{f J??cy/kwa/ s Apores

Auditoria ao Centro de Saude de Ponta Delgada — aquisicéo de central telefénica (05/105.1)

relevante acerca dos procedimentos utilizados para a resolucdo do problema em
causa — substituicdo urgente da rede telefonica — tudo leva a crer que terdo sido
pedidas propostas a 2 empresas (Portugal Telecom e Beltrénica) e face aos
montantes das respectivas propostas se tera optado pela mais baratax.

A existéncia desta consulta ao mercado tambem é aventada no relatério final do
processo disciplinar, (cfr. a fls. 212, do Volume Unico, do processo), quer na
defesa escrita do arguido, na qual se indicava terem sido também consultadas as
empresas Portugal Telecom, Alcatel e Electracor, quer no depoimento da teste-
munha Coralia Rego que refere «(...) ter uma ideia de o arguido lhe ter dito que
ia, ou teria ligado a uma empresa, ndo se lembrando se foi mais do que uma, e
que essa empresa teria sido a Portugal Telecom (...)».

Consta do processo a seguinte proposta da responsabilidade da Beltronica, data-
da de 5 de Setembro de 2001 (cfr. de fls. 57 a 60, do Volume Unico, do proces-
S0):

Quadro Il1: Propostas Beltrdnica, Lda., de 2001

CENTRAL BELCOM-RDIS Y

Proposta — Nivel |

Preco da central 761.300$00
10 Telefones 237.700$00
Total 999.000$00

Valores sem IVA

Da comparacédo das propostas ressalta o facto de, mesmo a proposta de mais bai-
X0 custo de 2000 (nivel 1), apresentar precos muito superiores aos da proposta
apresentada em 2001°. Assim:

® A qual viria a ser adjudicada (cfr. a deliberacdo de adjudicacdo, a fls. 143, do Volume nico, do processo).
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Quadro IV: Comparagao das Propostas Beltrénica, Lda., de 2000 e 2001

( E : %%?j;godizieglol) Proposta de 2001
Central 2.660.300$00 761.300$00
Telefones 2.744.850$00 237.700$00
Trabalhos de instalacdo 530.000$00 -
Total 5.935.150$00 999.000$00

Valores sem IVA

Em sede de contraditrio™, as responséaveis Dr.? Rosa Lafayette e Enf. Paula
Resendes, consideram que o anteprojecto do relatério ndo fundamenta o conhe-
cimento, que Ihes imputa, da proposta global da empresa Beltrénica, Lda., nem
esclarece quando comegaram os contactos entre 0 CSPD e a empresa fornecedo-
ra, quedando-se por uma referéncia a “meados de 2000,

A Dr.2 Rosa Lafayette invoca o facto de apenas ter tomado posse a 31-05-2000
(ponto 1). Alega, também, que s6 teve conhecimento da proposta da Beltronica,
Lda, no valor de € 4 982,99, apresentada a reunido do CA de 26-09-2001.

O anteprojecto do relatério, na p. 16 (fls. 275, do Volume Unico do processo), é
explicito quanto ao facto da empresa Beltronica ter apresentado, em 23-06-2000,
quatro propostas. Além disso é feita a remissdo para o Volume Unico do proces-
so, fls. 49 a 57, onde consta o oficio n.° 124R/LAM/FF, de 23 de Junho de 2000,
também identificado como proposta n.° 3486/2000, o qual serviu para remeter ao
CSPD as propostas em causa.

Saliente-se, ainda, que na data constante do oficio da empresa Beltrénica
(23-06-2000) ja a responsavel, Dr.? Rosa Lafayette, se encontrava empossada
(31-05-2000).

8.2.4 Deliberacéo de adjudicaco de 26 de Setembro de 2001

Em 26 de Setembro de 2001 o Conselho de Administracdo do CSPD — com a
presenca de todos os seus membros — deliberou adjudicar a aquisi¢do de uma

10 As respostas no ambito do contraditério constam do anexo | ao presente Relatério.
' Pontos 2 a 7 e pontos 1 a 7 das respectivas respostas.
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central telefonica a empresa Beltronica, Companhia de Comunicagdes, L.da,
pelo preco de € 4.982,99 (999 contos), acrescido de IVA a taxa legal.

Do texto da deliberacio' recolhem-se referéncias importantes que fundamentam
0 sentido da decisé&o:

«A actual Central Telefonica do Centro de Saude esta obsoleta, ndo responden-
do as necessidades actuais do sistema. Além do mais estd sujeita a constantes
avarias, o que aliado a sua idade torna cada vez mais dificil qualquer repara-
¢ao porquanto é um equipamento descontinuado no mercado. (...)

Considerando que qualquer daqueles equipamentos possui vantagens competiti-
vas relativamente & concorréncia, a saber:

a) Tecnologia/Canais de comunicacédo RDIS;

b) Comunicacgéo de voz, dados e imagens em simultaneo;

c) Mddulo de gestdo de escolha de chamada mais econémica;

d) Telediagnostico/Telemanutengdo, evitando custos com deslocagdes;
e) Garantia de 5 anos (...).»

Conforme ficou ja referido, existia, de facto, uma proposta da Beltronica, de
uma central telefénica e 10 telefones, na posse do CSPD, pelo montante de 999
contos.

O primeiro ponto consiste em saber se, a algum membro do CA, seria possivel
conceber a proposta apresentada pela Beltronica como uma solucéo adequada —
ou pelo menos uma solucdo suficiente — face ao estado em que se encontrava a
rede telefénica do CSPD e as solicitagfes quotidianas do Servigo.

E necessario considerar os seguintes aspectos:

a) Estado de pré-colapso de toda a rede telefonica, e ndo apenas da central
telefonica;

b) Estrutura fisica do CSPD, que nos termos do Relatério de Gestdo™, encon-
tra-se distribuido por «(...) quinze Unidades localizadas em diferentes fre-
guesias dos concelhos de Ponta Delgada e Lagoa onde se efectuam con-
sultas médicas diarias, trés postos onde as consultas sao efectuadas um ou
dois dias por semana, duas DelegacBes de Saude e quatro Unidades de
Salde na cidade de Ponta Delgada (onde se inclui 0 S.A.U. e 0 S.T.D.R.).
Para além das Unidades de Saude, é de considerar, ainda, a sede adminis-
trativa, 0 armazém e a garagem para reparacao de viaturas, todas locali-
zadas em edificios dispersos na cidade de Ponta Delgada.»;

12 Deliberagao de adjudicacéo, a fls. 143, do Volume (nico, do processo.
18 Cfr. Relatério de Gestdo, incluido na Conta de Geréncia de 2002, remetida a este Tribunal a coberto do oficio n.°
1679, de 15 de Maio de 2003.
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c) Estrutura de recursos humanos, que em 2001 possuia cerca de 300 traba-
Ihadores™*, dos quais cerca de 90 a trabalhar no edificio sede™:;

d) Mais-valia na solugéo da rede telefonica se a mesma permitisse a ligacéo
aos restantes edificios de Ponta Delgada e arredores, por possibilitar tam-
bém a comunicacdo de dados, feita com uma poupanca significativa de
custos;

e) Alguns dos fundamentos expostos no preambulo da deliberacdo — nomea-
damente a possibilidade de comunicacdo de voz, dados e imagens em
simultaneo — ndo eram, nas condi¢des da proposta, exequiveis;

f) Caracteristicas da proposta dos € 4.982,99 (999 contos), nhomeadamente
por:

g) Apresentar um unico acesso a rede publica;

i) Né&o constar uma solucéo de interface com restantes telefones existentes
no edificio sede, pelo que ndo seria assegurada a comunicacao de voz,
entre os varios telefones existentes do edificio sito a Rua Marqués da
Praia e Monforte;

i) N&o prever a substituicdo de cabos telefonicos, que, recorde-se, era a
principal causa dos problemas, segundo a opini&o do Eng. Jodo Ponte™.

Assim, a execucdo efectiva desta proposta era claramente insuficiente mesmo
para responder as necessidades mais basicas do CSPD.

O projecto de Plano de Investimento de 2002 desenvolvia 0s aspectos respeitan-
tes a necessidade, aos objectivos pretendidos com o equipamento e ao custo pro-
vavel da aquisicao.

A Dr.2 Rosa Lafayette (ponto 8 da respectiva resposta) e a Enf. Paula Resendes
(ponto 7) referem que o Plano de Investimentos foi da autoria material e moral
do Dr. Luis Silva Melo e que ndo foi aprovado pelo CA, ndo sendo, por esta
razdo, um documento valido e vinculativo.

A Dr.2 Rosa Lafayette confirma que «em reunides preparatorias, informais, pro-
vavelmente realizadas nos corredores do CSPD entre o atendimento ou curativo
de dois doentes, havia sido dado a conhecer a entdo Presidente do CA e a Vogal
enfermeira os trabalhos preparatorios do Plano de Investimento dos quais cons-
tava a necessidade de aquisicdo de uma central telefénica pelo valor de 15000
contos» (ponto 8). Mas acrescenta que «em nenhum momento anterior a men-

14

Idem.
15 Cfr. Lista telefénica, anexo 45, ao relatério da auditoria técnica, a fls. 77, do Volume Gnico, do processo.
16 Cfr. “Auditoria Técnica & Instalacido de uma Rede Telefénica”, a fls. 18, do Volume Gnico, do processo.
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cionada deliberacdo se apercebeu que o equipamento telefonico adquirido pela
deliberacdo de 26 de Setembro do CA seria insuficiente para resolver os proble-
mas com que nesse dominio o CSPD se defrontava, nem é razoavel que se
devesse ter apercebido porque com a formacédo académica e profissional que tem
— € uma medica com larga experiéncia, mas de medicina — ndo é exigivel que
soubesse que o0 equipamento tecnicamente sofisticado a fornecer “uma central
telefonica e 10 telefones” afinal era tdo somente parte de um todo que custava
onze vezes mais (...)» (ponto 12).

A Enf. Paula Resendes afirma que «A relacao entre a deliberacdo de 26 de
Setembro de 2001 e a referéncia que o putativo Plano de Investimento tinha rela-
tivamente a necessidade de aquisicdo de uma central telefonica pelo valor de
15000 contos, e do qual a Vogal enfermeira do CA teve apenas conhecimento
perfunctorio, informal e em fase embrionaria, como declarou em processo disci-
plinar, sé podia estar na mente do VVogal Administrativo» (ponto 8). E também
alega que «em nenhum momento anterior a mencionada deliberagéo se aperce-
beu que o equipamento telefénico adquirido pela deliberacdo de 26 de Setembro
de 2001 do CA seria insuficiente para resolver os problemas com que nesse
dominio o CSPD se defrontava, nem é razoavel que se devesse ter apercebido
porque com a formacdo academica e profissional que tem ndo é exigivel que
soubesse que o0 equipamento tecnicamente sofisticado a fornecer “uma central
telefonica e 10 telefones” afinal era tdo somente parte de um todo que custava
onze vezes mais, e ndo deixa de ser assim, apenas pelo facto de ser possivel pre-
sumir que a VVogal enfermeira do CA tivesse a percepcdo completa do adiantado
estado de degradacdo da rede telefénica do CSPD» (ponto 11).

Antes de mais é de referir que o que estad em causa, e foi objecto de analise, séo
actos de administragdo. Consequentemente, é relevante a actuagéo das responsa-
veis na sua qualidade de membros do érgdo administrativo'’. N&o est4 em causa
a apreciacdo de nenhum acto médico ou de enfermagem, mas sim de actos de
administracdo e dos seus efeitos juridicos e financeiros.

Por outro lado, em processo de auditoria ndo sdo apreciados aspectos ligados a
culpa, nomeadamente a agora alegada falta de preparacéo para a tomada de deci-
sOes sobre assuntos da competéncia do CA.

Do exposto conclui-se:

a) O Plano ndo foi aprovado pelo CA, mas era do conhecimento de todos
0S membros;

7 As competéncias do 6rgdo em causa (Conselho de Administracdo do CSPD) constam do artigo 20.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 3/86/A, de 24 de Janeiro, e integram, entre outras, as de: «Definir (...) as necessidades
de investimento, a submeter & apreciacéo dos 6rgédos de tutela;» (alinea b), parte final); e a de «Adoptar ou propor
as disposigdes necessarias ao bom funcionamento dos servigos e ao completo aproveitamento dos recursos disponi-
veis através de sélida estrutura organizativa e clara definicdo de responsabilidades;» (alinea d)). Acrescente-se que
este 6rgdo deve reunir ordinariamente, pelo menos, uma vez por semana (n.° 1 do artigo 24.° do citado diploma), o
que, se for cumprido, permite um acompanhamento préximo e regular da gestéo do Servigo.
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b) O preAmbulo da deliberagdo de adjudicacdo acompanha os aspectos
essenciais do referido projecto de Plano, pelo que um gestor publico
deveria, no minimo, estranhar e questionar os termos do projecto de

deliberacéo;

c) O projecto de deliberagdo foi da responsabilidade do vogal adminis-
trativo, que conduziu os procedimentos pré-contratuais, conforme
decorre, de resto das competéncias que Ihe sdo atribuidas por lei'®, e
que tinha um maior esclarecimento das irregularidades que estavam a

ser praticadas.

8.2.5 Subscricéo dos contratos de forne

cimento

Logo ap6s a deliberacéo de 26 de Setembro de 2001 foram subscritos pelo entéo
vogal administrativo do CSPD o0s seguintes contratos-promessa de compra e

venda de equipamento®®:

Quadro V: Contratos-promessa de compra e venda subscritos
pelo Vogal Administrativo

Contrato referéncia Data Valor
1606 A 04/10/2001 999.000$00
1606 B 28/09/2001 1.000.000$00
1606 C 28/09/2001 1.000.000$00
1606 D 28/09/2001 994.300$00
1606 E 28/09/2001 990.000$00
1606 F 28/09/2001 987.000$00
1606 G 28/09/2001 978.390%00
1606 H 28/09/2001 972.000$00
1606 | 28/09/2001 966.390$00
1606 J 28/09/2001 777.070$00

SUBTOTAL: 9.664.150$00

18 Cfr. alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/86/A, de 24 de Janeiro.
19 Anexos 2 a 13 do relatério de auditoria técnica (cfr. fls. 34 a 45, do Volume Gnico, do processo).
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Contrato referéncia Data Valor
1640 15/10/2001 1.363.070$00
1654 15/10/2001 311.160%00

ToTAL: 11.338.380$00

Valores sem IVA

O conjunto de contratos — denominados 1606A a 1606J — resulta do desdobra-
mento do contrato 1606, cuja leitura elucida que a aquisicdo do material corres-
ponde, grosso modo, a solucdo nivel 1V, apresentada pela Beltronica em Junho
de 2000, como melhor assim se evidencia:

Proposta nivel 1V, de 2000 Contratos subscritos em 2001

Central, 43 telefones e trabalhos | Central, 48 telefones e trabalhos
de instalacédo de instalacédo

9.391.150$00 9.664.150$00

Valores sem IVA

Os contratos 1606, que deram entrada no CSPD, em 18 de Outubro de 2001%,
acrescidos do contrato 1654, datado de 15-10-2001 (cfr. a fls. 180 e 181, do
Volume Unico do processo), dizem respeito a rede telefonica do edificio sito a
Rua Marqués da Praia e Monforte. Por outro lado, o contrato com o n.° 1640 esta
relacionado com a rede telefonica para o armazém da Rua do Amorim, a que se
fara referéncia mais adiante, no ponto 9.

8.2.6 Processamento e pagamento da despesa

Considerando a deliberacdo do CA, de 26 de Setembro de 2001, cujo encargo
importava em € 4.982,99 (999 contos), verificou-se que foi elaborada a nota de
encomenda n.° 1481, de 28 de Setembro seguinte?’. Em 2 de Outubro deu entra-
da no CSPD a factura da Beltronica n.° 16 921, respeitante ao objecto da delibe-
racdo — um sistema telefonico Belcom Rdis Plus 124 e 10 telefones Plus 400.

No documento de despesa n.° 1681, de 3 de Outubro de 2001, foi exarada a assi-
natura de autorizacdo do pagamento pelos Vogais do CA, enfermeira Paula

2 Oficio n.> 1689/01/LAM/AC, de 15 de Outubro (cfr. a fls. 130, do Volume Gnico, do processo).
2L vide documento a fls. 128, do Volume tnico, do processo.
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Resendes e Dr. Luis Miguel Silva Melo. Nos termos do Extracto de Terceiros —
Conta Corrente deste fornecedor o pagamento foi efectuado no dia seguinte.

Da anélise ao mapa de controlo do orcamento financeiro relativo ao més de
Setembro de 2001, conclui-se que a despesa tinha cabimento de verba, porquan-
to a conta 42, apresentava um saldo de € 436.314,40 (87.473 contos), resultante
da diferenca entre a despesa or¢camentada e 0s encargos anteriormente processa-
dos.

8.2.7 Fraccionamento

Em face dos factos relatados nos pontos precedentes, julga-se razoavel conside-
rar que os membros do CA aceitaram fraccionar a proposta, por forma a, num
primeiro momento, possibilitar um procedimento por ajuste directo, em funcao
do valor?®.

A operacéo de fraccionamento da despesa encontra-se patente no oficio subscrito
por Rosa Maria Lafayette de Andrade, Presidente do CA, e Paula Rosa Martins
Resendes, Vogal Enfermeira do CA, e remetido a tutela:

«Acresce que informalmente o Vogal Administrativo, conversou com a Vogal
Enfermeira sobre o procedimento de aquisicdo da Central no valor deliberado,
e gue o restante seria adquirido posteriormente como acessorios complementa-
res, considerando ser um procedimento legal.

Na verdade, foi-nos comunicado que os valores em causa eram superiores [aos
999 contos da adjudicacdo], e que seriam facturados ou como acessorios ao
equipamento ou facturados em rubricas de outros equipamentos hospitalares ou
de servicos.

Quando questionado de que montante financeiro estaria envolvido, informou-
nos que mais ou menos por volta de 8.000 contos»®.

Este recurso ao fraccionamento da despesa também € aventado pelo Eng. José
Ponte, que a pp. 7, do relatério designado por “AUDITORIA TECNICA A INSTALA-
GAO DE UMA REDE TELEFONICA” (cfr. a fls.19, do Volume Unico do processo),
refere que:

«Ao tomar conhecimento da real dimensdo do problema, terd sido negociado
um procedimento de urgéncia para substituicdo da central telefénica comecan-
do com o ““ndcleo’ de componentes da solu¢do mais restrita (aquela que permi-

22 Nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
2 Oficio n.° 2001/CA, de 30 de Novembro de 2001 (cfr. de fls. 122 a 124, do Volume tnico, do processo).

-24-



%{é{f Q%y(kwa/ s Apores

Auditoria ao Centro de Saude de Ponta Delgada — aquisicéo de central telefénica (05/105.1)

tiria a troca de equipamentos, mantendo as funcionalidades actuais, aberto a
introducdo futura das alteracdes mais indicadas). Este conjunto minimo foi
“arrumado” dentro de um montante ao alcance da adjudicacdo por ajuste
directo dentro das competéncias do Conselho de Administracdo (CA). O resto
do projecto, seria adjudicado a titulo de “melhorias e acessérios para equipa-
mentos existentes™, imprescindiveis e necessariamente compativeis com o mate-
rial instalado e, portanto, objecto de dispensa das formalidades correntes».

Constata-se que, independentemente das circunstancias agravantes para o VVogal
Administrativo, quanto a eventual afericdo do grau de intensidade da culpa,
resultantes dos seus conhecimentos e das suas funcdes especificas, era percepti-
vel para todos que o equipamento necessario tinha um valor muito superior ao
autorizado e que, por essa razdo, teriam de ser feitos mais pagamentos por conta
do custo total do bem adquirido.

O Dr. Luis Silva Melo, na sua resposta, reconhece a existéncia de irregularidades
formais no procedimento de aquisicdo da central telefonica e alega, ainda, que
essas irregularidades eram do conhecimento e tiveram a concordancia dos res-
tantes membros do CA, nédo tendo resultado dos factos proveito econdémico para
si ou para terceiros, nem prejuizo para o CSPD.

A Dr.2 Rosa Lafayette (pontos 17 a 19.1) e a Enf. Paula Resendes (pontos 16 a
18.1) alegam que ndo houve acordo quanto ao fraccionamento da despesa, tendo
0 anteprojecto do relatério omitido um facto essencial que foi a ndo aprovacao
da aquisicdo da segunda central telefonica, na reunido do CA realizada em 31 de
Outubro de 2001. Alegam ainda falta de consciéncia de que estavam a cometer
uma irregularidade financeira (pontos 30).

Neste ponto importa esclarecer que a expressao “acordo”, utilizada no antepro-
jecto do relatério de auditoria, ndo se reporta, como é evidente, a um acordo em
sentido formal, escrito. A expressdo tem o sentido de assinalar a existéncia de
uma convergéncia de vontades: o da aquisicdo da central telefénica pelo valor de
€ 4.982,99 (999 contos), com a consciéncia de que o seu custo total é outro.

Quanto ao facto de néo ter sido aprovada a aquisi¢do da segunda central telefo-
nica (para o armazém), faz-se notar que tal facto ndo e impeditivo da primeira
central ter sido adquirida sabendo que o seu custo total seria muito superior ao
declarado na deliberagéo.

9. Assuncado de compromissos sem competéncia

No que concerne a assuncdo de compromissos, ha a considerar a despesa corres-
pondente ao contrato n.° 1606 (desdobrado de A a J) e a decorrente dos contra-
tos-promessa de compra e venda n.° 1640* — ao qual se reporta um projecto de

24 A fls. 47. Cfr., também, as facturas n.%® 17121 e 17117, ambas de 22/10/2001, a fls. 64 e 65.
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deliberacdo de adjudicacéo, a Beltronica, de uma central telefénica, modelo Bel-
com Rdis Plus 24, pelo preco de € 6.798,96 (1.363 contos), a instalar no arma-
zém da Rua do Amorim® — e n.° 1654%, relativo & aquisicdo e instalacio de tele-
fones, no montante de € 1.552,06 (311 contos).

Os actos e a factualidade atinentes as aquisicdes para a sede (deliberacdo de
26-09-2001, e subscricdo dos respectivos contratos-promessa de compra e ven-
da) ficaram analisados nos pontos 8.2.4 e 8.2.5, supra. Quanto a esta aquisi¢cdo
de equipamento, para 0 armazém da Rua do Amorim, constata-se que a delibera-
cao referida ndo passou da fase de projecto, uma vez que apenas foi assinada
pelo entdo vogal administrativo, responsavel pela sua apresentacdo a sesséo.

Conforme consta de uma informacdo da chefe da 3.2 Secc¢do/1.2 Reparticéo, de 7
de Setembro de 2001, em anexo ao projecto de deliberacdo — que apresenta
orcamentos para a instalagdo de linha de comunicacdo de dados entre o edificio
sede e 0 armazem —, o investimento estava fundamentado na anterior decisao de
implementar a aplicagdo informética do IGIF, Gestdo de Stocks e Inventario.
Face aos valores para compra ou aluguer do equipamento apresentado pelas
empresas Portugal Telecom e Multimédia e Informética, Lda., a informacéo ter-
minava propondo um contrato de aluguer de equipamento, cujo encargo anual se
situava em cerca de € 3.990,38 (800 contos).

O predmbulo do projecto de deliberacdo realcava a necessidade de implementar
o0 software desenvolvido pelo IGIF, o custo do aluguer do material e o facto de
estar em processo de instalacdo a nova central telefonica na sede do CSPD, para
fundamentar a aquisicao a Beltronica.

Também no relatério elaborado na sequéncia da auditoria técnica refere-se, a
este proposito, as vantagens de as ligaces entre dependéncias ndo se fazerem
através de circuitos comuns e com chamadas taxadas ao preco das comunicacgdes
convencionais, aconselhando-se o investimento ou o aluguer de circuitos dedi-
cados, por permitirem uma poupanca significativa e uma qualidade de funcio-
namento superior (cfr. a fls. 17, do Volume Unico, do processo).

No entanto, os factos relatados pela Dr.2 Rosa Maria Lafayette de Andrade, no
oficio dirigido a “Secretaria Regional da Saude”, em 30 de Novembro de 2001
(cfr. a fls. 122, do Volume Unico, do processo) evidenciam a inexisténcia de
acordo para a assungdo do compromisso decorrente desta aquisi¢do, e corres-
pondente subscricdo do projecto de deliberacdo, nos termos seguintes:

«No dia 31 de Outubro as 16 h nos é apresentado em reunido do Conselho de
Administracéo outra deliberacdo de aquisicdo de uma 2.2 Central no Arma-
zém/Aprovisionamento.

% Cfr. Projecto de deliberacéo, a fls. 144, do \Volume Gnico, do processo.
% A fls. 48 do Volume Unico, do processo. Cfr., também, a factura n.° 17120, de 22/10/2001, a fls. 63.
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Questionado sobre esta instalacdo bem como o valor nela envolvido o Vogal
Administrativo, esclarece sobre a necessidade da mesma, com a finalidade de
interligar os dois servicos (Armazém/Aprovisionamento na rua do Amorim e 32
Seccdo na sede), bem como pelo valor ndo ser necessario autorizacao da Tutela
por se tratar de acréscimo ao equipamento inicial.

Ao ndo sentirmo-nos esclarecidas, recusdmos a assinatura da respectiva delibe-
racéo, invocando que o assunto requeria melhor esclarecimento e apreciagao».

Com relevancia refira-se que em 23 de Outubro de 2001 deu entrada no CSPD a
carta da Beltronica n.° 1720/01/LAM/AC, a coberto da qual constava o contrato-
promessa n.° 1640, o qual diz respeito, quanto ao preco e objecto, ao projecto de
deliberagéo.

Todos os contratos (respeitantes a aquisicdo do equipamento para a sede e para o
armazém) foram assinados pelo vogal administrativo, Luis Miguel Alves da Sil-
va Melo, em representacdo do CSPD, e ascendem ao valor total de compromis-
sos de € 56.555,60 (11.338 contos) (cfr. com Quadro I Contratos verificados,
ponto 7.2, supra).

No contrato-promessa de compra e venda a obrigacdo principal do promitente-
comprador consiste na celebracdo do contrato prometido (na efectivacdo da
aquisicdo), sendo tal obrigacdo susceptivel de execucdo especifica (cfr. artigos
410.5n.°1, e 830.° n.° 1, do Cadigo Civil, e os textos contratuais de fls. 35 a 48,
do Volume Unico, do processo). Consequentemente, a vontade de celebrar e de
estipular, no contrato prometido, ndo é uma vontade livre mas antes vinculada.

Daqui decorre que o compromisso resultante dos contratos-promessa tem idénti-
ca intensidade daquele que resulta da celebracdo do contrato prometido. Verifi-
ca-se, assim, que os compromissos foram assumidos pelo vogal administrativo,
sem ter competéncia para o efeito. O vogal administrativo apenas tinha, a data da
pratica dos actos, competéncia delegada para autorizacdo de despesas, até ao
valor de 500 contos (vide o teor da deliberacdo do CA, de 04-10-2000, a fls. 204
e 205, do processo).

10. Aquisicao de equipamento de escritorio

O n.° 4 do artigo 17.° do referido Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2001/A,
de 4 de Julho, fazia depender a aquisicdo de mobiliario, equipamento de escrito-
rio ou informatico, de valor superior a 800 contos, de autorizacdo do membro do
Governo da tutela.

No procedimento em andlise constata-se que 0 Servi¢o ndo solicitou esta autori-
zacao prévia ao Secretario Regional dos Assuntos Sociais. Foi presente ao mem-
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bro do Governo um projecto de Plano de Investimento para 2002, de onde cons-
tava efectivamente a aquisi¢do de uma central telefonica.

Porém, o Servico optou por ndo aguardar o enquadramento da despesa no Plano
Regional de 2002, deliberando assumir este encargo por conta do seu orgamento
de exercicio.

A Dr.2 Rosa Lafayette e a Enf. Paula Resendes (pontos 21, 22 e 23 das respostas)
alegam que:

— anorma ndo contém as expressdes “autoriza¢do prévia” e “membro do
governo da tutela” referidas no anteprojecto;

— ndo poderiam ter infringido uma norma que nao existia, porquanto o
diploma foi publicado em Julho, com efeitos retroactivos a Janeiro;

— anorma é ilegal por contrariar a lei que visa regulamentar®’;

— suscitam ainda duvidas relativas a classificacdo dos bens em causa
como equipamento de escritdrio.

O Dr. Luis Silva Melo (pontos 10.° e 11.° da resposta) alega que:
«10.°

Por dltimo, mais importa dizer que a Central Telefonica adquirida néo
deve ser considerada “equipamento de escritério” mas sim “material de
telecomunicacgdes” e até passivel de ser inscrita na rubrica 42 — Edificios
(por ser despesa de natureza andloga aos exemplos referidos nas notas
explicativas no Plano Oficial de Contas do Ministério da Saude cfr. 4gua,
electricidade...).

11.°

Se assim classificado, a sua aquisicdo até poderia, eventualmente, ter sido
feita por ajuste directo, pelo valor global, sem necessidade de prévia auto-
rizagdo do Sr Secretario Geral, atenta a urgéncia na substituigdo da Central
Telefonica antiga (cfr. artigo 86.°, n.° 1, alinea c), do DL n.° 197/99 de
9/8).»

Importa clarificar o seguinte:

27 Nas respostas é referido que «O citado Art® 17° [do DRR 8/2001/A] tem por epigrafe “Delegacéo de competéncias”
e visa regulamentar o art® 10° do DLR n° 8/2001/A, de 21 de Maio.» O n.? 4 do artigo 17.° «devendo tratar apenas
do sistema de delegacdo de competéncias tal como habilitava o n® 2 do art® 10° do cit. DLR n° 8/2001/A, foi mais
longe e restringiu a competéncia para autorizagdo de certa categoria de despesas. Poderia fazé-l1o? Com certeza que
ndo! E uma disposicéo ilegal, contraria a lei que visa regulamentar, porquanto reduz, com enorme brutalidade as
competéncias que 0 n° 1 do mesmo art® 10° atribui a um conjunto vasto de entidades, incluindo as do Conselho do
Governo.»
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a) Convém, antes de mais, transcrever o n.° 4 do artigo 17.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 8/2001/A, cujo teor diverge do mencionado
nas respostas da Dr.2 Rosa Lafayette e da Enf. Paula Resendes ?%:

«4 - As despesas com a aquisicdo de mobiliario, equipamento de
escritorio ou informatico, de valor superior a 800 contos, bem
como as de representagdo, independentemente do seu valor, care-
cem de autorizacéo do respectivo membro do Governo Regional.»

b) A autorizacdo do membro do Governo Regional deve ser obtida antes
da assuncdo da despesa; neste sentido é prévia®®. Mas este aspecto é
irrelevante: o que releva, no caso, € a falta de autorizacdo. Por outro
lado, “membro do governo da tutela” ou “membro do Governo Regio-
nal” sdo sinbnimos na medida em que ha uma relacdo de tutela entre o
CSPD e o Secretario Regional dos Assuntos Sociais.

c) A deliberacdo sobre a aquisicdo da central telefonica foi tomada em 26
de Setembro de 2001, por conseguinte, na vigéncia do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 8/2001/A, de 4 de Julho.

d) O poder regulamentar em sede de execucdo orcamental ndo se esgota na

habilitacdo conferida pelo n.° 2 do artigo 10.° do DLR n.° 8/2001/A, de
21 de Maio (que apenas se reporta a regulamentacdo da delegacdo de
competéncias para autorizar despesas).
Pelo contrério, nesta matéria o poder regulamentar do Governo Regio-
nal € bem mais amplo. O artigo 17.° deste diploma dispde que «O
Orcamento da Regido Autonoma dos Acores sera posto em execucao
pelo Governo Regional mediante decreto regulamentar regional, que
estabelecerd medidas regulamentares e de desenvolvimento do disposto
no presente diploma, aplicaveis a todos os servicos que integram a
administracdo publica regional, incluindo os organismos dotados de
autonomia administrativa e financeira» (sublinhado nosso).

e) A aplicacdo do artigo 86.%, n.° 1, alinea c), do DL n.° 197/99, de 8 de
Junho (recurso ao ajuste directo com fundamento em urgéncia), em
nada depende da classificagdo contabilistica dos bens a adquirir. Para a
verificacdo dos pressupostos de aplicacdo da norma € indiferente essa
classificagdo®.

A transcricdo da norma em causa feita nas respostas esta incompleta, por omitir a palavra “equipamento”. Com
efeito, foi transcrito «(...) aquisicdo de mobilidrio de escritorio (...)», quando na realidade a norma refere (...)
aquisicdo de mobiliario, equipamento de escritério (...)».

2 A n3o ser assim a norma néo teria qualquer alcance pratico pela razdo de que, quando o facto chegasse ao conhe-
cimento do 6rgdo competente, com a fung¢do de controlo, poderia ja estar concluido todo o procedimento de execu-
cdo orcamental da respectiva despesa.

% Estes sdo, independentemente da classificacéo contabilistica dos bens a adquirir: i) que se verifique uma situagéo
de urgéncia imperiosa, ii) que essa situacdo resulte de acontecimentos imprevisiveis, iii) que ndo possam ser cum-
pridos os prazos ou formalidades previstos para os restantes procedimentos, iv) que as circunstancias invocadas ndo
sejam, em caso algum, imputéaveis as entidades adjudicantes (cfr. a cit. alinea ¢) do n.° 1 do artigo 86.° do DL n.°
197/99, de 8 de Junho).
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Além disso, a utilizacdo do ajuste directo ndo dispensa a autorizacdo do
membro competente do Governo Regional, exigida no n.° 4 do artigo
17.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2001/A.
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I1.11 - Irregularidades Administrativas

11. Omissao de registo do compromisso

A andlise ao mapa de controlo do or¢camento financeiro relativo ao més de
Setembro de 20013 permite concluir que o Servico ndo procedeu ao registo do
encargo relativo a adjudicacdo dos € 4.982,99 (999 contos), e que deu lugar a
nota de encomenda n.° 1481, de 28 de Setembro seguinte, o que indicia 0 nao
cumprimento das normas contidas nos n.” 3 e 4 do artigo 5.° do Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 8/2001/A, de 4 de Julho, segundo as quais a assuncao de
compromissos exigia uma prévia informacdo de cabimento de verba.

A entidade competente para a autorizacdo da despesa deve estar munida de todas
as informac@es contabilisticas necessarias & concretizagcdo do acto ou contrato,
isto &, deve ter informacdo relativa a classificacdo econdmica da rubrica orca-
mental que vai suportar a despesa, a sua dotagdo global e o seu saldo disponivel,
devendo os servicos de contabilidade cativar imediatamente a importancia da
despesa em causa.

Quer a omisséo da informacao de cabimento de verba, quer a sua indicacdo de
forma deficiente, ndo implica necessariamente que a despesa venha a ser efec-
tuada sem cabimento. Cria, no entanto, o risco de assun¢éo, autorizacao e paga-
mento de despesas sem cabimento.

Verificou-se, no caso presente, que ndo foi dado o tratamento adequado a infor-
magcdo relativa a execucdo orcamental, traduzido na omissdo do procedimento de
cabimentacdo, ndo constando qualquer evidéncia documental da sua existéncia.

Este comportamento ndo assegura a funcgéo ou utilidade que a informagdo sobre
existéncia de verba deve desempenhar, no conjunto dos instrumentos de gestéo e
de controlo or¢camental, e dificulta a avaliacdo do cumprimento do disposto nas
referidas disposi¢cOes regulamentares.

3! Vide documento de fls. 224 a 226, do VVolume (nico, do processo.
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Capitulo 111 — Contraditoério

12. Alegac0es

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, 0s responsaveis e o Servico foram convidados a pro-
nunciarem-se sobre o anteprojecto de relatério®.

Foram recebidas respostas, quer do Servico, quer dos responséveis™.

Tendo em conta a sua extensdo, as respostas de todos o0s responsaveis encon-
tram-se digitalizadas no Anexo I.

13. Analise genérica

Ao longo do relatério procedeu-se as transcrigdes e sinteses consideradas estri-
tamente necessarias para a compreensdo das apreciacOes feitas nos pontos n.”
8.2.3, 8.2.4, 8.2.7, 9, e 10, reservando para este capitulo os comentarios de
caracter genérico.

A resposta do Servico, dada pelo Presidente do CA, refere que, de acordo com
deliberacdo do CA, n&o foi considerado pertinente ou oportuno pronunciar-se
sobre o anteprojecto do relatorio, para o que foi tido ainda em conta o facto de o
contraditorio ter sido exercido pelos membros do CA, no periodo relevante.

As respostas da Dr.2 Rosa Lafayette, e da Enfermeira Paula Resendes, sdo idén-
ticas quanto a substancia, o que determinou a sua apreciagdo conjunta.

Os responsaveis Dr.2 Rosa Lafayette (ponto 30 da respectiva resposta), Dr. Luis
Silva Melo (pontos 1.° a 3.°) e Enfermeira Paula Resendes (ponto 30), reconhe-
cem a pratica de irregularidades. A primeira e a Gltima alegam falta de conscién-
cia de que estavam a cometer uma irregularidade financeira.

As respostas suscitaram a necessidade de clarificar certos aspectos abordados no
anteprojecto do relatério, mas ndo foram aduzidos argumentos nem apresentados
factos novos que justifiquem a alteracdo do que havia sido concluido.

32 Através dos oficios n.% 143, 144, 145 e 146, todos de 04-02-2005, dirigidos, respectivamente, a: Dr. Luis Miguel
Alves Vicente da Silva Melo, Vogal Administrativo do CA, Enfermeira Paula Rosa Martins Resendes, Vogal
Enfermeira do CA, Dr.2 Rosa Maria Lafayette de Andrade, Presidente do CA, e ao actual Presidente do CA, nessa
qualidade.

3 Com as entradas n.” 231, de 15-02-2005, 271, de 21-02-2005, e 289, de 22-02-2005%, e do Servico, através do fax
n.% 157/2005, de 18-02-2005, entrada n.° 270, de 18-02-2003, a fls. 305 a 358, do VVolume Unico do processo.
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Capitulo IV — Conclusdes e recomendaces

14. Conclusoes

Do exposto no Capitulo Il tiram-se as seguintes conclusdes:

Referéncias

Quadro VI Conclusdes

Conclusoes

Ponto 8.2.1

1.a

Era premente a necessidade de intervencédo ao nivel da rede tele-
fonica do CSPD, que passava ndo so pela aquisicdo de uma cen-
tral telefonica, propriamente dita, mas ainda pela sua interligacéo
aos cerca de 50 telefones internos e substituicdo da rede de
cabos, tudo por forma a permitir o trafego de voz e dados, no
edificio sede e, eventualmente, quanto a uma interligacdo a
outros edificios do Centro de Saude.

Pontos 8.2.2

2.3

Todos os membros do Conselho de Administragdo tinham
conhecimento do estado degradado em que se encontrava a rede
telefonica, e do custo estimado da aquisicdo de uma nova rede
telefénica para o CSPD.

Ponto 8.2.3

3.a

Foram efectuadas consultas ao mercado, em 2000 e 2001. Com
base nestas consultas, o Servi¢o possuia elementos que lhe per-
mitiam saber que a proposta de 2001 ndo correspondia a qual-
quer das solucbes propostas no ano anterior, sendo 0 respectivo
valor cerca de 6 vezes menor do que o da solucdo de mais baixo
custo apresentada pelo mesmo concorrente no ano anterior.
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Referéncias

Conclusoes

Ponto 8.2.4

42

Em 26 de Setembro de 2001 o Conselho de Administracdo do
CSPD - com a presenca de todos os seus membros — deliberou
adjudicar a aquisicdo de uma central telefénica a empresa Bel-
tronica, Companhia de Comunicacdes, L.da, pelo preco de
€ 4.982,99 (999 contos), acrescido de IVA a taxa legal. Era per-
ceptivel a qualquer pessoa em contacto com os factos, e mais ao
Vogal administrativo, por for¢ca do seu conhecimento adequado a
consciéncia sobre eventuais irregularidades, e das suas funcdes
especificas, que, por aquele valor ndo se adquiria uma central que
satisfizesse as necessidades efectivas do Servico.

Ponto 8.2.5

5'3

Desde o principio, esta adjudicacdo foi entendida como um pri-
meiro passo de uma solucdo integrada, que passaria, como pas-
sou, pela aquisicdo do restante equipamento que cumprisse 0S
objectivos tragcados — mormente a comunicagdo de voz, dados e
imagens dentro do edificio sede e em ligacdo com 0s restantes
edificios onde decorre a actividade do CSPD.

Ponto 8.2.6

6.a

Em face aos desdobramentos do contrato 1606, é razoavel consi-
derar que o critério para fraccionar a aquisicdo do equipamento
foi o de cada contrato ndo apresentar preco superior a € 4.987,98
(1000 contos).

Ponto 9

72

A assuncdo dos compromissos e autorizacdo da correspondente
despesa, decorrente dos contratos-promessa com as referéncias
1606 (de 1606 A a 1606 J), 1640 e 1654, no montante total de
€ 56.555,60 (11.338 contos), foi conferida por entidade sem
competéncia para o efeito.
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Referéncias Conclusoes

8.a

Ndo foi solicitada a necessaria autorizacdo ao membro do
Ponto 10 Governo da tutela, conforme exigéncia das disposicdes regula-
mentares de execucdo do Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores, por se tratar de equipamento de escritorio.

9.3

Né&o foi dado o tratamento adequado a informacéo relativa a exe-
Ponto 11 cucdo orcamental, traduzido na omissdo do procedimento de
cabimentacdo, ndo constando qualquer evidéncia documental da
sua existéncia.

15. Recomendacdes

Recomenda-se ao Conselho de Administracdo do CSPD o seguinte:

A aquisigdo de bens com um custo estimado na ordem de valores em causa
(€ 69.831,71 - 14.000 contos) deve fazer-se mediante a realizacdo do procedi-
mento pré-contratual de negociacdo sem publicacdo prévia de andncio ou de
concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas, salvo nos casos excepcio-
nais, previstos na lei, em que podem ser escolhidos outros procedimentos menos
solenes, independentemente do valor.
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16. Eventuais infraccOes financeiras evidenciadas

No presente ponto do anteprojecto de relatério especificam-se, em sintese, as
situacdes desenvolvidas no Capitulo 1l Observacfes da auditoria, na perspectiva
da imputacdo aos respectivos responsaveis das situacdo geradoras de eventuais
responsabilidades financeiras sancionatorias, em conformidade com o quadro

seguinte:
Quadro VII Eventuais infraccdes financeiras
Infraccdo
Item 8.2.7
Fraccionamento de despesa na aquisi¢do da central telefonica, numa
Descricdo | primeira tranche de € 4.982,99 (999 contos), para um custo total de

Identificacdo do acto

Responsaveis

Normas infringidas

Base legal

aquisicao de € 56.555,60 (11.338 contos) (valores sem IVA).

Deliberacdo do CA, de 26-09-2001 (fls. 143, Vol. Unico, do processo).

Rosa Maria Lafayette de Andrade, Presidente do CA, Paula Rosa
Martins Resendes, Vogal Enfermeira do CA, e Luis Miguel Alves
Vicente da Silva Melo, Vogal Administrativo do CA, autores do acto.

Artigos 16.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Infraccdo

Item 9

Descricao

Identificacdo dos actos

Responsavel

Normas infringidas

Assuncdo de compromissos no montante de € 56.555,60 (11.338
contos), decorrentes da subscricdo dos contratos-promessa n.” 1606
(de 1606 A a 1606 J), 1640 e 1654, sem competéncia para o efeito.

Contratos-promessa de compra e venda, de 04-10-2001, (n.° 1606 A),
28-09-2001 (n. *° 1606 B a 1606 J), e 15-10-2001 (n. *° 1640 e 1654),
(fls. 35 a 48, Vol. Unico, do processo).

Luis Miguel Alves Vicente da Silva Melo, Vogal Administrativo do
CA, autor dos actos.

Artigos 10.°, n° 1, e 11.° do Decreto Legislativo Regional n.°
8/2001/A, de 25 de Maio.

Base legal | Artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Item 10

Aquisicdo de equipamento de escritério, no valor de € 5.830,10 (1.168
Descricdo | contos), sem a autorizacdo do Secretario Regional dos Assuntos

Identificacéo do acto

Responsaveis

Normas infringidas

Base legal

Sociais.
Deliberacdo do CA, de 26-09-2001 (fls. 143, Vol. tnico, do processo).

Rosa Maria Lafayette de Andrade, Presidente do CA, Paula Rosa
Martins Resendes, Vogal Enfermeira do CA, e Luis Miguel Alves
Vicente da Silva Melo, Vogal Administrativo do CA, autores do acto.

Artigo 17.° n.° 4, do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2001/A, de
4 de Julho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Capitulo V — Decisédo

17. Decisao

Face ao exposto, aprova-se 0 presente relatorio, bem como as suas conclusoes e
recomendac0es, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccdo dada pelo n.° 2 do artigo 82.° da Lei
n.2 87-B/98, de 31 de Dezembro, conjugado com o n.° 2 do artigo 106.° da mes-
ma Lei n.° 98/97.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
pela colaboracdo prestada durante o desenvolvimento desta accéo.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de Maio, com a redaccao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, con-
forme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se coOpia do presente relatdério & Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais, ao Servico auditado, assim como aos responsaveis ouvidos em sede de
contraditorio.

Apbs as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secelio Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em ) A ;ﬂ\\ru«l\

O Juiz C’ﬁnmlhcinc«
) e /L"‘k}"‘ E - b

(Nuno Lobo Ferreira)

/
!

Ds Assessores
Ml
(Carlos Bedo) {Jai{e amboa)”
Fui presente
A Representante do Ministério Piblico

ﬁﬂb&
{Joana"™MarquesiVidal)

* Em substituicdo.
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Proc.°n.° 05/105.1

Unidade de Apoio Técnico-Operativo .
Relatorio n.° xx/2005 — FC/SRATC

Entidade fiscalizada: Centro de Saude de Ponta Delgada
Sujeito(s) passivo(s): Centro de Saude de Ponta Delgada
Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada - —
Sem receitas proprias

Base de calculo

Descricéo Unidade de Custo standart
tempo @ @

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da area da residéncia oficial € 119,99
— Na area da residéncia oficial 98 € 88,29 8.652,42
Emolumentos calculados 8.652,42
Emolumentos minimos © €1 585,80
Emolumentos maximos € 15 858,00
Emolumentos a pagar 8.652,42

Empresas de auditoria e consultores técnicos ©

Prestacdo de servigos

Outros encargos

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 8.652,42

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que (4) Emolumentos minimos (€ 1 585.80) correspondem a
aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do 5 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridi-
Tribunal de Contas, foi rectificado pela Declara- co dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo
¢do de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, gue o VR (valor de referéncia) corresponde ao indi-
e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, ce 100 da escala indiciaria das carreiras de regime
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de geral da funcdo publica, fixado actualmente em €
Abril. 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 42-A/2005, de 17

de Janeiro.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 (5) Emolumentos maximos (€ 15 858,00) correspondem

horas e 30 minutos de trabalho. a 50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime

Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas),
sendo que o VR (valor de referéncia) corresponde
ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras de
regime geral da funcéo publica, fixado actualmente €
317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 42-A/2005, de 17

de Janeiro.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por delibera- (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
¢ao do Plenario da 1.2 Sec¢édo, de 3 de Novem- empresas de auditoria e a consultores técnicos
bro de 1999: consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
— Accdes fora da &rea da residéncia oficial€ 119,99 Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico

dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

— Accdes na area da residéncia oficial........ € 88,29
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Ficha Técnica:

Funcéo Nome Cargo / Categoria
Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor Coordenador
Coordenacéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor Chefe
José Francisco Gongalves Silva Auditor
Execucdo
Maria do Sameiro Mesquita Gabriel | Técnico Verificador Superior de 1.2 Classe
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ANEXO |

RESPOSTAS NO AMBITO DO CONTRADITORIO




TRIBUN . DE CONTAS

= g Bacgad iengld ,‘u;g-,-_e!gos
{ Advog Bore.t 4k e il
" i "“L"""“"‘()/f' iﬂ'i V¥ o gimio César de Vasconcelos Barhosa FEEEET _F
Marcn Silvi 15 FEV, ..uuj

: 2 k 4 Emilia Medeiros Teves ENTEADA
Pedro de Li Cevda
N.© g: :
A \\'L(’;\ﬁm Jo Mela, 24 - 9500 Positn Delgada - Tel. 2205720 - Fax. 29620572

[ srada Roghonal, 29 - 9630 Nordeste - Tel. 290486063

Proc Wt OEIGS )
Auditoria o Centr de Saide e Ponta helgindas
i Aquitsiglio de uma Centrul Telefomen)

Senhor Juiz Conselheiro da
Seccao Regional dos Agores do
Tribunal de Comas

LUiS MIGUEL ALVES VICENTE DA SILVA MELO. notificado nos termos e para
os efeitos do art® 13° da Lei 98/97. de 26/8 vem apresentar a sui RESPOSTA, o que faz
com os fundamentos seguintes:

‘U
(O respondente assume, cOmo sempre assumiu, que houve irregularidades formais na
aquisigiio da central telefomica

no
Irregulandades essas que, também como sempre referiu (cfr. defesa apresentada no
ambito do processo disciplinar), eram do conhecimento dos demais membros do
Conselho de Administragio do Centro de Saude de Ponta Delgada. que com elas
concordaram, como, de resto, consta do teor do anteprojecto de relatorio sobre que s¢
pronuncia.

3I}I
Sem pretender justificar a apontada omissio de formalidades, pretende o respondente
realgar alguns aspectos que julga relevantes para uma apreciagdo justa dos factos

4°
A central anfiga encontrava-se num estado de degradagio tal que ndo permitia ©
funcionamento  minimo  dos servigos na sede, circunstincia ja mencionada pelo

emnil: simankarbosa-S1860a ady.oupt
cmail; marcosibval S6a o ady. o pl
enmith: emilamedelroteves L hdaiaady.ia pt
emuil: delacerdafilipeayahon com. hr

)



Advomidos
Simdo César e Vasconcelos Barliosa
Marco Silva
Emilia Medeirms Tevies
Pedra de La Cerda

Hua do Melo, 24 - 2500 Ponsta [elgoda - Tel 296205720 - Fax. 296205724
Estrada Reglonil, 29 - 9631 Nondeste - Tel 20048003

respondente no processo disciplinar e agora confirmada pelo Sr. Eng® Jose Manuel T
Ponte, no dambito desta auditona.

50
A situagdo era, pois, de rotura, evidenciando-se a urgéncia manifesta na sua resolugao

0"
0 equipamento adquinido foi o que melhor realizou s objectivos de economia (porque
era, objectivamente, a proposta mais vamajosa). de eficacia ( porque atingiu os
objectivos, com vantagens economicas, atendendo a que o equipamento encaminhava as
chamadas telefonicas para o custo mais economico), alias, conforme, de alguma forma,
resulta da auditoria tecnica da responsabilidade do Eng” Jose Manuel Ponte

'?'n-
Niv houve, por isso, qualquer prejuizo para o Centro de Saude com a agusigio do
material.

al!l'
Nio ¢ demais refenr que todo o procedimento teve a concordincia dos demais membros
do Conselho de Administragio ¢ sO por isso o respondente anuiu subscrever 05
CONTalos Promessa juntos aos autos.

gﬂ
Muas a verdade ¢ gue dessa irregulandade procedimental ndo adveio qualgquer proveito
cconomico quer para o respondente quer para terceiros,

[}
Por ultimo, mais imporia dizer que a Ceniral Telefonica adquinida niio deve ser
considerada “equipamento de escritorio” mas sim “matenal de telecomunicagbes” ¢ ate
passivel de ser inscrita na rubnica 42 - Edificios (por ser despesa de natureza analoga
aos exemplos referidos nas notas explicativas no Plano Oficial de Contas do Ministério
da Saude cfr. agua, electricidade.. ).

e
Se assim classificado, a sua aquisicio até podena. eventualmente. ter sido feita por
ajuste directo, pelo valor global, sem necessidade de prévip autonizagio do Sr Secretano
Geral, atenta a urgéncia na substituigio da Central Telefonica antiga (cfr, an® 86", n° |,
al. ¢) do DL 197/99 de 8/6)

emall; simanhiarbosa-51861 a @dv. o pi
email; marcosilval S6n@ udv.owpt
emall: emilinmedeimsteves ] fidoaady. oo pt
el delacerlalipe & vahon com b L\
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Advopados
Simdin César de Vasconcelos Barbosy
Maren Silva
Emilia Medeivos Teves
Pedro de La Cerda

R do Melo, 24— 9500 Pamta Delgaila - Tel. 206203720 - Fax 206205724
Fstrmki Regional, 29 « 9600 Nordeste — Tel, 2964800162

Eis 0 que se oferece ao respondente dizer

Na jungiio aos autos

Junta: procuragiio e duplicados

0 Advogado
L1 g — "’-’L___,_‘_‘—.-H‘f.l-———_

— .
Simio Barbosa

il simuooburboss-5 1861 ady. o pi
ermuil: marcosilyal S6am ady, om
cmull: vriliamedelrosteyos Fd o a sy, ot
email: delacerdafilipei yahoncom.br
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PROCURACAQ

LUIS MIGUEL ALVES VICENTE DA SILVA MELO, easado, ¢ [ n® 188097 325
residente na Rua Diretta da Fajd de Baixo, n® 21, Poma Delgada, constitui seus
procuradores os Srs. Dr. SIMAO CESAR DE VASCONCELOS BARBOSA, Dr
MARCO SILVA, Dra, EMILIA MEDEIROS TEVES e Dr. PEDRO DE LA CERDA,
Advogados, 1odos com escritorio na Rua do Melo, n® 24 em Ponta Delgada, aos quais

conlere os poderes lorenses gerais

Pomta Delgada, 14 de Fevereiro de 2005.
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SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Uéj ¥ DIRECCAO REGIONAL DA SAUDE
- 1 / ) CENTRO DE SAUDE DE PONTA DELGADA
! I lr,l
E%mmamﬁalTRlEUNAL_ DE CONTAS REGISTON A3 g5
Secgho Renionl das Agores J ft?
mmm‘ Servigu de /. ° DATA e2os /ad
FAX N" 196 183 165 18FFY . 1] N' FO I!
URGENTE ] E B T AR
CONFIDENCIAL [ ] N.e_2¥O0

TELEFAX N®1296 629 751
DESTINATARIO: _Exmo. Senhor
Subdirector-Geral
Dr. Fernando Flor de Lima

DE : Presidente do Conselho de Administragio
Ceniro de Satide de Ponta Delgada

ASSUNTO: Processo n.* 05/105.1 - Auditoria so Centro de Safide de Ponta Delgada
(Aquisigho de uma Central TelefGnica).

Sobre o assunto mencionado em epigrafe, considerando que o exerdcdio do contraditério
serd exercido pelos membros do Conselho de Administragdo, do periodo em referéncia, de
acordo com deliberacdo do dia 16 de Fevereiro de 2005, este Conselho ndo considera
pertinente ou oportuno pronundar-se sobre o anteprojecto do refatério.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Co de Administracdo

Jodo Carlos Martins de Fontes e Sousa
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TRIBUNAL DE CONTAS %
Secqho Regional dos Agoras

Servige de Apoio
2 AFEV, 403 Excelentissimo Senhor
ENTRADA Juiz Conselheiro
A>T N2 Secgao Regional do Tribunal de Contas
S Rua Emesto do Canto, n° 34
111y 9504-526 PONTA DELGADA

Proc. N® 05H05.1

Rosa MARIA LAFAYETTE DE ANDRADE, para o efeito nofificada, no processc a margem
referenciado, oferecendo-se-lhe, nos termos do n® 2 do art® 13° da Lei 98/97 de 26 de

Agosto, vem

DIFER

|
(AS ALEGADAS INFRACGOES)

O anteprojecio de Relatério elaborado por essa Secg¢do regional do Tribunal de Contas
imputa & ex-Presidente do Conselho de Administragdo do Centro de Salide a pratica
de eventuals infracgdes financeiras, a saber.

8) Fracclonamento de despesa na nquisicho da central telefénica, numa primeira
tranche de € 4982,99 (999 contos), parn um custo total de aquisicio de € 56
555,60 (11.338 conios) (valores sem IVA), por deliberagiio datuda de 26 -09-
2001 do CA, a que presidia — assim, tendo infringido 2 norma constante do n®
2 do ari® 16 do DL n"179/99, de 8 Junho,

b) Aquisicio de equipamento de escritério, no valor de € 5830,10 (1168 contos),
sem prévia anuéncia do secretirio Regional dos Assunios Sochais, por



&W‘:"

deliberacio datada de 26-09-2001 do CA, a que presidia — assim infringindo o
disposto no n* 4 do ari® 17° do DRR n® B/2001/A, de 4 de Julho.

I
(NEGAGAO EM BLOCO)

Pese lodo o respeito por esse Tribunal e a muita credibilidade que a sua actuagdo
concreta tem consclidado, a verdade é que as alegadas infracgdes ndo foram
cometidas, nem com dolo nem por negligéncia, @, em bom rigor, a auditoria levada a
cabo, de que se conhece o ante-projecto de Relatério do TC, ndo conseguiu reunir
fundamentos consistentes, que permitam qualificar a condula da entdo Presidente do
CA do Cenltro de Saide como subsumivel em alguma das infracglies financeiras
tipificadas na lel, @ muito menos nas indicadas no referido anteprojecto de Relatdrio,
como a seguir se demonstira.

In
(MATERIA DE FACTO)

1. A presidente do Conselho de Administracio do Centro de Salde de Ponta
Delgada s6 tomou posse do lugar em 31 de Malo de 2000.

2. Os contactos entre o Centro de Salde de Ponta Delgada e a empresa fornecedora
da central felefbnica comegaram em data desconhecida, que o prdprio
anteprojecto de Relatdério do TC ndo indica, referindo apenas que teré sido em
‘meados de 2000°, sem que diga ou se perceba em que faclos se baseou para
chegar a tal conclusdo que &, em si propria, multo vaga, e até presuntivamente
sibilina se atendermos & dala da fomada de posse da entdo presidente do CA do
CSPD.

3. A passagem da pag. 7 do relatério da auditoria técnica realizada pelo Eng® José
Ponte & transcrita no anteprojecto de Relatério TC a que respeita a presente
resposta, no permite concluir nada de certo ou seguro quer quanto 4 data em que
teria sido pedida ou apresentada a proposta da empresa adjudicatéria, quer quanto
4 existéncia de outras propostas como ainda no que toca a procedimentos de
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consulta evenluaimente efectuados. 56 o Vogal Luis Silva Melo é que na sua
defesa em processo disciplinar movido contra ele e a propésito da sua conduta
relativamente ao fomecimento em causa, alude 4 existdncia de oulras propostas,
mas néo Indica datas nem fomece elementos suficientes que possibilitem saber
quando e como foi iniciado o processo de aquisigo do equipamento de
comunicagfes telefénicas de que muito tampo depois o CSPD velo a beneficiar,
sam ter pago. A Vogal enfermeaira do CA do CSPD, Paula Resendes, inquirdda no
mesmo processo disciplinar, apenas diz ter uma idela de que o arguido lhe teria
dito que iria consultar ou teria consultado mais empresas. O que manifestamente &
muito pouco para ajuizar do grau de participacio da entlio Presidente do CA e da
\ogal enfermeira, heje, na situagio de reformada.

. Porém, uma coisa fica, desde logo, clara: apenas o entdo vogal do CA do CSPD
manteve contaclos com a empresa adjudicataria, preparou todo o processo
aquisicio e, a ler havido consultas a oulras empresas s0 ele saberd com
seguranga, pois nada deu a conhecer sos seus colegas pela forma e local
apropriadas, no Conselho de Administracfo.

. A verdade & que a entdo Presidente do Conselho de Administragdo do CSPD ndo
tomou conhecimento em devido tempo e pela forma comecia da proposta global da
empresa Beltronica Lda., alegadamente de meados de 2000.

. A verdade & que a entio Presidente do Conselho de Administragio do CSPD até
26 de Setembro de 2001 apenas tomou conhecimento da proposta apresentada &
reunido do CA daquela mesma data, a qual tinha por objecto o fomecimento de
uma central telefdnica apresentada pela empresa Beltrdnica, Companhia de
ComunicagBes, Lda. pelo valor de € 4982,99 (999) conlos.

. © anteprojecto de Relatdric do TC ndo fundamenta minimamenie o
conhecimenio que imputa & entSo Presidente do CA da proposia integral da
empresa adjudicataria. Com efeito, ndo redne quaisquer elementos congruentes.
Alega, sem concretizar no tempo @ solidamente no modo, a existéncia reunides
Informals da infclativa do Vogal administrativo.

. E ndp é verdade que *(...) em data muito préxima", presume-se que do dia 26 de
Selembro de 2001, embora o anteprojecto Relatério do TC a nfo precise ficando
por aquela vaga expressfio, o Vogal Luis Sliiva Melo "tinha sido apresentado em
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reunifio do CA o projecto de Plano de investimento de 2002, onde se encontravam
desenvolvidos os aspectos respeitantes & necessidade, aos objectivos pretendidos
com o equipamento e aos custo provavel da aquisicio®, como vem sentenciado no
anteprojecio do Relatdrio na pdg. 12 O sobredilo Plano de Investimento & da
autaria material @ moral do entd3o Vogal administrativo Luls Silva Melo, pois nunca
fol aprovado ou apresentado no CA, e ao que se spurou fol remetido 4 Secretara
Regional da tutela apenas por ele assinado. E ndo abona a favor da consisténcia
do argumento "a Presidente do CA conhecia a totalidade do Investimento ou devia
conhecer” a mera confirmagio de que em reunides preparatdrias, informais,
provaveimente realizadas nos comedores do CSPD entre o atendimento ou
curative de dois doentes, havia sido dado a conhecer & enlfo Presidente do CA e
4 Vogal enfermeira os rabalhos preparatdrios do Plano de Investimento dos quais
conslava a necassidade de aquisicio de uma central telefénica peio valor de
15000 contos. O Plano s& & um documento valido quando aprovado pelo CA, por
este proposio & respectiva tulela govemamental e por esta aceite. Antes & um
documento putativo, ndo vale, ndo vincula, nSo pode ser bramido contra quem
quer que seja, ou Invocado a favor de quem quer que seja.

. A relagdo entre a delberacio de 26 de Setembro de 2001 e a referéncia que o
putativo Plano de Investimento tinha relativamente 4 necessidade de aquisicio de
uma central telefonica pelo valor de 15000 contos, e do qual a entBo Presidente do
CA teve apenas conhecimento perfunctrio, Informal @ em fase embriondra, como
ficou provado no processo disciplinar, sé podia estar na mente do Vogal
Administrativo que tudo, mas tudo, fez & revelia do CA: preparou, redigiu, assinou
e remeleu ac Orglo regulamentar de tulela um documento a que chamou plano de
Investimentos, terd iniciado procedimentos de consulla a8 empresas, preparou @
apresentou a CA o projecto de aquisicio de uma caniral lelefdnica assenie numa
proposia da empresa BalirSnica, redigiu a deliberaco de 28 de Selembro de 2001
do CA que recaiu sobre a referida proposta, e praticou lodos os demais aclos
subsequentes como a verificaglo das facturas correspondentes a fomecimentos
subsequentes, como mais tarde se velo a verificar. Tudo isso sozinho, sem poder
nem mandalo, como acaba por reconhecer o anteprojecto de Relatorio do TC, a
pags. 24 do mesmo. Impressionante & sim que tenha mantido a acusaglio da
pratica de [rregularidades financelras por parte da entfo Presidente do CA e da
Vogal enfermeira, hoje na situaglio de reformada.
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10. Ndo fol a Presidente do CA nem a Vogal enfermeia que desenvolveram

1.

procedimentos de consulta, elaboraram ou assinaram as notas de encomenda.
recepcionaram o equipamento telefonico, quer a central telefbnica quer o restante
equipamento, subscreveram contralos com o fomecedor comespondentes as
subsequentes facluras emitidas pela empresa fomecedora. Quem fudo fez, e
sozinho, foi o Vogal administrativo sem a concordincla dos reslantes membros do

CA.

De resto - também por esse motivo, para além de outros que a seguir se
evidendiario, caso a caso, no planos dos facdlos e do direflo, o anteprojecto de
Relatério ndo & consisiente nem coerente, pelo menos na imputagio das
iregularidades financeiras & enifio Presidente do CA do CSPD -, pode ler-se
ainda na ja mencionada pag. 19 do ante-projecto de Relatdrio a observagdo que
confirma o que se diz no numero precedente:

*Também importa referir que o pojecto de defiberagdo foi da
responsabilidade do vogal adminisfrative, que conduziu os
procedimentos pré-contratuals, conforme decorre, de resfo das
competéncias que lhe sfo alrbuldas por lel e que Gnha um maior
conhecimento das imegularidades que estavam a ser praticadas”.

S6 que o conhecmenta das irregularidades ndo era apenas “malor” por parte do
Vogal Administretivo, como assevera o anteprojecto de Relatdrio, mas sim
exclusivo.

12. A ento Presidente do Conselho de Administracio do CSPD em nenhum momento

anterior 4 mencionada deliberaglo se apercebeu que o equipamento telefénico
adquirido pela deliberagio de 28 de Setembro de 2001 do CA sera insuficiente
para resolver os problemas com que nesse dominio o CSPD se defrontava, nem é
razodvel que se devesse ler apercebldo porque com a formagio academica e
profissional que fem - & uma médica, com larga expenéncia, mas de medicina -
ndo é exigivael que soubesse que o equipamento tecnicamente sofisticado a
fornecer *"uma central telefonica e 10 telefones” afinal era tdo somente parte de um
todo que cuslava onze vezes mais, e ndo delxa de ser assim, apenas pelo faclo de
ser possivel presumir que a entdo Presidente do CA tivesse a percapclio completa
do adiantado eslado de degradagfo da rede telefénica do CSPD. Uma coisa era
saber que a rede {elefénica tinha problemas oulra colsa, complelamente diferente
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& ndo exigivel a um médico, era saber que equipamento atenta a complexidade de
uma rede telefonica — e basta ler o relatério da auditoria técnica para isso se
concluir — seria suficiente para solucionar cabalmente as deficiéncias notadas pelo
mau funcionamento, que & algo ao alcance da percepgio do comum dos cidadaos.
E um verdadeiro exagero afirmar que quem sabia do mau funcionamento dos

felefones saberia com toda a certeza que a proposta apresentada a CA seria
insuficiente para o eliminar... s6 um técnico o poderia dizé-lo.

13, Depois de ler o relatério da auditoria 1écnica como fez o autor do anteprojecto de
Relatdrio do TC - alias solicitado pela entfo Presidente do CA e depois de ler
comunicado 4 Secretaria Reglonal da Tutela o comportamento faltoso do Vogal
Administrativo em momento, posterior a 26 de Setembro de 2001, quando teve a
informaclio de que o equipamento que se encontrava instalado no CSPD néo
cormespondia ao que havia sido deliberado pelo CA em 26 de Setembro (voltar-se-
4 a este assunto mais a frente) - & fécil concluir como se |& no anteprojecto de
Relatdrio, na pag. 19 "Assim, a execuclo efectiva desia proposta era claramente
insuficiente mesmo para responder &s necessidades mais basicas do CSPD".
Trata-se de uma conclus3o, & posterion, retirada do relatdrio da auditoria técnica
solicitado que o anteprojecto de Relatdrio do TC pretende que a entdo
Prasidente do CA percepcionasse a prior, ou devesse saber, como técnico de
comunicagbes tivesse de ser para além de médica que é.

14. E, por Isso, manifestamente uma inaceitdvel exorbitAncia, a tese apresentada no
anteprojecto do Relatério de TC no sentido de que pelo facto de a audiloria
técnica conclulr pela necessidade de uma remodelagdo complela do sistema
telefénico a entdo Presidente do CA deveria pelo menos conceber que a central
telefdnica adquirida ac abrigo da deliberaco de 26 de Selembro era insuficlente.
Valha-nos Deus!

15.Imporla considerar, o que nfio faz o anteprojecto de Relatério do TC,
provavelmente por desconhecer - nfo se admite por ndo considerar relevanie -
que foram a entSo Presidente do CA e a Vogal enfermeira do mesmo CA que em
Margo de 2002, ao tomarem conhecimento através da Direcglo Regional de
Sadde de que haveria facluras por pagar respeitante a um fomecimento ao CSPD
efecluado pela empresa Beltrdnica, denunciaram o comportamento falioso do
Vogal Administrativo e solicharam autorizagdo para®(...) realizar uma auditoria
técnica ao CSPD com a finalidade de Identificar com rigor e certeza o equipamento
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de comunicagdes telefénicas instalado no Centro de Saude bem como © respectivo
valor e comunicado & empresa em questdo a realizag8o dessa diligéncia que se
impde e justifica atendendo a que ndo foi formalizada a adjudicagdo do
equipamento alegadamenie fomecido pela empresa, os contralos ndo estao
devidamente assinados e ndo houve acto de recepgdo do equipamento gue a
empresa diz ter instalado® (DOC n®1). Como & possivel sustentar a tese de que
haveria um acordo entre todos os membros do CA cujo conteddo seria o
fraccionamento de despesas para iludir imposigbes legais aplicaveis no caso em
aprego.

16. Importa igualmente considerar, nesle paricular, por ser decisivo para a apreciagao
da conduta da entSo Presidente do CA, o que ndo faz o anteprojecto de
Relatério do TC, a comunicacdo que o CA dirige & Secretéria Regional de Saide
em 30 de Novembro de 2001 (DOC n°2) e pela qual informa cabalmente a Tutela
de que:

i) Deliberou adquirir em 26 de Setembro de 2001 uma central telefonica por
ajuste directo:

ii) Mo dia 31 de Outubro de 2001, pelas 16 horas, havia sido apresentado ao
CA pelo Vogal Luis Silva Melo outra proposta de deliberaclo de aquisicio
de uma 2* central para o armazém/aprovisionamento e que o entdo vogal
administrativo questionado sobre a nova aquisigio e sobre o respeclivo
valor, esclareceu fundamentado a necessidade da mesma e a néo
exigéncia de autorizagdo da Tutela por se (ratar de acréscimo ao
equipamenta inicial; e

i) Por ndo terem sido suficientes os esclarecimentos, havia sido recusada a
assinatura da proposta de deliberaclio apresentada;

iv) NSo pode precisar a data de inicio da instalag8o da central telefonica por
ndo Ihe ter sido participado e que os trabalhos estariam praticamente
concluidos;

E o muito mais sobre o relacionamento entre a PCA, a Vogal enfermeira e o Vogal
administrativo que confirma o que atrds, no ponto n® 10 desta resposta, se afirmou
no sentido de que o fomecimento da Beltrénica foi preparado e executado pelo
Vogal administrativo Luis Silva Melo & revelia dos seus colegas de administrago.

17. Pelos factos descritos, pelas consideragfes que se fez ao longo dos 14 primeiros
pontos e, decisivamente, pelo narrade nos precedentes pontos 15 e 16 carece do
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mais completo fundamento e, até assume natureza ofensiva, a conclusdo
constante do ponto 9.2.7 do anteprojecto de Relatdrio do TC no sentido de que
julga * {...) razodvel que os membros do CA, mediante acordo prévio, aceilaram
fracclonar a proposta, por forma, a, num primeiro momento, possibiltar um
procedimento por ajuste directo, em fungo do valor”.

Mao deixa de ser interessante verficar que o oficlo invocado neste ponto do
anteprojecto de Relatéro do TC sé é transcrito numa parie, precisamente aquela
que isoladamente considerada poderd ser favordvel 4 tese da exist@ncia de acordo
prévio de fraccionamenio de despesas, em defesa da qual o aulor do
anteprojecto de Relatério de TC ndo aduz quaisquer faclos da consideragio dos
quais se conclua pela exisidncia de acordo. Muito pelo contrdrio, 0 que os factos
mosiram é que os dois membros do CA, a sua entdo Presidente @ a Vogal
enfermeira, nunca estiveram de acordo com o Vogal administrative Luis Silva Melo,
exceplo no que toca a deliberagio de 27 de Setembro de 2001.

18. Conclulndo ter havido acordo, o anteprojecto de Relatério do TC deverla explicar

19.

a razfio da nfo aprovagdo da aquisicio da 2* central telefénica em reuniSo do CA
realizada em 31 de Culubro de 2001. Omite, na sua primeira pare, esse facto
essencial. Omile para inculcar a ideia da existéncia de um acordo que ninguém
reconhece, nem o anteprojecto de Relatdrio do TC diz quando foi celebrado &
que forma revestiv. Ndo diz, porque de facto nfo exstiu. A tese que defende é
imaginativa, mas sem aderéncia & realidade e negada pela conduta firme de
dendncia e de ndo aceilagdo por parte da enldo Presidente do CA e da Vogal
enfermeira relativamente ao comportamento censurdvel do Vogal administrativo,
punido, alias, em sede de processo disciplinar,

Assim, e quanto & matéria de facio:

19.1. O anteprojecto de Relatdrio do TC omite, quando ndo devia, foda a
factualidade que seguramente permite concluir pelc desacorde em vez de
acordo entre os membros do CA. De facto, dividiram-se em dois blocos, de
um lado a sua Presidenle e a Vogal enfermeira e do outro o Vogal
administrativo que tudo fez & revella dos seus colegas, como prova &
sacledade o oficio de 30 de Novembro de 2001 dirigido & Secretara regional
da Salde e assinado pela entdo Presidente do CA do CSPD & pela Vogal
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enfermeira e até o paragrafo 4° da pdg 24 do anteprojecto do Relatério do
TC. De resto, o TC nem seguer explica a razdo pela ndo quis considerar na 1%
parte do seu anteprojecto de Relatério esse decisivo documento que ndo
poderia ignorar em sede da apreciagiio da prova da existéncia ou ndo de
acordo entre os membros do CA. No entanto, @ sem notar a incongruénda, o
anteprojecto de Relatério do TC considerard, mais & frente, na sua
pagina 23, ponto 9.2.7, o seguinte: "(...) os faclos relatados pela Dr* Rosa
Maria Lafayette de Andrade (...) evidenciam a inexisténcia de acordo para a
assungdo de compromisso decomente desta aquisigio, e
correspondente subscrigdo do projecto de dellberagio” — Ndo se percebe
como tendo chegado a esta conclusio na pig. 23 nfo reviu a conclusio
da pag. 21 “{...) Julga-se razodvel considerar que os membros do CA,
mediante acordo prévio, aceitaram fraccionar a proposta(...)".

192 O anteprojecto de Relatério do TC pretende também convencer, sem
contudo © conseguir, que um médico @ uma enfermeira, deveram saber
aprioristicamente que a aquisicio de uma central telefénica com dez
axtensBes e caracteristicas técnicas modernas, cotada pelo valor de *899
contos” ndo resolveria os problemas de comunicagbes existentes no senvigo,
gquando s6 uma auditoria técnica efectuada por peritos e demorada,
posteriormente realizada, veio revelar com preciséo quais eram efectivamente
os problemas e como poderam ser solucionados. Ndo bastava saber que nao
funcionava bem o sistema telefénico para perceber com seguranca e cerleza
que tipo de equipamento solucionaria os problemas existentes.

20. Porém, no que conceme & matéria de direito, sobram também as discordéncias
com o anteprojecto de Relatdrio do TC, que a seguir se referam:;

v
(MATERIA DE DIREITO)

20. Diz o anteprojecto do Relatério do TC que o n°4 do ant® 17 do DRR n® 8/2001/A
*(...) fazia depender a aquisicio de mobilidrio, equipamento de escritdrio ou
informético, de valor superior a 800 conlos, de autorizaglio prévia do membro do
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Govemo da tutela”. Importa considerar no seu todo a citada norma legal. Trata-se
uma disposicio inserta num DRR que pbe em execuglio o Orgamento da RAA
para o ano de 2001. O referido diploma legal foi publicado no dia 12 de Julho do
referido ano de 2001, mas de acordo com o seu ant® 21° produzia efeitos desde o
dia 1 Janeiro de 2001, Espantoso... mas & o que prescreve o diploma. Diz entdo o
citado n® 4 do art® 17

‘As despesas com a aquisigio de mobilidrio de escritorio ou
informético, de valor superior a 800 contos, bem como as de
representacio, independentemente do seu valor, carecem de
autorizacdo do respectivo membro do Govemno Regional”.

Em parte nenhuma da disposicdo acabada de reproduzir na inlegra se consegue
ler aquilo que o autor do anteprojecto de Relatério do TC lew: que a citada
disposicdo fazia depender de “autorizagfio prévia do membro do Governo da
tutela® a realizagfo de cerlo tipo de despesas. NAo se consegue ler “autorizagio
prévia® nem “membro do Govamao da lulela®, E o curioso & que nunca poderia dizer
o que pretende o autor do anteprojecto de Relatério do TC porquanto tendo sido
publicado em Julho e retroagindo os seus efeitos a 1 de Janeiro, pouco sentido
faria impor o regime de autorizaglo prévia. O diploma ndo prescreve o que ©
anteprojecto de Relatério afirma nem em coeréncia poderia. A entlo Presidente do
CA do CSPD nfio poderia infringir uma norma que nfo existia,

Ap TC compete considerar respeitar a jei nos casos que |ha sic submetidos, mas
nfo refazé-la de acordo com o resultade (uigamento) que pretende.

Mas analisemos a maléra com o adequado detalhe:

22.0 citado Art® 17° tem por epigrafe ‘Delegagdc de competéncias® e visa

regulamentar o art® 10° do DLR n*8/2001/A, de 21 de Malo. Quatro dos seus cinco
numeros fratam expressamente @ s6 da matéria de delegagio de competéncias. O
n°4, o Inciso que esld em causa, ao arreplo dos restantes quatro, nunca se sabera
ao cerfo por que razfio, omile a expressfo Inicial de lodos os demals "as
delegagdes de competéncias...” @ passa directamente para “as despesas com
(...)". como melhor se pode ver na reproducdo infegral que dele se faz no
precedente n® 20. Quer dizer, devendo tratar apenas do sistema de delegaglo de
competénclas tal como habiftava o n®2 do art® 10° do cit. DLR n® 8/2001/A, fol mals
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longe e restringiu a competéncia para autorizacdo de certa categoria de despesas.
Poderia fazé-Jo? Com certeza que ndio! E uma disposicdo ilegal, contraria a lei que
visa regulamentar, porquanto reduz, com enorme brutalidade as competéncias que
o n® 1 do mesmo art® 10° atribul a um conjunto vasto de entidades, incluindo as do
Conselho do Govemo. Os poderes de regulamentagio n3o envolvem a faculdade
de allerar, apenas na posse do Orgio competente para a sua aprovaco. Talvez
por isso, surge quando menos se espera, disfargadamente enire normas que
versam comectamenie a delegagio de competdncias, como se entre Mara
pudesse ir, sem se dar por isso, Ana.

23. Mas as questdes com a citada norma e a sua alegada violagfio por parte da entdo
Presidente do CA ndo se ficam por aqui. O citado inciso legal, o n®4 do art® 17° do
DRR que pbe em execu¢do o ORA para 2001 fala em despesas aquisicho de
mobilidrio, equipamento de escritdrio ou informético. E muito duvidoso que a
expressio equipamento de escritério abranja o investimento numa central ou rede
telefénica, sendo formalmente certo que nfo abarca as despesas com a aquisigio
de equipamento Informético, pelas razbes que ndo deveria englobar aguela.
Objectivamente que se trata de uma lacuna & ao TC ndo compete integrar as
lacunas da lei.

Vi
CONCLUSOES

24. Nunca existiu qualquer acordo entre a entdo Presidente do CA CSPD e a Vogal
enfermeira, por um lado, @ o Vogal administrativo, por outro, cujo objecto tivesse
sido o fraccionamento de despesas na aquisiclio da ceniral telefdnica, numa
primeira tranche de € 44982 99 (999 contos), para um custo total de aquisiclo de
€ 56,555,860 (11.338 contos) (valores sem IVA).

25.0 anteprojecto de relatérioc do TC nlio colige qualsquer faclos nem aduz
argumentos consistentes que, sequer, indiciem a existéncia do acordo que alega.

26. A faclualidade conhecida, tal como conclui o préprie anteprojecio de Relatdrio
do TC a pégs. 23, negando o que afirmara duas pégs. antes, prova que © membro
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do Conselho de Administragdo do CSPD Luis Silva Melo agiu sozinho e sem o
acordo da entdo Presidente da Vogal enfermeira. A denuncia a Secretana
Regional da Tulela feita pela Presidente do CA e pela Vogal enfermeira do mesmo
CA sobre a conduta imegular do Vogal administrativo, assim como a recusa da
aprovag3c da proposta de deliberagBo por este apresentada em reunido de
Conselho de 3D de Novembro de 2001 provam a inexsténcia de qualquer acordo
que envolvesse os trés membros do CA no fraccionamento de despesas no
permitido pela lei aplicével.

27. Todos os procedimentos preparatorios e executdrios da aquisiclo do equipamento
de comunicagfes para o CSPD, embora fosse do conhecimento de todo o CA a
necassidade de melhorar o funcionamento do exstente foram da exclusiva
responsabilidade do Vogal adminisirativo que aps restantes colegas e sobre a
aquisicho deu a conhecer o quis, na forma como desejou e com a extensdo que
entendeu, aprovelando com certéza o evidente estado de necessidade. E esta a
verdade que resulla da faclualidade conhecida.

28. O anteprojecto de Relatério do TC limita-se a conjecturar sobre existéncia de um
acordo com base em raciocinlo sllogistico falacioso: quem, independentemente da
sua formagdo académica e profissional, se apercebesse do mau funcionamento do
sistema telefénico do CSPD saberia com certeza que a ceniral lelefonica modelo
Redis Plus 24 seria Insuficiente para resolver os problemas de que padecia o
referido sislema; logo ao ter autorizado a sua compra, fé-lo em conluio com quem,
o colega de administraglo, solitadamente, havia preparadc uma soluco mais
ampla e cerca de onze vezes mals cara. Como se o conlaclto com os efeitos de um
mal fosse suficiente para conhecer as caracteristicas do mal e determinar os
remédios apropriados para o debelar. E demasiado simplista o raciocinio.

29. A entdo Presidente do CA do CSPD nllo infringiu © n® 4 do art® do DRR B/2001/A,
de 21 de Maio porque, em primeiro lugar, esse inciso nfo obriga 4 autorizaglio
prévia do Secretdrio regional da Tutela; em segundo lugar, porque a aquisicho de
uma central lelefdnica ndo se subsume na expressdo "equipamento de escritéro”®;
em lerceiro lugar, frata-se de uma norma ilegal, porque a norma habiltante (art®
10° do DLR n“8/2001/A, de 21 de Maio) ndo confers poderes ao Govemo para
allerar, reduzir ou de alguma forma condicionar o regime de autorizaglo de
despesas nela prevista.
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30, E, por fim, é indiscutivel que a entdo Presidente do CA nlo acordou nem quis o
fraccionamento de despesas e no momento em que fol fomada a deliberaclo que
teve por objecto a aquisiclio da central telefénica ela ndo teve consciéncla de que
estava a cometer uma irregularidade financeira.

Termos em gue se solicta que o anteprojecto de
Relatério seja revisto tendo em consideragdo o quanto
antecede, e assim evitar a punigdo de inocentes que, no
caso em apreco, @ como demostrou a sua conduta, tudo
fizeram para defender os Interesses da Regido Auténoma
que serviam.

Ponta Delgada, 18 de Fevereiro de 2005

— | f{,'-.:; s P
Koo, [ )/ "-a‘%" 7/”% ¢ O JHocke? &
; z |
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ASSUNTO: Equipamento Telefonico - Centro de Saide de Ponta Delgada Carta da
Empresa Belirénica

Em cumprimento de Despacho de V. Exa. de 2 do corrente més de Margo,
foi remetida a este Centro de Saide uma carta da empresa “ A Beltrdnica — Companhia
de Comunicacdes, Lda.”, com a Ref. 0336/02/SB/AC, que refere um alegado atraso no

. pagamento de facturas respeitante a trés contratos de fornecimento de equipamento de

comunicagdes telefonicas, também alegadamente celebrados com este mesmo Centro de
Satde.

SO agora, ¢ pela primeira vez, € que as signatdrias, actuais membros do
Conselho de Administragdo deste Centro de Saide, tomam conhecimento, em toda a sua
extensio, do conteido da reclamag¢io da supra citada empresa, quer quanto ao
equipamento alegadamente fornecido quer quanto ao respectivo valor global exigido.
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No que respeita ao reclamado na carta em referéncia da mencionada
empresa, devemos confirmar perante V. Exa, como jd o fizemos, oralmente através de
varias conversas havidas, e na nossa informagdo datada de 01/11/30 que o Conselho de
Administragdo deste Centro de Saude, por conhecidas e 6bvias razdes de obsolescéncia
do equipamento, unicamente deliberou adquirir uma Central Telefénica, pelo valor
de Esc.: 999 000800, tendo recusado aprovar uma proposta de deliberagdo apresentada
pelo ex. membro Dr. Silva Melo no sentido da aquisi¢io de uma segunda central
telefonica destinada a interligar os servigos de armazenagem/aprovisionamento e a 3°
Secgdo.

E por isso com total surpresa e perplexidade que agora se toma
 conhecimento, mediante a leitura da j4 citada carta da empresa BELTRONICA, de que
“no seguimento de uma consulta do Centro de Saide de Ponta Delgada com data de
16/05/00, foram desenvolvidos diversos contactos comerciais (...) com apresentagdo de
propostas e elaboragdo do competente projecto técmico (...) com datas de 23/06/00 e
05/09/01 “ e que as aquelas "ac¢des culminaram com a assinatura por ambas as partes
dos Contratos™ nos alegados valores de 11 307 055500, 1 594 792800 e 364 057300.

Confirma-se, uma vez mais, que 0 Conselho de Administragido deste Centro
de Safide ndo deliberou contratar fornecimentos nos montantes acabados de referir ou
mandatar qualquer membro para outorgar quaisquer contratos. O cheque emitido por este
Centro de Saide, com data de 03/10/01, no montante de 1 168 830500, indicado na carta
da empresa BELTRONICA como tendo sido a tnica importincia paga, ndo se refere a
qualquer sinalizagfio de contrato, ao contrario do que vem afirmado naquela carta, mas
sim ao pagamento do fornecimento de uma central telefénica, finico equipamento
deliberado comprar. Os contactos comerciais a que alude a carta da empresa
BELTRONICA parecem terem sido desenvolvidos pelo ex-membro do Conselho de
Administragdo, Dr. Silva Melo, o qual, alids, sem competéncia nem mandato, surge como
outorgante, tnico, em representagio deste Centro de Saude nos contratos cujo pagamento
a sobredita empresa reclama.

A propdsito, corre seus termos um processo de averiguagdes mandado
instaurar por sua Exceléncia a Secretaria Regional da Saide, com base na comunicagio
das subscritoras da presente informagdo e destinado a apurar todos os factos relacionados
com a matéria referida na carta da empresa BELTRONICA LDA., cuja conclusdo se
aguarda.

Mod. 2
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Assim e considerando que :

a) Este Conselho de Administragio nfio deliberou adquirir todo o
equipamento  telefonico descrito na carta da empresa
BELTRONICA, LDA: dirigida 4 Secretaria Regional da Saide nem
conferiu poderes a nenhum dos seus membros para outorgar
contratos de fornecimento celebrados com a mencionada empresa,

b) Néo tem conhecimento de que outro Conselho anterior o tivesse
dehberado;

¢) Nio existem comunicagdes de adjudicagdo 4 empresa
BELTRONICA, LDA. de equipamento telefonico, para além da ja
refenda central telefonica no valor de 999 000500,

d) Ndo existem documentos que confirmem a recepgdo do
equipamento alegadamente instalado pela empresa BELTRONICA,
LDA. nem os actuais membros deste Conselho de Administragido
tém conhecimento da instalagdo de outro equipamento que nio seja
0 deliberado adquinr,

¢) Os contratos apresentados pela empresa fornecedora ndo se
encontram devidamente assinados; e

f) Porque parece ter sido instalado neste Centro de Saide equipamento
telefonico que excede, em muto, a central telefénica cujo
fornecimento foi de facto contratada e paga;

Solicita-se a V. Exa. que autorize este Conselho de Administragdo a
contratar os servigos de quem possa realizar uma auditoria técnica ao Centro de Saude
com a finalidade de identificar com rigor e certeza o equipamento de comunicagdes
telefonicas instalado no Centro de Saiide bem como ¢ respectivo valor, e comunicado a
empresa em questdo a realizagio dessa diligéncia que se impde e justifica atendendo a
que ndo foi formalizada a adjudicagio do equipamento alegadamente fornecido pela
empresa, os contratos ndo estdo devidamente assinados ¢ ndo houve acto de recepgdo do
equipamento que a empresa diz ter instalado.

E o que sobre o assunto se nos oferece dizer.

O CONSELHO DE ADMINISTRACAQ
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ASSUNTO: Aquisicio de Central Telefénica

Pelo facto da entdo actual Central Telefonica da sede do Centro de Saude
ndio responder as necessidades actuais do servigo, & por a mesma apresentar constantes
avarias, aliado a dificuldade cada vez mais dificil de reparagdo, fol este problema objecto
da atengdio deste Conselbo e Administragdo, tendo apos diligencias ¢ esclarecimentos do
Vogal Administrativo, sido deliberado em reunido de Conselho a aquisi¢do da respectiva

' Central por ajuste directo conforme consta do documento da deliberagdo. (26.09.01)

Maregpe  dicor an raferdincian et offcis

: No dia 31 de QOutubro is 16h nos & apresentado em reunifio do Conselho de
Administragio outra deliberagdo de aquisi¢io de uma 2° Central no Armazém /
Aprovisionamento.

Questionado sobre esta instalagéio bem como o valor nela envolvido ©
Vogal Administrativo, esclarece sobre a necessidade da mesma, com a finalidade de
interligar os dois servi¢os (Armazém/Aprovisionamento na Rua do Amorim e 3° Secgao
na sede), bem como pelo valor ndo ser necessério autorizagdo da Tutela por sc watar de
acréscimo ao equipamento inicial.

Ao ndo sentirmo-nos esclarecidas, recusimos a assinatura da respectiva
deliberagiio, invocando que o assunto requeria melhor esclarecimento e apreciagio.

' Md?xxﬁéf 53?
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Encontrando-se o Vogal Administrativo ausente do Centro de Saide para
formagdo entre 5/11 a 8/11, o assunto seria retomado na devida altura.

Nio podemos precisar a data do inicio da instalagdo da 1* Central pelo
mesmo ndo nos ter sido participado pelo que, aquando da apresentagdo da 2° deliberagdo,
os trabalhos ja decorriam a ritmo acelerado, estando praticamente concluido.

No Dia 5/11 o Vogal Administrativo entrou em contacto telefénico com a
Vogal Enfermeira alertando da necessidade urgente de assinar a deliberagdo esclarecendo
que estava tudo dentro da legalidade.

Mantém-se nossa posi¢do inicial.

Entretanto durante este periodo solicitei o processo completo referente a
esta aquisicio, sendo-me entregue pelo Chefe da 1° Repartigio algumas facturas
respeitantes a equipamentos que lhe tinham sido entregue pelo Vogal Administrativo.

No dia 9/11, ao reunirmo-nos com o Vogal Administrativo, solicitamos
esclarecimento sobre todo o processo, em que ele nos explica os procedimentos
administrativos decorrentes do processo e que estavam de acordo com a legislagdo em
vigor, uma vez que o valor da Central (1°) ndo ultrapassava os 1.000 contos.

Acresce que informalmente o Vogal Administrativo, conversou com a
Vogal Enfermeira sobre o procedimento de aquisi¢do da Central no valor deliberado, e
que o restante seria adquirido posteriormente como acessorios complementares,
' considerando ser um procedimento legal.

Na verdade, foi-nos entdo comunicado que os valores em causa eram
superiores, ¢ que seriam facturados ou como acessorios ao equipamento ou facturados em
rubricas de outros equipamentos hospitalares ou de servigos.

Quando questionado de que montante financeiro estaria envolvido,
informou-nos que mais ou menos por volta dos 8.000 contos.

Mantendo-se a mesma posi¢io de discordincia quanto ao procedimento
deste processo e parecendo-nos que o mesmo ndo se afigurava claro, e por ndo
conseguirmos neste dia tomar uma decisdo, voltamos a reunir em 12/11.

Novamente confrontamos o Vogal Administrativo sobre a existéncia de
mais documentacdio sobre este processo, uma vez que os restantes membros deste

Conselho de Administragdo nunca participaram de qualquer reumido/contacto com a firma
em causa , desconhecendo na totalidade quais os compromissos assumidos com a mesma.

Mod. 2

R O
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Foi entio quando 0 Vogal Administrativo nos apresentou 0s oficios com 0s
respectivos contratos de compra & venda ¢ algumas facturas e recibos correspondentes.

Face a este conhecimento e conscientes da complexidade deste processo,

aliado as presses exercidas pela Firma ao Vogal Administrativo ¢ consequentemente
deste sobre o restante Conselho de Administragdo, ultrapassando qualquer solugdo as
nossas capacidades, decidimos submete-lo ao conhecimento da Tutela, que ongmou a
reunido tida em 27/11 com a Exma. Sra. Directora Regional da Saude.

Ponta Delgada, 30 de Novembro de 2001.

A Presidente do Conselho de Administragdio

S Kfapt

Rosa Maria Lafayette de Andrade

A Vogal Enfermeira

[Pax.de Reaonds,

Paula Rosa Resendes
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Secgito Regional do Tribunal de Contas
Ruz Ernesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA
Proc. N®05/105.1

PAULA ROSA RESENDES, para o efeito notificada, no processo & margem referenclado,
oferecendo-se-lhe, nos tormos do n® 2 do art® 13° da Lei 96/97 de 26 de Agosto, vem

DIZER
I
(AS ALEGADAS INFRACGOES)

O anteprojecto de Relatdrio elaborado por essa Secgdo regional do Tribunal de Contas
imputa & ex-Vogal enfermeira do Conselho de Administragdo do Centro de Saide a
pratica de eventuals Infracgdes financelras, a saber:

2) Fraccionnmento de despesa na aquisicio da central telefénica, numa primeira
tranche de € 4982,99 (999 contos), para um custo total de aquisifio de € 56 555,60
(11338contos) (valores sem [VA), por deliberagiio datada de 26 -09- 2001 do CA, -
assim, tendo infringido a norma constante do n* 2 do art® 16 do DL 0°179/99, de 8

Junho,

b) Aquisiciio de equipamento de escritério, no valor de€ 5830,10 (1168 contos), sem
prévia anuéncia do secretirio Regional dos Assuntos Sociais, por deliberacio
datada de 26-09-2001do CA, - assim infringindo o disposto no n® 4 do art® 17 do
DRR n" 8/2001/A, de 4 de Julho.



(NEGACAO EM BLOCO)

Pese todo o respeito por esse Tribunal a muita credibilidade que a sua acluaglio concreta
tem consolidado, a verdade ¢ que as alegadas infracgdes nlo foram cometidas, nem com
dolo nem por negligéncia, e, em bom rigor, a auditoria levada a cabo, de que se conhece o
anteprojecto de Relatério do TC, nio conseguiu reunir fundamentos consistentes, que
permitam qualificar a conduta da entio Vogal Enfermeira do CA do Centro de Saiide como
subsumivel em alguma das infracgdes financeiras tipificadas na lei, e muito menos nas
indicadas no referido anteprojecto de Relatdrio, como a seguir se demonstra.

1.

m

(MATERIA DE FACTO)

Os contaclos enire o Centro de Salde de Ponta Delgada e & empresa fornecadora da
central lelefdnica comegaram em data desconhecida, que o proprio anteprojecto de
Ralatério do TC néo indica, referindo apenas que terd sido em "meados de 20007, sem
que diga ou se perceba em que factos se baseou para chegar a tal conclusio que &, em si
propra, muito vaga,

A passagem da péag. 7 do relalério da auditoria técrica realizada pelo Eng® José Ponte @
transerita no anteprojecto de Relstdrio Te a que respeita a presente resposta, ndo parmite
concluir nada de certo ou seguro quer quanto 4 data em que teria sido pedida ou
spresentada a proposta da empresa adjudicatéria, quer quanto 3 existéncia de oulras
propostas como ainda no que toca a procedimentos de consulta evenluslmente
efectuados.

Embora, integrasse o CA do CSPD ha mals tempo do que a Presidente do mesmo ao
lempo dos faclos a Vogal enfermeira nunca teve conhecimento completo do processo de
aquisiciio. A informacsio prestada pelo Viogal administrativo fol sempre pouco concreta.
Ficou apenas com uma ideta da solugo para os problemas do
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sistema telefénico do centro & de que o seu colega iria proceder a consulias junio
de empresas fomecedoras. Nada mais do que isso.

. Apenas o ento Vogal administrativo do CA do CSPD manteve contactos com a
empresa adjudicaléna, preparou todo o processo aquisico e, a ter havido
consultas @ outras empresas 50 ele saberd com seguranga.

. A verdade & que a Vogal enfermeira ndo tomou conhecimento em devido lempo e
pela forma administrativamente correcta da proposta global da empresa Beltronica
Lda., alegadamente de meados de 2000.

. O anteprojecto de Relatério do TC nfo fundamenta minimamente o
conhecimento complelo que imputa & Vogal enfermeira da proposta integral da
empresa adjudicatéria. Com efeito, ndo relne quaisquer elementos congruentes.
Alega, sem concretizar no tempo e solidaments no modo, a existéncia reunibes
informais da iniciativa do Vogal administrativo.

. E nfo & verdade que *(...) em data muilo prixima®, presume-se que do dia 26 de
Setembro de 2001, embora o anteprojecto Relatério do TC a ndo precise ficando
por aquela vaga expressdo, o Vogal Luls Silva Melo linha sido apreseniado em
reunido do CA o projecto de Plano de Investimento de 2002, onde se encontravam
desanvolvidos os aspectos respeitanies 4 necessidade, aos objectivos pretendidos
com o equipamenio & aos custo provavel da aquisigio®, como vem sentenciado no
anteprojecio do Relatbrio na pdg. 19. O sobredito Plano de Investimento & da
autoria material @ moral do ent3o Vogal administrativo Luils Silva Melo, pois nunca
fol aprovado ou apresentado no CA, e ap que se apurou fol remetido 4 Secretaria
Regional da lutela apenas por ele assinado. O Plano s6 & um documento valido
quando aprovado pelo CA, por este proposto & respectiva tutela govemamental e
por esta aceite. Antes é um documento putativo, ndo vale, nfio vincula, ndo pode
ser bramido confra quem quer que seja, ou invocado a favor de quem quer que
seja.

. A relacdo entre a deliberaglo de 26 de Setembro de 2001 e a referéncia que o
putativo Plano de Investimento tinha relativamante 4 necessidade de aquisiclo de
uma central telefinica pelo valor de 15000 contos, @ do qual a Vogal enfermeira do
CA teve apenas conhecimento perfunctério, informal @ em fase embriondria, como
dedarou no processo disciplinar, s podia estar na mente do Vogal Administrativo
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que fudo, mas tudo, fez A revelia do CA: preparou, redigiu, assinou e remeteu ao
6rgdo regulamentar de tutela um documento a que chamou plano de
Investimentos, terd iniclado procedimentos de consulta a empresas, preparou e
apreseniou a CA o projecto de aquisicdo de uma central telefonica assente numa
proposia da empresa Beltronica, redigiu a deliberago de 26 de Setembro de 2001
do CA que recaiu sobre a referida proposia, e praticou fodos os demais actos
subsequentes como a verificagio das facturas comespondentes a fomecimentos
subsequentes, como mais tarde se veio a verificar. Tudo isso sozinho, sem poder
nem mandato, como acaba por reconhecer o anteprojecto de Relatério do TG, a
pags. 24 do mesmo.

Mao foi a Vogal enfermeira que desenvolveu procedimentos de consulla, elaborou
ou assinou as notas de encomenda, recepcionou ¢ equipamento telefdnico, quer a
central telefénica quer o restanie equipamento, subscreveu contratos com o
fornecedor correspondentes as subsequentes facturas emitidas pela empresa
fornecedora. Quem fudo fez, e sozinho, foi o Vogal administrative sem a
concordancia dos restantes membros do CA.

10.De resto - lambém por esse motivo, para além de oulros que a seguir se

11.

evidenciardo, caso a caso, no planos dos factos e do direito, o anteprojecto de
Relatério nfo & consislente nem coerente, pelo menos na Imputagio das
imegularidades financeiras & Vogal enfermeira do CA do CSPD -, pode ler-se
ainda na j& mencionada pdg. 18 do ante-projecto de Relatério a observacio que
confirma o que se diz no nimero precedenta:

“Tembém Importa referfr que o projecio de deliberagdo fof da
responsabilidade do vogal administralive, que conduziuv o8
procedimentos pré-confratuais, conforme decorre, de resto das
competéncias que ihe sdo atribuidas por lel @ que tinha um maior
conhecimento das Imegularidades que esfavam a ser praticadas”.

56 que o conhedmento das irregularidades nlio era apenas “malor” por parle do
Vogal Adminisirativo, como assevera o anteprojecto de Relatdrlo, mas sim
exclusivo.

A Vogal enfermeira em nenhum momento anterior & mencionada deliberagio se
apercebeu que o equipamento telefénico adquirido pela deliberagio de 26 de
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Setembro de 2001 do CA seria insuficiente para resolver os problemas com que
nesse dominio o CSPD se defrontava, nem & razodvel que se devesse fter
spercebido porque com a formagfo académica e profissional que tem nop &
exigivel que soubesse que o equipamento tecnicamente sofisticado a fomecer
“uma central telefénica e 10 tslefones” afinal era tio somente parte de um fodo qgue
cusiava onze vezes mais, € ndo deixa de ser assim, apenas peio faclo de ser
possivel presumir que a Vogal enfermeira do CA fivesse a percepgdo completa do
adianlado estado de degradagfo da rede telefonica do CSPD. Uma coisa era
saber que a rede tefefdnica tinha problemas outra coisa, completamente diferente
e ndo exigivel a uma enfermeira, era saber que equipamento atenla a
complexidade de uma rede felefénica — e basta ler o relatdédo da auditoria técnica
para isso se concluir — seria suficiente para solucionar cabalmente as deficibncias
notadas pelo mau funcionamento, que é algo ao alcance da percepgdo do comum
dos cidadfos. E um verdadeiro exagero afirnar gue quem sabla do mau
funcionamento dos telefones saberla com toda & cerleza que a proposia
apresentada a CA seria insuficiente para o eliminar... 86 um perilo o poderia dizé-
lo.

12. Depois de ler o relatbrio da auditoria técnica como fez o autor do anteprojecto de
Relatdrio do TC, alids solicitado pelo CA depois de ler comunicado & Secretaria
Reglonal da Tutela o comporiamento falloso do Vogal Administrativo, em momento
posterior a 26 de Setembro de 2001, quando teve a informagio de que o
equipamento que se encontrava instalado no CSPD ndo corespondla ao que
havia sido deliberado peio CA em 26 de Setembro (voltar-se-a a este assunto mais
4 frenta) - & facil concluir como se |8 no anteprojecto de Relatdrio, na pag. 19
"Assim, a execuclo efectiva desta proposta era claramente insuficients mesmo
para rasponder as necessidades mais bésicas do CSPD". Trala-se de uma
conclusfio, a posferior, retirada do relatdrio da auditoria técnica solicilado que o
anteprojecto de Relatdério do TC pretende que & entio Presidenle do CA
percepcionasse a pron, ou devesse saber, como técnico de comunicagdes livesse
de ser para além de enfermeira que é.

13. E, por isso, manifestamente uma inaceitdvel exorbitancia, a tese apresentada no
anteprojecto do Relatdrio do TC no sentido de que pelo facto de a auditoria
técnica concluir pela necessidade de uma remodelagio completa do sistema
telefénico a entdo Presidente do CA e a Vogal enfermeira deveriam pelo menos



conceber que a central telefénica adquirida ao abrigo da deliberagho de 26 de
Setembro era insuficiente.

14.Importa considerar, o que nic faz o anteprojecto de Relatdéric do TC,

15,

provavelmente por desconhecer - n3o se admie por ndo considerar relevante -
que foram a entio Presidente do CA e a Vogal enfermeira do mesmo CA que em
Margo de 2002, ao tomarem conhecimento alravés da Direcg8o Regional de
Saide de que haveria facturas por pagar respeitante a um fomecimento ao CSPD
efectuado pela empresa Bellronica, denunciaram o comporiamento faltoso do
Vogal Administrativo e sclictaram autorizagdo para’(...) realizar uma auditoria
técnica ao CSPD com a finalidade de |dentificar com rigor e certeza o equipamento
de comunicagBes telefénicas instalado no Centro de Salide bem como o respectivo
valor e comunicado & empresa em questio a realizagio dessa diligéncia que se
impde e justifica atendendo a que ndo foi formalizada a adjudicacio do
equipamento alegadamente fomecido pela empresa, os coniralos ndo estdo
devidamenie assinados e nfo houve acto de recepgdo do equipamento que a
empresa diz ter instalado” (DOC n®1).

Como & possivel sustentar a tese de que haveria um acordo entre todos os
membras do CA cujo conteldo seria o fraccionamento de despesas para iludir
imposicBes legais aplicdveis no caso em aprego?

Importa igualmente considerar, neste particular, por ser decisivo para a apreciagfio
da conduta da Vogal enfermeira do CA, o que ndo faz o anteprojecto de
Relatfrio do TG, a comunicagio que o CA dirige & Secretdria Regional de Salde
em 30 de Novembro de 2001 (DOC n°2) e pela qual informa cabalmente a Tutela
de que:

i} Deliberou adquirir em 26 de Selembro de 2001 uma central telefonica por
ajuste directo:

i) No dia 31 de Outubro de 2001, pelas 16 horas, havia sido apresentado ao
CA pelo Vogal Luis Silva Melo outra proposta de deliberagdo de aquisicao
de uma 2* central para 0 armazém/aprovisionamento e que o enldo vogal
administrativo questionado sobre a mova aquisicdo e sobre o respectivo
valor, esclareceu fundamentado a necessidade da mesma e a n&o
exigéncia de autorizagio da Tuiela por se tratar de acréscimo ao
equipamento inicial, e
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16.

17.

lify Por nfo terem sido suficientes os esclaredmentos, havia sido recusada a
assinatura da proposta de deliberagio apresentada;

iv) Ndo pode precisar a data de Iniclo da InstalagBo da central telefénica por
ndo Ihe ter sido participado e que os trabalhos estariam praticamente
concluidos;

E o muito mais socbre o relacionamento entre a PCA, a Vogal enfermeira e o Vogal
administrativo que confirma o que atrds, no ponto n® B desta resposta, se afirmou
no sentido de que o fomecimento da Befirdnica fol preparado e executado pelo
Vogal administrativo Luis Silva Melo a revelia dos seus colegas de administraco.

Pelos factos descritos, pelas consideragles que se fez ao longo dos 13 primeiros
pontos e, decisivamente, pelo narrado nos precedenies pontos 14 @ 15 carece do
mais completo fundamento e, alé assume natureza ofensiva, a conclusfio
constante do ponio 9.2.7 do anteprojecto de Relatério do TC no senlido de que
juiga ® {...) razodvel que os membros do CA, mediante acordo prévio, aceltaram
fraccionar a proposta, por forma, a, num primeiro momento, possibiltar um
procedimento por ajuste direclo, em fungio do valor'.

N3o deixa de ser interessante verificar que o oficio invocado neste ponto do
anteprojecto de Relatdrio do TC so & transcrito numa parte, precisamente aguela
que isoladamente considerada podera ser favordvel & tese da exisiéncia de acordo
prévio de fraccionamento de despesas, em defesa da qual o autor do
anteprojecto de Relatério do TC nfo aduz qualsquer factos da consideracio dos
quais se conclua pela existéncia de acordo. Muito pelo conlrdrio, o que os faclas
mostram & que os dols membros do CA, a sua entio Presidente e a Vogal
enfermeira, nunca estiveram de acordo com o Vogal administrativo Luis Siiva Melo,
excepto no que loca & deliberaglo de 28de Setembro de 2001.

Conduindo ter havido acordo, o anteprojecto de Relatério do TC daveria explicar
a razfio da ndo aprovacio da aquisicio da 2® ceniral felefénica em reunido do CA
realizada em 31 de Outubro de 2001, Omite, na sua primeira parte, esse faclo
essenclial. Omite para Inculcar a idela da existéncia de um acordo que ninguém
reconhece, nem o anteprojecto de Relatério do TC diz quando foi celebrado e
que forma revestiu, Nio diz, porque de facto ndo existiu, A lese que defende &
imaginaliva, mas sem aderéncia & realidade e negada pela condula firme de
denincia e de ndo aceitacdo por parte da entdo Presidente do CA e da Vogal
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enfermeira relativamenie ao comportamento censurdvel do Vogal administrativo,
punido, alids, em sede de processo disciplinar.

18. Assim, @ quanto & matéria de facto:

18.1. O anteprojecto de Relatdrio do TC omite, quando nfo devia, toda a
factualidade que seguramente permile concluir pelo desacordo em vez de
acordo enire os membros do CA. De faclo, dividimm-se em dois blocos, de
um lade a sua Presidente @ a Vogal enfermeira e do outro o Vogal
administrativo que ludo fez & revelia dos seus colegas, como prova &
saciedade o oficio de 30 de Novembro de 2001 dirigide & Secretéra regional
da Salide e assinado pela entfo Presidente do CA do CSPD e pela Vogal
enfermeira e até o pardgrafo 4° da pag 24 do anteprojecto do Relatdrio do
TC. De resto, o TC nem sequer explica a razfio pela ndo quis considerar na 1*
parte do seu anteprojecto de Relatério esse decisivo documento que ndo
poderia ignorar em sede da apreciaclo da prova da existéncia ou ndo de
acordo entre os membros do CA. No entanto, @ sem notar a incongruéncia, o
anteprojecto de Relatério do TC considerar, mais 4 frente, na sua
péagina 23, ponto 9.2.7, o seguinte: *(...) os factos relatados pela Dr* Rosa
Maria Lafayette de Andrade (...) evidenciam a inexisténcia de acordo para a
assunglio de compromisso decomente desta aquisicio, e
correspondente subscrigio do projecto de deliberaglio” — Nio se percebe
como tendo chegado a esta conclusiio na pdg. 23 ndo reviu a conclusdo
da pag. 21 “[...) Julga-se razodvel considerar que os membros do CA,
mediante acordo prévio, aceitaram fraccionar a proposta(...)".

18.2, O anteprojecto de Relatério do TC pretende também convencer, sem
conludo o conseguir, que um médico @ uma enfermeira, deveram saber
aprioristicamente que a aquisicio de uma central telefénica com dez
extensfes e caracleristicas técnicas modernas, cotada pelo valor de “999
cantos™ néo resolveria os problemas de comunicagbes existentes no samnvigo,
guando s6 uma auditoria técnica efectuada por pertos e demorada,
posteriormente realizada, veio revelar com precisdo quais eram efectivamente
os problemas e como poderiam ser solucionados. N3o bastava saber que ndo
funcionava bem o sistema telefénico para perceber com seguranga e certeza
que tipo de equipamento solucionaria os problemas existentes.
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19. Porém, no que concerne & matéria de direito, sobram também as discordancias
com o anteprojecto de Relatério do TC, que a seguir se referem:

v
(MATERIA DE DIREITO)

20. Diz o anteprojecto do Relatério do TC que o n®4 do an® 17 do DRR n® 8/2001/A
*(...) fazia depender a aquisicBo de mobilidrio, equipamenlo de escntorio ou
informético, de valor superior @ 800 contos, de autorizago prévia do membro do
Govemo da tutela”, Importa considerar no seu todo a citada norma legal. Trata-se
uma disposicio inserta num DRR que pde em execuclo o Orgcamento da RAA
para o ano de 2001. O referido diploma lagal fol publicado no dia 12 de Julho do
referido ano de 2001, mas de acordo com o seu art® 21° produzia efeilos desde o
dia 1 Janeiro de 2001, Espantoso... mas & o que prescreve o diploma. Diz entdc o
citado n® 4 do ant® 17%

*As despesas com a aquisicio de mobilldrio de escrilério ou
informético, de valor superlor a 800 conlos, bem como as de
representacdo, independentemente do seu valor, carecem de
autorizaglo do respectivo membro do Governo Reglonal®.

21.Em parte nenhuma da disposiglo acabada de reproduzir na integra se consegue
ler aquilo que o autor do anteprojecto de Relatério do TC leu: que a citada
disposicio fazia depender de “autorizaglo prévia do membro do Governo da
tutela” a realizago de certo tipo de despesas. No se consegue ler “aulorizagéo
prévia® nem “membro do Governo da lutela”. E o curioso & que nunca poderia dizer
o que pretende o autor do anteprojecto de Relatdrio do TC porquanio tendo sido
publicado em Julho e retroagindo os seus efeitos a 1 de Janeiro, pouco sentido
faria impor o regime de aulorizaglo prévia. O diploma nio prescreve o que o
anleprojecto de Relatdrio afirma nem em coeréncla poderia. A Vogal enfermeira do
CA do CSPD néio poderia Infringir uma norma que néo existia,

Ao TC compete considerar respeitar a lel nos casos que Ihe s3o submetidos, mas
ndo refazd-la de acordo com o resultado (juigamento) que pretende.



Mas analisemos a matéria com o adequado detalhe:

22.0 citado Ar® 17° tem por epigrafe “Delegagio de competéncias® e visa
regulamentar o art® 10° do DLR n°8/2001/A, de 21 de Malo. Quatro dos seus cinco
nameros iratam expressamente e 56 da matéria de delegacio de competéncias. O
n°4, o inciso que estd em causa, ao arrepio dos restantes quatro, nunca se sabera
ao cerlo por que razBo, omite a expressfo Inicial de todos os demals "as
delegagbes de competéncias..” e passa directamenie para "as despesas com
{...)", coma melhor se pode ver na reprodugdo integral que dele se faz no
precedente n® 20. Quer dizer, devendo fratar apenas do sistema de delegacao de
competéncias tal como habiiitava o n°2 do art® 10° do cit. DLR n® 8/2001/A, fol mails
longe e restringiu a competéncia para autorizaglo de certa categoria de despesas.
Poderia fazé-lo? Com certeza que ndo! E uma disposigo ilegal, contraria a lel que
visa requlamentar, porquanto reduz, com enorme brutalidade as competéncias que
o n° 1 do mesmo art® 10° atribui a um conjunto vasto de entidades, incluindo as do
Conselho do Govemo. Os poderes de regulamentacio néo envolvem a faculdade
de allerar, apenas na posse do 6rglo compelente para a sua aprovacBo. Talvez
por isso, surge quande menos se espera, disfarcadamente enire normas que
versam comectamenis a delegagio de compelénclas, como se enire Mara
pudesse ir, sem se dar por Isso e sem quaisquer consequéncias, a Ana.

23. Mas as quesiBes com a ciiada norma e a sua alegada violaglio por parte da entéo
Presidente do CA nfio se ficam por aqul. O citado Inclso legal, o n°4 do arnt® 17° do
DRR que pbe em execucBo o ORA para 2001 fala em despesas aquisicho de
mobilidro, equipamento de escritérdo ou informatico. E muito duvidoso que a
expresslio equipamento de escritdrio abranja o investimento numa central ou rede
telefénica, sendo formaimente cerlo que ndo abarca as despesas com a aguisicio
de equipamento Informético, pelas razbes que nldo devera englobar aquela.
Objectivamente que se trata de uma lacuna e ao TC ndo compele integrar as
lacunas da lei.

CONGLUSOES

10



35

24. Nunca existiu qualquer acordo entre a entlo Presidente do CA CSPD e a Vogal
enfermeira, por um lado, e 0 Vogal administrativo, por cutro, cujo objecto tivesse
sido o fraccionamento de despesas na aguisiclo da central telefénica, numa
primeira tranche de € 4.4982 99 (999 contos), para um custo total de aquisicio de
€ 56.555,60 (11.338 contos) (valores sem VA),

25.0 anteprojecto de relatéric do TC nfo colige quaisquer factos nem aduz
argumentos consistentes que, sequer, Indiciem a existéncia do acorde que alega.

26. A facluglidade conhecida, tal como conclui o préprio anteprojecto de Relatério
do TC a pags. 23, negando o que afirmara duas pags. anles, prova gue o membro
do Conselho de Administragdo do CSPD Luls Silva Melo agiu sozinho e sem o
acordo da entdo Presidente da Vogal enfermeira. A denuncia & Secretaria
Regional da Tutela fella pela Presidenie do CA e pela Vagal enfermeira do mesmo
CA sobre a condula Iregular do Vogal administrativo, assim como a recusa da
aprovacio da proposta de deliberaglio por esle apresenlada em reunido de
Conselho de 30 de Novembro de 2001 provam a inexisténcia de qualquer acordo
que envolvesse os trés membros do CA no fraccionamenio de despesas ndo
permitido pela lei aplicavel.

27. Todos os procedimentos preparatérios e executdrios da aquisicio do equipamento
de comunicagdes para o CSPD, embora fosse do conhecimento de todo o CA a
nacessidade de melhorar o funclonamento do existente, foram da exclusiva
responsabllidade do Vogal administrativo que acs restantes colegas e sobre a
aquisiclo deu a conhecer o quis, na forma como desejou e com a extensfio que
entendeu, aproveitando com certeza o evidente estado de necessidade. E esta a
verdade que resulta da factualidade conhecida.

28. O anteprojecto de Relatério do TC limita-se a conjecturar sobre existéncia de um
acordo com base em raclocinio silogistico falacioso: quem, independentemente da
sua formagio académica e profissional, se apercebesse do mau funcionamento do
sistema telefdnico do CSPD sabera com cerleza que a ceniral telefénica modelo
Redis Plus 24 sera insuficiente para resolver os problemas de que padecia o
relerido sistema; logo ao ter aulorizado a sua compra, fé-lo em conluio com quem,
o colega de administragdo, solitarlamente, havia preparado uma solucio mais
ampla e cerca de onze vezes mais cara. Como se o contaclo com os efeitos de um

11



mal fosse suficiente para conhecer as caracteristicas do mal e determinar os
remédios apropriados para o debelar. E demasiado simplista o raciocinio.

29. A Vogal enfermeira do CA do CSPD néo infringiu o n® 4 do ar® do DRR 8/2001/A,
de 21 de Maio porque, em primeiro lugar, esse inciso ndo obriga & autorizagdo
prévia do Secretério regional da Tutela, em segundo lugar, porque a aquisicio de
uma central telefénica ndo se subsume na expressio “equipamento de escritério”;
em terceiro lugar, trala-se de uma norma ilegal, porque a norma habilitante (art®
10° do DLR n°8/2001/A, de 21 de Maio) ndo confere poderes ao Govemo para
alterar, reduzir ou de alguma forma condicionar o regime de autorizagdo de
despesas nela previsia.

30.E, por fim, & indiscutivel que a Viogal enfermeira do CA ndo acordou nem quis o
fraccionamento de despesas e no momento em que foi tomada a deliberagdo que
teva por objecto a aquisicio da central telefénica ela ndo teve consciéncia de que
eslava a cometer uma irmegularidade financeira,

Termos em que se sclicla que o anteprojecto de
Relatério seja revisto tendo em consideragdo o quanto
antecede, e assim evitar a punicdo de inocentes que, no
caso em aprego, @ como demostrou a sua conduta, tudo
fizeram para defender os interesses da Regido Auténoma
que seniam.

Ponta Delgada, 18 de Fevereiro de 2005

2 g f ;
\Cche, 'Q@:gt_r =i LI ng Wesencle -
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TI00-007 - PONTA DELGADA (ACORES) CODEX
L 9700 - ANGRA DO HEROISMO |

Sua referénca Sua comunicocio Mozsa referdncia Porrtn Delgada
2002/CA

ASSUNTO: Equipamento Telefénico - Centro de Salde de Ponta Delgada Carta da
Empresa Beltrénica

Em cumprimento de Despacho de V. Exa. de 2 do corrente més de Margo,
foi remetida a este Centro de Saiide uma carta da empresa “ A Beltrénica — Companhia
de Comunicagdes, Lda.”, com a Ref. 0336/02/SB/AC, que refere um alegado atraso no
pagamento de facturas respeitante a trés contratos de fomecimento de equipamento de

comunicagdes telefonicas, também alegadamente celebrados com este mesmo Centro de
Saide.

S6 agora, ¢ pela primeira vez, é que as signatarias, actuais membros do

Conselho de Administragio deste Centro de Satde, tomam conhecimento, em toda a sua

extensdo, do conteido da reclamagdo da supra citada empresa, quer quanto ao
equipamento alegadamente fornecido quer quanto ao respectivo valor global exigido.



No que respeita ao reclamado na carta em referéncia da mencionada
empresa, devemos confirmar perante V. Exa, como ja o fizemos, oralmente através de
vérias conversas havidas, e na nossa informagdo datada de 01/11/30 que o Conselho de
Administragdo deste Centro de Saiide, por conhecidas ¢ dbvias razdes de obsolescéncia
do equipamento, unicamente deliberou adquirir uma Central Telefénica, pelo valor
de Esc.: 999 000500, tendo recusado aprovar uma proposta de deliberagio apresentada
pelo ex. membro Dr. Silva Melo no sentido da aquisigio de uma segunda central
telefonica destinada a interligar os servigos de armazenagem/aprovisionamento ¢ a 3"
Secgio.

E por isso com total surpresa e perplexidade que agora se toma
conhecimento, mediante a leitura da ja citada carta da empresa BELTRONICA, de que
4o seguimento de uma consulta do Centro de Saide de Ponta Delgada com data de
16/05/00, foram desenvolvidos diversos contactos comerciais (...) com apresentagdo de
propostas e elaboragio do competente projecto técnico (...) com datas de 23/06/00 e
05/09/01 “ e que as aquelas “acg¢des culminaram com a assinatura por ambas as partes
dos Contratos” nos alegados valores de 11 307 055%00, 1 594 792500 e 364 057300.

Confirma-se, uma vez mais, que o Conselho de Administragiio deste Centro
de Saide ndo deliberou contratar fornecimentos nos montantes acabados de refenr ou
mandatar qualquer membro para outorgar quaisquer contratos. O cheque emitido por este
Centro de Saide, com data de 03/10/01, no montante de 1 168 830%00, indicado na carta
da empresa BELTRONICA como tendo sido a imica imporiéncia paga, ndo se refere a
qualquer sinalizagio de contrato, ao contrdrio do que vem afirmado naquela carta, mas
~jm ao pagamento do fornecimento de uma central telefonica, nico equipamento
deliberado comprar. Os contactos comerciais a que alude a carfa da empresa
BELTRONICA parecem terem sido desenvolvidos pelo ex-membro do Conselho de
Administragdo, Dr. Silva Melo, o qual, alis, sem competéncia nem mandato, surge como

outorgante, nico, em representagdo deste Centro de Saude nos contratos cujo pagamento
a sobredita empresa reclama.

A propésito, corre seus termos um processo de averiguagdes mandado
instaurar por sua Exceléncia a Secretaria Regional da Saide, com base na comunicagio
das subscritoras da presente informagio e destinado a a todos os factos relacionados
com a matéria referida na carta da empresa BELTRONICA LDA., cuja conclusdo se
aguarda.

Med. 2






Assim e considerando que :

a) Este Conselho de Administragdo ndo deliberou adqunr todo o
equipamento  telefonico descrito na carta da empresa
BELTRONICA, LDA: dirigida 4 Secretaria Regional da Satide nem
conferiu poderes a nenhum dos seus membros para outorgar
confratos de fomecimento celebrados com a mencionada empresa;

b) Nio tem conhecimento de que outro Conselho anterior o tivesse
deliberado;

¢) Ndo existem comunicagdes de adjudicagio 4 empresa
BELTRONICA, LDA. de equipamento telefénico, para além da ja
referida central telefonica no valor de 999 000$00;

d) Nao existem documentos que confirmem a recepgdo do
equipamento alegadamente instalado pela empresa BELTRONICA,
LDA. nem os actuais membros deste Conselho de Administragio
t€m conhecimento da nstalagdo de outro equipamento que nfio seja
o deliberado adquirir;

e) Os contratos apresentados pela empresa fornecedora ndo se
enconfram devidamente assinados; e

f) Porque parece ter sido instalado neste Centro de Saiide equipamento
telefénico que excede, em muito, a central telefénica cujo
fornecimento foi de facto contratada e paga;

Solicita-se a V. Exa. que autorize este Conselho de Administragio a
contratar os servigos de quem possa realizar uma auditoria técnica ao Centro de Saide
~om a finalidade de identificar com rigor ¢ certeza o equipamento de comunica¢des
«elefonicas instalado no Centro de Salide bem como © respectivo valor, € comunicado a
empresa em questdo a realizagio dessa diligéncia que se impde e justifica atendendo a
que ndo foi formalizada a adjudicagdo do equipamento alegadamente fornecido pela
empresa, 0s contratos ndo estdo devidamente assinados e ndo houve acto de recepgio do
equipamento que a empresa diz ter instalado.

E 0 que sobre o assunto se nos oferece dizer.

O CONSELHO DE ADMINISTRACAQ

Mod. 2
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ASSUNTO: Aquisicio de Central Telefénica

Pelo facto da entdio actual Ceniral Telefonica da sede do Centro de Saude
ndo responder as necessidades actuais do servigo, e por a mesma apresentar constantes
avarias, aliado a dificuldade cada vez mais dificil de reparagdio, foi este problema objecto
da atengdo deste Conselho de Administragdo, tendo apds diligencias e esclarecimentos do
Vogal Administrativo, sido deliberado em reunifio de Conselho a aquisi¢do da respectiva
Central por ajuste directo conforme consta do documento da deliberagdo. (26.09.01)

) No dia 31 de Outubro ds 16h nos é apresentado em reunidio do Conselho de
Administragdo outra deliberagio de aquisi¢io de uma 2° Central no Armazém /
Aprovisionamento.

Questionado sobre esta instalagio bem como o valor nela envolvido o
Vogal - Administrativo, esclarece sobre a necessidade da mesma, com a finalidade de
interligar os dois servigos (Armazém/Aprovisionamento na Rua do Amorim e 3° Secgdo
na sede), bem como pelo valor ndo ser necessario autorizagdo da Tutela por se tratar de
acréscimo a0 equipamento inicial.

Ao ndo sentirmo-nos esclarecidas, recusamos a assinatura da respectiva
deliberagdo, invocando que o assunto requeria melhor esclarecimento ¢ apreciagéo.

Rt @ |
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Encontrando-se 0 Vogal Administrativo ausente do Centro de Saide para
formagiio entre 5/11 a 8/11, o assunto seria retomado na devida altura.

Ni#o podemos precisar a data do inicio da instalagdo da 1° Central pelo
mesmo ndo nos ter sido participado pelo que, aquando da apresentagdo da 2° deliberagdo,
os trabalhos ja decorriam a ritmo acelerado, estando praticamente concluido.

No Dia 5/11 o Vogal Administrativo entrou em contacto telefonico com a
Vogal Enfermeira alertando da necessidade urgente de assinar a deliberagdo esclarecendo
que estava tudo dentro da legalidade.

Mantém-se nossa posi¢do inicial.

Entretanto durante este periodo solicitei o processo completo referente a
esta aquisicio, sendo-me entregue pelo Chefe da 1° Repartigdo algumas facturas
respeitantes a equipamentos que lhe tinham sido entregue pelo Vogal Administrativo,

No dia 9/11, ao reunirmo-nos com o Vogal Administrativo, solicitamos

esclarecimento sobre todo o processo, em que ele nos explica os procedimentos
" administrativos decorrentes do processo e que estavam de acordo com a legislagdo em
vigor, uma vez que o valor da Central (1*) ndo ultrapassava os 1.000 contos.

Acresce que informalmente o Vogal Administrativo, conversou ‘com 2
Vogal Enfermeira sobre o procedimento de aquisi¢io da Central no valor deliberado, e

que o restante seria adquirido posteriormente como acessérios complementares,
ynsiderando ser um procedimento legal.

Na verdade, foi-nos entio comumicado que os valores em causa eram
superiores, ¢ que seriam facturados ou como acessGrios ao equipamento ou facturados em
rubricas de outros equipamentos hospitalares ou de servigos.

Quando questionado de que montante financeiro estaria envolvido,
informou-nos que mais ou menos por volta dos 8.000 contos.

Mantendo-se a mesma posi¢do de discordincia quanto ao procedimento
deste processo e parecendo-nos que 0 mesmo ndo se afigurava claro, e por ndo
conseguirmos neste dia tomar uma decisdo, voltamos a reunir em 12/11.

Novamente confrontamos o Vogal Administrativo sobre a existéncia de
mais documentagdo sobre este processo, uma vez que os restantes membros deste

Conselho de Administragdo nunca participaram de qualquer reunido/contacto com a firma
em causa , desconhecendo na totalidade quais os compromissos assumidos com a mesma.
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Foi entdo quando o Vogal Administrativo nos apresentou os oficios com 08
respectivos contratos de compra e venda e algumas facturas e recibos correspondentes.

Face a este conhecimento e conscientes da complexidade deste processo,
aliado ds pressbes exercidas pela Firma ao Vogal Administrativo ¢ consequentemente
deste sobre o restante Conselho de Administragdo, ultrapassando qualquer solu¢do as

nossas capacidades, decidimos submete-lo a0 conhecimento da Tutela, que orginou a
reunido tida em 27/11 com a Exma. Sra. Directora Regional da Saude.

Ponta Delgada, 30 de Novembro de 2001.

A Presidente do Conselho de Administragio

o gyt

Rosa Maria Lafayette de Andrade

A Vogal Enfermeira

Vcwia Rez0rds
Paula Rosa Resendes
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