Tribunal de Contas , W”

Processo n.° 26/04 - AUDIT

RELATORIO DE AUDITORIA N°11/2005
22 SECCAO
HPEM-HIGIENE PUBLICA EM

Exercicio de 2003




INDICE

SEGLAS .t h R R R bR R bR bR bR bbbt 4
SUMARIO EXECUTIVO ...ttt 5
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES/OBSERVACOES DA AUDITORIA..................... 5
RECOMENDAGOES ........oooiiiiiiiieeeteeete ettt bbb 8
O [N 200 5101070 TP 9
1.1. Fundamentos, Ambito € OBJECtiVOS da ACGAD..........covueveereeeeereeeeereese e seses e 9
IR0 \V/ =1 7o [o] (oo F= =T (o] o =T - USSR 9
1.2 1. PIANEAMENTO ...ttt bbbt bbbttt b et 10
1.2.2. EXECUGAD ...tttk h ettt b bbbt e bt bt bt bbbt 11
1.3. Colaboragao € CONAICIONANTES. ..........iiiiiee ettt et eseesteeneeseeeneeneeas 11
1.4, CONEFAAITOITO ... et b bbb bbbt bbbt e et b e 11
2. ENQUADRAMENTO DA EMPRESA ..ottt 12
3. PROCESSO DE CRIACAO DA EMPRESA MUNICIPAL ......coouiieeeeeeeeieeeeeses s, 13
4. 0 ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA.........cooiiiieiieiseeeseeeesssessse s, 15
5. AS DIRECTIVAS DA CAMARA MUNICIPAL EM MATERIA DE PESSOAL..................... 17
5.1. DESCrIGAO AS TITECTIVAS .....cueiviiviitiieiiteieeee ettt b b ene s 17
5.2. Apreciacdo genérica da sua legalidade...........ccevereiiiiiieicieeese e 20
5.3. ANAliSe d0 artiCUIAO ..........ccviiiiiiiiii 22
oI O] o] [V Vo SR 26
6. ANALISE DOS ESTATUTOS. ....ouiieieieietee ettt 27
7. BREVE ABORDAGEM DA VERTENTE OPERACIONAL DA EMPRESA.........cccceoviiie. 32
8. OS CONTRATOS-PROGRAMA . ...ttt 35
8.1, CONSIABIAGOES GBS ... vevititeteeeteseeseet ettt sttt ettt b b s st e e st e bt e bt e bt bbb e e eneene s 35
SN o] £ T Tox= To N o [0SR o1 € - L 0L PSR 37
8.3, CONCIUSAO . ...ttt bbb bbb bbbt 42
0. ACTIVIDADE DESENVOLVIDA......o ottt sttt st sttt enbeenbe e 44
9.1. Evolucao das actividades desenvolvidas no dominio da higiene e limpeza publica no periodo de

1998/2000...... etttk E bbb bbbt 44
9.2. CriaG80 A HPEM ..ottt ene s 45
9.2.1. Alteragdo da macro estrutura dos servicos municipais e do quadro de pessoal da CMS ...45
9.2.2. Actividade desenvolvida pela HPEM, no periodo de 2001/2004..........c.cccccoveveieevreieseesnenne 48

9.2.3. Andlise evolutiva das actividades no periodo 2000/2003 ...........ccccocerverevieeiieniese e 50



9.2.4. Actividades futuras — perspectivas de eVOIUGEO ...........ccooereiiiiiiiiie e 59
10. ORGANIZACAO / PLANEAMENTO E CONTROLO .....ooviieiceceeeeeee s, 60
O @] o= T V4= (o Lo F PSSR 60
10.1.1. EStrUtUra OFQANIZATIVA ......ooveiviieieiceeee ettt 60
10.1.2. PESSOAN ...ttt ettt ettt R e ettt n e et Rt et Re et e teeneeneeereenaenreas 61
10.1.2.1. SItUAGAOD 1ADOKAL. .. ... .o ettt bbbt aenaenns 61
10.1.2.2. Situacao do pessoal em regime de rEQUISICAD ......cc..covverieirenieisenecs e 63
10.1.2.3. HabIlItAGBES IHTEIATTAS .....c.viviitiieiiitiieise ettt ettt et bttt 65
10.2. P1aneamento @ CONTIOI0 ........ciiiiiiiieeiee bbb e 65
10.2.1. Instrumentos de gestao PreviSiONal ..o 65
10.2.2. Fiscalizac@o/Relatorios e Pareceres do ROC ..........cccciiiiiiie i 66
10.2.3. Fiscalizacdo ao funcionamento da empresa exercida pela CMS...........cccccovv i ceeieens 67
11. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO ..ottt 68
11.1. INtroduGao / CONSIAEIAGOES EIAIS. .....c.veuveuieiiriiiteitestesi ettt 68
11.2. Analise e avaliacéo do circuito das operagdes da reCeita........ccovvvvevieiiiiieveie e 70
11.3. Analise e avaliagdo do circuito das operages da deSPeSa..........cuvvrrereirieerieesereseeseeene 72
11.3.1. FUNAO FIXO B CAIXA....cuiieieiieiieeiieitesiee ettt ettt ettt e seeste s e saeeneentesreeneesbeaneeseesreeneeneens 74
11.3.2. IMODIIIZAAO ...t sttt sttt be e e sbeeneenre s 75
O TR I IV o o] o] T F= 1 {0 [0TSR SPR 76
11.4. Avaliagao do Sistema de Controlo INTEINO ... 77
12. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA .......cooosieeeeeeeeeeeeeses e seseesses s senas s, 78
12.1. ANALISE ECONOMUICE ... .c.viuiiiieiiiiicieiie sttt b bttt b bt 80
R o 0 T o PSSP 85
I O U1 (0 L T OO PP PP 86
12.1.2.1. Evolucao das remuneracdes atribuidas aos membros do CA ... 86
12.1.2.2. Horas extraordinarias atribuidas ao pessoal da HPEM ............cccccviiiiiic i 87
12.2. ANALISE FINANCEITA ..ottt bbbttt b e bt 89
T i 1 Y TSP 92
i O 1o 1) r= Ul = o] o] o [o TSRS 95
12.2.3. PASSIVO ...ttt ettt R bR E bRt Rt bRt bbbt 96
12.2.4. INdiCAdOreS FINANCERITOS .....cciiieiisiieie e eie e seeiee e se ettt e stesteesaesaesseesaestesneesaesseeeesseenaensens 97
13. PRINCIPAIS DIFICULDADES E PROBLEMAS DO MODELO ORGANIZACIONAL
ADOPTADO E VIABILIDADE ECONOMICA FUTURA DA HPEM.......c.ccccovviiiiiiicenns 97
4. DECISAO ..ottt 103
T N 1 @ S TSRS 105

T I = 1 01 ][0T =T 0L (LTSRN 105



Tribunal de Contas floon

15.2. Composi¢do do Conselho de Administracdo no Exercicio de 2003 ..........cccccoevveiveeieiennnn 106
15.3. OrganizaCao A0 PIrOCESSO .......couieeeiteiueerteiteeseesteaieetesteaeestesseessesseeseestesseessesaeaneeseeeseetesseeneensenes 106
15,4, FICRA TECNICA .. e.vi ettt bbbt b bbbttt e st bbbttt neenes 107



SIGLAS

ABDR — Anexo ao Balanco e Demonstragdo de Resultados

AMES - Agéncia Municipal de Energia de Sintra
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Residuos Sdélidos
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CM — Camara Municipal
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DIL — Diviséo de Intervencéo Local

DR - Diario da Republica
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GCPM - Gabinete de Coordenagéo de Participagcdes Municipais
HPEM - Higiene Publica, EM
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ROC - Revisor Oficial de Contas

RSU - Residuos Sélidos Urbanos
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SMEV - Sector de Manutencéo de Espacos Verdes

STAL - Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracédo Local

SUMA - Servigos Urbanos e Meio Ambiente, SA
UAT - Unidade de Apoio Técnico



SUMARIO EXECUTIVO

No ambito do PF/2004 do DA VIII/UAT.2, foi realizada uma auditoria de gestdo a empresa “Higiene
Publica, EM”, a qual teve por exercicio de referéncia o ano econémico de 2003.

Neste sumario executivo, apresentam-se de forma sintética as principais conclusdes e observacdes da
auditoria, bem como as correspondentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para 0s

pontos subsequentes do presente relatério.

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES/OBSERVACOES DA AUDITORIA

1. No ano de 2000, perante as significativas e crescentes necessidades do Municipio de Sintra em
termos de higiene e limpeza urbana, foi deliberada, pelos 6rgdos competentes da autarquia, a criacdo
de uma empresa municipal, cuja principal funcéo é a recolha de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) em
todas as freguesias do Concelho, incluindo as tarefas de colocagdo, substituicdo, lavagem e
manutencdo de contentores, recolha dos residuos e consequente transporte e deposicao final na estacéo
de tratamento da TRATOLIXO, SA. Até a data de criacdo da HPEM, estas tarefas vinham sendo
desempenhadas pelos servi¢cos municipais, quer com recurso a meios proprios, quer, ja entdo, através

da celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com entidades terceiras.

Assim, em 29/05/2000 foi celebrada a escritura de constituicdo da HPEM — Higiene Publica, EM,
tendo simultaneamente o municipio efectuado a cesséo da sua posicdo nos contratos referidos em favor
da mesma e procedido a transferéncia para a empresa de parte dos recursos humanos e materiais

afectos a esses servicos, tendo mantido, no entanto, ainda uma boa parte dos mesmos na sua organica.

2. O estudo de viabilidade econdmica em que, nos termos da lei, se fundamentou a deliberacdo de
criacdo da empresa, ndo permite concluir sobre a viabilidade ou equilibrio financeiro da entidade a
criar, partindo antes do pressuposto de que cerca de 71,5 a 73 % das suas receitas advém de

transferéncias da autarquia, tituladas por contratos-programa — alguns dos quais sem fundamento legal
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— 0 que, s6 por si, ndo é suficiente para justificar a criacdo de um ente “empresarial”. Perante tal

“estudo econdmico”, questiona-se a medida ao nivel da boa gestdo dos dinheiros publicos.

3. A CMS aprovou duas directivas para 0 Conselho de Administracdo da empresa, versando matéria de
direitos e regalias do pessoal requisitado aos servigos camararios. De notar, em primeiro lugar, que
aquelas, tratando-se de instru¢des pormenorizadas, ndo encontram na lei qualquer acolhimento quanto
a legitimidade do executivo camarario para as emitir. Depois, representam uma ingeréncia legalmente
injustificada em matérias de gestdo da empresa e esvaziam de conteudo os poderes do CA nestas
mesmas matérias, condicionando a actuacdo desse Orgdo, retirando-lhe a liberdade de decisdo e
dificultando a sua responsabilizagdo pelos resultados da empresa. Acresce que essas directivas
prescrevem ainda a intromissao dos trabalhadores na decisdo de matérias que ndo podem deixar de lhes

ser alheias.

Devem assim considerar-se ilegais, quer por incompeténcia — a autarquia nao encontra preceito legal
ao abrigo do qual as possa emitir — quer por violagcdo de lei — as instru¢cdes que nelas se contém
invadem e ofendem a competéncia atribuida por lei ao Conselho de Administracdo da empresa.

Por outro lado, o conteddo dessas mesmas directivas €, em si mesmo e na sua maior parte, ilegal, pois,
por exemplo, prescreve a percepcao por parte dos trabalhadores requisitados do vencimento do lugar
de destino cumulado com todas as regalias do lugar de origem, quando o que a lei prescreve

claramente ¢ a possibilidade de opc¢ao por um ou por outro sistema remuneratorio.

4. Constatou-se ainda que todo o pessoal requisitado da CMS no ano de 2001, ainda ao servigo da
HPEM, se encontra em situacéo ilegal, visto terem ja sido cumpridos os trés anos de duracdo maxima

deste regime.

5. Os artigos 22° e 24° dos estatutos da HPEM consagram a possibilidade de transferéncias de verbas
da autarquia para a empresa sem qualquer base legal, pelo que se devem ter, nessa parte, por ilegais.

Ainda nos mesmos estatutos, os artigos 34° e 35° reflectem competéncias da CMS em matéria de
pessoal, na esteira do texto das directivas que atrds se mencionaram, pelo que devem também, por

idénticos motivos, ser tidos como ilegais.



o W

6. Constatou-se que a empresa celebrou com a autarquia numerosos contratos-programa, 0S quais se
detalham no texto do presente Relatorio. Na sua maioria, estes contratos titulam transferéncias ilegais
de verbas, na medida em que a sua fundamentacdo ndo encontra acolhimento no previsto e permitido
pelo artigo 31° da Lei n° 58/98, de 18 de Agosto. Acresce que boa parte das transferéncias previstas se
trataram de um mero “transito de capitais” destinados a possibilitar a empresa o cumprimento dos

compromissos contratuais que lhe foram cedidos pela autarquia

7. No que se refere ao sistema de controlo interno, embora ndo se encontre implementado um Manual
de Procedimentos, foram elaborados varios documentos para gerir e disciplinar alguns sectores da
empresa.

No entanto, tratam-se de procedimentos ainda recentes, nalguns casos em fase experimental e noutros

ainda sem qualquer aplicabilidade.

8. No periodo 2000/2003, a empresa apresenta Resultados Operacionais sempre negativos e crescentes,
como resultado do facto dos Proveitos Operacionais, apesar de crescentes, serem sempre de valor

inferior aos correspondentes Custos Operacionais.

Os Resultados Financeiros apesar de positivos sdo pouco significativos no periodo considerado,
enguanto que os Resultados Extraordinarios registam, no triénio 2001-2003, uma taxa de crescimento
de 252,5%, consequéncia do aumento verificado ao nivel dos Proveitos Extraordinarios, constituidos

basicamente pelos valores do investimento financiado pelos contratos-programa.

O Resultado Liquido do Exercicio mostrou-se sempre negativo no periodo 2000/2003.

9. O modelo de “empresa municipal”, tal como foi implementado até ao presente momento pela

autarquia de Sintra, ndo revela uma mais valia significativa que justifique a sua criacao e existéncia.



RECOMENDACOES

Atendendo as conclusbes e observacGes da auditoria e tendo em consideracdo o alegado pelos

responsaveis, formulam-se as seguintes recomendacoes:

a) Que a empresa promova, junto da autarquia, as diligéncias tendentes a revisdo das directivas
aprovadas pela CMS respeitantes aos direitos e regalias do pessoal requisitado dos servigos
camararios, a fim de possibilitar ao seu Conselho de Administracdo o exercicio de poderes

efectivos de gestdo e decisdo nesta matéria,;

b) Regularizacdo da situacdo do pessoal da CMS que se encontra em regime de requisi¢do na

empresa ha mais de trés anos;

c) Reformulacdo do modelo implementado até ao presente momento, de modo a possibilitar a
empresa a adopgdo de politicas comerciais efectivas e o acolhimento de actividades conexas
com o0 objecto social que permitam a sua viabilidade econémica e equilibrio financeiro, tal
como preconiza o art.° 29.° da Lei n.° 58/98, de 18/08.



1. INTRODUCAO

1.1. Fundamentos, Ambito e Objectivos da Acgao

No uso das competéncias do Tribunal de Contas e de acordo com o Programa de Fiscalizacdo para
2004 do Departamento de Auditoria VIII/Unidade de Apoio Técnico 2, aprovado em reunido do
Plenario da 2% Seccdo, de 11/12/2003, foi realizada uma auditoria a gestdo da “HPEM - Higiene
Publica, EM”, empresa municipal a quem foi cometida a responsabilidade pela gestdo dos servigos
publicos de higiene e limpeza urbana no concelho de Sintra, adiante designada simplesmente por

HPEM, a qual teve por exercicio de referéncia o ano econémico de 2003.

Esta auditoria, com uma duracdo de 15 dias Uteis, decorreu entre 23/06/2004 e 14/07/2004, na sede da
empresa, na Avenida 25 de Abril, n°® 112, em Vila Verde, Sintra, conforme o Plano Global e Programa
de Auditoria, aprovados por despacho do Juiz Conselheiro da Area, exarado na Informagcao n.° 31/04—
DA VIII/UAT.2, processada de fls. 1 a fls. 10, Parte A, Vol. II.

Os objectivos da acgdo consistiram em apreciar a genese, evolucdo e situacdo actual da empresa,
verificar a existéncia e eficacia dos instrumentos de avaliagdo com vista a um adequado controlo e
monitorizagdo por parte da gestdo, constatar da efectividade e do tipo de acompanhamento exercido
pelo Fiscal Unico no exercicio das suas funcdes, analisar a seguranca e fiabilidade do sistema de
controlo interno, conhecer a respectiva estrutura organizacional e os meios humanos afectos, avaliar a
estrutura econdmico-financeira e analisar os diversos contratos programa celebrados com a autarquia e

consequentes fluxos financeiros dai decorrentes.

1.2. Metodologia adoptada

Em cumprimento do Plano Global e Programa de Auditoria, a metodologia adoptada baseou-se nos
principios, métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites e integrou as fases de Planeamento e

Execucéo.

Foi desenvolvida em conformidade com as metodologias adoptadas pelo Tribunal de Contas e

acolhidas no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos, e teve igualmente em conta os principios
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geralmente aceites pelas organizacgdes internacionais, como é o caso da INTOSAI, de que este Tribunal

¢ membro.

1.2.1. Planeamento

Iniciou-se com o estudo prévio da entidade e decorreu na Direccdo-Geral do Tribunal de Contas
(DGTC), tendo por base a apreciacdo dos seguintes documentos disponiveis, relativos aos exercicios
de 2000 a 2003, constantes do dossier permanente:

Balanco, Demonstracdo de Resultados, Anexo ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados e
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

Relatérios de Gestéo;

Relatorios e Pareceres do Fiscal Unico;

Elementos extraidos da Internet.

Numa fase posterior, j& nas instalacfes da entidade auditada, foi efectuada uma reunido em que
estiveram presentes, por parte da HPEM, os trés elementos do Conselho de Administracdo, bem como
0 seu Director Financeiro e, por parte da DGTC, o Auditor-Coordenador, o Auditor-Chefe e os
restantes elementos da equipa, para dar a conhecer os objectivos da auditoria e recolher informacéo
sobre a organizacdo e funcionamento da empresa, bem como sobre os principais problemas sentidos

pela Administragéo.

Seguidamente, procedeu-se a analise dos contratos-programa celebrados com a autarquia e dos
contratos de prestacdo de servigos celebrados com entidades terceiras, realizaram-se entrevistas com o
Presidente do CA e com o Director Financeiro, bem como com outros funcionarios, efectuou-se a
leitura das actas das reunies dos 6rgdos sociais, a apreciacdo do controlo dos fluxos existentes entre a
HPEM e a autarquia, bem como a avaliagdo do sistema de controlo interno existente, tendo-se

prosseguido a partir dai com os restantes trabalhos de Auditoria.
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1.2.2. Execucgao

O trabalho de campo desenvolveu-se de acordo com o Programa de Auditoria tendo sido recolhidos
todos os elementos considerados pertinentes para a consecucdo dos objectivos da accao.

1.3. Colaboracéo e condicionantes

Na empresa, a ac¢do realizou-se dentro da normalidade, ndo se tendo verificado qualquer
condicionante digna de relevo, sendo de realcar todo o apoio prestado a equipa pela Administracao,
com especial énfase para o seu Presidente, e para 0s responsaveis das areas Financeira e de Recursos

Humanos.

E de notar que, no prosseguimento dos trabalhos de auditoria, a equipa deslocou-se ao Gabinete de
Coordenacdo de Participages Municipais (GCPM)* para obtencdo de informacdo diversa sobre a
HPEM, tendo-se deparado com algumas dificuldades na resposta atempada as solicitacGes efectuadas.

1.4. Contraditorio

De acordo com a prescri¢do constante do artigo 13.%, n.° 1 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram os
membros do Conselho de Administracdo no exercicio de 2003 instados a pronunciarem-se sobre 0
Relato de Auditoria. As suas alegacGes foram tidas em conta na elaboracdo do presente relatério,

constando no todo ou em parte nos pontos pertinentes.

Dos elementos enviados pelos responsaveis consta igualmente um oficio subscrito pelo presidente da
autarquia dirigido ao presidente do CA da HPEM, sob a epigrafe “Relatorio de Auditoria do Tribunal
de Contas a HPEM - Higiene Publica, EM: Exercicio do Contraditério”, o qual se considera
inadequado, nesta sede, uma vez que a auditoria se reporta a empresa e ndo ao Municipio de Sintra.
Este terd oportunidade de se pronunciar no &mbito do relato da auditoria de que foi objecto, onde as

mateérias relativas a empresa serdo igualmente tratadas.

Este Gabinete tem a finalidade de servir de interlocutor entre as diversas empresas municipais e outras formulas
organizativas e a autarquia, facilitando a comunicacao bidireccional e, simultaneamente, exercer algum controlo sobre
elas de acordo com os poderes que o executivo municipal detém.
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Esta situacdo deriva do facto de ser entendimento do CA da empresa que alguns dos pontos abordados
no relatério sdo da responsabilidade da Cémara Municipal de Sintra, pelo que decidiu remeter o

mesmo para conhecimento e apreciacdo do 6rgdo executivo.

2. ENQUADRAMENTO DA EMPRESA

O concelho de Sintra, com uma area de 316 quilémetros quadrados divididos por 21 freguesias, conta
com uma populacdo residente superior a 363.700 habitantes, que correspondem a 166.700 alojamentos
familiares, dos quais cerca de 130.000 se tratam de residéncias permanentes, dividindo-se os demais
em habitacdo sazonal e alojamentos vagos. Em termos de edificios, existem 51.500 unidades, das quais

apenas cerca de 2.250 ndo sdo servidas por recolha de residuos sélidos®.

Tratando-se do segundo maior concelho do Pais em termos populacionais, goza de uma intensa
procura e actividade turistica, fruto das caracteristicas que Ihe valeram a classificacdo pela UNESCO
como patriménio mundial — sob a designacdo de “Paisagem Cultural de Sintra” — ao que acresce 0

significativo aumento demografico que se verifica na época balnear.

Assim sendo, facil se torna compreender as elevadas necessidades e consequentes problematicas deste
Municipio ao nivel da higiene publica e recolha de residuos sélidos, quer relativamente aos grandes
aglomerados populacionais de algumas das suas freguesias, quer relativamente aos locais de intensa

exploracdo turistica e balnear, quer ainda quanto as freguesias com fortes zonas industriais.

Estas tarefas eram tradicionalmente levadas a cabo por servigos inseridos na organica do Municipio de
Sintra através de recursos e pessoal proprios (maioritariamente) bem como através de contratos de

prestacdo de servigos celebrados com entidades terceiras para fungdes especificas.

2 Fonte: Sitio da Camara Municipal de Sintra na Internet e “Censos 2001”, do Instituto Nacional de Estatistica.
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No ano de 2000, de entre outras eventuais motivacdes, foi proposto e deliberado criar uma empresa
municipal para onde seriam transferidos esses servi¢os, 0 que veio efectivamente a suceder, pelo

menos e até ao momento de forma parcial, como melhor se veré infra.

Foi assim criada a “HPEM - Higiene Publica, EM”, doravante designada simplesmente por HPEM,

com capitais exclusivamente municipais, cujo processo de criagdo se descrevera de seguida.

3. PROCESSO DE CRIACAO DA EMPRESA MUNICIPAL

Em reunido extraordinaria da CM de Sintra de 06/04/2000 (vd. cdpia da acta processada a fls. 1 e ss,
Volume Il, Parte B) foi deliberado aprovar por unanimidade a Proposta n® 16-P/00, de 29/03/2000, da

autoria da entdo Presidente, da qual se destacam 0s seguintes considerandos:

De entre os sistemas de saneamento basico, a recolha de residuos solidos urbanos reveste-se de

importancia vital, atentos os considerandos anteriormente expendidos e o caracter directo e imediato

de tal actividade prestacional na vida das populacdes.

Estamos, assim, a falar de uma actividade que constitui um servico de caracter essencial, cuja

“titularidade” de obrigacdo de servico publico estd legalmente cometida ao municipio, ex vi do
Decreto-Lei n® 379/93, de 5 de Novembro e do art® 13 — 1) da Lei n® 159/99, de 14 de Setembro.

Sao conhecidas as dificuldades operativas actualmente sentidas pelo municipio no dominio da

higiene publica em geral e da recolha de residuos solidos urbanos em particular, as quais urge fazer

face, com vista & optimizacdo do nivel de prestacdo do respectivo servico.

Por outro lado, a criacdo de uma qualquer estrutura especializada sempre importa numa

significativa racionalizacdo de meios, com as inegaveis vantagens no plano qualitativo e na

agilizacdo dos procedimentos e metodologias.

Assim, e nos termos do disposto nos art’s 53, n° 2 — 1), 64, n° 6 da Lei n® 169/99, de 18 de Setembro,
no art® 13 — 1) da Lei n°® 159/99, de 14 de Setembro, nos art°s 1, n°® 3 — a), 4, n° 1 — a), 9 e seguintes

da Lei n° 58/98, de 18 de Agosto, proponho que a Camara Municipal delibere solicitar a Assembleia
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Municipal a criacdo de uma empresa publica municipal cujo objecto serd a actividade legalmente

cometida ao Municipio no dominio da higiene publica, nomeadamente no que respeita a recolha de

residuos solidos urbanos.”. (Sublinhado nosso).

Juntamente com o estudo de viabilidade econdmica e o projecto de estatutos (vd., respectivamente,
fls. 15 e ss e fIs.3 e ss, do Volume 1I, Parte B), exigidos pelo artigo 4°, n° 3 da Lei n® 58/98, de
18/08, foi esta proposta presente a reunido da Assembleia Municipal de 17/04/2000 (vd, cépia da
acta a fls. 30, do Volume II, Parte B), tendo ai sido aprovado por maioria autorizar a criacdo da

empresa (foram, simultaneamente, colocados a votagéo e aprovados os ditos estatutos).

Relativamente ao estudo de viabilidade econdmica e aos estatutos sera feita uma breve andlise do

seu contetido nos pontos 4 e 6 do presente Relatorio.

Apo6s deposito na Caixa Econdémica Montepio Geral, em 29/05/2000, da verba de € 49.879,79
(10.000.000%00) correspondente & entrada em dinheiro para a realizagdo do seu capital social (vd.
declaracdo a fls. 32, do Volume II, Parte B), foi nessa mesma data celebrada a consequente
escritura de constituicdo da empresa, onde foi Gnico outorgante o0 Municipio de Sintra representado
pela Presidente da Camara, tendo como objecto social principal “... a actividade legalmente
cometida ao Municipio de Sintra no dominio da higiene e limpeza publica, nomeadamente no que
respeita a recolha de residuos solidos urbanos.”, a exercer “... nas areas das freguesias do
concelho que lhe forem determinadas pela Camara Municipal ...”, podendo ainda exercer
acessoriamente “... outras actividades que lhe sejam complementares ou relacionadas com o seu
objecto, que ndo estejam excluidas por Lei.” (vd. copia da escritura a fls. 33 e ss do Volume I,
Parte B).

Esta escritura, juntamente com os estatutos constantes do documento complementar elaborado nos
termos do artigo 64° do Cddigo do Notariado, veio a ser publicada no Diario da Republica, 11
Série, n° 134, de 09/06/2000 (copia processada de fls. 36 a 41, do Volume I, Parte B).

A HPEM efectuou a declaracdo de inicio da actividade para efeitos fiscais em 24/07/2000,
indicando como data efectiva do inicio dessa actividade o dia 11/07/2000 (vd. copia da declaracao

processada a fls. 42 e 43 do VVolume I1, Parte B).
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Em reunido de Camara de 22/11/2000 e na sequéncia do que prescrevia o objecto social da HPEM
atras citado, foi deliberado por unanimidade aprovar a proposta n® 46-P/00, nos termos da qual esta
passaria a exercer a sua actividade “... em todas as freguesias do Municipio de Sintra.” (vd. cOpia
da acta de fls. 44 a 46 do Volume Il, Parte B), o que sucedeu somente ap6s a autarquia ja ter
cedido a empresa a sua posi¢ao em diversos contratos de fornecimento e de prestacdo de servigos
celebrados com entidades terceiras no ambito das actividades em causa (0S quais serdo
explicitados adiante).

Como nota final a este ponto, é de mencionar que se constatou que a HPEM tem tido sede — quer a
inicial, onde se encontrou até Junho de 2004, quer a actual, para onde se transferiu recentemente —
em instalacbes que sdo propriedade do Municipio de Sintra, desconhecendo-se a existéncia de

qualquer titulo formal que legitime a situacéo.

4.0 ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA

Quanto ao estudo de viabilidade econdémica, tera de dizer-se que se trata de um documento que
dificilmente poderd atestar a viabilidade da actividade em causa, a exercer em moldes
empresariais, 0 que &, alias, comprovado pela actual situacdo da empresa, e de que se dara conta ao

longo do presente Relatdrio.

Um dos pressupostos do qual se parte € o de que a empresa “... é totalmente financiada por
capitais proprios”, sendo as suas receitas provenientes da sua actividade, do recebimento de
servigos prestados e “... de transferéncias da Camara Municipal de Sintra”. Estas transferéncias
correspondem ““... a contribui¢cdo do Municipio nas despesas de manutencdo da higiene, limpeza e
recolha, deposicdo final e tratamento de Residuos Sélidos Urbanos e inclui os montantes
referentes a tarifa de residuos solidos urbanos cobrada através dos SMAS e o montante
necessario para suportar as despesas correntes e de capital da AMTRES (Associacdo de
Municipios para o Tratamento de Residuos Solidos).”.
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Ora, com excepc¢do do “recebimento por servicos prestados” e da “tarifa de residuos sélidos”, que
se tratam de verdadeiras contrapartidas da actividade a desenvolver, quanto a todas as demais
verbas duvida-se que se tratem de indemnizagdes compensatdrias devidas pela efectiva prestacdo
de um servico e de acordo com critérios objectivos (ao abrigo do artigo 31° da Lei n° 58/98), antes
parecendo que consubstanciam a pura assunc¢édo pela autarquia das despesas inerentes a actividade

da empresa, como se concluira mais adiante.

O quadro previsional das receitas da empresa, apresentado no estudo ora em analise, é o seguinte:

Quadro | - “Receitas da empresa, constantes do estudo de viabilidade econémica”
Unidade: Escudos

2001 2002 2003 2004 2005

Prestacdo de
Servicos a 35.000.000$ 45.500.000$ 59.150.000$ 76.895.000$ 99.963.500$
particulares

Transferéncia

2.306.934.871$ 2.422.281.615$ 2.543395.695% 2.670.565.480% 2.804.093.754%
total da CMS:
- Transferéncia 1.710.000.000% 1.795.500.000% 1.885.275.000$ 1.979.538.750% 2.078.515.688%
- Tarifas de
Residuos 596.934.871$ 626.781.615% 658.120.695% 691.026.730% 725.578.067%
Solidos
TOTAL 2.341.934.871% 2.467.781.615% 2.602.545.695% 2.747.460.480% 2.904.057.254%

Fonte: Estudo de viabilidade econémica da HPEM

A concluséo que resulta da leitura deste quadro e do confronto dos valores de “Transferéncia” com
os demais (“Prestacdo de servicos a particulares” e “Tarifas de Residuos So6lidos”) é que aqueles
representam 73% no ano de 2001, cerca de 72% nos anos de 2002, 2003 e 2004 e 71,5% no ano de
2005 relativamente ao valor total das receitas, ou seja, logo a partida este estudo parte do

pressuposto de que a empresa sO sera capaz de gerar directa e autonomamente 27 a 28,5 % das

verbas de que previsivelmente carecera para se auto sustentar no periodo considerado.

Do estudo econémico, tal como foi elaborado, s6 se pode retirar que o funcionamento da HPEM
foi gizado com base na percepcdo de 71,5 a 73% das suas receitas por via de transferéncias da
autarquia, ao abrigo de contratos-programa, facto que, pelo menos numa primeira analise, parece
colidir com a esséncia de empresa, pois ndo fica demonstrado nesse estudo que ela detenha

capacidade de gerar proveitos decorrentes directamente da sua actividade.
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Estas as razfes pelas quais se entende que tal estudo dificilmente poderd demonstrar a viabilidade
da HPEM, se é que ndo tem antes o efeito contrario, pois ndo se pode aceitar que a viabilidade
econémica de uma empresa € demonstrada apenas por as suas receitas provirem, na sua
maioria, de transferéncias da autarquia. No entanto, voltar-se-a a esta problematica aquando da

anélise dos contratos programa que titulam as transferéncias oriundas da autarquia.

5. ASDIRECTIVAS DA CAMARA MUNICIPAL EM MATERIA DE PESSOAL

5.1. Descrigéo das directivas

Em reunido de Camara de 12/04/2000 — momento anterior a constituicdo da HPEM, que ocorreu
em 29/05/2000 - foi aprovada uma “Directiva ao Conselho de Administracdo da Empresa a
Constituir” (vd. documento de fls. 1 a 3 do Volume I, Parte C), versando matérias de direitos e
regalias do pessoal da DRSU (Divisdo de Residuos So6lidos Urbanos) a transferir para a empresa,
na sequéncia de reunido havida com representantes do “STAL - Sindicato Nacional dos

Trabalhadores da Administragdo Local”.

Igualmente, em reunides do 6rgdo executivo municipal de 10/07/2003 e 24/07/2003, foi aprovado
outro documento do mesmo género, desta feita denominado “Directiva da Camara Municipal a
HPEM - Higiene Publica, Empresa Municipal” (vd. fls.4 a 6 do Volume I, Parte C) e relativa ao
pessoal em processo de transferéncia da DIL 2° da CM.

As mencionadas directivas tém um teor quase idéntico, consistindo a segunda numa repeticao da
matéria constante da primeira, acrescida de maior pormenorizacédo e de algumas novas exigéncias,
pelo que se passa a transcrever o conteudo desta ultima, destinada a ser cumprida pelo Conselho
de Administragdo da HPEM:

% Como melhor se explicara adiante, 0 Departamento de Ambiente e Intervencdo Local (DAIL) inclui, entre outras, a
DRSU - Divisdo de Residuos Sélidos Urbanos, actualmente extinta e as DIL 1, 2 e 3, - Divisdes de Intervencdo Local,
com éareas de actuacdo geogréfica distintas, onde se incluiam as tarefas de varricdo. A DIL 2 foi a primeira e a Unica até
ao momento cuja vertente de varricdo foi transferida, com os correspondentes recursos humanos e materiais, para a
HPEM. Vd. a este propo6sito o ponto 9.2.



1° - Principio quanto a requisi¢ao

1 — A empresa obriga-se a requisitar todos os funcionarios e agentes afectos a higiene e limpeza
da DIL 2 do Municipio de Sintra, que o desejem, e com total respeito pelos direitos e regalias
salariais e outras concedidas pela Camara Municipal de Sintra, que aqueles detenham a data do
inicio da requisicédo ou que a autarquia venha a conceder aos restantes funciondarios e agentes,
nomeadamente em matéria salarial, subsidios de refeicdo, de risco, de turno e outras prestagdes

legalmente estabelecidas”.

2 — Para o acompanhamento do processo, sera constituida uma comissdo composta por um
representante da Camara Municipal de Sintra, um da HPEM e um representante dos
trabalhadores, nomeado pelas estruturas sindicais, sem prejuizo da forma de participacdo dos

trabalhadores na gestdo da empresa, consignada no art. 33° dos estatutos.

3 - A empresa obriga-se a renovar anualmente a requisicdo sempre e quando o trabalhador ndo

manifeste desejo contrario.

4 — Aos trabalhadores requisitados sera garantida a permanéncia no local de trabalho em que

actualmente estdo colocados.

2° - Principio Quanto a Contratagdo de Servicos
Unicamente por razdes devidamente fundamentadas e apds negociagdo com 0s representantes
sindicais dos trabalhadores, podera a empresa recorrer a outras empresas para a prestacao
daqueles servicos.”.

3° - Principio Quanto a Modificagcdo das Condi¢des de Trabalho

1 - A HPEM obriga-se a manter as actuais modalidades de horario em que decorre a prestacao
do trabalho.

2 — Antes de proceder a uma modificacdo substancial das condi¢BGes de trabalho, tais como,

horarios, funcbes e mudancas do posto de trabalho, e no respeito dos diplomas legais que
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disciplinam estas matérias, dar-se-a, em todos 0s casos, um processo de negociagdo com 0s

representantes sindicais dos trabalhadores.

4° - Principio Quanto a Garantia da Condi¢des de Equidade Interna e Externa
1 - A HPEM garantira aos trabalhadores requisitados um nivel retributivo néo inferior aquele
qgue seja atribuido a generalidade dos trabalhadores externos eventualmente contratados,
sempre que haja coincidéncia de func@es e nivel de responsabilidade e vice-versa.
2 — Aos trabalhadores contratados serdo atribuidos direitos e regalias em condigdes de
igualdade com os trabalhadores requisitados @ Camara Municipal, designadamente, no que
concerne ao subsidio de risco ou outros que venham a ser atribuidos.

5° - Principio Quanto a Melhoria das Condi¢es de Trabalho

A HPEM obriga-se a proceder a um investimento efectivo na melhoria das condigdes de
trabalho, seja ao nivel do fardamento e de equipamento de proteccdo, seja ao nivel das
instalacdes.

6° - Comissao de acompanhamento

No prazo méximo de 15 dias sera constituida uma comissdo de acompanhamento para a

instituicao dos principios referidos nos artigos 1° e 2°.

7° - Aplicacéo a Outros Processos

Esta Directiva aplicar-se-a automaticamente aos restantes processos de transferéncia de

servicos de higiene e limpeza ja programados, nomeadamente DIL 1 e DIL 3.

Este, pois, o teor da segunda directiva mencionada, cujos “principios” que o justifiquem serdo

objecto de andlise individual no ponto 5.3.



5.2. Apreciacdo genérica da sua legalidade

Em sede de considerandos prévios a enuncia¢ao dos principios constantes do primeiro documento
de 12/04/2000 (que ficou a constar de acta da respectiva reunido camararia), é referido que as
sugestdes apresentadas pelo STAL com vista a salvaguardar, do seu ponto de vista, 0s interesses
dos trabalhadores da DRSU no ambito do processo de criacdo da empresa publica, ndo devem ser
contemplados sob a forma estatutaria, dado o “... grau de pormenor que assumem ...” mas antes
sob a forma de “... Directiva a emitir, pela Camara Municipal, ao conselho de Administracdo da
Empresa, ao abrigo do seu poder de superintendéncia, previsto no artigo 18°, alinea a), da
proposta de estatutos ...” e, em sequéncia, € proposto a Camara aprovar tais principios, com base
na alinea a) do artigo 16° da Lei n° 58/98, de 18/08 (aprovacao que veio a ser obtida por maioria).

O artigo 18° dos estatutos consiste na reproducdo do artigo 16° da Lei n° 58/98, de 18/08, onde
estdo elencados os poderes de superintendéncia da Camara Municipal sobre a empresa, referindo-
se a alinea a) ao poder de “Emitir directivas e instru¢es genéricas ao conselho de administracao

no ambito dos objectivos a prosseguir”.

A emissdo de directivas e instrucGes genéricas ao Conselho de Administragdo no ambito dos
objectivos a prosseguir ndo se confunde de forma alguma com a emissdo de instrugdes

pormenorizadas sobre as remuneracdes, direitos e regalias a conceder aos seus trabalhadores, ainda

que se tratem de funcionarios requisitados da autarquia.

A primeira realidade entronca na lei como paradigma do poder tipico de superintendéncia que esta
previsto ser exercido pelo 6rgdo executivo da autarquia sobre a empresa por ela criada. A segunda
realidade tende a extravasar esse poder e a integrar um outro, mais forte, que é o poder

hier&rquico, por natureza estranho as relagdes entre 6rgdos de pessoas colectivas distintas.

Igualmente, a alinea I) do mesmo preceito, de caracter residual, segundo a qual a cdmara municipal
pode “Exercer outros poderes que lhe sejam conferidos pela lei ou pelos estatutos” ndo é base

legal suficiente para fundamentar as directivas em analise.
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A Lei n° 58/98, no seu artigo 11° n° 1, alinea d), atribui expressamente ao Conselho de
Administracdo a competéncia para “Estabelecer a organizagdo técnico-administrativa da empresa

e as normas do seu funcionamento interno, designadamente em matéria de pessoal e da sua

remuneracdo;” (sublinhado nosso).

Estamos, assim, perante duas normas distintas: uma que consigna os poderes do executivo
municipal sobre a empresa e outra que estabelece a competéncia do érgdo de gestdo dessa

empresa.

Ainda que se entenda, e bem, que o exercicio das competéncias atribuidas por lei ao 6rgdo de
administracdo de uma empresa municipal se deve confinar aos objectivos impostos por via de
directivas e instruces genéricas emitidas pela entidade superintendente, no caso em aprego
estamos perante instruces concretas e pormenorizadas — como alids é admitido no préprio
texto da deliberacdo camaréaria referente a primeira directiva mencionada — que extravasam
claramente o ambito dos poderes autarquicos de superintendéncia e, mais grave, ferem a
competéncia atribuida exclusiva e especificamente por lei ao Conselho de Administracdo (que
assim fica “esvaziado” do poder que a lei Ihe concede nesta matéria), representando uma
injustificada e ilegal ingeréncia na administracdo da empresa, reduzindo esta a mero 0Orgao

executor das decisdes camararias.

Assim, as directivas ora em andlise sdo de se considerar ilegais, por incompeténcia (a Camara
Municipal tem competéncia para emitir directivas ou instru¢ées genéricas, mas ndo para decidir
em pormenor nas matérias em aprec¢o) e por violagao de lei (por invasdo da competéncia que a lei
atribuiu explicitamente ao Conselho de Administracdo da empresa), como teremos, alias, ocasido

de aprofundar em seguida.

Acrescente-se ainda que ao Conselho de Administragdo de uma empresa municipal, como 6rgédo
responsavel pela manifestacdo e expressdo da vontade da pessoa colectiva publica que representa,
cabe desenvolver, através de um processo decisorio proprio, em matérias de investimentos, de
pessoal e outras, 0s objectivos gerais que Ihe foram apontados pelo 6rgdo executivo municipal. O

grau de interferéncia nesse processo decisorio que lhe é imposto por via das directivas em analise
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retira a esse 0rgao a sua dignidade institucional e representa um constrangimento na gestao que

lhe foi confiada.

5.3. Andlise do articulado

5.3.1 — Relativamente ao primeiro principio mencionado no ponto 5.1, de obrigatoriedade de
requisicao pela empresa de todos os funcionarios da autarquia que assim o desejem com “... total
respeito pelas regalias salariais e outras concedidas pela Camara Municipal ...”, sera de
sublinhar que o que prescreve o artigo 37°, n° 5 da Lei n°® 58/98, é a possibilidade de opc¢ao pelas
remuneracGes do lugar de origem — mantendo, aqui sim, todas as regalias salariais — ou, em
alternativa, a opc¢do pela remuneracdo correspondente as fungfes que desempenhe nas empresas.
Neste Gltimo caso, j& ndo tera o trabalhador direito aos diversos subsidios e prestacoes
remuneratérias do lugar de origem. Os direitos inerentes ao lugar de origem ndo podem
considerar-se, atenta esta possibilidade de opcdo, como integrando tais subsidios e prestacdes. Ou
seja, as regalias salariais do lugar de origem propriamente ditas ndo sdo cumulativas com a
remuneracdo (eventualmente) superior oferecida pela empresa para a qual o trabalhador foi

transferido. A lei é clara nesta matéria, ao estabelecer a possibilidade de opcdo e ndo de

cumulacao.

Quanto a exigéncia de que “... sera garantida a permanéncia no local de trabalho em que
actualmente estédo colocados.”, trata-se de matéria da competéncia do conselho de administracéo,
que assim fica privado de gerir com a flexibilidade necessaria a distribuicdo do pessoal pelo
concelho, representando uma forte condicionante ao seu poder de “Estabelecer a organizacéo
técnico-administrativa da empresa ... em matéria de pessoal ...” (cfr. artigo 11° n° 1, alinea d) da
Lei n° 58/98). Assim, nesta vertente, a directiva provoca o esvaziamento de conteddo de um poder
que a lei atribuiu explicitamente aquele 6rgdo com o intuito de lhe permitir maior agilidade na

gestdo de situacBes determinadas do que aquela que é propria dos servigos autarquicos.

Por tais razbes serd de considerar a directiva, nesta medida, como ilegal, quer por

incompeténcia dos seus autores, quer pela violacédo de lei que acarreta.
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5.3.2 — Quanto ao principio expresso no artigo 2°, relativo aos condicionalismos impostos para a
contratacdo de servigos com outras empresas, terd de dizer-se que carece de qualquer sentido e
base legal, dentro da logica de funcionamento de uma entidade empresarial.

Sendo a empresa municipal uma pessoa colectiva de direito publico, o legislador dotou-a com a
possibilidade de utilizacdo dos instrumentos juridico-privados para cumprir 0s seus designios:
flexibilidade de gestdo, celeridade de processos decisOrios, menor sujeicdo a pProcessos
burocraticos, numa palavra, gestdo empresarial (cfr., entre outros, os artigos 3°, 11°, 17°, 25°, n° 2,
339, 37°, n° 1, todos da Lei n® 58/98).

Assim sendo, um pressuposto basico da sua gestdo consiste na possibilidade de contratar
livremente com entidades terceiras, nomeadamente sem sujeicdo ao regime juridico de
realizacdo de despesas publicas® (ainda que devam sempre procurar a melhor relagdo
custo/beneficio, para o que se entende como salutar a efectivacdo de consultas ao mercado, tendo

ademais em conta que 0s capitais que utilizam ndo deixam de ter natureza publica).

O condicionalismo imposto pelo principio da directiva ora em apre¢o constitui uma intromissdo na
gestdo da empresa para a qual dificilmente se encontra legitimidade por parte do 6rgdo executivo
municipal e, muito menos, por parte dos trabalhadores da autarquia requisitados ao seu servico,

qualquer que sejam 0s seus interesses ou a sua motivagéao.

Este constrangimento colide assim frontalmente com toda a Idgica contida no diploma com o qual
o legislador pretendeu oferecer as autarquias locais um modelo organizacional agil e flexivel: a Lei
n° 58/98, de 18/08, pelo que ndo pode deixar de ser considerado ilegal, quer por

incompeténcia do seu autor, quer por violacao de lei.

* Nio obstante se encontrarem sujeitas ao Regime Juridico de Empreitadas de Obras Publicas.
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O entendimento acabado de expender — serd bom de relembrar — ndo prejudica outro dever que
impende sobre qualquer entidade patronal, que é o de proporcionar a efectiva prestacéo de trabalho
a todos os seus trabalhadores.

Ou seja, 0 CA da HPEM néo pode de forma alguma encontrar-se dependente de negociagdes com
0s representantes sindicais dos seus trabalhadores para poder contratar com empresas terceiras
prestacdes de servigos, se entender que tal é necessario, mas, por outro lado, sempre mantém o
dever legal de proporcionar trabalho a esses mesmos funcionérios, quer requisitados, quer

externos.

5.3.3 — Para o principio constante do artigo 3° valem, grosso modo, todas as observacgdes ja
efectuadas, sendo aqui de acrescentar que, de novo, estamos perante um entrave que dificulta a
gestdo racional dos recursos humanos da empresa e, nessa medida, também aqui se esvazia de

conteudo o preceito que especifica as competéncias legais do CA.

Independentemente deste artigo da directiva, sempre a HPEM, na sua qualidade de entidade
patronal, ficard sujeita aos regimes derivados das convencgdes e contratos colectivos de trabalho
(vd. artigo 37°, n° 1 da Lei n° 58/98), pelo que sempre teria de respeitar determinadas balizas em

matéria de modificagdes das condicGes de trabalho.

Sucede que, mais uma vez, ndo é a CMS que detém competéncia para lhe impor essas balizas —
elas ja derivam da lei — as quais extravasam os seus poderes de superintendéncia e, por outro lado,
ao fazé-lo, esta a retirar ao CA competéncias que Ihe foram conferidas por lei, factos que, mais

uma vez, consubstanciam os vicios, respectivamente, de incompeténcia e de violacao de lei.

5.3.4 — Quanto ao “principio” constante do artigo 4° - “Garantia de Condic¢des de Equidade Interna
e Externa”, dir-se-a simplesmente que o artigo 37°, n° 5 da Lei n® 58/98, se trata de um preceito de
leitura e interpretacdo clara: o pessoal em regime de destacamento é pago pelo servi¢o e com a
remuneracdo de origem (a contrari); o pessoal em regime de requisicdo ou em comissdo de
servigo pode optar pelas remuneracdes de origem (que, no plural, ndo podem deixar de incluir os
suplementos remuneratérios) ou, em alternativa, pelas oferecidas pelo lugar de destino, em

qualquer caso suportadas por este ultimo servico.
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Estando as remuneragOes do pessoal requisitado a ser suportadas pelo lugar de destino, pela
empresa, ndo cabe na letra nem no espirito do preceito mencionado a possibilidade de lhes serem
pagos os suplementos do lugar de origem em simultaneo com vencimento (eventualmente) mais
elevado correspondente ao lugar de destino, tudo com prejuizo da entidade pagadora (que ainda
por cima ndo teve possibilidade de se pronunciar sobre as admissfes dos trabalhadores nesses

regimes de requisicao).

Ainda no mesmo sentido, atento o n® 1 do artigo 4° da directiva aqui em causa, em confronto com
0 preceito legal acabado de referir, a empresa ndo tem de garantir aos trabalhadores
requisitados “... um nivel retributivo ndo inferior aquele que seja atribuido a generalidade dos
trabalhadores externos ...”, mas somente tem de lhes garantir, como a lei prescreve, a
possibilidade de opcdo pelas remuneracdes de origem ou pelas da empresa correspondentes as

suas funcdes e igualmente oferecidas aos trabalhadores externos.

Em relagdo ao n° 2 do mesmo artigo da directiva, € da exclusiva competéncia do CA da empresa
a atribuicéo de direitos e regalias aos trabalhadores contratados, desde que, como sublinhado atras,
seja garantida aos trabalhadores requisitados a possibilidade de opcéo por esses mesmos direitos e
regalias (naturalmente e como ja se frisou, sendo que esta opgcdo prejudica os suplementos
percebidos pelo lugar de origem destes).

Em concluséo, de novo aqui tem de se qualificar este artigo da directiva como ilegal, tal como se
fez nos pontos anteriores, por incompeténcia da CM e por violacdo de lei, neste caso do artigo 37°,
n®5 da Lei n® 58/98, para além do artigo 11°, n° 1, alinea d).

5.3.5 — Relativamente ao “principio” enunciado sob o artigo n° 5 — “Melhoria das Condicdes de
Trabalho”, ainda que tal objectivo seja uma aspiracdo natural de qualquer organizacdo, que no
caso concreto da actividade ora em causa se revestird de particular acuidade, a verdade é que a
CMS ndo deve obrigar a empresa — pelo menos por via das directivas em questdo — a
comprometer-se com investimentos concretos em fardamento, em equipamentos de proteccéo e em

instalagGes. Deverd ser o CA da HPEM a decidir as prioridades dos seus investimentos e acgdes,
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no respeito pelas suas competéncias legalmente definidas e no prosseguimento dos objectivos

genericamente a ela tragados pela Autarquia.

Valem também aqui, ainda que de forma mais “leve”, as conclusdes atras expendidas sobre a
ingeréncia na actividade da empresa e a falta de competéncia do executivo camarario para emitir

este tipo de instrugdes concretas.

5.4. Conclusao

Atento tudo o que fica exposto, € de concluir que as directivas emitidas pela CMS a HPEM séo de
qualificar como ilegais, quer por respeitarem a matérias que a lei comete explicitamente ao CA da
empresa e que, por isso, ndo devem ser objecto de intromissdo por parte da entidade
superintendente, quer por se tratarem de questdes que a lei regula expressamente — tudo sob pena
de se estar a violar essas mesmas leis — quer ainda porque nos poderes de superintendéncia que
cabem ao Orgao executivo da autarquia ndo se incluem tais matérias, 0 que consubstancia situacdes

de incompeténcia por parte deste 6rgao.

A emissdo de tais directivas, tal como exposto, consubstancia um desrespeito pela autonomia que
0 orgdo de gestdo da empresa deve deter, um esvaziamento das suas competéncias e a sua reducao
a um mero instrumento de execucdo das decisdes que ao nivel da gestdo o executivo camarério
pretende chamar a si, tudo com prejuizo da possibilidade de, em contrapartida, poderem ser
assacadas a esse CA as correspondentes responsabilidades pela conducdo dos destinos da

empresa.

Tendo presentes estas directivas, com as suas consequéncias sobejamente explanadas, pode dizer-
se que a HPEM, pelo menos e por ora ao nivel da gestdo do seu pessoal, se aproxima mais da
esséncia de uma extensdo desconcentrada (que ndo descentralizada) de um servico camarario, do

que da natureza de uma verdadeira empresa municipal.



6. ANALISE DOSESTATUTOS

Os estatutos da HPEM (fls.36 a 41 do Volume I, Parte B) cifram-se num documento globalmente

bem elaborado e que segue, na sua maior parte, os preceitos pertinentes da Lei n® 58/98, de 18/08.

Né&o obstante, passam-se a tecer algumas breves observagdes quanto a parte das suas disposicoes.

A) — Relativamente ao que prescreve o artigo 2°, n° 2, no sentido de a empresa, por deliberacdo do
seu CA poder “... estabelecer instalacdes, delegacdes, agéncias ou qualquer outra forma de
representacdo onde o entenda conveniente.”, serd de alertar para o facto de que esta possibilidade
tera de ser entendida (e assim, em rigor, devia ter sido definida) como confinando-se aos limites

geograficos do Concelho.

Atenta a especificidade do seu objecto, que se consubstancia como uma obrigacdo de servico
publico a exercer em todo o territério do Concelho e s6 nele, ndo se vislumbram motivos para
extravasar o “ambito municipal” que informa o regime juridico deste tipo de empresa com a

abertura daquelas formas de representacdo fora desse perimetro.

B) — O artigo 3° dos estatutos enuncia o objecto social da empresa, o qual foi ja atrds transcrito

(vd. ponto 3), pelo que se dispensa aqui a repeticao.

Sera de lembrar somente que, de acordo com o n° 2 deste preceito, a CMS veio a estender a
actuacdo da HPEM a toda a &rea do Municipio.

O n° 3 deste artigo, ao permitir o exercicio acessorio de actividades complementares ou
relacionadas com o seu objecto podera ser, eventualmente, como iremos concluir adiante, a forma
da empresa poder vir a almejar a captacdo de receitas mais consistentes e directamente resultantes

da sua acgdo, 0 que, COMO a seu tempo veremos, ndo sucede por enquanto.

C) — O artigo 4° enumera as “Atribui¢cdes” da entidade. Com a ressalva de alguma impreciséo

terminoldgica que ai se pode encontrar, na medida em que algumas matérias referidas ndo sdo
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“atribuicdes” ou fins da entidade, mas antes se tratam de “meios” ou “competéncias” para a
prossecucdo daqueles fins — como é o caso da alinea €) — pela sua importancia e como uma

primeira aproximacao a real actividade da empresa, passa-se aqui a transcrever esse artigo:

““Sao atribuicGes da HPEM:

a) Proceder a manutencdo da higiene e limpeza dos espacos publicos, nomeadamente recolhendo
0s residuos sélidos urbanos e encaminhando-os para o tratamento e deposicao final;

b) Gerir e proceder a manutencdo das viaturas e equipamentos afectos a sua actividade,
apetrechando-se com os que forem necessarios a prossecucéo do seu objecto social;

c) Promover estudos e regulamentacdo com vista a melhoria constante da higiene e limpeza dos
espacos publicos e remocéo dos residuos sélidos;

d) Promover a sensibilizagdo da populacdo para a saude publica, nomeadamente no que
concerne ao cumprimento dos regulamentos e legislagdo sobre higiene e salubridade puablica;

e) A HPEM tem o direito de utilizar o dominio publico municipal, para efeito de implantacéo e

exploragdo dos equipamentos e infra-estruturas relacionados com o exercicio da sua actividade.”

D) — Esta previsto no artigo 13° que “A CMS podera delegar na HPEM poderes de fiscalizagdo
respeitantes ao cumprimento dos regulamentos e legislagdo vigente relacionados com a
actividade da empresa.” (n° 1), cabendo ao seu pessoal o levantamento de autos de noticia, tendo a
empresa direito a uma participacdo de 10% no produto das coimas efectivamente cobradas (n° 2 e
4).

Segundo informacdo prestada pelos responsaveis, a autarquia ndo chegou, até ao presente
momento, a delegar tais poderes na empresa, pelo que este preceito ndo tem tido aplicacdo pratica.

E) — Como ja se relatou no ponto 5.2, o artigo 18° enumera os poderes de superintendéncia da

CMS sobre a empresa e consiste numa repeti¢do do artigo 16° da Lei n°® 58/98, de 18/08.

F) — Do artigo 19°, relativo aos “Principios de Gestdo”, transcrevem-se as mais pertinentes alineas
do seu numero 2, tendo em conta o elevado nimero de contratos programa celebrados com a

autarquia, como se vera mais adiante:
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“2 — Na gestdo da empresa ter-se-d0 em conta, nomeadamente, 0s seguintes condicionalismos e
objectivos:
a) Adaptacao da oferta a procura economicamente rentavel, salvo quando sejam acordadas com a

Camara Municipal de Sintra especiais obrigaces decorrentes de contratos programa a celebrar;

d) Subordinacdo de novos investimentos a critérios de decisdo empresarial, nomeadamente em
termos de taxa de rendibilidade, periodo de recuperacdo do capital e grau de risco, excepto

guando sejam acordados com a Camara Municipal de Sintra outros critérios a aplicar;

f) Compatibilidade da estrutura financeira com a rendibilidade da exploracdo e com o grau de

risco da actividade;

G) — Reza o artigo 22°, sob o titulo “Patrimonio”, no seu n° 2, o seguinte: “O municipio de Sintra
transferira para a empresa os bens e valores que considere necessarios para o regular

desenvolvimento das suas atribuicdes, tendo em vista a realiza¢@o do seu objecto social.”.

Por outro lado, o artigo 24°, respeitante as “Receitas” da empresa, que consiste huma reproducéo
do artigo 27° da Lei n° 58/98, elenca o seguinte na sua alinea c): “As comparticipacdes, dotacdes e

subsidios que lhe sejam destinados, bem como as transferéncias a efectuar pelo municipio de

Sintra;”. A parte ndo sublinhada corresponde ao que prescreve na mesma alinea o dito artigo 27°
da Lei n.° 58/98. Ja a parte sublinhada corresponde a uma inovagdo constante dos estatutos da
HPEM.

O artigo 26° dos estatutos, com o titulo “Contratos-Programa”, corresponde ao artigo 31° da Lei n°
58/98, com idéntico titulo, contemplando a previsdo de subsidios ou indemnizacgdes
compensatdrias que a empresa podera perceber na sequéncia da celebracdo desse tipo de contratos

e nas situages nele tipificadas.

Do confronto entre estes trés preceitos resulta a conclusdo necessaria de que 0s responsaveis da
autarquia pretenderam, para além das verbas provenientes de contratos programa a celebrar e das
demais verbas legalmente previstas, dotar a empresa com uma fonte suplementar de receitas: as

atras sublinhadas “transferéncias a efectuar pelo municipio de Sintra”, ou, segundo a letra do
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artigo 22° dos estatutos, “... 0s bens e valores que considere necessarios para o regular

desenvolvimento das suas atribuicdes, tendo em vista a realizacéo do seu objecto social™.

Questiona-se a que titulo legal pretende a autarquia efectuar estas transferéncias, sendo certo que,
em principio, somente por via da sua participacdo no capital social da empresa, suas
alteracdes, ou por via do pagamento de subsidios e indemnizac¢Ges compensatorias ao abrigo
de contratos programa celebrados nas situacdes tipificadas na lei, podera encontrar a base
legal necessaria para justificar a saida de capitais do erdrio municipal com destino a

empresa.

Ora, a ndo ser que se parta do principio de que se esta a criar um mero servico municipal e ndo
uma nova pessoa colectiva, ndo existe preceito na lei que permita as transferéncias em causa, tal
como foram estabelecidas estatutariamente pela autarquia, pelo que os mencionados artigos 22°, n°
2, e 24°, alinea c), segunda parte, dos estatutos sdo de considerar ilegais, recomendando-se ao CA

que proponha aos responsaveis autarquicos a sua reformulacéo.

H) — O artigo 23°, referente ao “Capital estatutario”, enferma de lapso no seu numero 1, onde se
menciona que, sendo no montante de 10.000.000$00, foi integralmente realizado e constituido
exclusivamente com entradas do municipio, dizendo-se de seguida que o foi também “... mediante

incorporacao de reservas.”.

1) — No artigo 32°, n° 6, pode ler-se: “As comissdes de servico, as requisi¢cdes ou 0s destacamentos
feitas ao abrigo do presente artigo ndo determinam a abertura de vaga no quadro de origem.”.
Ora, esta norma, ainda que idéntica a constante do artigo 37°, n°® 7 da Lei n° 58/98, por esséncia

ndo deveria ter lugar nos estatutos da empresa, acrescendo que visa diferente destinatario.

J) — Na esteira das observagdes que se deixaram atrds a propésito da analise das directivas, nos
artigos 34° e 35° dos estatutos a autarquia vem avocar as competéncias relativas ao pessoal e que,
por via do confronto entre os artigos 11° e 16° da Lei n° 58/98, ja se concluiu ser matéria que
exorbita os seus poderes de superintendéncia e que antes entroncam nas competéncias proprias do
CA.
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Referem estes artigos o seguinte:

Artigo 34° - Quadro de Pessoal
O quadro de pessoal da HPEM e respectivo estatuto remunerat6rio sera aprovado pela Camara
Municipal, por proposta do conselho de administracdo, no prazo de 60 dias apés a tomada de

posse do referido conselho.

Artigo 35° - Remuneracgdes
1 — As remuneracdes do pessoal sdo fixadas pelo conselho de administracdo e carecem de
autorizacéo da tutela.
2 — Para estimulo e distincAo dos melhores trabalhadores da empresa, o conselho de
administracdo podera atribuir prémios nas condi¢Bes que foram estabelecidas em regulamento

interno.

Relevam-se aqui todas as observacdes j& efectuadas em sede de andlise das ditas directivas em
matéria de pessoal, acrescentando-se que, por esséncia, a definicdo do quadro de pessoal e o seu
estatuto remuneratorio se tratam de materias de pura gestdo, a qual deveria competir ao CA. Sendo
0 Codigo das Sociedades Comerciais aplicavel as empresas municipais a titulo de direito
subsidiario (cfr. artigo 3° da Lei n° 58/98), relembra-se o disposto no seu artigo 373°, n° 3, segundo
o0 qual: “Sobre matérias de gestdo da sociedade, os accionistas s6 podem deliberar a pedido do

orgao de administracéo”.

Mais uma vez aqui a Camara Municipal excede os seus poderes de superintendéncia e reduz o
Conselho de Administragdo da HPEM a um mero executor das suas decisdes, deixando-lhe
unicamente, em matéria de pessoal, o poder de atribuir prémios de produtividade, facto que reforca
a conclusdo a que ja se aludiu atras de que, de facto, a HPEM foi gizada em moldes de servico

municipal e ndo de verdadeira empresa.
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7.BREVE ABORDAGEM DA VERTENTE OPERACIONAL DA EMPRESA

Pretende-se neste ponto do presente Relatorio fazer uma breve abordagem sobre as diversas
frentes de actividade em que se desdobram os esforcos operacionais da HPEM, quer quanto as
suas principais fungdes, quer quanto aquelas levadas a cabo esporéadica ou casuisticamente, sejam
por “administracdo directa” ou através da celebracdo de contratos de fornecimentos e prestacoes
de servigos com entidades terceiras, por forma a que, em seguida, se possa efectuar uma analise
sintética dos contratos-programa celebrados com o Municipio, enquadrando-se, assim, as suas

fontes de financiamento e as suas principais caréncias e maiores problematicas.

A primeira e principal funcdo da HPEM ¢ a recolha de Residuos Solidos Urbanos (RSU) em todas
as freguesias do Concelho, abrangendo as tarefas de colocacdo, substituicdo, lavagem e
manutencdo de contentores, recolha dos RSU e consequente transporte e deposicdo final na
estacdo de tratamento da TRATOLIXO, SA®.

Estas tarefas tém sido levadas a cabo quer com meios proprios, quer através da celebracdo de
contratos de prestacdo de servigos com empresas privadas para determinadas freguesias e ainda
pela celebracdo de contratos de locacdo de viaturas — para a recolha de RSU e para a lavagem de
contentores — através dos quais estas sdo postas a disposicdo da HPEM, com manutencéo,
reparacdes, condutor e gaséleo incluidos, limitando-se a empresa a pagar determinadas verbas
estipuladas contratualmente. Esta Gltima situacdo, segundo 0s responsaveis, tem-se revelado
economicamente mais vantajosa, pois dispensa avultados investimentos na aquisi¢cdo de tais meios,

viaturas de reserva, custos fixos com pessoal, etc.

A HPEM tem igualmente celebrado diversos contratos para o fornecimento e colocagdo ou
substituicdo de contentores com entidades privadas.

A maioria de todos estes contratos ja existia antes da constituicdo da HPEM, tendo a autarquia

cedido as suas posi¢des contratuais a favor da empresa.

® A TRATOLIXO é uma sociedade anénima com capitais da AMTRES - Associacdo de Municipios de Cascais, Oeiras,
Mafra e Sintra para o Tratamento de Residuos Sélidos, a qual foi constituida para gerir a CITRS — Central Industrial
para o Tratamento de Residuos Sélidos, situada em Trajouce, Cascais.
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A recolha de RSU gera proveitos — tarifas — que sdo facturadas aos municipes incluidas nas
facturas de 4gua e saneamento emitidas e cobradas pelos SMAS, sendo as correspondentes verbas
transferidas para a HPEM de 90 em 90 dias.

Para além de tais tarifas, a HPEM ainda cobra algumas receitas pela prestacdo destes servicos a
particulares, nomeadamente nas situacfes em que estes solicitam contentores proprios, como € o
caso de certos estabelecimentos comerciais ou industriais e de alguns condominios, pela recolha de

entulhos, etc.

A diferenca entre os pregos sociais praticados (pelas tarifas referidas, aprovadas pela CMS) e o
preco de mercado correspondente é supostamente abonada a empresa pela via de indemnizagdes

compensatorias decorrentes de contratos-programa celebrados.

Outra das principais fun¢bes da empresa consiste na denominada “Limpeza Pablica”, ou seja, nos
servigos de varricdo dos espagos publicos. Tambeém aqui a HPEM tem actuado com recursos
préprios, nomeadamente 0s recursos humanos e materiais que “herdou” da CMS, por via da
transferéncia que Ihe foi feita dos meios da DIL 2 afectos a estes servicos®, bem como através da
contratacdo de servicos com empresas privadas, para a area de determinadas freguesias, e ainda
pela celebracdo de contratos de prestacdo de servigcos de aluguer e manutencdo de varredouras /

aspiradores com motorista.

Igualmente aqui, foi cedida a HPEM pelo municipio a sua posi¢do em diversos contratos.

O servico de varricdo, fazendo parte da obrigacdo de servigo publico que incumbe a autarquia e
que foi transferido para a empresa, ndo gera qualquer proveito, sendo financiado por transferéncias
oriundas do orgcamento municipal tituladas por contratos-programa celebrados ao abrigo do artigo

31°da Lei n° 58/98, como adiante se vera.

®Esta programada a transferéncia para a HPEM dos mesmos meios das DIL 1 e 3, que actuam em distintas areas
geogréficas do Concelho, o que até ao momento ainda néo sucedeu. \Vd. a este propésito o ponto 9.2
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Para além destas duas actividades centrais, a HPEM ainda efectua servicos de desinfestacdo e
desratizacdo na area do Concelho, os quais contrata com empresas privadas, sendo financiada para
tal, de novo, por via de contratos-programa celebrados com a autarquia.

Por ultimo, e com a mesma fonte de financiamento, a empresa tem ainda realizado investimentos
no ambito do projecto de modernizagédo para a reciclagem ou recolha selectiva, como seja:
aquisicdo e instalacdo de contentores enterrados, construcdo de ecocentros e promocdo de

campanhas de sensibilizagdo ambiental.

Estes investimentos avultados ndo geram, no imediato, receitas para a empresa, mas antes uma
reducdo na despesa da autarquia, na medida em que quanto mais significativa for a recolha de
residuos reciclaveis, menor sera a recolha de residuos indiferenciados. Ora, a deposicdo final na
TRATOLIXO destes ultimos custa a autarquia um determinado valor por tonelada (é, de facto, a
autarquia que custeia directamente esta despesa), sendo a deposi¢do de residuos reciclaveis
gratuita. Como a TRATOLIXO é financiada pelas autarquias associadas da AMTRES (Cascais,
Oeiras, Mafra e Sintra) na medida da percentagem de residuos indiferenciados que cada uma ai
deposita para tratamento, os resultados da progresséo dos indices de recolha selectiva véo reflectir-
se, como se disse, em menores custos para 0 Municipio, sendo no entanto certo que, no presente,

esses indices ainda se revelam pouco significativos face a totalidade dos RSU recolhidos.

Para além de tudo o que fica relatado, a HPEM ¢ frequentemente chamada pela autarquia a intervir
em diversos assuntos e problemas relacionados com a sua actividade, servigos esses gue,

implicando custos, ndo sdo normalmente facturados.

Em resumo, a HPEM leva a cabo as suas actividades, ao nivel da recolha de RSU, desinfestaces e
desratizacGes, lavagem de contentores, recolha de entulhos e todas as demais tarefas mais
especificas e/ou laterais — o que faz em toda a area do concelho — quer através da celebracdo de
contratos de prestacdo de servicos com entidades terceiras, quer através de meios préprios. Quanto
a varricdo / limpeza publica, em particular, é efectuada em todo o concelho por recurso a contratos
de prestacdo de servicos e por meios proprios que lhe advieram da ja mencionada DIL 2,

circunscrevendo-se aqui ao perimetro de actuacao geografica tracado para esta divisao.
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8. OS CONTRATOS-PROGRAMA

8.1. Considerac0es gerais

O mencionado artigo 31° da Lei n°® 58/98 prevé a celebragdo de contratos-programa, mediante 0s
quais a empresa tera direito a receber subsidios e indemnizacBes compensatérias como
contrapartida das obrigacOes assumidas em trés tipos de situacOes distintas: prossecugédo de
objectivos sectoriais; realizacdo de investimentos de rendibilidade ndo demonstrada; e adopcéo de
precos sociais. Naturalmente que os “subsidios” se destinam a compensar a primeira das situacdes

elencadas e as indemnizacgdes compensatdrias as duas ultimas.

Ainda que, em rigor, seja dificil encontrar uma definicdo estavel, para efeitos da presente lei, do
que seja a prossecucdo de objectivos sectoriais, parece consensual que o servigco de higiene e
limpeza urbana caberd sem dificuldade nesse conceito. Trata-se de um objectivo concreto, que
representa uma parcela importante dentro do leque de obrigacbes de servi¢o publico que a lei

atribui aos municipios.

Quanto a realizacdo de investimentos de rendibilidade ndo demonstrada, a no¢do nao levanta
duvidas, a letra da lei € clara. Trata-se disso mesmo: investimentos quanto aos quais ainda néo foi
demonstrada a sua rendibilidade ou a falta dela. Consiste, pois, num risco, que, a ser assumido pela
empresa municipal por determinacdo do municipio, tera aquela de ser indemnizada, caso essa tal
rendibilidade, efectivamente, ndo se venha a verificar. No caso que nos ocupa, das actividades
levadas a cabo pela HPEM, ndo se encontram vestigios desta situacdo. Cada parcela da sua actual
actividade estd (quase) perfeitamente definida em termos de rendibilidade, sendo certo que, por
exemplo, a limpeza urbana, as accGes de desratizacdo e desinfestacdo, entre outras,
comprovadamente, ndo tém hipotese de ser rentaveis, por carecerem de qualquer tipo de receitas

que Ihes correspondam.

Note-se que, naturalmente, a indemnizacdo devera consistir nas receitas que a empresa deixar de
perceber ou nos prejuizos em que incorreu, caso o investimento ndo se revele rentavel, e ndo no

financiamento do investimento em si mesmo.
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Por ultimo, a atribuicdo de indemnizagdes compensatorias pela pratica de precos sociais também
ndo levanta qualquer duvida. Por definigdo, para a transferéncia dessas verbas da autarquia para a
empresa, tem de ficar perfeitamente demonstrado no contrato que esta pratica (ou vai praticar)
precos sociais em nome do municipio, por razGes que se prendem com as obrigacfes de servico
publico ou de accdo social deste, quando podia praticar — se assim ndo fosse, se actuasse “dentro
do mercado” — precos mais elevados. Para tal, necessario se torna que 0s pregos sociais e 0s pre¢os
de mercado se encontrem nesse mesmo contrato perfeitamente quantificados — ou, pelo menos,
possam ser, no futuro, claramente quantificaveis — mediante o recurso a critérios objectivos. A

empresa sera entdo devida a diferenca entre uns e outros valores.

Isto porque os 6rgdos autarquicos sao 6rgaos que integram a Administracdo Publica — cfr. artigo 2°
do Cadigo do Procedimento Administrativo — e se encontram sujeitos ao principio da legalidade,
de acordo com o artigo 3° n° 1, do mesmo diploma. A sujeicéo a tal principio ainda continua hoje
a significar que as despesas que realizem tenham de encontrar suporte hum determinado preceito
da lei. Ora, 0 artigo 31° da Lei n° 58/98 é um preceito desse tipo, o qual, no entanto, tem de ser
devidamente interpretado e respeitado para poder titular despesas como as que ora nos ocupam,
ndo bastando a sua mera invocacdo, sem cuidar de saber se, de facto, a situacdo encontra nele

acolhimento.

Por outro lado ainda, convém conjugar a porta que o dito artigo 31° abre as empresas com o artigo
29°, injuntivo, para perceber se a situacdo, no seu todo, entronca no espirito do legislador, se foi

uma situacao por ele desejada.

O artigo 29°, sob o titulo “Principios de gestdo” prescreve que “A gestdo deve articular-se com 0s
objectivos prosseguidos pelas respectivas entidades publicas participantes, visando a promocao

do desenvolvimento local e regional e assegurando a sua viabilidade econdmica e equilibrio

financeiro.” (sublinhado nosso).

Aliés, da prépria nocdo de “empresa” decorre imediatamente, no minimo, a necessidade de

viabilidade econdmica, para ja ndo se falar no pressuposto de expectativa de um “lucro razoavel”.
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Para reforcar este requisito de “viabilidade econdmica” exigiu ainda o mesmo legislador que,
previamente a constituicdo da empresa, em sede do seu processo de cria¢do por autorizacdo da
assembleia municipal, fossem apresentados os “... necessarios estudos técnicos e econémico-

financeiros ...” (cfr. artigo 4°, n° 3 da Lei n® 58/98).

Igualmente, o artigo 36° sujeita expressamente as empresas a “... tributacdo directa e indirecta
nos termos gerais”, preceito que implica o caracter necessariamente economico das suas

actividades e a consequente existéncia de lucros tributaveis como principio.

Ora, se o legislador pretende que a viabilidade econdémica e o equilibrio financeiro da empresa
sejam assegurados, ndo previu nem quis decerto a existéncia de entidades empresariais exclusiva
ou quase exclusivamente alimentadas por via dos contratos-programa do artigo 31°, as quais,

necessariamente, pouco equilibrio e nenhuma viabilidade teréo.

8.2. Apreciagao dos contratos

A luz destas consideracBes, passa-se entdo a efectuar uma breve apreciacdo de alguns dos
contratos celebrados entre a HPEM e a autarquia ao abrigo do artigo 31° da Lei n° 58/98, cujas
clpias se encontram processadas de fls. 1 a 127 do Volume 11, Parte D.

1 — Contrato n°® 163/2000, de 15/11/2000

Segundo se retira dos seus considerandos iniciais, este contrato fundamenta-se na préatica de
precos sociais pela empresa, que serdo insuficientes para suportar 0s custos com 0s contratos cuja

posicao foi para ela transferida pela autarquia.

Tem por objecto a concessdo de um financiamento (ndo reembolsavel) até ao montante de
151.748.857%00, para ser aplicado na gestdo desses contratos, bem como no funcionamento da
empresa, a saber e entre outros: gestdo dos recursos humanos, suportar as despesas resultantes de
honoréarios, vencimentos, subsidios, seguros de acidentes de trabalho, custos gerais de

funcionamento, etc.
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Em anexo, consta um quadro das despesas financiadas relativas aos mesmos contratos, onde se
conta uma aquisicdo de servicos de desinfestacdo e desratizacdo e onde estdo incluidos os

vencimentos dos membros do CA.

N&o se encontra concretizado qualquer critério de atribuicdo de indemnizacdo compensatéria pela
pratica de pregos sociais, acrescendo que os servigos de desinfestacdo e de desratizacdo ndo geram
qualquer receita, pelo que a fundamentagdo néo pode colher. Quanto muito poder-se-ia entender a
invocacdo da prossecucdo de objectivos sectoriais, qualificacdo que, igualmente, parece falecer,
perante o financiamento das despesas de funcionamento geral da empresa, como é o caso dos

vencimentos dos membros do CA.

2 — Contrato n® 215/2000, de 27/12/2000

A fundamentacdo para este contrato baseia-se, segundo se pode ler nos seus considerandos, na
realizacdo de investimentos de rendibilidade ndo demonstrada e na politica de precos sociais

praticada.

Tem por objecto a concessdo de um financiamento até ao montante global estimado de
1.088.237.3333%00, destinado a compensar a HPEM pela pratica de precos sociais no dominio da
recolha de RSU e (presume-se) pela realizacéo de investimentos de rendibilidade ndo demonstrada
no que concerne aos servicos de limpeza publica (varricdo) e ainda quanto as acgdes de

desratizacdo e desinfestacao.

Relativamente a parte destinada a recolha de RSU, foi estimado um valor com base no nimero de
toneladas que a empresa previu recolher no periodo considerado, a corrigir em funcdo das

toneladas efectivamente recolhidas e da evolugdo das receitas e despesas efectivas da empresa.

Em anexo a este contrato consta um quadro onde sdo indicados 3 itens a financiar: “Custo de
recolha de residuos solidos”, com discriminacdo do custo por tonelada face as receitas da
empresa; “Varricdo na Freg. Agualva — Cacem”, com o custo total do contrato para o periodo;

“Desratizagéo e desinfestacao”, idéntico ao anterior.
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Ora, em primeiro lugar, ndo se vislumbra no mencionado quadro qualquer relagdo entre o valor
das indicadas “receitas da empresa” e o preco debitado aos municipes por tonelada de RSU
recolhidos, ou “preco social”, para que se possa confrontar esse valor com o custo efectivo da
recolha, e, assim, encontrar a diferenca objecto de indemnizacdo, pelo que a invocacdo da pratica

de precos sociais ndo se mostra totalmente demonstrada.

Note-se que a empresa, tal como se descreve noutro ponto deste Relatorio, ndo é capaz de
discriminar a evolucdo do numero de municipes que efectuam o pagamento deste servico de
recolha de RSU, tendo-se limitado a receber periodicamente as verbas que os SMAS entendem ser
de Ihe enviar, quantias que, ademais, se tém mantido iguais ao longo dos anos, ndo tendo sofrido
actualizagoes.

Depois, quanto ao segundo e terceiro itens referidos (contratos de varricdo e de desratizacéo e
desinfestacdo), tratam-se claramente de investimentos com comprovada auséncia de
rendibilidade, pelo que também néo € aceitavel esta fundamentacdo. Quanto a estes Gltimos, a
Unica possibilidade seria qualifica-los como prossecucao de objectivos sectoriais.

3 — Contrato n° 133/2001, de 07/09/2001

Invoca-se de novo neste contrato a realizacéo de investimentos de rendibilidade ndo demonstrada e

”7

a pratica de precos sociais, estes ultimos relativos aos servicos de recolha de “monstros”’, residuos

verdes e residuos depositados em contentores de 5 m3.

Quanto a estes servicos, foi quantificado o custo com a sua operacdo, para o periodo contratual, no
montante de 96.659.660$00, quanto ao qual 0 municipio assume expressamente a atribui¢cdo de um

financiamento destinado a suportar a totalidade desse encargo.

Em anexo consta um quadro comprovativo daquele valor estimado, desdobrado em custos com
pessoal, com instalacdo e recuperacdo de equipamentos e com combustivel, sendo o valor da

receita igual a zero escudos.

7 . -
Monstros: objectos volumosos domésticos fora de uso
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Neste caso nao é possivel admitir qualquer dos fundamentos invocados: ndo se trata da pratica de
pregos sociais, porque a actividade ndo gera qualquer receita; e ndo se trata de investimento de

rendibilidade ndo demonstrada, porque esta demonstrada ab initio a sua falta de rendibilidade.

4 — Contrato n° 84/2002, de 18/04/2002

Este contrato visou conceder um financiamento a HPEM para a recolha de RSU e para servigos de
desinfestacdo e desratizacdo, 0s quais, segundo se consigna, ndo poderdo ser suportados pelos
precos sociais que vao ser praticados pela empresa, pregos esses que vao ser quantificados “... em
funcdo do ndmero de toneladas de RSU que a empresa prevé recolher durante o ano de 2002 na
area do Municipio de Sintra.”. O montante do financiamento global estima-se em € 4.794.633,36,
atendendo aos precos praticados no mercado, podendo tal valor vir a ser corrigido em funcdo do

namero de toneladas efectivamente recolhidas e da evolucao das receitas da empresa.

Foi enviado a Visto do Tribunal de Contas, tendo sido devolvido por se ter entendido que nédo

estava sujeito a fiscalizacao prévia.

Em anexo é apresentado um quadro onde consta o custo da recolha por tonelada e o preco social
por tonelada, sendo a empresa ressarcida pela diferenca. No entanto, nesse mesmo quadro, aos
valores correspondentes a recolha de RSU misturam-se 0s custos com os servicos de desinfestacao
e de desratizagéo, relativamente aos quais ndo corresponde qualquer receita, pelo que, quanto a

estes ultimos, ndo é de considerar qualquer fundamentacéo valida.

5 — Contrato n° 85/2002, de 18/04/2002

A sua finalidade foi conceder uma indemnizacdo compensatdria a empresa, até ao valor de €
1.359.461,38, pela préatica de pregos sociais nos servi¢os de limpeza urbana (varricdo) no espaco

publico de Agualva-Cacém, Monte Abrado e Vila de Sintra, durante o ano de 2002.
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Tal como o anterior, enviado ao Tribunal de Contas, veio a ser devolvido por ndo se encontrar

sujeito a visto.

Em quadro anexo, na coluna referente as “receitas proprias da empresa” relativas a estes servicos,

encontra-se inscrito o valor de zero euros.

Neste caso, ndo derivando qualquer receita dos servigos em causa, carece de sentido a invocagao

da pratica de precos sociais pela HPEM.

Para além dos até aqui mencionados, tendo em conta o respectivo dossier presente a equipa, foram

ainda celebrados os seguintes contratos:

Contrato n°® 14/2003, de 12/02/2003, com o0 objectivo de financiar a pratica de pregos

sociais nos servicos de limpeza urbana nas freguesias de Agualva-Cacém, Monte Abrado e
no espaco publico da Vila de Sintra, no apoio no dominio da limpeza publica nas restantes
freguesias do Concelho e nos servicos de desinfestacdo e desratizacdo na &rea do concelho,
durante o ano de 2003, para o qual vale a mesma observacéo tecida no contrato anterior;

Contrato n°® 15/2003, de 12/02/2003, com o objectivo de financiamento destinado a préatica

de precos sociais nos servi¢os de recolha de RSU na &rea do municipio, durante o ano de
2003;

Contrato n° 114/2003, de 10/09/2003, com 0 objectivo de financiamento destinado a

aquisicdo e instalacdo de contentores enterrados, construcdo de ecocentros e promocdo de
uma campanha de sensibilizacdo ambiental, no &mbito da modernizagéo para a reciclagem
em 2003 (com o fundamento de se tratar de um investimento de rendibilidade ndo
demonstrada, a financiar na totalidade pelo municipio, fundamento este que, no caso

concreto, parece ser valido);
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Contrato n® 200/2003, de 18/12/2003, consistindo numa alteracdo ao contrato n® 14/2003;

Contrato n® 29/2003, de 28/02/2003, consistindo numa alteracdo ao contrato n° 85/2002;

Contrato n°® 26/2004, de 19/03/2004, com o objectivo de financiar a pratica de precos

sociais nos servicos de limpeza urbana nas freguesias de Agualva-Cacém, Monte Abrado,
Algueirdo/Mem-Martins, Rio de Mouro, Casal de Cambra e Belas, e no espacgo publico da
Vila de Sintra, no apoio a limpeza publica nas restantes freguesias do Concelho e nos
servicos de desinfestacdo e desratizacdo na area do Concelho, durante o primeiro semestre
de 2004,

Contrato n° 27/2004, de 19/03/2004, com o objectivo de financiamento destinado a préatica

de precos sociais nos servicos de recolha de RSU na area do municipio de Sintra, durante o

primeiro semestre de 2004;

Todos estes ultimos contratos, sinteticamente referidos, enfermam dos mesmos problemas dos
anteriores, pelo que se torna desnecessaria a sua apreciacao exaustiva e individual, valendo quanto

a eles, grosso modo, as mesmas observagdes tecidas relativamente aos demais.

8.3. Conclusado

Quanto a tudo o que se acabou de expor, sera de concluir que a HPEM, no ambito das suas
actividades, se encontra quase totalmente dependente das transferéncias que a autarquia para ela
efectua ao abrigo dos contratos-programa acabados de apreciar, transferéncias essas que, na
realidade, mais ndo representam do que o transito dos capitais necessarios para a empresa
cumprir 0s compromissos contratuais em cuja posicao sucedeu a autarquia, para além de

outros necessarios ao seu funcionamento.

Sucede, em primeiro lugar, que estes contratos-programa, como se viu, contém fundamentacdes
que carecem de sentido (com excepc¢do de um) e que ndo se inserem nas situacées invocadas, das

previstas pelo artigo 31° da Lei n° 58/98.

42



o W

Depois, ainda que se enquadrasse a qualificacdo de todas essas transferéncias de verbas ao abrigo
de uma outra fundamentagdo, como seja a atribuicdo de subsidios para a prossecucdo de objectivos
sectoriais, teriamos de concluir que a empresa, como um todo, foi criada quase exclusivamente
para prosseguir esse mesmo objectivo sectorial e viver a custa de subsidios autarquicos, o que por

si s6 ndo demonstra qualquer tipo de viabilidade econdmica ou equilibrio financeiro.
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9. ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

9.1. Evolucao das actividades desenvolvidas no dominio da higiene e limpeza publica no periodo
de 1998/2000

As actividades da higiene e limpeza publica no concelho de Sintra estiveram a cargo do Municipio até
ao ano 2000, altura em que foi criada a HPEM — Higiene Pablica, EM.

Atendendo a macroestrutura dos servicos municipais, aquelas actividades eram da competéncia do
Departamento do Ambiente e Intervencdo Local, mais concretamente da Divisdo de Residuos Sélidos
Urbanos (DRSU), a quem competia, entre outras actividades, proceder a remocao dos residuos, estudar
e propor a aprovacgdo de regulamentos municipais relativos & higiene urbana e a remocéo dos residuos

solidos e colaborar na sensibilizacdo da populacao para a higiene publica.

De acordo com a composicao definida no DR.n.°107, de 09/05/00, aquele Departamento era composto
por 7 unidades organicas: Divisdo de Residuos Sdlidos Urbanos, Divisdo de Conservagdo e
Manutencéo de Edificios Municipais, Divisdo de Oficinas, Divisdo de Parques e Jardins e Divisdes de

Intervencédo Local 1, 2 e 3.

Apesar de ndo ser possivel, com os dados existentes, estimar com precisdo 0s custos inerentes ao
exercicio das actividades de higiene e limpeza publica no concelho de Sintra, enquanto da inteira
responsabilidade daquele Municipio, tendo em conta que alguns custos indirectos sdo comuns a toda a
administracdo e gestdo do Departamento respectivo, ndo podendo por isso, ser destacados do computo
geral, apresentam-se no entanto alguns valores que, embora eventualmente subavaliados, permitem ter
uma visdo, ainda que relativa, dos montantes despendidos pela autarquia com aquelas actividades, no
periodo de 1998/2000:
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Quadro 2
Encargos do Municipio de Sintra com a Higiene e Limpeza Pablica — 1998/2000
Unid: Euros
Desratizacéo

ANOS Recolha RSU Varricao Desinfestacédo Total
1998 4.559.647,89 1.896.058,13 55.710,74 6.511.416,76
1999 6.673.758,83 1.870.536,92 56.024,98 8.600.320,73
2000 6.764.184,99 2.277.124,36 56.024,98 9.097.334,33

Fonte: Elementos facultados pelo Gabinete de Coordenagéo de Participagdes Municipais.

Da leitura do quadro, destaca-se que em 1999 se verificou um aumento dos encargos com a recolha de
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), em cerca de 46% face ao ano anterior, consequéncia em parte da
renegociacdo do contrato com o prestador de servicos SUMA, que passou a realizar os servicos de

manutencdo e lavagem dos contentores afectos ao lixo domestico e as recolhas selectivas.

No que diz respeito a varricdo publica, assistiu-se em 2000 a um aumento de 22%, face ao ano

anterior, que resultou basicamente do aumento registado nos custos com o pessoal.

9.2. Criacédo da HPEM

9.2.1. Alteracao da macro estrutura dos servicos municipais e do quadro de pessoal da CMS

No final do ano 2000, foram transferidas para a HPEM as competéncias até aquela data cometidas ao
Municipio de Sintra, no dominio da higiene e limpeza publica, o que teve como consequéncia 0
esvaziamento da DRSU, que veio posteriormente a ser substituida pelo Gabinete de Apoio as Politicas

de Residuos Sélidos Urbanos.

Compete a este Gabinete acompanhar e dar assisténcia técnica aos érgdos municipais no que respeita a
actividade e gestdo técnica das estruturas e empresas municipais e intermunicipais operando na area
dos RSU; colaborar com a Divisdo Técnica de Ambiente sempre que as ac¢des relativas aos RSU se
articulem com as areas da competéncia daquela Divisdo; estudar e propor a aprovacao de regulamentos

municipais relativos a higiene urbana e a remocdo de residuos; colaborar com os servicos de
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planeamento urbanistico com vista ao estabelecimento de regulamentos municipais, para salvaguarda

da higiene publica e remog&o de residuos.

Foi igualmente criado o Gabinete de Coordenagdo de Participacbes Municipais, ao qual incumbe
estudar e propor, em conjugacdo com as Direccdes Municipais, a criacdo de empresas, fundactes e
outras formas de participagdo municipal, sempre que tal se justifique para atingir uma maior eficiéncia

e eficacia dos servigos, bem como coordenar as relagdes da CM com aquelas entidades.

Tal como ja referido, as Divisfes de Intervencdo Local 1, 2 e 3 constituem unidades organicas do
Departamento de Ambiente e Intervencdo Local e, de acordo com o estipulado na estrutura dos
servigos municipais, cabe-lhes assegurar nas zonas territoriais das respectivas competéncias,
intervencdes oportunas e multidisciplinares no ambito da conservacdo ambiental (limpeza publica e
espacos verdes) e da manutencdo e conservacao de infra-estruturas da responsabilidade municipal.

Para tal, estas unidades estdo dotadas de recursos e meios de trabalho proprios, dimensionados em

funcéo das respectivas responsabilidades.

A zona geogréfica de actuacdo de cada uma das referidas DIL’s apresenta-se no quadro que se segue:

Quadro 3
Zona Geografica de Actuacdo das DIL’S

DIL1 DIL 2 DIL 3

Freguesias: Sdo Pedro, Santa Maria e | Freguesias: Rio de Mouro, Mem | Freguesias: Massama, Queluz, Monte
Sdo Miguel, Sdo Martinho, Almargem | Martins/Algueirdo, Belas e Casal de | Abrado, Agualva, Mirasintra, Cacém e
do Bispo, Colares, Terrugem, | Cambra. S8o Marcos.

Montelavar e Pero Pinheiro.

Fonte: Servigos financeiros da HPEM

No ano de 2002, iniciou-se o processo de transferéncia das tarefas de varricdo executadas pela Divisdo
de Intervencgéo Local 2 (DIL2) para a HPEM, tendo ficado igualmente acordado que as mesmas tarefas
das restantes duas DIL’S (1 e 3) passariam, posteriormente, para aquela entidade. Constatou-se, no

entanto, que até a data da realizacdo da presente auditoria, tal ndo se veio a verificar.
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flowa

De acordo com os elementos facultados a equipa pelo Gabinete de Coordenacdo de Participacdes

Municipais, a dotacdo de pessoal dos servigcos do Municipio afecto as DIL’S 1, 2 e 3, no ano de 2003,

encontra-se representada no quadro seguinte:

Pessoal afecto a DIL1

Quadro 4
Pessoal dos Servigos do Municipio afecto as DIL’S (Ano 2003)

Pessoal afecto a DIL 2

Pessoal afecto a DIL 3

Cargo N.° de Cargo N.° de Cargo N.° de
Pessoas Pessoas Pessoas
Chefiae
Administra¢édo Chefe de Diviséo 1 Chefe de Diviséo 1
Chefe de Diviséo 1 Chefe de seccéo 1
Eng.%s Técnicos Civis 1 Area Admin. Controle
Administrativos 2 Custos
Apontador 1 Encar. Pes. Oper. 2 Chefe de seccéo 1
Fiel de Armazém 1 Encar. Geral 1 Assist. Admin. 3
Encar. Oper. Semiqualificado 1 Aux. Admin. 1
Encarregado 1
Area Técnica Operacional
Engenheiro Civil Princ 1 Eng.% Civis 3
Brigada Pedreiros Eng. Téc. Civil Princ 1 Eng.2 Agraria 1
Funcionarios 3 Agente Téc. Agr. Espec. Princ. 1 Ag. Téc. Agrario 1
Técn. Profis. Const. Civil 1
Brigada de Area Operativa
Remendagem Fiel Armazém 1 Enc. Oper. Qualificado 1
Funcionarios 6 Fiscal Serv. Higiene e limpeza 1 CMPVE
Brigada de Funcionarios 9
Calceteiros Asfaltador 1 SCIE
Funcionarios 5 Encarregado 1
Brigada de Limpeza Funcionarios 12
Funcionéarios 1 Assentador de vias 6 SLUR-Massama
CMPVE Assist. Admin. Espec. 1 Enc. Oper. N. Qualif. 1
Funcionérios 8 Assist. Admin. Princ. 2 Funcionarios 20
Zona Litoral SLUR-Cacém
Encarregado 1 Cantoneiro Limpeza 7 Enc. Oper. N. Qualif. 1
Funcionarios 13 Cantoneiro 2 SMEV- Cacém
Zona de Sintra Enc. Oper. Qualificado 1
Chefe de servicos 1 Condutor Mag. Pes. Veic. Esp 9 Funcionarios 15
Encarregados 2 Leitor cobrador consumos 1 SMEV-Queluz
Funcionarios 28 Enc. Oper. Qualificado 1
Funcionérios 15
Zona Rural Jardineiro 5 SLUR-Queluz
Jardineiro Principal 15 Capataz 1
Encarregado 1 Pedreiro 1 Funcionarios 26
Funcionérios 16 Pedreiro principal 2
Pintor principal 1
Total 91 Total 64 Total 117

Fonte: Gabinete de Coordenacéo de Participacdes Municipais




48

o W

Tendo em conta a natureza de algumas das actividades cometidas as citadas Divisdes de Intervencéo
Local e considerando que as mesmas se enquadram no objecto social da HPEM, entende-se que as
estruturas actualmente existentes, quer na CMS, quer na empresa, se sobrepdem parcialmente, pelo
que estamos perante duas estruturas paralelas, que implicam necessariamente custos elevados, dada a

composicao ao nivel de pessoal de cada uma destas DIL’S na actual estrutura da autarquia.

9.2.2. Actividade desenvolvida pela HPEM, no periodo de 2001/2004

A actividade da empresa centra-se, conforme ja explanado no ponto 7 deste Relatério, na recolha de
RSU, na limpeza do espaco publico, na desinfestacdo e desratizacdo do Concelho e na realizacdo de

investimentos no ambito do projecto de Modernizacdo para a Reciclagem.

O exercicio de 2001 correspondeu ao primeiro ano completo de actividade da empresa, tendo iniciado
0 processo de reorganizacdo dos servicos e dos métodos de trabalho e a renovacdo dos meios e
equipamentos. Neste exercicio, a HPEM realizou para além da actividade de recolha de residuos
solidos urbanos, também a recolha de “monstros”, residuos verdes e contentores de 5 m3, bem como a
prestacdo de servigos de varricdo em Agualva-Cacém, Vila de Sintra e Monte Abrado, e, ainda, a
prestacdo de servicos de desratizacao e desinfestacao.

Em 2002, a entidade procedeu a alteracdo de alguns procedimentos de trabalho e dos servicos

prestados, 0 que teve como consequéncia a renovagdo de alguns meios e equipamentos.

No que concerne a recolha de RSU domésticos, foi iniciada a substituicdo dos contentores danificados
e dos contentores metélicos existentes, e foram criadas duas equipas especiais para lavagem dos
mesmos, permitindo assim, melhorar ndo sé as condicdes de trabalho dos funcionarios, como também

as condi¢cdes de manuseamento por parte dos municipes.

Alteraram-se 0s circuitos de recolha de RSU domésticos de modo a aumentar a sua operacionalidade e
reforcaram-se os ecopontos disponiveis para recolhas selectivas. Ainda no campo da recolha selectiva,
a empresa procedeu a aquisicao de servicgos junto da SUMA, com o propdsito de levar a cabo um plano

de educacéo e sensibilizacdo ambiental.
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Quanto a recolha selectiva de residuos volumosos, a empresa teve de reformular toda a estratégia
adoptada até aquela data, devido aos condicionalismos impostos pela Tratolixo, o que implicou ndo sé
o reforco da frota existente para dar resposta as exigéncias impostas, como a retirada dos contentores
de 15 e 30 m3 existentes na via publica e a recolha destes residuos com base nos pedidos efectuados

pelos municipes e nos relatdrios de ocorréncias no circuito, elaborados pelos motoristas.

Procedeu-se igualmente, & reinstalacdo dos Moloks® na Vila de Sintra, em locais definidos em

conjunto com 0s Servigcos camararios.

Ainda neste ano, ao nivel da varricdo publica, iniciou-se o processo de transferéncia das tarefas
executadas pela DIL2 (varricdo das freguesias de Algueirdo-Mem Martins, Rio de Mouro Belas e
Casal de Cambra) para a HPEM.

Em 2003, em matéria de recolha de RSU domésticos, a empresa concluiu a substituicdo dos
contentores danificados e da maioria dos contentores metalicos e criou mais uma equipa de lavagem
exterior de contentores. Para incentivar a recolha selectiva efectuou-se a divulgacdo do n.° verde de
marcagdo de recolhas e teve lugar um processo de normalizagcdo para identificagdo dos ecopontos
existentes e implementacdo de valéncias em falta, bem como, reimplantacdo dos ecopontos junto dos

contentores de RSU indiferenciados, com a finalidade de criar a figura de ecopontos alargados.

Foram instalados novos contentores subterraneos em Mem Martins e Fitares e, ainda, 36 Moloks na
zona da Portela de Sintra.

Registou-se um aumento na recolha de monstros e residuos verdes, em consequéncia da introducdo das
novas medidas impostas pelas exigéncias da Tratolixo. Foram adjudicados a SUMA o0s servicos de

limpeza publica da area de Agualva-Cacém.

8 . N . A A
Contentores de recolha de lixos, com abertura a superficie e cAmara subterrénea.
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9.2.3. Andlise evolutiva das actividades no periodo 2000/2003

Contentorizacéo subterranea

A contentorizacdo subterranea permite uma maior concentracdo dos locais de deposicdo e,
consequentemente, uma libertacdo de espaco publico, caracteristica que leva a uma proximidade total
entre os pontos de recolha de RSU indiferenciados e de selectivas sem que estes Gltimos aumentem de
forma exponencial. Por outro lado, permite reduzir de forma significativa a libertacdo de odores,
garantindo assim melhores condi¢des de higiene publica e de nivel de vida dos municipes.

Existem, no entanto, duas grandes desvantagens neste tipo de contentorizacao: o seu elevado custo e as
suas maiores despesas de funcionamento. Assim, a fim de utilizar esta solugdo com alguma prudéncia,
a HPEM elaborou em 2002, um plano de implementacdo deste tipo de solugdo para as areas mais

populosas do concelho onde se considera apropriada a sua instalacao.

A evolucdo da contentorizacdo subterr&nea no concelho de Sintra, no periodo de 2000 a 2003,

encontra-se evidenciada no grafico que se segue:

Contentorizacdo Subterranea

(Un. Existentes\ano)

100+

ORSU

il
o] iy M Ecopontos

dVidroes Isol.
ot
Pt ]

2000 2001 2002 2003

Fonte: Base de dados da HPEM.
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A situacdo existente no ano de 2000 era de 24 unidades de recolha de indiferenciados, uma unidade de
recolha de vidro e um ecoponto.

Em 2001, foram instalados contentores deste tipo em Sdo Marcos, Cacém e Fitares. Para promover a
deposicdo selectiva de RSU, optou-se pela instalagdo de ecopontos completos de 4 contentores
subterraneos, a excepcdo de Sdo Marcos e Fitares onde, por determinacdo da CMS, se instalaram

contentores deste tipo s6 para indiferenciados.

No ano de 2002, o investimento registado foi pouco significativo, tendo sido efectuadas algumas
colocacgdes a pedido da CMS; porém, em 2003, foram instalados conjuntos com todas as valéncias, na
area de Mem Martins, Portela de Sintra e completados com as valéncias reciclaveis, o0s ja instalados na
area de Fitares.

Recolha de RSU

O grafico que se segue espelha a evolugdo da recolha de RSU no concelho de Sintra, sendo de referir
que os valores de que se dispbe para 0 ano 2000 sdo os constantes do relatorio de actividades da
AMTRES de 2003, uma vez que a recolha, na quase totalidade do ano 2000, ainda se encontrava sob a
responsabilidade da CMS:

Total de RSU recolhidos no Concelho de Sintra

Quantidade
(Ton)
190.000 -

180.000 -
170.000 +
160.000 -
150.000 -
140.000 -
130.000 -
120.000 -
110.000 +
100.000 -

2000* 2001 2002 2003
ETotal RSU | 154.067,0 | 156.005,6 | 164.442,4 | 183.306,6

Fonte: *Valores de 2000- Relatdrio de actividades de 2003 — AMTRES. A fonte utilizada
para os restantes valores foi a base de dados da HPEM.
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Verifica-se um constante crescimento do valor total de RSU, apresentando taxas de crescimento de
5,4% e de 11,47%, nos anos de 2002 e 2003, respectivamente.

Ja no que diz respeito a recolha de residuos indiferenciados, normalmente designados como
domésticos, assiste-se a crescimentos bem menos significativos, consequéncia das diversas iniciativas

de educacéo e sensibilizacdo ambiental levadas a cabo pela HPEM, como se infere do gréfico seguinte:

Evolucao narecolha de residuos indiferenciados

Quantidade
(ton)
145.000 - — —

140.000 —
135.000 +— —
130.000 ~

125.000 ~
120.000 +
115.000
110.000
105.000 ~

100.000

2000* 2001 2002 2003
EToneladas | 135.789,0 | 143.293,7 | 144.255,7 | 145.012,1

Fonte: *Valores de 2000- Relatério de actividades de 2003 - AMTRES. A fonte
utilizada para os restantes valores foi a base de dados da HPEM.

O crescimento verificado, para este tipo de residuos, entre 0 ano de 2002 e o de 2003, foi de 0.52 %.

Outra abordagem indicativa desta situacdo prende-se com a evolugéo do peso dos residuos domeésticos
na totalidade de RSU, uma vez que todos os outros residuos sdo recolhidos de forma selectiva,
incluindo os monstros, que na fase da recolha, sdo divididos de acordo com o seu principal

constituinte.

O grafico seguinte permite, assim, constatar que a influencia deste tipo de residuos na totalidade
recolhida tem vindo a diminuir de forma significativa, o que reflecte o sucesso das iniciativas que tém
sido levadas a cabo pela HPEM junto da populacdo do concelho de Sintra e que denotam a

preocupacao por parte desta entidade em dar cumprimento as directivas comunitarias:
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Evolucéo da fraccdo de residuos indiferenciados no total
de RSU recolhidos no Concelho de Sintra

plp (%) 100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

2000* 2001 2002 2003
0% RSU Indiferenc. 88,1 91,9 87,7 79,1

Fonte: *Relatério de actividades de 2003 — AMTRES. A fonte utilizada para os restantes
valores foi a base de dados da HPEM.
Como se observa, o peso dos residuos indiferenciados é decrescente ao longo do periodo considerado.
Idéntica situagdo pode ser igualmente constatada através da comparagédo do 1.° semestre de 2004 com
igual periodo de 2003, em que a influéncia dos residuos domésticos na totalidade dos RSU reflecte
uma tendéncia de diminuicdo expressiva, com uma reducdo de 9.5 pontos percentuais, como se pode

observar no grafico que se segue:

Evolucéo da frac¢do de Residuos Indiferenciados no Total de RSU
recolhidos no Concelho de Sintra
1° Semestre de 2003 e 2004
p/p (%)

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

1° Semestre 2003 1° Semestre 2004

Fonte: Base de dados da HPEM.
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Recolha selectiva

Tem-se assistido ao longo do periodo em analise a um investimento continuo nos meios de deposicéo
selectiva disponiveis ao municipe, sendo de referir que o maior esforco, em termos deste tipo de

equipamento, foi efectuado nos anos de 2001 e 2002.

O gréfico seguinte reflecte a evolucdo da recolha selectiva no periodo em anélise:

Meios de recolha selectiva
(Un. Existentes\ano)

7004 570
600 OEcopontos
500+ 368 MRec.
Vidro+Papel
400+
N Ovidrdes Isol.
u ORec. Pilh
2004 100 150 85 82 ec. iihas
99 100 90, 52 40
100+
0

2000 2001 2002 2003

Fonte: Valores de 2000-Relatério de actividades de 2003 - AMTRES. A fonte utilizada para os restantes valores foi a base de dados da HPEM.

Os graficos que se seguem permitem apreciar a evolucdo positiva verificada na area da recolha
selectiva para os diferentes tipos de deposicdo, consequéncia directa do esforco de investimento
operado nesta area conjugado com a campanha de sensibilizacdo ambiental (iniciada no quarto

trimestre de 2002) e com a politica estabelecida de concentracao de locais de deposicao:



Evolucdo na Recolha Selectiva

Quantidade Vidro
(Ton)

3000 -

2500 -
2000 -
1500 -
1000 -
500 -
04

2000* 2001 2002 2003

Fonte: * Valores de 2000-Relatério de actividades de 2003 — AMTRES. A fonte utilizada para
0s restantes valores foi a base de dados da HPEM.

registou-se entre o ano de 2002 e o de 2003.

Evolucdo na Recolha Selectiva
Quantidade Papel/cartao
(Ton)
3500 -
3000 -
2500
2000 -
1500 -
1000 -
500 -
04
2000* 2001 2002 2003

Fonte: *Valores de 2000- Relatério de actividades de 2003 — AMTRES. A fonte utilizada para
os restantes valores foi a base de dados da HPEM.
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O crescimento mais acentuado verificado nesta valéncia de recolha selectiva, no valor de 15,7%,

O crescimento mais significativo verificado nesta valéncia de recolha selectiva, foi de 16,2 %, entre o
ano de 2002 e o0 ano de 2003.
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Evolucdo na Recolha Selectiva

Quantidade Embalagens
(Ton)

900 +
800 -

700 -
600 —
500 -
400 -
300 -
200 -
100 A

0

2000* 2001 2002 2003

Fonte: * valores de 2000-Relatério de actividades de 2003 — AMTRES. A fonte
utilizada para os restantes valores foi a base de dados da HPEM.

O maior crescimento verificado nesta valéncia de recolha selectiva, foi de 22,47 %, entre o ano de
2002 e 0 de 2003.

A comparacdo da recolha selectiva, entre os valores verificados no 1.° semestre de 2004 em relagéo a

igual periodo de 2003, revela a mesma tendéncia crescente, como se retira da observacdo do grafico

seguinte:
Recolha Selectiva
Comparacédo dos 1° Semestres de 2003 e 2004
Quantidade
ton
(ton) 2.500
2.000 -
1.500 +
1.000 -
500 -
O n
1° Semestre 2003 1° Semestre 2004
O Embalagens 341,02 504,14
M Papel/Cartdo 1484,02 1973,46
| Vidro 1296,16 1503,58

Fonte: A fonte utilizada foi a base de dados da HPEM.
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Face aos valores apresentados, as taxas de crescimento registadas foram de 47,83% para as
embalagens, de 32,98% para o papel/cartéo e de 16% para o vidro.

O grafico que de seguida se apresenta permite sintetizar as situacfes acima referidas:

Evolucédo Recolha Selectiva

(Ton\Ano)
4000 -
3465
3500
2750 2982
3000

2500 ——ot’ / 2892
./ 2381 2500 Plastico\Metal

2000 —l— Papel\Cartéo
2127 —A— Vidro

1500

668
1000
569 819
276
500
0 T T T 1

2000 2001 2002 2003

Fonte: Relatorio de actividades de 2003 — AMTRES. A fonte utilizada para
os restantes valores foi a base de dados da HPEM.

Recolha de monstros e residuos verdes

A definicdo de monstros e residuos verdes tem vindo a ser objecto de constantes alteracGes ao longo
do periodo em analise.
N&o é possivel fazer analises comparativas da evolucdo dos varios tipos destes residuos ao longo dos

anos, na medida em que alguns “tipos de residuos” ndo sao comparaveis de ano para ano.

Assim, face aos condicionalismos existentes, apresenta-se apenas a evolucdo do valor total deste tipo

de residuos no periodo em analise:
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Tabela
Quantidades totais recolhidas entre 2001 e 2003
Unid: Ton
Anos Quantidade
2001 156.005,64
2002 164.442,39
2003 183.306,61

Fonte: Base de dados da HPEM

As quantidades totais recolhidas apresentam-se crescentes ao longo do periodo analisado, registando

uma taxa de crescimento de 11,47% em 2003, face ao valor registado em 2002.

Sensibilizacdo ambiental

Até 2002, s6 em sete freguesias do concelho de Sintra se procedeu a uma certa sensibilizacdo

ambiental de forma estruturada e continuada, ndo existindo nas restantes qualquer iniciativa deste tipo.

Posteriormente, o actual CA da empresa decidiu alargar a referida campanha a totalidade do concelho,
tendo inclusivamente procedido ao reforco desta, através da contratacdo da Lixoteca e de sessdes de

animacao para implementacéo de recolha selectiva nas escolas EB1.

Em 2003, o procedimento adoptado foi em tudo idéntico, tendo a HPEM trabalhado com as escolas
que mostraram vontade expressa de participar.

Verificou-se assim, conforme ja constatado na andlise efectuada ao longo deste ponto, que o
incremento da educacdo e sensibilizacdo ambiental levado a cabo pela entidade, conjugado com a
politica de concentracdo de locais de deposicdo utilizada, permitiu atingir significativos crescimentos

na recolha selectiva.
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9.2.4. Actividades futuras — perspectivas de evolucao

Para além da continuacdo da organizacdo dos varios sectores da empresa e da melhoria da eficiéncia e
qualidade dos servigos prestados nas diversas areas, a HPEM prevé implementar no curto prazo, um
novo sistema de recolha, a recolha lateral®, que oferece mais valias significativas em termos de custos

de exploracéo e de ocupacdo de espago publico.

Encontra-se também em fase de estudo, a participacdo da HPEM em parceria com a CMS e a Agéncia
Municipal de Energia de Sintra (AMES) num projecto de Recolha Selectiva de Oleos Alimentares

para Producéo de Biodiesel.

Este projecto visa ndo s6 a recolha de oleos alimentares usados no concelho de Sintra e a sua
transformacdo em biodiesel, através de um processo quimico de transesterificacdo, mas também a
utilizacdo do biodiesel produzido como substituto do gasoleo, na frota automovel das diversas

empresas municipais adstritas & autarquia bem como do préprio municipio™.

Esta estratégia de Gestdo de Oleos Alimentares perspectiva a redugdo da poluicdo atmosférica, bem
como a reducdo da emissdo de gases com efeito de estufa, a reducdo do consumo de combustiveis
fosseis com inerente reducédo de custos de exploracdo inerentes a frota e uma maior rentabilidade dos

equipamentos adstritos aos SMAS™.

® Novo sistema de recolha automatica de contentores gue dispensa o trabalho dos cantoneiros.
10, 11 _ be acordo com as informagdes constantes do documento “Projecto Biodisel” facultado pela HPEM.
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10. ORGANIZACAO /PLANEAMENTO E CONTROLO
10.1. Organizagao

10.1.1. Estrutura organizativa

Os o6rgaos sociais da HPEM sdo o Conselho de Administracdo, o Fiscal unico e o Conselho Geral.

O Conselho de Administracdo é o 6érgdo de gestdo da HPEM sendo composto por trés membros, um
dos quais € o presidente, nomeados e exonerados pela CMS.

A fiscalizacdo da empresa € exercida por um revisor ou por uma sociedade de revisores oficiais de
contas, nomeados pelo Conselho de Administracdo, a quem compete para além de outras fungdes, dar
parecer sobre o0s instrumentos de gestdo previsional, bem como sobre o relatério do Conselho de
Administracdo e contas do exercicio e emitir a certificacao legal das contas.

O Conselho Geral, que dispde de fungdes meramente consultivas, € composto por quatro
representantes do municipio, por dois representantes das entidades ou organizacdes directamente

relacionadas com actividades desenvolvidas pela empresa e por um representante dos utentes.

De acordo com o organograma da empresa, esta encontra-se estruturada por gestores, 0s quais estao
hierarquicamente abaixo do CA. Ainda nao foram preenchidos os cargos de Gestor de Meios de
Limpeza Publica, Gestor de Meios de Recolha e de Director de Qualidade e Fiscalizagdo, sendo por
isso, aqueles sectores directamente coordenados pelos membros do Conselho de Administracéo.

Assim, o sector da limpeza publica, é coordenado pelo vogal Jaime da Mata, existindo na area da
DIL2 um coordenador de area, um engenheiro e dois coordenadores operacionais.
No que toca as outras duas areas (DIL 1 e 3) pelo facto de ainda ndo terem sido transferidas para a

empresa, ndo foram nomeados quaisquer coordenadores.

O sector da recolha de RSU, é coordenado pelo vogal Pedro Rodrigues e estd subdividido entre a
area da recolha de RSU (indiferenciados) e a area da recolha selectiva.

Né&o foi ainda preenchido o cargo de Director de Planeamento e Manutencéo, pelo que o sector esta

sob a responsabilidade do Presidente do CA no que diz respeito a area das compras e do vogal Pedro
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Rodrigues no referente as areas do planeamento e de projecto e implementacdo. Neste sector trabalham

duas engenheiras.

A éarea de manutencéo, lavagem exterior e gestdo da frota € da responsabilidade do presidente do

CA, e tem um encarregado que exerce as funcdes de coordenador operacional dos técnicos de limpeza.

Os Sectores Financeiro e de Recursos Humanos dependem directamente do presidente do CA, e sdo

0s Unicos sectores da empresa com gestores nomeados.

O primeiro, para aléem do gestor integra mais um funcionario, enquanto que o segundo tem um gestor
responsavel e encontra-se dividido em Servicos de Secretariado onde trabalham 3 funcionérias e

Servicos de Recursos Humanos com duas funcionérias.

Igualmente, e como ja indicado, ainda ndo se encontra nomeado um director para 0 Sector da
Qualidade e Fiscalizacdo, razdo pela qual a &rea da qualidade estd sob a responsabilidade do
presidente do CA e a da Fiscalizacdo a cargo do vogal Jaime da Mata.

Trabalham neste sector, 1 engenheiro, 1 coordenador de area e ainda 1 funcionario na qualidade e 2

funcionarios na fiscalizacao.

Os Servicos Juridicos sdo assegurados por um técnico avencgado.

A Contabilidade da empresa é efectuada em regime de outsourcing, através de um gabinete contratado

para o efeito.

10.1.2. Pessoal

10.1.2.1. SITUACAO LABORAL

Conforme ja relatado no ponto 5 deste Relatério, no ano 2000 (antes da criacdo da empresa) e em
2003, foram emitidas pelo Orgdo Executivo da autarquia, duas directivas referentes a gestdo de
pessoal, de acordo com as quais, a HPEM se obrigava a requisitar todos os funcionarios e agentes
afectos quer a Divisdo de RSU da CMS, quer a DIL2.
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Verificou-se assim, que para dar cumprimento a estas directivas, a HPEM requisitou todo o pessoal da
DRSU e da DIL2 (varri¢cdo) que optou por essa forma de mobilidade, sendo esta a razéo pela qual, a

grande maioria do pessoal da empresa se encontra em regime de requisicao.

A admissdo do pessoal para as areas operacionais (cantoneiros, motoristas, condutores de maquinas)
que se processa directamente pela empresa, é feita quer através de inscricbes na HPEM, quer por via
de anuncio. A seleccdo é feita através de entrevistas, sendo o jari composto por um elemento da area

operacional, outro pertencente aos recursos humanos e um elemento do CA.

Para a admissdo de pessoal técnico especializado, procede-se a publicacdo de anuncio, seguido de

entrevista cujo juri é composto pelos elementos do CA.

Até Abril de 2004, os contratos tinham a duracdo de 7 meses, sendo renovados automaticamente por
igual periodo. De acordo com o deliberado em reunido do CA de 07/04/2004, e em face das recentes
alteracGes introduzidas pelo Cédigo do Trabalho, os novos contratos passaram a ser elaborados pelo

periodo de um ano.

Terminado o 2.° contrato, € elaborada uma proposta de passagem ao quadro, desde que o trabalhador
assim o queira e que ndo tenha havido durante a vigéncia dos contratos anteriores quaisquer situacoes

anémalas.

Apresenta-se de seguida o quadro com a situacdo laboral do pessoal da HPEM de acordo com o

respectivo vinculo contratual:

Quadro 5
Situac¢do Laboral do Pessoal da HPEM
Situacéo LA

¢ 2000 % 2001 % 2002 % 2003 % |2004” ] %
Nomeacao 1 20 1 0,5 2 1 2 0,7 2 0,7
Requisicdo 2 40 149 78 148 74,7 187 69,3 178 65,2
Termo certo 2 40 41 215 48 24,3 52 19,3 55 20,1
Efectivos - - - - - - 29 10,7 38 14
Total 5 100 191 100 198 100 270 100 273 100

Fonte: Servicos de Recursos Humanos da HPEM

12 Valores disponiveis a data de 24/07/04.
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Em regime de nomeagéo encontram-se apenas dois Administradores executivos da empresa.

Apesar do regime de requisicdo representar a maior percentagem face ao total dos trabalhadores,
constata-se, no entanto, que este valor percentual tem vindo a diminuir ao longo dos anos, face a

admisséo de novos trabalhadores na empresa em regime de contrato a termo certo.

Regista-se igualmente que, a partir de 2003, alguns dos trabalhadores em situacéo de contrato a termo
certo passaram a situacao de efectivos, representando cerca de 10,7% e 14%, em 2003 e 2004,

respectivamente.

10.1.2.2. SITUACAO DO PESSOAL EM REGIME DE REQUISICAO

Foi solicitado aos servigos a apresentacdo de um mapa discriminativo do pessoal em servi¢o na
empresa, ao longo dos diversos anos de actividade, com indicacdo do respectivo tipo de vinculo e

data de inicio de funcdes, entre outros elementos.

Deste mapa, na parte respeitante ao ano de 2004 (cfr. fls. 7 a 14 do Volume Il, Parte C), pdde
constatar-se a existéncia de 130 funcionarios em regime de requisicdo desde 01/02/2001 e 1
funcionario desde 01/08/2001, ou seja, todos estes 131 funcionarios se encontram, na presente

data, naquele regime desde ha mais de trés anos.

O artigo 27° n° 3 do Decreto-Lei n°® 427/89, de 07/12 (aplicavel as autarquias locais através do
Decreto-Lei n° 409/91, de 17/10), prescreve que “A requisicdo ou 0 destacamento fazem-se por
periodo até um ano, prorrogado até ao limite de trés anos.” (n° 3), findos os quais, “... o funcionario
ou agente regressa obrigatoriamente ao servi¢o de origem, ndo podendo ser requisitado ou destacado

para o0 mesmo servi¢o durante o prazo de um ano” (n° 4).

Reza também o artigo 37°, n°® 3 da Lei n° 58/98, de 18/08, que “Os funcionérios da administracéo
central, regional e local e de outras entidades publicas podem exercer fungfes nas empresas em
regime de comissdo de servico, requisicdo ou destacamento, por periodos no minimo anuais,

sucessivamente renovaveis.”.
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Ou seja, 0 regime geral da requisicdo contém explicitamente um limite m&ximo de duracdo, sendo

que a Lei n° 58/98 citada ndo excepciona essa duracdo ao admiti-lo para as empresas municipais.

Assinale-se que, relembrando as regras de hermenéutica juridica consagradas no artigo 9° do Cdédigo
Civil, o intérprete presumiré que o legislador consagrou as solucGes mais acertadas e soube exprimir o
seu pensamento em termos adequados, ndo podendo ser considerado o pensamento legislativo que néo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. Serve
isto para frisar que caso o legislador da Lei n° 58/98 quisesse excepcionar, quanto a duracdo, o regime

geral das requisic¢oes, té-lo-ia feito.

Note-se também, que o espirito que terad presidido a feitura da Lei n°® 58/98 ndo se coaduna com
outra interpretacédo, caso ela fosse possivel. Se a requisi¢do ou destacamento dos funcionarios das
autarquias nao estivesse limitada pelo prazo geral, bem cedo as empresas municipais se tornariam
auténticos “apéndices” organizacionais daquelas, em matéria de pessoal, situacdes que assim
poderiam perdurar indefinidamente. Ndo foi este, decerto, o intento do legislador, que antes se tera
preocupado em moldar um regime dentro do qual a empresa pudesse evoluir com solidez e tornar-
se uma alternativa fiavel e segura, em termos de quadro, para os funcionarios requisitados,

aquando do termo da requisicao.

Esta tem sido, alias, a posicdo ja assumida pelo Tribunal de Contas em outras situa¢cdes do mesmo

género.

Assim, ndo resta outra hipdtese sendo entender que os funcionarios em causa, ultrapassado que
esta este prazo, se encontram em situacao ilegal, visto que j& deveriam ter regressado aos seus

servigos de origem.

Em abono da HPEM refira-se que esta teve, no entanto, o cuidado de solicitar ao executivo municipal
a opinido por escrito de um jurista sobre esta questdo, a qual foi no sentido de dar como possivel a

requisicdo sem limite de prazo.
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10.1.2.3. HABILITACOES LITERARIAS

Da andlise efectuada a formacdo académica dos trabalhadores da HPEM, constatou-se que possuem
um nivel de qualificacdo muito baixo, situando-se 90% do pessoal entre 0 1.° e 0 3.° ciclos do ensino
basico e secundario, situacdo que esta intimamente ligada ao facto da maioria dos trabalhadores
exercerem as suas actividades na limpeza e higiene publicas, que pela prépria natureza ndo exigem um

nivel de formacao elevado.

Verificou-se, no entanto, que a partir de 2003, a entidade passou a admitir alguns funcionarios mais
qualificados e técnicos superiores, resultado de um levantamento das necessidades levado a cabo pelo

actual CA, com o intuito de proceder a reestruturacdo da empresa.

10.2. Planeamento e Controlo

10.2.1. Instrumentos de gestéo previsional

O artigo 20.° dos Estatutos da HPEM define os instrumentos minimos de gestdo previsional,
disciplinadores da gestdo econdmica e financeira.
Nesta matéria, a empresa tem vindo a dar cumprimento ao estipulado no citado artigo, conforme se

constatou do exame efectuado aqueles documentos ao longo do periodo em analise.

A titulo exemplificativo, refira-se que em 2003, a entidade elaborou os seguintes instrumentos de
gestdo previsionais: Planos plurianuais e anuais de actividades, de investimentos e financeiros,
Orcamento anual de investimentos, Orcamento anual de exploracdo, Orgamento anual de tesouraria e

Balanco e Demonstragéo de resultados previsionais.

Estes documentos tiveram o parecer favoravel do Revisor Oficial de Contas (ROC) e foram aprovados

pelo CA da empresa, que posteriormente os remeteu a CMS para aprovacgao.

No entanto, a analise comparativa efectuada entre os valores do Balanco previsional para 2003 e 0s
efectivamente registados, permitiu apurar diferencas consideraveis, como se pode observar do quadro

que Sse segue e para as quais ndo se encontrou qualquer justificacgao:
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Quadro 6
Comparacdo entre os valores do Balanco previsional e os correspondentes valores reais para 2003
Unid: Euros
Rubricas Valores Previsionais Valores Reais Desvio/%
Activo 4.746.748
4.178.773 8.925.521 (113,5%)
Capital Préprio 42871
339.904 297.027 (-12,6%)
. 4.789.625
Passivo 3.838.869 8.628.494 (124,76%)
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Fonte: Documentos Previsionais e de Prestacdo de Contas da empresa

Para que os documentos previsionais fornecam ao 6rgdo de gestdo informacdo detalhada sobre a
provavel evolucdo da actividade, permitindo, assim, uma adequada e atempada tomada de decisoes,
devem ser elaborados com rigor, e se necessario, rectificados perante possiveis alteragdes, a fim de

garantirem uma informacao fiavel.

A justificacdo prestada pelo CA acerca desta matéria foi no sentido de que na feitura do balango
previsional, ndo foram tidos em conta os valores de terceiros, pressupondo-se a sua total
regularizacdo no final do exercicio. No entanto, os responsaveis admitem que tal metodologia
ndo se adequa a realidade da empresa, pelo que procederdo a respectiva revisdo em situacdes

futuras.

Sendo prética corrente na maior parte das empresas que os valores de terceiros ndo se encontrem
totalmente regularizados no final dos exercicios, quer devido a dificuldades de tesouraria, quer a
politicas de gestdo adoptadas pelas entidades, na elaboragdo dos documentos previsionais esta situacéo
deverd ser devidamente acautelada, evitando assim que se verifique uma distorcdo dos valores

previsionais, com as inerentes consequéncias na elaboracdo e utilizacdo dos documentos previsionais.

10.2.2. Fiscalizac@o/Relatorios e Pareceres do ROC

Face ao preconizado no artigo 14.° dos estatutos da HPEM, a respectiva fiscalizacdo é exercida por um
revisor ou por uma sociedade de revisores oficiais de contas, a quem compete entre outras funcdes,

emitir a certificacdo legal de contas.
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Ao longo dos varios exercicios econémicos, 0 ROC procedeu a elaboracdo do Relatério Anual Sobre a
Fiscalizacdo Efectuada e a Certificacdo Legal das Contas, nos termos do n.° 2 do art.° 451.° do CSC e
da alinea a) do n.° 1 do art.° 52.° do Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de Novembro, diploma que regula a

actuacdo dos Revisores Oficiais de Contas.

No exercicio de 2003, o0 ROC, para além dos documentos acima referidos, elaborou igualmente trés
pareceres, referentes a 31/03, a 30/06 (esta informacdo foi remetida a Autarquia, que sobre ela se

pronunciou e emitiu as recomendacdes ao CA julgadas pertinentes) e a 30/09, respectivamente.

10.2.3. Fiscalizacéo ao funcionamento da empresa exercida pela CMS

No ambito do exercicio dos poderes de superintendéncia da CMS esta, ao abrigo do disposto na alinea
1) do art.? 18.° dos Estatutos, determinou a realiza¢do de auditorias ao funcionamento da empresa.
As auditorias realizadas tiveram como periodos de referéncia, Junho de 2001, Dezembro de 2002 e 0

primeiro semestre de 2003.

Nos relatorios elaborados, na sequéncia daquelas accBes de fiscalizagdo, referentes ao
acompanhamento da actividade da empresa municipal, a equipa de auditoria procedeu ao levantamento
das questdes consideradas menos correctas em materia de organizacdo, procedimentos contabilisticos e

de controlo interno, e apresentou sugestdes de melhoria de procedimentos e recomendacoes.

A CMS tomou conhecimento em devido tempo de cada um dos relatérios tendo procedido as

recomendac0es julgadas pertinentes, junto do Conselho de Administracdo da empresa.

No entanto, constatou-se que muitas das incorrecgdes inicialmente levantadas e que foram sendo
objecto de reparo nos diferentes relatérios elaborados, s6 vieram a ser corrigidas no 2.° semestre de

2003, como se conclui do relatério do Fiscal Unico respeitante ao terceiro trimestre do ano transacto.



68

11. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

11.1. Introducéo / Consideracdes gerais

Um sistema de controlo interno envolve todas as politicas e procedimentos adoptados pelo 6rgdo de
gestdo de uma empresa para 0 auxiliar a atingir o objectivo de assegurar, a metodica e eficiente
conduta do seu negdcio, incluindo a aderéncia as politicas por si estabelecidas, a salvaguarda de
activos, a prevencao e deteccdo de situacOes de ilegalidade, fraude e erro, a precisdo e plenitude dos

registos contabilisticos e a preparagdo tempestiva de informacéo financeira fiavel.

E, pois, um instrumento de extrema importancia, quer como elemento disciplinador das actividades da
empresa, quer como garante de que as mesmas se desenvolvam com maior seguranca e seguindo

critérios de eficacia, eficiéncia e economicidade.

No que se refere a HPEM, apesar de ter sido efectuada recentemente (Maio de 2004) a passagem dos
servigos administrativos da empresa para as novas instalacdes, em Vila Verde, constatou-se que a area
operativa propriamente dita, quer o pessoal da recolha de residuos sélidos urbanos, quer o pessoal da
limpeza puablica, e a respectiva frota, bem como o armazém, ainda se encontram nas antigas

instalacdes.

A visita efectuada aquele local permitiu atestar a existéncia de deficientes condi¢coes de trabalho, tanto
no que diz respeito ao espaco fisico, como quanto & seguranga dos bens ali existentes, visto nunca
terem sido instituidas quaisquer medidas de seguranca, sendo um espaco aberto e de livre circulacéo.

Verificou-se que os bens ali existentes estdo armazenados na cave do edificio, encontrando-se alguns
deles (ex. picaretas, pas, fardas, desinfectantes) num espago fechado, enquanto que outros, se
encontram em espaco aberto e de permanente circulagdo, como é o caso dos sacos para 0s contentores
Molok’s.

Também o stock de contentores estd armazenado num espago aberto e de circulagéo livre, no exterior

das instalages.
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N&o existe um fiel de armazém, entendendo-se que os valores armazenados nao justificam a admissdo
de um funcionario para aquelas funcGes, cabendo, assim, a gestdo daquele, ao coordenador da recolha

selectiva e subterranea.

No entanto, a equipa de auditoria foi informada de que com a passagem para as novas instalacdes irdo

ser introduzidos novos procedimentos, designadamente, quanto a gestdo e seguranca dos stocks.

Estas deficientes condi¢cBes das instalacbes terdo contribuido para o atraso verificado na
implementacao de normas de funcionamento dos servi¢os, nomeadamente, na area operativa ao nivel
da seguranca e higiene do pessoal, verificando-se que até ao final do ano de 2003, existiam apenas

algumas normas avulsas reguladoras de alguns servi¢os da empresa.

Actualmente, embora ndo se encontre implementado um Manual de Procedimentos, foram elaborados
varios documentos para gerir e disciplinar alguns sectores da empresa, designadamente, normas de
higiene e seguranca do trabalho, procedimentos e fluxogramas para a gestdo de stocks,
procedimentos destinados a seccdo de aprovisionamento e normas disciplinadoras da matéria
respeitante a autorizacdo e realizacdo de trabalho extraordinario e em dias de descanso e de

faltas e licengas.

No entanto, tratam-se de procedimentos ainda recentes, nalguns casos em fase experimental e noutros

ainda sem qualquer aplicabilidade.

No tocante ao Sector Financeiro, ndo foram ainda criadas normas escritas de funcionamento, apesar de
se verificar uma melhoria significativa nos procedimentos ora adoptados, em comparagdo com 0s
anteriormente existentes, e, que foram objecto de apreciacdo nos relatorios das inspecgdes realizadas a
empresa, levadas a cabo pela autarquia. Entende-se, contudo, que devera ser criado um manual de

procedimentos disciplinador deste sector.

Pese embora a introducdo destas melhorias de procedimentos, denota-se, contudo, a inexisténcia de
uma correcta definicdo de autoridade e delegacdo de responsabilidades, exceptuando-se o caso dos
sectores de Recursos Humanos/Secretariado e Financeiro, onde, conforme ja referido no ponto 5,

foram nomeados 0s correspondentes gestores.
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N&o ha igualmente evidéncia de uma correcta segregacdo de funcdes, concentrando-se varias tarefas
numa so pessoa, 0 que se deve ndo sé a propria dimensdo da empresa, como a forma como se encontra
estruturada, como é o caso da gestora responsavel pelos recursos humanos, que para além da chefia
dos servicos administrativos, é responsavel pela facturacdo e cobranca da tarifa de RSU, pelo fundo
permanente e pela coordenacdo e conferéncia de dados para efeitos de processamento dos vencimentos

do pessoal da empresa.

11.2. Analise e avaliacéo do circuito das operacdes da receita

As receitas da HPEM provém de transferéncias da autarquia e do pagamento de tarifas por parte dos
municipes e empresas sedeados no concelho de Sintra, pelos servicos que presta, designadamente,

recolha de residuos.

As receitas das tarifas sdo arrecadadas quer directamente pela empresa, quer através dos SMAS de
Sintra, ao abrigo de um protocolo estabelecido entre as duas entidades e de acordo com o qual, 0s
Servigos Municipalizados incluem na facturagdo da agua uma verba destinada a recolha de
residuos sélidos que periodicamente transferem para a HPEM, deduzida de um valor a titulo de

encargos de cobranca.

Desde 2001 e até ao final do ano de 2003, a empresa praticou os precgos estipulados no Regulamento

de Taxas e Licencas do Municipio de Sintra, aprovados em 1998.

De acordo com as tabelas de 1998, as empresas s6 pagavam a tarifa de remocéo a partir da producgéo
diaria de 1.100 litros de residuos, razdo pela qual apenas uma pequena percentagem estava sujeita a tal

pagamento.

Na sequéncia da deliberacdo do Executivo Camarario de 14/01/04, foi aprovada uma nova tabela de
tarifas, a praticar pela empresa municipal na recolha dos RSU, para os utilizadores com contentor

exclusivo.
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No ambito deste novo tarifario todas as empresas com contentor exclusivo, mesmo que a sua producéo
didria seja inferior a 1.100 litros de residuos, passam a pagar tarifa, aumentando assim

consideravelmente o leque de empresas pagadoras.

Foi igualmente aprovada uma tarifa relativa a colocacdo e aluguer de contentores de 5m3 e 15m3 e
remoc¢do de entulhos, bem como uma tarifa referente ao aluguer de varredora com operador, até ai

inexistentes.

No entanto, apesar da criagdo deste novo tarifario, os precos praticados ndo sofreram qualquer

alteracdo até ao final de Abril de 2004, tendo entrado em vigor apenas no més de Maio.

A tarifa dos RSU cobrada através dos SMAS ndo sofreu qualquer alteracdo, vigorando os precos

estipulados pela CMS, na sua reunido de 25 de Novembro de 1998.

Os pagamentos feitos directamente a empresa, efectuam-se quer na propria sede, quer através do envio
de cheque, ou ainda, por transferéncia bancéria, modalidade que se pretende vir a incrementar, dadas
as perspectivas de aumento significativo do namero de clientes com a entrada em vigor do novo

tarifario.

N&o se encontra formalmente instituida na empresa uma tesouraria, pelo que o recebimento dos

valores é feito pelas funcionarias que trabalham nos servigos de secretariado.

Também se verificou que ndo existe na empresa nenhum mecanismo de controle das verbas cobradas
pelos SMAS, ndo sendo assim possivel confirmar se as verbas entregues a HPEM correspondem as
verbas efectivamente cobradas por aqueles servigos, visto que a empresa nao possui qualquer listagem

dos clientes cuja cobranca é feita através daquela entidade.
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A empresa devera pois implementar mecanismos que permitam, por um lado, conhecer com exactidao
as cobrancas efectuadas pelos SMAS, e, por outro, dar cumprimento & clausula quarta®® do ja

mencionado protocolo.

De acordo com informacéo prestada pelos servicos, esta situacdo, que tem vindo a merecer reparo nos
relatérios das inspecgdes efectuadas a empresa e nas informacdes do ROC, esta a ser objecto de andlise

com o intuito de se encontrar uma solugéo.

11.3. Analise e avaliacdo do circuito das operagdes da despesa

No que diz respeito & matéria referente a autorizagdo da despesa, o CA, em reunido de 24/07/02, fixou
0 montante de despesas a autorizar pelos respectivos membros (até € 2.500 para o presidente e € 2.000

para 0s vogais), independentemente de a posteriori ser dado conhecimento ao 6rgao.

Nas aquisi¢cOes de caracter regular, o responsavel da area procede a consultas ao mercado, tendo como
objectivo apenas constituir uma base para estimativa.

O mesmo responsavel elabora um pedido de compra que leva ao vogal do CA responsavel pela area,
para que este se pronuncie sobre a oportunidade da compra daquele bem.

O vogal do CA determina a efectivacdo ou ndo da compra, independentemente do limite.

O Director Financeiro cabimenta o valor respectivo em face dos limites da despesa impostos ao vogal
do CA.

Caso a despesa esteja fora do limite imposto ao vogal, tera de ser autorizada por outro membro do CA,
independentemente de a posteriori ser dado conhecimento ao 6rgao.

Depois, 0 processo segue de acordo com os procedimentos de aprovisionamento criados para o efeito.

A fim de testar o circuito da despesa, procedeu-se a consulta de dois processos, um correspondente a
aquisicdo de uma viatura antes da entrada em vigor dos procedimentos recentemente implementados e

outro referente a aquisicao recente de um empilhador.

13 De acordo com esta cléusula “Séo da responsabilidade da HPEM a resolugéo de eventuais reclamaces e conflitos
inerentes a facturacdo da Tarifa de Residuos Sélidos Urbanos”.
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Constatou-se que 0s processos estavam bem organizados e que foram cumpridos os procedimentos

formais estipulados nos regulamentos da empresa.

No entanto, esta Gltima aquisi¢do foi autorizada apenas por dois membros do CA, néo tendo sido

levada a reunido do Conselho de Administragéo.

No sentido de esclarecer esta situacdo, os servicos informaram que face ao estipulado nos
“Procedimentos do Aprovisionamento”, todas as aquisicdes de caracter decisivo, que envolvam a
imagem da HPEM, no exterior, necessitam de autorizagdo do 0Orgdo; as outras situacdes de
aquisicdes (nas quais, aquela se inclui), sdo unicamente autorizadas por dois membros do CA, a fim de
tornar os processos mais céleres, entendendo-se que dessa forma esta salvaguardada a transparéncia do
processo, visto que em reunido do CA também s6 necessitara da aprovagdo por maioria, logo de dois

membros.

Entende-se no entanto, sob pena de ilegalidade das autoriza¢Ges de despesa ora em causa, que acima
dos montantes respectivamente estipulados como competéncia do presidente e dos vogais, devera ser o
CA - 6rgéo que forma e exprime a vontade da pessoa colectiva — a deliberar tais aquisi¢fes, que desta
forma ficardo exaradas em acta e serdo do conhecimento de todos os elementos daquele Conselho, ao

mesmo tempo que se da também oportunidade a eventual efectivacao de votos de vencido.

Sobre esta matéria os responsaveis informaram que “Foi deliberado rever os procedimentos de
Aprovisionamento, referindo que quinzenalmente passardo a ser relacionadas, para serem
presentes a reunido do Conselho de Administracgdo, todas as aquisi¢cdes que impliquem despesas
autorizadas por dois membros do CA, garantindo assim que serdo do conhecimento de todos 0s
elementos daquele Conselho e se d& também oportunidade a efectivacdo de votos de vencido.
Deliberou ainda que todas as aquisi¢oes que impliquem despesas acima de 10.000 euros, serao
apreciadas obrigatoriamente em reunido do Conselho de Administracéo.”

Esta questdo foi objecto de deliberagdo do Conselho de Administragdo em sua reunido de 23/11/2004,

conforme consta da Acta n.° 202/04, enviada pelos responsaveis.
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Face ao exposto, recomenda-se que esta mudanca de praticas seja objecto de registo no documento
disciplinador das operacOes da despesa, elaborado pela HPEM, com a designacdo de “Procedimentos

do Aprovisionamento”.

11.3.1. Fundo Fixo de Caixa

Foi criado um Fundo Fixo de Caixa (FFC) destinado a pequenas despesas da sede da empresa, fixado
em € 250.

A andlise efectuada permitiu constatar que ndo foram estabelecidas quaisquer normas de
funcionamento do fundo, assim como, séo feitas reposi¢Ges varias ao longo de cada més sem que o
fundo seja totalmente esgotado, havendo inclusivamente alguns meses em que o valor das despesas

pagas ultrapassa os € 250 inicialmente fixados.

Também se apurou que o fundo ndo é regularizado no final de cada ano transitando para o ano

seguinte.

A verificacdo das folhas de caixa respeitantes a 2003, evidenciou nalguns meses o registo do
pagamento de um vencimento processado a um funcionario da empresa, seguido nalguns casos do
imediato registo do depdsito de uma parte do mesmo. Tal procedimento resultou, de acordo com
informagdo prestada pelos servigos, da necessidade de regularizar uma divida que o funcionario tinha

com a empresa.

Estes procedimentos ndo tém acolhimento nos principios basicos que regulam a criacdo e

funcionamento dos FFC, os quais se destinam apenas a pequenas despesas, urgentes e inadiaveis.

Face ao exposto, sugere-se a implementacao de normas para a respectiva constituicdo e movimentacao,

designadamente, quanto aos seguintes aspectos:
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» Os fundos devem ser constituidos por deliberacdo do CA, no inicio de cada ano, procedendo-se
a sua reposicdo periddica, que deverd ser previamente estabelecida, a fim de ndo serem

considerados em disponibilidades custos ja incorridos;

» As folhas de caixa, apresentadas na Contabilidade juntamente com os documentos de suporte,
deverdo ser numeradas sequencialmente e conter informacdo adicional, nomeadamente, uma

coluna para o codigo da conta de custos a debitar;

> No final de cada ano, apds a apresentacdo dos documentos na Contabilidade, o responsavel
pelo fundo devera repor o0 montante em saldo, constituindo-se um novo fundo no inicio do ano

seguinte.

Relativamente as consideracdes explanadas sobre o FFC, os responsaveis referiram que ao fundo de
caixa criado na empresa ndo se aplicam as normas e procedimentos propostos pela equipa de
auditoria, visto que embora Ihe chamem “fundo permanente de caixa”, este destina-se a fazer
face a pequenas despesas a liquidar em numerario, sendo por isso uma mera “Caixa” e ndo um
FFC.

Entende-se, no entanto, que face ao apuramento efectuado aos documentos comprovativos das
despesas realizadas por conta daquele “fundo”, a quase totalidade daquelas diz respeito a pequenas
despesas, urgentes e inadiaveis, que pela sua natureza devem ser movimentadas atraves de um Fundo

Fixo de Caixa.

Mesmo que na situacdo actual exista apenas uma mera “Caixa”, a empresa para ocorrer a satisfacdo de
necessidades pequenas e pontuais, devera implementar um FFC, criando em simultdneo um conjunto
de procedimentos que o disciplinem e que permitam que a sua utilizacdo ndo se confunda com a de

simples Caixa.

11.3.2. Imobilizado

Constatou-se que ndo existe um inventario fisico de todos os bens da empresa, pelo que se recomenda

que a HPEM proceda a sua elaboracdo, assim como a identificacao de todos os seus bens.
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Também se notou que ndo foram escrituradas fichas de imobilizado, contendo os requisitos impostos
pelo art.? 51.° do CIVA, donde conste, designadamente, o nimero de codigo, localizacdo do bem,
nome do fornecedor, nimero e data da factura e seguro (n.° da apolice, capital e riscos cobertos) e

amortizagdes anuais e acumuladas, pelo que igualmente se recomenda a sua elaboracao.

11.3.3. Livros obrigatérios

Apurou-se que os livros obrigatdrios de Inventario/Balango e Diario/Razao/Balancete, apresentam os
respectivos termos de abertura datados de 15/07/2003, concluindo-se, assim, que desde o inicio de
actividade e até ao primeiro semestre de 2003, a entidade ndo deu cumprimento ao estipulado nos art.’s
31.° do Cddigo das Sociedades Comerciais e 98.° do Cddigo do IRC.

A data da realizacdo do trabalho de campo, ndo se encontrava escriturado no Livro de
Inventario/Balango o ano de 2003, enquanto que no Livro de Diario/Razdo/Balancete faltava a

escrituracdo do ultimo trimestre de 2003.

De acordo com informacdo prestada pelos servicos, as razdes invocadas para o sucedido prendem-se
com o facto das contas da empresa, apesar de terem sido enviadas atempadamente a autarquia, ainda

ndo tinham sido aprovadas pela CMS (a data da auditoria).

Saliente-se, no entanto, que ja no decurso da feitura do relato, foram enviados a este Tribunal, o
Relatorio e Contas referentes ao exercicio econémico de 2003.

Os responsaveis esclareceram ainda que uma vez aprovadas as contas de 2003, por parte da CMS,
procederam a escrituracdo dos respectivos livros, tendo para o efeito enviado documentos

comprovativos da respectiva regularizagéo.
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11.4. Avaliago do Sistema de Controlo Interno

Do exposto nos pontos anteriores, pode-se concluir que o sistema implementado na empresa se revela

pouco fidvel, carecendo da correccao de determinadas situagdes e da introducdo de melhorias, a saber:

» Adopcdo de normas de constituicdo e funcionamento do FFC;

» Implementacdo de um mecanismo de controlo das verbas provenientes dos SMAS de Sintra,
bem como alteragé@o da correspondente periodicidade trimestral de entrega das referidas verbas;

» Implementacdo de um servico de Tesouraria com as necessarias condicdes de seguranca e

instalacOes adequadas;

> Introducdo de medidas adequadas para salvaguarda dos activos da empresa;

» ldentificacdo de todos os bens do imobilizado da empresa e elabora¢do de um inventario fisico
dos mesmos, acompanhado da respectiva identificacéo;

» Criacdo de normas e procedimentos para regulamentar e disciplinar o funcionamento daqueles
sectores da empresa, relativamente aos quais, ainda ndo foram instituidos quaisquer
mecanismos de controlo interno, bem como, aplicacdo das normas e procedimentos ja

existentes;

» Introducdo de novas regras de funcionamento do armazem e de controlo dos bens ai existentes.

Acerca desta matéria, os responsaveis referiram que “ O Conselho de Administrac&o deliberou criar
0 servico de Tesouraria, nos moldes a definir de acordo com as necessidades da HPEM. N&o
obstante o escasso movimento, que néo justificard a ocupacédo a tempo inteiro de um funcionario,
0 Conselho de Administracdo ponderou a possibilidade de o mesmo funcionério ficar a cuidar do
Imobilizado, o que, para aléem de ser também uma recomendacdo constante do Relatdrio era

uma necessidade ja justificada pela HPEM”.
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Esta questdo foi objecto de deliberacdo pelo CA, na reunido de 23/11/2004, conforme consta de

documento comprovativo enviado por aqueles responsaveis.

Relativamente as restantes situacdes consideradas indispensaveis para a fiabilidade do sistema de
controlo interno, as quais se encontram devidamente discriminadas acima, ndo foram apresentadas
quaisquer intencbes de insercdo ou mudanca de procedimentos, pelo que se mantém o que foi

expendido no Relato inicial.

12. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Antes de se proceder a avaliacdo econdmico — financeira da empresa, deverdo ser tidos em conta

determinados considerandos, para melhor compreenséo das respectivas conclusdes.

» Assim, note-se que a HPEM foi criada em Maio de 2000 e, s6 no final desse ano, é que foram
transferidas para a entidade as competéncias até ao momento cometidas ao Municipio de
Sintra, no dominio da higiene e limpeza publica, pelo que o exercicio de 2001 correspondeu ao
1.% ano completo de actividade da empresa. No entanto, optou-se por incluir na analise também
0 ano de 2000, apesar das inerentes limitagcdes de abordagem, atribuidas ao facto de neste ano a

actividade da empresa ter sido praticamente inexistente.

» Uma vez que as receitas proprias dos servicos prestados pela empresa municipal s&o
insuficientes para cobrir 0os encargos com as competéncias que lhe foram transferidas pelo
Municipio, a sua sustentabilidade tem passado, conforme ja mencionado em pontos anteriores
deste Relatorio, pela celebracdo de contratos-programa com a Autarquia, por forma a
indemnizar a HPEM, através de subsidios a exploracdo, pelos precos sociais praticados no
exercicio da sua actividade e pelos investimentos de rendibilidade ndo comprovada (cuja

legalidade ja foi abordada no ponto 8).

» O Relatério de Gestdo e Contas apresentados pela empresa no ano de 2001 reflectiam um
resultado liquido positivo de € 35.451,50 e um excedente a favor do Municipio no montante de
€ 310.329,37, resultante do contrato-programa n.° 215/2000.
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Apos andlise dos elementos fornecidos pela HPEM, quanto a execugdo financeira dos contratos-
programa celebrados no ano 2001, a autarquia verificou que o apuramento da execucdo final daqueles
contratos ascendia a € 4.439.112,55, tendo o montante do financiamento daquela sido de
€ 4.998.644,01, pelo que o valor a reembolsar era de € 559.531,46, e ndo de € 310.329,37.

Esta diferenca entre os apuramentos efectuados pela empresa e pela autarquia resultaram
principalmente da afectacdo dos proveitos financeiros e extraordinarios aos respectivos contratos-
programa e da exclusdo do montante das amortiza¢cdes dos bens resultantes do aumento do capital da
empresa municipal por entradas em espécie, para efeitos de execucdo daqueles contratos, atendendo a

que estes bens transferidos ndo implicaram por parte da empresa o desembolso de qualquer verba.

Outra diferenca, relativamente ao apuramento da empresa, resultou da imputacdo do valor das
amortizacdes do exercicio, referentes ao imobilizado adquirido para a “sede” através de fundos
préprios, para efeitos de execucdo dos citados contratos, o que ndo implica rectificacGes ao nivel dos
resultados do exercicio, alterando apenas o valor do Balango, ao nivel do reconhecimento de proveitos

diferidos.

Assim, face & proposta emanada pela CMS, em sua reunido de 24/10/02, no sentido da empresa
reformular as suas contas, bem como proceder a emissdo de um documento complementar justificativo
das alteracOes efectuadas, relativamente as primeiras contas, a HPEM deu conhecimento das seguintes

modificaces realizadas:

- Afectacdo dos Proveitos Financeiros e dos Proveitos Extraordinarios do exercicio
economico, aos contratos respectivos;

- Exclusdo do montante das amortiza¢Ges, dos bens resultantes do aumento de capital por
entradas em espécie, para efeitos de execucdo dos respectivos contratos-programa e
imputacdo do valor das amortizacGes do exercicio, referentes ao imobilizado adquirido para
a “Sede”, através de fundos proprios, para efeitos de execucdo daqueles contratos.

- Apoés as referidas alteracbes, a HPEM apresentou no exercicio economico de 2001, um
Resultado Liquido Negativo de € 253.638,18.
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12.1. Anélise Econdmica

A fim de avaliar os resultados obtidos pela empresa no quadriénio 2000/2003, procedeu-se a analise
dos quadros n.°s 7 e 8, respectivamente, “Decomposicdo do Resultado dos Exercicios” e “Mapa
Comparativo das Demonstracdes de Resultados por Natureza”, que de seguida se apresentam, e que

nos permitem retirar as seguintes conclusdes:
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DECOMPOSICAO DO RESULTADO DOS EXERCICIOS
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Unidade:euros

Variacao (%)
Rubrica 2000 2001 2002 2003 2001/2000 | 2002/2001| 2003/2002 | 2003/2000

Proveitos operacionais 776.680,71| 8.079.704,02 9.462.363,43| 11.576.798,88 940,29 17,11 22,35 1390,55
Custos operacionais 787.092,92| 8.487.701,29 9.989.688,16] 12.131.356,38 978,36 17,70 21,44 1441,29
Resultados operacionais -10.412,21| -407.997,27 -527.324,73 -554.557,50] -3818,45 -29,25 -5,16 -5226,03
Proveitos e ganhos financeiros 437,05 56.926,73 19.783,41 14.107,81] 12925,22 -65,25 -28,69 3127,96
Custos e perdas financeiras 16,21 307,66 404,32 6.789,10 1797,96 31,42 1579,14 41782,17
Resultados financeiros 420,84 56.619,07 19.379,09 7.318,71] 13353,82 -65,77 -62,23 1639,07
Proveitos e ganhos extraordinarios 0,00 105.859,31 293.801,36 535.939,73 177,54 82,42

Custos e perdas extraordinarias 27,93 8.060,25 18.343,64 191.180,69| 28758,75 127,58 942,22 684399,43
Resultados extraordinarios -27,93 97.799,06 275.457,72 344.759,04] 350057,75 181,66 25,16] 1234268,21
Total de proveitos 777.117,76| 8.242.490,06 9.775.948,20| 12.126.846,42 960,65 18,60 24,05 1460,49
Total de custos 787.137,06| 8.496.069,20| 10.008.436,12| 12.329.326,17 979,36 17,80 23,19 1466,35
Resultados antes de impostos -10.019,30] -253.579,14 -232.487,92 -202.479,75| -2430,91 8,32 12,91 -1920,90
IRC 0,00 59,02 2.430,66 1.917,15 4018,37 -21,13

Resultado liquido do exercicio -10.019,30| -253.638,16 -234.918,58 -204.396,90] -2431,50 7,38 12,99 -1940,03

Fonte: DemonstracBes de Resultados de 2000-2003
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MAPA COMPARATIVO DAS DEMONSTRAGCOES DE RESULTADOS POR NATUREZA
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Unidade:euros

2000 2001 2002 2003 Variagdo (%),
Rubrica Valor % Valor % Valor % Valor % || 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2003/2000
Proveitos e ganhos

Prestaces de servigos 0,00 0,0 162.697,56 2,0 174.593,75 1,8 187.490,12 1,5 7,31 7,39
Proveitos suplementares: 0,00 0,0|| 4.240.279,28| 51,4l 4.249.064,83| 43,5/ 4.250.815,77] 35,1 0,21 0,04

SMAS 0,00 0,0| 4.213.757,51] 51,1)| 4.201.300,39| 43,0/ 4.230.204,78] 34,9 -0,30 0,69

Outros 0,00 0,0 26.521,77 0,3] 47.764,44 0,5 20.610,99 0,2 80,10 -56,85
Subsidios a exploragéo 776.680,71] 99,9|| 3.676.727,18| 44,6/ 5.038.704,85| 51,5/ 7.138.492,99] 58,9 373,39 37,04 41,67 819,10
Rendimentos de titulos negociaveis e out aplic fin.-outros 0,00 0,0 286,57 0,0 0,00 0,0] 0,00 0,0 -100,00
Outros juros e proveitos similares-outros 437,05 0,1 56.640,16 0,7 19.783,41 0,2 14.107,81 0,1 12.859,65 -65,07 -28,69 3.127,96
Outros proveitos e ganhos extraordinarios 0,00 0,0) 105.859,31 1,3 293.801,36 3,0] 535.939,73 4,4] 177,54 82,42

TOTAL 777.117,76| 100,0][ 8.242.490,06] 100,0|| 9.775.948,20] 100,0|[ 12.126.846,42] 100,0 960,65 18,60 24,05  1.460,49

Custos e perdas

Fornecimentos e servigos externos 691.298,28| 87,8|| 5.424.933,35| 63,9l 6.429.393,29| 64,2|| 7.873.242,20| 63,8 684,75 18,52 22,46 1.038,91
Custos c/ pessoal 94.426,69] 12,0\ 2.723.061,21| 32,1ff 3.060.302,93| 30,6|| 3.570.097,93| 29,0 2.783,78 12,38 16,66 3.680,81
lAmortizaces do imobilizado corpéreo e incorpéreo 1.353,59 0,2] 339.275,80 4,0 498.187,55 5,0] 685.398,56 5,6 24.964,89 46,84 37,58| 50.535,61
Impostos 14,37 0,0] 430,95 0,0 134,82 0,0] 1.505,52 00| 2.898,96 -68,72] 1.016,69] 10.376,83
Outros custos operacionais 0,00 0,0 0,00 0,0] 1.669,57 0,0 1.112,17 0,0] -33,39
Juros e custos similares-outros 16,21 0,0 307,66 0,0 404,32 0,0 6.789,10 0,1 1.797,96 31,42 1.579,14| 41.782,17
Custos e perdas extraordinarios 27,93 0,0] 8.060,25 0,1 18.343,64 0,2 191.180,69 1,6l 28.758,75 127,58 942,22| 684.399,43
Imposto sobre o rendimento do exercicio 0,00 0,0) 59,02 0,0 2.430,66 0,0) 1.917,15 0,0 4.018,37 -21,13

TOTAL 787.137,07| 100,0|| 8.496.128,24] 100,0|| 10.010.866,78] 100,0]| 12.331.243,32] 1000 979,37 17,83 23,18]  1.466,59

-10.019,31 [ -253.638.18 23491858 || -204.396.90 ||

Resultado liquido do exercicio

Fonte: Demonstragdes de Resultados de 2000-2003
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Resultados Operacionais — O quadriénio analisado apresenta Resultados Operacionais sempre
negativos e crescentes, como resultado do facto dos Proveitos Operacionais registados naquele periodo

serem sempre de valor inferior aos correspondentes Custos Operacionais.

Em 2000, os Proveitos Operacionais sdo pouco significativos, visto ser 0 ano de criacdo da empresa,
em que a sua actividade foi praticamente inexistente, pelo que aquele valor corresponde apenas a
transferéncia de uma verba da CMS, ao abrigo dum Contrato-Programa, destinado a gestdo dos
contratos de fornecimentos e prestacdo de servigos herdados da CMS, bem como as despesas de

funcionamento geral da HPEM.

A partir de 2001, estes proveitos passam a apresentar valores mais expressivos, registando um
crescimento de 43,3%, no triénio 2001/2003, e sdo constituidos pelas transferéncias provenientes da
autarquia de Sintra, ao abrigo dos contratos-programa, pelas receitas oriundas das tarifas cobradas
pelos SMAS de Sintra e entregues trimestralmente na empresa pela sua actividade de recolha de RSU,
face ao protocolo estabelecido com aqueles servigos, e ainda por um pequeno montante resultante das

prestacOes de servicos.

Note-se, no entanto, que pelo facto de ndo ter havido actualizacdo daquelas tarifas cobradas pelos
SMAS, aquele valor manteve-se praticamente constante no periodo 2001/2003, pelo que o aumento
operado nos proveitos derivou, essencialmente, do crescente valor das transferéncias provenientes da
CMS.

Os Custos Operacionais apresentam-se igualmente crescentes, apresentando no triénio 2001/2003, uma
taxa de crescimento de 43%. Destacam-se nestes custos, os valores dos Fornecimentos e Servigos

Externos, os Custos com o Pessoal e, em menor percentagem, as amortiza¢cdes do imobilizado.

Resultados Financeiros — Estes resultados apesar de positivos, sao pouco significativos, exceptuando
0 ano de 2001, que apresenta um valor expressivo, consequéncia do valor dos Proveitos e Ganhos
Financeiros registados neste ano, e que resultaram de juros obtidos dos depositos bancarios. Nos

restantes anos, 2002 e 2003, o valor daqueles proveitos foi diminuto.
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Os Custos e Perdas Financeiros apresentam um crescimento com algum significado no ano de 2003,
que resultou da incluséo dos juros provenientes dos contratos de leasing, consequéncia da mudanca de

contabilizacao destes contratos no ano em apreciacgéo.

Resultados Extraordinarios — Os valores destes resultados para o periodo em andlise sdo crescentes,

e registam uma taxa de crescimento, entre 2001 e 2003, de 252,5%.

Os Proveitos Extraordinarios tiveram um aumento no triénio 2001/2003 de 406,3%.

Constituem proveitos extraordinarios os valores do investimento financiados pelos contratos-
programa, isto é, reconhecem-se como proveitos, 0s bens do imobilizado que foram adquiridos ao

abrigo daqueles contratos, a medida que vao sendo realizadas as correspondentes amortizagdes.

Nos anos 2002 e 2003, fazem ainda parte desta categoria de proveitos os que respeitam a
“indemnizacgdes” por incapacidade temporéria dos trabalhadores da empresa, que ocorrem quando
estes sofrem acidentes em servigo, e recebem o pagamento da totalidade do vencimento por parte da
empresa, passando a reembolsa-la posteriormente, apos o envio do cheque proveniente da Companhia

Seguradora.

Os Custos e Perdas Extraordinarios sofreram um aumento consideravel em 2003, que resultou

basicamente de “Correccdes relativas a exercicios anteriores”.

Estas correccOes tiveram origem no facto da empresa ter ao seu servigo funcionarios requisitados da
CMS, que beneficiam dos servigos da ADSE, pelo que a entidade empregadora tem de reembolsar
periodicamente aquela instituicdo, pelas comparticipacfes de despesas médicas, relativas a servigos

prestados, alguns ja de anos anteriores, ou seja, no caso em apreco, de 2001 e 2002.

Resultado Liquido do Exercicio — O Resultado Liquido apresentou-se sempre negativo ao longo do

periodo considerado, embora, registando um ligeiro decréscimo no ultimo triénio.
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Sobre a analise efectuada quanto a esta materia, os elementos do CA da empresa atribuiram os
resultados obtidos ao longo do periodo em analise, designadamente quanto aos Resultados
Operacionais e Extraordinarios, a forma como se processa 0 registo dos investimentos

financiados pelos contratos-programa, considerando que a analise exposta no Relato é correcta.

Nas restantes notas que apresentaram quanto a esta situa¢do, nada se acrescenta, face ao exposto no
paragrafo anterior.

12.1.1. Proveitos

A observacdo do Quadro n.° 8 “Mapa Comparativo das Demonstracfes de Resultados por Natureza”,
permite verificar que, exceptuando o ano de 2001, o maior peso dos Proveitos vai para a rubrica dos
Subsidios a exploracdo, que representam em média no total, cerca de 52% para o periodo 2001/2003;
estes subsidios provém, conforme ja referido, dos contratos-programas celebrados pela autarquia,
podendo afirmar-se que as transferéncias dai resultantes tém sido crescentes, apresentando uma taxa de
crescimento de 94% entre 2001 e 2003.

Destacam-se, igualmente, os Proveitos Suplementares, cujo principal valor corresponde as tarifas
cobradas pelos SMAS e enviadas trimestralmente a empresa, com um peso médio face ao total de
43%, para o periodo de 2001/2003.

As Prestacdes de servigos apresentam até 2003 valores pouco significativos, sendo opinido da empresa
que esta situacao se vira a alterar, com o incremento que se espera Vir a registar no namero de clientes,

face a introducdo das novas tarifas e as alteracdes introduzidas nas cobrancas.

A andlise do quadro permite ainda constatar que, nos dois ultimos anos, o valor das cobrancas

efectuadas pela empresa, quer directamente, quer via SMAS, foi inferior ao valor transferido pela
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autarquia, acentuando-se substancialmente este diferencial no ano de 2003, com um valor de €

2.720.798, o que evidencia a dependéncia financeira desta entidade.

12.1.2. Custos

No cémputo dos custos, destacam-se 0s Fornecimentos e Servi¢os Externos, que registam no triénio
2001/2003, um peso médio face ao total de 64%, seguidos dos Custos com o Pessoal, que para aquele

mesmao periodo, representam no total, um valor médio de cerca de 31%.

Estes Custos, cujo valor em 2000 é pouco significativo, por corresponder quase na totalidade as
remuneracdes atribuidas ao CA, registam no triénio seguinte uma taxa de crescimento de cerca de
31%.

As amortizagOes do Imobilizado corpéreo e incorporeo revelaram-se igualmente crescentes no periodo

em analise, apresentando uma taxa de crescimento de 102%, entre 2001 e 2003.

Na andlise respeitante aos Custos com o pessoal procedeu-se a avaliacdo da evolucdo das
remuneracdes atribuidas aos membros do CA, bem como ao apuramento dos valores despendidos com
0 pessoal da HPEM a titulo de horas extraordinarias, conforme se encontra explanado nos pontos
seguintes (12.1.2.1e 12.1.2.2).

12.1.2.1. EVOLUCAO DAS REMUNERACOES ATRIBUIDAS AOS MEMBROS DO CA

O estatuto remuneratorio do Conselho de Administracio da HPEM foi definido pela Cémara
Municipal de Sintra, em reunido de 14/02/02, na qual foi estabelecido atribuir ao Presidente do
Conselho de Administracdo a remuneracdo mensal correspondente a de Director Municipal e aos

Vogais a remuneracdo mensal correspondente a de Director de Departamento.

O valor daquelas remuneracdes e os correspondentes vencimentos médios de cada um dos membros,

no periodo 2002/2003, podem observar-se no quadro que se segue:
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Quadron.°9

Remunerac0es totais anuais e mensais do CA

- Presidente

- Vogais

- Venc. Base — 3.375,65;
- Desp. Repres.- 724,61;
- Subs. Aliment. — 69,80.

3.060,16
- Venc. Base — 2.700,52;
- Desp. Repres.- 289,84;
- Subs. Aliment. — 69,80.

Unid: Euros
2002 2003
Remuneracdes totais atribuidas
ao CA 119.794,45" 134.545,31
Remunerac¢des médias mensais:
4.170,06 4.174,26

- Venc. Base — 3.375,65;
- Desp. Repres.- 724,61;
- Subs. Aliment. — 74,00

3.064,36
- Venc. Base — 2.700,52;
- Desp. Repres.- 289,84;
- Subs. Aliment. — 74,00.

Fonte: Anexo ao Balango e Demonstracéo de Resultados (2002 e 2003); Elementos do Sector de Recursos Humanos.

No que se refere ao ano de 2004, mantém-se os valores registados no ano anterior, ndo tendo havido,

por conseguinte, qualquer actualizagdo. Conclui-se assim, que as referidas remuneracfes ndo sofreram

quaisquer actualizacdes nos ultimos trés anos.

Os elementos do CA tém ainda direito a viatura e telemével.

12.1.2.2. HORAS EXTRAORDINARIAS ATRIBUIDAS AO PESSOAL DA HPEM

Constatou-se que sdo significativamente elevados os valores despendidos a titulo de horas

extraordinérias — situacdo que decorre da aplicacdo das directivas da CMS - cujo apuramento pode ser

observado no quadro que se segue:

14 : Ao . . . : :
Neste ano registou-se a auséncia de um dos vogais nos meses de Janeiro e Fevereiro e do presidente em Maio e Junho.
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Quadro n.° 10
Horas extraordinarias (2001/2003)

Unid: Euros
%
Ano Remuneragéo base Horas extraordindrias | Horas extr./remun.
base
2001 1.048.026,98 443.377,13 42,31%
2002 1.236.807,09 559.767,8 45,26%
2003 1.397.848,95 588.719,45 42,12%
Horas extraordinarias (Janeiro a Junho de 2004)
%
Més Remuneracdo base Horas extraordinarias | Horas extr./remun.
base
Janeiro 157.539,26 74.761,19 47,46%
Fevereiro 153.772,57 56.505,2 36,75%
Marco 156.454,83 59.514,7 38,04%
Abril 158.767,13 44.381,89 27,95%
Maio 160.937,03 50.442,65 31,34%
Junho 157.516,85 48.967,41 31,09%

Fonte: Elementos do Sector de Recursos Humanos

Verificou-se assim, que o valor das horas extraordinarias corresponde, em média, no periodo de 2001 a
2003, a cerca de 43% do valor da remuneracgéo base, e que no primeiro semestre de 2004, aquele valor
médio foi de 35,44%.

De acordo com os esclarecimentos prestados, este elevado valor pago a titulo de horas extraordinarias
prende-se com o facto do trabalho de remocdo e transporte de RSU ser efectuado todos os dias do ano,
a excepcgdo de 1 de Janeiro, 1 de Maio e 25 de Dezembro, tal como ja se verificava desde Abril de
1995 na autarquia, antes da criacdo da HPEM.

Face as directivas emanadas da CMS, o horario de trabalho que prevé que os funcionarios trabalhem 6
dias na semana e que o 6.° dia seja remunerado como trabalho extraordinario, ndo pode ser alterado,
pelo que continuou a vigorar com a criacdo da empresa. Acresce a esta situacao, o facto de se efectuar
a recolha ao Domingo em zonas de maior densidade populacional, envolvendo o funcionamento de

parte das equipas.
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12.2. Anélise Financeira

Na andlise efectuada as contas da entidade, verificou-se que no exercicio de 2003, 0s servicos
procederam a regularizacdo de determinadas situacfes contabilisticas, algumas das quais ja vinham
sendo objecto de reparo em relatérios das auditorias internas realizadas a empresa e outras resultaram
das sugestdes apresentadas pelo novo Revisor Oficial de Contas, levando a resultados que se

reflectiram nos registos referentes a este Gltimo ano.

A anélise do Quadro 11 — “Mapa Comparativo de Balancos”, permitiu a observacao das situa¢fes que

se relatam nos pontos seguintes.
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MAPA COMPARATIVO DE BALANCOS
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Unidade:Euros

Rubrica 2000 2001 2002 2003 Variacéo (%)
Valor % Valor % Valor % Valor % 2001/2000] 2002/2001) 2003/2002] 2003/2000
Activo

Imobilizagbes incorpéreas 0,00 0,0 1.128,91 0,0 564,43 0,0 19.470,44 0,2 -50,00f 3349,58
Despesas de instalagdo 0,00 0,0 1.128,91 0,0 564,43 0,0 0,0 0,0 -50,00 -100,00
Propriedade industrial e outros direitos 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 18.877,34 0,2
Adiant. Por ¢/ imob. Incorp. 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 593,10 0,0
Imobilizagdes corpéreas 94.955,07| 3,00| 1.371.415,47 42,2|| 1.851.317,88| 46,5 3.238.907,91 36,3|| 1344,28 34,99 74,95 3310,99
Edificios e outras construcdes 0,00 0,0 0,00 0,0 22.511,03 0,6 0,05 0,0 -100,00
Equipamento basico 0,00 0,0l 1.321.623,14 40,7|| 1.766.849,45| 44,4 3.087.578,94 34,6 33,69 74,75
Equipamento de transporte 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 19.823,52 0,2
Ferramentas e utensilios 0,00 0,0 769,82 0,0 4.342,73 0,1] 86.268,24 1,0 464,12 1886,50
Equipamento administrativo 2.950,55 0,1 45.023,60 1,4 54.335,79 1,4 41.822,82 0,5 142594 20,68 -23,03 1317,46
Outras imobilizagbes corpéreas 2.635,92 0,1 3.998,91 0,1 3.278,88 0,0 3.414,34 0,0 51,71 -18,01 4,13 29,53
Imobilizagdes em curso 89.368,60 2,8 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 -100,00 -100,00
Dividas de terceiros - curto prazo 87,41 0,0 34.370,70 1,1|| 1.288.260,93| 32,4 4.963.292,27 55,6|| 39221,24 3648,14 285,27| 5678074,43
Clientes c/c 0,00 0,0 17.557,60 0,5 19.901,73 0,5 21.846,96 0,2 13,35 9,77
Clientes de cobranca duvidosa 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 224,46 0,0
Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Estado e outros entes publicos 87,41 0,0 11.825,12 0,4 23.161,86 0,6 40.237,99 0,5/ 13428,34 95,87 73,73 45933,62
Outros devedores 0,00 0,0 0,00 0,0|| 1.245.197,34| 31,3 4.900.982,86 54,9 293,59
subscritores de capital 0,00 0,0] 4.987,98 0,2 0,00 0,0 0,00 0,0 -100,00
Titulos negociaveis 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 392.203,00 4.4
Outras aplicag6es de tesouraria 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 392.203,00 4,4
Depésitos bancérios e caixa 3.120.890,66| 96,5 835.989,49 25,8 246.237,48 6,2 76.619,82 0,9 -73,21 -70,55 -68,88 -97,54
Depositos bancérios 3.120.641,26| 96,4 835.873,89 25,8 245.987,48 6,2 76.369,82 0,9 -73,21 -70,57 -68,95 -97,55
Caixa 249,40 0,0 115,60 0,0 250,00 0,0 250,00 0,0 -53,65 116,26 0,00 0,24
Acréscimos e diferimentos 19.760,60 0,6/ 1.000.482,95 30,8 592.851,22| 14,9 235.027,47 2,6]| 4963,02 -40,74 -60,36 1089,37
Acréscimos e proveitos 19.760,60 0,6/ 1.000.482,95 30,8 574.181,68| 14,4 4.442,73 0,0 4963,02 -42,61 -99,23 -77,52
Custos diferidos 0,00 0,0 0,00 0,0 18.669,54 0,5] 230.584,74 2,6) 1135,09

Total do Activo 3.235.693,74| 100,0|| 3.243.387,52|| 100,0| 3.979.231,94| 100,0 8.925.520,91 100,0] 0,24 22,69 124,30 175,85
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Rubrica 2000 2001 2002 2003 Variagao (%)
Valor % Valor % Valor % Valor % 2001/2000§ 2002/2001] 2003/2002| 2003/2000
Capital préprio e Passivo

Capital 49.879,79 1,5/ 1.000.000,00 30,8|| 1.000.000,00] 25,1 533.693,63 6,0 1904,82 0,00 -46,63 969,96

Resultados transitados 0,00 0,0 -10.019,30 -0,3 -263.657,40] -6,6 -32.269,61 -0,4 -2531,50 87,76
Resultado liquido do exercicio -10.019,30| -0,3 -253.638,18 -7,8 -234.918,58| -5,9 -204.396,90 -2,3|[ -2431,50 7,38 12,99 -1940,03
Total do Capital préoprio 39.860,49 1.2 736.342,52 22,7 501.424,02| 12,6 297.027,12 3,3|| 1747,30 -31,90 -40,76 645,17
Dividas aterceiros - curto prazo 462.020,17| 14,3l 1.096.049,50 33,8|| 1.725.361,84| 43,3|| 3.760.672,62 42,2 137,23 57,42 117,96 713,96
Fornecedores c/c 449.736,56| 13,9 818.935,71 25,2l 1.235.033,37| 31,0 2.310.915,89 25,9 82,09 50,81 87,11 413,84
Fornecedores de imobilizado c/c 6.940,06 0,2 192.230,79 5,9 418.684,20] 10,5 1.356.735,96 15,2|| 2669,87 117,80 224,05 19449,34
Estado e outros entes publicos 5.343,55 0,2 62.713,80 1,9 64.675,50 1,6 86.760,41 1,0 1073,64 3,13 34,15 1523,65

Outros credores 0,00 0,0 22.169,20 0,7 6.968,77 0,2 6.260,36 0,1 -68,57 -10,17
Acréscimos e diferimentos 2.733.813,07| 84,5|| 1.410.995,49 43,5| 1.752.446,08| 44,1 4.867.821,17 54,5 -48,39 24,20 177,77 78,06
Acréscimos de custos 19.760,60f 0,6 214.296,52 6,6) 265.588,35 6,7 374.907,15 4,2 984,46 23,93 41,16 1797,25
Proveitos diferidos - Subsidios para investimento 2.714.052,47| 83,9|| 1.196.698,97 36,9|| 1.486.857,73| 374 4.492.914,02 50,3 -55,91 24,25 202,18 65,54
Total do Passivo|l 3.195.833,24] 98,5| 2.507.044,99 77,3|| 3.477.807,92| 87,4| 8.628.493,79 96,7| -21,55 38,72 148,10 169,99
Total do Capital préprio+ Passivo 3.235.693,73| 100,0f| 3.243.387,51 100,0" 3.979.231,94 100.0" 8.925.520,91 100,0 0,24 22,69 124,30 175,85

Fonte: Balancos de 2000-2003
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12.2.1. Activo

Imobilizado

O Imobilizado da empresa é constituido pelas Imobiliza¢6es incorpéreas e corpéreas, em que
umas estao registadas ao custo de aquisi¢éo, e outras, provenientes do aumento do capital em
espécie, que por ndo ter sido possivel aceder a valores de aquisi¢do, se utilizou o custo de
reposicao a referida data, determinado em funcéo das cotac6es de fornecedores ou avaliados
por elementos directamente relacionados com a actividade de residuos solidos. Esta
avaliacdo foi efectuada por um perito independente de uma sociedade de Revisores Oficiais

de Contas.

As Despesas de Instalacdo dizem respeito as despesas de constituicdo e legalizacdo da
empresa, no montante de € 1.693,35 e foram amortizadas em 3 anos.

O valor registado em 2003 na rubrica Propriedade Industrial e Outros Direitos,

corresponde a aquisicao de software, no montante de € 28.314,509.

Em 2002, os valores registados nos Edificios e Outras Construcdes englobam as obras
realizadas nas antigas instalacGes da empresa (divisorias em aluminio), que ascenderam a €
2.737,05 e que estavam a ser amortizadas a uma taxa de 2%, bem como o fornecimento e
instalacdo de contentores enterrados, no valor de € 20.233,34, cuja taxa de amortizacdo

aplicada era igualmente de 2%.

No entanto, foi entendimento do ROC, que pelo facto daqueles melhoramentos terem sido
efectuados em instalagdes que ndo pertenciam a empresa, e ainda que, em face da ida da
HPEM para novas instalacGes, aquele valor deveria ser contabilizado como custo do ano em
que ocorreram as beneficiacdes, devendo aplicar-se-lhe uma taxa de amortizacdo de 50%;
mais se entendeu, que o fornecimento e instalagdo dos contentores enterrados deveriam ser

contabilizados noutra rubrica, devendo aplicar-se uma taxa de amortizagédo de 12,5%.



Estas alteracbes foram realizadas em 2003, tal como referido no Anexo ao Balanco e

Demonstragédo de Resultados (ABDR) elaborado para aquele ano.

Regista-se no Equipamento Basico todo aquele equipamento que se prende directamente

com a actividade da empresa.

Esta rubrica tem um peso considerdvel no total do Activo, correspondendo em média no
triénio 2001/2003, a cerca de 40%.

Em 2001, uma parte deste equipamento foi constituido por bens provenientes da CMS por
entradas em espécie, provenientes do aumento de capital, enquanto que o restante resultou de

aquisicdes com fundos proprios.

Em 2003, esta rubrica apresentou um peso de 34,6% face ao total do Activo, registando uma
taxa de crescimento de 133,62%, no periodo 2001/2003.

O valor registado no Equipamento de Transporte em 2003 correspondeu a contabilizacao
dos contratos de leasing - Leaseplan, que resultou de uma alteracdo contabilistica operada
nos registos daqueles contratos, para dar cumprimento ao estipulado na Directriz
Contabilistica n.°25, dado que o periodo de vigéncia daqueles contratos abrangia mais de
75% da vida util dos bens.

No que se refere as Ferramentas e Utensilios, verifica-se que o valor cresceu
significativamente em 2003, consequéncia do registo do valor das unidades Mdveis Xtran,
que correspondem a aquisicdo de software para instalagdo nas viaturas de recolha, a fim de
se poder registar os circuitos que vdo efectuando e ao mesmo tempo, permitir obter
informagdo para ser recebida na sede, sobre a existéncia de “monstros” e respectiva

localizag&o, para posteriormente serem recolhidos.



Dividas de Terceiros de Curto Prazo

As Dividas de Terceiros de Curto Prazo sofreram um acréscimo expressivo nos dois Gltimos

anos, representando em 2003, cerca de 55,6% do Activo.

Nestas dividas destacam-se os valores da rubrica Outros Devedores, que dizem respeito na
sua maioria ao valor a receber da CMS ao abrigo dos Contratos-programa; em 2003, regista-
se também o valor correspondente aos SMAS, referente ao pagamento do Gltimo trimestre de

2003, que s6 foi efectuado em Janeiro do ano seguinte.

Depdsitos Bancarios

Em 2000, o valor dos Depésitos Bancarios € muito elevado e corresponde a 96% do valor do
Activo; nos anos seguintes, estes valores vao decrescendo, passando de 25% do Activo total
em 2001, para 0,9% em 2003.

Acréscimos e Diferimentos

O valor dos Acréscimos de Proveitos registado em 2001, diz respeito as verbas
provenientes dos SMAS, referentes ao ultimo trimestre do ano, cuja entrega sé se veio a
concretizar em Janeiro do ano seguinte; em 2002, embora tivesse sido seguida a mesma
forma de contabilizagdo daquele valor, foi solicitado um adiantamento aos Servigos
Municipalizados, razdo pela qual sé se encontra registado o valor de € 574.181,68.

Em 2003, aquele valor passou a ser registado na conta 268 — Outros Devedores, tal como ja

oportunamente referenciado.
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12.2.2. Capital Proprio

A evolucgdo do Capital Préprio da HPEM, pode ser observada no quadro que se segue:

Quadron. 12
Evolucédo do Capital Préprio

Unid: Euros
2000 2001 2001 2002 2003 Final
Aumento Reducéo 2003
Capital Capital
Capital 49.879,90 950.120,10 1.000.000 1.000.000 -466.306,37 533.693,63
Resultados
Transitados - - -10.019,24 -263.657,40 - -32.269,61
Sub-Total 49.880 - 989.980,76 736.343 - 501.424
Resultado Liquido
do Exercicio -10.019,30 - -253.638,16 -234.918,58 - -204.396,90
Total Capital
Prdprio 39.861 - 736.343 501.424 - 297.027
Fundos
Proprios/Capital 79,91% 73,63% 50,14% 55,65%

Fonte: Sector Financeiro da HPEM

Face ao disposto no art.° 23.° dos estatutos da HPEM, a empresa foi constituida com o

capital de € 49.879,79, integralmente subscrito e realizado pelo Municipio de Sintra.

Em 2001, deu-se o aumento de Capital da empresa, que ascendeu a €1.000.000, com
entradas em espécie, no montante de 948.491,10 euros e entradas em dinheiro, no valor de
1.629,13 euros.

O critério valorimétrico utilizado para avaliar as entradas em espécie, foi o do Justo Valor
definido na Directriz Contabilistica n.° 13, como “a quantia pela qual um bem (ou servigo)
poderia ser trocado, entre um comprador conhecedor e interessado e um vendedor nas

mesmas condi¢bes, numa transac¢do ao seu alcance”.

Da observacdo do quadro, verifica-se que, em 2002, o Capital préprio da entidade
correspondia a cerca de 50% do Capital social, sendo de salientar que nos pareceres do
Fiscal unico esta situacdo tem vindo a ser frequentemente abordada, pelas implicacdes que

podera vir a ter quanto a continuidade da empresa.



No decurso do exercicio econdmico de 2003, assistiu-se a uma reducdo do Capital Social, no
montante de € 466.306,37, pela utilizacdo de Resultados Transitados, pelo que no final de
2003, o Capital Social passou a ser de € 533.693,63.

12.2.3. Passivo

Dividas a Terceiros de curto prazo

A rubrica de Fornecedores c/c regista no triénio 2001/2003 um peso médio de 27,4% face

ao total do Passivo e apresenta no mesmo periodo uma taxa de crescimento de 182%.

De entre estes fornecedores, destacam-se a SUMA e a Ecoambiente, cujos valores em 2003,

representam 73% e 14% do total em divida, respectivamente.

Constatou-se que a empresa mantém um atraso de cerca de 180 dias no pagamento das
dividas a SUMA.

No que se refere aos Fornecedores de Imobilizado c/c, também com certo peso no coémputo
do Passivo, evidencia-se um acentuado crescimento, designadamente no ano 2003,
consequéncia da aquisi¢cdo de imobilizado com vista a concretizacdo das actividades de
recolha lateral. Assim, no periodo 2001/2003, esta rubrica apresentou uma taxa de

crescimento de cerca de 605,8%.

Os Proveitos Diferidos contribuem em 2001 e 2002, com cerca de 37% para o total do
Passivo, enquanto que em 2003, aquela percentagem é de 50%, e correspondem aos
proveitos resultantes de subsidios ao investimento através dos contratos-programa, que

devem ser reconhecidos nos exercicios seguintes.
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12.2.4. Indicadores Financeiros

Quadron.® 13

Indicadores Financeiros

Indicadores 2001 2002 2003
Solvabilidade:
Capital Proprio/Passivo 0,29 0,14 0,03
Total
Autonomia Financeira:
Capital Proprio/Activo 0,23 0,13 0,03
Liquido
Liquidez Imediata:
(Caixa + D.O.)/Passivo 0,76 0,14 0,02

Curto Prazo
Fonte: Contas da empresa (2001-2003)

A analise da evolucdo dos indicadores financeiros representados no quadro evidencia, por
um lado, uma incapacidade cada vez maior da empresa em satisfazer as suas obriga¢des com
0S meios proprios que possui, ndo se vislumbrando, nas actuais condi¢des, quaisquer
possibilidades da entidade vir a solver no futuro os seus compromissos. Por outro lado,
verifica-se que os valores dos indicadores de autonomia financeira e de liquidez imediata se
apresentam muito baixos e decrescentes, 0 que comprova cada vez mais a dependéncia

financeira desta entidade em relagdo a Autarquia.

13. PRINCIPAIS DIFICULDADES E PROBLEMAS DO MODELO
ORGANIZACIONAL ADOPTADO E VIABILIDADE ECONOMICA FUTURA
DA HPEM

Chegados a esta fase do Relatério, € momento de efectuar uma sintese de todas as
problematicas enunciadas até ao presente, sendo possivel de alguma forma aquilatar em
seguida as eventuais possibilidades de viabilidade econémica da HPEM.

Diga-se, antes do mais, que 0s responsaveis autarquicos, ap0s quase quatro anos de
actividade da empresa, deveriam ja ter providenciado no sentido de ser efectivado um
estudo comparativo entre a realidade actual no &mbito da higiene e limpeza publica e a que
se verificava anteriormente, de forma a concluir com clareza quais as vantagens e

desvantagens do novo modelo (foi efectuado um estudo apresentado pelo GCPM, ja



mencionado, de cariz estritamente financeiro, o qual ndo serve os propdsitos que aqui se

visam).

E certo que o Municipio de Sintra, altamente populacionado, tem de fazer face a elevadas
necessidades e problemas ao nivel da higiene e limpeza puablica. Estas actividades,
implicando importantes esforcos financeiros, ndo geram, na sua grande maioria, qualquer
tipo de proveito, dado tratarem-se de obrigac6es de servico publico que a lei coloca a cargo
da autarquia.

Globalmente considerada, a actividade (actual) da HPEM, consubstancia uma grande falta
de rendibilidade. O “estudo de viabilidade econémica” prévio a criagcdo da empresa, como ja
se frisou, ndo apresenta qualquer relevancia quanto a esta conclusdo, dado pressupor o
financiamento maioritario da actividade por parte do Municipio (71,5 a 73 %). E, ainda
assim, tendo-se na pratica seguido o modelo proposto por tal “estudo”, a HPEM néo
escapou a necessidade de efectuar a reducgdo do seu capital social para efeitos do artigo
35° do CSC. Na verdade, ao contrario do perspectivado, esse “estudo” é demonstrativo da
falta de viabilidade do modelo, pelo que é de questionar a criacdo da empresa ao nivel

da boa gestdo dos dinheiros publicos.

De acordo com os elementos recolhidos através dos balancetes de Custos e Proveitos por
Centros de Custo, procedeu-se a avaliacdo dos encargos de cada actividade realizada pela
HPEM e das correspondentes receitas geradas, a fim de apreciar a sua viabilidade, nos

moldes em que se encontra estruturada.

Estas situacdes estdo reflectidas no quadro que se segue:
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Quadron.t 14
Encargos e correspondentes receitas préprias/subsidios de cada actividade da HPEM
Unid: Euros
Anos Total encargosc/ | Subsidios da CMS Receitas % RPs face ao
actividade Préprias(RPs) Total Encargos
Recolha de RSU
2001 8.047.785,41 3.587.479,77 4.460.305,62 55,4
2002 9.260.118,6 4.697.463,19 4.380.752,27 47,3
2003 10.553.933,75 5.093.150,34 4.421.996,35 42
Limpeza urbana — Varricéo
2001 818.482,91 818.482,92 - -
2002 1.200.618,31 1.220.251,10 42.835,44 3,6
2003 2.712.069,91 2.501.192,78* 16.307,73 0,6
Desratizacdo/Desinfestacdo
2001 33.149,86 33.149,86 - -
2002 57.995,99 61.963,97 - -
2003 103.459,47 109.456,34* - -

Fonte: Elementos de 2001- Relatério do Gabinete de Coordenacéo das Participages Municipais
Elementos de 2002 - Balancetes por Centros de Custo e Execugdo dos Contratos-Programa, elaborados pelo Sector Financeiro
* Valores ajustados em resultado do contraditério

Da leitura do quadro, apura-se que a actividade de recolha de RSU gera receitas proprias,
que cobrem entre 40% a 50% dos encargos com a sua realizacdo. No entanto, no que se
refere as restantes actividades, constata-se que sdo pouco significativas as receitas
provenientes da limpeza urbana e que a desratizagdo e desinfestacdo ndo geram quaisquer

receitas que permitam cobrir 0s respectivos encargos.

Esta insuficiéncia de receitas geradas com as actividades transferidas pela CMS para a
HPEM, implica a necessidade crescente de celebracdo dos contratos-programa entre as

duas entidades, com vista a transferéncia de subsidios a exploracéo.

Mas néo € so pela base que a formula organizacional em causa falece.

Desde cedo que a conducdo dos seus destinos se revelou condicionada pela forte ingeréncia
do executivo camarario em assuntos de mera gestdo, quanto aos quais ndo é esse 0 Grgao
melhor posicionado para actuar, nem tampouco é a ele a quem a lei atribui tal missdo — uma
vez que optou pela descentralizacdo das actividades em causa. Como foi demonstrado supra,
o CA da HPEM sofreu significativas reduces na sua autonomia, por via de disposi¢oes
estatutarias, de “Directivas” em matérias de pessoal emanadas da CM e ainda por efeito de

outras intromissdes na sua actividade, designadamente dos trabalhadores, em aspectos



essenciais de uma gestdo empresarial (veja-se, como paradigmatico, o caso da celebracdo de

contratos com entidades terceiras condicionada a prévia negociagdo com os trabalhadores).

Acresce a duplicacdo parcial de estruturas e consequentes custos — mormente ao nivel de
chefias — decorrente da existéncia da HPEM e da manutencdo das DILs 1 e 3 nos servicos

municipais (nas suas vertentes de limpeza publica).

Dir-se-a, ap0s tudo o que antecede, que a empresa em analise encontra maiores semelhancas

com um servi¢o municipal do que com uma entidade de cariz empresarial.

Como pontos positivos, e sem prejuizo dos aspectos mencionados ao longo do presente
Relatorio, salientam-se uma eventual maior agilidade na gestdo corrente das diversas
vertentes em que se desdobra a actividade, ficando por saber se esta mais valia justifica os
custos incorridos com a criacdo da estrutura em acumulacdo com as DILs, ou, dito de outra
forma, se ndo teria sido possivel atingir essa optimizacdo da gestdo da actividade através da
reestruturacdo dos respectivos servicos da autarquia, evitando-se o acréscimo de custos

advindos da montagem de tal estrutura.

A alternativa possivel para a viabilizacdo futura da HPEM, de acordo com informacdes
prestadas pelos seus Responsaveis, passaria pela abertura da frente de actividade da empresa
a novos nichos de mercado ainda por explorar, como seja, a “energia bio-diesel”, a recolha e
venda de residuos hospitalares, laboratoriais, etc, bem como a prossecucdo de politicas
comerciais mais “agressivas” e abrangentes junto do universo de utilizadores com

finalidades lucrativas.

Quanto ao “bio-diesel”, que consiste na recolha, transformacéo e aproveitamento de 6leos
alimentares para fins energéticos, diga-se que foram ja dados os primeiros passos pelo actual
CA da HPEM no sentido da sua implementagdo, tendo também aumentado as receitas

provenientes das prestacfes de servicos a utilizadores ndo residenciais.



E devida ainda uma nota relativamente ao tarifario praticado pela HPEM — o qual pouco
difere dos adoptados nas demais autarquias — e que se prende com o seguinte: o artigo 20°,
n° 1 da Lei n°® 42/98, de 06/08 (Lei das Finangas Locais), elenca exemplificativamente as
actividades de exploracdo de sistemas publicos quanto aos quais 0s municipios podem
cobrar tarifas e precos, onde se contam a distribuicdo de aguas, a drenagem de aguas
residuais, a recolha, depdsito e tratamento de residuos sélidos, os transportes colectivos

de pessoas e mercadorias e a distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensao.

O n° 3 do mesmo artigo prescreve que: “As tarifas e os precos, a fixar pelos municipios,
relativos aos servigos prestados e aos bens fornecidos pelas unidades organicas municipais
e servicos municipalizados, ndo devem, em principio, ser inferiores aos custos directa e

indirectamente suportados com o fornecimento dos bens e com a prestacéo dos servigos.”.

A recolha, deposito e tratamento de residuos solidos — ombreando expressamente com 0s
demais sistemas mencionados neste preceito — trata-se de um servigo prestado aos
municipes que em nada deve diferir, para efeito de cobranca de tarifas, daqueles onde séo

praticados pregos de mercado.

Em todos estes casos, 0 municipe usufrui de um servigo ou de um bem pelo qual paga o
custo necessario a existéncia de um sistema que permita que esse servico ou bem lhe seja

disponibilizado.

O texto legal que se transcreveu aponta nesse preciso sentido, de financiamento dos sistemas

pelo seu beneficiario.

Posto isto, constata-se que 0s actuais tarifarios praticados na generalidade das autarquias
relativos a recolha de RSU nédo observam este principio legal, o que, no caso que ora nos
ocupa, se revela como determinante na falta de viabilidade da HPEM.

A verdade é que a alternativa mais concreta ou talvez a Unica possivel para viabilizar a

manutencdo da empresa — e que vai no sentido do que a lei prescreve e que nao estd a ser



cumprida — passara pela abertura da possibilidade a HPEM de praticar precos de mercado —
pelo menos na medida do estritamente necessario para sustentar a actividade. Para tal, teria a
autarquia de aprovar um novo tarifario, de acordo com o artigo 20° n° 3 da Lei n® 42/98,
sendo certo que, caso ndo o faca, serd sempre o0 municipe a pagar o custo do
funcionamento do sistema, quer pelas transferéncias de capitais oriundas do erario
municipal com destino & empresa, quer pela manutencdo desse sistema nos servicos do

Municipio.

Em conclusdo, o modelo de “empresa municipal”, tal como foi implementado até ao
presente momento pela autarquia de Sintra, ndo revela uma mais valia significativa que
justifique a sua criacdo e existéncia, mesmo tendo em conta o eventual melhor servico
prestado ao municipe, indiciado pela diminuicdo constatada na quantidade de reclamacdes.
Aliés, perante o “estudo economico” que lhe serviu de base, poderia mesmo questionar-se a
sua criacdo, pois assentou maioritariamente, entre outros, no “transito” de capitais

destinados a cumprir os compromissos contratuais que herdou da autarquia.

A persistir-se neste intento, entdo deverdo ser reformulados os pressupostos em que se
fundamentou, a luz das consideracdes tecidas, reequacionando-se as relacbes entre a
autarquia e a empresa, adoptando-se politicas comerciais efectivas e acolhendo-se
actividades conexas com 0 seu objecto social que se mostrem lucrativas, tudo de molde a

permitir, no minimo, a sua sustentabilidade.

No tocante a esta matéria, 0 CA esclareceu que na informacéo cedida pelos servicos da
HPEM, houve uma incorrecta desagregacdo de montantes por actividade, o que
originou uma imprecisdo nos valores parciais inicialmente inscritos no mapa n.° 14,

apesar de ndo terem sido alterados os valores totais.

Foram efectuadas as alteracOes parciais ao mapa supra referido, mantendo-se no entanto,
todas as conclusdes da auditoria, nomeadamente quanto a insuficiéncia de receitas geradas
pelas actividades exercidas pela HPEM, bem como quanto a falta de sustentabilidade do

modelo de “empresa municipal” tal como foi criado.
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14. DECISAO

Pelo exposto, 0s juizes da 22 Seccdo do Tribunal de Contas decidem, nos termos da al. f) do
n.° 1 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente relatorio.
Notifiguem-se os membros do Conselho de Administracdo identificados no Anexo
15.2, com envio de copia do relatorio;
No prazo de 3 meses, deverd o Conselho de Administracdo informar o Tribunal de
Contas da sequéncia dada as alineas a) e b) do item “Recomendacfes” do presente
relatorio;
Remeta-se o relatorio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos conjugados do n.° 2 do art.° 55.° e n.°4 do art.° 54.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto;
Envie-se uma cdpia do relatorio a todos os membros do actual executivo camarario
sintrense, bem como ao Ministro da tutela das autarquias locais;
Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 15.1): € 15.858;
Apdbs as notificacbes e comunicacBes necessarias, divulgue-se o relatorio pelos

orgéaos de comunicacéo social e pela Internet.

Tribunal de Contas, em 17 Marco de 2005.

O Juiz Conselhairo Relator,

{ Antonio José Avérous Mira Urespo)

Os Juizes Consefheiros

{ Jodo Pinto Ribetro)
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Bde iyt MP;/,

anuel Henrique de Freitas Pereira)

(Manuel Raminhos Alves de Melo)



Tribunal de Contas

1NR

15. ANEXOS

15.1. Emolumentos

Emolumentos e outros encargos

(D.L. n°66/96, de 31.5, com a redaccéo da Lei n.° 139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria:DA VIII /UAT.2 - SPEA

Entidade fiscalizada: HPEM - Higiene Publica, EM

Entidade devedora: HPEM - Higiene Publica, EM

Proc® n°26/04 — AUDIT

Regime juridico : AA |:|

AAF
Unid: Euros
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard Unidade Receita Propria Valor
a) Tempo /Lucros

Accles fora da area da residéncia
oficial .......c.cce.... 119,99 82 9.839,18
AcclBes na éarea da residéncia
oficial ..o, 88,29 145 12.802,05
1% s/ Receitas prdprias (b) ¢)....
1% S/ 1UCrOS ....covvvvvvieienns

Emolumentos calculados .. 22.641,23

Emolumentos/limite 15.858,00

maximo (VR) ....ccccccevvenrnn.

Emolumentos a pagar ....... 227 15.858,00

a) cf. Resolugdo n° 4/98 — 23S
b) Discriminacdo da base de incidéncia
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15.2. Composic¢éo do Conselho de Administragdo no Exercicio de 2003

Presidente:

Rui Jorge de Figueiredo Caetano

Vogais:

Jaime Emidio Ferreira Coelho da Mata

Pedro Augusto Pereira Rodrigues

15.3. Organizacéo do processo

Volume Parte Documentos
| A Relato de auditoria n.° 26/04, contraditorio, Ante-projecto e Projecto de Relatério
1 A Informacdes n.%s 31 e 32 /04, Fax e Requisicdes
B Documentos de constitui¢do da HPEM
C Directivas da CMS referentes ao Pessoal, mapa de pessoal da HPEM — Ano 2004
D Contratos-Programa
E Contratos de Prestagdo de Servicos
i A Estudo de viabilidade econdmica
B Relatdrio e Contas — Exercicio Econémico de 2000
C Relatdrio e Contas — Exercicio Econémico de 2001
D Relatorio e Contas — Exercicio Economico de 2002
E Relatdrio e Contas — Exercicio Econémico de 2003
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15.4. Ficha técnica

EQUIPA DE AUDITORIA

Composicéao Nome Categoria/Cargo Habilitagdes
Técnicos Isabel Maria Relvas Auditor Lic. Economia
Cacheira
Jodo P. de Miranda Técnico Verificador Superior | Lic. Direito
Pontes Pereira de 22 Classe
Coordenacdo | Maria Jodo Lourenco Auditor-Chefe Lic. Economia
Coordenacdo | Antonio Costa e Silva Auditor-Coordenador Lic. Org. Gestédo de
Geral Empresas

Mod. TC 1999.001
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