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1. SUMARIO
1.1. Consideragoes prévias

O presente relatério contém os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante as despesas emer-
gentes de actos e contratos dispensados de visto por forga de lei, realizada na Camara Municipal da
Calheta, no periodo compreendido entre 3 e 9 de Novembro de 2004, de acordo com o previsto no
Programa de Fiscalizagdo da Secgéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas para 0 mesmo ano'.

1.2. Observacgoes

Com base no exame efectuado a actividade desenvolvida pela CMC em 2004, nas areas abrangidas
pela auditoria, foram detectadas algumas irregularidades, eventualmente com repercussdes juridico-
financeiras, que suscitam as observagdes que se passam a expor, sem prejuizo do desenvolvimento
conferido a cada uma delas ao longo deste relatério.

1.2.1. Controlo administrativo

A analise efectuada aos circuitos de contratag@o publica e de gestao de pessoal evidenciou algumas
falhas, ndo s6 em relagcdo a correcta instrugdo dos processos de despesa, ao nivel da suficiéncia dos
documentos de suporte que os devem integrar, com reflexos particularmente visiveis na apreciagéo do
cumprimento de normas legais que norteiam as aquisi¢des de bens e de servigos, como também no
tocante a clarificacdo do papel dos intervenientes nas diferentes fases do processo de realizagéo da
despesa (cfr. o ponto 3.1.).

1.2.2. Actos e contratos de pessoal

Na celebragéo e renovagéo dos contratos de trabalho a termo certo, os elementos analisados nédo
demonstravam que o recurso a esta relagdo juridica de emprego tinha na sua origem a satisfacéo de
necessidades transitorias da autarquia, nem continham as justificagcbes para a renovagéo sistematica
de contratos, dai advindo eventuais consequéncias negativas na formagao do juizo sobre a legalidade
das correspondentes despesas, designadamente porque:

a) Em oito dos contratos ndo se mostram preenchidos os pressupostos de facto e de direito que
permitiriam admitir pessoal, quer ao abrigo da alinea d) do n.° 2 do art.° 18.° do DL n.° 427/89, de
7 de Dezembro, na redacgao dada pelo artigo Unico do DL n.° 218/98, de 17 de Junho?, quer da
alinea h) don.° 1 do art.®° 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho (cfr. 0 ponto 3.2.1. A).

b) Os contratos ndo mencionavam as actividades contratadas, quando esta indicagdo deles deve
constar, conforme dispde a alinea c) do n.° 2 do art.° 8.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho -
cfr., ainda, on.° 1 doart.° 19.°e 0 n.° 3 do art.° 21.°, ambos do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro
(cfr. o ponto 3.2.1. A).

' Aprovado, em 18 de Dezembro de 2003, pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas. Neste programa, consta a relagdo de Servigos e
Organismos que, no ano de 2004, ficaram sujeitos a fiscalizagdo concomitante de despesas emergentes de actos ou contratos que
nao devessem ser remetidos para efeitos de visto prévio. A citada relagdo de Servigos e Organismos foi tornada publica através da
Resolugao n.° 2/03 - PG (22 Série), publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 5, de 7 de Janeiro de 2003, nela figurando a Camara
Municipal da Calheta como uma das entidades seleccionadas. O plano da referida acgdo, a sua calendarizagéo e a constituigdo da
equipa de auditoria foram objecto de aprovagao pelo despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 25 de Outubro de 2004, exarado
na Informag&o n.° 42/2004 — UAT I.

2 Doravante, o DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, sera citado na vers&o introduzida pelo artigo tnico do DL n.° 218/98, de 17 de Junho.

5



Auditoria de fiscalizagdo concomitante & Cdmara Municipal da Calheta - 2004

1.2.3. Contratagao publica/aquisicées de bens, incluindo imoveis, e de servigos

a) No fornecimento continuo de combustivel, a falta de um acto expresso da entidade competente
(despacho ou deliberagdo) a autorizar a correspondente despesa no valor de € 63.396,12 e
escolher o procedimento prévio para a sua realizagéo, configura a inobservancia do preceituado
non° 1doart°7.°non°1doart®79.°enon.4doart?80.° todos do DL n.° 197/99, de 8 de
Junho (cfr. 0 ponto 3.3.2.1.).

b) Em dois casos, o cabimento orgamental foi prestado de forma irregular, com invers&o da respec-
tiva sequéncia logica e cronoldgica, ou seja, numa primeira fase os servigos foram prestados e
s6 depois se desencadeou a verificagdo do respectivo cabimento e a autorizagao das despesas
em causa, em desrespeito pelo ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL (cfr. os pontos 3.3.2.2. e
3.3.2.3.).

¢) Ainsuficiente fundamentagédo dos despachos autorizadores de despesas, uma vez que das pro-
postas ou das informagdes que os sustentam nao constam as justificacdes para a sua realiza-
cao, por referéncia as necessidades ou ao interesse publico que, em concreto, importava satis-
fazer, a par de as despesas, nalguns casos, terem sido autorizadas de forma genérica, sem pre-
cisar, nomeadamente, as quantidades, os beneficiarios e as caracteristicas especificas dos bens
(cfr. os pontos 3.3.2.2, 3.3.23., 3.3.24. 3325, 33.26., 3327, 3328, 33211. e
3.3.2.13)).

d) A informac&o disponibilizada sobre algumas das despesas auditadas, desde a fase da autoriza-
¢ao até ao pagamento, no facilitou a anélise sequencial da tramitagao seguida na sua efectiva-
cao e, consequentemente, a detecgdo de eventuais incumprimentos de normativos aplicaveis,
por falta ou incompletude dos elementos facultados em aquisi¢des de bens e de servigos, cujos
processos nao se encontravam instruidos com os:

d1) Documentos de suporte ao procedimento administrativo que precedeu a realizagéo das
despesas (cfr. os pontos 3.3.2.4. € 3.3.2.10.);

d2) Actos que autorizaram previamente as despesas e fixaram o procedimento administrati-
Vo para as realizar, 0s quais séo exigidos pelo n.° 1 do art.° 79.° do DL n.° 197/99, de 8
de Junho (cfr. os pontos 3.3.2.8., 3.3.2.9. € 3.3.2.10.);

d3) Elementos necessarios a verificagdo do cumprimento do preceituado no art.® 46.°, n.% 1
e 3, do citado DL n.° 197/99 (cfr. os pontos 3.3.2.6. € 3.3.2.7.);

e) Alguns despachos do Presidente da Camara, proferidos a autorizar despesas e adjudicacdes,
nao tém data (cfr. os pontos 3.3.2.4., 3.3.2.6.,3.3.2.7., 3.3.2.9. € 3.3.2.11.).

f) Na realizacdo da despesa referente ao contrato da prestacdo de “servigos de controlo fisico-
quimico e microbioldgico das aguas de abastecimento da rede de distribuigdo publica do conce-
Iho da Calheta, celebrado, em 28 de Abril de 2004, entre a CMC e a IGA, na sequéncia de ajuste
directo sem consulta, ndo esta evidenciado o preenchimento dos pressupostos legais que con-
sentiriam a utilizacdo desse procedimento, legalmente fundamentado na alinea d) do n.° 1 do
art.° 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho (cfr. o ponto 3.3.2.12.).
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g) Ainda em relagdo aquele contrato:

e Uma parte da despesa facturada engloba servicos prestados em momento anterior a
outorga do contrato, sendo que o respectivo cronograma néo contempla quaisquer servi-
¢os para o periodo compreendido entre Janeiro e Margo de 2004, nem a lei consente
que o contrato possa ser parcialmente executado antes de ser celebrado (cfr. o ponto
3.3.2.12);

e O valor de € 22.963,69, por ter sido pago a 09/06/2004, estava sujeito ao desconto de
20%, previsto no ponto 4 da clausula 6.2 do contrato da prestagéo de servigos, o qual,
contudo, n&o foi aplicado na situagéo concreta (cfr. o ponto 3.3.2.12.).

h) A aquisi¢do de um autocarro de turismo, através de um contrato de leasing financeiro, pelo valor
de € 184.818,44 (corresponde ao prego de aquisicdo do bem locado, acrescido do seu valor
residual), € susceptivel de, a luz do regime legal do endividamento municipal em vigor em 2004,
configurar uma operagéo de endividamento ndo consentido pelo art.° 20.° da Lei n.° 107-B/2003,
de 31 de Dezembro (cfr. o ponto 3.3.2.13.).

i) Até Novembro de 2004, o municipio tinha gasto € 431.610,00 com a aquisi¢édo de terrenos desti-
nados a instalagdo do Parque Empresarial do Concelho da Calheta, quando compete a Madeira
Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A., “satisfazer todos 0s encargos com a aquisi¢ao
prometida, o arrendamento ou outros que visem a implantagdo dos parques empresariais objecto
desta concesséo de servigo publico”, nos termos do n.° 2 do art.° 7 do DLR n.° 28/2001/M, de 28
de Agosto (cfr. o ponto 3.3.2.14.).

j) A par de se desconhecer o contexto em que o municipio procedeu as referidas aquisi¢des, ndo
foram localizados os actos a autorizar e definir 0 negdcio juridico que titula a transferéncia da
propriedade dos terrenos para a mencionada sociedade gestora (venda, doagéo, permuta...) ou
o0 seu usufruto pela mesma sociedade, sendo ainda de notar a falta de registo da situagéo patri-
monial dos bens em causa, o0 que pode ofender a norma do ponto 2.8.1. do POCAL (cfr. o ponto
3.3.2.14.).

1.3. Eventuais infrac¢odes financeiras

Os factos referenciados e sintetizados nos pontos 1.2.2. e 1.2.3,, alineas a) e f), sdo susceptiveis de
consubstanciar infracgdes geradoras de responsabilidade financeira sancionatéria [cfr. a alinea b) do
n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, os pontos acima indicados deste relatério e o seu
Anexo Il].

1.4. Recomendacgoes

O Tribunal de Contas, tendo presentes as observagdes da auditoria, formula @ Camara Municipal da
Calheta as seguintes recomendacdes:

1.4.1. Controlo administrativo

Para ultrapassar os aspectos negativos detectados neste dominio, devem ser postas em pratica as
normas do Regulamento, em vigor desde 8 de Novembro de 2002, que aprovou o sistema de controlo
interno do municipio, visando tornar efectivo:
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# 0 principio da segregacao de fungdes, clarificando o papel e responsabilidades dos diver-
s0s servigos intervenientes nas diferentes fases do processo de realizagdo da despesa, de
maneira a assegurar a uniformidade dos procedimentos e criar condicbes que potenciem
uma adequada gestéo e controlo neste dominio;

+ 0 controlo das operagdes e do registo dos factos, na parte relativa aos procedimentos
administrativos e contabilisticos e a autorizacdo e processamento das despesas relacio-
nadas com a contratagdo publica.

1.4.2. Actos e contratos de pessoal

a) Limite a utilizagao do contrato de trabalho a termo resolutivo as situagdes tipificadas nas alineas
don.®1doart.°9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

b) Mencione em futuros contratos as fungbes a desempenhar pelos interessados, a fim de cumprir
o estipulado na alinea c) do n.° 2 do art.° 8.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

1.4.3. Contratacao publica

a) Submeta o fornecimento continuo de combustivel ao regime juridico que rege a realizagéo de
despesas publicas, vertido, essencialmente, no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, procedendo, para
o efeito, a correcta e adequada estimativa das necessidades correntes e respectivo custo, tendo
em vista determinar o procedimento de escolha do particular outorgante, o qual devera assegu-
rar um nivel de concorréncia compativel com o valor provavel da despesa e a optimizagéo da
economia do contrato.

b) Observe os principios e regras que enquadram na execugéo do orgamento municipal, seguindo a
sequéncia logica e cronoldgica das fases do processo de realizagdo da despesa: a verificagdo do
correspondente cabimento orgamental, a autorizagdo da despesa, a assungéo do compromisso e
a autorizagdo do pagamento, em conformidade com o disposto no ponto 2.3.4.2., alinea d), do
POCAL.

¢) Os processos de despesa devem ser instruidos com elementos sobre:

+ A fundamentagéo de direito e de facto dos actos autorizadores da realizagédo de despesas,
com a identificagdo concreta das necessidades a satisfazer, as correspondentes vanta-
gens para o interesse publico, e, tratando-se de aquisigdes de bens, as quantidades pre-
tendidas, as caracteristicas especificas, o local para a sua instalagéo e os potenciais des-
tinatarios;

+ O registo da recepgao das propostas apresentadas pelos concorrentes, anotando-se, para
o efeito, o local, a data e a hora em que as mesmas foram recebidas, em cumprimento do
preceituado no art.® 46.°, n.% 1 e 3, do citado DL n.° 197/99;

+ A facturagdo dos servigos prestados ou bens fornecidos, discriminando:

4 0 n.°da factura, a localidade e a data de emisséo;
4 a identificacdo completa do fornecedor e do comprador;

4 a quantidade e a descri¢do dos bens transaccionados ou dos servigos prestados,
incluindo a respectiva referéncia;
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4 0 preco por unidade e o prego global;
4 0 prego com e sem IVA;

+ as condi¢des de pagamento e respectivo prazo, incluindo a eventual aplicagéo de
descontos.

d) Cumpra o disposto no ponto 2.8.1. do POCAL, relativamente a inventariagdo dos bens iméveis, a
qual devera ser actualizada constantemente.

e) Na realizagao de operagdes de leasing financeiro, devera:

+ Anualmente, observar o estipulado na lei que aprova o OE sobre o limite do endividamen-
to liquido fixado para o conjunto dos municipios (cfr. o art.° 84.° da Lei Organica n.°
2/2002, de 28 de Agosto, e o respectivo diploma de execugdo or¢gamental);

+ Fazer constar do mapa de controlo orgamental os contratos financeiros desta natureza,
contendo informagao sobre o nivel de endividamento do municipio.

2. CARACTERIZAGAO DA ACGAO

2.1. Ambito e objectivos

A presente accao insere-se no dmbito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas
(TC), nos termos do disposto no art.° 38.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e foi
orientada para a analise das despesas emergentes dos actos e contratos ndo sujeitos a fiscalizagéo
prévia por forga de lei, praticados ou celebrados pela CMC no periodo compreendido entre 1 de Janeiro
e 30 de Setembro de 2004, visando aferir sobre a sua conformidade legal, designadamente no tocante
ao cumprimento dos principios e regras aplicaveis a contratagdo publica® e ao recrutamento e selec¢éo
de pessoal na Administragdo Autarquica“.

2.2. Definigao do universo

O universo da auditoria abrangia as aquisi¢des de bens e de servigos, incluindo tarefas e avencgas, as
empreitadas de obras publicas e as admissdes de pessoal, no ambito do qual se definiram os critérios
de analise abaixo enunciados, em fung@o dos dados facultados pelas listagens remetidas trimestral-
mente a SRMTC pela CMC s:

+ Na execugao orcamental de despesas com pessoal

3 De que s&o exemplo, os seguintes principios: o da legalidade; o da prossecugédo do interesse publico; o da livre concorréncia; o da
igualdade e o da imparcialidade; o da transparéncia e o da publicidade; o da objectividade; o da proporcionalidade entre custo e bene-
ficio; e 0 da boa fé.

4 Em que os concursos desencadeados deverdo obedecer aos principios da liberdade de candidatura, da igualdade de condigdes e de
oportunidades para todos os candidatos.

5 Em cumprimento do estipulado no ponto 5 da citada Resolugédo n° 2/03-PG. A informag&o reporta-se a 30 de Setembro de 2004 e foi
fornecida através dos oficios ref.? 38/DAG, 70/DAG e 115/DAG, de, respectivamente, 12 de Abril, 14 de Julho, e 13 de Outubro de
2004, tendo este Ultimo dado entrada nesta Secgéo Regional no dia 22 desse més de Outubro. De acordo com a informagao prestada,
eram 64 os processos de despesa objecto de fiscalizagdo, respeitando 50 a aquisicdes de bens e de servigos, incluindo 12 processos
aquisitivos de bens imoveis destinados a construgdo do Parque Empresarial da Calheta, 4 a empreitadas de obras publicas e 10 a
pessoal.
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+ Verificar todos os contratos de trabalho a termo certo celebrados ou renovados pela autar-
quia no periodo em referéncia, face a inexisténcia de admissbes de pessoal para lugares
de ingresso ou de acesso do respectivo quadro;

+ Na execugao orgamental de despesas com a contratagao publica

+ Examinar todos os processos de despesa respeitantes as aquisigdes de bens e de servi-
¢os, incluindo tarefas e avencgas, e as empreitadas de obras publicas que excedessem,
respectivamente, € 2.500 e € 5.000.

2.3. Metodologia adoptada

A execugéo dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adaptagdes consideradas adequadas, as nor-
mas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (Volume 1)8, tendo
sido adoptada a seguinte metodologia:

Fase de planeamento

Nesta fase, procurou-se obter um melhor conhecimento da CMC e do objecto da auditoria, recolhendo
e analisando informagao com interesse para o trabalho a desenvolver, através:

++ Do estudo da estrutura organica do municipio e do correspondente quadro de pessoal’;
++ Darecolha de elementos e informagao sobre a actividade desenvolvida, em 2004, pela CMC;

%+ No admbito da actividade da SRMTC, da consulta da jurisprudéncia proferida em processos de
visto submetidos a fiscalizagdo prévia pelo municipio auditado e dos relatérios aprovados em
anteriores acg¢des de fiscalizagéo;

% Do estudo da legislagdo que disciplina a contratagao publica e o recrutamento e selecgdo de
pessoal, incluindo os diplomas especificos aplicaveis a Administragao Local.

Fase de execugéo
Os trabalhos de campo traduziram-se:

% Na realizacdo de entrevistas junto do responsavel maximo pelo Departamento de Administra-
¢ao Geral da Autarquia, enquanto servigo incumbido da gestdo financeira e dos recursos
humanos da autarquia, tendo em vista:

e Proceder ao levantamento dos circuitos concernentes a contratagao publica e a admis-
sao de pessoal e dos controlos instituidos nestes dominios;

e Identificar os procedimentos e préaticas relacionados com a instrugao e tramitagao dos
processos de realizagéo das despesas;

e Complementar a anélise com o esclarecimento das duvidas suscitadas na verificagéo
efectuada a documentagao disponibilizada.

6 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 - 2.2 Secgéo, de 28 de Janeiro, e aplicado & SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.° 1/01 —
JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

7 Vd. o Anexo Il deste relatdrio.
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% Na inspec¢do da documentagédo de suporte dos actos e contratos objecto de fiscalizagao, a fim
de aferir a sua fiabilidade e grau de confianga, bem como verificar a legalidade e correcgéo
financeira das despesas envolvidas.

Fase de analise e consolidacao da informagao
++ Analise juridico-financeira e contabilistica dos dados obtidos junto da entidade executora;
+«+ Consolidagéo e articulagdo da informagao recolhida com recurso a outras fontes;

++ Tratamento da matéria de facto com vista a elaboragéo do relato de auditoria.

2.4. Enquadramento legal / breve caracterizagao das Autarquias Locais

O art.® 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) prevé, entre as formas de organizagéo
descentralizada do Estado, a existéncia de autarquias locais dotadas de personalidade juridica, que
prosseguem o interesse publico especifico das comunidades locais, por via da devolugao de atribui-
¢Oes e competéncias a drgaos proprios, 0s quais se encontram sujeitos unicamente a um mero controlo
da legalidade dos actos por si praticados no respectivo dominio de actuagéos.

Para além de possuirem autonomia administrativa e de disporem de patriménio e finangas proprios, as
autarquias locais detém ainda poder regulamentar, que, no entanto, esta limitado a matérias ou interes-
ses proprios, ou sobre matéria delegada pela lei. As atribui¢des, o funcionamento e a estrutura das
autarquias locais, assim como a competéncia dos seus 6érgéos, constam do DL n.° 169/99, de 18 de
Setembro, alterado pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro e pela Declaragéo de Rectificagdo n.°
4/2002, de 6 de Fevereiro.

Elemento fundamental da autonomia das autarquias locais € a sua autonomia financeira, como resulta
desde logo do art.° 238.° da CRP e encontra expressao na Lei das Finangas Locais (cfr. a Lei n.° 42/98,
de 6 de Agosto). A autonomia das autarquias locais implica também que possuam quadros de pessoal
proprios (cfr. 0 art.° 243.°, n.° 1, da CRP), estruturados em fungao das suas necessidades permanentes
de gestdo. Dai que, em concretizagao do principio da liberdade de escolha do sistema de organizacao,
caiba a estas entidades, dentro dos limites tracados por lei, criar autonomamente os quadros de pes-
soal essenciais a gestao das suas actividades, procedendo a nomeagao e exoneragao de funcionarios
e exercendo sobre os mesmos poder disciplinar.

Nos municipios, a aprovagéo, quer dos quadros de pessoal, quer da respectiva estrutura e da organi-
zacg&o dos respectivos servigos, compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara [art.° 53.°,
n.° 2, alineas n) e 0), do DL n.° 169/99], devendo haver lugar a sua publicagdo no Diario da Republica,
[l Série, sob cominagéo de ineficacia das correspondentes deliberagdes (cfr. o n.° 2, do art.° 11.°, do DL
n.° 116/84, de 6 de Abril, com a redaccado que Ihe foi dada pela Lei n.° 44/85).

Assinala-se, ainda, que o regime de carreiras e categorias do pessoal dos quadros das autarquias
consta do DL n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro, que adaptou a Administragao Local o DL n.° 404-A/98,
de 18 de Dezembroe, sendo que as regras sobre o recrutamento e selecgao de pessoal aprovadas pelo

8 Sobre tutela da legalidade administrativa: ver os art.%. 227.%,n.° 1, alinea m), e 242.°, n.° 1, da CRP, e a Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto,
adaptada a Regido Autdnoma da Madeira pelo DLR n.° 6/98/M, de 27 de Abril de 1998.

9 Com a publicagéo do DL n.° 409/91, de 17 de Outubro, alterado, por ratificacio, pela Lei n.° 19/92, de 13 de Agosto, o disposto no DL
n.° 427/89, de 7 de Dezembro, sobre o regime de constituido, modificagdo e extingdo da relagéo juridica de emprego na Administra-
¢ao Publica Central e Regional passou a aplicar-se a Administragdo Local.

11



Auditoria de fiscalizagdo concomitante & Cdmara Municipal da Calheta - 2004

DL n.° 204/98, de 11 de Julho, alterado pela Lei n.° 44/99, de 11 de Junho, séo aplicaveis, com as
adaptagdes constantes do DL n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro, a Administragéo Local.

Em matéria de contratagéo publica, as Autarquias Locais (AL) seguem a disciplina normativa constante
do DL n.° 59/99, de 2 de Margo, no concernente as empreitadas de obras publicas, e a do DL n.°
197/99, de 8 de Junho, no respeitante as prestagdes de servigos, locagao e aquisi¢ao de bens moveis.

Atendendo a natureza desta ac¢&o, deu-se particular aten¢do ao quadro legal definidor das atribuicbes
e competéncias das AL, ao regime juridico disciplinador do funcionamento dos 6rgaos dos municipios e
das freguesias'?, a legislacdo aplicavel a realizacdo de despesas com a contratagdo publica'’ e aos
regimes juridicos especificos que orientam a constituicdo da relagéo juridica de emprego na Administra-
cao Local'2.

Ao nivel da legalidade financeira, em matéria de execugéo do orcamento das despesas, verificou-se o
cumprimento das regras juridicas que formam o regime financeiro aplicavel aos municipios e as fregue-
sias, vertido na Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto'®, no Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que
aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), e no DL n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro, na parte respeitante a classificagdo econdmica das despesas, cujo ambito de aplicagdo
abarca as AL.

2.5. Estrutura e organizagao da Camara Municipal da Calheta

De acordo com a respectiva orgénica's, a CMC prossegue, nos termos e formas previstas na lei, fins de
interesse publico municipal, tendo como objectivo principal das suas actividades a “melhoria das condi-
¢bes gerais de vida, de trabalho e de lazer dos habitantes do concelho”, cuja area territorial correspon-
de a cerca de 115,9 km2s,

Na Cémara Municipal da Calheta, o Departamento de Administracdo Geral (DAG) é a unidade organica
incumbida da gestao das areas de actividade do municipio e da coordenacao dos servigos da edilidade,
competindo-lhe garantir o bom funcionamento dos servigos, a eficaz gestdo dos recursos humanos e
materiais, assegurar a administragdo financeira e patrimonial e zelar pela manutengéo de boas condi-
¢Oes de trabalho. Para cumprir tais atribui¢des, aquele Departamento integra trés Divisdes, a de Admi-
nistracdo Financeira (DAF), a de Saneamento Basico, Salubridade, Obras e Urbanismo e a de Acgéo
Social e Cultural, as quais, por sua vez, incorporam diversos servigos e secgdes.

Durante o ano econdmico de 2004, o executivo camarario bem como o correspondente vencimento
mensal liquido era o seguinte:

10 Estabelecidos, respectivamente, pelas Leis n.% 159/99, de 14 de Setembro, e 169/99, de 18 de Setembro, esta alterada pela Lei n.°
5-A/2002, de 11 de Janeiro.

1 DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

12 DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, adaptado as AL pelo DL n.° 409/91, de 17 de Outubro, com as alteragbes introduzidas pelo DL n.°
218/98, de 17 de Julho, e Lei n.° 23/2004, de 22 de Julho.

13 Alterado pelas Leis n.s 87-B/98, de 31 de Dezembro (art.%18.%, n.° 7), 3-B/2000, de 4 de Abril (art.% 23.° e 32.°), 15/2001, de 5 de
Junho (art.° 30.%) 94/2001, de 20 de Agosto (art.%s 5.°a 10.%, 12.°, 14.°,15.°, 17.°a 19.°, 24.° e 27.°) e pela Lei Organica n.° 2/2002, de
28 de Agosto (aditamento do art.° 35.°-A).

14 Alterado pelos DL n.° 315/2000, de 2 de Dezembro (art.% 10.° e 12.9) e 84-A/2002, de 5 de Abril (apenas o n.° 3.3. - Regras previsio-
nais).

15 A organica do municipio, publicada no DR, Série II, n.° 125, de 31 de Maio de 2002, foi aprovada pela Assembleia Municipal, em ses-
s&o ordinaria de 19 de Abril de 2002, incluindo o organograma e o quadro de pessoal.

16 Este facto torna o municipio o maior concelho da Regido Autbnoma da Madeira, sendo constituido por oito freguesias: Arco da Calhe-
ta, Calheta, Estreito da Calheta, Jardim do Mar, Paul do Mar, Prazeres, Faja de Ovelha, e, Ponta do Pargo.
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Quadro | - Relagao nominal dos responsaveis e respectivos vencimentos mensais liquidos

Vencimento A . . =
Competéncias, por areas de intervengao
Cargo mensal
e (b)
liquido (a)
Manuel Baeta de Castro Presidente 1.872,70 | Genéricas
Carlos Manuel Figueira O. Teles Vice-Presidente 1.821,75 Parque de Material, obras PUb“c?S’ turismo, cultura,
desporto, transportes e acg&o social.
Jilio Urbino Rodrigues Freitas | Vereador 1808,01 | Ambiente, jardins municipais, miradouros, sinaliza-
¢ao de estradas, toponimia, cemitérios e praias.
Francisco Célio Campos Gouveia | Vereador 1.626,04 | Juntas de Freguesia, aguas, juventude e escolas.
Maria R. G. Abreu Gouveia Vereadora (c) 124,16
Fatima Pereira de Gouveia Vereadora (c) 124,16
Avelino José Jardim da Camara Vereador (c) 124,16

(a) Diz unicamente respeito ao vencimento mensal liquido auferido pelos responsaveis no més de Outubro.

(b) De acordo com os despachos de delegagao de competéncias do PCMC, ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 69.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro.

(c) Senha de presenca.

O orgamento inicial da CMC, relativo ao ano de 2004, aprovado pela Assembleia Municipal, em sess&o
realizada em 19 de Dezembro de 2003, nos termos do preceituado na alinea b) do n.° 2 do art.® 53.° da
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, apresentava os seguintes valores globais:

Quadro Il - Receitas e despesas orgadas na CMC

Receitas ‘ (enYEI::os) | %
B Correntes 5.005.850,00 28,1
De capital 12.791.260,00 71,9
Total 17.797.110,00 100,0
Despesas | Valor | %
B Correntes 3.973.610,00 22,3
De capital 13.823.500,00 77,7
Total 17.797.110,00 100,0

2.6. Colaboracao da autarquia auditada

Salienta-se que ndo existiram obstaculos que condicionassem o normal desenvolvimento dos trabalhos
da auditoria, sendo de realgar a excelente colaboragao prestada pelo dirigente e funcionarios do muni-
cipio contactados, quer em termos de celeridade na apresentacao da documentagéo solicitada, quer
nos esclarecimentos prestados, o que contribuiu, de forma decisiva, para que os objectivos definidos
para esta acgao fossem alcangados dentro do prazo previsto.

2.7. Principio do contraditério

Foi dado cumprimento ao previsto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto'?, sendo que, dentro
do prazo fixado para o efeito, pronunciou-se sobre os factos constantes do relato o Exm.® Senhor Pre-
sidente da Camara Municipal da Calheta, cujas alegagdes foram levadas em conta na elaboragéo do

17 Cfr. o nosso oficio n.° 508 remetido a 11 de Margo do corrente ano de 2005.
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presente relatério, designadamente através da sua transcrigdo e inser¢do nos pontos pertinentes, em
simultaneo, com os comentarios considerados adequadoste.

3. VERIFICAGOES EFECTUADAS

O universo auditado integra 54 processos de contratagdo publica, dos quais 49 respeitam a despesas
com aquisi¢des de bens e de servigos, onde se incluem 12 relativos & compra de bens imdveis, 5 a
empreitadas de obras publicas e 9 a contratos de pessoal, conforme espelha o grafico seguinte:

Grafico | - N.° de processos analisados de acordo com a sua natureza

Ad.Selces 28 Apoiados nos elementos docu-

Aq. Bens 9 mentais analisados no local, os
resultados dos trabalhos da audi-
toria sdo apresentados através da
identificagcdo dos actos e contra-
tos fiscalizados e da caracteriza-
¢do dos factos detectados, com
relevancia juridico-financeira, que
lhes estao subjacentes.

Aq. Iméveis

(Natureza)

Empreitadas 5

Pessoal

3.1. Controlo administrativo

Existe um manual, em vigor desde 8 de Novembro de 200219, que, partindo das especificidades da
CMC, consagra um conjunto de procedimentos que integram o sistema de controlo interno do munici-
pio, designadamente ao nivel da segregagéo de fungdes, do controlo das operagdes e do registo dos
factos, na parte relativa aos procedimentos administrativos e contabilisticos e & autorizagdo e proces-
samento das despesas relacionadas com a contratagdo publica.

A anélise efectuada permite destacar a consisténcia e fiabilidade dos registos e da documentagao con-
tabilistica, no referente a correcta classificacdo econémica das despesas, a correspondéncia dos mon-
tantes dos pagamentos efectuados com os autorizados e objecto de requisicdo/compromisso.

Contudo, relativamente aos circuitos de contratagao publica e de gestdo de pessoal, o levantamento
realizado evidenciou algumas falhas, ndo s6 em relagéo a correcta instrugdo dos correspondentes pro-
cessos, ao nivel da suficiéncia dos documentos de suporte que os devem integrar, com reflexos parti-
cularmente visiveis na apreciagdo do cumprimento de normas legais que norteiam as aquisi¢des de
bens e de servigos, como também no tocante a clarificagdo do papel dos intervenientes nas diferentes
fases do processo de realizagdo da despesa.

Com efeito, em processos de despesa examinados, detectaram-se 0s seguintes aspectos passiveis de
reparo:

18 As alegagdes da CMC foram remetidas a SRMTC a coberto do oficio com a ref.2 31/DAG, de 1 de Abril de 2005.
19 Em conformidade com o estabelecido no ponto 2.9.3. do POCAL, e aprovado pelo executivo camarario em 7 de Novembro de 2002.
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+ Alguns estavam deficientemente instruidos, encontrando-se em falta elementos necessérios a
verificagdo da legalidade dos actos e contratos objecto de anélise, e havendo até, em certos
casos, indicios de que sé depois de as despesas terem sido assumidas se procedia & organi-
zagao dos correspondentes processos.

+ Alinsuficiente fundamentagéo de direito e de facto de actos a autorizar a realizagéo de despe-
sas, bem como a auséncia generalizada de enquadramento das aquisi¢coes de bens e servigos
nas politicas sectoriais da autarquia;

+ Despachos do PCM, a autorizar despesas e adjudicagdes, sem data, impossibilitando apurar o
momento em que foram proferidos.

Nas despesas com o0 pessoal contratado a termo certo, a avaliagdo das concretas necessidades de
recrutamento e a iniciativa de desencadear as ofertas publicas de emprego, ou de renovagao dos con-
tratos, parte do Presidente da Camara Municipal, na sequéncia do que o Departamento de Administra-
cdo Geral assegura a execugdo dos actos e formalidades inerentes aos correlativos procedimentos
administrativos.

N&o estando em causa a competéncia daquela entidade para autorizar a celebragao ou renovagao dos
contratos de trabalho a termo certo, sera, contudo, de observar que esta pratica, na maior parte das
vezes, por ndo dar a conhecer as necessidades transitérias da autarquia que importava satisfazer, nem
justificar as renovagdes sisteméticas de contratos, funciona em prejuizo da qualidade da informagéo
que deve sustentar a gestdo de pessoal neste dominio, particularmente no tocante a sua fundamenta-
¢ao, e tem consequéncias negativas na formagdo do juizo sobre a legalidade das correspondentes
despesas.

3.2. Actos e contratos de pessoal

No periodo em referéncia, a autarquia ndo abriu qualquer concurso de ingresso ou de acesso de pes-
soal, tendo apenas langado 5 ofertas publicas de emprego, que conduziram a celebracao de 9 contra-
tos de trabalho a termo certo.

3.2.1. Actos e confratos de pessoal
A. Contratos de trabalho a termo certo

Das 5 ofertas publicas desencadeadas, 3 seguiram o regime da contratagao a termo certo ditado pelo
DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, enquanto que as restantes foram promovidas j& na vigéncia da Lei
n.° 23/2004, de 22 de Junho?, tendo sido invocado, como fundamento factual para a celebragdo de
todos os contratos, 0 “aumento excepcional e temporario da actividade do servigo”, com a concretiza-
¢ao apresentada no seguinte quadro:

20 Aplicado a RAM pelo DRR n.° 2/90/M, de 2 de Margo.

21 Aprovou o regime juridico do contrato individual de trabalho da Administragao Publica.
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Quadro lll - Relagao das ofertas publicas para a celebragao de contratos de trabalho a termo certo

Despacho do
Presidente da
Camara de
15.01.2004

Técnico Superior
de 2.2 Classe -
Relagdes
Publicas

Vitor Borrageiro

Alinead)don.°2
doart.18.°do
DL n.° 427/89, de
7 de Dezembro.

“O vasto numero de actividades
desenvolvidas por esta autarquia e o
inerente aumento de informagdo que
importa recolher com vista a elabora-
¢&o dos proximos Boletins Municipais,
dando-lhe o tratamento adequado,
planificado e coeso para criar um
clima mais favoravel de comunicagéo
com o0s seus destinatarios”.

a) “Ao referir-se aos préximos bole-
tins, conjugado com o prazo autoriza-
do para o respectivo contrato, imputa-
va-se inicialmente essa necessidade
como necessaria, mas com caracter
transitorio para um periodo previsivel
de 6 meses.”

Assistente
Administrativo

Alberto Pereira

Alinead) don.°2
doart.18.°do
DL n.° 427/89, de
7 de Dezembro.

“Importa criar uma delegagédo da
Comisséo de Protec¢do de Menores
do Concelho a ser instalada no antigo
edificio onde funcionou a escola pri-
maria do Sitio da Estrela”.

b) “A delegagdo nédo estava criada,
néo existia, e como tudo o que é vir-
tual ndo havia uma garantia total de
que existiria. A Camara Municipal o
que pretendia era que se iniciassem
0s procedimentos necessarios para a
criagdo daquela delegagdo. Conjuga-
do com o prazo autorizado para o
respectivo contrato, tais diligéncias
tinham um prazo inicial previsivel de 6
meses. Estes procedimentos ou dili-
géncias preparatorias tém por nature-
za carécter excepcional e temporario,

(.).

Técnico Superior
de 2.2 Classe —
Consultor
Juridico

Vera de Jesus

Alinead)don.’2
doart.18.°do
DL n.°427/89, de
7 de Dezembro.

“Considerando que existem varios
processos de natureza diferenciada
que aguardam tratamento juridico
adequado nos servigos operativos da
Céamara Municipal da Calheta, moti-
vado pelo aumento de casos de grau
de resolugdo mais complexa”.

c) “Verificado o aumento daqueles
casos, que por natureza de imediato e
inicialmente é excepcional, a cdmara
municipal quase que tem a obrigagdo
de testar que na realidade e, efecti-
vamente, tal aumento vai tornar-se
permanente e, consequentemente,
também ser permanentemente neces-
sario a existéncia de um consultor
juridico para fazer face a esse aumen-
to.”

Despacho do
Presidente
da Camara

de
02.03.2004

Auxiliar
Administrativo

Nélio Andrade

Alinead)don.’2
doart.18.°do
DL n.° 427/89, de
7 de Dezembro.

“Considerando que os servigos da
Cémara estéo instalados em dois
edificios distintos, a existéncia de
varias Salas Multimédia no Concelho,
importa assegurar as informagbes
internas entre estas instalagoes’.

d) (...) Com a formagéo e aprendiza-
gem de pessoal afecto aquelas Salas
Multimédia, pretende-se que a curto
ou médio prazo todo, ou quase todo, o
circuito da informagéo se faga electro-
nicamente. Conjugado com o prazo
autorizado para o respectivo contrato,
inicialmente previu-se que tal fase
tinha um prazo de 6 meses.”

Despacho do
Presidente
da Camara

de
23.03.2004

Técnico-
profissional —
Topografo

Luis Velosa

Alinead)don.°2
doart.18.°do
DL n.°427/89, de
7 de Dezembro.

“Considerando que o servigo de obras
particulares tem vindo a aumentar,
que ndo temos nenhum topégrafo, e
0s arquitectos ao servigo néo conse-
guem proceder a todas as marcagbes
dos terrenos”.

e) “Por tratar-se de casos analogos,
da-se aqui por reproduzido o acima
aduzido na alinea c).”

16




— =~

L

e

Tribunal de Contas

Despacho do
Presidente
da Camara

de
20.07.2004

Assistente
Administrativo

Nélio Andrade??

Alinea h) don.® 1
do art.?9.° da Lei
n.° 23/2004, de
22 de Junho.

“Considerando que os servigos Admi-
nistrativos, desenvolvem varias fun-
¢bes, necessitando de mais pessoal
para assegurar o normal funciona-
mento”.

f) “(...) A fundamentagéo encontra-se
incompleta, face a realidade publica e
notéria dos procedimentos para o
preenchimento de lugares do quadro
de pessoal. A tramitagédo legal de um
processo de concurso, no caso con-
creto, de um concurso externo de
ingresso, tem uma duragéo raramente
inferior a 6 meses. Face as necessi-
dades imediatas de admisséo de um
trabalhador para colmatar a falta,
torna-se muito mais célere admiti-lo
por contrato de um trabalho a termo
certo, cujo processo de selec¢do é
muito menos complexo e menos
demorado por aquele. Por isso, a
opgéo pela celebragéo deste contrato,
0 qual revela-se para todos os efeitos
excepcional e temporério, dado que
até ja esta em curso o processo para
preenchimento do  correspondente
lugar do quadro de pessoal desta
cédmara municipal.”

Cantoneiro de
Limpeza

José Antonio
Sousa

Alinea h) don.°1
do art.?9.° da Lei
n.° 23/2004, de
22 de Junho.

‘A remogdo de lixos e equiparados,
varredura e limpeza de ruas e sarje-
tas, tem aumentado significativamen-
te, com a abertura de mais vias publi-
cas, sendo necessario proceder a
respectiva limpeza’.

g) “Por ftratar-se de situagbes com
fundamentagbes de facto analogas,
da-se aqui por reproduzido, com as
devidas adaptagdes, o acima alegado
nas alineas c) e f).”

Leitor-Cobrador

Alinea h)don.°1

“Considerando que se tem verificado
um aumento de consumidores, moti-
vado pela instalagdo de contadores

g) “Por tratar-se de situagbes com
fundamentagbes de facto analogas,

recolha de residuos sélidos.”

0Qo H
de Consumos dr? f ;_tB /zgc')oia dL:I em substituicdo das aguas de pena e | da-se aqui por reproduzido, com as
- ; ' atendendo a extenséo e disperséo do | devidas adaptagdes, o acima alegado
Antdnio Agrela 22 de Junho. . ) . .
Concelho, torna-se necessario mais | nas alineas c) e f).
um Leitor-Cobrador de Consumos”.
Despacho do . A recolha - de . Iixg dpméstico tem g) “Por tratar-se de situagbes com
. Motorista de Alineah)don®1 | aumentado  significativamente,  a ~ .
Presidente 0ao . A fundamentagbes de facto anédlogas,
- Pesados doart°9.°dalei | Camara passou recentemente a efec- , . .
da Camara N , . da-se aqui por reproduzido, com as
d n.°23/2004, de | tuar também a recolha selectiva de . . )
© José Lopez 22 de Junho residuos, importa assegurar a normal devidas adaptagoes, 0 acima alegado
20.08.2004 ' ’ nas alineas c) e f).”

De acordo com o quadro normativo tragado pelo DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, e pela Lei n.°
23/2004, de 22 de Junho, o contrato de trabalho a termo certo (ou a termo resolutivo) tem como escopo
a satisfagao de necessidades transitorias e ocasionais dos servigos publicos, tendo, na situagéo verten-
te, sido invocado o “aumento excepcional e temporario da actividade do servigo®, que € uma das situa-
¢Oes, legalmente tipificadas, que admite recorrer a este tipo de contrato - cfr. a alinea d) do n.° 2 do
art. 18.° do DL n.® 427/89, de 7 de Dezembro, e a alinea h) do n.° 1 do art.® 9.° da Lei n.° 23/2004, de
22 de Junho.

22 contratado rescindiu o contrato que tinha anteriormente celebrado com a autarquia, como Auxiliar Administrativo e voltou a ser con-
tratado como Assistente Administrativo.
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Verifica-se, porém, que, nos contratos em referéncia, os respectivos despachos autorizadores néo se
apresentam suficientemente fundamentados, quanto a identificagdo dos motivos concretos que deter-
minaram o aumento excepcional e temporario da actividade do municipio, sendo que, muitas das
vezes, a propria fundamentagéo expressa contradiz a natureza transitéria e ocasional atribuida pela
edilidade as necessidades que pretendia satisfazer, designadamente quando invoca factores relacio-
nados com o desenvolvimento do Concelho, a criagdo de uma delegagéo de Proteccdo de Menores, a
abertura de mais vias publicas, a necessidade de assegurar o funcionamento dos servigos administrati-
VoS, entre outros.

Se bem que as alegagdes apresentadas no contraditério permitam, no caso do individuo admitido para
exercer fungbes equiparadas as da categoria de auxiliar administrativo, considerar que o respectivo
contrato a termo teve por escopo a satisfagdo de necessidades transitorias e ocasionais dos servigos
municipais, 0 mesmo n&o se verifica em relag@o aos restantes, como decorre da linha argumentativa
exposta pelo municipio, cujas linhas de for¢ca merecem os seguintes comentarios, ainda que em jeito de
sintese a partir da sua transcrigao livre.

Considera 0 municipio que as necessidades aparecem e desaparecem, por vezes, ao fim de pouco de
tempo, e, como tal, séo de imediato excepcionais, ndo podendo a autarquia arriscar, numa perspectiva
de boa gestdo racional dos escassos recursos, nomeadamente financeiros, perante uma nova necessi-
dade logo, de imediato, decidir-se pela admisséo de pessoal para o quadro.

Ora, se a necessidade desaparece ao fim de pouco tempo € porque ela era transitéria e, portanto, de
duracéo determinada. Logo, a autarquia ndo tem que arriscar nada, na medida em que, para a satisfa-
zer, basta enquadra-la nos pressupostos substanciais e formais que enquadram a celebragéo do con-
trato de trabalho a termo na Administragdo Publica. Como, de resto, tera sucedido relativamente a con-
tratagéo do auxiliar administrativo, com o objectivo de, temporariamente, garantir a circularizagéo das
informagdes internas, enquanto esta néo se fizesse electronicamente.

Outras vezes, assegura ainda o municipio, apesar de as necessidades se tornarem permanentes, ndo
é permanente a necessidade de admitir um novo trabalhador, em virtude, por exemplo, de uma nova
redistribui¢éo interna de trabalhadores, de uma reorganizagao dos servigos ou de uma nova estratégia
politica, as quais podem efectivar-se a qualquer momento. Até porque, explica, torna-se muito mais
célere admitir um trabalhador por contrato a termo, cujo processo de selec¢do € muito menos complexo
e demorado que o do concurso de pessoal, dai que a opgao por este contrato se revela, para todos os
efeitos, excepcional e temporario, dado que, nalguns casos, até ja esta em curso o procedimento desti-
nado a preencher o correspondente lugar do quadro de pessoal, ou seja, a Camara quase que tem a
obrigagéo de apurar o caracter permanente da necessidade.

Todavia, por mais atendiveis que sejam os motivos invocados, o0 que € certo € que o legislador ndo os
contemplou na configuragdo do contrato de trabalho a termo certo, pelo que a ponderagéo nesta sede
de tal conjunto de considerandos significa, ndo s6 a perversao do regime juridico aplicavel a constitui-
cao desta relacdo juridica, como também o reconhecimento implicito da sua utilizagdo indevida na
satisfacdo de necessidades permanentes e proprias do municipio.

Assim, os oito contratos de trabalho a termo certo em apreco, envolvendo tarefas que tém vindo a ser
executadas ao longo de 2 anos, terdo sido ilegalmente celebrados, porquanto a matéria de facto apu-
rada aponta no sentido de que n&o se trata do exercicio transitério de fungdes de duragao previsivel,
mas sim de necessidades que aparentam ter um carécter de permanéncia e configurar fungdes pro-
prias do municipio, pelo que, em tal contexto, e porque existiam vagas no quadro nas categorias em
que os interessados foram equiparados, a forma mais adequada de as suprir seria através da abertura
de concursos externos ou internos de ingresso para admissao do pessoal em falta.
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Detectou-se, ainda, que os contratos celebrados n&o mencionavam as fungdes atribuidos aos interes-
sados, isto quando esta indicagdo deve deles constar, por for¢a do preceituado na alinea c¢) do n.° 2 do
art.® 8.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho - cfr., igualmente, o n.° 1 do art.° 19.°e o n.° 3 do art.° 21.°,
ambos do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro.

Em relacdo a este aspecto, de importante a autarquia respondeu que apenas a Lei n.° 23/2004, de 22
de Junho, evoca os elementos que devem constar do contrato, mencionando porém que em “(...) fodo
0 corpo do dito artigo 8.°, no qual em parte alguma se refere a mengéo obrigatoria da categoria a atri-
buir ao trabalhador (...)".

Desde logo, impde-se precisar que a observagao sobre esta questao levada ao relato foi tdo-somente a
conclusdo logica das premissas legais, que ndo se revé, directa ou indirectamente, na interpretacéo
abusiva e sem apoio no texto da norma que o municipio vem em contraditorio avocar, quando afirma
que “em parte alguma Se refere a mengéo obrigatoria da categoria a atribuir ao trabalhador’, pois, para-
fraseando a alegacéo, ‘em parte alguma” do relato se faz semelhante assercao.

Acresce que ndo tem cobertura legal a afirmacao de que “um trabalhador, ao ser contratado para uma
determinada categoria da administragdo publica local, automaticamente fica sujeito & prestagdo das
fungbes correspondentes e constantes do respectivo contetdo funcional legalmente tipificado, sendo
desnecessario que no contrato de trabalho esteja reproduzido.”.

Com efeito, se € verdade que a relagao juridica inerente ao contrato de trabalho a termo implica a
sujeicdo do interessado a direccao e disciplina da entidade publica contratante, ainda que sem submis-
sd0 ao estatuto da fungéo publica, também o é que esta modalidade contratual ndo serve para recrutar
um trabalhador com “uma determinada categoria da administracdo publica local”, mas tdo-somente
para desempenhar fungbes equiparadas (ou correspondentes) as da categoria a que foi contratualmen-
te comparado, a ser esse 0 caso.

A exigéncia prevista na alinea c) do n.° 2 do art.° 8.° da citada Lei n.° 23/2004, cuja inobservancia
implica a nulidade do contrato, por for¢a do n.° 3 do art.° 10.° do mesmo diploma, deve ser analisada
dentro do objectivo de evitar a utilizag&o incorrecta e inadequada do contrato de trabalho a termo reso-
lutivo, como uma medida tendente a aperfeigoar o seu regime juridico e a obstar a sua subversdo. Des-
te modo, o legislador quis deixar, sem margem para duvidas, claro que o titulo contratual deve especifi-
car as fungbes do particular interessado, insitas ao objecto da relagéo juridica de emprego, de forma
expressa.

Sob o ponto de vista da legalidade orgamental, os contratos encontravam-se bem cabimentados, quer
na rubrica orgamental 01.01.06., quer nas varias classificagdes organicas. E também de referir que a
andlise efectuada as folhas de remuneragdo do més de Outubro de 2004 mostrou que os abonos pro-
cessados e pagos estavam em conformidade com as retribuicdes contratualmente acordadas e que
tinham sido feitas as retengdes para a Seguranga Social e para efeitos de IRS.

B. Renovagodes de contratos de trabalho a termo certo

Até finais de Outubro de 2004, o municipio da Calheta procedeu a renovagéo de 19 contratos de traba-
lho a termo certo, com a particularidade de 11 terem sido objecto de trés renovagdes consecutivas (cfr.
o Anexo Ill). Juridicamente, esta situagao remete, em primeira linha, para o regime do contrato de tra-
balho a termo certo, vertido no DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, e no do DL n.° 184/89, de 2 de
Junho.
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A primeira nota a reter é a de que, na Administragdo Publica Autarquica, o contrato a termo certo se
rege pela lei geral sobre contratos de trabalho a termo certo, com as especificidades constantes do
citado DL n.° 427/8923, o qual fornece, no seu art.° 20.°, solugdes diferentes para a estipulagao do pra-
zo0 e renovagao do contrato, determinadas em funcéo da alinea do n.° 2 do art.° 18.°, ainda daquele
diploma, que fundamentou a sua celebragao.

Assim, o contrato celebrado ao abrigo das alineas a) e d) do n.° 2 do art.° 18.° do DL n.° 427/89 néo
podia exceder a duragao total de dois anos, com ou sem renovagdes, apenas se admitindo uma dura-
¢ao maxima de 3 anos na situagao tipificada na alinea e) do n.° 2 do mesmo art.° 18.°. Se a justificacéo
tivesse sido a alinea b) ou c) do n.° 2 do invocado art.® 18.%, o prazo maximo do contrato ficava limitado
a seis meses, sem possibilidade de renovagao.

No mais que agora interessa, o DL n.° 427/89 consagrava ainda que a renovagao do contrato era obri-
gatoriamente comunicada, por escrito, ao contratado com a antecedéncia minima de 30 dias sobre o
termo do prazo, sob pena de caducidade, devendo registar-se a remissédo deste diploma para a lei
geral sobre contratos de trabalho a termo certo. Na linha, de resto, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho,
cujo art.® 9.°, no n.° 2, preceitua que “o contrato (...) obedece ao disposto na lei geral do trabalho sobre
contratos de trabalho a termo, salvo no que respeita a renovagéo, a qual deve ser expressa e ndo pode
ultrapassar os prazos estabelecidos na lei geral quanto a duragdo maxima dos contratos a termo”.

A remissdo para a lei geral sobre contratos de trabalho a termo certo, implica recorrer primordialmente
ao DL n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiroz, em particular a previsdo do n.° 2 do seu art.° 44.°, onde se
estipula que, “caso se trate de contrato a prazo sujeito a renovagéo, esta ndo podera efectuar-se para
alem de duas vezes e a duragéo do contrato tera por limite, em tal situagéo, trés anos consecutivos”.

Confrontado o regime aplicavel a Administragdo Publica com o disposto na lei geral do trabalho, anota-
se, em primeiro lugar, que existem especificidades relativamente a estipulagdo do prazo de duragao do
contrato, conforme decorre do exposto anteriormente. Descortina-se, em segundo lugar, uma outra
especificidade em relagdo a lei geral do trabalho, a relacionada com a renovagéo do contrato, mas
apenas no respeitante ao aspecto de ndo serem admissiveis renovagoes tacitas.

Em contraditdrio, a autarquia ndo se afasta das consideragdes anteriores, reconhecendo, no entanto,
que a Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, remete inequivocamente para a lei geral do trabalho, embora
seja de admitir que, no quadro legal anterior, o contrato a termo apenas podia ser objecto das duas
renovagdes previstas e consentidas pela lei geral do trabalho, por forga das remissdes, antes assinala-
das, dos DL n.%s 427/89, de 7 de Dezembro, e 184/89, de 2 de Junho.

Contudo, a par da circunstancia de o legislador néo ter tomado posi¢do expressa quanto ao numero de
renovacdes no dmbito dos diplomas especificamente destinados a Administragéo Publica, deve tam-
bém reter-se que a duragéo dos contratos ndo excedeu os dois anos, o que significa que foi respeitado
0 prazo maximo permitido pelo n.° 1 do art.® 20.° do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro.

2 Veroart14.%,n.° 3, do DL n.° 427/89. Idéntica solugéo foi consagrada no n.° 2 do art. 10.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho. Aqui,
a remissdo € para o Codigo do Trabalho.

24 Atingida a duragdo maxima do contrato, a Administrago ndo podia celebrar, com 0 mesmo ou outro trabalhador, um contrato de idén-
tica natureza e objecto antes de decorridos seis meses — n.° 6 do art.° 20.° do DL n.® 427/89.

25 Entretanto revogado pela Lei n.° 99/03, de 27 de Agosto, que aprovou o Codigo do Trabalho.
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C. Conclusoes

A violagéo das regras juridicas que enformam o contrato a termo certo ou o contrato individual a termo
resolutivo, em particular as que definem os fundamentos justificativos da sua celebragdo, mais concre-
tamente a da alinea d) do n.° 2 do art.° 18.° do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, e a da alinea h) do
n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, ¢ susceptivel de conduzir a nulidade dos contratos
apresentados no Quadro Il (com exclusdo do contrato relativo ao auxiliar administrativo), nos termos
don.°5do art.° 18.° daquele DL n.° 427/89 e do n.° 3 do art.° 10.° da citada Lei n.° 23/2004.

Desta forma, a celebragéo de oito dos nove contratos ora analisados, pode fazer incorrer o Presidente
da Camara, por ter sido a entidade que proferiu os correspondentes actos autorizadores, em responsa-
bilidade financeira sancionatéria, no quadro da previsdo normativa da alinea b) do n.° 1 do art.° 65.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

3.3. Contratagao publica

Os gréficos infra apresentados ddo conta dos processos de contratagdo publica fiscalizados, por espé-
cie, com a indicagao do volume de despesa envolvido e da situagdo em que se encontravam a data da
realizacdo da auditoria:

Grafico Il - Processos de contratacdo publica por espécie e

despesa envolvida Gréfico lll - Situagao dos processos de contratagdo publica

Aq. Servigos
Ag. Servigos d b
Aq. Bens Aq.Bens | 3 |
Ag. Iméveis Aqg. Iméveis

Empreitadas ]
Empreitadas

OEm curso
B Concluido

Da observacéo do Grafico Il decorre que a CMC assumiu despesas atinentes a execugédo de empreita-
das de obras publicas e a aquisi¢do de bens e servicos no montante global de 1.473,4 mil euros (sem
IVA), correspondente a 8,3% do orgamento camarério para 20042, e a 9,8% do total da dotagéo previs-
ta nas rubricas pelas quais foram cabimentadas, a 07 — Aquisi¢do de bens de capital e a 02 - Aquisi¢ao
de bens e servigos?’, 0 que, no décimo més do ano, representa uma taxa de execugdo orcamental bas-
tante baixa, atendendo a que aquelas duas rubricas orgamentais representavam 84,3% do total do
orgamento camarario.

O Grafico lI, por sua vez, mostra que o universo auditado da contratagdo publica abrangia 54 proces-
sos de despesa, no qual apenas 9 ainda ndo estavam concluidos, respeitando 4 a empreitadas de
obras publicas, 3 a aquisi¢des de bens e 2 a aquisigdes de servigos.

2% O orgamento da despesa da CMC para o ano de 2004 era de € 17.797.110,00.
27" Cujo valor orgado era de, respectivamente, € 13.713.000,00 e € 1.253.789,00.
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3.3.1. Empreitadas de obras publicas

Na adjudicacdo das 5 empreitadas de obras publicas identificadas no quadro seguinte2, devidamente
inscritas no PPI do municipio®, o procedimento administrativo seguido na primeira foi o do ajuste direc-
to, conforme exigia a alinea e) do n.° 2 do art.° 48.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo, e nas restantes 4,
0 do concurso limitado sem publicagao prévia de anuncio, de acordo com o previsto na alinea b) do n.°
2 do mesmo art.® 48.°:

Quadro IV - Relagdo das empreitadas adjudicadas pela CMC

Despachos do Presidente da
Céamara T3 Data do Montante
Autorizacao do Adjudicatario Contrato | (em Euros)

procedimento

Designagao

Adjudicagao

. . , , Carreira & Silva
Construgédo de reservatorio para agua potavel — 17/06/2004 Sem data ~ Construcdes ) 5.500.00
Sitio da Maloeira Ld.2 ' R
Pavimentacdo do CM de ligagéo entre a ER 222
(Atouguia) e a Central Hidroeléctrica da Calheta 06/07/2004 30/08/2004 2310912004 167.305,54
Beneficiagdo e pavimentagao do CM do Amparo | - »e/7n004 | 2810912004 | 2711012004 | 167.400,00
— Ponta do Pargo Avelino Farinha
iciaca i 3 ia — & Agrela, S.A.
Beneficiagdo e pavimentagdo do CM da Igreja 26/07/2004 28/09/2004 i 27/10/2004 | 167.600,00
Fio — Ponta do Pargo
Rede de saneamento basico entre a Rotunda e | 50070004 | 28/09/2004 27/10/2004 | 101.246,61
o Cemitério — Jardim do Mar
Total das despesas com empreitadas 609.051,65

No @mbito dos procedimentos administrativos desencadeados, ndo ha deficiéncias dignas de nota a
relatar, sendo de referir que, a data da auditoria, apenas a empreitada de “Construgédo de reservatorio
para agua potavel — Sitio da Maloeira” se encontrava concluida, e que as demais ndo haviam ainda
produzido quaisquer efeitos financeiros, embora em trés delas ja tivessem sido assinados os autos de
consignagéo dos trabalhos.

Atendendo aos pregos das quatro principais empreitadas (todas adjudicadas ao mesmo co-
contratante), no &mbito do DL n.° 59/99, de 2 de Margo, com a alteracédo introduzida pelo artigo unico
da Lei n.° 163/99, de 14 de Setembro, o procedimento administrativo legalmente exigido para a realiza-
¢ao das correspondentes despesas ndo seria o concurso limitado sem publicagdo de antncio, mas sim
0 concurso publico ou o concurso limitado com publicagdo de anuncio, por forga do preceituado nas
alineas a) e b) do n.° 2 do art.° 48.° daquele diploma legal, ambos reservados para empreitadas de
obras publicas com pregos base ou valores estimados de contrato iguais ou superiores a €124.699,47.

No entanto, 0 municipio tera seguido a orientagdo do art.° 3.° do DLR n.° 11/2001/M, de 10 de Maio,
nos termos do qual “Aos valores que determinam a escolha dos procedimentos de contratagéo defini-
dos no n.° 2 do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, alterado pela Lei n.° 163/99, de 14
de Setembro, é aplicado na Regido Autonoma da Madeira um coeficiente de 1,35".

28 Qs respectivos contratos foram todos celebrados no 3.° Trimestre, como consta das listas remetidas trimestralmente, em cumprimento
no ponto 5 da Resolugao n°® 2/03-PG. De acordo com os critérios definidos no PGA, a andlise dos contratos teve em conta a expres-
sdo financeira materialmente relevante das obras, assim como o tipo de procedimento desencadeado. No caso concreto, as listas
remetidas nada diziam quanto ao tipo de procedimento adoptado, apenas fazendo referéncia aos valores das adjudicagdes.

29 Na rubrica 05/07.01.04.08.01. Ver o ponto n.° 2.3.1 do POCAL.
30 Que adaptou 8 RAM o DL n.° 59/99, de 2 de Margo.

22



T
Tribunal de Contas

L

Da citada disposicéo legal do DLR n.° 11/2001/M, decorre que o concurso publico (ou o concurso limi-
tado com publicagéo de anuncio) deve, em principio, ser utilizado para adjudicar empreitadas de obras
publicas com pregos base (ou valores estimados de contrato) que atinjam um montante igual ou supe-
rior a € 168.344,28, constatando-se, na situacédo vertente, que os valores de adjudicacéo ficaram abai-
xo deste limiar.

3.3.2. Aquisi¢oes de bens e de servigos

Os processos de despesa relativos as aquisicdes de bens, com excepgdo dos imoveis, e de servigos
objecto de analise constam do Anexo IV ao presente relatério, destacando-se, nos pontos seguintes,
apenas aqueles que suscitam duvidas susceptiveis de afectar a sua legalidade.

3.3.2.1 FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL

Entre Janeiro e Setembro de 2004, a Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.2, forneceu, na
sequéncia de 22 requisi¢des do municipio, combustivel (gasoleo) no valor global de € 71.636,63 (inclui
IVA a taxa de 13%), nas condig¢des indicadas no quadro abaixo:

Quadro V - Fornecimentos de combustivel

(Em Euros)

N° Requisi¢éo Factura Pagamento

e | o | oot | X [, o
(a) (b)

1 6.000 | 0,610 | 70 | 15-01-04 3.663,72 | 240028 | 20-01-04 4.140,00 | 22-01-04
2 5.700 | 0,690 | 18 | 06-01-04 3.480,53 | 240001 | 09-01-04 3.933,00 [ 22-01-04
1.0 3 6.000 | 0,610 | 117 | 28-01-04 3.663,72 | 240069 | 04-02-04 4.140,00 12-02-04
Trim. 4 4600 0,620 | 183 | 11-02-04 2.849,56 | 240098 | 15-02-04 3.220,00 [ 01-03-04
5 5.000 | 0,630 | 277 | 04-03-04 3.141,59 | 240156 | 12-03-04 3.550,00 [ 02-04-04
6 5.000 | 0,636 | 349 | 18-03-04 3.181,42 | 240180 | 25-03-04 3.595,00 [ 02-04-04
7 6.000 | 0,650 | 429 | 07-04-04 3.870,80 | 240229 | 15-04-04 4.374,00 [ 28-04-04
8 6.000 | 0,653 | 458 | 14-04-04 3.918,58 | 240247 | 21-04-04 4.428,00 [ 28-04-04
325,95| 0,680 | 526 | 05-05-04 221,24 | 240300 | 12-05-04 250,00
9 347,221 0,640 | 305 | 12-03-04 221,24 | 240287 | 10-05-04 250,00 | 28-05-04
90 4.000 | 0,670 | 528 | 06-05-04 2.679,65 | 240298 | 12-05-04 3.028,00
Trim. 10 4.000 | 0,670 | 544 | 10-05-04 2.679,65 | 240316 | 17-05-04 3.028,00 [ 28-05-04
315,60 | 0,701 | 604 | 24-05-04 221,24 | 240342 | 31-05-04 250,00
1 8.000 | 1,000 | 596 | 21-05-04 8,00 | 240339 | 31-05-04 9,03 | 22-06-04
6.000 | 0,692 | 648 | 04-06-04 4.152,21 | 240380 | 15-06-04 4.692,00
12 6.000 | 0,675 | 741 | 25-06-04 4.050,00 | 240419 | 05-07-04 4,578,00 | 29-07-04
13 6.000 | 0,672 | 814 | 14-07-04 4.032,00 | 240451 | 22-07-04 4.554,00 | 29-07-04
14 6.000 | 0,701 | 897 | 06-08-04 4.205,31 | 240494 | 12-08-04 4.752,00 | 25-08-04
3.0 15 6.000 | 0,723 | 954 | 19-08-04 4.338,05 | 240519 | 30-08-04 4.902,00 | 09-09-04
Trim. 16 4.600| 0,723 | 985 | 02-09-04 3.325,84 | 240558 | 10-09-04 | 3.758,20 22-09-04
17 3.800 | 0,716 | 1072 | 23-09-04 2.720,80 | 240593 | 30-09-04 | 3.074,20 25-10-04
18 3.800 | 0,730 | 1108 | 30-09-04 2.770,97 | 240627 | 08-10-04 | 3.131,20 25-10-04
Total fornecimentos de combustivel 63.396,12 71.636,63

(a) Valor sem IVA.
(b) Inclui IVA a taxa de 13%.

De acordo com os elementos recolhidos, a justificagao legal e factual do fornecimento em aprego, ao
nivel da gestdo financeira e da legalidade da propria despesa, encontra expresséo num acordo supos-
tamente verbal estabelecido ha algumas dezenas de anos entre a CMC e a empresa Auto Abastecedo-
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ra Estrela da Calheta, Ld.2 a qual tera construido na década de 70 um depésito, em instalagbes muni-
cipais, destinado a armazenar combustivel.

Desde ai, ficou a referida empresa, por um prazo indeterminado, com o “exclusivo” do fornecimento de
gasoleo a autarquia, limitando-se esta a emitir as requisicoes externas, em fungéo das suas necessida-
des, e a pagar as correspondentes facturas, num quadro contratual consolidado ao longo do tempo a
margem dos diplomas legais aplicaveis a realizacdo de despesas publicas com a aquisi¢do de bens ou
de outros instrumentos, legalmente previstos, de regulagéo juridica das relagdes de colaboragéo entre
entes publicos e particulares.

Em sede de contraditorio, a CMC argumentou que se trata de “um contrato consolidado ao longo dos
tempos” com a Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.2, e que por ser “a unica no Concelho que
possui um posto de venda de combustiveis”, tem vindo a satisfazer “o abastecimento de um tanque de
10 000 litros”, o qual, juntamente com uma bomba de abastecimento, foi gratuitamente colocado ao
servico da autarquia, sendo o preco do combustivel fornecido “1 céntimo mais barato que o prego de
mercado (antigamente a menos 2300)".

A autarquia defendeu ainda que “aos veiculos afectos a actividade municipal’ nao restava “outra alter-
nativa mais economica (...), pois a satisfagdo desta necessidade em postos de combustivel situados
nos concelhos vizinhos sairia Sempre mais onerosa devido aos gastos de gasoleo e consumiveis ine-
rentes a deslocagao”, continuando a entidade abastecedora “a honrar o seu compromisso na medida
em que nos vende o gasdleo a 1 céntimo mais barato que o prego de mercado”.

Desde logo, observa-se que a facturagao emitida pela Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.?, ndo
patenteava o desconto no fornecimento do combustivel mencionado pela edilidade.

Por outro lado, apesar de, até 14 de Janeiro de 2004, ter vigorado o regime de precos méaximos de
venda ao publico na RAM da gasolina sem chumbo 10 95 e do gasoleo, este facto nunca interferiu com
a liberdade de as gasolineiras regionais fixarem precos para 0os combustiveis abaixo do limite maximo
estabelecido (entenda-se prego de referéncia). E, por maioria de razéo, a partir daquela data, com a
liberaliza¢do do sector, nos termos do art.® 1.° da Portaria n.° 2-B/20043".

Serve isto para dizer que, ao longo destes anos todos do fornecimento em aprego, sob o ponto de vista
estritamente comercial, 0 municipio poderia ter obtido, no @mbito de consultas ao mercado, propostas
economicamente mais vantajosas por parte de outros operadores econdmicos deste sector, incluindo
até da actual empresa fornecedora®, permanecendo em aberto esta hipotese, a qual ndo pode ser
descartada liminarmente, quando perspectivada na optica da submissdo do fornecimento de combusti-
vel a concorréncia.

Sob o ponto de vista juridico, esta situacdo configura, desde logo, a violagéo do principio da legalidade,
por for¢a do qual as entidades publicas devem observar, na formagao e execugdo dos contratos, as
regras e principios previstos naquele diploma, ndo podendo, designadamente, ser adoptados procedi-
mentos diferentes dos nele tipificados, para a contratagéo publica com a locagédo e aquisi¢do de bens
maveis e de servigos —art.° 7.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

31 Através da citada portaria, de 14 de Janeiro, o Governo Regional pretendeu liberalizar os pregos dos combustiveis na RAM, a seme-
lhanga do que se verificou com o Governo Central, por via da Portaria n.° 1423-F/2003, de 31 de Dezembro. Os pregos dos combusti-
veis variam essencialmente em fungao do prego de custo do barril de crude.

32 Levando a CMC a beneficiar de determinadas vantagens em fungéo das quantidades de combustivel pretendidas ou da requisigao a
mesma entidade de outros produtos (pneus, escapes, travdes, amortecedores, entre outros) e servigos, de que sdo exemplo: lavagem
e limpeza de viaturas, reboques, lubrificantes, mudanga de 6leo e baterias, servigos de manutengéo e reparagéo rapidos.
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No caso vertente, a despesa respeitante ao fornecimento continuo de combustivel pura e simplesmente
foi assumida e paga sem que tivesse sido antecedida de um qualquer procedimento administrativo,
mais concretamente daquele que, em principio, a partir da duragdo previsivel do contrato a celebrar e
do valor estimado da respectiva despesa, era legalmente indicado pelo citado DL n.° 197/99%,

Tal significa que foi ainda violado o art.® 80.% n.° 4, do mesmo DL n.° 197/99, na medida em que, tendo
apenas em conta 0 montante global da despesa decorrente das 22 requisi¢oes (€ 63.396,12), a CMC
estava obrigada a adjudicar o fornecimento continuo de gasoleo através do procedimento por negocia-
¢ao sem publicagdo prévia de anuncio ou do concurso limitado sem apresentagdo de candidaturas,
ambos os procedimentos a imporem a consulta a um numero minimo de entidades que operam no
mercado de combustiveis, em iguais condigdes de acesso, de tratamento e de participagdo, visando
escolher a proposta economicamente mais vantajosa.

Assim, a auséncia de um acto expresso da entidade competente, a autorizar a correspondente despesa
e escolher o respectivo procedimento administrativo, implica a violagdo das normas constantes do n.° 1
doart®7.°don°1doart®79.°edon.°4 doart°80.° todos do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e pode
fazer incorrer a entidade que autorizou os pagamentos, o Presidente da Camara, em responsabilidade
financeira sancionatéria, por aplicagdo da norma contida na alinea b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

3.3.2.2. SERVICOS DE RESTAURACAO

O Presidente da Camara, por despacho de 21 de Junho de 2004, adjudicou directamente ao Hotel
Calheta Beach a aquisi¢do de servigos de restauragéo, pelo valor global de € 4.307,093, nos termos
conjugados dos art. 81.°, n.° 3, alinea a), e 86.°, n.° 1, alinea d), ambos do DL n.° 197/99, de 8 de
Junho. Esta despesa foi realizada com o objectivo de “celebrar condignamente a passagem do 502°
aniversario do Concelho, acolhendo da melhor forma possivel as entidades convidadas”, tendo sido
invocado, no tocante a fundamentacdo da escolha da referida empresa, o facto de, “nas imediagbes
dos Pagos do Concelho”, existir “um tnico restaurante com capacidade para 201 pessoas’.

Verificou-se, contudo, que:

+ 0 referido despacho néo identifica os servigos de restauragéo pretendidos e as individualidades
convidadas, nem faz mengao a rubrica orgamental por onde seria cabimentada a correspon-
dente despesa;

+ aprestagdo dos aludidos servigos de restauracdo ocorreu a 24 de Junho de 2004 e que a res-
pectiva requisicdo, com o n.° 780, foi emitida a 6 de Julho de 2004, ou seja, em data posterior,
0 mesmo sucedendo com o correlativo cabimento (n.° 780) na rubrica organica e econdmica
01.03/02.01.21;

+ a factura com o n.° 25588, de 10/07/2004, no valor correspondente a totalidade da despesa,
emitida pelo Hotel Calheta Beach, limita-se a apresentar: a descrigdo do fornecimento como
“Outros Bens Servigos” e faz a referéncia a aspectos tais como: “Quarto: 9023°, “Chegada:
18/05/04 e “Saida: 10/07/04"), ndo permitindo:

33 Podia até dar-se o caso de o fornecimento ter sido adjudicado no &mbito de um contrato, ainda em vigor, celebrado no dmbito dos
diplomas que precederam o DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

34 Com incluso do IVA a taxa de 8%.
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- identificar o restaurante fornecedor dos servigos;

- quantificar e especificar os servigos adquiridos (por exemplo, n.° de refeicbes servidas,
bem como a respectiva referéncia, o pre¢o por unidade e o prego global, com e sem
imposto).

Atento o montante da despesa envolvida, imp&e-se concluir que, na sua realizagao, foi seguido o pro-
cedimento (o ajuste directo) exigido pela alinea a) do n.° 3 do art.° 81.° do DL n.° 197/99, de 8 de
Junho, com a ressalva de que deve, preferencialmente e desde que o valor o justifique, ser adoptado o
procedimento com consulta prévia a, pelo menos, dois fornecedores, conforme aconselha a norma do
n.° 4 do mesmo art.° 81.°,

Salienta-se, contudo, a questdo relacionada com o facto de os elementos analisados ndo darem a
conhecer, e até, em certa medida, apresentarem dados contraditérios, sobre a concretizagéo do fim
que a despesa em causa visava satisfazer, a qual foi paga a 24 de Agosto de 20043,

Com efeito, importa reter que a justificagéo para a realizagdo de uma despesa publica divide-se na sua
fundamentag@o juridica e de facto, a primeira feita por referéncia as normas permissivas (onde se
incluem as de competéncias e as de natureza financeira), a segunda, através da externagao, a partir da
situacdo especifica, das vantagens de ordem econdmica, técnica, cultural ou social que a despesa
acarreta para os interesses a realizar em concreto, bem como para outros que por ela sejam, poten-
cialmente, atingidos.

Por outro lado, a prestagdo do servigo ocorreu em momento anterior as fases da cabimentagéo, assun-
¢ao e autorizagéo da respectiva despesa, em desrespeito dos procedimentos legais para a realizagéo
da despesa estipulados no ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL, aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22
de Fevereiro, 0 qual, nos termos do seu art.’ 2.°, n.° 1, é obrigatoriamente aplicavel as autarquias
locais.

3.3.2.3. SERVICOS DE TRANSPORTE

O Presidente do municipio autorizou, em 10 de Dezembro de 2003, por ajuste directo, nos termos dos
art.%s 81.%,n.° 3, alinea a), e 86.°, n.° 1, alinea d), ambos do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e mediante
cabimento orgamental na rubrica 10/02.02.10, a despesa relativa a “aquisicdo de servigos para trans-
porte dos idosos do Concelho em 15 autocarros para a realizagédo do tradicional convivio de Natal”, a
empresa Rodoeste — Transportadora Rodoviéria da Madeira, Ld.?2, pelo valor global de € 3.800,00, com
excluséo do IVA.

Na analise efectuada ao processo correspondente, ressaltam os seguintes aspectos:

+ O registo do presente compromisso, formalizado através da requisicdo n.° 54, de 9 de Janeiro
de 2004, é posterior a prestacao do respectivo servigo (ocorrida a 14/12/2003) e a respectiva
facturagéo (a factura da Rodoeste — Transportadora Rodoviaria da Madeira, Ld.2, com o n.° 5,
data de 07/01/04);

+ A auséncia de elementos caracterizadores da despesa, tais como: o interesse publico que
importava prosseguir com a iniciativa promovida pelo municipio, o local da sua realiza¢éo e 0s

35O Hotel Calheta Beach possui trés restaurantes: o Onda Azul, o Portinho e a Sala Calheta.
3% Através do cheque n.° 2710679250, do BANIF, e conforme o recibo n.° 178, dessa data, emitido pelo Hotel Calheta Beach.
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beneficiarios. Com efeito, a analise do material disponibilizado ndo permitiu verificar que a des-
pesa se encontrava suficientemente justificada sob o ponto de vista da identificacdo das
necessidades concretas que importava satisfazer e dos servigos adquiridos, considerados
indispensaveis a prossecucéo das atribuicbes do municipio.

A despesa em causa, que obteve ordem de pagamento a 05/02/2004, com o n.° 165, e foi paga a
13/02/2004%, apresentou a respectiva cabimentacao, assun¢édo e autorizagdo em momento posterior a
da prestagéo do correspondente servico, a semelhanga do descrito no ponto anterior, 0 que demonstra
o0 incumprimento dos procedimentos legais para a realizagé@o da despesa estipulados no ponto 2.3.4.2.,
alinea d), do POCAL.

3.3.2.4. AQUISICAO DE 26 PASSAGENS AEREAS PARA O GRUPO VETERANOS ESTRELA DA
CALHETA — FUTEBOL CLUBE

Através da Informacdo do DAG, de 30 de Junho de 2004, foi proposta superiormente a aquisi¢do de 26
passagens aéreas Funchal/Porto/Funchal destinadas ao Grupo Veteranos Estrela da Calheta — Futebol
Clubess, pelo valor unitario de € 153,84, a empresa Madeira Viagens, tendo por base a seguinte argu-
mentacao:

“(...) a equipa de Veteranos do Estrela da Calheta Futebol Clube foi convidada para participar
no torneio de futebol organizado pelo Clube de Futebol Unido de Coimbra, sendo previamente
recebida na Camara Municipal de Coimbra, Cadmara Municipal de Poiares e Junta de Frequesia
dos Olivais’, facto que “honra” o “Concelho ao fazer-se representar neste evento por um Clube
com pergaminhos firmados neste escaldo’.

Para o efeito, foram contactadas, a 30 de Junho de 2004, a TAP- Air Portugal e a agéncia Madeira Via-
gens, na sequéncia do que, e ndo obstante do processo apenas constar a proposta da transportadora
aérea nacional, foi seleccionada a Madeira Viagens, que apresentou um valor unitario por passagem de
€ 153,84, significativamente inferior ao proposto pela TAP (€ 151,00, acrescido de € 25,84 a titulo de
taxas aeroportuarias).

A analise da factura emitida a 6 de Julho de 2004, com o n.° 60994, pela agéncia Madeira Viagens,
mostra que as 26 viagens geraram uma despesa de € 3.999,84, suportada por conta da dotacao da
rubrica 09/02.02.10 do orgamento da CMC.

No entanto, e apesar de, na mencionada informagéo, ter recaido o despacho autorizador, sem data, do
Presidente da Camara, impde-se aludir a que a mesma informagédo néo fazia mengdo aos preceitos
normativos atinentes ao procedimento utilizado na realizagdo da presente despesa publica, tendo por
referéncia o regime juridico aprovado pelo DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

Cumpre, assim, destacar, a partir da informagao disponibilizada, que a justificacdo da despesa néo se
mostra conclusiva e completa sob o ponto de vista legal e factual, uma vez que as pecas integrantes do
respectivo processo ndo documentam o procedimento seguido na sua realiza¢do, nem dao a conhecer
o concreto interesse publico subjacente a aquisigéo das 26 passagens aéreas.

37 Através do cheque n.° 3568515887, correspondendo o respectivo recibo ao n.° 5, de 13/02/2004.
38 Aviagem ao continente portugués decorreu no periodo entre 8 e 11 de Julho 2004.
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3.3.2.5. ALUGUER DE MOTIVOS DECORATIVOS “MADEIRA REGIAO EUROPEIA 2004”

O Presidente da Cémara, por despacho de 5 de Janeiro de 2004, adjudicou a empresa SIRAM llumina-
coes, Ld.2, o “aluguer, montagem e desmontagem de 4 motivos decorativos alusivos a «MADEIRA
REGIAO EUROPEIA 2004» ”, pelo valor de € 4.000,00, mais IVA, invocando “a importancia para a
Regido e, em particular, para o Concelho, da elei¢do da nossa terra como “Regido Europeia 2004°, e
por aquela ser a “tnica empresa que possui 0s motivos metalicos alusivos aquele evento™.

Todavia, a fundamentag&o de facto exposta no citado despacho limita-se a realgar, de forma genérica e
abstracta, a importancia “da eleicdo da nossa terra como “Regido Europeia 2004”, ndo explicitando o
interesse publico especifico associado a realizacdo da despesa relacionada com o “aluguer, montagem
e desmontagem de 4 motivos decorativos”, de maneira a evidenciar, designadamente, a assinalada
importancia do evento para o Concelho, e a contextualizar a acgdo em causa, no ambito de alguma
iniciativa da responsabilidade exclusiva do municipio, ou dentro do programa oficial da «MADEIRA
REGIAO EUROPEIA 2004».

Por conseguinte, o facto de os elementos do processo ndo fornecerem as justificagdes para a realiza-
¢ao da correspondente despesa, impede verificar se estavam, ou néo, preenchidos, na sua totalidade,
os requisitos legalmente exigidos para a sua assung&o.

3.3.2.6. AQUISICAO DE UM CAMPO DE FUTEBOL INSUFLAVEL

Nos termos do art.° 79.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e para os efeitos previstos no art.°
78.°, n.° 6, do mesmo diploma, o Presidente da Camara, através de despacho, datado de 28/05/04,
autorizou a consulta prévia, para o fornecimento de um campo de futebol insuflavel, as empresas
Sports Moods — Consultores Desportivos, Ld.?, e Jabuni & C.2, Ld.2, com a condi¢ao de que “o montan-
te da despesa a efectuar seja inferior a 12.469,95 €”.

Os oficios convite enviados a duas empresas em 28/05/044 especificavam a descrigdo e caracteristi-
cas do bem a fornecer, o critério de adjudicagéo (o do mais baixo prego) e o prazo de entrega das pro-
postas, o dia 09/06/2004. Porém, salienta-se que as propostas entregues pelas firmas convidadas n&o
foram objecto de registo quanto a data, hora e local fixados para a sua recepgado, o que impossibilitou
apurar a observancia do disposto no art.° 46.°, n.° 1 e 3, do DL n.° 197/99.

O DAG, a 28/06/04, informou que os concorrentes haviam apresentado as suas propostas dentro do
prazo fixado e em sintonia com as condi¢des indicadas nos oficios convite, e propds que o fornecimen-
to fosse adjudicado a proposta da empresa Sports Moods — Consultores Desportivos, Ld.2, na impor-
tancia de € 12.450,00, por ser a de mais baixo prego, referindo ainda que a cabimentagédo daquela
despesa seria dada na rubrica orcamental 07/07.01.10.02. Nesta informag&o, recaiu o despacho de
adjudicacgao, sem data, do Presidente da Céamara Municipal.

A despesa, no montante de € 14.068,50, foi paga em duas tranches, abrangidas pela mesma requisi-
¢ao (a n.° 747, de 28/06/04), ambas no valor de € 7.034,25,00 (incluem IVA a taxa de 13%), a 29/06/04
e a 20/08/04, tendo a primeira ocorrido em momento prévio ao do auto de recepgéo, este de 18/08/04,
por o oficio convite contemplar a possibilidade de serem concedidos adiantamentos até 50% do valor
da adjudicagéo.

39 A despesa foi paga a 12/02/04 (cfr. a factura n.° 400001, de 07/01/04, no valor de € 4.520,00, inclui € 520,00 de IVA, e o recibo da
SIRAM lluminagdes, Ld.?, n.° 400001).

40 Ambos com a mesma ref.2 Of.Circ. n.° 18/GAP.
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No entanto, o processo de despesa ndo contém dados que enquadrem este fornecimento nas atribui-
¢bes da CMC e identifiquem as concretas necessidades que ele visava satisfazer, bem como as cor-
respondentes vantagens de interesse publico, isto a par de serem desconhecidos quer o local de insta-
lacdo do campo de futebol insuflavel quer os seus potenciais utilizadores.

3.3.2.7. AQUISICAO DE 110 CONTENTORES E DE 50 VIDROES

O Presidente da Camara, mediante dois despachos proferidos em 14/06/04, autorizou, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do art.° 81.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, as consultas prévias as empresas:
BRASILITE, PRISMALUX e NOVA INDUSTRIAL - Gestdo de Servigos, S.A., para apresentarem pro-
postas, com vista ao fornecimento “de 110 contentores de plastico com capacidade entre os 770 L a
800 L” e “de 50 vidroes com capacidade entre 0s 770 L a 800 L ", tendo ambas as consultas, como limi-
te de despesa, 0 montante de € 24.939,89.

Desde logo, anota-se que os aludidos despachos omitiam, mais uma vez, as necessidades concretas
que iriam ser satisfeitas com a aquisigdo dos contentores e dos vidrdes, nem t&o pouco referiam o des-
tino a dar aos bens em causa, se para uso dos servigos municipais incumbidos da recolha de residuos
solidos na area territorial da autarquia ou se para disponibilizar aos municipes, a titulo gratuito ou
mediante um prego.

Acresce que, no ambito estrito dos procedimentos, os processos de despesa, relativamente a concor-
rente BRASILITE, uma das empresas consultadas preteridas, ndo contém o comprovativo de entrega
das propostas dentro do prazo fixado para o efeito, estando em falta o registo contendo a data, hora e
local da sua recepgdo na CMC, em detrimento do preceituado no art.° 46.%, n.° 1 e 3, do DL n.° 197/99,
de 8 de Junho.

O Presidente da Camara, através de despachos sem data, adjudicou os dois fornecimentos a empresa
NOVA INDUSTRIAL - Gestéo de Servigos, S.A., cujas propostas, reproduzidos no quadro infra, foram
tidas como as melhores, de acordo com os fundamentos constantes dos relatérios elaborados pelo
DAG a 30/06/04:

Quadro VI - Aquisicao de 110 contentores e de 50 vidrdes

€ 19.030,00 (a | 3% de desconto em caso de
acrescer VA a 13%) | pagamento a 30 dias da factura

110 Contentores 20040919 | 30/09/04 €21.503,90

€ 9.750,00 (a acres- | 35% de desconto em caso de

50 Vidroes cer IVA a 13%) pagamento a 30 dias da factura

20040918 | 30/09/04 €11.017,50

Apesar da referéncia a possibilidade de desconto nas duas facturas, realga-se que tal situagéo ficou
por comprovar, uma vez que, a data da realizagéo dos trabalhos de campo da auditoria, as despesas
assumidas ainda ndo tinham sido pagas, néo obstante ja se ter verificado a entrega dos 110 contento-
res e dos 50 vidrdes. No contraditorio, esta situa¢do ndo foi esclarecida.

3.3.2.8. SERVICO DE ALUGUER DE AUTOCARROS DE TURISMO

Em 22/07/04, a CMC enviou oficios convite as cinco seguintes entidades: Tempos Livres - Agéncia de
Viagens e Turismo, Ld.2, M. B. Tours, Horarios do Funchal — Transportes Publicos, S.A., Rodoeste —
Transportadora Rodoviéria da Madeira, Ld.? e Sociedade de Automéveis da Madeira (SAM), Ld.?, para
elaborarem propostas de aluguer de autocarros de turismo. No entanto, tais convites ndo foram supor-
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tados por um acto da entidade competente para autorizar a respectiva despesa e escolher o procedi-
mento prévio para a realizar, conforme determina o art.° 79.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho,
depreendendo-se da sua leitura que:

4 0 objecto desta prestacdo de servigos respeita ao aluguer diario de 2 autocarros de turismo#,
com condutor, nos meses de Agosto e Setembro de 2004, para efectuar 19 viagens a volta da
llha da Madeira, as segundas, tercas e sextas-feiras;

+ as viagens, com inicio no Concelho da Calheta, previsto para as 9:00 horas, estendem-se aos
concelhos de Porto Moniz, S0 Vicente, Santana, Machico, Santa Cruz, Funchal, Camara de
Lobos, Ribeira Brava, Ponta do Sol, com términos na Calheta as 18:00 horas;

+ nao foi definido qualquer critério de adjudicagao.

O DAG, na informac&o que elaborou em 27/07/04, referiu que as entidades contactadas entregaram as
propostas dentro do prazo fixado e em conformidade com o pretendido nos oficios convite, tendo, de
seguida, sugerido a adjudicagéo dos servigos a empresa Horarios do Funchal — Transportes Publicos,
S.A., pela importancia de € 5.700,00, por ser aquela que apresentou a proposta de mais baixo prego#,
0 que obteve despacho de concordancia do Presidente da Camara em 28/07/04.

Os servigos efectivamente executados consistiram no “aluguer de automoéveis de turismo c/ condutor”,
pelo valor unitério de € 300,00, e pelo prego global de € 5.928,00 (inclui IVA & taxa de 4%), apenas no
més de Agosto de 2004, conforme mostra o quadro seguintes:

Quadro VII - Itinerarios do servigo prestado pelos autocarros alugados

Data Itinerario do servigo prestado
11/08/2004 Calheta/Porto Moniz/Santana/Machico
11/08/2004 Calheta/Porto Moniz/Santana/Machico
11/08/2004 Calheta/Porto Moniz/Santana/Machico
13/08/2004 Calheta/Porto Moniz/Santana/Machico
13/08/2004 Calheta/Porto Moniz/Santana/Machico
13/08/2004 Calheta/Porto Moniz/Santana/Machico
18/08/2004 Porto Moniz/Santana/ Calheta
18/08/2004 Porto Moniz/Santana/ Calheta
18/08/2004 Porto Moniz/Santana/ Calheta
20/08/2004 Calheta/Porto Moniz/Santana/Machico
20/08/2004 Calheta/Porto Moniz/Santana/Machico
20/08/2004 Calheta/Porto Moniz/Santana/Machico
25/08/2004 Prazeres/Porto Moniz/Santana
25/08/2004 Faja da Ovelha/ Porto Moniz/Santana
25/08/2004 Paul do Mar/ Porto Moniz/Santana
27/08/2004 Prazeres/Porto Moniz/Santana
27/08/2004 Faja da Ovelha/ Porto Moniz/Santana
27/08/2004 Faja da Ovelha/ Porto Moniz/Santana
30/08/2004 Faja da Ovelha/ Porto Moniz/Santana

Mais uma vez, a analise da documentagdo que instruia o presente processo de despesa nao € conclu-
siva quanto ao enquadramento desta prestacdo de servigos na esfera de actuacdo da autarquia, mais
concretamente quanto aos fins de interesse publico prosseguidos em concreto com a iniciativa de alu-

41 Com capacidade minima para 53 passageiros.
42 Esta despesa foi cabimentada na rubrica 10/02.02.10 do orgamento municipal.

43 A prestacdo de servigos foi objecto da requisigdo n.° 877, de 28/07/04. A factura, apresentada pela Companhia de Carros de S&o
Gongalo, S.A., empresa participada pela Horarios do Funchal, S.A, a pedido desta, teve o n.° T03638, de 31/08/2004.
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gar os autocarros de turismo, nem possibilita identificar os beneficiarios e conhecer os critérios que
orientaram a sua selecgao.

Relativamente a falta de autorizagéo prévia para autorizar a despesa e desencadear a consulta as cin-
co empresas supra referenciadas, ela consubstancia a violagdo da norma insita ao n.° 1 do art.° 79.° do
DL n.° 197/99, de 8 de Junho, embora se admita que a intervengéo posterior do Presidente da Camara,
na adjudicacdo da prestagéo de servigos, sanou, por ratificagao, e nos termos do art.’ 137.°, n.% 3 e 4,
do CPA, a ilegalidade dai decorrente.

3.3.2.9. ELECTRIFICACAO DO CM ENTRE OS SIiTIOS DA ESTRELA E LARANJEIRAS - CALHETA

Em 26/11/03, foram as entidades Canha & Pereira - Instalagdes Eléctricas, Ld.?, e Carlos Alberto de
Freitas, convidadas, por oficio, a apresentar propostas na consulta destinada a “electrificagcdo do cami-
nho Municipal entre o Sitio da Estrela e o Sitio das Laranjeiras”, cujo objecto abarcava o “fornecimento
e montagem de 7 postes de madeira, incluindo as armaduras com capacidade para lampadas de 70 W,
cabo LXSx16 em toda a extenséo, espigas ao longo do tragado, ligagbes a terra e demais acessorios
necessarios ao apoio dos postes”.

Verifica-se que a autorizagao desta despesa e a escolha prévia do tipo de procedimento inerente a sua
realizacdo n&o foi objecto de despacho da entidade competente para o efeito, o Presidente da Camara,
contrariamente ao preceituado no art.° 79.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

No entanto, o facto de, na informacdo do DAG, de 12/12/03, onde se propds a escolha da proposta da
empresa Canha & Pereira - Instalagbes Eléctricas, Ld.? 4, ter recaido o despacho de adjudicagéo do
Presidente da Camara, sem data, sanou a ilegalidade antes assinalada, conforme foi sustentado no
ponto imediatamente precedente, em relagao a idéntica situagao.

3.3.2.10. AQUISICAO DE SERVICOS DE INFORMATICA

Do correspondente processo apenas constam os seguintes elementos:

+ Requisicdo n.° 180, de 11/02/04, pelo valor de € 3.004,23 (inclui IVA de € 345,62), com a
informagéo de cabimento n.° 180, prestada pela rubrica orgamental 02/02.02.25;

4 Facturan.’ A 200, da Academia de Informatica, Engenharia de Sistemas, Ld.?, de 18/02/04, no
valor de € 3.004,23, relacionada com servigos prestados, entre 30/12/2003 e 27/01/04, com a
‘instalagéo da aplicagdo de 2004 em todos os computadores (...) instalagdo da base de dados
para a DAP (...) listagem das declaragdes de IRS 2003,

4 Guia de remessa n.° A 15, de 05/02/04;
+ Ordem de pagamento n.° 668, de 23/04/04, assinada pelo Presidente da Camara;
4 Recibo n.° 402/2004, de 04/05/2004+.

Face ao exposto, conclui-se que a despesa em apreco nao esta suficientemente fundamentada, quer
do ponto de vista factual, por falta de enunciagéo das necessidades a colmatar, quer sobretudo do pon-
to de vista legal, em virtude de o processo nao conter os actos da entidade legalmente competente, o

44 Por ser a de menor preco (€ 3.311,84). A respectiva requisi¢do tem o n.° 54, de 07/01/04, o cabimento foi por conta da rubrica orga-
mental 07/07.01.04.10 e o pagamento foi efectuado a 26/02/04, em resultado da facturagéo apresentada no valor global de € 3.741,43
(Factura n.° 586, de 13/01/04).

45 Na sequéncia do pagamento efectuado em 28/04/04.

31



Auditoria de fiscalizagdo concomitante & Cdmara Municipal da Calheta - 2004

Presidente da Camara, referentes a sua autorizagéo prévia, a escolha do procedimento para a realizar
e a adjudicacdo da correspondente prestagao de servigos, 0 que, em caso de se confirmar a inexistén-
cia de tais actos, significa que n&o foi acatado o comando do art.° 79.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de 8 de
Junho.

3.3.2.11. AQUISICAO DE SOFTWARE

O Presidente da Camara, mediante despacho, de 14/04/2004, autorizou, com fundamento no art.°
81.%,n.° 1, alinea b), do DL n.° 197/99, a consulta prévia as trés entidades abaixo identificadas, com
vista & aquisicdo de um “sistema de software expediente, digitalizagdo de documentos e atendimento
ao publico com possibilidade de expanséo futura as Obras Particulares da Camara Municipal da Calhe-
ta" 7

- ANO - Sistemas de Informatica e Servigos, Ld.%;
- TAI - Tecnologias Avangadas de Informacéo, Ld.?;
- MIROMA - Servigos e Gestdo de Participacoes, Ld.2.

O DAG, no seu relatério de apreciagdo das propostas, de 28/05/04, propds, de acordo com o art.° 4.°
do programa do procedimento, a adjudicagdo a empresa ANO - Sistemas de Informatica e Servigos,
Ld.2, por ser aquela que apresentou:

+ a proposta de mais baixo preco (€ 23.975,00 + IVA a 19%);

+ “um vasto numero de referéncias relativamente a experiéncia e instalacdo de sistemas de
soffware com variadissimos organismos”, ndo obstante a qualidade técnica dos produtos e
servigos a fornecer ser semelhante a todas as propostas.

Nesse relatdrio, dando acolhimento a proposta nele contida, recaiu o despacho de adjudicag¢do, sem
data, do Presidente da Camara, o qual foi notificado aos concorrentes preteridos em 28/05/2004.

Na execucao financeira do negdcio juridico em anélise, verifica-se que o montante de € 28.530,25 da
adjudicagao (prego da proposta da adjudicatéria + IVA, reproduzido na requisi¢do n.° 619) néo coincide
com aquele que foi efectivamente facturado (€ 25.317,25), sem que esta divergéncia encontre explica-
¢ao nos documentos do processo, mesmo levando em linha de conta o valor decorrente do célculo do
IVA, & taxa de 13%, aplicavel a esta transacgéo no territério da RAM, em vez da taxa de 19% referida
na proposta e na requisi¢ao.

Suportadas pela mesma requisi¢ao n.° 619, foram dadas duas ordens de pagamento, uma no valor de
€ 25.317,25 relativo a aquisicao de software, e outra de € 2.142,00, por conta da “formagéo ao pessoal
deste municipio do sistema de software expediente, digitalizagdo e atendimento publico, conforme des-

46 No mesmo despacho, apontava-se para uma despesa estimada de valor inferior a 24.939,90 €. O Presidente da Camara determinou,
ainda, que a analise das propostas seria efectuada pelo DAG, tendo igualmente dispensado a realizagao de audiéncia prévia dos inte-
ressados, e aprovado o oficio circular convite, incluindo o programa do procedimento e o caderno de encargos, a dirigir as empresas
citadas — cfr. os art.% 153.%, n.° 2, € 154.°, ambos do DL 197/99, de 8 de Junho, e a alinea €) do n.° 1 do art.® 68.° da Lei n.° 169/99, de
18/09.

47 Nos oficios convite enviados aquelas trés empresas a 02/03/04, todos com a ref.2 Oficio Circular n.° 44/DAG, exigia-se a apresentagio
da declaragdo Anexo B devidamente preenchida - prevista no n® 3 do art.® 152.° do DL 197/99 (obrigatoria para as propostas superio-
res a € 12.469,95 -, indicou-se como data limite de entrega das propostas as 17:30 horas do dia 28/04/2004 e fixou-se, como critério
de adjudicagéo, o da proposta economicamente mais vantajosa, decomposto nos seguintes factores: prego - 20%; qualidade técnica
dos produtos e servigos a fornecer - 20%; experiéncia no fornecimento de servigos de software, com digitalizagdo de documentos -
60% (cfr. o art. 4.° do programa do procedimento).
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pacho de 28.05.04.”. Pelo que, adiantou a CMC no contraditério, “ndo existe qualquer divergéncia de
valores entre a adjudicacdo e a facturagao”, por o pagamento ter sido “faseado em dois”, sendo
“25.317,25 € referentes aos equipamentos e o restante relativo a formagao”.

On.°1doart.° 11.° do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro, estipula que as pessoas colectivas de
direito publico s6 podem proceder a algum pagamento superior a 5 mil euros a contribuintes do regime
geral de seguranca social de inscri¢cdo obrigatoria, com empregados por conta de outrem, mediante a
apresentacdo de declaragdo comprovativa da situagdo contributiva destas perante as instituicdes de
previdéncia ou de seguranga social que as abranjam. A existéncia de dividas as referidas instituicdes,
implica a retengdo do montante em débito, até ao limite maximo de 25% do total concedido.

Questionada sobre o facto de o processo correspondente ao fornecimento em aprego ndo se encontrar
instruido com a referida declaragdo, o que impossibilitou verificar a sua apresentagédo quando do
pagamento da despesa, a CMC remeteu a declaragdo em causa, justificando a situagdo com o facto
de, por competir “a Secgdo de Contabilidade da Despesa, o registo, liquidagdo e pagamento de factu-
ras”, assim como a “verificagdo da regqularidade dos contribuintes perante a Seguranga Social’, a mes-
ma estava arquivada naquela Secgao.

Salienta-se, por ultimo, que o referido despacho autorizador da abertura do procedimento néo faz qual-
quer mengao a necessidade associada a realizagao da presente despesa, nomeadamente, aos concre-
tos motivos que a nortearam, bem como aos departamentos e/ou areas de actuagao do municipio que
iriam ser apetrechados com o software em causa.

3.3.2.12. SERVICOS DE CONTROLO FiSICO-QUIMICO E MICROBIOLOGICO DE AGUA POTAVEL
PARA CONSUMO HUMANO

Invocando as competéncias conferidas pelos art.°s18.°, n.° 1, alinea a), e 29.°, n.° 2, ambos do DL n.°
197/99, o Presidente da Cémara adjudicou, por despacho de 28 de Abril de 2004, com base no art.°
86.°, n.° 1, alinea d), do citado diploma, & empresa IGA - Investimentos e Gestdo da Agua, S.A. (IGA)«,
a aquisicdo de “servigos de controlo fisico-quimico e microbioldgico das aguas potaveis de consumo
humano da rede de distribui¢do publica do Concelho da Calheta”, pelo valor de € 48.772,44, por ser a
“Unica empresa na RAM que possui 0s meios tecnologicos e logisticos para efectuar as respectivas
analises”, dado a agua para consumo humano ser “um bem essencial que importa estar constantemen-
te controlado, sob pena de causar danos a nossa satide™.

Naquela mesma data (28 de Abril de 2004), foi celebrado entre a CMC e a IGA o contrato da prestagéo
de “servigos de controlo fisico-quimico e microbiologico das aguas de abastecimento da rede de distri-
buig&o publica do concelho da Calheta”, cujo objecto englobava a recolha de amostras de agua nas
zonas de abastecimento daquele Concelho e posterior analise no Laboratoério de Controlo da Qualidade

48 A efectivagdo do pagamento com a preteriio daquela formalidade é susceptivel de tornar incurso, em responsabilidade financeira
sancionatdria, a entidade autorizadora do mesmo, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

49 A IGA - Investimentos e Gestdo da Agua, S.A. é uma sociedade de capitais exclusivamente publicos, criada pelo DLR n.° 28-B/99/M,
de 23 de Dezembro, e tem por objecto social a exploragdo e gestdo dos recursos hidricos da RAM em regime de concessao. De acor-
do com os seus estatutos anexos ao citado diploma, a IGA pode “prosseguir actividades industriais, comerciais, de investigagdo ou de
prestagéo de servigos, designadamente respeitantes ao ciclo da agua ou outras, directa ou indirectamente relacionadas com a sua
actividade principal” - (cfr. 0 art.° 4.°.n.° 2).

50 A despesa foi cabimentada na rubrica orgamental 07/02.02.25.
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da Agua, sob gestdo da IGA, durante o ano de 2004, pelo valor supra referido, acrescido do IVA 4 taxa
em vigors'.

O exame efectuado ao correlativo processo de despesa suscita as observagdes que se passam a
expor:

+ A adjudicacéo da referida prestagéo de servigos foi antecedida de ajuste directo sem consulta,
ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do art.° 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, assentando o
preenchimento da previsdo normativa da citada alinea, no tocante a verificagdo dos “motivos
de aptiddo técnica ou artistica, ou relativos a protecgdo de direitos exclusivos ou de direitos de
autor”, no facto de a IGA ser a “tnica empresa na RAM que possui 0s meios tecnoldgicos e
logisticos para efectuar as respectivas analises”.

Desenvolvendo um pouco mais, no contraditério, 0 municipio explicitou que, “(...) por motivos
de aptidéo técnica, a prestagdo de servigos de controlo da qualidade da agua do Municipio
apenas pode ser prestada pelo laboratorio da IGA”; na medida em que o seu laboratério € “o
unico existente no espago regional devidamente equipado para o controlo da qualidade da
agua”, com “competéncia reconhecida pelo Instituto Portugués de Qualidade por via dos bons
resultados interlaboratoriais obtidos em programas nacionais de analise da aptidao da agua’.

Quanto ao servigo prestado, “inclui todos os procedimentos inerentes as analises laboratoriais,
ou seja, inclui os servigos de recolha, acondicionamento e transporte de amostras de agua,
para além do desenvolvimento de programas de controlo de qualidade nos termos legais e de
determinados trabalhos complementares de estatistica’.

A edilidade referiu, ainda, que “a valia dos resultados laboratoriais exige um conjunto de pre-
caugdes em termos de acondicionamento e de transporte no sentido de evitar, ou de minimizar,
as consequéncias das alteragbes fisico-quimicas e microbiologicas durante o periodo que
medeia entre a recolha de cada amostra e a analise propriamente dita” e que “o envio das
amostras para laboratério localizado fora da RAM (...) tornaria mais onerosa a prestagédo de
servigos” para 0 municipio.

Contudo, a argumentagao expendida acentua, ndo motivos “de aptidao técnica ou artistica ou
relativos & protecgéo de direitos exclusivos ou de direitos de autor”, mas sim aspectos relacio-
nados com particularidades de caracter regional, mais concretamente a circunstancia de, na
RAM, apenas a IGA ter capacidade técnica e logistica para efectuar anélises a agua destinada
ao consumo humano, nédo contendo o processo de despesa outros elementos probatorios que
permitam concluir ndo ser plausivel que houvesse outro ou outros prestadores habilitados a
executar os servigos com igual ou superior eficiéncia a da empresa contratada.

Sera inclusivamente de trazer a colagdo a circunstancia de esta relagdo contratual ter sido
estabelecida num quadro em que a adjudicatéria, enquanto entidade responsavel pela gestao e
distribuicdo dos recursos hidricos da RAM®2, esta igualmente obrigada a assegurar o controlo

510 contrato renova-se automatica e sucessivamente por idénticos periodos de tempo, sendo o valor contratual actualizado anualmente
(cfr. a clausula 16.9).

52 De acordo com o art.° 13.%, n.° 1, do DL n.° 243/2001, de 5 de Setembro, “compete a entidade gestora tomar as medidas necessarias
para assegurar a melhoria continua da qualidade da dgua que fornece”, entendendo-se como entidade gestora aquela que é “respon-
sével pela exploragdo, gestao e fornecimento de aguas destinadas ao consumo humano’. Cfr. o art.° 2.°, n.° 7, do citado DL n.°
243/2001, de 5 de Setembro.
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da qualidade da agua que fornece®, o que, da sua parte, implicaré a realizagéo de anélises
destinadas a testar a qualidade da agua, sendo até de admitir que as disponibilize aos seus
clientes, os quais poderdo, eventualmente, recorrer a contratagéo de servigos junto de entida-
des distintas do fornecedor, para efectuar contra-analises ou analises adicionais.

Neste contexto, excluida que esta a protecgdo de direitos exclusivos ou de direitos de autor,
ndo sobressai nenhuma circunstancia que possa ser considerada um motivo particularmente
relevante de aptidéo técnica ou até determinante de que a consulta alargada ao todo nacional
nao era viavel, pelo que a CMC tinha a obrigacdo de, no dmbito do procedimento legalmente
exigivel, consultar outras entidades situadas no territorio portugués, ainda que previamente
seleccionadas, pois tal possibilitaria comparar propostas e, porventura, conduzir as escolhas
financeiramente mais vantajosas, sem perda da qualidade desejada para os servigos a contra-
tar.

Deste modo, atenta a falsa representagdo dos pressupostos que consentiriam a utilizagdo do
ajuste directo, suportado na norma contida na alinea d) do n.° 1 do art.® 86.° do DL n.° 197/99,
de 8 de Junho, a realizagéo da despesa inerente a esta prestacdo de servigos deveria ter sido
antecedida de consulta prévia a cinco prestadores, por for¢a do preceituado na alinea a) do n.°
1 do art.° 81.° do mesmo DL.

E, ndo estando comprovada a verificagdo dos pressupostos de que o legislador faz depender a
utilizagdo do ajuste directo sem consulta, a omiss@o do procedimento de selecgéo legalmente
imposto, ao consubstanciar a preterigdo de uma formalidade prescrita para a realizagao da
despesa entretanto assumida e paga, nao sé afectou a validade do respectivo acto administra-
tivo autorizador, como sera ainda passivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria,
por forga do estatuido no art.° 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

+ A despesa facturada engloba servigos prestados em periodo anterior ao da celebragdo do con-
trato, quando o respectivo cronograma, em anexo ao contrato, ndo contempla quaisquer servi-
¢os para o periodo compreendido entre Janeiro e Marco de 2004. Anota-se, ainda, que a lei
néo consente que o contrato possa ser parcialmente executado antes de ser celebrado, caso
contrario gerar-se-iam situagdes de facto consumado, e susceptiveis de por em causa todo o
esquema legal tragado para a realizagdo das despesas publicas. Assim, a retroactividade, nos
contratos, sé sera admissivel em situagdes excepcionais e nos casos tipificados na lei, redun-
dando, em regra, a eficacia financeira (latu sensu) retroactiva em verdadeira fraude a lei.

Por conseguinte, o pagamento dos servicos executados entre Janeiro e Margo de 2004 néo
podia ser efectivado por conta do contrato formalizado em 28 de Abril de 2004, porquanto este
apenas fornece a cobertura legal para o pagamento de despesas geradas em momento subse-
quente ao da sua celebragéo, em virtude de ndo ser admitida a produgao de efeitos financeiros
retroactivos, ao que acresce o facto de os servigos terem sido prestados @ margem desse
mesmo contrato, conforme atesta o aludido cronograma.

Em contraditério, ndo foi dada nenhuma explicagdo para a producdo de efeitos financeiros
retroactivos do contrato em aprego.

+ A facturagéo, no valor de € 22.963,69, datada de 25/05/2004, por ter sido paga a 09/06/2004,
estava sujeita ao desconto de 20%, previsto no ponto 4 da clausula 6.2 do contrato da presta-

53 Ver o art.° 4.° dos respectivos estatutos.
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¢ao de servigos. De facto, esta clausula, para além de estipular que a facturagéo era efectuada
em doze prestagdes de igual valor, com vencimento no ultimo dia de cada més, expressamente
previa o desconto de 20%, no caso de a factura ser paga dentro do prazo de 90 dias, a contar
da data da sua emisséo.

Na presente situag@o, aparentemente, encontravam-se reunidos os pressupostos que permiti-
riam a edilidade beneficiar do assinalado desconto, na medida em que o pagamento do valor
global de € 22.963,69 (inclui IVA no montante de € 2.641,84), referente, de acordo com a res-
pectiva facturas, aos servigos prestados nos meses de Janeiro a Maio de 2004, em prestacdes
iguais de € 4.064,37, foi efectivado a 09/06/2004, na sequéncia da ordem de pagamento n.°
864, de 28/05/2004%.

No contraditério, 0 municipio ndo apresentou qualquer justificacdo para a néo aplicagdo do
desconto de 20% sobre a facturagao apresentada (correspondente a € 4.592,74), em conformi-
dade com o previsto no ponto 4 da clausula 6.2 do contrato da prestacéo de servigos.

3.3.2.13. FORNECIMENTO DE AUTOCARRO DE TURISMO

Ao concurso publico aberto para o fornecimento de um autocarro de turismos, apenas concorreu a
empresa Mendes Gomes & C.? Ld.?, com uma proposta de prego de € 176.500,00, a qual foi adjudica-
do o fornecimento, por despacho do Presidente da Camara de 18/05/04. Em data anterior, a 14/05/04,
esta entidade tinha autorizado a abertura de um outro concurso publico destinado a adquirir, no regime
de leasing financeiro, o referido autocarro, tendo a unica entidade concorrente ao procedimento, a
sociedade de locagao financeira mobiliaria LOCAPOR - Companhia Portuguesa de Locagéo Financeira
Mobilidria, S.A.R.L., apresentado uma proposta nos seguintes termos:

+ Valor do financiamento: € 176.500,00 + IVA;
+ Prazo: 36 meses;

4+ Renda mensal: € 5.035,79 + VA,

+ Valor residual=; € 3.530,00 + IVA.

A 5 de Julho de 2004, o Presidente da Camara, para adquirir o autocarro de turismo a empresa Men-
des Gomes & C.2 Ld.?, adjudicou o contrato de leasing financeiro @ LOCAPOR, pelo valor global de €
184.818,44, acrescido do IVA a taxa de 13%%. O fornecimento do autocarro foi formalizado através de
contrato, celebrado, em 04/08/04, entre a CMC e a sociedade Mendes Gomes & C.2 Ld.?, que recebeu,
da parte da LOCAPOR, o montante correspondente a totalidade do prego da viatura.

No &mbito da gestao financeira do municipio, a despesa em causa foi correctamente cabimentada nas
rubricas orgamentais 09/03.03.05 — Juros de locagéo financeira e 09/07.02.05 — Material de Transporte

54 Cfr. a factura n.° C10/24000203, de 25 de Maio de 2004.
55 A IGA emitiu recibo de despesa a 14 de Junho de 2004.
5 Autorizado por despacho de 10/03/04 do Presidente da Camara.

570 vencimento da primeira renda ocorre & data da celebragdo do contrato, e as restantes, no dia 1 de cada més, conforme a data de
inicio do contrato tenha ocorrido nos dias 1 ou 15 do més.

%8 Valor pelo qual o locatario (a CMC) tem a opgao de adquirir o referido bem, isto €, sera o prego de compra do autocarro, no final do
pagamento das respectivas rendas/prestacdes.

5% 0 contrato de locag&o financeira foi celebrado a 12/08/2004.
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— Locagéo Financeira, no respeitante aos juros emergentes da locagao financeira e a aquisi¢ao do vei-
culo de transporte, respectivamente.

Desde logo, importa reter que, para que a presente despesa seja legal, torna-se necessario que a sua
realizacéo respeite critérios de interesse publico, proporcionalidade e adequagéo aos fins visados, em
que a concretizacdo dos interesses que 0 municipio procura realizar, com o dispéndio de meios finan-
ceiros, vise a satisfagdo de necessidades colectivas do dmbito das respectivas atribuicdes genéricas.

Relevante sera, pois, que a despesa esteja fundamentada em motivos de interesse publico e respeite
os principios da igualdade, da publicidade e da transparéncia, quer no &mbito da programacao do plano
de actividades do municipio, quer num quadro suijeito ao regime de colaboragéo e cooperagéo entre as
entidades publicas e privadas, em que sdo definidos os objectivos com os beneficiarios, as formas de
apoio, as obrigagdes das partes e até eventuais penalizagdes em caso de incumprimento.

Na situacdo em apreco, o despacho de autorizagdo da despesa néo alude a determinados elementos
considerados importantes, concretamente: a finalidade da aquisicdo do bem e os fins de interesse
publico municipal que visa prosseguir, no quadro das atribuigdes da autarquia.

Interessa ainda analisar o presente contrato de locagéo financeira a luz da legislagéo aplicavel ao endi-
vidamento municipal.

De acordo com o n.° 1 do art.° 23.° da Lei n.° 42/98, de 16 de Agosto (Lei das Finangas Locais), 0s
municipios podem contrair empréstimos e proceder a abertura de crédito junto de quaisquer instituigdes
autorizadas por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos de locagéo financeira. O art.° 24.°
da referida Lei fixa limites ao endividamento municipal, quer para os empréstimos a curto prazo (n.° 1),
quer para a natureza dos encargos que relevam para o computo da respectiva capacidade de endivi-
damento (n.° 3), circunscrevendo-os, de forma expressa e clara, aos empréstimos de médio e longo
prazos, incluindo os obrigacionistas, ficando, em tal quadro legal, excluida a locagéo financeira.

No entanto, o art.° 35.° - A da Lei das Finangas Locais, aditado pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto, estipula que aquela Lei “ndo exclui a aplicagdo das normas do novo titulo da Lei de Enquadra-
mento Orgamental, até a plena realizagdo do Programa de Estabilidade e Crescimento” (PEC). O aludi-
do novo titulo, 0 V da Lei de Enquadramento Orgamental, contém os principios e procedimentos espe-
cificos a que devem obedecer a aprovacdo e a execugdo dos orcamentos de todo o sector publico
administrativo em matéria de estabilidade orgamental, onde se inserem as autarquias locais, 0s quais
sao densificados nas leis que aprovam os orgamentos do Estado, para efeitos de cumprimento do PEC.
De entre as medidas de estabilidade a definir pela lei orgamental, salienta-se a relacionada com a fixa-
¢ao dos limites especificos de endividamento anual das AL, conforme prevé o art.° 84.° da citada Lei
Organica n.° 2/2002.

Relativamente ao ano de 2004, o art.° 20.%, n.° 4, da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembrot?, estabe-
leceu, com caracter de obrigatoriedade, para as AL, o objectivo de em “31 de Dezembro de 2004, o
montante global do endividamento liquido do conjunto dos municipios, incluindo todas as formas de
divida, ndo podera exceder o que existia em 31 de Dezembro de 2003", adiantando 0 n.° 5 do mesmo
art.® 20.° que o “conceito de endividamento liquido é o definido no sistema europeu de contas nacionais
e regionais (SEC95)".

60 Aprovou o OE para 2004.
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O Regulamento (CE) n.° 3605/93, de 22 de Novembro, referente a aplicagéo do protocolo sobre os pro-
cedimentos inerentes aos défices excessivos anexo ao Tratado que institui a Comunidade Europeia,
veio precisar algumas definicdes atinentes aos conceitos de endividamento liquido e de divida publica,
relacionando-as com os codigos de nomenclatura do SEC95 - Regulamento (CE) n.° 2223/96 de Con-
selho, de 30 de Novembro. Com efeito, a Secgdo I, n.° 5, do art.® 1.°, do referido Regulamento (CE) n.°
3605/93, determina que a divida publica é constituida pelas responsabilidades das administracdes
publicas, consoantes as respectivas categorias, nas quais se incluem os empréstimos¢!, e, dentro des-
tes, os acordos relativos a locagao financeiras.

Assim, partindo do SEC95, o conceito de endividamento liquido, para efeitos de determinagdo do endi-
vidamento autarquico, corresponde ao valor dos passivos do conjunto dos municipios, empresas muni-
cipais e associagdes de municipios, sendo este determinado através do stock da divida fundada con-
traida pela AL junto da banca e do capital em divida da locagéo financeira.

Em termos de Contabilidade Nacional, este tipo de contrato inclui a rubrica AF.4 — Empréstimos, aco-
lhendo a definicdo do protocolo relativo aos défices excessivos, sendo que o saldo do empréstimo
(AF.4) devera figurar no balango do locatario (a CMC) como passivo, e o capital deste empréstimo (os
tais € 184.818,44), que corresponde ao prego de aquisi¢do do bem locado, acrescido do seu valor resi-
dual, tera de ser considerado para efeitos de calculo da divida publicaes.

Face ao que foi dito, e dado que a autarquia ndo tomou posi¢ao sobre esta actuagdo no contraditorio,
continuam por esclarecer os seguintes aspectos:

+ A observancia do estipulado no art.° 20.°, n.° 4, Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, quan-
to ao limite do endividamento liquido fixado para o conjunto dos municipios em 2004;

+ O dever de prestagao de informagéo relevante quanto a afectacéo ou néo aos limites de endi-
vidamento, junto das Direcgbes-Gerais do Orgamento e das Autarquias Locais, conforme pre-
vém os art.s59.°, n.° 9, € 60.°, n.° 2, ambos do DL n.° 57/04, de 19 de Margoe+;

+ A verificacdo do estipulado no art.® 88.%, n.° 2, da Lei Organica n.° 2/2002, no tocante & obriga-
toriedade da remessa imediata ao Ministério das Financas, de informagéo pormenorizada e
justificada de eventual situagdo orcamental considerada incompativel com as medidas estabe-
lecidas pelo PEC;

+ A elaboracdo de um mapa préprio para os contratos financeiros desta natureza, contendo
informagé&o sobre o nivel de endividamento autarquico.

Nesta matéria, impde-se ter presente que o art.° 89.°, n.° 1, daquela Lei Organica, estipula que o
incumprimento dos principios e regras constantes do PEC constituem “sempre uma circunstancia agra-
vante da inerente responsabilidade financeira”, concretizada através da efectiva suspenséo das transfe-
réncias do OE, nos casos de ndo cumprimento do dever de informacao referido (n.° 3), bem como da
reducéo, na proporgao do incumprimento, das transferéncias a efectuar (n.° 4).

61 Cuja nomenclatura, de acordo com as definigoes do SEC95, corresponde a AF.4.
62 Cfr. o ponto 5.81 do Regulamento (CE) n.° 2223/96 de Conselho, de 30 de Novembro, relativo ao SEC95.

63 A data da realizagdo da acgao, a autarquia ainda nao tinha recebido 0 mencionado autocarro, ndo obstante o contrato do respectivo
fornecimento estipular, na clausula terceira, que 0 mesmo seria executado “no prazo méximo de 60 dias a contar da data da assinatu-
ra do mesmo”, nem tinham ocorrido pagamentos de rendas.

64 Diploma que coloca em execugao o Orgamento de Estado para 2004.
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3.3.2.14. AQUISICAO DE IMOVEIS

A Assembleia Municipal da Calheta (AMC) aprovou, em sessao de 14 de Junho de 2002, sob proposta
do executivo camarario, “as medidas preventivas relativas aos terrenos necessarios a execugéo da
obra Parque Empresarial do Concelho da Calheta” (PE), de cuja acta se extrai que, ‘pelo Senhor Presi-
dente da Camara, foi explicado os objectivos a atingir com o Parque Empresarial, ficando 0 mesmo
numa zona de modo a néo prejudicar os moradores, além de ficar concentrado no centro do Concelho.
Foi j& mandado fazer um estudo ambiental e € necessario proceder a expropriagdo dos terrenos, liga-
¢do de agua, luz e telefone”.

Apobs a autorizagdo da AMC, o executivo camarario recorreu aos servigos de um perito independente
para avaliar os valores dos terrenos necessarios a instalagéo do PE, a fim de os adquirir por um prego
justo, tendo, nesta sequéncia, sido contactados os respectivos proprietérios, através de oficios envia-
dos a 13 de Agosto de 2002, de onde constavam o0s pre¢os de aquisicdo que a autarquia estava dis-
posta a pagar. Depois desta comunicagdo, alguns proprietarios apresentaram contra-propostas com
valores muito acima dos resultantes da avaliagdo, o que levou 0 municipio a requerer a declaragao de
utilidade publica dos terrenos em causass, cuja expropriag@o, com caracter de urgéncia, determinou que
a entidade expropriante deles tomasse posse administrativa imediata, nos termos do art.° 15.° da Lei
n.° 168/99, de 18 de Setembro.

Porém, os desenvolvimentos subsequentes mostram que, supostamente em sede de expropriagao
amigavel, so durante o ano de 2004 ficaram concluidos os processos atinentes a aquisi¢ao, pela CMC,
de parte dos terrenos necessarios a instalagdo do PE, com a celebragdo das 12 escrituras publicas
descritas no quadro seguinte, totalizando a despesa de € 431.610,00¢:

Quadro VIl - Aquisi¢do de imdveis

Periodo Proprietario (glr:'g::;z) Data da escritura
Beatriz dos Ramos 24.000,00 07-01-2004
1.° Trimestre | Jo&o Piquita Jardim 35.000,00 26-02-2004
Jodo Ferreira 11.000,00 08-03-2004
Manuel Pereira Jorge e outros 32.000,00 07-04-2004
Manuel de Jesus Jodo 26.000,00 29-04-2004
. Jodo Baptista Pereira Canha e outro 21.250,00 05-05-2004
2.° Trimestre
Jo&o Cardoso Garcés e outros 60.000,00 06-05-2004
M.2 Angela dos Santos Gomes e outros 48.000,00 24-05-2004
Manuel Jardim do Nascimento e outros 28.000,00 24-05-2004
Carlos Alberto Mendes Gongalves e mulher 22.360,00 21-07-2004
3.° Trimestre | Manuel Nicolau Canha e mulher 105.000,00 23-07-2004
M.2 de Sousa Teixeira Menezes e outros 19.000,00 03-09-2004
Total 431.610,00

85 A declarago de utilidade publica de expropriagdes de bens pertencentes a particulares ou as autarquias locais, nas Regides Autono-
mas, € da competéncia do Governo Regional e reveste a forma de resolugdo, sendo a sua publicagéo efectuada no boletim oficial da
Regido, como resulta do art.? 90.° da Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro.

6 Ao que devera ter acrescido a outorga de, pelo menos, mais 3 escrituras até ao final do 4.° trimestre de 2004, a cumprir-se a calenda-
rizagdo prevista.

67 Integralmente suportado pela rubrica orgamental 07.01.01.
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No referente a estas aquisi¢des, nada mais € invocado na deliberacdo de 14 de Junho de 2002 da
AMC ou na referida proposta do executivo municipal, muito particularmente no que concerne a funda-
mentagédo expressa e clara do interesse publico subjacente @ compra das parcelas de terreno e a sua
identificacdo (dimensdes, localizagao, proprietarios e demais interessados) 8.

De igual modo, a atitude adoptada pelo municipio no contraditério, de pura e simplesmente ignorar este
assunto, também n&o ajudou a deslindar os contornos da operagéo de compra dos terrenos.

O Parque Empresarial da Calheta esta expressamente previsto no Anexo | ao DLR n.° 28/2001/M, de
28 de Agostoes, diploma que criou a Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A., entidade
que tem por objecto “a concesséo de servigo publico de criagéo, instalagdo, gestéo, exploragéo e pro-
mog&o dos parques empresariais identificados no anexo I' e a qual compete, nos termos do n.° 2 do
art. 7 do mesmo diploma, “satisfazer todos os encargos com a aquisi¢do prometida, o arrendamento
ou outros que visem a implantagdo dos parques empresariais objecto desta concessdo de servigo
publico”, estabelecendo o art.° 9.° n.° 1, ainda daquele diploma regional, que o “contrato de concessdo
especificara 0s casos e 0s encargos respectivos” respeitantes a expropriagdes por utilidade publica.

Contudo, no caso vertente, contrariamente ao previsto no citado DLR n.? 28/2001/M, os encargos rela-
cionados com a aquisigéo dos terrenos imprescindiveis a instalagdo do PE foram suportados, nao pela
MPE, mas sim pela CMC, sem que sejam conhecidas as razdes ou circunstancias que levaram o muni-
cipio a assumir tal responsabilidade. Conexamente, néo se sabe qual o negdcio que titula a transferén-
cia de propriedade ou o usufruto dos terrenos em favor da mencionada sociedade gestora (venda, doa-
¢do, permuta, arrendamento...), face a inexisténcia de um qualquer acto, emanado de 6rgdo competen-
te e legalmente fundamentado, a definir e a autorizar a constituicdo da correspondente situagéo juridi-
ca.

Neste contexto, fica comprometida a conformidade legal dos actos de gestdo patrimonial referentes a
eventual alienagdo ou disponibilizagdo dos terrenos a MPE, verificando-se, inclusive, que, a data da
realizacdo da auditoria, o inventario da autarquia ndo fazia qualquer referéncia a situacdo especifica
dos terrenos adquiridos, o que é susceptivel de ofender a norma do ponto 2.8.1. do POCAL™, a qual
manda a CMC elaborar e manter actualizado “o inventario de todos os bens, direitos e obrigagbes
constitutivos do seu patrimonio’.

4. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessao ordinaria da Sec¢édo Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art.° 106.%, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decide:

a) Aprovar o presente relatorio de auditoria.

8 De acordo com a norma constante da alinea i) do n.° 2 do art. 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, é da competéncia da AM,
sob proposta da Camara Municipal, autorizar esta a adquirir, alienar ou onerar bens iméveis de valor superior a 310.330,00, corres-
pondente a 1000 vezes o indice 100 das carreiras do regime geral do sistema remuneratorio da fungao publica. De acordo com o art.°
1.° da Portaria n.° 205/2004, de 3 de Margo, foi fixado o valor de € 310,33 referente ao indice 100 da citada escala salarial, para o ano
de 2004.

69 Foi alterado pelo DLR n.° 12/2002/M, de 17 de Julho.

70 Aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, sendo o POCAL de aplicag&o obrigatoria para todas as AL, nos termos do seu art.°
2°,

™ De acordo com o art.’ 18.° da organica da CMC, aquela obrigagéo estad cometia & Secgéo do Patriménio e Aprovisionamento, na
medida em que é a responsavel, nomeadamente, pela execugéo e acompanhamento de todos os processos de inventariagéo e aqui-

sicdo de bens imoveis. Assim, a actuagdo daquele servigo pautou-se pelo ndo cumprimento da referida norma técnica, a qual ndo esta
a ser levada em linha de conta, simultaneamente, aquando da contabilizagdo dos encargos/custos suportados pela CMC.
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b)

g)

Ordenar que exemplares deste relatério sejam remetidos:
+ A Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira;
+ Ao Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal da Calheta.

Entregar o processo ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto desta Secgédo
Regional, nos termos dos artigos 29.%,n.° 4, e 57.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal da Calheta em € 9.942,96, de acordo
com o previsto nos n.% 1 e 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a redacgéo dada pelo art.° 1.° da Lei
n.° 139/99, de 28 de Agosto (cfr. a nota constante no Anexo V).

Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 6 meses, sobre as diligéncias
efectuadas pela Camara Municipal da Calheta para dar acolhimento as recomendagdes cons-
tantes do presente relatdrio.

Igualmente, devera ainda o municipio comunicar, relativamente ao corrente ano, todas as con-
tratagdes de pessoal a termo resolutivo, bem como suprir, no prazo de um més, as insuficién-
cias de elementos informativos quanto as aquisigdes de terrenos necessarios a instalagao do
parque empresarial, referidas no ponto 3.3.2.14.

Mandar divulgar o presente relatério no site do Tribunal de Contas na internet, apds a devida
notificacdo as entidades supra mencionadas.

Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, 30 de Junho de 2005.

O Juiz Conselheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(José Emidio Gongalves)

O Assessor,

(Rui Aguas Trindade)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Silva)
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do relatorio

ANEXO | — EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS

Descrigao da situagao de facto

Normas nao observadas

Responsabilidade
Financeira

Responsaveis

3.21.A

Celebracéo de contratos de trabalho
a margem do quadro legal aplicavel.

a)

Art°18.%,n.° 2, alinea d),
do DL n.° 427/89, de 7 de
Dezembro, e art.? 9.2, n.°
1, alinea h, da Lei n.°
23/2004, de 22 de Junho.

Sancionatoria

Art.° 65.°, n.° 1, alinea
b), da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto

Presidente da
Cémara

3.3.21.

Falta de um acto expresso de auto-
rizacdo da despesa, no valor de
€ 63.396,12, relativa ao fornecimen-
to continuo de combustivel, e de
escolha do procedimento prévio
para a sua realizagéo.

b)

Art® 7.2 n% 1, art® 79.°
n° 1, e art® 80.°, n° 4,
todos do DL n.° 197/99,
de 8 de Junho.

Sancionatéria

Art° 65.°, n.° 1, alinea
b), da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto

Presidente da
Camara

3.3.212.

Nédo foi seguido o procedimento
adjudicatorio  legalmente  exigido
para a realizag@o da despesa com a
contratagdo de servigos de controlo
fisico-quimico e miccrobiolégico de
agua para consumo, face ao valor
envolvido (€ 48.772,44).

c)

Art°81.°,n.° 1, alinea a),
e art.? 86.°, n.° 1, alinea
d), ambos do DL n®
197/99, de 8 de Junho.

Sancionatéria

Art° 65.° n.° 1, alinea
b), da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto

Presidente da
Céamara

a) Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta Il - Documentagéo de Suporte, separador 11, folhas 1 a 54.

b) Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta Il - Documentagéo de Suporte, separador 12, folhas 113 a 217.

c) Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta Il — Documentagdo de Suporte, separador 12, folhas 77 a 84.
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ANEXO Il - ORGANIGRAMA DA CAMARA MUNICIPAL DA CALHETA

(Lei Orgénica da Camara Municipal da Calheta de 31/05/2002)

[ ]

45



Auditoria de fiscalizagdo concomitante & Cdmara Municipal da Calheta - 2004

ANEXO lll - RELAGAO DAS RENOVAGOES DE CTTC OCORRIDAS EM 2004

01.02.2003 6 meses 31.07.2003

) L 01.08.2003 6 meses 31.01.2004

Alexandra Carvalho Motorista de Ligeiros 01.02.2004 6 meses 3107 2004
01.08.2004 6 meses 31.01.2005

01.02.2003 6 meses 31.07.2003

. 01.08.2003 6 meses 31.01.2004

Carla Achada Leitora Cobradora 01.02.2004 6 meses 31.07.200
01.08.2004 6 meses 31.01.2005

01.02.2003 6 meses 31.07.2003

Graca Vieira Aux. Servicos Gerais 01.08.2003 6 meses 31.01.2004

¢ - oenie 01.02.2004 6 meses 31.07.2004
01.08.2004 6 meses 31.01.2005

01.02.2003 6 meses 31.07.2003

. o 01.08.2003 6 meses 31.01.2004
Heloisa Gongalves Aux. Administrativa 01.02.2004 6 meses 37.07.2002
01.08.2004 6 meses 31.01.2005

01.02.2003 6 meses 31.07.2003

. . . - 01.08.2003 6 meses 31.01.2004
Maria de Fatima Ferreira Aux. Administrativa 07.02.2004 6 meses 31.07.2004
01.08.2004 6 meses 31.01.2005

01.02.2003 6 meses 31.07.2003

) . ) ) 01.08.2003 6 meses 31.01.2004
Maria Gorete Reis Aux. Servigos Gerais 01.02 200 6 meses 3107 2004
01.08.2004 6 meses 31.01.2005

01.02.2003 6 meses 31.07.2003

. . . 01.08.2003 6 meses 31.01.2004
Maria Isabel Abreu Aux. Servigos Gerais 01.02.2004 6 meses 31.07.200
01.08.2004 6 meses 31.01.2005

01.02.2003 6 meses 31.07.2003

. ; . I 01.08.2003 6 meses 31.01.2004
Maria José Henriques Aux. Administrativa 01.02.2004 6 meses 3107 2004
01.08.2004 6 meses 31.01.2005

01.02.2003 6 meses 31.07.2003

. L 01.08.2003 6 meses 31.01.2004
Maria da Luz Sousa Aux. Administrativa 01.02.2004 6 meses 37.07.2002
01.08.2004 6 meses 31.01.2005

01.02.2003 6 meses 31.07.2003

. . . T 01.08.2003 6 meses 31.01.2004
Maria Rosaria Ferreira Aux. Administrativa 07.02.2004 6 meses 31.07.2004
01.08.2004 6 meses 31.01.2005

06.08.2002 6 meses 06.02.2003

Isaias Lira Cantoneiro Limpeza 07.02.2003 6 meses 06.08.2003
06.08.2003 6 meses 06.02.2004

07.02.2004 6 meses 07.08.2004
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ANEXO IV — PROCESS0s DE AQUISIGOES DE BENS E SERVIGOS ANALISADOS (EXCEPTO AQUISIGOES DE IMOVEIS)

q N.° de . = Montante S o Situacédo a
Periodo fornecit.’ Designagao (a) Adjudicatario Procedit.® legal 30/09/2004
Fornecit.® proj. exec. da rede de saneat.° béasico ' Do ' a Cons. prévia a 3 entidades .
1| no CM entre Rotunda e Cemitériold. Mar 11.700,00 | Deffino & Gongalves - Proj. & Assessoria, Ld. (art® 78, n.2 6, DL n.° 197/99, de 08/06) Concluido
Fornecit.® proj. exec. da rede de saneat.° basico ' P ' a Cons. prévia a 3 entidades .
2 dos sitios Estacada, Igreja e L. Rocha - Prazeres 24.890,00 | Delfino & Gongalves - Proj. e Assessoria, Ld. (art.278.°,n.°6, DL n.° 197/99) Concluido
Electrificacdo do CM entre os sitios da Estrela e
3 Laranjeiras — Fornecit.” e montagem de 7 postes 3.311,84 | Canha & Pereira - Instalagdes Eléctricas, Ld.? na. Concluido
de madeira
Fornecit.® equipat® p/ jardim infantil da Esc. a Cons. prévia a 3 entidades .
4 | Basica da Pt2 do Pargo 716031 | REVFLOOR, Ld. [art® 81°, n° 1, al. b), DL n.° 197/99] Concluido
Ajuste directo
5 Aluguer de motivos decorativos 4.000,00 | SIRAM - lluminagdes Ld.? [art%81.°,n.°3,al.a),e86.°n°1,ald), Concluido
ambos do DL n.° 197/99]
1.° Trim. Ajuste directo
6 Transportes rodoviarios (convivio de Natal) 3.800,00 | Rodoeste-Transportadora Rodoviéria da Madeira, Ld.? [art%81.°,n.°3,al.a),e 86.°n°1,ald), Concluido
ambos do DL n.° 197/99]
7 Fornecit.° de combustivel 3.663,72 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.2 n.a. Concluido
8 Fornecit.” de combustivel 3.480,53 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.2 n.a. Concluido
9 Fornecit.° de combustivel 3.663,72 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.2 n.a. Concluido
10 Fornecit.° de combustivel 2.849,56 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.2 n.a. Concluido
~ . . - . » ) . Cons. prévia a 2 entidades .
- a
11 Prestagdo de servigos de informatica 3.004,23 | Academia de Informética - Engenharia de Sistemas, Ld. (art® 782, n.2 6, DL n.° 197/99) Concluido
12 Fornecit.” de combustivel 3.141,59 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.2 n.a. Concluido
13 Fornecit.° de combustivel 3.181,42 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.2 n.a. Concluido
2.° Trim. 14 Fornecit.” de combustivel 3.870,80 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.? n.a. Concluido
15 Fornecit.° de combustivel 3.918,58 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.2 n.a. Concluido
16 Fornecit.° de combustivel  (b) 3.122,13 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.2 n.a. Concluido
17 Eornecit-t 50-vidrdes 9.750,00 | Nova Industrial Emcurso

-----

o i 2 ol
CofiSpreviaaoenftaates
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: = Montante S o Situacédo a
Designagao (a) Adjudicatario Procedit.® legal 30/09/2004
[art?81.°,n.° 1, al. b), DL n.° 197/99]
18 Fornecit.’ de combustivel 2.679,65 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.? n.a. Concluido
19 Fornecit.® de combustivel  (c) 4.381,45 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.? n.a. Concluido
20 Fornecit.” de combustivel 4.050,00 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.? n.a. Concluido
o . Cons. prévia a 3 entidades
- a
21 Assessoria Técnica - contrato de avenga 24.000,00 | Bruno Soares, Arquitectos, Ld. [art® 81.°,n° 1, al. b), DL n.° 197/99] Em curso
L . = . Cons. prévia a 3 entidades ]
- a
22 Aquisicao de software 23.975,00 | ANO - Sistemas de Informag&o e servigos, Ld. [art® 81, n° 1, al. b), DL n.° 197/99] Concluido
- . i . ~ . a Ajuste directo
23 Anélise de agua 22.963,00 | IGA - Investimentos e Gestao de Agua, Ld. [art° 86,1, al. d), DL n.° 197/99] Em curso
. ' ! - . - . . Cons. prévia a 3 entidades ]
0 _ a
24 Fornecit.° material de informatica 3.592,00 | Academia de Informética - Engenharia de Sistemas, Ld. (art® 782, n.26, DL n.° 197/99) Concluido
. . . Cons. prévia .
0 a
25 Fornecit.’ de um campo de futebol insuflavel 12.450,00 | Sports Moods, Ld. (art® 782,027, DL n 197/99) Concluido
. - ' Cons. prévia a 3 entidades
0
26 Fornecit.° de 110 contentores de plastico 19.030,00 | Nova Industrial [art® 81.°,n° 1, al. b), DL n.° 197/99] Em curso
0 Tri Viagens aéreas (Grupo Veteranos Estrela da g .
3.2 Trim. 27 Calheta Futebol Clube) 3.999,84 | Madeira Viagens na. Concluido
Ajuste directo
28 Servigos de restauragao (dia do Concelho) 3.988,05 | Calheta Beach Hotel [art.’s81.°,n.° 3, al. a), e 86.%,n.°1,al. d), Concluido
ambos do DL n.° 197/99]
29 Fornecit.’ de combustivel 4.032,00 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.2 n.a. Concluido
30 Fornecit.” de combustivel 4.205,31 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.? n.a. Concluido
31 Fornecit.” de combustivel 4.338,05 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.? n.a. Concluido
32 Fornecit.” de combustivel 3.325,84 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.2 n.a. Concluido
33 Fornecit.” de combustivel 2.720,80 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.2 n.a. Concluido
34 Fornecit.” de combustivel 2.770,97 | Auto Abastecedora Estrela da Calheta, Ld.2 n.a. Concluido
~ ) . Manan: 2 Ajuste directo .
35 Reparagao de viatura 5.538,15 | Madeira Impex Electro-Mecéanica Ld. [art° 86.2,n.21, al. d), DL n.® 197/99] Concluido
36 Fornecit.° de autocarro de turismo 176.500,00 | Mendes Gomes/Locapor Conc. publico Em curso
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. N.° de . = Montante S w0 Situagédo a
Periodo fornecit.” Designagao (a) Adjudicatario Procedit.® legal 30/09/2004
. Cons. prévia a cinco entidades .
a
37 Aluguer de autocarros de turismo 5.700,00 | Comp.? dos Carros de S. Gongalo [art° 812,021, al. a), DL n. 197/99] Concluido
Total de aquisi¢des de bens 255.769,15
Total de aquisigdes de servigos 176.979,39
Total de aquisi¢des de bens e servigos 432.748,54

(a) Nao inclui IVA.

(b) Este fornecimento foi objecto de trés requisicdes: a n.° 526, de 05/05/04 (€ 221,24), a n.° 305, de 05/05/04 (€ 221,24) e a n.® 528, de 06/05/04 (€ 2.679,65).
(c) Este fornecimento foi também objecto de trés requisicdes: a n.° 604, de 24/05/04 (€ 221,24), a n.° 596, de 21/05/04 (€ 8,00) e a n.° 648, de 04/06/04 (€ 4.152,21).
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AcGAo:
ENTIDADE FISCALIZADA:

SUJEITO PASSIVO:

ANEXO V — NOoTA DE EMOLUMENTOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)™

Auditoria de fiscalizag@o concomitante & Cadmara Municipal da Calheta - 2004

Camara Municipal da Calheta

Camara Municipal da Calheta

DESCRIGAO I BASE DE CALCULO

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) I - RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR

VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0

VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS:

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE)

(a)

CusTo
STANDARD

0,00 €

0,00€

UNIDADES DE TEMPO -

ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 2.879,76 €
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 80 7.063,20 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS (n.° 4 do 5X VR (b)
art°9.°en’2doart®10.%:
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 9.942,96 €
I
a)  Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Secgdo do TC. Fixa o custo standard
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. MAXIMO (50XVR) 15.858,00 €
LIMITES
b)  Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Secgéo do TC. Clarifica a determina- (b) Mi 5\VR 1.585.80 €
Géo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.® 2.°, determi- INIMO (SXVR) '
nando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da fungdo publica em vigor & data da EMOLUMENTOS DEVIDOS: 9.942,96 €
deliberagdo do TC geradora da obrigagédo emolumentar. O referido —
indice encontra-se actualmente fixado em € 317,16, pelo n.° 1 da Por- . Ao
taria n.° 42-A12005, de 17 de Janeiro. OUTROS ENCARGOS (n. 3 do art.® 10-%) -
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 9.942,96 €
e ——

72 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragéo de Rectificagio n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova
redacgdo introduzida pela Lei n.® 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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