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I SUMARIO EXECUTIVO

1 INTRODUCAO

Este Relatorio expoe os resultados de uma auditoria subordinada ao tema da dissolugéo e liquidagao
de sociedades publicas ¢ vem complementar a abordagem tematica e global contida no Relatério n.°
01/04, sobte o “Sector Empresatial do Estado — Situacao Financeira e Priticas de Bom Governo”,
aprovado pela 2* Seccdo do Tribunal de Contas, em 29 de Janeiro de 2004, por sua vez, também, ja
completado pelo Relatério n.° 31/04, sobre Dividendos e Remuneracio de Capitais, aprovado pela 2*
Seccao do Tribunal de Contas, em 11 de Novembro de 2004.

11 Natureza e Ambito da Accio

A accdo que esta na origem deste relatério incidiu sobre o universo das participac¢oes sociais directamente
detidas pela Administragdo Central, através da Direccao-Geral do Tesouro, e, em particular, sobre
sociedades e outras entidades dissolvidas e liquidadas ou em processo de liquidacio, e teve como
horizonte temporal o perfodo de 1979 a 2003, o que permitiu a apreciagio de varios processos de
liquida¢io, desde o seu inicio até ao seu término ou na fase em que se encontravam no momento do
trabalho de campo da auditoria, ou seja o 2° Semestre de 2004.

Sublinhe-se que a cobertura de tio extenso periodo propiciou a andlise dos dossiers existentes na DGT
referentes as empresas examinadas, bem como dos seus relatérios e contas e, ainda, o cruzamento desses
elementos com outra informacao ja existente no Tribunal de Contas sobre as mesmas entidades.

Atente-se em que nem todas as entidades referidas neste relatério sao sociedades comerciais, ja que,
também alguns Institutos Publicos foram abrangidos no universo de controlo, explicando-se este facto
pelo respeito da globalidade dos processos e da informacao transmitida pela DGT ao TC, que incluiu
todas aquelas situacdes num unico grupo de analise.

12 Objectivos

O objectivo geral da auditoria consistiu na apreciacao da tramitacdo dos processos de liquidagao das
sociedades do sector empresarial do Estado, bem como do respectivo regime, considerando a diversidade
dos seus estatutos, e, isto, desde o seu inicio até a sua conclusao. Quanto aos objectivos especificos da
auditoria fixaram-se os seguintes:

O Identificacdo do universo das sociedades liquidadas ou em processo de liquidacdo, a partir das
participacOes directas do Estado (via DGT);
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0 Indagacio dos motivos que presidiram a dissolucdo das sociedades e outras entidades publicas;

O Identificagdo do objecto social, dos respectivos sectores de actividade e, bem assim, do ambito
das tutelas ministeriais em que se enquadram as empresas liquidadas ou em liquidacao;

O Anilise do quadro juridico-legal em que sao operados os processos de liquidagdo, considerando
as diferentes formas das sociedades examinadas;

0 Avaliacdo do exercicio das fun¢oes desempenhadas pela DGT quanto a gestdo da carteira de
empresas em liquidagao;

0 Levantamento dos processos em curso, considerando o ambito temporal das respectivas fases do
processo de liquidacio;

O Identificagdo dos critérios e das praticas associadas a nomeacdo e remuneracio dos
administradores liquidatarios;

0 Apuramento dos custos associados aos processos de liquidacao;

O Anilise de trés processos de liquidacio, seleccionados em funcdo da complexidade e da
dimensao respectivas e tendo em conta a salvaguarda dos activos e a celeridade do processo de
liquidacio, tendo em vista a observagio detalhada do desenvolvimento de tais processos.

1.3 Metodologias Utilizadas

A preparagio e o desenvolvimento desta ac¢do foram orientados pelos critérios, técnicas e metodologias
acolhidas pelo Tribunal de Contas (TC), designadamente no Regulamento da sua 2* Seccdo e no seu
Manual de Auditoria e de Procedimentos, bem como pelas metodologias geralmente aceites pelas
organizacOes internacionais de controlo financeiro, como € o caso da INTOSAI® da qual o Tribunal de
Contas portugués ¢ membro e integra o respectivo conselho directivo.

Numa fase preliminar, procedeu-se ao estudo e analise de diversa documenta¢io nomeadamente estudos
sobre o SEE, relatorios de ac¢des de controlo realizadas pela Inspec¢ao-Geral de Finangas, inventario de
participacGes publicas em entidades societarias, mapas da carteira de titulos do Estado (DGT) e
Relatérios e Pareceres sobre a Conta Geral do Estado. Assinale-se a contribui¢ao dada a fase preparatoria
por diversos documentos de trabalho existentes no TC, bem como pelos Relatérios de Auditoria n.°
01/04, sobte o “Sector Empresarial do Estado — Situa¢do Financeira e Praticas de Bom Governo” e n.°

1 INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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31/04, sobre Dividendos e Remuneracio de Capitais, e, em especial, pelas respostas ao questionirio
realizado no ambito da auditoria que deu origem ao tltimo destes dois relatérios do TC.

No campo do tratamento das questdes relacionadas com a identificacdo, caracterizacdo e andlise das
sociedades publicas em liquidacdo foram realizadas varias solicitacoes a DGT e nesta desenvolvido
assinalavel trabalho de campo, o que permitiu a recolha de informacao e a verificacdo de processos # loco,
cumprindo registar a boa colaboracgio prestada, neste ambito, ao Tribunal.

1.4 Condicionantes e Limitagées

O desenvolvimento do presente trabalho deparou-se com dificuldades e insuficiéncias diversas, tais
como:

0 A inexisténcia de um processo centralizado de liquidagio de sociedades, do universo empresarial
do Estado, sob a responsabilidade de uma tnica entidade;

0 O apuramento de custos com as liquida¢oes ndo ¢ realizado de forma sistemadtica e organizada
nao existindo, ainda, uma base de dados que permita, na fase de liquidagao, centralizar os custos
inerentes as liquidagbes com as respectivas formas de financiamento, embora a DGT tenha
afirmado a intencao de esta ser criada;

0 Os valores transferidos para o Estado, designadamente através da DGP, nido sio alvo de um
tratamento centralizado, tendo em vista um maior controlo dos valotes envolvidos;

0 O formato da informacio acumulada/disponibilizada pela DGT quase se restringe a informacio
constante dos relatérios e contas que as administragdes liquidatarias produzem anualmente;

O Nio existe andlise da actividade das administragdes liquidatarias nem lhes ¢ solicitado,
sistematicamente, qualquer conjunto de indicadores referentes ao estado dos processos de
liquidagao;

0 A informagdo relativa aos montantes anuais despendidos com os processos de liquidacao e
extingdo de empresas nao ¢ tratada de forma centralizada.

11
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1.5 Exercicio do Contraditorio

Nos termos da lei organica do TC, foi oportunamente remetido para contraditério, ou seja para as
entidades competentes — Ministro das Financas e da Administragio Publica e Direc¢do — Geral do
Tesouro — se pronunciarem, um relato preliminar do presente relatério, tendo as respostas recebidas
apenas da Direc¢io — Geral do Tesouro sido, explicita e abrangentemente, tidas em conta na fixaciao
final, pelo Tribunal, do texto deste seu documento. Para além disto, as mencionadas respostas da DGT
sao inseridas em anexo ao presente relatorio, dele fazendo parte integrante, para todos os devidos efeitos.

12
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2 CONCLUSOES - ACERCA DA DISSOLUCAO E LIQUIDACAO EM
GERAL DAS SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS

2.1 Quanto ao Regime Juridico da Dissolugio e Liquidac¢io

O Decteto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, referente ao regime juridico do Sector Empresarial do
Estado, ndo contém quaisquer normativos quanto a liquida¢do das sociedades do SEE, com forma
comercial, a excep¢io do expressamente previsto quanto a liquida¢io das Entidades Publicas
Empresariais (EPE). Quanto a estas, dispoe-se que sejam extintas por decreto-lei no qual se estabelecera
o subsequente processo de liquidagio. Quanto as empresas publicas com a forma de sociedade comercial,
o referido diploma apenas prevé que se rejam pelo direito privado, salvo quando se dispuser em
contrario, nomeadamente nos diplomas que aprovem os tespectivos estatutos ou ainda nos diplomas que
venham a estabelecer a respectiva dissolucdo e liquidacdo. Nestes casos constataram-se solucdes e
regimes especificos diversos, no que respeita 2 extingdo/dissolucio e liquidacio das sociedades e outras
entidades objecto da presente auditoria.

2.2 Quanto ao Papel do Estado na Dissolugio e Liquidagio

As circunstancias que conduziram a dissolugao e liquidacio das empresas publicas auditadas nao
dependeram sistematicamente das condi¢oes de “sobrevivéncia” do negdcio impostas pelo mercado,
nomeadamente ditadas pela oportunidade, uma vez que nos casos analisados a dissolugao resultou ou de
situagoes de persistente desequilibrio econémico, ou de opgdes de reorganizagio do SEE ou de
imperativos comunitarios relacionados com o Direito da Concorréncia, em especial no que respeita aos
auxilios de Estado.

No ambito da funcdo accionista do Estado e do exercicio da tutela financeira, a Direccao-Geral do
Tesouro desempenha um papel instrumental, nomeadamente através do estudo, preparacio e
acompanhamento das sociedades em que o Estado participa directamente, incluindo as que se encontrem
em liquidagao.

E através do Departamento de Regularizacdes e de Recuperacoes Financeiras, no qual se inclui a
Direcgao de Regularizacio de Responsabilidades, que a DGT administra os processos relativos a
dissolugoes, liquidacoes e extingdes de entidades do sector publico administrativo e empresarial, a
assuncao e regularizacio de passivos e outras responsabilidades e a regularizacao de situagdes do passado.

Sucede, porém, que a holding estatal PARPUBLICA, SGPS, nos termos do Decreto-Lei n.°209/2000, de 2
de Setembro, (diploma constitutivo) também pode exercer fun¢des de liquidatiria de empresas
dissolvidas pelo Estado ou por outros entes publicos. No caso da GESTENAVE, SA, aquela empresa foi
mandatada pela RCM, de 17 de Marco de 2003 para, no prazo de 90 dias, “propor as medidas adequadas a
concretizacdao do processo de dissolugao bem como a calendarizacao do mesmo”. O processo fol, posteriormente,
conduzido pela DGT que informou, em sede de contraditorio que: “estava enr curso a preparacao de diploma

que regulard a referida liguidagao” depois da GESTNAVE ter sido dissolvida em 16 de Novembro de 2004.
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Por outro lado, o processo de liquidaciao da JAE, SA foi conduzido pela respectiva tutela sectorial tendo
a DGT afirmado, em sede de contraditério, que: “Jd guanto a |AE desconbece-se qual a determinagao subjacente a
sua extinedo, sendo que o respectivo processo ndo decorren no ambito desta Direccao-Geral nem ¢ do nosso conbecimento
Jformal” sobressaindo a evidéncia da necessidade de um processo centralizado de liquidagdo de sociedades,
do universo empresarial do Estado.

No ambito do apoio técnico a funcdo accionista do Estado, esta, ainda, reservado a IGF o papel de
emitir parecer sobre as contas anuais das empresas em processo de liquidacdo, designadamente, para
efeitos da Assembleia-Geral anual de aprovacio de contas, em que o accionista intervém.

2.3 Quanto a Duracgio do Desenvolvimento dos Processos de Liquidagao

No periodo compreendido entre 1996 e 2003, foram liquidadas 26 empresas ¢ outras entidades
pertencentes aos mais variados sectores econémicos, destacando-se, por ordem de importincia, o sector
da agricultura e pescas, os transportes e as indastrias em geral.

Os anos de 2002 e 2003 concentraram o maior numero de processos de liquidagio concluidos, num total
de 13. Contudo, em resultado da liquidacio da IPE, a DGT acabou por receber cerca de 31 sociedades,
umas em condi¢Oes de inactividade, prontas a serem dissolvidas e outras ja em fase de liquidacio.

Com referéncia a Dezembro de 2003, constatou-se que o tempo médio de liquidagio, sem prejuizo
dos diferentes regulamentos das sociedades e outras entidades referidas, ascendia a um periodo
superior a 7 anos, manifestamente superior ou seja, mais do dobro do prazo previsto pelo
Codigo das Sociedades Comerciais, que ¢ de 3 anos. No ambito das empresas auditadas, o processo
de liquidagao mais célere foi o da EPAC — Empresa para Agroalimentacdo e Cereais, SA, o qual demorou
apenas 5 meses, enquanto o mais lento respeitou a liquidacdo da SNAPA — Sociedade Nacional dos
Armadores da Pesca do Arrasto, SA, o qual durou 18 longos anos.

No final de 2003, encontravam-se ainda pendentes na DGT 6 processos de liquidacio, dos quais se
destacam duas situagdes: A EPJS — Empresa Publica do Jornal "O Século", EP e a EPDP — Empresa
Publica do Diario Popular, EP, duas empresas do sector da comunicacdo social, as quais se
encontravam em liquidagao, respectivamente, desde 1979 e 1990, ou seja a primeira ha 24 anos e
a segunda prestes a concluir 15 anos.

Atente-se que segundo informagao subsequente aos trabalhos de auditoria, através do despacho conjunto
n.° 179/2005 de 7 de Fevereiro, dos Ministros de Estado e da Presidéncia, enquanto tutela sectorial da
empresa e das Financas e da Administragao Publica enquanto tutela financeira da empresa e “considerando
que ndo se justifica protelar por mais tempo o encerramento da liguidagao, que se arrasta desde 1990, afigura-se urgente a
definicao de uma data para o encerramento deste processo (...) determinando que o administrador liquidatério da EPDP
— Empresa Piblica do Dizrio Popular, EP deveri proceder ao rateio final dos créditos face ao activo existente ou
qute vier a Ser realizado (...) e a apresentacao do relatdrio e conta final da liguidacdo (. ..) até 28 de Fevereiro”de 2005.
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Deve ainda atentar-se noutro caso pendente, respeitante ao desmantelamento do sector mineiro estatal
e que envolve a liquidacdo da ENU — Empresa Nacional de Uranio, SA, sedeada na Urgeirica. Trata-se
de um processo extremamente complexo, iniciado em 2001 e com final imprevisivel, considerando a
natureza, a dimensio e o valor do patriménio imobiliario daquela sociedade. A DGT informou, em sede
de contraditério que: “por Despacho Conjunto dos Senhores Secretdrios de Estado do Desenvolvimento Econdmico e do
Tesouro e das Finangas, ¢ mediante DUE, ambos de 16 de Dezembro de 2004, foi aprovada a Conta Final de
Lignidagdo da referida sociedade, encontrando-se enr curso o registo de encerramento da liguidagao”.

2.4 Quanto aos Custos Associados aos Processos de Liquidag¢io

Constatou-se que nao se encontrava instituida qualquer pratica que permitisse apurar os
montantes totais despendidos com estes processos e com reflexos no Or¢gamento de Estado,
designadamente, uma base de dados que permita centralizar, na fase da liquida¢ao, os custos inerentes as
liquidagoes com as respectivas formas de financiamento. Assim, os montantes apurados e relatados
foram retirados dos Pareceres as CGE aprovados pelo Tribunal de Contas. A DGT observou, em sede
de contraditorio que: “controla efectivamente os valores quer do saldo de liguidacio de cada nma das sociedades extintas,
quer do saldo dos valores assumidos por divida piblica, no ambito do mecanismo previsto para a regularizacao de sitnagies
do passado, estabelecido na 1ei do Orcamento e correspondente controle de despesa. Contudo, a DGT nao dispoe ainda de
uma base de dados que permita, na fase da liguidagao, centralizar os custos inerentes as liquidacoes com as respectivas
Jormas de financiamento, embora seja intencio crig-la. Neste ambito ¢ a titnlo de conbecimento, informa-se de que estd em
Jfase de estudo a adaptacao do Sistema de Informagao Financeira das Empresas Participadas pelo Estado, ja existente, as
Sfungies da DRR, o que permitird centralizar toda a informagdo financeira dos processos de liguidacao.”

De acordo com a informacio obtida nos Pareceres sobre a CGE do Estado emitidos entre 1997 a 2003,
foram assumidos passivos, em sociedades andénimas de capitais publicos, no montante acumulado
de 85,4 milhGes de euros. Destes, quase 50% (41,3 milhGes de euros) destinaram-se a assun¢ao do
passivo da sociedade SN-Siderurgia Nacional SGPS, SA extinta em 1999. J4 na EPAC - Empresa
para Agroalimentagdo e Cereais SA, o Estado assumiu passivos no montante de 31 milhées de euros.

No que diz respeito a regularizagdo de responsabilidades, o Estado despendeu um montante
préximo dos 306 milhdes de euros. A empresa que mais absorveu dinheiros publicos, por esta via foi,
mais uma vez, a EPAC, SA, na qual o Estado regularizou responsabilidades da empresa no montante de
quase 242 milhdes de euros.

Ainda quanto a regularizages, ndo pode deixar de se salientar a assun¢do do passivo da Sociedade
Portugal Frankfurt, SA, verificada no ano de 1999 e no montante de cerca de 1,8 milhdes de euros. A
dilagao deste processo de liquidagdo veio a acarretar custos financeiros pelo arrastamento de uma
divida bancaria que figurava no balanco de liquidacio da empresa, relativamente a qual, ja em 1999, o
Tribunal de Contas, no seu relatério de auditoria aquela sociedade, havia chamado a atenc¢do, na medida
em que ndo se compreendia a razdo do protelamento da divida bancéria, cujas consequéncias se
traduziram nos juros pagos durante todo esse tempo.

As empresas liquidadas que mais se destacaram quanto a relevincia dos montantes assumidos
tanto com a assuncao de passivos como na regularizacao de responsabilidade, foram a EPAC, SA, a qual
absorveu cerca de 70% desses montantes, ou seja cerca de 273 milhSes de euros, seguida da CNN —
Companhia Nacional de Navegagido, EP que representou 15%, ou seja cerca de 57,4 milhoes de
euros e da SN-Siderurgia Nacional, SGPS, SA, com 11%, ou seja cerca de 41,6 milhdes de euros.
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Em sintese, ao longo de sete anos (1997 — 2003), o Estado assumiu passivos e regularizou
responsabilidades no montante global de 391.353.537 euros, absorvidos por apenas nove
empresas.

2.5 Quanto aos Administradores Liquidatirios

Em regra, os gestores que integram as administracoes das sociedades passam a ser liquidatarios destas a
partit do momento em que elas se considerem dissolvidas, tal como se prevé no Codigo das Sociedades
Comerciais (C.S.C.). Nas sociedades publicas constatou-se que esta regra foi seguida, sem prejuizo dos
casos em que o accionista deliberou, em Assembleia — Geral, a reduciao do nimero de administradores
entre os que anteriormente exerciam fung¢des (v.g. Portugal 2001) e aqueles em que optou por nomear
novos gestores liquidatarios (v.g. IPE e EPAC).

No que respeita a remuneragdo dos administradores liquidatarios de empresas publicas,
relativamente aos anos de 2000 e 2001, apurou-se, a partir da observacao de 12 processos de liquidagio,
que existiam acentuadas discrepdncias entre eles, as quais iam desde os montantes atribuidos a titulo
de remuneracdo base, passando pelas diferencas nas componentes (v.g. com ou sem despesas de
representacdo) até a situagao do exercicio de func¢des niao remuneradas. O valor remuneratério mais
elevado ascendia a cerca de 15.000 euros mensais, no caso de uma pessoa colectiva, SROC, ¢ a cerca
de 10.500 euros, no caso de uma pessoa singular, enquanto o nivel remuneratério mais baixo se
cifrou em cerca de 1.750 euros mensais.

Feita a comparacao com os valores do sistema remuneratério dos gestores publicos, observou-se que a
remuneracdo mais elevada atribuida a um administrador liquidatirio (pessoa singular), superava em
mais do dobro (€5.879) a remuneragido correspondente ao cargo de Presidente do Conselho de
Administragdo, em empresas em actividade, classificadas no grupo A e com o nivel mais elevado de
complexidade de gestdo que é de 4.625 euros. Ja quanto a remuneracio atribuida a uma sociedade de
revisores oficiais de contas (SROC) no valor de 15.000 euros, esta superava aquela remuneragio, em
mais de 10.375 euros. Por sua vez, a menor remuneragio atribuida a um administrador liquidatario,
ficava aquém, em cerca de 700 euros, da menor remuneracio da tabela dos gestores publicos, isto é,
dos 2.463 euros correspondentes a um administrador, vogal, de uma empresa do grupo C e de nivel 3.

Nio foi possivel apurar, em sede de auditoria, os factores explicativos desta multiplicidade e
diversidade de situagdes, o que nio milita em favor da transparéncia dos critérios de fixagdo das
remuneracoes dos liquidatarios.
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3 CONCLUSOES—-DOS PROCESSOS DE LIQUIDACAO EM ESPECIAL
3.1 Quanto a IPE, SA

A IPE era uma empresa de capitais exclusivamente publicos que liderava um grupo que operava em
diversos sectores, os quais, por sua vez, eram conduzidos por participadas especializadas em cada um
deles (por exemplo, na drea do ambiente, detinha as sub-holding Aguas de Portugal AdP e Empresa Geral
de Fomento EGF), sendo detidas directamente pelo Estado em (44,88%) e, indirectamente, através da
CGD, em 20,35% e, da PARPUBLICA, em 34,04%.

A Resolugio do Conselho de Ministros n° 70/2002, de 6 de Agosto, determinou o inicio do processo de
extingdao da IPE. Como motivo substancial da dissolucdo, invocou-se a reorganizaciao das participagdes
sociais do SEE, ditada pela “redugio do peso do Estado na economia”, efectivada pela opcdo de privatizagao
das participa¢oes que nio encontrassem justificacdo para permanecer no sector publico, de acordo com a
orientacao central da politica econémica consagrada no Programa do Governo de entio.

O processo de dissolucio e liquidagio da IPE demorou apenas 1 ano, apesar de se afigurar complexo
pelo nimero de entidades intervenientes (v.g. Encarregado de Missao; SROC - Gestora Liquidataria
assessorada por varios consultores) e pelos diversos niveis de responsabilidade intervenientes, bem como
pelo amplo conjunto de participacdes de que a IPE era titular.

Até a dissolucio, fase conduzida pelo Encarregado de Missdo, procedeu-se a avaliagdao, por empresas de
Auditoria Internacionais, de todos os activos, com excep¢ao dos que transitaram directamente para a
DGT ou para a PARPUBLICA. Foram produzidos relatérios de fair value no que respeitava aos activos
que foram alienados no mercado e os bens imobilidrios foram sujeitos a duas avaliacGes independentes.

Das vinte e duas operagdes de alienagio concretizadas pelo Encarregado de Missao, apenas sete
foram realizadas no mercado, representando cerca de 237 milhées de euros. As restantes quinze
foram realizadas no sector Pablico, via DGT, e somaram cerca de 452 milhdes de euros. A AdP
(alienada para o sector publico) e uma participagdo na Brisa representaram 65 % do montante
total do “encaixe” (689 milhées de euros).

Na fase de Liquidagdo, a SROC, Administradora Liquidataria, apenas conseguiu alienar oito
participagdes, das quais, sete foram vendidas aos respectivos accionistas privados e uma foi
adquirida por uma entidade do sector publico, perfazendo estas operagdes o montante global de
620 mil euros. Este montante ficou muito aquém dos 53,5 milhdes de euros correspondentes ao
valor projectado (nos termos das avaliagGes) no Relatério Final do Encarregado de Missao,
reportado a Dezembro de 2002.

O processo de liquidacio da IPE traduziu-se, maioritariamente, em alienacdes e transferéncias de
participacoes pelo valor contabilistico para a DGT e PARPUBLICA, o que desvirtuou o objectivo inicial
de diminuicao da interven¢ao do Estado via privatizagao, uma vez que predominaram as operacoes entre
entidades publicas, tudo se tendo reconduzido mais a operaces de natureza permutativa, no ambito do
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sector publico, do que a alienaces e transteréncias de propriedade através do mercado, com os
consequentes fluxos financeiros do sector privado para o publico.

O processo da IPE implicou, ainda, a transferéncia de um conjunto de participacOes respeitantes a
empresas inactivas ou falidas para a DGT, cujo destino tendera, naturalmente, para a respectiva
dissolu¢ao e liquidagdo, mas com os custos impostos pela assuncdo de passivos e a regularizacio de
responsabilidades, cujos montantes se encontravam por determinar.

O plano social executado nos exercicios de 2002 e 2003, acabou por se revelar dispendioso, tendo
excedido em mais 7 milhGes de euros o valor inicialmente previsto de 30 milhdes de euros para um
universo de 122 trabalhadores.

Os administradores da IPE foram equiparados aos trabalhadores, mais precisamente a
assessores/quadros de nivel maximo, no que respeita a fruicio dos beneficios associados a extin¢ao dos
respectivos contratos. O que seria de esperar é que fossem calculadas indemnizagées, de acordo
com a verdadeira natureza juridica da relagio que vinculava cada um dos administradores a
sociedade.

3.2 Quanto a PORTUGAL 2001, SA

A Portugal 2001, SA, criada pelo Dectreto-Lei n° 98-A/99, de 26 de Marco, tinha por objecto social a
concep¢ao, preparacao, organizacao e execucio da participagao de Portugal na EXPO 2000 de Hannover,
embora nao se tratasse de uma sociedade de duracao limitada.

A fase de liquidagao desta sociedade foi determinada pela solu¢do que recaiu sobre o seu principal activo
o “Pavilhao de Portugal”, edificio que havia sido projectado e construido para a realizacio da
representacao em Hannover na Alemanha e posterior remogao e reconstrucao em Portugal.

Em Julho de 2001 foi assinado um Protocolo entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a sociedade
Portugal 2001, SA e a Camara Municipal de Coimbra, que determinava que a reconstrucio do Pavilhdo se
fizesse em Coimbra.

Apos 8 meses sobre a assinatura do protocolo, a obra ainda nio se tinha iniciado, em virtude de
alegadas dificuldades orgamentais imputadas a Cimara Municipal de Coimbra. O impasse
prolongou-se pelo ano de 2002, tendo sucedido que, no més de Junho, o Estado accionista
deliberou dissolver a sociedade e, logo no més seguinte, em Julho, patrocinou um outro
protocolo, no qual a sociedade em liquidagdo assumia os custos de implantagido do edificio em
Coimbra, até ao montante de 2,5 milhdes de euros.

De acordo com o relatério final de liquidagdo, os custos de reconstrugio e remontagem em
Coimbra ascenderam ao total de 2,493 milhées de euros, tendo o Pavilhao cedido a CM de
Coimbra sido registado com o valor liquido final de 4,1 milhées de euros.

18
DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO DE SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS



Mod. TC 1999.001

TRIBUNAL DE CONTAS { michusin

A cerimonia de inauguracio do Pavilhio de Portugal na cidade de Coimbra realizou-se no dia 26 de
Junho de 2003, data em que foi outorgado, pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior e pelo
Presidente da Camara Municipal de Coimbra, o respectivo auto de cedéncia. Em Setembro ocorreu a
aprovagao do relatério de contas finais de liquidagao, seguindo-se o registo do encerramento da mesma.

Assim, a duragdo do processo ultrapassou o primeiro horizonte temporal, de 180 dias, definido
para a liquidacdo, por deliberacao do accionista de Junho de 2002, tendo o mesmo prorrogado o prazo da
liquidagao por mais 9 meses, em consequéncia da resolugio do processo de reimplantacao do Pavilhao.

A orientacdo conferida pelo accionista, sustentada e reiterada, tanto nas Assembleias — Gerais da
sociedade como nos protocolos assinados, impossibilitou a venda do principal activo da sociedade,
impedindo que se gerasse um proveito para a liquidacdo e acabou por implicar uma insignificante taxa de
realizacdo do activo imobilizado corpodreo, a qual correspondeu a cerca de 0,6% do valor contabilistico.

Afigura-se discutivel, a luz do interesse da sociedade, o facto daquele activo nio ter, enquanto
seu patrimonio, sido reduzido a dinheiro, através da venda aquela ou a outras autarquias ou entidades
publicas ou quaisquer outros interessados privados, caso se tivesse realizado um concurso com a devida
oportunidade e publicidade.

Para além do que antecede, a sociedade em liquidacdo teve que assumir niao sé a totalidade dos custos
com a reconstrucao do Pavilhdo, como ainda o risco de construgdo, no papel de dona da obra.

3.3 Quanto a EPAC, SA

A EPAC, com a sua designa¢io de “Empresa Pablica de Abastecimento de Cereais” foi criada em 1976,
embora a sua histéria esteja ligada a uma cadeia de organismos publicos que foi iniciada em 1935 com a
criacdo da Federagdo Nacional dos Produtores de Trigo (FNPT). A EPAC tinha como objectivo
assegurar o abastecimento de cereais e sementes no plano nacional tendo, posteriormente, a extingdo do
Instituto de Cereais, EP, assumido também funcdes de interven¢ido na regularizacdo do mercado. Em
1991, a EPAC foi transformada em sociedade anonima.

Entre os factores de ordem estrutural que contribuiram, em definitivo, para a inviabilidade da
manuten¢ao do equilibrio econémico-financeiro da EPAC, destacam-se a criacio da SILOPOR, SA, a
adesio de Portugal 2 Comunidade Europeia e finalmente a liberalizacdo progressiva do sector cerealifero,
sem que tivessem sido efectuados os necessatios ajustamentos e reestruturacoes de molde a adaptar a
empresa a nova conjuntura legal e econémica.

A criacio da SILOPOR — Empresa de Silos Portuarios SA, em 19806, por cisio da EPAC e de que o
Estado era o tnico accionista, assumiu um peso determinante no destino final da desmembrada EPAC.
O facto desta nova empresa nunca ter liquidado, perante a EPAC, a divida correspondente a diferenca
entre 0s activos, passivos e capital social destacados desta e que estiveram na origem da sua constitui¢ao,
contribuiu de forma expressiva para aquele desequilibrio financeiro e econémico, designadamente para a
acumula¢ao de um passivo bancario que a EPAC foi incapaz de resolver com os seus proprios meios.
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Pela Decisio 97/762, de 9 de Julho de 1997, a Comissdo Europeia considerou o aval do Estado um
auxilio ilegal, por violar as regras de concorréncia constantes do Tratado que instituiu a Comunidade
Europeia. O Estado portugués, com o intuito de sanear financeiramente a EPAC, tinha concedido um
aval, no montante de 149,6 milhdes de euros, a uma operagao de reestruturacio de passivo bancario de
curto prazo em passivo de médio prazo, no montante global de 248,6 milhdes de euros.

No final de 1997, fruto da inac¢do do Estado accionista em resolver a situagio criada, o capital e
os juros em divida da SILOPOR para com a EPAC ja ascendiam a cerca de 160 milhdes de
euros.

A dissolugio da EPAC, SA foi decretada em 29 de Dezembro de 1999, pelo Decreto-Lei n.° 572-A/99.
A EPAC nao se encontrava em condi¢des de satisfazer os pesados encargos decorrentes dos
empréstimos bancarios assumidos e que, em 30 de Dezembro de 1999, se tinham vencido, perante um
consorcio de bancos. Nessa altura, a EPAC encontrava-se obrigada a proceder ao pagamento de
um montante, relativo a juros, superior a 10 milhdes de euros.

A propria SILOPOR, que estava na origem do problema, veio a ser posteriormente dissolvida pelo
Decreto — Lei n.° 188/2001, de 25 de Junho, embora com efeitos retroactivos reportados a 19 de Junho
de 2000. O fundamento da dissolucio residiu na impossibilidade de, por imperativos comunitarios sobre
auxilios publicos, o Estado se substituir, directa ou indirectamente, 2 SILOPOR, no pagamento da divida.
Esta empresa ainda se encontrava em liquidagao.

Considerando o “Balanco de liquidacdo” em 31 de Maio de 2000 (Conta Final de Liquidacio), o activo
da EPAC atingia o valor global de 203 milhoes de euros, mas s6 a divida da SILOPOR representava, por
si, cerca de 163 milhGes de euros, pelo que o valor do activo, em func¢do das circunstancias particulares
da divida, tendia, potencialmente, para uma elevada reducio do seu montante. Assim, o activo total da
EPAC, abatido desse valor, reduzir-se-ia para cerca de 40 milhées de euros.

Para agravo da situacgdo, destaca-se do Balanco, a data de encerramento da liquidacao, em 31 de Maio de
2000, a participagao de 100% na EPAC COMERCIAL — Produtos para a Agricultura e Alimentagao, SA,
no valor de 29 milhoes de euros, empresa que tinha registado prejuizos nos dois primeiros anos de
actividade e, ndo menos importante, cuja dissolu¢ao tinha sido deliberada em Assembleia-Geral em 12 de
Maio de 2000. O processo de liquidagio desta sociedade s6 veio a ser concluido em 2003.

Quanto aos aspectos processuais da liquidacio da EPAC, SA, o administrador liquidatario nomeado
apenas iniciou as suas funcées em 1 de Marco de 2000 e a apresentagdo de contas finais, relatério e
projecto de partilha do activo restante teve lugar em 23 de Junho desse ano, apesar da data de
encerramento da liquidagéo ter sido inicialmente estabelecida para 31 de Maio de 2000.

Para remediar os atrasos ocortidos, o Decreto-Lei n.° 123/2000, de 5 de Julho, veio alterar o Dectreto-Lei
de dissolucao, no sentido de permitir que, para além do periodo da liquidagao, ou seja, na pratica, entre o
termo desta, (31 de Maio de 2000), ¢ a data de transmissdo global do patriménio para o accionista Estado
(15 de Setembro de 2000), o Estado, através da DGT, pudesse continuar a assumir as dividas da
sociedade. Assim sendo, enquanto que no primeiro diploma a assunciao de dividas, pelo accionista
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Estado, tinha como limite a data do encerramento da liquidagao, esse limite foi prorrogado, passando a
ser, depois da publicagio do segundo Decreto-Lei, o da data da transmissdo global para o accionista
Estado.

Em 15 de Setembro de 2000, o administrador liquidatario entregou ao Estado, através da DGT, o
patrimoénio residual da sociedade existente nessa data (a excepcdo do saldo da Conta do Fundo de
Maneio) como consta do “Auto de Entrega e Recepg¢ao do Patriménio da EPAC, SA”.

Importa destacar e relevar como anémalo o facto do saldo da conta de fundo de maneio, no
valor de 5,4 milhdes de eutros, ter sido entregue a DGT apenas em 24 de Junho de 2001, portanto,
mais de um ano volvido sobre a data do registo do encerramento da liquidagdo, sem que
qualquer explicagao resulte do processo.

O Plano Social da EPAC abrangeu o quadro de pessoal da empresa que em Maio de 2000 era
composto por 85 trabalhadores, dos quais 71 no activo e 14 em situacdo de pré-reforma. Esse Plano
proporcionou trés tipos de opcdes: transferéncia e colocagdo de trabalhadores, rescisdo por mutuo
acordo e reforma.

Os encargos gerais com o plano social ascenderam, até aquela data, a um montante superior a 3
milhdes de euros. A possibilidade de alguns dos trabalhadores niao serem integrados definitivamente na
funcao publica (Direc¢ao-Geral dos Servicos Prisionais, Instituto de Reinsercao Social e Direccao-Geral
de Proteccao das Culturas) conduziu a uma estimativa de um custo adicional de 1,3 milhdes de euros. No
entanto, mais de 60% dos trabalhadores rescindiram os contratos por mutuo acordo tendo o custo desses
acordos sido ligeiramente inferior a 2,9 milhoes euros.

Finalmente, quanto as principais consequéncias financeiras que este processo acatrretou ao
Estado, destaca-se a transmissio para a DGT de dividas de terceiros num montante total de 187
milhdes de euros, contrabalangadas com dividas a terceiros no montante global de 270 milhdes
de euros, a maior parte das quais, 236 milhdes de euros, a bancos. Foram ainda transmitidos a
DGT processos em contencioso com o valor de 29 milhdes de euros, embora ja tivessem sido
recebidos cerca de 3 milhées, pelo que se encontravam por recuperar cerca de 25,9 milhGes de
euros.
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4 RECOMENDACOES

Na sequéncia da auditoria e das observacoes e conclusdes dela decorrentes, tendo, ainda, em devida
considerac¢io os resultados do exercicio do contraditério, o Tribunal entende formular as seguintes
recomendacdes.

4.1 Quanto ao Governo

v Que pondere a alteragio do Dec. -Lei n.° 558/99, de 17 Dezembro, no sentido de nele incluir um
preceito respeitante ao enquadramento juridico do processo de liquidagao das sociedades do SEE.

v" Que promova a centralizagio do controlo e acompanhamento dos processos de liquidagio
das empresas do SEE, de molde a evitar a sua dispersdo, dando conta dos montantes globais resultantes
destes processos, nomeadamente de assungoes e regularizacoes de passivos, bem como, dos activos
transferidos para o patriménio do Estado.

Que nio deixe de considerar, no ambito de diplomas legais especificos, respeitantes a processos
concretos de liquidagdo, os seguintes aspectos:

v" Incentivo do cumprimento dos prazos previstos pelo CSC ou estabelecimento de
prazos consentineos com a complexidade da situag¢io, de modo a diminuir o peso dos
encargos das estruturas ¢ da demora processual;

v" Fixa¢io de objectivos e metas de realizagio do processo de liquidagdo, associando-lhes
prémios ou penalizagdes;

v Determinagio obrigacdes de transparéncia, designadamente por parte do accionista, —
v.g. DGT —, no que respeita a obrigacdo de informar sobre a evolu¢io do processo e relato
dos incidentes susceptiveis de comprometer os prazos ou os objectivos estabelecidos;

V' Estabelecimento de critérios objectivos e sustentados relativos a fixagio da remuneragio
dos administradores liquidatarios, explicitando os montantes e respectivas componentes
remuneratérias, tomando em linha de conta o “sistema remuneratorio dos gestores
publicos”, e bem assim, diligencie no sentido da sua publicidade, bem como das notas
curriculares dos respectivos gestores liquidatarios.
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4.2 Quanto a Direc¢do-Geral do Tesouro (DGT)

v" Que, em articulagio com as tutelas sectoriais, promova a constituicio de uma bolsa de profissionais
que permita o recenseamento, a disponibilidade e o acesso a entidades portadoras das competéncias
para o exercicio especializado de fung¢des liquidatarias.
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II DISSOLUCAO E LIQUIDAGCAO DE SOCIEDADES E OUTRAS
ENTIDADES PUBLICAS

5 ADGT,AS SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES EM LI QUIDAQ‘T (0
5.1 Envolvente

Com a publicagio do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, a definicio do SEE alargou-se
substancialmente, tendo passado a compreender o conjunto das empresas publicas e das empresas
participadas, tidas as primeiras numa acepg¢do lata e abrangente, conforme explicitado nos quadros
seguintes:

Sociedades constituidas nos termos da lei comercial, nas quais o Estado
ou outras entidades publicas estaduais possam exercer, isolada ou
conjuntamente, de forma directa ou indirecta, uma influéncia
dominante decorrente da deten¢do da maioria do capital ou dos direitos
de voto, ou do direito de designar ou de destituir a maioria dos
EMPRESAS membros dos 6rgios de administracio ou fiscalizacio.

PUBLICAS
Integram igualmente o conceito de empresas publicas, as entidades com
natureza empresarial criadas pelo Estado, nas quais se incluem as
empresas publicas (EP)2% bem como os fundos e setvicos auténomos
com natureza empresarial que passam a tomar a designagio de
Entidades Publicas Empresariais (EPE).

Organizagbes empresariais que tenham uma participagdo permanente
do Estado ou de quaisquer outras entidades publicas estaduais, de
caracter administrativo ou empresarial, por forma directa ou indirecta,
contanto que o conjunto das participagdes publicas nio origine uma
situacio tipificivel como de empresa publica.

EMPRESAS
PARTICIPADAS

A DGT participava, em 31 de Dezembro de 2001, num total de 108 sociedades — 95% das participagdes
directas do Estado — o que evidenciava a concentracio das maiores empresas na posse da Administracao
Central do Hstado e, também, o papel essencial reservado a Direccio — Geral do Tesouro® no
desempenho da func¢io accionista do Estado. Este agregado de participagdes sociais do Estado, directas e
indirectas, envolvia, para além da DGT e da PARPUBLICA, outros entes de natureza publica, como se
ilustra no esquema seguinte:

2 Aqui entendidas as empresas publicas existentes aquela data, as quais eram regidas pelo D.L. n® 260/76, de 8 de Abril: Metro
de Lisboa, CP e REFER.

3 Conforme as GOP 2003 — 2006 “A DG ficard com a gestio das participacies consideradas estratégicas para a economia nacional”.
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Figura n°. 1 - Enquadramento do SEE
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5.2 A DGT e a Fungiao de Acompanhamento das Administragées Liquidatirias

O Estado accionista tem dissolvido, liquidado e extinguido empresas, quer pelo seu persistente
desequilibrio econémico — financeiro estrutural, quer pela sua ineficiéncia e ineficicia econémica, quer,
ainda, para se retirar ou atenuar a sua presenca nos sectores econémicos onde estas sociedades actuavam.

Outras vezes, ainda, o Estado accionista optou por aquela via por imperativo das regras comunitarias
sobre auxilios publicos, como aconteceu nos processos de liquidacdo das empresas estatais no sector
agroalimentar e de cereais, casos da EPAC — Empresa para Agroalimentacdo e Cereais, SA da SILOPOR
— Empresa de Silos Portuarios, SA, e também, da EPAC Comercial, Produtos para a Agricultura e
Alimentacao, SA.

Ora, a DGT tem, como uma das suas funcbes?, o estudo, a preparacio e o acompanhamento das
matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira do sector publico empresarial, bem como o
exercicio da fung¢ao accionista, tal como decorre da sua lei organica aprovada pelo Decreto — Lei 186 /98,
de 7 de Julho.

4 http:/ /www.dgt.pt/
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Assim, a DGT, no papel de holding publica de participacoes sociais do Estado, tem assumido o encargo
de acompanhar as sociedades em que participa directamente ¢ que se encontrem em liquidagdo, como
também de exercer operacoes relacionadas com a liquidacio em empresas com a totalidade do capital

publico.

A sua lei organica define claramente, no seu art. 10°, que ao Departamento de Regularizacoes e de
Recuperacoes Financeiras (DRRF), no qual se inclui a Direccao de Regularizacio de Responsabilidades
(DRR), “incumbe a administragdo dos processos relativos a dissolugdes, liquidagdes e extingdes
de entidades do sector publico administrativo e empresarial, a assungdo e regularizagdo de
passivos e outras responsabilidades e a regularizagao de situagées do passado” o que envolve,
designadamente:

0 Acompanhar os processos de dissolucao, liquidagao e extingao e a actuacao dos liquidatarios;

O Regularizar despesas resultantes de processos de dissolucao, liquidagao e exting¢ao;

O Assumir e regularizar responsabilidades de entidades extintas ou a extinguir;

O Acompanhar a transferéncia para o Estado, através da DGT, de activos e passivos e de outras
responsabilidades de entidades extintas ou a extinguir.

5.3 A Direcgio de Regularizagio de Responsabilidades da DGT

A Direc¢ao de Regularizacao de Responsabilidades conta com 9 efectivos para realizar as atribuicoes de
que se encontra legalmente incumbida, distribuidos da seguinte forma:

Figura n°. 2 - Recursos humanos da DRR

DRR - DIRECTOR (1)

TECNICO SUPERIOR
DO TESOURO (3)

TECNICO DE
FAZENDA (3)

ASSESSOR DO
TESOURO (1)

ADMINISTRATIVO (1)

As empresas e outras entidades em processo de liquida¢io sao distribuidas pelos técnicos para
acompanhamento individual de cada processo. O respectivo acompanhamento, dada a relagao entre o
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nimero de processos de liquidacio (cerca de 32 desde o ano de 1996, a que se devem acrescer as
sociedades provenientes, em 2003, da extinta IPE) e o de técnicos em funcGes operativas (apenas sete)
nao pode deixar de ser limitado.

As administracOes liquidatarias tém, pois, funcionado com reduzido acompanhamento, o que pode
enfraquecer a salvaguarda dos activos publicos em causa. Isto nao quer dizer que aquelas administracoes
nao hajam solicitado o apport técnico da DGT, embora em circunstancias especificas.

Com efeito, verificou-se que, por exemplo, no dltimo triénio, cada funcionario havia sido responsavel
pelo acompanhamento de 4 processos de sociedades e outras entidades em liquida¢io, sendo certo que,
nao raras vezes, o Estado accionista assume passivos e regulariza montantes de elevado valor.

5.4 Enquadramento Juridico e Fases do Processo de Liquidagdo

Actualmente, nos termos do Dec.-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, o universo de empresas do SEE é
constituido, em regra, por entidades com a forma de sociedades comerciais, detidas exclusivamente ou
maioritariamente pelo Estado ou outras entidades publicas estaduais, independentemente da participagao
ser directa ou indirecta, desde que tal implique a detenc¢do da maioria do capital ou dos direitos de voto
ou, ainda, o direito de designar ou destituir a maioria dos membros dos 6rgaos de gestio. Portanto, o
conceito de empresa publica passou a ser amplo e a reger-se materialmente pelo critério da
titularidade do capital e da influéncia dominante na gestdo das entidades, independentemente
da respectiva forma juridica.

Anteriormente aquele regime juridico resultava do Decteto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril — Estatuto das
Empresas Publicas — que apresentava um conceito de empresa puiblica que as restringia, a titulo
originario, as empresas nacionalizadas.

As “antigas” empresas publicas, no sentido formal do Dec-Lei n.° 260/76, sdo, actualmente, pot via do
citado Dec-Lei n.° 558/99, equiparadas e absorvidas pela categoria das denominadas entidades publicas
empresariais (EPES), que mais nao sdo do que empresas publicas de regime especial, muito proximas dos
institutos publicos com natureza empresarialé.

O que, porém, se constata é que o Dec. -Lei n.° 558/99, nio estabelece quaisquer disposi¢oes quanto a
liquidagio das sociedades do SEE, com forma comercial, a excepcdo do previsto no seu art.” 34.°, que
respeita tio s as entidades publicas empresariais. Quanto a estas, dispde-se que podem ser extintas por

5 Nestas circunstancias aponta-se o exemplo da Empresa Publica de Navegacio Aérea de Portugal, NAV, EP, criada pelo Dec.-
Lei n.° 404/98 de 18 de Dezembro e que foi, recentemente, pelo Dec.-Lei n.° 74/2003 de 16 de Abril, reconvertida em EPE, ex
vi art.® 24.° do Dec.-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro.

6 (Cfr n.° 2 do art.®° 3° e art.’s 23.° e seguintes do Dec.-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro). Ao momento da entrada em vigor
do Dec-Lei n.° 558/99, ji se contavam poucas EP no universo do SEE, a saber: o Metropolitano de Lisboa, a CP, a REFER ¢ a
NAV.
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decreto-lei e que 0 mesmo pode estabelecer o subsequente processo de liquidacdo, nao sem se sublinhar
que ‘“nao sao aplicaveis as regras gerais sobre dissolugao ¢ liguidagio de sociedades, nem as dos processos especiais de
recuperagao e faléncia, salvo na medida do expressamente determinado pelo decreto-lei referido”.

Quanto as empresas publicas com a forma de sociedades comerciais, como se referia, o citado diploma,
no seu art.” 7.°, limita-se a prever que se rejam pelo direito privado, salvo no que for previsto pelos
diplomas que aprovem os respectivos estatutos, quando esse seja o caso.

Assim, no caso de sociedades do SEE, ainda que constituidas por decreto-lei, desde que ndo sejam
estabelecidas excepcdes, o regime regra da sua dissolucao e liquidacdo corresponde ao estabelecido no
Codigo das Sociedades Comerciais.

Ora, seguido o Cédigo das Sociedades Comerciais (C.S.C.), aprovado pelo D.I. n.® 262/86, de 2 de
Setembro, a dissolucio e liquidacdo das sociedades encontram-se reguladas nos artigos 146.° a 156.°. A
dissolucao da sociedade marca o inicio do processo extintivo da pessoa colectiva de tipo comercial,
traduzido no conjunto encadeado de factos juridicos que determinaram a cessagdo progressiva da sua
existéncia.

Para além dos factos extintivos, especialmente previstos em cada contrato de sociedade, o Codigo das
Sociedades Comerciais elenca os casos de dissolu¢ido (causas dissolutivas legais), dividindo-os quanto a
sua eficacia, em duas formas: a automatica ou imediata ¢ a susceptivel de sentenca judicial ou deliberagao
social. Dentro da forma de dissolu¢ao automatica e imediata, o C.S.C. prevé cinco motivos de dissolugao:

0 Decurso do prazo fixado no contrato;

0 Deliberacio dos sécios;

0 Realizacio integral do objecto contratual;

O llicitude superveniente do objecto contratual e

O Declaracao de faléncia da sociedade.

Note-se que, ao contrario do que acontece com as restantes causas de dissolu¢do, em que a dissolucdo da
sociedade se processa em beneficio dos sécios, na dissolucao por declaracao de faléncia da sociedade,
segue-se um processo de liquidagio da sociedade em beneficio dos credores.

Importa, desde ja, observar que a maioria das sociedades puiblicas foram dissolvidas e posteriormente
liquidadas por deliberagdo dos sécios, em regra, o accionista tnico Estado.

28
DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO DE SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS



Mod. TC 1999.001

i “_,l_,_,_.[tat.«_ﬂ.m;_‘,”‘ :
TRIBUNAL DE CONTAS [ wibicas

Por outro lado, o C.S.C. prevé, também, como causas de dissolugio por sentenca judicial ou deliberacao
social as seguintes hipoteses:

0 Numero de sécios inferior ao minimo exigido por lei, excepto se um dos socios for o Estado ou
entidade equiparada;

0 Impossibilidade de prossecucao de facto do objecto social;

0 Naio exercicio de qualquer actividade social durante cinco anos consecutivos e

0 Exercicio de facto de uma actividade ndo compreendida no objecto social.

Sublinhe-se que a dissolu¢ao nao ¢ extingao da sociedade mas apenas a modificacdo da relacdo juridica
constituida pelo contrato de sociedade, que se traduz pela sua entrada na fase de liquidagdo. Assim dever-
se-4 falar em exting¢do por liquidagio subsequente a dissolugao.

Ocortrido o efeito dissolutivo, cabera a administracdo da sociedade, aos liquidatarios ou ao credor social,
no caso de liquidacao judicial, o dever de proceder ao registo obrigatério do facto.

Na fase de dissolucio da sociedade, a administracdo estid obrigada a apresentar os documentos de
prestacdo de contas da sociedade, a data da dissoluc¢do, para o qual a administracao dispoe de um prazo
de 60 dias. De referir que, durante esta fase, a sociedade continua a ter existéncia juridica.

No momento seguinte, a sociedade entra em liquidagao, assumindo esta um duplo sentido: um, no que se
refere a situagio juridica da sociedade; outro, no que toca ao conjunto de operagdes ou actos a praticar,
nesta fase, necessarios para realizar o activo e pagar o passivo da sociedade.

Assinala-se que a liquidacido deve ser encerrada no prazo de trés anos com a possibilidade de prorrogacao
por mais dois, findos os quais, a liquidacao devera ser encerrada e a partilha aprovada.

Acresce que, na fase de liquidacio, por norma do Cédigo das Sociedades Comerciais (C.S.C.), devem ser
os membros do Conselho de Administracdo a exercer as fungoes de liquidatarios.

Iniciada a liquidacdo, devem ser executadas as ac¢Oes seguintes de molde a atingir o objectivo de extingio
da sociedade:

0 Defini¢ao dos liquidatarios;

29
DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO DE SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS



Mod. TC 1999.001

H » JLH.[LM-T;-«.M.« ;
TRIBUNAL DE CONTAS o B

0 Alienacio de activos;

O Pagamento das dividas da sociedade;

0 Cobranca de créditos;

O Apresentacdo de contas finais, relatorio e projecto de partilha do activo restante;

0 Entrega dos bens partilhados e

0 Registo do encerramento da liquidagao.

Durante o periodo da liquida¢do da empresa, a administracdo liquidataria esta legalmente obrigada a
apresentar, no 1° trimestre de cada ano, as contas da liquidacdo, acompanhadas por um relatério
pormenorizado do estado das mesmas.

Para além disso, deve a mesma administracdo, anualmente, no final de cada exercicio, efectuar a
determinaciao do lucro tributavel, que tem natureza de provisorio e que sera corrigido posteriormente
face aos valores de todo o perfodo da liquidacdo se este ndo exceder trés anos (art. 73° do Cddigo do
Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Colectivas (IRC).

S6 o registo do encerramento da liquidagao determina a extin¢ao definitiva da sociedade.

5.5 Caracterizacio das Sociedades do SEE, em Liquidagio e Liquidadas por
Sectores de Actividade

Por sectores de actividade, verificou-se que o conjunto das sociedades do SEE, em liquidagao e
liquidadas, abrangia quase todos os sectores, mas com uma preponderancia evidente para o sector da
agricultura e pescas, com 38% das empresas nesta situagdo, de que sio exemplo a EPAC — Empresa
para Agroalimentagio e Cereais, SA ¢ a SNAPA — Sociedade Nacional dos Armadores da Pesca
de Arrasto, SA. Este sector foi seguido pelo dos transportes, com 19% das empresas liquidadas;
marcaram, também, presenca os sectores da industria, da cultura e da comunicagao social, para além das
denominadas “sociedades programaticas” de fim unico ou especifico, como a Portugal 2000, SA7, criada
com o objectivo exclusivo de participacao de Portugal na Exposicao Universal de Hannover em 2000 e
dissolvida e liquidada no final desse certame.

7 A PORTUGAL 2000, SA tinha como tutela sectorial o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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Quanto as tutelas sectoriais com mais empresas nesta situacao, concluiu-se que as tutelas da agricultura e
pescas e das obras publicas e comunicacbes foram as que mais vezes intervieram em processos de
liquidacao.

No entanto, também coordenaram processos de liquidacao de empresas publicas, as tutelas sectoriais do
Equipamento Planeamento e Administracio do Territério, da Industria e Energia, da Cultura, das
Cidades e Ordenamento do Territério, bem como, a Presidéncia do Conselho de Ministros.

O Griafico seguinte mostra a reparticio das empresas com processos de liquidagdo concluidos e com
processo de liquidacdo a decorrer pelos varios sectores de actividade:

Grafico n°. 1 — Liquidagdes por sector de actividade econémica

W Agricultura e pescas

O Comunicagao social
@ Cultura W 38%
O Industria

W Transportes W 19%
@ Obras publicas

W Telecomunicagbes

O Financeiro

0O Outros sectores 013% 0 6%

@ 9%
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6 DESENVOLVIMENTO DOS PROCESSOS DE LIQUIDACAO DE
SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS

6.1 Entidades Liquidatirias

A liquidagio e extingdo de empresas, participadas, na totalidade do seu capital, pela DGT, sio
acompanhadas ou, no minimo, coordenadas e orientadas pela DGT, face as competéncias definidas na
sua Lei Organica (art. 10°, n° 2, do DL n°186/98, de 7 de Julho).

Contudo, a holding estatal PARPUBLICAS, sociedade gestora de participagdes sociais, também pode
exercer essas fungdes, como expressamente o permite o Decreto — Lei n.° 209/2000, de 2 de Setembro.
A titulo exemplificativo vamos analisar os casos relativos as empresas GESTNAVE, SA e JAE, SA, os
quais comportam acentuadas singularidades, tendo o processo de liquidacao da JAE, SA corrido fora do
ambito da DGT, enquanto o da GESTNAVE, SA foi alvo de um estudo inicial da PARPUBLICA,
estando, actualmente, a ser conduzido pela DGT.

Através da Resolucio do Conselho de Ministros, de 17 de Marco de 2003, a PARPUBLICA foi
mandatada para, no prazo de 90 dias, “propor as medidas adequadas a concretizacao do processo de dissolugao bemr
como a calendarizacao do mesmo” da GESTNAVE — Prestacdo de Servicos Industriais, SA, a empresa de
capitais publicos que actuava no sector da reparacido naval, metalomecanica pesada e ligeira, estruturas
metalicas, electricidade e instrumentacao, sendo herdeira da Lisnave em termos formais e fiscais.

Todavia, o relatorio e contas da empresa de 2003 afirmava, em sentido diferente, que “ndo se vislunibra
qualquer intencao por parte do accionista de uma dissolugdo, no curto prago” mantendo-se, assim, a empresa em
actividade operacional.

A sociedade havia sido constituida em 4 de Abril de 1997, no ambito do processo de reestruturacao da
industria naval, decidido pelo Governo, e objecto de um Protocolo de Acordo com o Grupo José de
Mello, até entdo socio maioritario dos estaleiros da LISNAVE, a data, em situacio altamente deficitatia.

O Protocolo referido, celebrado em 1 de Abril desse ano, havia, com efeito, conduzido o Estado a criar a
GESTNAVE, passando esta a actuar como fornecedora de mao-de-obra a LISNAVE, ao abrigo de um
contrato de Zake or pay.

Porém, a GESTNAVE, tal como foi evidenciado na Assembleia-Geral extraordinaria de 3 de Outubro de
2003, tinha uma situacao econdémica e financeira extremamente deficitaria, tendo, entdo, reduzido o seu

8 Alinea a) do n.°1 do art.6.° do D.L n.° 209/2000, de 2/09, segundo a qual é possivel a PARPUBLICA exercer as funcoes de
liquidataria de empresas dissolvidas pelo Estado ou por outros entes publicos, sendo subsidiariamente aplicaveis a esta
actividade as normas do Cédigo das Sociedades Comerciais, do Cédigo dos Processos Especiais de Recuperacao da Empresa e
de Faléncia (entretanto revogado pelo D.L n.° 53/2004, de 18 de Marco ¢ substituido pelo “Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacio de Empresas”) e demais legislagao atinente aos liquidatarios de empresas.
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capital social para zero euros, com o objectivo de cobrir prejuizos e outros resultados transitados
negativos, no montante de 383,5 milhdes de euros, ao que se seguiu um aumento de capital, em dinheiro,
de 200 mil euros, subscrito, exclusivamente, pelo accionista Estado Portugués.

Alids, anteriormente, mais precisamente no decurso do ano de 2001, ja o accionista Estado tinha
efectuado um aumento do capital social na empresa, no valor de 29,4 milhdes de euros, montante esse
proveniente do Fundo de Regularizagiao da Divida Publica.

Por outro lado, mais recentemente, o Estado tinha também aprovado um plano de financiamento para
capitalizagao do fundo de pensoes dos trabalhadores da GESTNAVE, garantindo uma prestacao anual
de 33, 848 milhdes de euros durante cinco anos, num montante total superior a 170 milhGes de euros.

Foi ja na previsao desta situacdo que o Comunicado® do Conselho de Ministros, de 28 de Fevereiro de
2003, referente a RCM atras citada, de 17 de Marco de 2003, antecipava que se visava “dar inicio ao
processo de dissolugio da GESTNAVE, face ao contexto em que a emptesa se encontra
actualmente, e que, num futuro préximo, ira representar para o Estado avultados encargos que
se tornam incomportaveis e indefensaveis numa légica de equidade na prossecugio do interesse
publico”.

Nao obstante o que precede, o que é facto é que a GESTNAVE nio era, pelo menos formalmente, em
finais de 2003, uma empresa em liquidacdo, até porque nao havia decisao para a cessacdo da sua
actividade operacional.

No decurso da sua auditoria, tendo o Tribunal constatado que havia ja decorrido o prazo definido na
referida RCM n.° 39/2003, solicitou 2 PARPUBLICA, em 10 de Novembro de 2004, que informasse,
sobre a situacdo do processo, tendo a empresa respondido, em 17 de Novembro de 2004, que o estudo
previsto em tal RCM tinha sido completado “dentro do prazo fixado” e “entregue o relatirio final pedido pelo
Governo, em 9 de Junho de 2003

Em 16 de Novembro de 2004, foi publicado o diploma que dissolvia a GESTNAVE, tendo a DGT
informado, em sede de contraditorio, que: “estava em curso, tambén através da DGT, a preparacao de diploma
que regulard a referida liguidacao.”

9http:/ /www.portugal.gov.pt/Portal /PT/Governos/Governos Constitucionais/GC15/Conselho de Ministros/Com

unicados e Conferencias de Imprensa/20030228.htm
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Acontece que, tal como este relatério o confirma, “v Estado assuniin, ao longo dos iiltimos seis anos, os seguintes
encargos'0:”’

Quadro n°. 1 — Encargos assumidos pelo accionista Estado na GESTNAVE desde 1997 a 2002

(milhates de euros)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
Contribuig¢do Fundo de Pensdes 39.904 39.904 39.904 119.712
Servigo da Divida 77.463 7.981 7.981 7.482 6.983 3.089  110.979
Financiamento da Exploragio 32.222 26.935 22.446 18.456 22.446 12.423 134.928
Total 109.685 74.820 70.331 65.842 29.429 15.512  365.619

Todavia, s6 no dia 18 de Novembro de 2004 foi assinada a deliberacao unanime relativa a dissolucio e
entrada em liquidagio da GESTNAVE, tendo esta sido comunicada pelo Ministério das Actividades
Econémicas e do Trabalho, enquanto tutela sectorial da empresa.

Do que antecede resulta que o ultimo responsavel pela liquidacao ¢ a tutela sectorial respectiva, o que
significa que o desenvolvimento da liquidagdo se processou fora do ambito da tutela financeira, tendo-se
o acompanhamento da mesma tornado mais dificil.

Quanto a JAE — CONSTRUCAO, SAL, se esta foi ctiada no ano de 1997 para “corresponder ds exigéncias de
Slexibilidade e celeridade com que tém de decorrer o lancamento e o acompanhamento da execucao dos empreendimentos
previstos no plano rodovidrio nacional”, logo foi extinta em 1999, com o fundamento” de gue ndo provou dispor de
capacidade para cumprir os seus objectivos, tendo o Governo decidido proceder a respectiva liguidacao, regressando ao modelo
anterior de instituto pitblico, repartido por trés novos institutos: o Instituto das Estradas de Portugal, o Instituto para a
Construgao Rodoviaria (ICOR) e o Instituto para a Conservacao ¢ Exploracao da Rede Rodoviaria (ICERR)”. Deve,
alias, sublinhar-se que, desde Outubro? de 2002, estes trés institutos se encontram ja fundidos num
unico, o IEP, INSTITUTO DAS ESTRADAS DE PORTUGAL, representante do Estado como
autoridade nacional de estradas com o fundamento de que as “atribuicies daqueles institutos se entrecruzam de

10 Cfr “Estudo do Processo de Dissolucio da GESTNAVE”: “A estes montantes deverd ser ainda adicionada a parcela do investimento no
estaleiro do Mitrena, onde se destaca a construgio do Hydrolift, que foi financiado com recursos priblicos, envolvendo nm esforco de cerca de 50 milhaes
de enrvs, suportada através da PARPUBLICA (a este proposito v.g. o Relatério 31/2004 da 2° Seccio do Tribunal de Contas).
Entretanto, em 2003, 0 Estado despenden ja mais seis milhies de euros, destinados ao financiamento do défice de exploragio do primeiro semestre”.

11 Virios autores (1999) — “As empresas em processo de liquidaciao” in Privatiza¢oes e Regulacio — A Experiéncia Portuguesa,
Lisboa, Direccao — Geral de Estudos e Previsiao, Ministério das Financas.

12 O Decreto-lei 227/2002 de 30 de Outubro operou a fusio no Instituto das Estradas de Portugal do Instituto das Estradas de
Portugal, do Instituto para a Construgdo Rodoviaria e do Instituto para a Conservagao e Exploracio da Rede Rodoviaria, pela
transferéncia para o Instituto das Estradas de Portugal de todas as respectivas atribui¢des e competéncias. Hste viria a ser
transformado em EPE através do DL 239/04, de 21/12, adoptando a denominacio de EP — Estradas de Portugal, EPE,

passando, assim, a integrar o conjunto das empresas publicas.
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Jorma nmito directa, pelo que s6 uma acao concertada e rinica permitird potenciar e dinamizar toda a sua actividade e
conduzir a wma racionaliagao de meios ¢ estruturas bdsicas”.

Nio obstante, a JAE — CONSTRUCAO, SA, nio faz parte das listagens de processos de sociedades
publicas dissolvidas e liquidadas concluidos pela DGT, o que afecta a clareza da informacao disponivel.
Neste contexto a DGT esclareceu, em sede de contraditorio, que: “guanto a |AE desconbece-se qual a
determinacio subjacente a sua extingdo, sendo que o respectivo processo ndo decorren no dambito desta Direcgao-Geral nem é
do nosso conbecimento formal”, sobressaindo a evidéncia da necessidade de um processo centralizado de
liquidacao de sociedades, do universo empresarial do Estado.

6.2 Sociedades e outras Entidades Extintas entre 2000 e 2003

No periodo entre 2000 e 2003 foram concluidos 18 processos de liquidacio de sociedades e outras
entidades publicas, dos quais resultou a extingio, no ano de 2003, das cinco entidades representadas no
quadro nimero dois seguinte:

Quadro n°. 2 — Entidades Extintas em 2003

Inicio da
Liquidagado
FA - Fundo de Abastecimento 1986
GAS - Gabinete da Area de Sines 1989
EPAC Comercial, SA 2000
Portugal 2001, SA 2002
IPE - Investimentos e Participa¢cdes Empresariais, SA 2002

Fonte: DGT

O Fundo de Abastecimento foi, dentro deste subgrupo, aquele cujo processo de liquidagio demorou
mais tempo a concluir tendo-se iniciado em 1986 e concluido, 17 anos depois.

Durante o ano de 2002, foram extintas as 8 entidades publicas que se podem visualizar no quadro
nimero trés.
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Quadro n°. 3 — Sociedades e outras Entidades Extintas em 2002

Inicio da
Liquidagdo
CNN - Companhia Nacional de Navegacéo, EP 1985
CTM - Comp? Portuguesa de Transportes Maritimos, EP 1985
EPPI - Empresa Publica de Parques Industriais, EP 1986
Teatro Nacional de Séao Carlos, EP 1992
Ultrena - Soc. Portug. de Comércio de Automoéveis, SA 1995
ENDAC - Emp. Nac. de Desen. Agricola e Cinegético, SA 1996
Portugal Frankfurt 97, SA 1998
FEARC - F. Extraordinario Ajuda a Reconstrucé@o do Chiado 2001

Fonte: DGT

Com base no quadro trés, pode, ainda, observar-se que as liquidagdes mais prolongadas atingiram os
dezasseis anos, casos da CNN — Companhia Nacional de Navegacao, EP ¢ da CTM — Companhia
Portuguesa de Transportes Maritimos, EP ambas com actividade no sector dos transportes marftimos.

Por outro lado, das liquida¢oes findas em 2002, e espelhadas no mesmo quadro, resulta que a liquidagao
do FEARC — Fundo Extraordinério de Ajuda a Reconstru¢io do Chiado demorou apenas 8 meses.

Ja nos anos de 2001 e 2000, foram terminados cinco processos de liquidagao, tendo o mais prolongado
sido o da SNAPA — Sociedade Nacional dos Armadores da Pesca do Arrasto, SA, que se desenvolveu
desde 1982, ou seja ao longo de cerca de 19 anos conforme o ilustra o quadro nimero quatro. O mesmo
quadro mostra que, neste periodo, o processo de liquida¢ao mais rapido foi o da EPAC — Empresa para

Agroalimentacio e Cereais, SA, que se iniciou em 1999 tendo terminado cinco meses depois, em 31 Maio
de 2000.

Quadro n°. 4 — Sociedades e outras Entidades Extintas em 2001 e 2000

Inicio da
Liquidagcao
SNAPA-Soc. Nac. dos Armadores da Pesca do Arrasto, SA 1982
CRCB - Comisséo Reguladora do Comércio do Bacalhau 1986
Auto-Marinhense-Soc. C. e Reparacdo de Automdveis, SA 1995
CRCB - C2 Reunidas de Congelados e Bacalhau, SA 1997
EPAC - Empresa para Agroalimentacéo e Cereais, SA 1999

Fonte: DGT

36
DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO DE SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS



Mod. TC 1999.001

== ( {“..l_JLr-J"ILL*‘--L‘w-"--H-;
TRIBUNAL DE CONTAS K--__ )

6.3 Sociedades e outras Entidades Extintas entre 1996 e 1999

Relativamente ao periodo que mediou entre 1996 e 1999, foram encerrados oito processos de liquidagio,
tendo as sociedades CCB — Centro Cultural de Belém, SGII, SA, CN — Comunicacdes Nacionais, SGPS,
SA e RNIP — Rodoviaria Nacional, Investimentos e Participagdes, SGPS, SA visto os seus processos
terminar no prazo de um ano. Por outro lado, a CPP — Companhia Portuguesa de Pescas, SA viu a sua
liquidagao estender-se de 1984 a 1998 num total de 14 anos. O quadro nimero cinco retrata estes casos.

Quadro n°. 5 — Sociedades e outras Entidades Extintas entre 1996 ¢ 1999

Inicio da
Liquidacao
CPP - Companhia Portuguesa de Pescas, SA 1984
Gel-Mar - Emp. Distribuidora de Produtos Alimentares, SA 1984
FEIS - Fabrica Escola Irmé&os Stephens, SA 1992
GAPA - Grémio dos Armadores da Pesca do Arrasto 1994
CCB - Centro Cultural de Belém, SGII, SA 1995
CN - Comunicagdes Nacionais, SGPS, SA 1995
RNIP - Rodoviaria Nac. Invest. e Participacdes, SGPS, SA 1995
SN - Siderurgia Nacional, SGPS, SA 1996

Fonte: DGT

6.4 Sociedades e outras Entidades em Liquidacio

Com referéncia a Dezembro de 2003, permaneciam em liquidagdo!3, correndo seus termos na DGT,
quatro empresas e dois Institutos Publicos.

Sublinhe-se que a EPJS* — Empresa Publica do Jornal "O Século", EP ¢ a EPDP® — Empresa Puablica
do Diario Popular, EP, duas empresas do sector da comunicagao social, se encontravam em liquidagao,

13 Para além destas e com referéncia 2 mesma data permanecem em liquidagio Sociedades em Liquidacio Provenientes da
Extin¢do da Sociedade IPE.

‘

14 Na resposta, em sede de contraditério, a DGT esclareceu que: “Quanto a finalizacao do processo de liguidagao da Empresa Priblica do
Jornal o Século (EPJS), pese embora reconbecamos que a mesma se arrasta hd largos anos, o administrador lignidatdrio (sobre o qual, repete-se, a
DGT nao tem poder directivo) tem invocado a complexidade das questoes envolvidas, relacionadas nomeadamente com o sen patriminio imobilidrio.
Tudo isto tenr levado a que o processo ainda ndo se encontre em condicies de ser concluido sob pena de a Conta Final de Liguidacao poder vir a ser
impugnada pelos credores que ndo virem ressarcidos os seus créditos. Para obviar a esta situagio, a DGT chegon a preparar um projecto de diploma
que pretendia regular a finalizagio do processo, diploma que néio chegon a ser aprovado por razies que se desconbecem. Ainda assim, e constatando a
DGT gue o processo se encontrava de novo num impasse, foi esta Direccio-Geral que submeten a despacho superior — desconbecendo-se, a data,
eventual despacho sobre esta proposta - uma solugio tendente a transferir as restantes diligéncias processuais para o Estado acabando, assim, com o

impasse.”
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desde 1979 e 1990, conforme se pode ver no quadro seis', isto é, respectivamente, ha mais de 24 ¢ 14
anos.

Acresce que o desmantelamento do sector mineiro estatal provocou a entrada em liquida¢io da ENU —
Empresa Nacional de Uranio, SA, sedeada na Urgeirica, processo extremamente complexo e com final
imprevisivel, considerando o patriménio imobiliario detido pela sociedade ainda em fase de cadastro.
Quanto a esta sociedade, a DGT informou, em sede de contraditério que: “por Despacho Conjunto dos
Senhores Secretdrios de FEstado do Desenvolvimento Econdmico e do Tesonro e das Finangas, e mediante DUE, ambos de
16 de Degenbro de 2004, foi aprovada a Conta Final de Liguidagio da referida sociedade, encontrando-se em curso o
registo de encerramento da liquidacao”.

De referir que o Iromal” e os Organismos de Coordena¢do Econémica revestem a natureza juridica de
Institutos Publicos.

Quadro n°. 6 — Sociedades e outras Entidades em Liquidagéo

Inicio da
Liquidagéo
EPJS - Empresa Publica do Jornal "O Século", EP 1979
Organismos de Coordenacdo Econémica 1987
EPDP - Empresa Publica do Diario Popular, EP 1990
IROMA-Instituto R. e Orientador dos Mercados Agricolas 1994
SILOPOR - Silos de Portugal, SA 2000
ENU - Empresa Nacional de Uranio, SA 2001

Fonte: DGT

15 Em sede de contraditério a DGT considerou que: “Quanto a liguidagio da Empresa Piiblica do Didrio Popular (EPDP), a mesma
encontra-se sob a superintendéncia exclusiva da tutela sectorial, nos termos do diploma que regulon a sua lignidacio (DL n°1/90, de 3 de Janeiro),
sendo que 50 a Conta Final de 1iquidagio carece da aprovacao conjunta das duas tutelas (sectorial e financeira).

Nao obstante, a DGT tem insistido junto da tutela financeira no sentido de ser fixado um prazo limite para o encerramento da liquidagao,
desconbecendo-se a posicao tomada pela tutela sectorial.”

16 Outro dos processos mais lentos é o dos Organismos de Coordenacio Econémica que ja se arrasta hd década e meia. Este
processo inclui a Junta Nacional do Vinho, a Junta Nacional dos Produtos Pecuarios, a Junta Nacional das Frutas e o Instituto

do Azeite e Produtos Oleaginosos.

17 Em sede de contraditério a DGT informou que: “@ Conta Final de 1iquidacio do IROMA foi aprovada pelo Ministro da Agricultura
em 27 de Junho de 2003, tendo a assinatura do Auto de Entrega e Recepeao do Patrimonio Residnal transmitido a esta Direccio-Geral ocorrido em
15 de Marco de 2004, conforme o estabelecido no DL n° 239/ 2002, de 5 de Novenbro, relativo a finalizagio do processo.”
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6.5 Duragio dos Processos de Liquidag¢io

No que respeita aos processos ja definitivamente encerrados, verificou-se que, em termos médios, sem
prejuizo dos diferentes regulamentos das sociedades e outras entidades referidas, a liquidagao prolongou-
se por um periodo superior a 7 anos. Se a liquidacio mais rapida, a da EPAC — Empresa para
Agroalimentagdo e Cereais, SA, demorou 5 meses, a mais lenta, a da SNAPA — Sociedade Nacional dos
Armadores da Pesca do Arrasto, SA, ja se prolongou por 18 anos; ambos estes prazos com referéncia a
Dezembro de 2003 e a processos ja concluidos. O quadro numero sete seguinte permite visualizar o
tempo decorrido nos processos de liquidac¢io das empresas publicas e outras entidades, ja terminados.

Quadro n°. 7 — Duragio, em Anos, dos Processos de Liquidagio

SNAPA - Sociedade Nacional dos Armadores da Pesca do Arrasto, SA 18
FA - Fundo de Abastecimento 17
CNN - Companhia Nacional de Navegacéo, EP 16
CTM - Companhia Portuguesa de Transportes Maritimos, EP 16
EPPI-Empresa Publica de Parques IndUstriais, EP 15
GAS - Gabinete da Area de Sines 14
CPP - Companhia Portuguesa de Pescas, SA 13
CRCB - Comissdo Reguladora do Comércio do Bacalhau 13
Gel-Mar - Empresa Distribuidora de Produtos Alimentares, SA 11
Teatro Nacional de S&o Carlos 9
Ultrena - Sociedade Portuguesa de Comércio de Automdveis, SA 7
FEIS - Fabrica Escola Irm&dos Stephens, SA 6
GAPA - Grémio dos Armadores da Pesca do Arrasto 6
Auto-Marinhense - Soc. Comércio e Reparacdo de Automoveis, SA 5
CRCB, SA - Companhias Reunidas de Congelados e Bacalhau, SA 5
ENDAC - Emp. Nacional de Desenvolvimento Agricola e Cinegético, SA 5
Portugal Frankfurt 97, SA 4
EPAC Comercial, SA 3
SN - Siderurgia Nacional, SGPS, SA 2
CCB - Centro Cultural de Belém, SGII, SA 1
CN - Comunicagdes Nacionais, SGPS, SA 1
RNIP - Rodoviaria Nacional, Investimentos e Participagdes, SGPS, SA 1
Portugal 2001, SA 1
IPE - Investimentos e Participagdes Empresariais, SA 1
FEARC - Fundo Extraordinario de Ajuda a Reconstrugdo do Chiado 0,7
EPAC - Empresa para Agroalimentagcdo e Cereais, SA 0,4

Fonte: DGT

18 No ambito do contraditério a DGT esclareceu que: “Pese embora reconhecamos que se traton de uma liguidacio que se arraston no
tempo, a mesma nao seguin os tramites processuais estabelecidos no CSC, mas sim nas determinacies impostas no DL n° 260/ 76, de § de Abril, na
redacgio dada pelo DL n® 25/79, de 19 de Fevereiro, ¢ legislagao complementar que determina que “sé apds o pagamento de todo o passivo
relacionado, for apurado nm saldo serd este entregue ao Estado, através da Direccao-Geral do Tesouro™. Sem que, repete-se, a DGT pudesse interferir
nas fungoes do

liquidatario. Ainda nesta caso, sendo os credores pagos rateadamente, por insuficiéncia de activo e existindo ainda créditos a recuperar no dmbito de
IRC, 56 apds o seu recebimento foi possivel dar o processo por encerrado, sob pena de a conta final vir a ser impugnada.

No entanto, tal nio impediu gue a DGT nao se empenhasse na finalizagio deste processo...”.
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Se tivermos em conta processos ainda em curso, teremos de ter presente a situacdo ainda pendente da
Empresa Publica do Jornal “O Século”, EP que conta ja com 24 anos de processo de liquidagao.

6.6 Sociedades em Liquidagio Provenientes da Extingio da Sociedade IPE

A DGT foram cometidas as fungdes de liquidataria nas sociedades provenientes da extingio da IPE —
Investimentos e ParticipacGes Empresariais, SA.

Com efeito, a IPE era um grupo que operava em diversos sectores e dispunha de participadas
especializadas em cada um deles, desighadamente na area do ambiente, em que detinha as sub-holding
Aguas de Portugal, AdP, e a Empresa Geral de Fomento, EGF. O Grupo entrou em liquidacio durante
o exercicio de 2002, tendo sido fixado, como #ming limite para o processo de extin¢do, o dia 31 de
Dezembro de 2002 e o final do primeiro semestre de 2003 para a consumacio dos objectivos entretanto
nao concretizados.

O processo de liquidacio deste grupo estatal desenrolou-se durante um ano, mas, como aconteceu
noutras situagoes, as empresas pertencentes a sua carteira de participadas, que foi decidido serem
extintas, foram transferidas para a carteira de participacdes publicas da DGT até a conclusio final do
processo de liquidacio, gerido por esta entidade.

Para além de um grupo de empresas, que segundo a determinacio do Encarregado de Missdo tinham
relevancia econémica para a IPE e que vao enumeradas no quadro oito, a Sociedade participava também
nas empresas evidenciadas no quadro numero nove, as quais ainda se encontram inactivas ou em
liquidacao.

Quadro n°. 8 — Nucleo de empresas participadas ou controladas pela IPE com relevincia econémica para
o grupo

Aguas de Portugal

Brisa

Companhia das Lezirias
Generg

IPE Capital (11 empresas)
IPE Salde

IPE Turismo

Optimus

Quimiparque

Sociedade Geral
Sociedade Portuguesa de Empreendimentos

Fonte: Relatério de Liquidag&o da IPE
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Quadro n°. 9 — Empresas provenientes da IPE Inactivas ou em Liquidagio

Biorope — Sociedade Europeia de Biotecnologia, SA

Boror Comercial

BSV - Maquinas e Automatismos, SA

CAICA - Complexo Agro-Industrial do Caché&o, SA

Centurial C2 Empreendimentos Turisticos SA

Comfabril - C2 Fabril e Comercial de Angola, SARL

Companhia Boror

Companhia da Ilha do Principe, SARL

Companhia de Caju de Nacala

Companhia Texil do Pungué

DCI - Desenvolvimento e Comércio Internacional, SARL
Equimetal - Empresa Fabril de Empreendimentos metalicos, SARL
Euroflor - S. de Produgéo e Exportacdo de Flores, SARL
Eurogestéo - S. de Promog¢éo e Desenvolvimento de Empresas, SA
Gross. Ang. P.

H. Parry & Son - Estaleiros Navais, SARL

ICDS - Industry Council for Development Services, B.V.

Incotal — Industria de Concentrados de Tomate de Alvalade, SA
Interagro - Sociedade Internacional de Valorizagdo Agricola, Lda
Messa - IndUstrias de Precisdo, S.A.

Monpor - C2 Portuguesa de Montagens Industriais, S.A.

Porta — Portugal Trade Corporation

Promotel — Sociedade de Promogé&o Hoteleira, Lda

SADICEC - Maquinas Téxteis, S.A.

SGM - Sociedade Geral de Metalomecéanica,S.A.

Simopre - S. de Investimentos Mobilidrios e Prediais, S.A.
SOCAJU - Sociedade Comercial e Industrial de Caju, SARL

Sulvega - Aproveitamentos Vegetais do Sul

Fonte: Relatério de Liquidacéo da IPE

De relevar que a maioria daquelas empresas na situacao de inactividade ou liquida¢io sao sociedades do
sector industrial, correspondentes a participagoes ¢ investimentos da fase industrial da IPE na década de
oitenta do século passado, desconhecendo-se as consequéncias, ao nivel da assuncao de passivos, da
regularizacdo de responsabilidades ou mesmo da indemniza¢oes aos trabalhadores, que a resolucio final
destas situacOes acarretara. Porém, j4 no ambito do contraditério, a DGT esclareceu que: “no que dig
respeito as sociedades comerciais provenientes da extingdo da IPE abaixo listadas e respectivo comentario, informa-se de que
da sua extineao nao hounve qualguer responsabilidade financeira assumida pelo Estado, através da Direccao-Geral do
Tesouro.” Da listagem referida constavam todas as empresas acima listadas, excepto: a Equimetal —
Empresa Fabril de Empreendimentos Metélicos, SARL, a ICDS — Industy Council for Development
Services, B.V., a Interagro — Sociedade Internacional de Valorizagdo Agricola, Lda, a SGM — Sociedade
Geral de Metalomecanica, S.A. e a Sulvega — Aproveitamentos Vegetais do Sul.
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6.7 Quanto a Informagio Prestada pela DGT acerca das Sociedades em Processo de
Liquidagio

Verificou-se nao existir um sistema integrado de informacio que permitisse um acompanhamento
continuo de todas as empresas em liquidacdo, nio estando, assim, sistematicamente garantida a
salvaguarda dos activos publicos que as empresas mantém nos seus patrimonios — a massa em liquidagao
— ¢ a custa dos quais se realizam algumas das despesas inerentes as liquida¢oes cujo montante a DGT nao
apurou.

Por outro lado, a nio existéncia de uma base de dados para integrar toda a informacao relacionada com a
empresa e o seu objecto social, nome e remunera¢ao dos administradores liquidatarios, tempo e fase em
que se encontra o processo de liquida¢do, motivos da dissolu¢do, bem como quais os activos mais
relevantes existentes na empresa, impossibilita um acompanhamento mais eficaz e eficiente destes
processos.

Face ao que precede, afigura-se pertinente observar que o Estado accionista deve sempre ponderar,
criteriosamente, a criacio de novas sociedades, nomeadamente com justificagio na sua maior
flexibilidade, dado que as suas posteriores liquidacido e extingdo nao siao neutras, em termos de
consequéncias financeiras, para o erario publico.
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7 OS CUSTOS ASSUMIDOS ATRAVES DO OE NOS PROCESSOS DE
LIQUIDACAO DE SOCIEDADES PUBLICAS

As entradas e saidas de fundos das empresas em liquidacdo, que correm seus termos pela DGT, sido
contabilizadas numa Conta de Operagoes Especificas do Tesouro®.

Constatou-se, porém, que nao se encontrava instituida qualquer pratica que permitisse apurar oOs
montantes totais saidos do Or¢amento de Estado, por sociedade, despendidos com estes processos,
designadamente no ambito da assuncao e regularizacao de passivos.

Nio se verificou, também, a existéncia de um apuramento dos valores dos activos® transferidos para o
patrimoénio do Estado de empresas extintas, embora tal situacdo seja pouco frequente.

7.1 Assungio de Passivos de Sociedades Piiblicas em Liquidagao, entre 1997 e 2003

No apuramento dos montantes despendidos com algumas das empresas extintas e em processo de
liquidagao, no petiodo em apreco, tomou-se em consideracio a informacio inserta nos Pareceres do
Tribunal de Contas das CGE de 1997 a 2003, segundo os quais, naqueles anos, foram assumidos
passivos, em sociedades anénimas de capitais publicos, no montante acumulado de 85,4 milhdes de
euros. Destes, quase 50% (41,3 milhoes de euros) destinaram-se a assuncao do passivo da sociedade SN-
Siderurgia Nacional SGPS, SA extinta em 1999. Ja na EPAC — Empresa para Agroalimentagio e
Cereais SA, cujo processo de liquidacdo se iniciou em 1999 e terminou em 2000, escassos cinco meses
depois, o Estado assumiu passivos no montante de 31 milhSes de euros, como se evidencia no quadro
numero dez seguinte.

Quadro n.° 10 — Assungéo de Passivos entre 1997 e 2003

Unid: €
= . Total
Assuncéo de Passivos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Empresa

CRCB, SA 7.733.966  1.134.152 8.868.118
EPAC, SA 9.750.199 21.424.537 31.174.736
F. Escola Irméos Stephens 2.182.310 2.182.310
Portugal Frankfurt’97, SA 1.858.705 1.858.705
Siderurgia Nacional SA 41.279.307 41.279.307
Total Ano / Geral 9.916.276 42.413.459 11.608.904 21.424.537 0 0 85.363.176

Fonte: Tribunal de Contas - Pareceres das CGE de 1997 a 2003

19 Designados por saldos de Liquidacio nos termos do art® 68° da Lei n® 52-C/96 de 27 de Dezembro.

20 Como no caso da extingdao da Agéncia Lusa de Informacio, CRL em que o Estado recebeu 30 mil contos a titulo de resgate

dos titulos de capital, conforme projecto de partilha, aprovado em assembleia-geral de 17 de Novembro de 1997.
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De realcar, no entanto, que entre 2001 e 2003 nao se efectuou qualquer assuncio de passivos em
sociedades publicas em liquidacao.

7.2 Regularizag¢do de Responsabilidades de Sociedades Piiblicas em Liquidacio
entre 1997 e 2003

No que diz respeito a regularizacdo de responsabilidades, e de acordo com a informacdo obtida nos
Pareceres sobre a CGE do Estado aprovados pelo Tribunal de Contas, o Or¢amento de Estado viu-se
diminuido, no periodo de 1997 a 2003, num montante préximo dos 306 milhdes de euros.

De novo a EPAC, SA, na qual o Estado regularizou responsabilidades no montante de quase 242
milhoes de euros, foi a sociedade que absorveu mais fundos publicos por esta via conforme se demonstra
no quadro numero onze seguinte.

Quadro n°.11 — Regularizagio de Responsabilidades entre 1997 e 2003

Unid: €
Regularizacdo de 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Total
Responsabilidades Empresa

CRCB, SA 299.483 4.331 303.814
ENDA e Cinegético 39.290 39.290
EPAC, SA 241.992.907 241.992.907
EP Diéario Popular, EP 831.528 34.516 866.044
ex - EPAC - Comercial, SA 5.065.283 5.065.283
ex - CNN /ex - CTM, EP 35.226 57.361.758 57.396.984
Portugal Frankfurt'97, SA 20.346 20.346
Siderurgia Nacional SA 305.693 305.693
Total Ano / Geral 35.226 57.361.758 0 241.992.907 605.176 895.495 5.099.799 305.990.361

Fonte: Tribunal de Contas - Pareceres das CGE de 1997 a 2003

Ja na EPAC Comercial, SA, extinta durante o ano de 2003, o Hstado regularizou responsabilidades,
novamente através de emissao de empréstimos em moeda nacional, referentes a uma divida bancaria
junto do Banco Comercial Portugués no montante de, sensivelmente, 5 milhdes de euros.

Neste ambito, ¢ de salientar a assuncio do passivo da Sociedade Portugal Frankfurt, SA, por parte do

Estado, durante o ano de 1999, no montante de 1,8 milhdes de euros. A dilagdo deste processo de

liquidag¢do veio a acarretar custos financeiros pelo arrastamento de uma divida bancaria inscrita no

balanco de liquida¢iao da empresa. Ja em 1999, o Tribunal de Contas, no seu relatério de auditoria aquela
“«

sociedade, havia referido que: “...a DGT, enquanto entidade gestora das participacies sociais do Fstado, ao adguirir
a totalidade das accoes da sociedade PY’97, S.A e, consequentemente, o sen patrimonio, efectuon um mau negocio
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quantificado num prejuizo superior a 350 000 contos®”, na medida em que ndo se compreendia a razao do
protelamento da divida bancaria, cujas consequéncias se traduziram nos juros pagos durante todo esse
tempo.

7.3 Montantes Totais Despendidos com Assungio de Passivos e Regularizagio de
Responsabilidades de Sociedades Publicas em Liquidagao entre 1997 e 2003

No conjunto dos fluxos do Orcamento de Estado, com assuncio de passivos e regularizacio de
responsabilidades, relativos a sociedades publicas em liquida¢do, concluiu-se que a EPAC — Empresa
para Agroalimentacao e Cereais, SA absorveu quase 70% dos montantes totais envolvidos. Esta empresa
foi dissolvida pelo Decteto-Lei n.° 572 — A/99, de 29 de Dezembro, tendo todo o pattiménio activo e
passivo da sociedade sido liquidado por transmissao global para o accionista Estado, através da DGT.

Durante o més de Novembro de 1999, anterior ao da publica¢ao do Decreto-Lei que operou a dissolucao
da EPAC, esta empresa informou a DGT da impossibilidade de liquidar os juros, imposto de selo
respectivo e a comissdo de gestio de um financiamento assumido perante um sindicato bancario e
parcialmente avalizada pelo Estado, no valor de 10,1 milhdes de euros, solicitando a DGT que
procedesse ao seu pagamento. De salientar que esta divida vencia juros diarios de 2.018 euros tendo sido
regularizada, por despacho do Secretario de Estado do Tesouro e Financas, com data-valor de 13 de
Janeiro do ano 2000, tendo os juros pagos atingido o montante de 9,75 milhoes de euros.

O arrastar destas dividas, sendo o Estado o unico accionista das empresas devedoras, acaba por se
traduzir em pesados encargos para o erario publico, em juros remuneratérios ou de mora a taxas
elevadas.

De entre as sociedades que se visualizam no grafico seguinte, para além da EPAC, SA, ja referida, a
CNN - Companhia Nacional de Navegagio, EP, com 15% do total, ¢ a SN — Siderurgia
Nacional, SGPS, SA, com 11% do total, foram as empresas em que a intervengao financeira do Estado
accionista, pelas vias da assuncio de passivos e da regularizacdo de responsabilidades, foi mais elevada.

21 Vide pag.44, 45¢ 2.§ da pag. 86 do Relatério n.°43/99-2* S do Tribunal de Contas - Auditoria Integrada a Sociedade Portugal
Frankfurt.
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De 1997 a 2003, e, portanto, durante sete anos, o Hstado assumiu passivos e regularizou
responsabilidades no montante total de 391.353.537 euros distribuidos por nove sociedades publicas,
sendo que a EPDP — Empresa Publica do Diario Popular, EP, referida no quadro numero seis, a qual
teve o inicio da sua liquidagao no ano de 1990, ainda permanecia nesse estado em Dezembro de 2003. O
grafico seguinte permite visualizar a distribuicao, por sociedade, do montante referido.

Grafico n°. 2 — Assungio de Passivos e Regularizagio de
Responsabilidades por Sociedade de 1997 a 2003

O EPAC, SA Dex-CNN/ex - CTM, EP @ Siderurgia Nacional SA
O CRCB, SA m EPAC Comercial, SA O F. Escola Irmdos Stephens
m Portugal Frankfurt’97, SA 0O EP Diario Popular, EP B ENDA e Cinegético
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8 A REMUNERACAO DOS ADMINISTRADORES LIQUIDATARIOS:
CRITERIOS DE ATRIBUICAO

8.1 Enquadramento e Ponto de Situagio

Nas sociedades comerciais, a remuneracdo dos administradores pode ser fixada quer por acordo das
partes, como ¢ normal nos contratos onerosos, quer, frequentemente, por deliberagio da Assembleia-
Geral ou de um 6rgio estatuario ou facultativo, tipo comissio de vencimentos.

Em relacdo a este ponto especifico, a DGT afirmou, na sua resposta de contraditorio, que “udo tem
conhecimento do valor das retribuicies/ remuneragoes dos Orgaos Liguidatdrios, porque as mesmas sio fixadas pelas
respectivas tutelas. Da mesma forma, a DGT nao é consultada aquando das nomeacies dos administradores liguidatarios
tendo ja sucedido que o mesmo liguidatario ¢ nomeado para mais do que nma liguidagao. O que, parecendo conveniente,
pode obstaculizar a nm exercicio diligente da efectiva lignidagio. O mesmo se passa relativamente aos Orgios Fiscais e
Sociais.” Ressalva-se, contudo, a existéncia de um documento obtido na DGT e que suporta os valores
apresentados.

Os membros da administracdo da sociedade passam a ser liquidatarios desta a partir do momento em que
ela se considere dissolvida.

Os socios podem deliberar a destituicao de liquidatarios, bem como nomear novos liquidatarios em
acréscimo ou em substituicio dos existentes.

Nos termos do n.° 9 do art.® 151.° do CSC “@ remuneragao dos liguidatdrios ¢ fixada por deliberagio dos sdcios e
constitui encargo da liguidagao”.

No que respeita a remuneracdo dos administradores liquidatarios de empresas publicas, nada se refere
expressamente no Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, no qual o conceito de empresa publica
passou a acolher todas as sociedades comerciais de forma e regime juridico geral privado, em que o
Estado (lato sensu) detenha uma posicao preponderante??, bem como as empresas participadas 23, e ainda,
as denominadas entidades publicas empresatiais, por deterem a natureza empresarial?4, embora exista um

22 Tal como expressamente se preve nos termos conjugados dos art.%s 2.°, 3. ¢ no n.” 1 do art.” 7° daquele diploma.

23 Em contraposicao, as empresas participadas sdao as organizacoes empresariais que tenham uma participacio permanente do
Estado ou de quaisquer outras entidades publicas estaduais, de cardcter administrativo ou empresarial, por forma directa ou
indirecta, desde que o conjunto das participacoes publicas nao origine qualquer situa¢io de controlo de gestio — cfr n.° 2 do art.®
3.° DI, 558/99, de 17 de Dezembro.

24 As EPE — entidades publicas empresariais — tém um regime especial no ambito do DL 558/99, de 17 de Dezembro, cfr. Art.®
23.°, cuja aplicabilidade se estende expressamente as anteriores EP — empresas publicas em sentido formal, constantes do DL n.°
260/76, de 8 de Abril.
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regime especial que regula o sistema remuneratério dos gestores publicos e que resulta do Decreto-Lei n.
462/82, de 9 de Dezembro (“Estatuto dos Gestores Publicos”).

Com base na informacio recolhida na DGT, o quadro nimero doze seguinte reflecte os valores
respeitantes as remuneragoes dos gestores liquidatarios das empresas em liquidacao (ou ja extintas).

Quadro n°.12 — Remuneragdes dos gestores liquidatarios 2000-2001

EMPRESA Adm. L | REMUNERACOE
Com. L S
MENSAIS

PORTUGAL 2001, SA AL € 5.852%

EPAC — Empresa de Agroalimentacio e Cereais, SA AL € 8.729

SILOPOR — Empresa de Silos Portuarios, SA AL € 10.504

ENU — EMPRESA NACIONAL DE URANIO, SA CL ud

EPPI — Empresa Publica de Parques Industriais, SA AL €2.217

PORTUGAL FRANKFURT, 97, SA AL Sem Remmuneracao
durante  a
liguidacao
*

IPE — Investimentos e Participacbes Empresariais, SA AL (1) € 15.000

CRCB - Companhias Reunidas de Congelados e | AL (2) € 2.696 + Desp.
Bacalhau, SA Represent

acao € 809
SNAPA — Sociedade Nacional dos Armadores da Pesca e | AL (2) € 1.348 + Desp.

do Arrasto, SA Represent

acdo € 404

EPJS — Empresa Publica Jornal o Século, EP AL Semr Remuneracao

CTM — Empresa de Transportes Maritimos, EP AL (3) | Despesas de

CNN — Companhia Nacional de Navegagio, EP AL (3) Rc~prcscr3t
acao nio
quantifica
das (5)

OBS: (1) Sociedade de Revisores Oficiais de Contas — SROC.

(2) e (3) Tratam-se de Administradores Liquidatirios em acumula¢io de func¢ées.

(4) Apés encerramento da liquidagiao o Administrador Liquidatario solicitou honorarios, para o

petriodo de 1 de Abril de1998 a 31 de Dezembro de 2001, de 2. 925 € tendo a solicitagao sido indeferida.

(5) Despacho Conjunto n.° 445/2001, 8 de Maio, DR — II Série, n.° 115, de 18 de Maio.
Fonte: DGT

Importa observar que existem acentuadas discrepancias tanto nos montantes como nas componentes
(v.g. com ou sem despesas de representacao).

25 Formato da informacio original: € 70.226 relativos ao ano de 2002.
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Nos casos em que os administradores liquidatarios ja integravam o 6rgido de gestio da
sociedade, continuaram a auferitr o mesmo vencimento que lhes havia sido fixado pela
respectiva Comissdo de Fixagdo de Remuneragdes enquanto administradores (presidentes ou
vogais) dessas sociedades em actividade. Por outro lado, a nomeagao de outros (novos)
administradores liquidatarios encontra-se casuisticamente suportada em despachos individuais
ou conjuntos das tutelas ministeriais, isto é, o Ministro das Finangas ou o Secretario de Estado
do Tesouro e das Finangas ou outro ministro que exerga a tutela sectorial.

Actesce que a actividade dos gestores liquidatarios/comissdes liquidatarias ndo esta sujeita ao controlo da
DGT, a quem sao enviados o relatério de gestdo e as contas de exercicio das empresas e sociedades
publicas em liquidagao, o relatério do fiscal unico e a certificagao legal de contas, podendo recair sobre
elas o parecer da Inspeccao-Geral de Finangas, no ambito do apoio técnico a fun¢do accionista do
Estado.

8.2 Comparagio com o Sistema Remuneratorio dos Gestores Piblicos

Tomando por referéncia o sistema remuneratério dos gestores publicos, aplicavel as sociedades do SEE
em actividade, observa-se o seguinte:

0 O sistema remuneratério dos gestores publicos, ainda em vigor, consta do Dec. -Lei n.° 464/82,
de 9 de Dezembro, regulamentado por Resolu¢oes de Conselho de Ministros, nas quais se
vieram a encadear diversos despachos das tutelas sectoriais até que surgiu a Resolucido do
Conselho de Ministros n.° 29/89, de 6 de Agosto?6.

0 No essencial, o sistema remuneratorio resultante desta RCM baseia-se, para além da
remunera¢iao base, enquanto componente principal, no abono para despesas de representagio,
na remunera¢ao adicional por acumulacdo de fungoes e nos prémios de gestio.

0 De acordo com a RCM n.° 29/89, o célculo do montante da remuneragido base a auferir pelos
titulares dos Conselhos de Gestio ou de Administracdo, a tempo integral, terd de obedecer a
seguinte férmula:

Valor Padrio X Percentagem (tepresentativa da
dimensio da empresa) X Factor Multiplicativo
(equivalente a complexidade da gestio)

26 O Dec.-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, no seu art.® 15.°, n.° 1, prevé expressamente que ‘o5 administradores designados ou

propostos terdo estatuto proprio, a definir por legislacao especial” e que (n.° 4) os membros dos érgaos sociais das sociedades gestoras de

participagbes sociais a que se refere o n.° 3 do art.® 10° e cujas accoes sejam detidas exclusivamente pelo Estado sio designados

por resolucio do Conselho de Ministros, que substitui, pata todos os efeitos, a eleicaio em Assembleia-Geral.

Ora, como a referida legislagdo especial, quanto ao estatuto do gestor publico, ainda nio existe, encontram-se ainda em vigor
> gislag pecial, q 8 p > > &

todos os diplomas que regulamentavam esta matéria no ambito do anterior estatuto das empresas publicas constante do DL n.°

260/76, de 8 de Abril.
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0 Tomando por referéncia o ano de 200127, apresenta-se a seguinte tabela respeitante ao calculo

das remuneracoes base:

Quadro n°.13 — Remuneragio base de acordo com a RCM - 2001

|Grupo de Empresas Presidente  [Vice-Presidente  [Vogais

Grupo A 1 [€ 4.625 I€ 4.376 [€ 4.091
027 Cts. 877 Cts 820 Cts

2 4.091 3.871 3.619

3 3.557 3.366 3.147

Grupo B 1 4.091 3.842 3.557

2 3.619 3.399 3.147

3 3.147 2.955 2.736

Grupo C 1 3.557 3.380 3.202

2 3.147 2.990 2.832

3 2.736 2.600 2.463

Ao confrontarem-se estes montantes (apenas relativos a remuneragdo base) com as remuneracoes
auferidas pelos gestores liquidatarios, constantes do quadro nimero doze, destaca-se o seguinte:

O A remuneraciao mais clevada atribuida a um administrador liquidatario no montante de 10.504
euros, supera em mais do dobro (€5.879) a remuneracdo correspondente ao cargo de Presidente
do Conselho de Administracio, em empresas em actividade, classificadas no grupo A e com o
nivel mais elevado de complexidade de gestio fixada em 4.625 euros. Por outro lado, a
remunera¢ao de 15.000 euros atribuida a uma sociedade de revisores oficiais de contas (SROC)

supera, aquela remunera¢io, em mais de 10.375 euros.

O Por sua vez, a menor remuneracao atribuida a um administrador liquidatario, de 1.348 euros fica
aquém da menor remunera¢io da tabela dos gestores publicos, isto ¢, dos 2.463 euros
correspondentes a um administrador, vogal, de uma empresa do grupo C e de nivel 3.

Na sequéncia do exposto, ndo foi possivel apurar, em sede de auditoria, quais os critérios que
explicam esta multiplicidade de situagbes consubstanciadas nas acentuadas diferengas de

27 Actualizagio do valor padrio de acordo com o Despacho do MF n.° 19.065/2001, de 12/09.

DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO DE SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS

k Y J'I{'"'-'*.-Ln Lag
R




Mod. TC 1999.001

TRIBUNAL DE CONTAS { michusin

valores auferidos a titulo de remuneragdes, seja entre os administradores liquidatarios, seja entre
estes e os valores resultantes do sistema remuneratério dos gestores publicos que se aplicam as
sociedades do SEE em actividade.

A este proposito, nao pode, contudo, deixar de se mencionar a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.°
110/2001 de 10 de Agosto, que invocando “umprimento escrupuloso de um programa consistente de reducao da
despesa priblica visando aumentar a racionalidade e a eficiéncia e nao se limitando a adopeao de medidas imediatas e de
¢feito fugaz”, procedeu a imediata extingdo de numerosas estruturas (comissoes, grupos de trabalho etc.),
bem como resolveu extinguir, até¢ 31 de Dezembro de 2001, sete comissées liquidatarias, a saber:

0 Comissio liquidataria da ULTRENA — Sociedade Portuguesa de Comércio de Automéveis,
SA;

O Comissio liquidataria da Auto-Marinhense — Sociedade Portuguesa de Comércio e
Reparacao de Automoveis, SA;

0 Comissio liquidataria da Portugal Frankfurt, SA;

0 Comissio liquidataria da EPPI — Empresa Pablica de Parques Industriais;

0 Comissio liquidataria da RCB, SA — Companhias Reunidas de Congelados e Bacalhau, SA;

0 Comissio liquidataria da ex-Companhia de Transportes Matitimos/ex-Companhia Nacional
de Navegacio;

0 Comissio liquidataria do Teatro Nacional de S. Catlos, EP.
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III PROCESSOS DE LIQUIDACAO EM ESPECIAL

9 ADISSOLUCAO E LIQUIDACAO DA IPE, SA

9.1 Razio de Ser

A opg¢iao por centrar a atencao na andlise do processo de liquidagio da IPE — Investimento e
Participagdes Empresariais, SA, justificou-se, fundamentalmente, por trés ordens de razées. Em primeiro
lugar, pelo facto de se tratar da holding empresarial estatal com uma existéncia historica relevante para o
SEE; em segundo lugar, pelo facto de tal liquidacdo se enquadrar numa estratégia?® geral de
recomposicdo das participacoes do SEE; e, em terceiro lugar, pelo facto de estarem em causa elevados
montantes associados ao seu patrimonio e a alienacao das suas participacdes sociais.

9.2 Enquadramento de Referéncia da Investimentos e Participacoes Empresariais,
SA (IPE)

Quadro n°.14 — Calendario da Liquidagiao

L L Investimentos e Participagoes Empresariais, SA

A IPE constitula uma empresa de capitais
exclusivamente publicos, que se encontrava na | ANUNCIO DA DISSOLUGCAO — RCM | 06/08/2002
lideranca de um grupo que operava em diversos 70/2002 .
sectores, 0os quais, por sua vez, eram conduzidos por ENCARRE(?ADO DE MISSAO 19/08/2002
participadas especializadas em cada um deles (por |PISSOLUGAO 31/12/2002
exemplo, na area do ambiente, detinha as swb-holding CAUSA . “ Deliberagio do accionista
Aguas de Portugal AdP ¢ Empresa Geral de Fomento NOMEACAOADMINISTRADORES DOS | 16/12/2002
EGE). LIQUIDATARIOS 22

ALIENACAO DOS ACTIVOS | No decurso do processo
A IPE era detida, directamente pelo Estado em PAGAMENT(SWIDAS DAS | Jdern
(44,88%) e, indjregtamente, através da CGD, em | RprATORIO E CONTAS FINAIS DE | 15 /062003
20,35% e, da PARPUBLICA, em 34,04%. LIQUIDAGCAO

ENTREGA dos DOCUMENTOS A DGT | 30/06/2003

28 Nas GOP 2003 — 2006 refere-se a proposito que: “a diminuicao do peso relativo do Estado no espectro econdmico € fundamental para por

termo a uma dependéncia cronica da economia portuguesa de decisies piiblicas. ..”.

29 Na Assembleia-Geral de 16 de Dezembro de 2002, foi nomeada liquidataria a sociedade de revisores oficiais de contas, bem

como a aprovacdo de um Regulamento de Liquidacio.
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A Resolugio do Conselho de Ministros n® 70/2002, de 6 de Agosto, determinou o inicio do processo de
extincao da IPE.

Estabeleceu-se como objectivo que a definicio do processo de extin¢do ocorresse até ao dia 31 de
Dezembro de 2002 e a realizacio de todos os actos necessarios a sua conclusio, até ao final do 1°
semestre de 2003.

Este processo foi gerido a partir de varios niveis e centros de decisdo, para o qual concorreram
entidades com diversos niveis de responsabilidade e diferentes especialidades, tais como:

0 O Conselho de Ministros, que definiu as orientagoes estratégicas e nomeou um encarregado de
missao3), com a finalidade de coordenar um conjunto de actos prévios a dissolucio e
liquidacao;

0 Uma sociedade de revisores oficiais de contas, nomeada como administradora liquidataria;

O Uma empresa de consultoria com o propésito de “secundar” a fungio
liquidataria®!, e ainda, a aprova¢ao de um Regulamento de Liquidacio;

0 Contratagdio de consultores legais representados por uma sociedade de
advogados;

O Uma empresa de consultoria contratada na drea especializada dos recursos
humanos, com o propésito de assessorar a conclusiao do Plano Social.

De acordo com o texto daquela RCM, “a redugido do peso do Estado na economia constitui uma
orientagdo central da politica econdmica consagrada no Programa do Governo. A concretizagdo deste objectivo
traduz-se no redimensionamento da Adpinistracao Piiblica, com  eliminagao das redundincias e dos  servigos
desnecessdrios, no programa de privatizagoes ¢ na opgdo de extingdo da IPE” (...) “Esta opcdo prende-se com a
orientagio assumida de privatizagdo de todas as participagées daquele universo que ndo encontrem
Justificagdo para a sua permanéncia no sector priblico, a par da racionalizacdao da estrutura accionista do Estado”.

A razdo econdmica para a extin¢do foi, segundo consta do relatério final3? do encarregado de missao, a
seguinte:

30 Cft. Ponto 2 da RCM 70/2002.

31 Adicionalmente, nos termos do Regulamento da Liquidacio, a Consultora contratou temporariamente 8 ex-colaboradores da
IPE para apoiar o processo de liquidagao.

32 Vide Relatério Final do Encarregado de Missdo a pp. 6.
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“a IPE como conglomerado de participagées, e independentemente da natureza politica da
decisdo de extingdo, ndo fazia sentido economico. A Inexisténcia de razébes estratégicas e a
Inexisténcia de sinergias que compensem os custos de funcionamento da holding, sdo razées
suficientes para que a extingdo se tenha processado. A IPE como holding destruia mais valor
do que acrescentava. As empresas do grupo, criario maior valor separadas do que agrupadas
na holding.”

9.3 A Extingio de Acordo com o Relatorio Produzido pelo Encarregado de Missio

A Sociedade IPE participava ou controlava, de acordo com o relatério do Encarregado de Missao (EM),
27 empresas com relevancia econémica para a empresa.

Dessas 27 sociedades, 22 foram alienadas, representando 95% do valor econémico activo da IPE.

No mercado foram alienadas 7 empresas no valor total de 237M€ (25% do valor econémico projectado
para a totalidade da IPE) sendo que para a Direc¢do — Geral do Tesouro (DGT) ¢ PARPUBLICA foram
alienadas 15 empresas?3, das quais 11 reverteram para constituicio da APL. O mesmo sera dizer que
permanece no sector publico 75% do valor atribuido s participadas da IPE com relevancia econdémica.

A justificacdo formal para a extingdo do conglomerado IPE foi sustentada na falta de integracdo de
processos e de uma verdadeira partilha de custos.

De acordo com o relatorio “cada unidade do IPE era uma ilha do arguipélago nio existindo transferéncia de know-

»

how”.

Ademais “era imposto pelo accionista Estado, consoante orientagdao politica, o investimento oun expansao em determinadas
dreas de negdcio” para além de que “a IPE e os seus quadros superiores, sendo sujeitos a intervencao politica, nao tinhan
liberdade para decidir as dreas de negicio nem as alienagoes a realizar”.

Note-se que estas constatagoes, insertas no relatério de liquidagdo, véem confirmar as conclusGes
consignadas no Relatério de Auditoria a IPE, n° 41/2001 — 2% Secc¢do, no que trespeita a estratégia e
relacao com o accionista da sociedade.

Se considerarmos como aceitavel o facto de que as sinergias se podem identificar pelos funcionarios da
IPE que foram transferidos com as empresas (35), e tendo em conta o peso destes funcionarios na
estrutura da IPE, SA (31%, dos 128 colaboradores) pode-se extrapolar o valor das sinergias acrescentadas
por estes colaboradotes concluindo, assim, o relatério do EM, um custo de 11,3M€ ou 12 M€/ano para a
holding, dos quais 3,7M€ representavam sinergias e 8,3 M€ custos de complexidade.

33 Valor estimado de 696 M€, (73% do valor econémico projectado para a totalidade da IPE; cdlculos do Tribunal).
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9.4  Estrutura da Operagao de Dissolugio

Compra das posicdes accionistas minoritarias por parte da PARPUBLICA para permitir
a vendas de activos ao valor contabilistico a partit do momento em que a DGT ¢ a
1* fase PARPUBLICA detivessem 100% da IPE. Compra pela PARPUBLICA dos 20.35% da
Caixa Geral de Depésitos (CGD) na IPE, ficando esta apenas com dois accionistas.

) B i Transferéncias, ao valor contabilfstico, para a DGT e/ou
Alienagoes  de  activos Parpublica: IPE Capital e Parques Empresariais; Aguas de
IPE: Brisa; Genetg ¢ | portugal (com proposta para futura  privatizacio);
2" fase Sociedade Geral R 5 x ’

c uimiparque; Enatur e Companhia das Lezitias.
parque; E Companhia das L

Compra da posigio Parpublica pela DGT tornando-se esta o accionista tnico da IPE.

3" fase
Distribui¢io de reservas e resultados transitados no valor de 155M€.
Pagamento de IRC por conta de 45M€ para uma estimativa dos Auditores externos da empresa
de 69 ME.
4° fase Acompanhamento do programa de outplacement.

Pagamento de rendas e outros beneficios diferidos.
Plano Social:

O Encarregado de Missao considerou que: “com estes objectivos concretizados atinge-se a extingdo da IPE a todos
s e
os niveis”.

9.5 Alienacées Efectuadas

Foram definidos como critérios de alienacao o valor estratégico da participacao e o seu valor econémico.
As grandes transacgdes representaram 95 % do valor econémico projectado da IPE.

0 ALIENACOES PARA O MERCADO

A participacao de 5,4 % na BRISA foi alienada no mercado através de emissao de exchangeables com
3,75% de desconto (valor absoluto de 5,6 milhGes de euros) em relaciao a sua cotagdo, com um encaixe
de 150 milhoes de euros (95% recebidos ainda em 2002 e 5%, apenas, em 2003) — correspondeu a cerca
de 25 % do valor econémico projectado para a totalidade da IPE cerca de 948 M€ — tendo como
principal objectivo proporcionar liquidez a IPE no 4mbito do processo de extingdo que
permitisse concretiza-la.

Quanto a motivagdo econdémica e ao cariz estratégico, considerou-se que ‘@ estabilidade accionista nao devia
ser posta em cansa” para além de que ‘0 Estado nao devia continuar a ter exposigao a este titulo para o futuro”,
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concluindo que o mesmo Estado “wao deve ser especulador nos mercados ou elemento destabilizador das empresas
privadas” 34

A GENERG actuava no sector das energias renovaveis. A alienacdo teve como objectivos a
maximizacao do encaixe financeiro a par com o desenvolvimento do sector em Portugal e o
cumprimento dos acordos internacionais e plano de investimentos.

A transaccao envolveu um valor de 51M€ pela participagao da IPE (41,2%) e 20M€ pela da IPE — Capital
(16,25%) tendo em conta uma avaliacdo de 123 M€. A API acordou, em protocolo com 0s novos
accionistas3’, a responsabilidade de acompanhamento dos investimentos a realizar nos préximos anos,
cerca de 400 M€, actuando como elemento facilitador. Foi nomeado um “auditor de contrato” independente
para emitir relatorios sobre o progresso do cumprimento das obrigacdes contratuais.

A SOCIEDADE GERAL, empresa detentora de imobilidrio diverso, foi alienada por 36M€ numa
operacao de management buyou’s apos avaliagcoes independentes.

0 ALIENACOES PARA O SECTOR PUBLICO

No que diz respeito 2 AGENCIA PORTUGUESA DE INVESTIMENTO (API) o seu capital social
foi constituido com os activos ligados ao capital de risco e aos parques empresariais da IPE (11
empresas) — numa transac¢ao de 163M€ para a DGT, correspondentes a 17,9% do valor econémico
projectado para a IPE.

A participacio na AGUAS DE PORTUGAL (ADP) foi alienada para o sector publico a valor
contabilistico, na propor¢ao de 65 % a DGT e 35% a Parpublica, por 400M€, tendo, entdo, em vista a
operacao de privatizacdo a delinear para 2003. O Encarregado de Missdo propos a criagdo de um grupo
de trabalho transversal com vista a uma posterior privatizagao. Representava 40% do valor econoémico
projectado da Sociedade e foi a transac¢ao de maior volume de todo o processo.

Quanto a outras participages, a ENATUR participada em 37,6%, a COMPANHIA DAS LEZIRIAS
e a QUIMIPARQUE detidas integralmente pela IPE, foram vendidas a PARPUBLICA, com vista 4
posterior integragao desses activos no sector privado, ao menos de acordo com o Encarregado de Missao
quando afirmava que essas ‘“responsabilidades poden: ser melhor servidas pelos privados”.

34 De notar que a BRISA se valorizou 11% em 2002 contra os menos 26 % do PSI 20. O furnover cresceu 152% no mesmo ano.
O valor da indemniza¢do compensatdria atribuida pelo Estado foi de 9,6 milhdes de euros em 2003. Fonte: www.brisa.pt, vide
conclusdes do Relatério de Auditoria n°. 13/2003, ao Contrato de concessiao Brisa.

35 “Fundo Nova Energia (Caixa; BCP; Fundo de Pensoes do Banco de Portugal; IGESS; Fundacdes.)”

36 “As operagoes de MBO dizem respeito a aquisicao total, da maioria on apenas do controlo efectivo de uma empresa por parte dos seus gestores e
gnadros.”, in FERREIRA, DOMINGOS, “Fusoes, aquisicoes e reestruturacoes de empresas”, vol. 1, pag. 296, Editora Silabo.
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Em suma, o grafico nimero trés seguinte, representa a reparticao das participagdes alienadas, consoante
o seu destino:

Grafico n°. 3 — Alienag¢des em Dezembro de 2002

O Mercado
B Sector Publico

Fonte: Relatorio Final Sobre o Processo de Extingdo — Dezembro de 2002

0 SINTESE E SOLUCOES USADAS NO PROCESSO DE ALIENACOES

Do valor econémico projectado da IPE, 95% ficou alienado previamente a entrada em fungdes do
administrador liquidatario em Janeiro de 2003. A AdP (alienada para o sector publico) e a Brisa
representaram 65 % do total.

Todos os activos foram objecto de avaliagao por empresas de Auditoria Internacionais com excepcao dos
que transitaram directamente para a DGT ou para a PARPUBLICA.3

Existiu sempre um relatério de fazr value nos activos vendidos para o mercado e os bens imobiliarios
foram sujeitos a duas avalia¢oes independentes.8

37 Os documentos de suporte nio fazem parte do Relatério.

38 Idem
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Quadro n°. 15 - Participagées da Holding IPE, SA

. , . . Liquidagio, falénci
Alienadas até Dez/2002 A alienar ou partilhar lquidagao, taencia ou
inactivas
AdP 400 IPE Saide 651 SGM
Cap. de Risco 163 Cabelt Messa
Brisa 150 Cimpofim C* Ilha Principe
Quimiparque 97 Efacec 1. Porta
Generg 51 Empordef Socaju
Enatur / C* Lezirias 36 IPE Macau A. Silva Gouveia
Sociedade Geral 36 Mantero Promotel
P.I. da Matola Incotal
WTC Macau Equimetal
Tradingpor ICDS
FICREM Confabril
GCI 472 Interagro
HARII Sulvega
Becim Sadicec
SPE Algodex
NET S.P Lapida(;io
Diamantes
Sodera DCI
Soset C. Caju de Nacala
Talentum
Conc. Brisal
OPTIMUS
TOTAL 933 TOTAL 53,5 TOTAL ?

Valores em milhdes de euros

1 valor da avaliacéo KPMG

2 valor econémico projectado das 20 participagfes

Fonte: Relatério Final Sobre o Processo de Extingdo - Dezembro de 2002

9.6 A Fase de Liquidagio

A liquidagao iniciou-se em 2 de Janeiro e teve o seu termo em 30 de Maio de 2003, concluindo-se, pois,
num prazo de, apenas, 4 meses. Com efeito, lé-se no relatério do EM que, ‘para seleccionar o liguidatario
procuron-se fugir ao circuito habitual que tende a perpetnar as liguidagoes. .. seleccionon-se uma SROC e realizon-se nm
contrato bem especifico quanto a servicos, acgoes e pragos”, o que, efectivamente, veio a confirmar-se. No que diz
respeito a este ponto a DGT esclareceu, no ambito do contraditorio, que: guanto as actividades desenvolvidas
pela Liguidataria (embora a DGT' desconbecesse as razoes subjacentes a respectiva nomeagao) esta Direccao-Geral
acompanhon, através de reunives quingenais de progresso, os trabalhos prosseguidos pela Liquidatiria. Contudo, algumas
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das nossas opinides/ sugestes nao _foram acolbidas por aquela — sem gue a DGT pudesse exercer qualquer poder directivo

)

Para coadjuvar a liquidataria, foi seleccionada a empresa de consultoria, que apresentou proposta mais
vantajosa tanto em termos técnicos como financeiros®.

De acordo com o Encarregado de Missao, foi concebida uma estrutura de remunera¢do em que se
incentivou claramente o processo de alienacao das participacOes remanescentes, que sio numerosas
apesar de terem, no geral, baixo valor econémico, comparativamente com as, até agora, alienadas e com
vista a evitar que as mesmas revertam para o Estado no final do processo.

Fungées atribuidas ao liquidatirio e a realizar até ao final do 1° Semestre de 2003:

O Partilha de participagoes a ficar na posse do Estado e alienacdo das restantes para o sector
privado. O Encarregado de Missdo nio fez, no Relatorio, qualquer proposta de ac¢io em
relagdo a estas participagoes.

O Participa¢Oes na area da saude — avaliagago KPMG 06,5 M€ — IPE Saude (inclufa participagao
no Hospital da Cruz Vermelha Portuguesa) A Cruz Vermelha Portuguesa, sécio maioritario,
demonstrou interesse em adquirir a participagao, sobre a qual tem direito de preferéncia,
depois de dialogar com o Governo. Por este motivo a venda ficou para a liquidagao. Outras
empresas privadas — Grupo Mello; Centro Hospitalar de Sao Francisco e Change Partners -
demonstraram, também, o seu interesse.

0 “Dezanove participacoes™, na generalidade minoritarias — 5% do valor econémico
projectado para a totalidade da IPE, o que perfazia cerca de 474M€. Salientam-se as
participacdes na OPTIMUS, SPE e na CONCESSAO BRISAL para o trogo Litoral Centro
que ficaram de ser alienadas ou partilhadas até Maio de 2003.

0 Conclusiao de liquidacoes em curso das participadas (18 empresas inactivas ou em processo
de liquidagao ou faléncia);

0 Acompanhamento e conclusio de processos judiciais, se possivel;

0 Apresentagao das contas de liquidacao;

39 “Um cap de 600.000 on 650.000€ (no caso de alienagio da SPE ou Optimus) de remuneragio total incluindo alienages (acrescido de 1174 e
despesas). Trabalho base 300.000€ + 0.5% sobre as vendas referidas e 15.000 € por cada alienagio extra’.

40 No quadro contam-se 20 e existem varias das quais a Administracdo desconhece tanto o valor dos resultados liquidos do
exercicio como os capitais proprios relativos a 2001.
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0 Contratacdo da gestao do arquivo da IPE.
9.7 Demonstragées Financeiras da IPE

As demonstracoes financeiras da IPE a 31 de Dezembro de 2002, data da dissolu¢ao®, apresentavam um
valor de capitais proprios de 782,5 M€, apos a distribui¢do de reservas livres e Resultados transitados
(que ascenderam a 155 M€). O activo liquido da IPE ascendia, nessa data, a 881,4 ME.

Os quadros numeros 16 e 17 seguintes resumem as Demonstragoes Financeiras (Balango e
Demonstracao de Resultados finais) a data de encerramento da liquidagao.

Quadro n°. 16 - Balango da Liquidagiao

31 de Maio de 2003 e 31 de Dezembro de 2002  (curos)

2003 2002

ACTIVO Activo Bruto Amort./Prov. Activo Liquido | Activo
Acumuladas Liquido
IMOBILIZADO
Imobilizagdes Incorpéreas 0 0 0 66.577
Imobilizagdes Corpéreas 0 0 0 6.172.486
0

Investimentos Financeiros

141.879.775 78.689.783 63.189.992 108.224.750
Circulante
Existéncias -
Dividas de Terceiros — Curto Prazo 0 0 0 31.581

723.887.616 21.282.546 702.605.070 721.080.278
Titulos Negociaveis
Outros Titulos Negociaveis 2 2 2
Outras Aplicacoes de Tesouraria 0 0 36.000.000
Depositos Bancarios e Caixa 67.642.701 67.642.701 9.332.428
ACRESCIMOS e DIFERIMENTOS | 0 0 497.450
Total de Amortizagdes 78.689.783
Total de Provisdes 21.282.546
TOTAL DO ACTIVO 933.410.094 99.972.329 833.437.765 881.405.552

41 Segundo o relatério da gestora liquidatario, as demonstra¢oes foram preparadas “%a medida do possivel, numa base de descontinnagio

das operagbes nao incorporando ainda fodos os ajustamentos considerados necessdrios para o efeito, nomeadamente, os relativos as participages

financeiras” — vide pp 8.
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, 31 de Maio de 2003 e 31 de Dezembro de 2002  (ecuros)
CAPITAL PROPRIO E
PASSIVO
2003 2002
Capital Proprio
Capital 319.150.000 319.150.000
Prémios de Acgbes 226.756.541 226.756.541
Ajust. Partes Capital em Filiais e Associadas 825.209 (1.556.215)
Reservas legais 37.068.986 24.273.812
Outras Reservas 16.526.953 16.526.954
Resultados transitados 68.570.116 69.354.127
Resultado Liquido do Exercicio 13.191.819 127.951.737
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 682.089.624 782.456.956
Passivo
Provisbes para riscos e encargos 16.254.164 18.177.572
Dividas a Tetceiros — Curto Prazo 134.969.340 72.838.170
Acréscimos e Diferimentos 124.637 7.932.854
0
TOTAL DO PASSIVO 151.348.141 98.948.596
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO e do PASSIVO 833.437.765 881.405.552

J4, quanto as contas do balan¢o, em 31 de Maio de 2003, o valor dos capitais proprios da IPE, era de 682
ME, para um valor de activo liquido de 833,4 ME.

O Passivo da IPE, a data de encerramento da liquidagao, ascendia a 135 M€ dos quais 130,3 M€ eram
dividas ao accionista que inclufam os dividendos do exercicio de 2002, cerca de 113,3 M€, e os
empréstimos de accionista, também referentes a 2002, de cerca de 16,4 M€42.

O valor dos capitais proprios correspondeu ao valor dos activos a partilhar para o accionista da IPE,
liquido das responsabilidades transferidas para o accionista.

42 Cfr ponto 2 do Projecto de Partilha, ppl.
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Quadro n°. 17 - Demonstragio de Resultados da Liquidagao

EXERCICIOS de 01 de JUNHO DE 2002 a 31 de JULHO de 2003 (curos)

Proveitos e Ganhos 2003 2002
Proveitos e Ganhos Operacionais 21.518 1.932.716
Proveitos e Ganhos Financeiros 1.188.866 14.751.046

) o 41.135.012 323.510.222
Proveitos e Ganhos Extraordinatios
TOTAL 42.345.396 340.193.984
Custos e Perdas
Custo das Matérias Consumidas 31.581 65.365
Fornecimentos e Servicos Externos 2.045.629 12.724.793
Custos com Pessoal 1.196.677 36.971.757
Provisdes 2.047.224 430.022
Impostos 384.218 127.058
Custos e Perdas Financeiras 78.067 2.948.305
Custos e Perdas Extraordinarias 23.366.982 91.880.893
Imposto sobte o Rendimento do Exercicio 3.199 67.094.054
TOTAL 29.153.577 212.242.247
Resumo:
Resultados Operacionais (5.683.812) (48.386.278)
Resultados Financeiros 1.110.799 11.802.740
Resultados Correntes (4.573.013) (36.583.538)
Resultados antes de Impostos 13.195.018 195.045.791
Resultado Liquido do Exercicio 13.191.819 127.951.737

Quanto a Demonstra¢ao de Resultados da liquidagao, salienta-se que relativamente ao perfodo de
liquidacao que decorreu entre 1 de Janeiro de e 31 de Maio de 2003, o Resultado Liquido do Exercicio
atingiu cerca 13,1 M€. Para este resultado contribuiram os seguintes factores, conforme referido no
relatério em aprego:

O “Custos com rendas das instalagoes da sede ¢ do armazém para arquivo e com trabalhos especializados;

O  Insuficiéncia de estimativa dos custos com o Plano social, nomeadamente no que respeita aos custos com seguros,
que se reflectens num valor acrescido de custos com pessoal;

O  Insuficiéncia da Provisao para investimentos financeiros relativa a IPE — Tecnologias de Informagcao, SA,
conforme reserva expressa na Certificagao Legal de Contas, a qual em face do resultado do processo de venda da
participagao na Optinus foi reforcada em aproximadamente em 8 M€y

O  Constituicao de provisoes adicionais para o Plano Social e processos judiciais em curso.”

Durante o periodo da liquidag¢io, verificou-se um aumento da liquidez a partilhar para o accionista de
cerca de 67,6 M€. Segundo o relatério, aquele valor deveria ainda ser adicionado o saldo de contas a
receber do accionista por transac¢des de activos que ascendiam a um valor total, liquido de dividendos e
empréstimos do accionista, na ordem dos 537,7 M€.
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Os Fornecimentos e Servicos Externos respeitaram, fundamentalmente, aos trabalhos especializados
realizados pelos servicos de consultoria (juridica e gestdo de recursos humanos) e as sociedades de
revisores oficiais de contas.

A IPE, em 2003, ndao teve trabalhadores; no entanto, os custos com pessoal respeitaram as
indemnizagdes e compensacOes assumidas no ambito da realiza¢ao do plano social, os quais ascenderam
a 36,9 M€ e a 1,1ME, respectivamente nos exercicios de 2002 e 2003. Estes montantes, no seu computo
global e final, excederam em mais 7 M€ o valor inicialmente previsto de 30 M€.

Os 23,3 M€ imputados a perdas e custos extraordinarios de 2003 respeitaram, fundamentalmente, a
variacbes cambiais.

9.8 Sociedades Activas, Inactivas e Falidas Transferidas para a DGT

Um dos principais objectivos da liquidagdao consistia na defini¢io do destino, através da sua alienagio ou
liquidagio, das participacoes financeiras da IPE, cujo valor ascendia, em 31 de Maio de 2003, a cerca de
63 M€. Globalmente foi atribuido a Liquidataria mandato para desenvolver os procedimentos necessarios
a alienaco ou liquidacio das participagdes financeiras de acordo com as circunstancias.

Independentemente das participacoes alienadas até Dezembro de 2002, os investimentos financeiros
foram separados em trés grupos principais: participagdes financeiras sujeitas a deliberagio prévia
do accionista; participagdes financeiras inactivas ou em liquidagdo e outras participagdes
financeiras.

Apresenta-se, no quadro numero 18, um resumo relativo as sociedades que nao foram alienadas nem
dissolvidas, entre Janeiro e Maio de 2003, e que acabaram por ser transferidas para a carteira da DGT.
Esta acrescentou, em sede de contraditorio, que “o #iming inicial fixado para o termo de liquidacao e o impasse
vertficado em alguns dos processos, nao descurando os custos demasiado elevados que o accionista vinba a suportar com a
estrutura Liguidatdria, levou a necessidade de se dar por encerrado o processo de liquidacao, acabando a DGT por ter de
prosseguir processos da competéncia da 1iquidatiria, designadamente do dambito do Plano Social e da transferéncia de accoes
para a carteira de titnlos do Estado”.

0 PARTICIPACOES FINANCEIRAS SUJEITAS A DELIBERACAO PREVIA DO
ACCIONISTA%

Encontravam-se nesta situacdo quatro sociedades: A Sociedade Portuguesa de Empreendimentos, SPE,
SA; IPE SAUDE, SGPS, SA; OPTIMUS — TELECOMUNICACOES SA E CONSORCIO BRISAL.

43 “Este grupo inclui participagies financeiras que pela sua natureza ou sensibilidade politica” dependiam de uma deliberagio prévia do

accionista, de acordo com o Regulamento de Liquidacio.
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A tnica participacdo que foi alienada durante este perfodo foi a que respeitava ao consorcio Brisal, no
sector das concessoes de auto-estradas. Na verdade, tratava-se de uma posicao contratual da IPE num
acordo Base de Cooperagio, e posteriores acordos de agrupamento, assinado com a Brisa e com o BCP,
para a participagdo conjunta nos concursos para a atribuicio de concessoes rodoviarias.

Considerando a natureza deste investimento, foi cedida a posi¢do contratual a Brisa pelo preco de
501.775 euros, nos termos do respectivo contrato de cessdao. Desta transac¢ao resultou uma mais — valia
contabilistica de 172.976 euros.

Quanto as restantes participagoes que ficaram em carteira ¢ que acabaram por ser transferidas para a
DGT, apresenta-se, de seguida, um quadro, o numero 18, que resume a situacao de cada uma.

Quadro n°. 18 - Participagdes Transferidas para a DGT

Sociedade Portuguesa de Empreendimentos, SPE, SA Participacio da IPE: 81%

Gestdo da participacio financeira de 49% que detém na Sociedade Mineira do Lucapa, SML,
Actividade em parceria com a Endiama, empresa do Estado de Angola, a qual explora uma concessio
diamantifera na provincia angolana do Lunda Norte.

A SPE apresenta uma situagdo financeira débil, fruto dos prejuizos acumulados no passado,
com capitais préprios negativos e um nivel de endividamento acentuado (aproximadamente 11
ME€), e uma incapacidade de gerar recursos financeiros para financiar os seus custos correntes.

“O valor da SPE, incluindo suprimentos concedidos pela IPE, poderd ascender ao mdxino de 5 M€”.

Riscos Garantias prestadas pela IPE a favor do BCP, CGD, BPI e BES, no valor global de
aproximadamente 13,5 M€.

Situagdo da Liquidagao “Nos stltimos contactos realizados com a Endiama em Angola, pela Administragio da SPE,
aquela manifeston intencio de comprar exclusivamente a participagio da SPE na SML, tendo solicitado uma
carta resposta com proposta de venda. Foi preparada uma carta proposta que nao foi enviada por instrugoes do
accionista” (O envio dessa carta foi suspenso por indica¢io da DGT).

OBS: Esta participagio foi objecto da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas 2 IPE, Rel. N.° 41/01, 2.* Seccio, Parte II1.

Participagbes na area da satde IPE Saude, SGPS — Participagio da IPE: 100%

Participacido da IPE em 45% da CVP-SGH, empresa gestora do hospital da
Cruz Vermelha

Actividades A IPE, Saude, patticipa em 40% na Saudec, empresa de consultoria na drea da saude, uma
participa¢io de 50% na EAS, que por sua vez detém uma participacdo de 63% na Valor
Hospital, empresa que tem por objecto o tratamento de residuos hospitalares de nivel II,
detendo um equipamento de tratamento de residuos por instalar. Ambas as empresas
encontravam-se quase inactivas.

A CVP — SGH, esta em actividade e apresenta resultados bastante positivos.

Riscos No caso da IPE Saide o principal risco passa pelo esvaziamento completo das empresas
(Saudec e EAS) e da consequente necessidade da liquidagio das mesmas.

No caso de nio se concretizar a alienacao da participagdo na CVP — SGH, existe o risco da nio
continuidade do acordo parassocial, para além de uma, eventual, deterioracio futura do valor
da sociedade.

Situagdo da Liquidagdo A alienagio a CVP de ambas as participagdes nio foi concretizada, pelo valor de 7 M€, nos
termos do acordo que existia em Dezembro de 2002. A CVP nio honrou o compromisso.

IPE-Tecnologias da Informagao, SGPS, SA Participacio da IPE: 100%
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Actividade Detém exclusivamente a participagio financeira de 5% no capital da OPTIMUS
Riscos O principal risco resulta da eventual necessidade de acompanhar futuros aumentos de capital,

sob pena de reducdo da posicao relativa da IPE, face aos significativos investimentos que
podem vir a ser requeridos no futuro.

Situagido da Liquidagio Negocia¢io nio concluida dentro do termo do processo de liquidagio.

Foi langado um concurso por convite prévio, dirigido a diversas entidades incluindo os
restantes e diversos investidores financeiros, para a alienagdo da participagdo na Optimus. Foi
recebida e negociada uma proposta de compra por parte da Sonae Com, por troca de ac¢des da
Sonae Com. Foi apresentada ao accionista um relatério de analise da transac¢io e uma
proposta de actuago.

0 ALIENACAO DE OUTRAS PARTICIPACOES FINANCEIRAS ACTIVAS

Durante a fase de liquidagdao foram realizadas as alienagdes de participagbes de empresas em actividade,
constantes do quadro numero 19 seguinte:

Quadro n°. 19 - Alienagées de Participadas Durante a Liquidagio

%

PARTICIPACOES fl‘jgidpa‘?io COMPRADOR VALOR - EUROS
Tradingpor 28% FRIE, Caixa Geral Depositos 1
Empresa Artistica 10% AXA 130.000
Becim 72,6% Unibroker 330.000

(+ preco variavel)
Cabelt PI n.d. Cabelt SGPS 155.000
Talentum 10% Select 5.000
A.S. GouveiaSARL (¥) 35,99 % Gouvéa Portela 611

OBS: (*) Empresa inactiva, sedeada na Guiné Bissau e que foi adquirida a IPE pelo outro accionista pelo valor
nominal da quota daquela.

0 PARTICIPACOES FINANCEIRAS INACTIVAS OU EM LIQUIDACAO

Tratava-se de empresas que ja se encontravam em processo de liquidagdo ou faléncia, pelo que a
liquidataria tentou proceder a clarificacao da situagao relativa a cada uma, procurando centrar-se no
apuramento de responsabilidades da IPE#4.

No perfiodo em analise a liquidataria apenas conseguiu realizar o pedido de registo de encerramento da
liquidagao de quatro empresas: a DIALAP — SOCIEDADE DE LAPIDACAO DE DIAMANTES, SA,
a ALGODEX- FABRICA DE ALGODAO DA MALVEIRA, LDA, a IPE — TURISMO E LAZER,
SA e a IPE — SERVICOS PARTILHADOS, ACE.

44 Sublinhe-se que esta vertente consta do ponto 7.5.2., pp. 96 e segs. da Parte IT do Relatdrio n.° 41/01- 2.* Seccio do Tribunal

de Contas, relativo a auditoria realizada a IPE.
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0 OUTRAS PARTICIPACOES FINANCEIRAS

A Liquidataria designou de investimentos institucionais estas participacOes por se tratar de pequenas
participag¢Oes financeiras em empresas de promocio empresarial, em parceria com autarquias locais ou
outras entidades publicas onde a IPE assumia uma posicao institucional e sem qualquer interesse
econémico para uma aquisi¢ao. Estas participagdes transitaram para a DGT.

Quadro n°. 20 - Participagbes em “Investimentos Institucionais” Transferidas para a DGT

PROMOCAO
EMPRESARIAL

NET

Sodera

Soset

PARCERIA com OUTRAS

AUTARQUIAS

Ambelis — Agéncia ICDS- Ind. Council for Develop. Serv. by

para a Modernizacdo
de Lisboa

Centro de Biomassa para a Energia

Intituto Pedro Nunes

Assoc. do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto

Quanto as participagdes na area da internacionalizagio em empresas sedeadas em Africa, em Timor
e Macau, que se integravam numa funcdo de cooperacio empresarial, pelas suas caracteristicas
especificas, apesar de desenvolvidos contactos junto dos restantes accionistas, na sua maioria investidores
portugueses e internacionais, ndo se verificaram quaisquer aquisicOes por parte destes ou de outros.

Encontravam-se nesta situagao as empresas constantes do quadro nimero 21 seguinte.

Quadro n°. 21 - Participagdes Internacionais Transferidas para a DGT

LOCALIZACAO | EMPRESA ACTIVIDADE
Cimpofim Agricultura
AFRICA Mantero idem
Parque Industrial Matola idem
GCI - Soc. Gestora de Fundos Capital de  Risco em
FICREM I Mog¢ambique
TIMOR HARII Apoio ao Investimento
MACAU Air Macau Transportes aéreos
WTC Macau Centro de negocios
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9.9 Quanto ao Plano Social

No que diz respeito a segunda area relevante identificada, o Plano Social, alguns aspectos merecem
particular destaque.

Em primeiro lugar, e no que diz respeito aos custos associados ao processo de liquidagao, o Plano Social
representava, previsivelmente, uma parcela substancial, conforme se pode constatar no quadro numero
22 que se segue.

Quadro n°. 22 - Despesas com o Plano Social e Custos com a Liquidagio

Unid:Milhées Euros

DESCRICAO VALOR %
PLANO SOCIAL 32 78%
CUSTOS COM A LIQUIDA(;]\O 9 22%
TOTAL 41 100%

Fonte: Relatdrio sintese do estudo

O Plano Social envolvia um custo previsional de 32 milhdes de euros, o que correspondia a 78% das
despesas totais associadas ao processo de liquidacdo para um universo de 122 trabalhadores.

E de referenciar que o conjunto de despesas de natureza salarial com o universo de colaboradores
abrangidos pelo Plano Social foi calculado em cerca de 10 milhdes de euros por ano. Deste modo, os
custos a suportar no ambito do Plano Social corresponderiam a, sensivelmente, 3 anos de despesas com
pessoal (mantendo-se o nimero de efectivos e os seus vencimentos / regalias).

A sua preparacao foi contratada a uma empresa de consultoria da area dos recursos humanos, constando
uma sintese da proposta®’ por ela elaborada no Anexo C, do estudo.

Os dados e consideracdes que se seguem tém por base a informacio do referido anexo e do relatorio
sintese apresentado pelo Encarregado de Missao.

45 A versio final do documento “Plano Social — Principios e Politicas “, reporta a 25 de Novembro de 2002. Inclui, contudo,
um aditamento designado de “Aditamento ao Plano Social e Estimativa de Custos”, que constitui uma actualizacdo de alguns

aspectos mencionados no anterior documento e que reporta a 26 de Dezembro de 2002.

67
DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO DE SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS



Mod. TC 1999.001

TRIBUNAL DE CONTAS { michusin

(13

Quanto ao Ambito de aplicagdo, este Plano Social abrange “...70dos os trabalhadores, independente da categoria
ou tipo de contrato.’*® e ainda, por indicacio do Encarregado de Missdo, “...os administradores da IPE, em
mandato, equiparando-os, para efeitos de atribuicao de beneficios, a assessores/ guadros de nivel maxino™1.

O Plano apresenta diferentes solugées consoante a situagao de cada trabalhador, associando-lhe um
conjunto de beneficios. As situa¢oes identificadas sdo as seguintes:

=  Transferéncia

0 Com direitos e regalias para o accionista Estado (com ou sem direito a indemnizagio)

O DPara entidades privadas

= Rescisdo por mutuo acordo

=  Reforma

O Antecipada

O Flexibilizada

0 Reversibilidade

No que diz respeito aos beneficios associados, sdo os seguintes os referenciados neste Plano:

0 Plano de Pensoes (em funcio do grupo etatio)

O Subsidio de Desemprego

O Plano de Outplacement

= Qutros Beneficios:

46 “Plano Social — Principios e Politicas”, de 25 de Novembro de 2002.

47 Idem.
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O Sadde e Vida (seguros)

0 Empréstimos (habitagao)

0 Alienacao de automoveis e outros equipamentos

Para além das situagoes aqui identificadas, .. .existe ainda unr conjunto de situagoes que mereceran um tratamento
individualizado mais favordvel do que o constante do Plano Social, nomeadamente quando o estado de saiide ¢ considerado
como determinante para a empregabilidade futura do colaborador on ontras sitnagies clinicas graves.”™s.

Ao nivel dos custos resultantes da aplicagao deste Plano Social, de 32 milhdes de euros, estes repartem-se
da seguinte forma:

Quadro n°. 23 - Custos com o Plano Social

Unid: Milhares Euros
20-12-2002 Orgamento Desvio

a) Reformas Antecipadas / Flexibilizada 13.590 € 16.906 € 3.316 €
b) Reversibilidade na Flexibilidade aos 65 anos 850 € -850 €
c) Rescisdo por mutuo acordo 12.570 € 9.740 € -2.830 €
P Indemnizagdo < 55 anos 6.976 € 6.976 €
» Bonus de empregabilidade 2.764 € 2.764 €
d) Sadade 1.100 € 500 € -600 €
e) Vida 1.750 € 500 € -1.250 €
f) Empréstimos 790 € 750 € -40 €
g) Outplacement 450 € 700 € 250 €
h) Subsidio de Desemprego 235 € -235€
i) Provisdo para ajustes pos-extingio 500 € 1.000 € 500 €

TOTAL 31.835€ 30.096 € -1.739 €

Os custos de maior relevo sdo, como se pode constatar, as Reformas Antecipadas / Flexibilizadas e as
Rescisdes por mutuo acordo. Por outro lado, quando comparados com os valores orcamentados
inicialmente, os ajustamentos reportados a 20 de Dezembro de 2003 deram origem a um desvio negativo
de 1739 euros.

48 Idem.
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O acerto final de contas relativas ao Plano Social foi integralmente realizado em finais de Dezembro de
2002. Em 2003, a Liquidataria assegurou o pagamento e concretizacido dos seguintes aspectos do Plano
Social:

O “Pagamento da segunda parcela das indemmnizacoes contratadas;

O Pagamento dos prémios de seguro negociados;

O Pagamento da retribuigio extraordindria conforme deliberacao da Assembleia-Geral de 16 de Dezentbro;

O Pagamento dos adiantamentos, e posterior acerto de contas, das penses de reforma da Seguranca Social até
ao seu diferimento e inicio de pagamento;

O  Acerto das rendas vitalicias, e do respectivo prémio, por complementos de pensies de reforma negociados com
uma Companhia de Seguros;

O  Abundlise, decisao ¢ pagamento, se aplicavel, dos valores condicionados de indenmizagoes por rescisao dos
contratos de trabalho e dos complementos por incapacidade ao subsidio de desemprego;

O Acompanhamento e pagamento do programa de outplacement;

O  Resolugao de eventuais litigios emergentes.”

A Liquidataria salientou nido terem resultado litigios significativos relativamente a implementacao do
Plano Social.

Sem prejuizo de se estar perante a livre disponibilidade das partes para efeitos de alcance dos acordos
entre a liquidataria e os trabalhadores, ndo pode deixar de se salientar que, segundo o Regime Juridico da
Cessacio do Contrato de Trabalho e Contrato a prazo, constante do Dec.-Lei n.° 64-A/89, de 27 de
Dezembro, vigente a altura, “(...) o trabalbador tem (teria) direito a uma compensagio correspondente a um més de
remuneragdo de base por cada ano de antignidade ou fracedo (...)" — vide art.® 6.°, ex- v do n.° 3 do citado diploma.

Mod. TC 1999.001
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9.10 Observagoes Quanto ao Processo de Liquidagao

O processo de dissolucao e liquidacao da IPE, foi expedito, cerca de 1 ano, embora se tenha afigurado
complexo pelo nimero de entidades intervenientes, pelos varios niveis de responsabilidade intervenientes
e pelo universo de participagdes de que a IPE era titular.

Salientam-se os montantes imputados a execu¢ao do plano social, os quais ascenderam a 37 ME,
respectivamente nos exercicios de 2002 e 2003. Estes montantes, no seu computo global e nos termos
das contas finais da liquida¢ao, excederam em mais 7 M€ o valor inicialmente previsto de 30 M€.

Considerando o mencionado no “Plano Social Principios e Politicas” elaborado pela Consultora, os
administradores da IPE foram equiparados aos trabalhadores no que respeita a fruicdo dos beneficios
associados a extin¢do dos respectivos contratos. Ora, nao sendo normal que a relacdo juridica entre os
administradores e a sociedade tenha a natureza do vinculo laboral associado aos contratos de trabalho,
esperar-se-ia que fossem calculadas indemnizacSes aos administradores apenas de acordo com os
critérios proprios da respectiva relagao juridica.

O Universo de participacbes da IPE, nas fases de dissolucgao e liquidagao, foi sujeito a diversas solucoes
conforme consta do quadro nimero 24 seguinte:

Quadro n°. 24 - Resumo Global do Destino das Participagdes

PARTICIPAGCOES AGO.-DEZ.2002 | JAN.-JUN. 2003 MERCADO SECTOR
IPE DISSOLUGAO LIQUIDAGAO PUBLICO

ENCARREGADO | LQUIDATARIA

DE MISSAO SROC
ALIENACAO 22 8 7+7)=14 (15 + 1)=16
LIQUIDACAO - 4 - -
PARTILHADAS/ Activas = 3 R 32
TRANSFERIDAS DGT Inactivas = 21

Internacional/ = 8

TOTAL 22 44 14 48

Das vinte e duas operacoes de alienacio realizadas pelo Encarregado de Missao, apenas sete foram
realizadas no mercado, representando cerca de 237 M€, e as restantes quinze foram realizadas no interior
do sector Publico, via DGT, tendo envolvido cerca de 452 M€. A AdP (alienada para o sector publico) e
a Brisa representaram 65 % do montante total do “encaixe” (689 ME€).
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Procedeu-se a avaliacdo, por empresas de Auditoria Internacionais, de todos os activos com excep¢ao
dos que transitaram directamente para a DGT ou PARPUBLICA. Foram produzidos relatérios de fuir
valne no que respeita aos activos que foram alienados no mercado e os bens imobiliarios foram sujeitos a
duas avaliacGes independentes

Na fase de Liquidacdo, a Administradora Liquidataria apenas conseguiu alienar oito participagdes, das
quais sete foram vendidas aos respectivos accionistas privados e uma foi adquirida por uma entidade do
sector publico, perfazendo estas operacdes o montante global de cerca de 620 mil euros. Este montante
ficou muito aquém dos 53,5 M€ correspondentes ao valor projectado (nos termos das avaliagdes) no
Relatério Final do Encarregado de Missao, reportado a Dezembro de 2002.

Em geral, o processo de liquidacio da IPE traduziu-se, maioritariamente, em alienacoes e transferéncias
de participagoes pelo valor contabilistico para a DGT e PARPUBLICA.

Salienta-se que a DGT ainda recebeu um conjunto de participagdes respeitantes a empresas inactivas ou
falidas, cujo destino podera ser, naturalmente, o da respectiva dissolucao e liquida¢io, com os custos que
acarretardo a assungao de passivos e a regularizacao de responsabilidades, cujos montantes se encontram
ainda por determinar.
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10 A DISSOLUCAO E LIQUIDACAO DA PORTUGAL 2001, SA
10.1 Razao de Ser

A ope¢iao pela analise do processo de liquidaciao da Portugal 2001, SA, resultou, fundamentalmente, por
um lado, da consideracdo do sector de actividade em que a sociedade se inseria, por outro lado, da
verificagao da oportunidade da dissolucio e liquidacio e, finalmente, do facto de se tratar de um processo
ilustrativo do relacionamento entre o accionista, a tutela, outras entidades publicas e a administracao
liquidataria.

10.2 Enquadramento de Referéncia da Sociedade Portugal 2001, SA

A Portugal 2001, SA, criada pelo Decreto-Lei n° 98-A/99, de 26 de Mar¢o®, tinha por objecto social a
concep¢ao, preparagio, organizacdo e execucao da participagdo de Portugal na EXPO 2000 de
Hannover. A empresa iniciou a sua actividade em 16 de Junho de 1999.

Ao contrario do que poderia parecer, trata-se de uma sociedade de duracio ilimitada, uma vez que o
ambito do seu objecto se estende também a possibilidade de assegurar a participacdo oficial de Portugal
noutras exposicoes de ambito mundial ou universal, bem como ao desenvolvimento de iniciativas
conexas, na area da promog¢iao ou acompanhamento de eventos, manifestagdes ou realizacdes de indole
cultural.

O capital social da Portugal 2001, SA, no montante de 15 M€, detido pelo Estado na sua totalidade,
através da Direccdo-Geral do Tesouro (DGT), foi integralmente realizado nos anos de 1999 e 2000.

O Regulamento da EXPO 2000 Hannover obrigava a que, finda a exposicio, cada pals participante
entregasse o lote de terreno que lhe tinha sido atribuido, completamente limpo de materiais de
construcao, incluindo funda¢des. Nestes termos, o Pavilhdo de Portugal foi projectado e construido com
vista 4 sua remogao e reconstrucao em Portugal.

Em reunido de Assembleia-Geral realizada no més de Marco de 2001, a Portugal 2001, SA, foi
mandatada pelo Estado accionista para iniciar contactos com a Camara Municipal de Coimbra, no
sentido de assegurar a reinstalacdo do Pavilhao de Portugal naquela cidade. “A escolha de Coimbra
para a localizagdo do Pavilhiao deveu-se ao facto da cidade de Coimbra ter sido a primeira cuja
Cimara desde o inicio do projecto, manifestou interesse na utilizagio do Pavilhdao®.” A DGT, no
ambito do contraditério, informou ainda que: “Relativamente a questio relacionada com a reconstrucao do Pavilhao
de Portugal na cidade de Coimbra ¢ a sna cedéncia a Camara Municipal de Coimbra, a DGT nao teve gualguer
intervencao no processo, tendo o mesmo prosseguido sinica e exclusivamente no dmbito do Ministério da Ciéncia e do Ensino

49 Posteriormente rectificado pelo Decreto-lei n® 183-A/99, de 25 de Maio.

50 Vide Relatério de Gestdo do exetcicio de 2002, da Portugal 2001, SA em liquidagao, a pp. 2.
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Superior, pelo que a nossa intervengao limiton-se a prossecugao do processo de liquidacao com vista ao seu rdpido
encerramento e a subsequente transmissao do patrimonio residual para o Estado.”

Quadro n°.25 — Calendario da Liquidagio

Em Assembleia-Geral de 3 de Junho de 2002, foi

deliberada a dissolucdo da sociedade, com efeitos | RO UNOLERD 6 201, By
imediatos, e fixado o prazo maximo de 180 dias para | pissorucio | 03/06/2002
o encerramento da hquldagﬁo CAUSA " Deliberacio do Estado Accionista
NOMEACAO DOS | 25/06/2002
ADMINISTRADORES
Ficou também deliberado que a titularidade do Pavilhao LIQUIDATARIOSH

transitaria para o Estado, e seria objecto de cessdo, por ALIENACAO DOS ACTIVOS | No decurso do processo

arrendamento, 2 CM Coimbra, pelo prazo de 25 anos, na PAGAMENT%VIDAS DAS || idem

sequéncia de um protocolo®? entio celebrado entre o " .
. APROVACAO DO RELATORIO E | 10/09/2003
EStﬂ.dO c aquela autarqula. CONTAS FINAIS DE
LIQUIDACAO
REGISTO DO ENCERRAMENTO DA | 17/09/2003
LIQUIDACAO

Em 2003, apés a inauguragio, em Junho, do Pavilhdo de Portugal em Coimbra, o processo de
liquida¢ao da sociedade foi concluido com o registo de encerramento da liquidagao em Setembro de 2003
e, ndo obstante a prorroga¢ao do prazo da liquidacao3, acabou por demorar mais de um ano, isto é, mais
do dobro do tempo inicialmente previsto.

51 Por Deliberacaio Unanime, por escrito, de 25 de Junho de 2002, o accionista unico, Estado, deliberou nomear 2
administradores liquidatarios.

52 Em rigor, os protocolos sdo acordos informais que se posicionam a um nivel infra ou para-juridico, deles apenas resultando
obrigacdes de meios ou de pura diligéncia, uma vez que ndo siao subsumiveis em nenhum dos trés modelos (acto, contrato e
regulamento administrativo) em que se desdobra o agir publico administrativo. Independentemente do #omen, a qualificacio do
negoeio formal em que se consubstanciam as clausulas insertas no protocolo, acabaram por configurar, neste caso, uma cessao
de exploracio do imével, onerosa, por 25 anos, a favor da CM de Coimbra, atendendo a que a propriedade do mesmo se tenha
mantido registada em nome do Estado e a favor do qual serdo cobradas rendas durante esse prazo . Contudo, desconhece-se o
valor das rendas estabelecidas.

53 Por deliberacio do accionista Estado, ocorreu uma primeira prorrogaciao do prazo em 9 de Dezembro de 2002 para 30 de
Abril de 2003, e uma segunda dilacio, em 29 de Abril para 31 de Julho desse ano de 2003.

Mod. TC 1999.001
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10.3 As Demonstragées Financeiras da Portugal 2001

Os quadros numeros 26 e 27 seguintes resumem as Demonstragoes Financeiras (Balanco e
Demonstracio de Resultados finais) da liquidacio relativos ao periodo durante o qual esta decorreu.

Quadro n°. 26 - “Balango da Liquidagiao”

31de JULHO de 2003 ( euros)

ACTIVO Activo Amort./Prov. Activo Liquido
Bruto Acumuladas

Imobilizado

Imobilizagées Corpéreas

Edificios ¢ Outras Construcdes 4.624.232 € 506.757 € 4.117.475 €

CIRCULANTE

Dividas de Terceiros — Curto Prazo

Clientes de Cobranca duvidosa 30.021 30.021 0

Estado e Outros Entes Publicos 347.456 347.456

Sub total 377.477 30.021 347.456

Titulos Negociaveis

Outras Aplicagdes de Tesouraria 1.674.880 1.674.880

Depésitos Bancarios e Caixa 15.248 15.248

ACRESCIMOS e DIFERIMENTOS

Acréscimos de proveitos 0

Custos diferidos 0

Total de Amortizagoes 506.757

Total de Provisoes 30.021

TOTAL DO ACTIVO 6.691.837 536.778 6.155.059

, 31 de JULHO de 2003  (curos)
CAPITAL PROPRIO E

PASSIVO
Capital Préprio
Capital 15.000.000
Reservas legais 69
Outras Reservas 880.718
Resultados transitados (9.744.954)
Sub total 6.135.833
Resultado Liquido do Exercicio 19.226
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 6.155.059
Passivo
Provisoes para riscos e encargos
Outras provisoes para riscos e encargos 0
Dividas a Terceiros — Médio Longo Prazo 0
Acréscimos e Diferimentos 0
TOTAL DO PASSIVO 0
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO e do PASSIVO 6.155.059

Mod. TC 1999.001

75
DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO DE SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS



Mod. TC 1999.001

i “_,l_,_,_.[tat.«_ﬂ.m;_‘,”‘ :
TRIBUNAL DE CONTAS [ wibicas

No que respeita as imobiliza¢cSes corpoéreas, trata-se do valor liquido final de 4,117 M€ referente ao
Pavilhao, que, nos termos do referido protocolo, foi cedido a CM de Coimbra pelo perfodo de 25 anos,
nao obstante a titularidade do registo de propriedade ter passado para o Estado®4.

Uma vez que a referida autarquia ndo suportou as despesas com a reimplantagdo do Pavilhdo, todos os
encargos acabaram por ser debitados a Imobilizado em Curso e, aquando o seu computo global, foram
transferidos para a rubrica de Edificios e Outras Construgdes a qual consubstanciou o saldo devedor do
Imobilizado Corpéreo de 4, 624 ME, para o qual concorreram5s:

0 O valor de 2,096 M€, resultante das avaliacOes técnicas do Pavilhao transferido de Hannover para
Coimbra;

0 Operacio intermédia de Lavagem de Telas ndo imputavel a reconstrugao: 33.668 euros;

0 Custos de reconstrucido e remontagem em Coimbra: 2, 493 M€

O restante imobilizado, constituido por equipamento de escritorio, secretarias e cadeiras, algum
equipamento informatico, fax e fotocopiadora, foi alienado por venda directa totalizando um valor
de realizacdo de 31.593 euros®.

Os créditos de cobranca duvidosa respeitam a uma divida de uma concessionaria da cafetaria do
Pavilhao, relativa ao nao pagamento de royalties. Verificando-se o incumprimento, foi intentada uma accao
judicial, declarativa de condenacao, em Novembro de 2001 contra a devedora. A Ré foi condenada em 24
de Maio de 2002, e em 2 de Maio de 2003, foi requerida execucao da sentenca com penhora dos bens da
devedora. No momento em que foi produzido o relatério final de liquidagao, o processo ainda nao estava
concluido, pelo que a Portugal 2001 ainda nio tinha cobrado a quantia exequenda®’.

54 Cfr. Texto do “auto de cedéncia”, reproduzido na pp. 3 do Relatério Final de Liquidacio.

55 Cfr. Relatério da SROC sobre a Fiscalizagao efectuada as contas finais de liquidagao, a pp 6.

56 Cfr. Mapa de Mod. 30 IRC, da DGCI e Relatério Final de Liquidacio, pp 9.

57 Vide Relatério Final de Liquidacio, pp 6 a 9 e ainda, ponto 3.6, al d), a pp. 4 do Relatério da SROC sobre a Fiscalizagao

efectuada as contas finais de liquidacao.
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Quadro n°. 27 - “Demonstragio de Resultados da Liquidagiao”

EXERCICIO de 01 de JUNHO DE 2002 a 31 de JULHO de 2003 (curos)

Proveitos e Ganhos

Proveitos e Ganhos Operacionais 0
Proveitos e Ganhos Financeiros 392.521
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 18.695
TOTAL 411.216
Custos e Perdas
Custo das Matérias Consumidas 0
Fornecimentos e Servicos Externos 113.673
Custos com Pessoal 228.830
Impostos 5
Custos e Perdas Financeiras 3.146
Custos e Perdas Extraordindrias 45.603
Imposto sobre o Rendimento do Exercicio 733
TOTAL 391.990
Resultado Liquido do Exercicio 19.227
Resumo:
Resultados Operacionais (342.508)
Resultados Financeiros 389.375
Resultados Correntes 46.867
Resultados antes de Impostos 19.959
Resultado Liquido do Exercicio 19.226

Quanto a “Demonstracdio de Resultados da liquidacao”, apresentada no quadro numero 27 supra,

salienta-se o seguinte:

Os Proveitos e Ganhos Financeiros resultaram de uma aplicagao referente ao valor em carteira de 1, 674
ME€ aplicados na “CaixaGest-Moeda” e que foram oportuna e devidamente resgatados.

Contribuiram para o valor dos Fornecimentos e Servicos Externos (FSE), as rendas e alugueres relativas
ao contrato de arrendamento da sede social da empresa, com um peso de cerca de 45%, e ainda os
trabalhos especializados com cerca de 27%, representados pelos contratos de prestagdo de servigos
informaticos e servicos contabilisticos.

Durante o exercicio de 2002, o nimero médio de pessoal foi o seguinte:

Numero Médio de Pessoal

2001 2002
Administracio 3 1
Pessoal 3 2
TOTAL 6 3

Os custos com Pessoal representaram cerca de 228.829 euros, os quais inclufram os encargos decorrentes

das rescisdes contratuais.

DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO DE SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS

77



Mod. TC 1999.001

f 'It_ .
(A ’l.-{"'ll *L--i..v\.r_,._‘_{_-
TRIBUNAL DE CONTAS K.___ oy

10.4 O Processo de Liquidagio de Acordo com o Relatorio Final

A fase de liquidacdo desta sociedade foi determinada pela solucio que recaiu sobre o Pavilhdo de
Portugal, o qual havia sido projectado e construido para a realizacio da representacdo em Hannover ¢
posterior remogao e reconstrucao em Portugal3s.

O quadro numero 28 seguinte ordena cronologicamente os acontecimentos que condicionaram e
marcaram o desfecho do processo de liquidagao:

Quadro n°. 28 - Cronologia da Liquidagéio

DATA | FACTOS

2001

Marco A Portugal 2001 foi mandatada para iniciar contactos com a CM de
Coimbra

Julho Assinado protocolo entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a
sociedade Portugal 2001, SA e a Camara Municipal de Coimbra

2002

5 de Margo Assembleia-Geral ndo autoriza a Portugal, 2001 a custear a

reconstrucio do Pavilhio, reitera o cumprimento do protocolo.

Margo a Junho Interrupgio do processo

3 de Junho Assembleia-Geral deliberou sobre a dissolucao da sociedade

5 de Julho 2.° Protocolo com a Camara Municipal de Coimbra

Julho Portugal 2001 -Assinatura do contrato de empreitada de reconstrucio
do Pavilhao

9 de Dezembro Deliberacdo do accionista a prorrogar o prazo da liquidagio para 31 de
Julho de 2003

2003

30 de Abril Prazo para finalizacao da empreitada

26 de Junho Cerimonia de inauguracio e assinatura do auto de cedéncia

8 de Julho

Recepgiao Provisoria da Empreitada

17 de Setembro

Registo do Encerramento da Liquida¢io

58 Note-se que o préprio processo de contratagao da obra incluiu desde o caderno de encargos do concurso de empreitada a
apresentagdo de um plano e respectivo preco de desmontagem, bem como a sua reconstru¢io em Portugal e ainda o
estabelecimento de uma indemnizagdo, caso o processo nio decorresse de acordo com o periodo estabelecido. — Fonte:

Relatério de Gestao da Portugal, 2001; exercicio de 2002.
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No meés de Julho de 2001, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a sociedade Portugal 2001, SA ¢ a
Camara Municipal de Coimbra assinaram um protocolo no qual se estabelecia um calendario de trabalhos
relativos a reconstrucio do Pavilhdo, por um lado, e, por outro, propunha-se que os custos
correspondentes fossem suportados pela Camara Municipal de Coimbra. “O cumprimento do
calendirio previsto mostrou-se, no entanto, inviivel devido a falta de cobertura financeira, no
orcamento da Cimara Municipal de Coimbra, para os custos de reconstrugio do Pavilhao’.

Apds 8 meses sobre a assinatura do primeiro Protocolo, que determinava que a reconstrucao do Pavilhao
se faria em Coimbra, a obra ainda nio se tinha iniciado, em virtude de alegadas dificuldades orcamentais
imputadas a respectiva Camara Municipal.

Em 5 de Marco de 2002, em Assembleia-Geral da sociedade foi discutida a autorizagdo para que a
Portugal 2001 custeasse as despesas de remontagem do Pavilhdo em Coimbra, considerando o que
poderia representar a anulacdo dos custos de armazenagem das estruturas e deterioracio das suas
componente face aos 2,5 M€ necessarios para realizar a obra de reconstrucio e que estavam a cargo da
Autarquia de acordo com o Protocolo assinado.

Segundo a empresa, a ‘“alternativa seria a de desistir da reconstrugao mandando a vazadouro todo o contesido do
Pavilhao existente nos contentores, deixando em contrapartida de pagar os cerca de seis mil e duzentos euros mensais
relativos ao armazenamento dos materiais” (...) “O objectivo era, tao depressa quanto possivel, proceder aos trabalhos de
reconstrugao do Pavilhao”. Na supra referida reunido, o accionista deliberou no sentido de reiterar que a
sociedade prosseguisse os compromissos assumidos no protocolo.

Perante esta deliberagdo, a sociedade interrompeu as negociacoes que vinha mantendo com o
empreiteiro. Hsta situacdo gerou um impasse e colocou a Portugal 2001 na contingéncia de ter que
assumir a indemnizacao de 100 mil euros que se encontrava prevista no contrato de empreitada.

Decorridos trés meses, na Assembleia-Geral de 3 de Junho, os gestores liquidatarios apresentaram duas
alternativas a “nova tutela”¢0:

1. “Avangar com a reconstrugao do Pavilhao em Coimbra, afectando para isso verbas da Portugal 2001, SA até ao
montante 2.500.000 euros”.

2. “Desistir da reconstrucao do Pavilhao implicando remover para vazadonro o material armazenado nos contentores
¢ pagar a indemnizagao ao empreiteiro”.

A 5 de Julho de 2002, foi assinado novo Protocolo com a Camara, no qual se estabeleceu que “abe a
Portugal 2001, SA em liquidacao, suportar os custos respeitantes aos honordrios dos projectistas e a fiscalizacao da obra,

59 Idem.

60 Cfr. Relatério de gestio da liquidacio referente ao exercicio de 2002, a pp. 4 ¢ 5.
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bem como os relativos as despesas de remontagem e reimplantagao do Pavilhao de Portugal na cidade de Coimbra e
quaisquer outros encargos, até ao limite de 2.500.000 euros”. Portanto, neste segundo Protocolo, a CM de
Coimbra apenas passou a suportar os montantes que excedessem aquele limite.

Os custos de reconstrucdo e remontagem em Coimbra ascenderam ao total de 2,493 M€ e, de acordo
com o relatério final de liquidacio, o valor liquido final do Pavilhao cedido 2 CM de Coimbra foi de 4,
117 M€.

A ceriménia de inauguracio do Pavilhio de Portugal na cidade de Coimbra realizou-se no dia 26 de
Junho de 2003, data em que foi outorgado, pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior e pelo
Presidente da Camara Municipal de Coimbra, o respectivo auto de cedéncia.

10.5 Observagoes Quanto ao Processo de Liquidagio

Ao contrario de outras sociedades®! criadas para cumprir um programa, de duracdo limitada, a Portugal
2001, SA foi constituida, ndo s6 tendo em vista a participacio na exposicao mundial de Hannover, mas,
também, considerando a participaciao futura noutros eventos de idéntica natureza, daf que se tratasse de
uma sociedade de duracio ilimitada. Contudo, por deliberagao do accionista unico, a sociedade entrou
em liquidagao em Junho de 2002.

A durac¢ao do processo de liquidacio ultrapassou o primeiro hotizonte temporal, de 180 dias, definido
por deliberacdo do accionista, tendo o mesmo prorrogado o prazo da liquidacio por mais 9 meses em
consequéncia da resolucdo do processo de reimplantacao do Pavilhao, o qual constituiu o principal facto
que condicionou este processo.

Ap6s o conhecimento da impossibilidade da CM de Coimbra cumprir o compromisso estabelecido no
primeiro protocolo de assumir os custos de reconstrucdo, e de o accionista ter reiterado os termos do
referido acordo, os gestores liquidatarios podiam, no interesse da liquidacdo, ter colocado o Pavilhio a
venda®?, o que até podia ter recolhido o interesse de outras autarquias, outras entidades publicas ou até
privadas, alternativa que nem sequer chegou a ser apresentada a “nova tutela”, trés meses apos.

A orientacao conferida pelo accionista, sustentada e reiterada, tanto nas Assembleias — Gerais da
sociedade como nos protocolos assinados, impossibilitou a venda do principal activo da sociedade,

61 Como foi o caso da “Portugal Frankfurt 97, SA”, sociedade que assegurou em moldes idénticos a participacdo oficial de
Portugal na Feira do Livro de Frankfurt.

62 A titulo de exemplo, no processo de liquidacio da Portugal Frankfurt 97, SA, a qual vendeu o respectivo Pavilhio de
Portugal, a sua accionista PARQUE EXPO 98, SA, ainda que por um valor simbdlico de 5.000 contos. Vide Relatério de
auditoria a “Portugal Frankfurt 977, a pp. 45 e 76, Rel. n.° 43/99 — 2:* Seccio do Tribunal de Contas.
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impedindo que se gerasse um proveito para liquidaciao e que a taxa de realiza¢do do activo imobilizado
corporeo fosse insignificante, correspondendo a cerca de 0,6% do seu valor? contabilistico.

Para além do que antecede, a sociedade em liquidacio teve que assumir nio sé6 a totalidade dos custos
com a reconstru¢ao do Pavilhdao, como ainda o risco de construgdo no papel de dona da obra, o que
acabou por realizar mantendo os compromissos dentro dos limites previstos.

As demonstracdes financeiras e anexos respeitantes ao periodo da liquidacao, bem como as contas finais
da liquidacao foram objecto de certificacao legal de contas sem quaisquer reservas e limitacoes.

63 Por respeitar essencialmente a venda do equipamento de escritério, com o qual se realizaram 31.593 euros.

81
DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO DE SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS



Mod. TC 1999.001

H » JLH.[LM-T;-«.M.« ;
TRIBUNAL DE CONTAS o B

11 A DISSOLUCAO E LIQUIDACAO DA EPAC, SA
11.1 Razio de Ser

A opcio pela analise do processo de liquidacao da EPAC — Empresa para Agroalimentacio e Cereais SA
prendeu-se, na sua esséncia, com trés ordens de razio.

Em primeiro lugar, os elevados montantes que o Hstado assegurou a titulo de Assuncido de Passivos e
Regularizacao de Responsabilidades, nos anos que antecederam a extingdo da empresa, por conta do
Orcamento de Estado e que se cifraram, como se pode visualizar nos quadros nimeros dez e onze, num
montante superior a 273 milhdes de euros.

Adicionalmente, o facto de ter sido, ainda assim, de todas as sociedades e outras entidades apresentadas,
como o mostra o quadro nimero sete, a que, desde a data de dissolucao até ao final do seu processo de
liquidagio, menos tempo demorou, no total apenas 5 meses.

Finalmente, por ser um caso ilustrativo do sector agricola e pescas, no qual ocorreram, como se pode
visualizar no grafico nimero um, 38% do total dos processos de liquidacio em curso e de sociedades ja
liquidadas.

11.2 Enquadramento de Referéncia da EPAC
O Caracterizagdo da sociedade

A EPAC, com a sua designacao de Empresa Pablica de Abastecimento de Cereais® foi criada pelo DL n°
663/76, de 4 de Agosto, com o objectivo de assegurar o abastecimento de cetreais e sementes tendo,
posteriormente a extingao do Instituto de Cereais, EP, assumido fun¢bes de intervenc¢ao na regularizacio
do mercado.

Através do Decreto — Lei n.° 26/91, de 11 de Janeiro, a empresa foi transformadas® em sociedade
anonima de capitais exclusivamente publicos, adoptando a sua dltima denomina¢ao de EPAC — Empresa
para Agroalimentacio e Cereais, SA.

64 Em 1976 foi instituida a EPAC (EP) que herdou o tecido patrimonial ¢ humano de dezanove organismos publicos distintos,
no entanto, as origens desta empresa remontam a uma cadeia de organismos publicos que foi iniciada em 1935 com a criacdo da
Federacao Nacional dos Produtores de Trigo (FNPT) pelo Estado Novo, situando-se, a sua origem, com precisio, nos celeiros

dos produtores de trigo instituidos a partir de 1932 no desenvolvimento da Campanha do Trigo, iniciada em 1929.

65 A EPAC — Empresa para Agroalimentacao e cereais, SA sucedeu "automatica e globalmente" a Empresa Puablica de
Abastecimentos de Cereais (EPAC), conservando a universalidade dos direitos e obrigacoes que constituiram a esfera juridica
desta no momento da transformacio, operada pelo Decreto-Lei n® 26/91, de 11 de Janeiro.
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Por este diploma, com origem no Ministério da Agricultura Pescas e Alimentagdao, o Conselho de
Administracdo, da entdo nova EPAC, SA, ficou obrigado, nos termos do art. 10°, a apresentar, no prazo
maximo de 120 dias, um projecto para concretizar uma nova cisao (considerando aquela ja realizada com
a criacao da SILOPOR, SA e acerca da qual nos debrugaremos mais a frente pela sua importancia capital
no desenvolvimento futuro da empresa) que levasse a formacio de trés sociedades andnimas, abertas a
participacdo minoritaria de interesses privados.

Uma primeira sociedade, para a prestacio de servicos de recep¢do, armazenagem, conservacio e
expedicdo de cereais, uma segunda sociedade, para a producio e comercializagio de sementes e uma
terceira sociedade, vocacionada para o comércio de cereais e de outros produtos agricolas nos mercados
nacional e internacional.

Atente-se que, somente em 25 de Maio de 1998, foi constituida por cisao simples a sociedade EPAC
Comercial, Produtos para a Agricultura e Alimentagiao, SA tendo, por objecto social, o comércio e
industria de produtos para a agricultura e alimentacio.

A criagdo desta nova sociedade realizou-se através da dotagao de capital, num montante total de 32,4
milhoes de euros, tendo sido realizada uma parte em espécie, por destaque de bens patrimoniais da
empresa “mae” de cerca de 24,4 milhdes de euros e o restante em numerario de, aproximadamente, 7,98
milhoes de euros, integralmente subscritos pela EPAC, SA.

Na data da sua dissolugio, a EPAC, SA participava em 100% o capital da EPAC Comercial reflectindo
esta um valor no seu balanco de 28,7 milhées de euros.

O Motivos da dissolugciao da EPAC, SA

A dissolucao da EPAC, SA foi decretada em 29 de Dezembro de 1999, com efeitos reportados a 28 de
Dezembro, através do Decreto-Lei n.° 572-A/99 onde se regulava a dissolu¢io e alguns aspectos da
subsequente liquidagao da sociedade.

Nesta data o capital da empresa era composto por 5.000.000 de ac¢des com o valor nominal de 4,99
euros cada. Os detentores do capital, em 28 de Dezembro de 1999, eram o Estado Portugués e a bolding
IPE — Investimentos e Participa¢oes Empresariais, SA nos montantes que se registam no quadro nimero
29 seguinte:
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Quadro n°. 29 - Distribui¢ido do Capital Social da EPAC

DISTRIBUICAO DO CAPITAL

0
SOCIAL EM 31 MAIO DE 2000 ﬁ EUROS
Estado Portugués 99% 24.700.500
IPE, SA 1% 249.500
TOTAL 100% 24.950.000

Fonte: Relatirio e Contas de Liguidacao a 31 de Maio de 2000

Destacam-se na existéncia recente da empresa, entre outros factores de ordem estrutural, trés factores
que contribufram, em definitivo, para a inviabilidade da manuten¢ao do equilibrio econémico-financeiro
da sociedade: a criagao da SILOPOR, SA, a adesiao de Portugal 2 Comunidade Europeia e, finalmente, a
liberalizacdo progressiva do sector cerealifero sem que tivessem sido efectuados os necessarios
ajustamentos e reestruturacoes de molde a adaptar a empresa a nova conjuntura legal e econémica.

11.3 A Criagio da SILOPOR

A criagio da SILOPOR assumiu um peso determinante no destino final da EPAC.

Através da forma técnica da cisdo e no sentido de assegurar a igualdade de acesso dos diversos
importadores as instalagdes portuarias da EPAC, o governo criou, em 1986, por cisio da EPAC, a
SILOPOR — Empresa de Silos Portuarios, SA.

A cisdo traduziu-se em destacar do patriménio imobilidtio e mobilidrio da EPAC, um acervo de
instalagbes de armazenagem portuaria entre os quais o novo Silo da Trafaria bem como o pessoal
necessario ao arranque da nova HEmpresa. A SILOPOR foi dotada com um capital social de,
sensivelmente, 17,5 milhoes de euros (obtido mediante destaque do capital social da EPAC, SA).

Os bens foram transferidos (pelo seu valor contabilistico liquido de amortizagdes) e os reduzidos
contratos de financiamento relativos 4 construcdo dos silos, ainda em amortizacio na EPAC, foram
transmitidos a SILOPOR.

Posteriormente, tendo em vista a fixacao dos valores em débito, uma comissio nomeada pelo Governo
fixou, em 1989, o valor da divida da SILOPOR a EPAC, em cerca de 39,9 milhdes de euros nunca tendo,
contudo, sido definida qualquer metodologia a adoptar para a respectiva liquida¢do desse valor.

Com efeito, o facto de essa nova sociedade nunca ter liquidado, perante a HEPAC, a divida
correspondente a diferenca entre os activos, passivos e capital social destacados desta, que estiveram na
origem da sua constituicdo, contribuiu de forma expressiva, entre outros factores, para o desequilibro
financeiro e econémico da EPAC, designadamente para a acumulagdo de um passivo bancario que a
empresa fol incapaz de resolver pelos seus recursos proprios.
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Mais tarde, o Decreto — Lei n.° 188/2001, que aprovou a dissolu¢io da SILOPOR, em 25 de Junho de
2001, mas com efeitos reportados a 19 de Junho de 2000, refere-se a questio nos termos seguintes
“..ficon a SILLOPOR em divida para com a EPAC, nao tendo nunca disposto, no entanto de fundos prdprios nem tendo
sido dotada de meios, pelo Estado, enquanto accionista, suficientes e necessdrios para solver a divida junto daquela
empresa”.

Acrescente-se que, no final de 1997, fruto da inaccdo do Estado accionista em resolver a situagdo criada,
o capital e os juros em divida da SILOPOR para com a EPAC ja ascendiam a cerca de 160 milhdes de
euros.

Importa observar, portanto, que a cisdo que levou a constituicao da SILOPOR, na forma como foi feita e
pelo enorme problema financeiro que criou na EPAC foi a condigao bastante que conduziu, entre outros
motivos, a extin¢ao da EPAC, como veio a constituir um facto central na liquidacdo da SILOPOR,
atento o insucesso que a constituicio desta empresa representou.

Importa observar que o motivo para a decisio de dissolu¢ao da SILOPOR foi determinado pela
“impossibilidade de, por imperativos comunitarios sobre auxilios piblicos, o Estado se substituir, directa on indirectamente,
a SILOPOR, no pagamento da divida, determinando a dissolucao e lignidacdo desta sociedade”.

Como nota final, em relacdo a este ponto, refira-se que a SILOPOR permanece, desde o més de Junho
de 2000, em liquidacdo, como se pode observar no quadro nimero seis, ¢ que a intencio do Estado
accionista em concessionar a actividade da empresa, atento o importante servico de descarga e
armazenamento de matérias — primas alimentares prestado por esta, permanece por concluir.

Sublinhe-se, entretanto, que em Fevereiro de 2003 foi publicado o Dectreto — Lei n.° 29/2003 com o
intuito de suptir omissdes do Decreto - Lei n.° 188/2001 “designadamente a definicao da entidade concedente” e
“a conveniéncia de introduzir uma fase de negociacoes nos concursos piblicos a lancar e de clarificar outros aspectos do
mencionado Decreto - Lei , previamente a elaboracao dos textos dos programas de concurso e cadernos de encargos”.

11.4 O Contencioso com a Comissao Europeia

No ambito do Plano de Viabilizacaio Econémica e de Saneamento Financeiro da EPAC, pelo despacho
n.° 430/96 — XIII, de 30 de Setembro, do Ministro das Financas, o Estado concedia um aval, no
montante de 149,6 milhdes de euros, a uma operacao de reestruturacao de passivo bancario de curto
prazo em passivo de médio prazo no montante global de 248,6 milhGes de euros. A garantia atrds
referida foi concedida no quadro de um empréstimo obtido pela EPAC junto de um grupo de bancos.

Desta forma, o Estado confundia a sua posi¢ao de avalista com a de devedor, assumindo o passivo da
EPAC e igualmente a totalidade dos activos, de entre os quais se contava a totalidade do capital social da
EPAC Comercial.
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No final de 1996, a Comissao Europeia recebeu uma queixa apresentada pelos operadores privados do
comércio de cereais relativamente a essa garantia concedida pelo Estado Portugués a favor da empresa
em causa, no quadro desse empréstimo de consolidacio do seu passivo bancatio.

Pela Decisao 97/762, de 9 de Julho de 1997, a Comissao considerou o aval do Estado um auxilio ilegal,
por violar as regras®® do Tratado que instituiu a Comunidade Europeia em matéria de concorréncia.

Assim, foi exigido pela Comissao®” que o Estado, simultaneamente avalista e accionista%® recuperasse o
auxilio concedido a EPAC sob a forma de garantia.

Tanto a EPAC como o Estado recorreram de tal decisao, tendo o Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, por acoérdao de 27 de Junho de 2000, declarado, em resumo, que “A Repiiblica Portugnesa, ao
nao dar cumprimento a Decisao 97/762/CE da Comissao, de 9 de Julho de 1997, relativa ds medidas tomadas por
Portugal em favor da EPAC - Empresa Para a Agroalimentacao e Cereais, SA, nao cumprin as obrigacies que lhe
incubem por forca do Tratado”.

11.5 Demonstragées Financeiras da EPAC, SA

No sentido de tentar apreender a realidade financeira da empresa a data de encerramento da liquidacio,
analisou-se 0 balanco® e a demonstracio de resultados inclusos no Relatério do Administrador
Liquidatatio, tendo-se verificado, em relagdo ao balanco, o que se demonstra no quadro nimero 30
seguinte:

66 De acordo com o Tratado CE, o controlo dos auxilios estatais incumbe a Comissiao. No ambito da aplicacao dos artigos 87°-
89° (ex-artigos 92°-94°) do Tratado, sdo incompativeis com o mercado comum os auxilios concedidos pelos Estados-Membros

que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgoes.

67 A Comissio, através da DG VI, (agricultura) sublinhou durante o processo que as dificuldades financeiras da EPAC
resultaram da auséncia de adaptacio desta ao mercado tnico europeu dos cereais ¢ nao das eventuais obrigacdes decorrentes do

respeito das regras comunitarias de concorréncia.

68 Nesta data o Estado accionista tinha passado a deter 99% do capital social, por, em Novembro de 1996, aquando da
nomeagao pelo Governo do novo Conselho de Administracao da EPAC SA, desta vez indicado pela IPE, SA, ter celebrado um
acordo com o Estado, passando aquela a deter 1% do capital social. Esta mudanga foi justificada com a primeira experi¢ncia de
implementagao pratica de um novo modelo de relacionamento com o accionista Estado. “Competiri ao novo accionista minoritdrio
IPE propor ao accionista majoritirio Estado o projecto de desenvolvimento da EPAC SA. .. simultaneamente, sao colocados ao servigo da EPAC
SA — ¢ da sua administracao — os quadros técnicos do IPE para a prestacao de servigos de assisténcia técnica no ambito da gestao operacional e

Sfinanceira”.

69 De acordo com o Relatério e Contas da Liquida¢io, nas rubricas incluidas no balanco foi registado, em contas de ordem, um
montante de 1,5 milhdes de euros para compensag¢oes salariais a pagar a trabalhadores que optaram por ser colocados, a titulo
precario, em organismo da Administracdo Publica em condigbes remuneratérias inferiores as que dispunham na EPAC, SA,

bem como a eventuais indemnizac¢Ses no caso de ndo virem a ser integrados definitivamente.
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Quadro n°. 30 - Balango Resumido da EPAC a 31 de MAIO de 2000

Unid: milhares de Euros

BALANCO RESUMIDO A 31 MAIO DE 2000 2000
ACTIVO TOTAL LIQUIDO 203.023
Investimentos Financeiros 28.758
PASSIVO TOTAL 271.492
Dividas a Institui¢oes de Crédito 236.239
CAPITAL PROPRIO NEGATIVO 68.469

Fonte: Relatirio ¢ Contas de Liguidagio a 31 de Maio de 2000

Para além do que se pode verificar pela leitura do quadro nimero 30, importa acrescentar que o passivo,
no valor global de 271,5 milhGes de euros, era constituido, quase na sua totalidade, pela divida a
instituices de crédito, no montante de 236,2 milhdes de euros, resultante do acordo de reestruturaciao do
passivo bancario celebrado em 31 de Outubro de 1996 com um sindicato bancario.

Figurava igualmente um crédito a favor da DGT, no valor de cerca de 31 milhoes de euros, resultante de
pagamentos que a mesma procedeu durante o periodo de liquidacdo, em substituicio da EPAC,
referentes a juros e uma prestacio de capital da mencionada divida a institui¢des de crédito.

Importa sublinhar que a operagao financeira em causa foi coberta por utilizacio da divida publica,
emitida com essa finalidade, alids, de acordo com as Leis que aprovaram os orcamentos de HEstado dos
anos de 1999 e 2000. E possivel observar os valores em causa, com maior precisao, no quadro nimero
dez relativo a Assuncio de Passivos entre 1997 e 2003.

Por outro lado, do activo da EPAC, no valor global de 203 milhdes de euros, fazia parte a divida da
SILOPOR, no montante de 163 milhdes de euros, empresa de que o Estado era o tnico accionista. Desta
forma, o valor do activo, em fungao das circunstancias particulares da divida, tendia, potencialmente, para
uma elevada reducio do seu montante.

Assim e conhecendo-se as dificuldades da SILOPOR em realizar o pagamento da divida, que se arrastava
desde 1989, o activo total da EPAC abatido desse valor reduzir-se-ia para cerca de 40 milhGes de euros.

Essa divida, datada de 10 de Julho de 1987, no ambito da constituicdo desta empresa e como
contrapartida pela cisio de diversos activos e passivos da EPAC afectos a exploracio dos silos
portuarios, foi objecto de um acordo em 26 de Maio de 1997, dez anos apds a constitui¢ao da divida,
entre as administracoes da EPAC e da SILOPOR, no qual se estabeleceu o montante total da divida,
reportada a 31 de Dezembro de 1996, em 117,8 milhdes de euros referentes a divida inicial de 1987,
acrescidos de juros vencidos, até 31 de Dezembro de 1996, no montante de 37,9 milhdes de euros.
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Destaca-se ainda no Balanco, a data de encerramento da liquidacdo, em 31 de Maio de 2000, na rubrica
de investimentos financeiros (partes de capital em empresas do grupo) a participacao de 100% na EPAC
COMERCIAL - Produtos para a Agricultura e Alimentacio, SA, no valor de 29 milhdes de
euros(registada pelo método da equivaléncia patrimonial), empresa que tinha registado prejuizos nos dois
primeiros anos de actividade e, nio menos importante, cuja dissolu¢do tinha sido deliberada em
Assembleia-Geral em 12 de Maio de 2000.

No que toca as principais rubricas da demonstracio de resultados da empresa, no perfodo em que
decorreu a liquidagio, destaca-se o que ilustra o quadro nimero 31 seguinte:

Quadro n°. 31 - Demonstragdo de Resultados Resumida da EPAC,
a 31 de Maio de 2000
Unid: milhares de Euros

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS RESUMIDA DE

1JANEIRO A 31 MAIO DE 2000 2000
CUSTOS E PERDAS (TOTAIS) 15.266
Juros suportados 5.067
PROVEITOS E GANHOS (TOTAIS) 15.026
Juros obtidos 2.904
RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO -240

Fonte: Relatirio ¢ Contas de Lignidagio a 31 de Maio de 2000

Os custos e perdas (totais) ascenderam a um montante superior a 15 milhdes de euros nos quais os juros
suportados representam cerca de um terco desse valor.

Apesar de tudo, os proveitos e ganhos (totais) foram sensivelmente no mesmo valor tendo, também aqui,
os juros obtidos contribuido com, sensivelmente, 2,9 milhGes de euros.

11.6 O Processo de Liquidagio de Acordo com o Relatdrio de Liquidagao

O Decreto-Lei n.° 572-A/99 de 29 de Dezembro decretou a dissolucio da EPAC com efeitos ao dia
anterior, determinando, desde logo, que essa liquidacio se faria por assuncao global de activos e passivos,
através da DGT.

A liquidag¢io da EPAC operou-se em concordancia com o art. 148 do CSC, transmitindo-se todo o
patrimoénio activo e passivo para o accionista Hstado através da DGT, mas tendo-se dispensado o acordo
escrito dos credores para que isso acontecesse, derrogando, assim, nesta situacdo, a parte final desse
mesmo artigo.

Desta forma, o Estado pretendeu evitar a faléncia da sociedade que previsivelmente aconteceria,

70 Conforme se pode ler num parecer solicitado pela administragio da EPAC, SA com data de Janeiro de 2000 “@ situacao em que
a EPAC, SA se encontra de fazer face ds suas obrigacies contratnais determinard, se o Estado nada fizer, o incumprimento do contrato de
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porquanto lhe era de todo impossivel liquidar as dividas contraidas, pois a EPAC nio se encontrava em
condicOes de satisfazer os pesados encargos decorrentes dos empréstimos bancarios assumidos e que, em
30 de Dezembro de 1999, se tinham vencido, perante um consoércio de bancos, traduzido na obrigacao
desta de proceder ao pagamento de um montante, relativo a juros, superior a 10 milhGes de euros.

A partir desta data, a sociedade entrou em processo de liquidac¢ao, tendo o seu CA assumido as funcoes
de comissao liquidataria, de acordo com o estipulado no CSC.

De acordo com o art. 150 n.°1 do CSC, “@ liguidacao deverd estar encerrada ¢ a partilha aprovada no prazgo de trés
anos, a partir da data em que a sociedade se considere dissolvida, sem prejuizo de prazo inferior convencionado no contrato
o fixado por deliberagao dos sicios”.

Ja durante o perfodo da liquida¢ao da EPAC, SA, o accionista Estado, detentor de 99% do capital social
deliberou, em Assembleia-Geral, que o prazo para o encerramento da liquidagao seria o dia 31 de Maio

de 2000.

Nessa Assembleia-Geral, realizada em 25 de Fevereiro de 2000 e, portanto, a cerca de trés meses da data
estipulada para o final do processo, o Estado accionista votou favoravelmente, para além da fixagao
da data de encerramento da liquidagio, entre outros, sobre:

0 A aprovacao do relatério de gestdo e as contas individuais reportadas a 28 de Dezembro de
1999;

0 A proposta de aplicagao de resultados apresentada pelo CA, no sentido da transferéncia para
resultados transitados do prejuizo de 15,6 milhdes de euros;

0 A dissolugio da sociedade nos termos do disposto no CSC e no DL 572-A/99;

0 A eleicio de um administrador liquidatario para a sociedade com efeitos a 1 de Marco de 2000,
bem como a atribui¢do ao administrador liquidatario de uma remuneracao”™ mensal iliquida
correspondente a 8.729 €, que substituiu a anterior comissao liquidataria;

O A orienta¢do ao administrador liquidatario no sentido do aumento de trés para cinco do numero

reestruturagao do passivo, o que 1os termos do contrato - Clansula 25%, 1, a) - pode determinar a exigibilidade antecipada de toda a divida, podendo
as Institnigoes em cansa exigir o pagamento imediato de tudo quanto lhes seja devido. A ocorréncia de nma tal circunstincia deitaria por ferra todos os
objectivos que o Estado se propds atingir com o projecto notificado, uma vez que determinaria nao a lignidacao da EPAC feita pelo sen accionista
principal sob a forma de assuncao do patriménio, mas a sua faléncia decorrente da insolvéncia”.

71 De notar que de acordo com o CSC no seu n.° 9 do art. 151 “a remuneragao dos liguidatdrios ¢ fixada por deliberagao dos sicios ¢

constitui encargo da liquidagao.”
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de membros’2do CA da EPAC Comercial, SA; e

O Votar favoravelmente que o liquidatario da sociedade possa atribuir aos trabalhadores da EPAC,
como montante maximo de compensacdo por rescisio do contrato por mutuo acordo, o
correspondente a um més e meio de remuneracio multiplicado pelo numero de anos de
antiguidade (esta questao analisa-se com mais pormenor no ponto relativo ao Plano Social).

Em relacdo a questdo particular da nomeagao e consecutivo aumento de mais dois membros para integrar
o CA da EPAC Comercial, convém relembrar que, em carta datada de 1 de Fevereiro de 2000, num
documento intitulado “EPAC Comercial e perspectivas futuras”, a administracio da sociedade
reconhecia que a mesma se encaminhava rapidamente para uma situacao financeira dificil de gerir, pelo
facto de se ter observado uma redugio significativa do seu nivel de financiamento. Tal facto pode ler-se
na nota 35/2000 da DGT, em que se afirmava, para além disso, que: “A EPAC Comercial, SA tem
Sfinanciado a suna actividade, desde a sua constituicao, quase exclusivamente por recurso a capitais albeios” acrescentando
que “de acordo com o referido documento, mantendo-se o gquadro de dificil recurso ao crédito bancdrio motivado pelo fraco
desempenho econdmico da sociedade e nio existindo perspectivas de que, com a actual estrutura operacional, a situagdo possa
melhorar significativamente, prevé-se que no final do ano de 2000, se registe wm prejuizo de 462 717 contos” ( cerca de
2,3 milhGes de euros).

A sociedade EPAC Comercial foi dissolvida em 12 de Maio de 2000, tendo entrado de imediato em
liquidagao, ou seja, menos de trés meses depois da Assembleia-Geral da EPAC em 25 de Fevereiro de
2000, nao tendo, por isso, ficado demonstrada a necessidade de aumento do nimero de administradores
nas condi¢bes invocadas naquela data para uma sociedade publica, cujo desfecho ja em 1 de Fevereiro de
2000 se antevia. De referir que a resposta da DGT, em sede de contraditério, clarificou que “o alarganmento
ndo chegon a efectuar-se porque, perante a proximidade do inicio da campanba cerealifera de 2000 e a impossibilidade da
EPAC Comercial alavancar os meios financeiros necessarios a essa canpanba, o Accionista tomon a decisao de dissolver
também a EPAC Comercial .... O Conselbo de Administracao da EPAC COMERCLAL ndo continuon fungoes
como Comissao Liguidataria. Foi nomeada wma Comissao Liquidatdria, sendo o liguidatdrio sinico da EPAC, SA
nomeado para a EPAC Comercial como Presidente da Comissio Liquidatiria”.

O quadro seguinte nimero 32 permite perceber as varias fases do processo em causa, bem como a data
em que tiveram lugar.

72 De realgar que a EPAC Comercial, SA entrou em liquidagdo no ano 2000, tendo sido extinta em 2003.
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Quadro n°.32 — Calendario da Liquidagio

FASES DO PROCESSO DE
LIQUIDAGAO

DISSOLUGAO 28 Dez 1999

Casos previstos no contrato

DATA

Decurso do prazo fixado no contrato
Deliberacio dos sécios X
Realizacao completa do objecto contratual
Ilicitude superveniente do objecto contratual
Declaracio de faléncia da sociedade

PRESTACAO DE CONTAS

LIQUIDAGAO

Defini¢io dos liquidatirios 1 Mar 2000
Alienagao de activos
Pagamento das dividas da sociedade
Cobranga de créditos
Apresentagdo de contas finais, relatorio e projecto de 23 Jun 2000
partilha do activo restante
Entrega dos bens partilhados 15 Set 2000
Registo do encerramento de liquidagio 26 Jun 2000

Fonte: Relatirio e Contas de Liquidagio a 31 de Maio de 2000

Assim, embora a definicdo da data de encerramento da liquidacio para 31 de Maio de 2000, tenha sido
definida em Assembleia-Geral de 25 de Fevereiro, o administrador liquidatario nomeado iniciou as suas
funcoes em 1 de Marco de 2000 e a apresentacdo de contas finais, relatorio e projecto de partilha do
activo restante teve lugar em 23 de Junho de 2000.

No entanto em 5 de Julho de 2000, o Decteto-Lei n.° 123/2000, veio alterar e aduzir um novo numero
ao Decreto-Lei de dissoluciao, permitindo que, para além do perfodo da liquidacdo, ou seja, na pratica,
entre o termo desta, (31 de Maio de 2000), ¢ a data de transmissio global do patrimoénio para o accionista
Estado (15 de Setembro de 2000), “vo Estado através da DG, pudesse” continuar a “assumir, nos termos do
ntimero anterior™ dividas da sociedade em casos devidamente fundamentados”.

Desta forma, enquanto que no primeiro diploma a assuncdo de dividas, pelo accionista Estado, tinha
como limite a data do encerramento da liquida¢io, esse limite passou a ser, depois da publicacio do
segundo Decreto-Lei, o da data da transmissao global para o accionista Estado.

73 O n.° 4 do art. 2° definia que “Para o efeito da transmissao referida no n.” 1, ¢ dispensado o acordo a que se refere o n.” 1 do artigo 148 do
Cddigo das Sociedades Comerciais” visando, assim, permitir que a transmissdo de todo o patriménio, activo e passivo, da sociedade
dissolvida pudesse ser transmitido para algum dos sécios, neste caso o accionista Estado, sem necessidade do acordo escrito de

todos os credores da sociedade como obriga o art. 148 do Cédigo das Sociedades Comerciais.
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Em 15 de Setembro de 2000, o administrador liquidatario entregou ao Estado, através da DGT, o
patrimoénio residual da sociedade existente nessa data (a excepcio do saldo da Conta do Fundo de
Maneio) como consta do “Auto de Entrega e Recepcao do Patriménio da EPAC, SA”.

De referir, todavia, que o saldo da conta de fundo de maneio, no valor de 5,4 milhdes de euros,
foi entregue 4 DGT apenas em 24 de Junho de 2001 e, portanto, mais de um ano volvido sobre a
data do registo do encerramento da liquidagao.

11.7 Quanto ao Plano Social

No que diz respeito a segunda area relevante identificada, o Plano Social, alguns aspectos merecem
particular destaque quanto a transferéncia e colocagio de trabalhadores, rescisao por mutuo acordo
e reforma.

Nas situagbes de trabalhadores transferidos, os mesmos procederam a rescisdo por mutuo acordo com
a indemnizagdo devida consoante os casos. Uma vez que exerciam funcGes nas entidades para onde se
efectuou a transferéncia, em regime de requisi¢io ou comissiao de servigo, foram celebrados contratos a
termo pela EPAC Comercial. Se durante a vigéncia destes contratos fossem integrados na administra¢ao
publica, ser-lhes-ia paga uma compensagio equivalente a 74 vezes a diferenga entre os salarios liquidos
auferidos na EPAC e os que aufeririam na fun¢io puablica

Quanto as situa¢des de rescisdo por mutuo acordo, ocorreram de acordo com os seguintes critérios:

O Trabalhadores com menos de 55 anos — indemnizac¢io correspondente a aplicacdo do factor 1.5,
por ano de antiguidade, mais prestagSes de caracter regular e permanente (excepto subsidio IHT
e de alimentacdo) sendo o salario aumentado para os dois escaldes supetiores;

O Trabalhadores com mais de 55 anos, foi o mesmo o método de calculo (sem aumento de
vencimento);

0 Estabelecimento de indemniza¢Ses minimas para os trabalhadores mais antigos.

Nos casos de reforma antecipada, nomeadamente de pré-reforma, foram pagos os salarios vincendos
até a idade da reforma.

Em 31 de Maio de 2000 o quadro de pessoal da empresa era composto por 85 trabalhadores dos quais 71
trabalhadores no activo e 14 trabalhadores em situagio de pré-reforma.

Os encargos gerais com o plano social dos 85 trabalhadores da EPAC cifraram-se até aquela data, num
montante total superior a 3 milhGes de euros recebidos pelos trabalhadores discriminado como se ilustra
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no quadro nimero 33 seguinte. A possibilidade de alguns dos trabalhadores nio serem integrados
definitivamente na fun¢io publica (Direccao-Geral dos Servigos Prisionais, Instituto de Reinserciao Social
e Direccao-Geral de Proteccao das Culturas) conduziu a estimar um custo adicional de 1,3 milhdes de
euros.

Quadro n°. 33 — Encargos com o Plano Social da EPAC

Unid: Euros

ENCARGOS COM O PLAN(;OSOE)CIAL ATE 31 DE MAIO DE P T T AP OTER HETIIDES A EYSEEEER
RESCISAO POR MUTUO ACORDO 53 2.884.046 0
TRABALHADORES COLOCADOS NA DGSP 21 0 1.099.944
TRABALHADORES COLOCADOS NO IRS 5 107.011 73.799
TRABALHADORES COLOCADOS NA DGPC 6 79.911 132.831
TOTAL 85 3.070.968 1.306.574

Fonte: Auto de Entrega e Recepedo em 15 de Setembro de 2000

Conforme se pode observar no quadro numero 33, mais de 60% dos trabalhadores rescindiram os
contratos por mutuo acordo tendo o custo desses acordos sido de ligeiramente inferior a 2,9 milhdes
euros.

11.8 Observagoes Quanto ao Processo de Liquidagao

Da analise do auto, bem como dos seus anexos, retitou-se a informacdo que permitiu construir os
quadros numeros 34, 35 e 36 seguintes. O primeiro quadro, com o nimero 34, ilustra as dividas de
terceiros transmitidas 2a DGT no final do processo de liquidacio.

Quadro n°. 34 — Dividas de Terceiros Transmitidas a DGT

Unid: Euros

DIVIDAS DE TERCEIROS TRANSMITIDAS A DGT

OUTROS DEVEDORES 171.914.633
ESTADO E OUTROS ENTES PUBLICOS 475.003
CLIENTES 7.106
CLIENTES DE COBRANCA DUVIDOSA 14.760.462
TOTAL 187.157.204

Fonte: Relatirio e Contas de Liguidacio a 31 de Maio de 2000

93
DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO DE SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS



Mod. TC 1999.001

% L I( Ilt |
o Adaling
TRIBUNAL DE CONTAS K___ .

As dividas de terceiros para com a EPAC, SA, transmitidas 2 DGT ascenderam a um montante total de
187 milhoes de euros, como se pode observar no quadro supra.

Por outro lado, a EPAC, SA, transferiu para a DGT as dividas representadas no quadro seguinte numero
35 em que a rubrica Bancos é a mais volumosa com cerca de 236 milh&es de euros.

Quadro n°. 35 — Dividas Para Com Terceiros Transmitidas a DGT

Unid: Euros
LISTAGEM DAS DiVIDAS PARA COM TERCEIROS
TRANSMITIDAS A DGT

ESTADO 136.235
BANCOS 236.239.356
FORNECEDORES 41.697
OUTROS CREDORES 33.957.144
TOTAL 270.374.433

Fonte: Relatdrio e Contas de Liquidagio a 31 de Maio de 2000

No que respeita aos saldos de depositos de contas a ordem, podem visualizar-se no quadro nimero 36
que segue os montantes transferidos para a conta da DGT, com data-valor de 15 de Setembro.

Quadro n°. 36 — Saldos de Contas Transferidas a DGT

Unid: Euros

SALDOS DE CONTAS DE DEPOSITOS A ORDEM
TRANSFERIDOS PARA A DGT

CAIXA GERAL DE DEPOSITOS 195.428
BANCO COMERCIAL PORTUGUES 89.792
BANCO PORTUGUES DO ATLANTICO 5.192
BANCO PINTO & SOTTO MAYOR 20
CAIXA CENTRAL DE CREDITO 30
BANCO NACIONAL ULTRAMARINO 59
TOTAL 290.520

Fonte: Relatirio e Contas de Liquidagio a 31 de Maio de 2000

Ademais, foram transmitidos a DGT processos em contencioso com o valor processual de 29 milhGes de
euros, dos quais cerca de 3 milhdes ja haviam sido entretanto recebidos, estando em falta um valor
proximo dos 25,9 milhoes de euros.

orrespondendo a liquidacao de qualquer sociedade andénima ao conjunto de operacoes ou actos a
Corr dend liquidacao d 1 iedad i to d t
praticar durante essa fase, necessirias para realizar o activo e pagar o passivo da sociedade, as
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constatagdes anteriores apontam no sentido de que o processo de liquidagao da EPAC nao estava, em 15
de Setembro de 2000, ainda, definitivamente concluido. Recorde-se, a propésito, que o fundo de maneio
da sociedade s6 foi entregue em Junho de 2001.

Niao foi possivel obter uma garantia razoavel de que a definicio temporal para encerramento de um
processo de liquidagao conduza a uma mais eficaz salvaguarda dos activos em causa ou a uma melhor
relagio entre a imperatividade do final da liquidacdo e a venda de activos com escasso mercado, como foi
o caso dos celeiros e instalacoes agricolas da EPAC. Neste contexto, a DGT, em sede de contraditério
salientou que “(...) na sequéncia de todo o contencioso com a Comissao Europeia mencionado no presente Relatdrio,
estava enr curso um processo contra o Fstado Portugnés no Tribunal de Estrasburgo cujo desfecho negativo era jd entdo
possivel de adivinhar, (...) quando se sonbe que a leitura da sentenga havia sido fixada para o dia 27 de Junho de 2000,
maior foi ainda a pressao sobre a conclusao da lignidagao. De facto, em 26 de Junho, véspera da leitura da sentenga,
reunin-se de manha a Assembleia — Geral para a aprovacio das contas de liguidago, preparou-se para assinatura a acta e
demais documentos e, na tarde desse mesmo dia 26, foi registado na Conservatdria do Registo Comercial de Lisboa o
encerramento da liguidagio da EPAC, SA, conseguindo-se assim o objectivo do Accionista de, quando no dia seguinte se
lesse a sentenca que obrigava o FEstado Portugués a retirar o aval a EPAC, SA, com todas as consequéncias dai
resultantes, a EPAC, SA ji nio existiria e o Estado Portugués poderia assumir directamente a divida”.
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IV DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

12 DESTINATARIOS

Deste Relatério e do seu Anexo (contendo a resposta remetida pela Direccdo — Geral do Tesouro em

sede de contraditorio) vao ser enviados exemplares as entidades que se seguem:

O A Assembleia da Republica, com a seguinte distribuicao:

Presidente da AR;

Presidente da Comissao de Economia e Financas;
Presidente da Comissao de Execucio Orcamental;
Lideres dos Grupos Patlamentares.

O Ao Governo, com a distribuicio que se segue:

Primeiro-Ministro;
Ministro de Estado e das Financas;
Ministro da Economia e Inovacao.

O A Direccio Geral do Tesouro.

O Ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos do disposto

pelo n°. 4 do art. 29°da Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto.

13 PUBLICIDADE

ApOs entregues exemplares deste Relatério e do seu Anexo as entidades acima enumeradas, serd o
mesmo, em tempo oportuno e pela forma mais adequada, divulgado pelos meios de Comunica¢io Social
e, bem assim, inserido no size do Tribunal de Contas na Internet.
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14 EMOLUMENTOS

Nos termos do Decreto-Lei n°. 66/96, de 31 de Maio, e de acordo com os cilculos feitos pelos Servicos
de Apoio Técnico do Tribunal, sio devidos emolumentos, por parte da Direccio-Geral do Tesouro no
montante de 1.585,80 € (mil quinhentos e oitenta e cinco euros ¢ oitenta céntimos).

15 SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TC

Finalmente, o Tribunal delibera instruir o accionista publico, consubstanciado na DGT, no sentido de lhe
transmitir, no prazo maximo de seis meses, por escrito e, se possivel, com a adequada calendarizagao, o
elenco das medidas que se propoe adoptar para dar seguimento as recomendagoes constantes do ponto 4
deste seu relatorio.
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['ribunal de Contas, em 17 de Marco de 2005

O Conselheiro Relator

(Carlos Moreno)

s Conselheiros Adjunros

Re ol . M-»MM'%

(Manuel Henrique de Freiras Pereira)

(Jose de Castro de Mira Mendes)

1C 199000
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

DA 12, fenfianumndr  gagyec niogs
0— J‘&j‘ Le a‘“l" #  Exm.° Senhor
12 8
-l

* Juiz Conselheiro responsavel pela Area de
P""‘ € M Controlo do SPE

Dr. Carlos Moreno

Tribunal de Contas
‘t é“' " Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069 045 LISBOA

,fac lad

V/ Ref.* Qi W & -MQ ﬁ-zw N/ Ref.”

n.° 206. de 10.01.05 Proc. N.° 41/03-Audit DRRF/GAI

kyRoz

Fax n.° 66/05 — DA IX, de 21.01.05

ASSUNTO: Relato de auditoria subordinado ao t§ma “Sociedades do SEE em Liquidacio”

Em resposta ao oficio de V. Ex.* acima referenciado. cujo prazo para o exercicio do contraditério
foi prorrogado pelo Fax também assinalado. séo os seguintes os comentarios da Direcgiio-Geral do
Tesouro (DGT) sobre o relato da auditoria em causa, ndo deixando, contudo. de relevar o “registo

de boa colaborag¢do” que a DGT deu, no cumprimento, aliés, de obrigagio legal:

¢ Ponto 1.4 — Condicionantes e Limitagdes (Pag.* 9)

Quanto a inexisténcia de um processo centralizado de liquidag¢io de sociedades. do
universo empresarial do Estado, é nossa opinidio de que todas as liquidagdes deveriam ser
executadas — havendo condigdes técnicas para o efeito — ou, no minimo, coordenadas e
orientadas pela DGT, face as competéncias definidas na sua Lei Organica (art.° 10°, n° 2.
do DL n°186/98, de 7.07).

Com efeito, e conforme jé referido em anteriores comentarios tecidos por esta Direcciio-
Geral ao “Relato de auditoria do TC -SEE: situacdo financeira e prdticas de bom governo
das sociedades piiblicas 1999-2002", relembramos que, a interveng¢io da DGT no ambito
das competéncias conferidas na citada disposi¢do legal, assume fases distintas, traduzindo-
se, numa delas, no acompanhamento das liquidagdes, em termos da avaliagio das funcdes
levadas a cabo pelos Liquidatdrios até ao encerramento da liquidacio e transmissdo do
patrimonio residual para o accionista Estado.

No entanto, ndo podemos deixar de referir que, no que respeita a intervencio da DGT no
decurso das liquidagGes. esta mostra-se condicionada, por imperativos legais impostos no
Codigo das Sociedades Comerciais (CSC), na medida em que cabe tnica e exclusivamente
aos Liquidatarios prosseguir as tarefas inerentes a liquidagéo.

g/ Rua da Alffindega. 5 1°- 1154 -G8 LISBOA  Tel: 21 8880631 Telox 21 12764/ 15616 Fax. 21 8877580 I
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Assim. a DGT ndo tem o poder legal de instruir ou inquirir da gestdo das liquidacdes e das
varias decisdes tomadas pelos Administradores Liquidatarios, verificando-se 0 mesmo no
que respeita 2 andlise das actividades por estes desenvolvidas. A este titulo, remetemos
para o ponto 4 do parecer em Anexo I produzido nesta Direcgio-Geral, no qual se
alertaram os membros do governo para as circunstincias em que decorriam e decorrem as
liquidagdes o que ilustra bem as nossas preocupagdes neste 4mbito.

Outra fase de intervengao da DGT corresponde aos actos subsequentes a transmisséo para
o Estado. através da Direc¢do-Geral do Tesouro, do patriménio residual das sociedades
extintas, no que respeita, nomeadamente, 4 conclusdo de todos os processos pendentes &
data da extingdo, designadamente regularizagdo de passivos, recuperagdo de créditos,
acompanhamento de processos judiciais e gestdo de activos que passaram para a esfera
juridica do Estado.

De assinalar que, a DGT controla efectivamente os valores quer do saldo de liquidacio de
cada uma das sociedades extintas, quer do saldo dos valores assumidos por divida publica,
no ambito do mecanismo previsto para a regularizagio de situagdes do passado,
estabelecido na Lei do Orcamento e correspondente controle de despesa.

Contudo, a DGT ndo dispde ainda de uma base de dados que permita, na fase da
liquidagdo, centralizar os custos inerentes as liquidagdes com as respectivas formas de
financiamento, embora seja intengdo crid-la. Neste ambito e a titulo de conhecimento,
informa-se de que esta em fase de estudo a adaptagio do Sistema de Informacdo Financeira
das Empresas Participadas pelo Estado, ja existente, as fungdes da DRR. o que permitira
centralizar toda a informagdo financeira dos processos de liquidago.

¢ Ponto 2.2 - Quanto ao papel do Estado na Dissolugiio e Liquidagio (Pag.® 10)

No que respeita & referéncia feita no dltimo pardgrafo, em termos do processo de
liquidagio da GESTNAVE, informa-se de que esta sociedade foi dissolvida a 16 de
Novembro de 2004, por DUE preparada por esta Direcgio-Geral, estando em curso,
tambeém através desta DGT, a preparagfio de diploma que regulara a referida liquidacio.

Assim sendo, nfo é correcta a afirmag@io de que o respectivo processo de liquidacao esté a
ser conduzido pela PARPUBLICA. O papel da PARPUBLICA resumiu-se a um estudo
que lhe foi solicitado pelo Governo no dmbito da preparagio da decisdo da sua dissolucdo.

Ja quanto a JAE desconhece-se qual a determinagdo subjacente  sua extingdo, sendo que o
respectivo processo ndo decorreu no dmbito desta Direccio-Geral nem é do nosso
conhecimento formal.

o

DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO DE SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS

101



Mod. TC 1999.001

TRIBUNAL DE CONTAS

{
k f:.a_/l_,_.-.[t“--t-t,\u_a,.‘ ;;

5

/ Rua da Alfindcga, §+ 1+ 1194 - 00X LISBOA  Tel |21 8880631 Telew: 21 12764/ 15616 Fax: 21 88775K0

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
D!RECCAO-GERAL DO TESOURO

¢ Ponto 2.3 - Quanto 2 Duragio do Desenvolvimento dos Processos de Liquidacio (Pag.* 11)

4. Relativamente & questdo relacionada com a duragiio das liquidagdes, constatamos que a

liquidagio de algumas sociedades, do periodo em referéncia (1996 a 2003), tiveram prazos
demasiado longos, em termos de duragfo da respectiva liquidagdo.

Contudo, deve assinalar-se o esforgo desenvolvido por esta Direccio-Geral para 0
encerramento urgente das liquidagdes, nomeadamente nos casos em que as mesmas se
arrastam ha largos anos ndo obstante a dificuldade em interferir com o exercicio das
fungdes dos liquidatarios. Por outro lado, de referenciar que havia e ha condicionalismos
legais que extravasam as competéncias desta Direccio-Geral.

A titulo de exemplo. notamos que so a partir de Julho de 1998, apés a publicagio da Lei
Organica da Direcgio-Geral do Tesouro, ¢ que a DGT, através da DRR, passou a ter como
fungdo o acompanhamento das liquidagdes. Nao obstante, ja anteriormente e apos aquela
data, sempre foi sua preocupagdo o urgente encerramento do maior niimero de processos
de liquidagdo, evitando o arrastamento dos mesmos, como se comprova pelo nimero de
processos concluidos entre 2000 ¢ 2003 (18).

A titulo de exemplo ndo podemos deixar de referir o caso do processo de liquidagio do
Grémio dos Armadores da Pesca do Arrasto (GAPA) o qual é demonstrativo do empenho
desta Direcgdo-Geral no sentido de evitar o arrastamento das liquidacdes.

Com efeito, determinada a sua extingdo em 1994 (DL n® 107/94, de 23 de Abril) e tendo
sido igualmente estabelecido no mesmo diploma que todo o patriménio transitaria para a
Direcgdo-Geral do Tesouro, as contas de liquidagdo daquele organismo, a efectuar pela
Comissdo Liquidatéria até ao final de Dezembro do mesmo ano, acabaram por nio ser
efectuadas, nido obstante as sucessivas prorrogagdes de prazos e exoneracio da Comissdo
Liquidataria. Pelo que. em 3/04/96, por Despacho Conjunto dos Secretarios de Estado do
Tesouro e das Finangas e das Pescas, foi determinada a sua apresentagio qualquer que
fosse o estado em que as mesmas se encontrassem.

Assim, em 23/04/96, o Presidente da Comissdo Liquidatéria entregou toda a documentagio
que tinha em seu poder e que se encontrava localizada em 11 salas do edificio afecto ao
MADRP. Posteriormente foi a mesma documentagio transferida para 6 salas do mesmo
edificio, tendo estas sido encerradas e lacradas.

Encontrando-se o processo de liquidagdo suspenso desde 1996, em 1998, foi sob proposta
da DGT, que foi constituido um Grupo de Trabalho que teve como missdo proceder ao
levantamento de todo o acervo disperso, sua identificagio para cobranga dos créditos e
pagamento dos débitos, ¢ ainda a organiza¢do e tratamento do referido acervo documental
(Anexo II).

Quanto & liquidagio da Empresa Publica do Diario Popular (EPDP), a mesma encontra-se
sob a superintendéncia exclusiva da tutela sectorial, nos termos do diploma que regulou a
sua liquidagdo (DL n°1/90, de 3 de Janeiro), sendo que s6 a Conta Final de Liquidagdo
carece da aprovagdo conjunta das duas tutelas (sectorial e financeira).

w
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Nao obstante. 2 DGT tem insistido (Anexo II) junto da tutela financeira no sentido de ser
fixado um prazo limite para o encerramento da liquidacio, desconhecendo-se a posicdo
tomada pela tutela sectorial.

Quanto & finalizagao do processo de liquidagdo da Empresa Publica do Jornal o Século
(EPJS), pese embora reconhegamos que a mesma se arrasta ha largos anos. o administrador
liquidatdrio (sobre o qual. repete-se, a DGT niio tem poder directivo) tem invocado a
complexidade das questdes envolvidas. relacionadas nomeadamente com o seu patrimonio
imobilidrio. Tudo isto tem levado a que o processo ainda nao se encontre em condi¢des de
ser concluido sob pena de a Conta Final de Liquidagdo poder vir a ser impugnada pelos
credores que ndo virem ressarcidos os seus créditos.

Para obviar a esta situagdo, a DGT chegou a preparar um projecto de diploma que
pretendia regular a finalizagio do processo, diploma que ndo chegou a ser aprovado por
razdes que s¢ desconhecem.

Ainda assim, ¢ constatando a DGT que o processo se encontrava de novo num impasse
(vidé Anexo IV), foi esta Direcgdo-Geral que submeteu a despacho superior —
desconhecendo-se, a data, eventual despacho sobre esta proposta - uma solugio tendente a
transferir as restantes diligéncias processuais (Anexo IV) para o Estado acabando. assim.
com o impasse.

Em suma, vérios sdo os condicionalismos que impedem a concretizagio dos respectivos
processos de liquidagfio mas cuja responsabilidade nio pode ser imputada a2 DGT.

Por ultimo. refira-se que a liquidagdo dos extintos Organismos de Coordenagiio Econémica
(INF. INV. INPP e IAPO), decorreu — também aqui - no dmbito do INGA, encontrando-
se, segundo versio do INGA, pendente do julgamento das respectivas contas pelo
Tribunal de Contas, desde o final de 2002 . S6 apés este julgamento das contas se podera
proceder & transmissdo do patrimonio residual para a DGT (Anexo V).

¢ Ponto 2.4 — Quanto Aos Custos Associados Aos Processos de Liquidacio (Pag.* s 11¢ 12)

5.

Remete-se para os comentérios tecidos no 2° paragrafo do anterior ponto 2.

¢ Ponto 2.5 - Quanto aos Administradores Liquidatirios (Pag.’s 12 ¢ 13)

6. A DGT ndo tem conhecimento do valor das retribuigdes/remuneragoes dos Orgdos

Liquidatdrios. porque as mesmas sdo fixadas pelas respectivas tutelas.

7. Da mesma forma, a DGT ndo ¢ consultada aquando das nomeagdes dos administradores
liquidatarios tendo ja sucedido que o mesmo liquidatario ¢ nomeado para mais do que uma
liquidagdo. O que, parecendo conveniente. pode obstaculizar a um exercicio diligente da
efectiva liquidacao.

O mesmo se passa relativamente aos Orgdos Fiscais ¢ Sociais.
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¢ Ponto 3.1 - Quanto a IPE, SA (Pag.” 14)

8.

No que concerne as tarefas cometidas ao Encarregado de Missdo, para a dissolugdio do IPE,
de referir que a DGT ndo teve conhecimento da sua nomeagiio, nem das orientagdes. nem
sequer acompanhou qualquer daquelas tarefas.

Ja quanto as actividades desenvolvidas pela Liquidataria (embora a DGT desconhecesse as
razdes subjacentes & respectiva nomeagdo) esta Direcgiio-Geral acompanhou. através de
reunides quinzenais de progresso, os trabalhos prosseguidos pela Liquidataria.

. Contudo, algumas das nossas opinides/sugestdes ndo foram acolhidas por aquela — sem

que a DGT pudesse exercer qualquer poder directivo - conforme se espelha na Informagiio
da DGT. em Anexo VL. Esta Informagiio reporta tio-sé a analise das Contas de Fundo de
Maneio que mediou o periodo compreendido entre a data do termo de encerramento da
Conta Final de Liquidagio e a transmissio do patriménio residual da extinta IPE, SA. para
o Estado/DGT, e foi remetida ao Gabinete do Sr. SETF, cujo despacho se aguarda.

-Otiming inicial fixado para o termo de liquidagdo e o impasse verificado em alguns dos

processos, ndo descurando os custos demasiado elevados que o accionista vinha a suportar
com a estrutura Liquidatiria, levou 4 necessidade de se dar por encerrado o processo de
liquidagdo, acabando a DGT por ter de prosseguir processos da competéncia da
Liquidatdria, designadamente do ambito do Plano Social e da transferéncia de acgdes para
a carteira de titulos do Estado.

Ainda neste item e no que se refere concretamente ao Gltimo pardgrafo. onde se & “Os
administradores da IPE foram equiparados......... " deverd ler-se “Os administradores das
participadas da IPE foram equiparados............. ",

¢ Ponto 3.2 - Quanto 2 PORTUGAL 2001 SA (Pag.* 15)

) £

Relativamente a questiio relacionada com a reconstrugiio do Pavilhdo de Portugal na cidade
de Coimbra e & sua cedéncia & Camara Municipal de Coimbra, informa-se de que a DGT
ndo teve qualquer intervengdo no processo. tendo o mesmo prosseguido tnica ¢
exclusivamente no dmbito do Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior, pelo que a nossa
intervengdo limitou-se & prossecucdo do processo de liquidagio com vista ao scu rapido
encerramento e a subsequente transmissio do patrimonio residual para o Estado.

¢ Ponto 3.3 — Quanto 4 EPAC, SA (Pag.*s17 e 18)

13. Nos parigrafos 5% e 6° sao feitas referéncias a conceitos que nem sempre tém o mesmo

l

significado. Em termos contabilisticos e juridicos. nio existe o conceito de Balanco da
liquidagfio. Existe, em termos contabilisticos, um documento designado de Balango. que se
P Smsrs oy

’\/ T 3 AdGadega 8- 17+ 119 - IS LISUDA  Tel T1ROGT] Telen 31 12%47 19418 Fax 308830800 5

DISSOLUCAO E LIQUIDAGAO DE SOCIEDADES E OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS

104



Mod. TC 1999.001

TRIBUNAL DE CONTAS

EMJ“U_/tAA.-‘,\«_LA-t )

Mt 8 Asfiredega, o (%0 11590 ORLISIOA. Tel J0E00Y) Telen 30 1%L 1416 Pan

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECGAQ-GERAL DO TESOURD

reporta a periodos ou datas que o Codigo das Sociedades Comerciais dispde para a
aprovagiio das conlas da sociedade e/ou das sociedades em liquidagio.

Por outro lado, ndio existe Balango de encerramento da liquidacio. O encerramento da
liquidacdo ¢ um registo e ¢ efectuado apds a aprovacao das contas.

Também ndo existe a designagdo de patriménio activo. o Balango estd dividido em Activo.
Passivo ¢ Situagio Liquida. -

Assim os comentdrios efectuados no 5° pardgrafo desta pagina, s6 sdo verdadeiros se o
Balango a que se referem for a Conta Final de Liguidagio. isto é. o Balango reportado a 31
de Maio de 2000.

Por tltimo salienta-se que, o DL n® 123/2000, de 5 de Julho (e niio de 5 de Junho como é
indicado) visava permitir ao Estado assumir dividas da sociedade em sede de liquidagdo.
Com efeito, nos termos dos diplomas que determinaram a dissoluciio da sociedade ¢
regularam a sua liquidagdo, sé apds o encerramento da liquidacdo e recepelio pela
Direegiio-Geral do Tesouro do patrimoénio residual. sdo pagas as dividas residuais da
sociedade.

Alids ¢ este facto que possibilita o encerramento da liguidacio antes de solucionados todos
0s processos pendentes, para ndo prejudicar o direito dos credores.

Relativamente & conta de fundo de mancio da extinta EPAC, SA, cabe referir que. pese
embora a assinatura do Auto de Entrega e Recep¢io do patriménio residual da sociedade
tenha tido lugar em 15 de Setembro de 2000, o envio dos elementos referentes a conta de
fundo de maneio, que envolviam pagamentos efectuados entre 1 de Junho e 30 de
Setembro de 2000, e recebimentos de 1 de Junho a 31 de Dezembro. s6 ocorreu em 21 de
Fevereiro de 2001. Pelo que, tendo sido necessirio solicitar esclarecimentos adicionais. os
mesmos 56 nos foram prestados no final de Abril de 2001.

A referida conta de fundo de maneio s6 foi aprovada em 27 de Junho de 2001, tendo sido
formalizado o respeetivo Auto de Entrega e Recepgiio do saldo em 24 de Julho de 2001,

Com efeito, em face do periodo fixado para a liquidagdio, da dimensdo da empresa ¢ do
numero de assuntos ainda pendentes a data do encerramento da liquidagio, foi autorizado
pelo Sr. Secretdrio de Estado do Tesouro ¢ das Finangas a utilizagio de uma conta de
fundo de mancio até 15 de Setembro de 2000. Contudo. por razdes de ordem pritica,
através desta conta foram efectuados pagamentos até 30 de Setembro ¢ recebimentos até 31
de Dezembro de 2000.

O atraso na apresentagio da conta ficou a dever-se ao facto de as pessoas que se deveriam
ocupar desta tarefa estarem a exercer fungdes. simultaneamente, na EPAC Comercial, SA.
cm liquidagdo. ¢ ainda ao facto de a conta coincidir com o fecho das contas anuais desta

e 6
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sociedade. Também o responsavel pela contabilidade esteve hospitalizado durante virios
meses. ndo se justificando a sua substituigiio, na fase em que o processo se encontrava.

¢ Ponto 5.1- Entidades Liquidatirias (Pag.” s 28, 29 ¢ 30)

"

14. Remete-se para os comentdrios jd tecidos no ponto 3. salientando que, a liquidagéio e

exlingdo € acompanhada pela DGT. ndo correndo termos a liquidacio pela DGT. como ¢
referido no 1° paragrafo da pag.” 28.

No final do altimo parigrafo da pag.* 31, deverd ler-se “37 de Muio de 2000 e ndo “31 de
Maio de 2001 ",

Quanto 2 SNAPA — Sociedade Nacional dos Armadores da Pesca do Arrasto. SA. a sua
extingdo/liquidagio foi operada pelo DL n® 161/82, de 7 de Maio. ao abrigo do disposto no
DL n® 260/76 . de 8 de Abril (Bases Gerais das Empresas Publicas). tendo sido
posteriormente regulada pelas Portarias n°s 633/82 ¢ 942/82. de 30 de Junho e 7 de
Outubro, respectivamente.

Virias foram as vicissitudes por que passou a sua liquidagdo. tendo ocorride em 1997 a
substitui¢io do seu administrador liquidatdrio, por questdes relacionadas com a
incapacidade permanente para o exercicio daquela fungiio.

Pese embora reconhegamos que se tratou de uma liquidagiio que se arrastou no tempo, a
mesma nao seguiu os trimites processuais estabelecidos no CSC. mas sim nas
determinagdes impostas no DL n° 260/76 . de 8 de Abril, na redaccdo dada pelo DL n°
25/79. de 19 de Fevereiro, e legislagio complementar que, determina que ** 56 apés o
pagamento de todo o passivo relacionado, for apurado um saldo serd este entregue ao
Estado, airavés da Direc¢do-Geral do Tesouro”. Sem que, repete-se, a DGT pudesse
interferir nas fungdes do liguidatario.

Ainda nesta caso, sendo os credores pagos rateadamente, por insuficiéncia de activo ¢
existindo ainda créditos a recuperar no dmbito de IRC, s6 apoés o seu recebimento foi
possivel dar o processo por encerrado. sob pena de a conta final vir a ser impugnada.

No entanto. tal nio impediu que a DGT ndo se empenhasse na finalizacdo deste processo,
para o que se remete para as informagdes em Anexo VII.

Assim, ndo se nos afigura correcto estabelecer médias, em termos de duracio de
liquidagdes. entre sociedades cujas liquidagoes se regem por diferentes regulamentos.
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¢ Ponto 5.4 Sociedades Pablicas em Processo de Liquidagio (Pag.” 33)

15. Relativamente as empresas publicas EPDP e EPJS remete-se para os comentarios tecidos
no ponto 4.

16. Quanto a IENU-Empresa Nacional de Urdneo. SA. cujo processo de liquidacio foi
expressamente reconhecido por esse Tribunal como extremamente complexo ¢ com final
imprevisivel, informa-se de que por Despacho Conjunto dos Senhores Secretirios de
Estado do Desenvolvimento Econdmico e do Tesouro e das Finangas. ¢ mediante DUE,
ambos de 16 de Dezembro de 2004, foi aprovada a Conta Final de Liquidagio da referida
sociedade, encontrando-se em curso o registo de encerramento da liquidagao.

No que concerne aos extintos Organismos de Coordenagdo Econdmica ( JNV, IAPO, INF
¢ JNPP). cuja liquidagiio decorre no dmbito do INGA, remete-se para os comentdrios
tecidos a este titulo (vidé ponto 4 - dltimo paragrafo).

Por ultimo, quanto ao IROMA informa-se de que a Conta Final de Liquidagdo foi aprovada
pelo Ministro da Agricultura em 27 de Junho de 2003. tendo a assinatura do Auto de
Entrega e Recepgdo do Patriménio Residual transmitido a esta Direcgfio-Geral ocorrido em
15 de Margo de 2004, conforme o estabelecido no DL n® 239/2002, de 3 de Novembro,
relativo a finalizagdo do processo.

¢ Ponto 5.6- Sociedades em Liquidagio Provenientes da Extinciio da Sociedade IPE (Pag.’s
36e37)

17. No que diz respeito as sociedades comerciais provenientes da extingio da IPE abaixo
listadas e respectivo comentdrio. informa-se de que da sua extingdo ndo houve qualquer
responsabilidade financeira assumida pelo Estado. através da Direcgio-Geral do Tesouro.

Assim:

Sociedades comerciais sediadas em Portugal:

- Simopre-Sociedade de Investimentos Mobilidrios ¢ Prediais. SA
- Messa-Industrias de Precisfio. SA

- Monpor-Companhia Portuguesa de Montagens Industriais. SA
- Incotal-Industia de Concentrados de Tomate de Alvalade, SA
- Sadicec-Maquinas Téxteis, SA

- Caica-Complexo Agro-Industrial do Cachiio, SA

- Companhia da Itha do Principe. SARL

- Monpor Companhia Portuguesa de Montagens Industriais. SA
- Algodex-Fabrica de Algodao da Malveira, Lda

- Biorope-SociedadeSociedade Europeia de Biotecnologia. SA
- DCI-Desenvolvimento e Coméreio Internacional, SARL
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- H. Parry & Son

- Centurial-Companhia de Empreendimentos Turisticos, SA

- Eurogestio-Sociedade de Promogio e Desenvolvimento de Empresas, SA

- Euroflor-Seciedade de Importagio e Exportagiio de Flores. SARL
BSV-Miquinas e Automatismos. SA

Socicdade comercial sediada nos EUA:
- Porta-Portugal Trade Corporation
Sociedades comerciais sediadas nas ex-Provincias Ultramarinas:

ANGOLA
- Comfabril-Companhia Fabril e Comercial de Angola SARL
- Gross Ang- P.

(Presume-se que estas sociedades deixaram de exercer actividade ha largos anos)
MOCAMBIQUE

- Companhia de Caju de Nacala

- Socaju-Sociedade Comercial ¢ Industrial de Caju, SARL
- Promotel-Sociedade de Promogiio Hoteleira, Lda

- Companhia Boror

- Boror Comercial

- Companhia Téxtil do Pingué

O Senhor Consul Geral de Portugal , em Maputo, na sequéncia de contactos telefonicos
havidos e. apos diligéncias que efectuara, informou de que as sociedades foram todas
liquidadas, tendo-se comprometido que. oportunamente, enviaria a documentagio que justifica
a informagdo prestada.

No que diz respeito a Téxtil do Pangué. esta sociedade cessou as suas actividades no final de
2003, estando a proceder a alienagdo do seu patriménio.

GUINE-BISSAU
- AS.GOUVEA
O Senhor Encarregado da Secgdo Consular de Portugal. em Bissau. informou de que a

sociedade ndio exerce qualquer actividade ha alguns anos. O mesmo comprometeu-se que
enviaria a documentagdo justificativa logo que a tivesse em seu poder,
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¢ Ponto 5.7- Quanto & Informacio Prestada pela DGT acerca das Sociedades em Processo
de Liquidacio (Pag.” 38)

18 Relativamente ao aludido pelo Tribunal de Contas, no 1° pargrafo, nomeadamente, quanto

a “informagdo prestada pela DGT", aquando da realizagdo da presente auditoria. de que a
mesma “ndo se revelou totalmente fidvel....” entendemos que o Tribunal deverd concretizar
tal afirmacao.

No que respeita ao 2° pardgrafo. salienta-se. uma vez mais que os liquidatdrios apenas
estdo obrigados. legalmente, em regra,  apresentagdio anual de contas, das quais fazem
parte o Balango e Demonstragdo de Resultados.

Da anélise inter-Balangos podem observar-se as alteragBes ao nivel patrimonial ¢ 2
evolugdo da liquidagdo, designadamente os custos e as suas principais componentes.

Assim, e conforme ja referido no ltimo paragrafo do ponto 2, embora a DGT ndo tenha
coligido os dados relativos s despesas da liquidagio. ¢é possivel, através dos documentos
mencionados ¢ da anélise efectuada para efeitos de aprovagio das contas anuais, fazer o
acompanhamento de cada liquidagdo.

¢ Ponto 6 - OS CUSTOS ASSUMIDOS ATRAVES DO OE NOS PROCESSOS DE
LIQUIDACAO DE SOCIEDADES PUBLICAS (Pag." 39)

19. No que concerne 2o referido no 2° pardgrafo deste item, assinala-se que a DGT elabora. no

minimo com uma periodicidade mensal, estatisticas sobre os valores das assungdes e
regularizagdes de responsabilidades. Quanto aos saldos de liquidagio recepcionados apés a
extingdo das entidades em liquidagdo. a actualizagdo ¢ diaria.

¢ Ponto 6.3 Montantes Totais Despendidos com Assuncio de Passivos ¢ Regularizacio de
Responsabilidades de Sociedades Piblicas em Liquidagdo entre 1997 e 2003 (Pag.” 41)

20.Quanto ao aludido no 2° Pardgrafo sobre a EPAC, SA, designadamente, a questio

relacionada com o pagamento em 13 de Janeiro de 2000 (periodo complementar do
exercicio econémico de 1999) dos juros vencidos em 30 de Dezembro de 1999. referentes
a um financiamento bancério contraido por aquela sociedade, e parcialmente avalizado
pelo Estado, consideramos que ndo houve arrastamento do processo. porque o diploma que
regulou a liquidagdo e que permitia assumir a referida divida, ainda em sede de liquidagéo,
s6 produziu efeitos a 30 de Dezembro de 1999. Nestes termos, o perfodo que mediou esta
data e a do efectivo pagamento, ndo se nos afigura excessiva, considerando o final do ano e
o facto do respectivo processo carecer de autorizagio do Senhor Secretdrio de Estado do
Tesouro e das Financas.
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¢ Ponto7 - A REMUNERACAO DOS ADMINISTRADORES LIQUIDATARIOS:
CRITERIOS DE ATRIBUICAO (Pags 43 e 44)

21. Remete-se para os comentérios tecidos a este titulo nos anteriores pontos 6, 7 e 14,
salientando uma vez mais que a2 DGT ndo ¢ consultada para a fixacdo das remuneragoes
dos Administradores Liquidatarios nem a actividade destes estd sujeita ao controle da
DGT, como é afirmado por esse Tribunal.

Mais se informa de que o liquidatario da Portugal — Frankfurt,97, SA ndo auferiu qualquer
remuneragdo durante a liquidagdo. Contudo. tal situaciio nio se encontra correctamente
reflectida no quadro constante da pag.* 44.

+ Ponto 8- A DISSOLUCAO E LIQUIDACAO DA IPE, SA (Pag.’s 49 a 75)

22.Relativamente ao processo de liquidagio da sociedade supra referida. extensamente
explanada neste item, remete-se para os comentarios tecidos nos pontos 8 a 11 ¢ 17.

No ponto relativo s “ Participagdes Financeiras Inactivas ou em Liquidagdo™ (2°

paragrafo — pag.® 61). onde se 1& “..a escritura de liquidagdo de quatro...” devera ler-se
*....0 pedido de registo de encerramento da liquidagio de quatro....”.

¢ Ponto 9- A DISSOLUCAO E LIQUIDACAQ DA PORTUGAL 2001,SA (Pag’s 68 a 75)

23. Remete-se para os comentdrios tecidos no ponto 12.

¢ Ponto 10 - A DISSOLUCAO E LIQUIDACAO DA EPAC, SA (Pag.’s 76 a 88)
24.Remete-se para os comentarios ja tecidos a este titulo no ponto 13, ressaltando ainda:

24.1 No sexto pardgrafo da pag® 79 refere que “.. a Silopor permanece desde o més de
Junho em liguidagdo” e que “...a inten¢do do Estado Accionista em considerar a
actividade da Empresa (...) permanece por concluir,”

A este titulo recorda-se que a deliberagdo de dissolver a Empresa ocorreu em
Assembleia Geral de 19 de Junho de 2000. No entanto. s6 em 23 de Junho de 2001,
isto € . um ano depois ¢ que foi publicado o Decreto-Lei n® 188/01, que definiria o
principio da abertura dos concursos para a outorga das concessdes da actividade
desenvolvida pela Silopor e estabeleceria as regras de tais concursos.

56 em 27 de Setembro de 2001, através de Despacho Conjunto, foram nomeadas as
Comissdes de Acompanhamento dos Concursos. Estas Comissdes apresentaram as
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Tutelas para aprovagdo, respectivamente, em 12 de Margo de 2002 e 25 de Junho de
2003, as pegas concursais relativas aos concursos de Leixdes e Lishoa.

A cessagdo de fungBes do Governo de entiio e a nomeacio de um novo executivo
levou & interrupgdo do processo, até porque as Comissdes deixaram na ocasizio de
poder funcionar por falta de alguns elementos. S6 em 21 de Novembro de 2002
seriam recompostas as Comissdes e, apds revisdo do processo de Leixdes — uma vez
que j decorrera um ano sobre a sua apresentagdo para aprovagio — é que finalmente
em 10 de Maio de 2003 foi aprovada a Portaria n° 378/03 ¢ lancado o Concurso de
Leixdes.

O respectivo acto piblico realizou-se em 9 de Setembro de 2003. Em consequéncia
de apenas se ter apresentado um concorrente, o processo de negociacdes teve de ser
interrompido em 28 de Abril de 2004, por proposta da Comissio ¢ Despacho das
Tutelas, uma vez que, sentindo-se o concorrente sozinho , o seu nivel de exigéncias
levava a uma situagdo prejudicial para o Estado.

Foi langado um novo Procedimento concursal cujo acto publico ocorreu em 22 de
Junho de 2004. Apresentaram-se dois concorrentes: 0 mesmo concorrente que havia
feito uma proposta na primeira fase e um outro novo concorrente. Pelo primeiro dos
concorrentes atrds referidos foi em 29 de Junho de 2004 interposto recurso
hierarquico, que foi indeferido. E, em 28 de Julho do mesmo ano, voltou o mesmo
concorrente a interpor duas providéncias cautelares, uma pedindo a suspensio de
eficécia da decisdo de admitir o outro concorrente e a outra. a suspensio de eficicia
da decisdo de, uma vez admitido o concorrente, o convidar para participar no leilio
previsto no Programa do Concurso. Das duas providéncias cautelares, uma foi ja
indeferida pelo Tribunal em 12 de Novembro de 2004. Quanto & outra, nesta data,
passados quase seis meses, ainda ndo temos qualquer decisdo do Tribunal.

No que respeita ao concurso de Lisboa, as novas pecas concursais, apos revisio, por
entretanto ndo ter sido tomada nenhuma decisio, foram apresentadas as Tutelas em
14 de Junho de 2004. Aguarda-se a sua decisdo e langamento do concurso.

Na pag.” 81. no que respeita ao quadro na mesma inserido. e na sequéncia dos
comentdrios referidos a este titulo no ponto 13, o Balanco a que se refere ¢ a Conta
Final de Liquidagdo.

Quanto a0 2° paragrafo da pag® 83, deve observar-se que a EPAC, SA, foi
dissolvida em 29 de Dezembro de 1999 e, pese embora o seu Conselho de
Administragio tenha assumido as fungdes de liquidatério, por Deliberacio de 23 de
Fevereiro de 2000, foi eleito um novo Administrador Liquidatério, com efeitos
reportados a 1 de Margo de 2000, que se manteve até ao encerramento da liquidagio
(26 de Junho de 2000).
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244 Napag." 84 do Relatorio (4°paragrafo) afirma-se:

245

" {...) ndo tendo por isso, ficado demonstrada a necessidade de aumento do mimero
de administradores nas condigbes invocadas naguela data para uma sociedade
priblica cujo desfecho jd em 1 de Fevereiro de 2000 se antevia.”

Ora. sucede que antes da deliberagiio de dissolugdo da EPAC. SA. o Conselho de
Administragio da EPAC, SA e o da EPAC COMERCIAL eram, com excepgio de
um elemento, compostos pelas mesmas pessoas. A data da deliberagio da dissolugiio
da EPAC. SA, o seu Conselho de Administragio passou a Comissdo Liquidatéria,
conlinuando 45 mesmas pessoas, no entanto, como administradores da EPAC
COMERCIAL. Quando em 1 de Margo de 2000 o Senhor Dr. Abel Vinagre tomou
posse como liquidatdrio tnico, em substitui¢do da Comissiio Liquidatiria da EPAC.
SA. a Tutela entendeu que deveriam ser criadas as condigdes para que o liquidatério
Gnico da EPAC, SA viesse a ter assento no Conselho de Administragio da EPAC
COMERCIAL. empresa detida a 100% pela EPAC, SA.

E com esse objectivo e também para manter um niimero impar de administradores
que o Accionista Estado delibera o aumento do nimero dos membros do Conselho da
EPAC COMERCIAL de trés para cinco, embora tal néio representasse aumento de
encargos para as duas empresas,

Esse alargamento ndo chegou a efectuar-se porque, perante a proximidade do inicio
da campanha cerealifera de 2000 e a impossibilidade da EPAC COMERCIAL
alavancar os meios financeiros necessdrios a essa campanha. o Accionista tomou a
decisdo de dissolver também a EPAC COMERCIAL na Assembleia Geral realizada
em 12 de Maio de 2000. O Conselho de Administragdo da EPAC COMERCIAL nio
continuou fungdes como Comissdo Liquidatdria. Foi nomeada uma Comissio
Liquidatdria. sendo o liquidatirio dnico da EPAC, SA nomeado para a EPAC
COMERCIAL como Presidente da Comissdo Liquidataria.

Relativamente ao conteado dos dois iltimos pardgrafos da pag”® 88 e, para além da
questdo ja atrds abordada no referido ponto 13 sobre a data de entrega do saldo de
Fundo de Maneio, importa esclarecer que, quando o Accionista deliberou a
dissolugao da EPAC, SA. na sequéncia de todo o contencioso com a Comissdo
Europeia mencionado no presente Relatorio, estava em curso um processo contra o
Estado Portugués no Tribunal de Estrasburgo cujo desfecho negativo era jd entdo
possivel de adivinhar.

A dissolugfio foi deliberada em 29 de Dezembro de 1999. mas a verdade é que . por
razbes que se prendiam sobretudo com os aspectos do pessoal, até ao final de
Fevereiro de 2000, a liquidagdo praticamente ndo tinha avancado. sendo que
entretanto o processo judicial atrds referido tinha prosseguido ¢ esperava-se para o
més de Junho a leitura da sentenga que, iria certamente ser desfavorivel ao Estado
Portugués.
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Quando na Assembleia Geral de 25 de Fevereiro de 2000 o Accionista nomeou um
liquidatdrio {nico ¢ fixou um prazo de trés meses para a conclusdo da liquidacdo,
teve em mente a necessidade de que 4 data da leitura da sentenga a liquidaco
estivesse concluida e devidamente registada. Significa isto que o Accionista
privilegiou os interesses do Estado Portugués no resultado expectivel do processo em
julgamento em Estrasburgo sobre a efectiva conclusdo de todos os aspectos da
liquidagdo.

Por tltimo . cabe referir que, quando se soube que a leitura da sentenca havia sido
fixada para o dia 27 de Junho de 2000, maior foi ainda a pressio sobre a conclusdo da
liguidagdo. De facto, em 26 de Junho. véspera da leitura da sentenca, reuniu-se de
manha a Assembleia Geral para a aprovagdo das contas de liquidacio. preparou-se
para assinatura a acta ¢ demais documentos e, na tarde desse mesmo dia 26. foi
registado na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa o encerramento da
liquidagdo da EPAC. SA, conseguindo-se assim o objectivo do Accionista de,
quando no dia seguinte se lesse a sentenga que obrigava o Estado Portugués a retirar
o aval 4 EPAC.SA, com todas as consequéncias dai resultantes, a EPAC. SA ji ndo
existiria ¢ o Estado Portugués poderia assumir directamente a divida.

Com os melhores cumprimentos

A Directora-Geral,

_;’I... —(\' LA

* 4
Médos Anjos Nunes Capote

Anexo: Amexox citados ¢ disquete de 3,5 com os prexentes comentdrios
AP
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