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1. SUMARIO

O presente relatorio consubstancia os resultados da auditoria realizada ao Centro de Salide de
Vila do Porto, doravante designado por CSVP, em cumprimento do plano de fiscalizacéo
sucessiva da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, referente a Geréncia de
2003.

Os trabalhos decorreram conforme o previsto e visaram, entre outros aspectos, a verificagdo
da integridade da conta, o controlo orgamental, a identificagdo dos pontos fortes e dos pontos
fracos do Sistema de Controlo Interno, a andlise do trabaho extraordinario e do absentismo, a
apreciacdo da legalidade dos procedimentos decorrentes da aquisicdo de bens e servicos e a
andlise do acatamento das recomendacdes constantes do relatério da verificagdo interna
respeitante a geréncia de 2001.

As principais conclusdes da auditoria, resultantes dos pontos fracos observados, foram as
seguintes:

e Em 2003, a taxa média de absentismo foi de 4%, ou sgja, cada funcionario faltou, em
meédia, 10 dias Uteis por ano, por outro motivo que ndo férias;

e A Conta de Geréncia ndo foi instruida com todos os documentos referenciados na
Instrugdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Secgdo —, de 14 de Fevereiro,
aplicada a RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial 11 Série—n.° 16,
de 20 de Abril;

e O défice fixou-se em € 643 938,05, em consequéncia, sobretudo, da insuficiéncia de
receitas,

e Foram assumidos encargos sem cobertura orcamental no montante global de
€ 63 906,98;

e Em 2003, foram processadas remuneracOes referentes a prestacdo de trabalho
extraordinério aos médicos, enfermeiros e técnicos que ultrapassaram o limite legal de
um terco da remuneragdo principal, sem a necessaria autorizagao;

e Por norma, o registo do cabimento orcamental néo foi efectuado;

e A inexisténcia de um sistema de inventario permanente e de contagens fisicas
frequentes impediu o conhecimento dos stocks e a existéncia de informagéo financeira
oportuna e fiavel;

e Nem todos os eementos do imobilizado se encontravam inventariados ou
identificados com qualquer tipo de registo;

e Osdeveres de assiduidade e de pontualidade dos funcionarios foram exercidos através
de uma folha de registo individual, tendo sido detectadas situacBes em que estas ndo
foram assinadas ou foram assinadas para periodos futuros;
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As observagOes/conclusdes da auditoria suscitaram determinadas recomendagoOes,
designadamente:

O CA deverd inventariar as medidas/solucfes que permitam minorar as auséncias ao
servico por parte de determinados funcionérios e, designadamente, proceder a
verificagcdo domiciliaria da doenca;

A Conta de Geréncia devera ser instruida com todos os documentos referenciados na
Instrucéo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Sec¢do — de 14 de Fevereiro, aplicada
aRAA pelalnstrucéo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, Il Série, de 20 de Abiril;

O CA devera encontrar, junto da Tutela, as solugbes técnicas de natureza
financeira/lorcamental que Ihe permitam evitar as Situagcbes de incumprimento perante
terceiros, bem como o pagamento de encargos financeiros decorrentes do recurso a
Sistemas especiais de pagamento e a assuncdo de encargos sem cobertura orgcamental;

O CA deveraprovidenciar a adopcdo de medidas, no ambito do quadro legal aplicavel,
relativas a politica de recrutamento e gestéo de pessoal, de forma a evitar que servicos
regulares sgjam assegurados e pagos extraordinariamente, com prejuizo para o erario
publico;

A assuncdo de compromissos exige a prévia informacao de cabimento no respectivo
documento de autorizagdo para arealizacdo da despesa;

As existéncias deverdo ser sujeitas a inventariacdo fisica, em periodo a estipular pelo
Orgéao de gestao;

Devera proceder-se aidentificagdo indelével de todos os bens méveis,

O controlo dos deveres de assiduidade e pontualidade de todos os funcionarios devera

ser efectuado através de um sistema de registo automatico ou mecanico, nos termos do
Nn.° 4 do artigo 14.° do Decreto-L el n.° 259/98, de 18 de Agosto;
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2. INTRODUCAO

2.1. Fundamentos, Ambito e Objectivos

Os trabal hos abrangeram, essenciamente, 0s seguintes aspectos.

a)
b)
c)

d)

€)

f)
9)

h)

Verificagdo daintegridade das contas,
Controlo orcamental e andlise da situagdo econdmico — financeirg;

Levantamento e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno dos servigos
administrativos, financeiros e da contabilidade;

Avaliacdo da producéo e da produtividade;

Andlise do trabalho extraordinério do pessoal médico, do pessoa de enfermagem e
do pessoal técnico;

Andlise do absentismo;

Avaliacéo do acatamento das recomendacgdes efectuadas na VIC n.° 8/2002 (Conta
de Geréncian.® 155/2001), aprovada em sessdo de 23 de Janeiro de 2003;

Apreciacdo da legalidade, economia, eficiéncia e eficacia na aquisicdo de bens e
Servigos.

Para atingir os objectivos expostos, foram efectuadas(os):

a)

b)

c)
d)

€)

f)

Reunides de trabalho com o Conselho de Administracdo (CA) e com o0s
funcionérios das areas funcionais objecto de analise;

Verificagbes aos documentos de despesa referentes as rubricas de Materia de
Consumo Clinico e Produtos Farmacéuticos;

Testes de conformidade e de procedimento as contas sel eccionadas,
Apreciacdo dos indicadores de produtividade;

Andlise as despesas decorrentes do recurso ao trabalho extraordinario realizado
pel os médicos, enfermeiros e pessoal técnico;

Verificagbes aos documentos de despesa rel ativos a aquisicdo de bens e servicos.
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2.2. Metodologia de Trabalho, Plano Global / Programa de Auditoria

2.2.1. Fase de Planeamento

Procedeu-se a apreciacdo da Conta de Geréncia de 2003, ndo s6 com a finalidade de se aferir
a sua consisténcia técnica, como também a de identificar as questdes relevantes de natureza
orcamental, contabilistica, econdmica e financeira.

Procedeu-se, iguamente, a andlise do ultimo relatorio aprovado nesta Seccdo Regional
referente a este centro de saude.

2.2.2. Fase de Execucao

A execucdo da auditoria decorreu de acordo com o programa de trabal ho aprovado.

2.2.3. Elaboracgéo do Relato

Na sequéncia dos trabalhos de campo e do tratamento técnico da informagdo recolhida,
elaborou-se o0 presente relato.
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3. CARACTERIZACAO GLOBAL DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO CSVP
3.1. Enquadramento Juridico dos Centros de Saude

O Decreto Regulamentar Regional n.° 3/86/A, de 24 de Janeiro®, regulamenta a actividade
destes organismos, pelo que, e nos termos do disposto no seu artigo 2.°, ““obedece a regras de
gestao por objectivos, o que implica o planeamento das actividades a desenvolver, a nivel do
seu ambito de actuacéo (...)”.

Segundo o artigo 11.° do referido diploma, os CS, criados no ambito da SRAS, possuem
personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira e, no cumprimento do
exercicio das suas atribuic¢des, dispdem dos seguintes 6rgaos e servicos:

e Dedireccdo — Conselho de Administragéo;

e Deapoio consultivo e técnico — Conselho Técnico;

e Deapoio administrativo e auxiliar — Servico Administrativo e de Apoio Geral;

e Decaracter operativo — Servico de Prestacéo de Cuidados de Salde.

A composicao, atribuicdes e competéncia destes 0rgaos e servicos estdo vertidas nas Secgoes
[1, 11l e IV do supracitado Decreto Regulamentar Regional.

! Alterado pelos Decretos Regulamentares Regionais n.%° 6/90/A, de 2 de Fevereiro, 9/97/A, de 27 de Marco, e
8/98/A, de 20 e Marco.
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3.2. Estrutura e Organizagao do CSVP

Nos pontos seguintes procede-se a identificagdo dos responsaveis do CSVP pela Conta de
Geréncia de 2003 e a caracterizacdo da estrutura organica.

3.2.1. Relagéo dos Responsaveis

No periodo compreendido entre 01/01/2003 e 31/12/2003, os responsaveis do CSVP foram os

Segul ntes:
Quadro I; Relagdo dos Responsaveis
Euros
Identificagdo Cargo Residéncia Periodo Vencm}en}o Anual
Liquido
. Flor da Rosa Baixa
Sarlos Alberto Femandes dos Fresidente do Conselho de viia do Porto 01-Jan a 31-Dez 114.901,96
< 9580-477 VILA DO PORTO
Maria da Conceigdo Resendes Vogal Enfermagem do Valverde
Andrade Braga ¢ Coﬂselho de Agministra 50 Vila do Porto 01-Jan a 31-Dez 81.118,62
9 ¢ 9580-492 VILA DO PORTO
" . Lo - . Flor da Rosa Baixa
cubelia Maria de Melo Figueiredo Yogal Administatvo do _ Vilado Porto 01-Jan a 31-Margo 8.367,49
< 9580-4767 VILA DO PORTO
- . Termo da Igreja
Luis Miguel Leandres Cabral Vogal Administrafivo do Almagreira 19-Maio a 31-Dez 13.018,82

Conselho de Administracéo

9580-477 VILA DO PORTO

Fonte: Relacdo Nominal dos Responsaveis referente a 2003

10
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3.2.2. Organigrama do CSVP
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3.3. Recursos Humanos

O quadro de pessoal do CSVP foi aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 44/88/A,
de 18 de Outubro, tendo, desde entzo, sofrido diversas ateraces’. O ndmero de lugares no
quadro e os que se encontravam preenchidos, a data de 31 de Dezembro de 2003, constam do
quadro seguinte:

Quadro II: Quadro de Pessoal

Percentagem

Lugares no Lugares Lugares por o
Quadro de Pessoal quadro preenchidos preencher 4)_(20)/(1)
(1) ) (3)=(1)-(2)

Pessoal Dirigente 3 3 0 100,0%
Director do Centro de Saude 1 1 0 100,0%
Vogal Administrativo 1 1 0 100,0%
Vogal Enfermeiro 1 1 0 100,0%

Pessoal de Chefia 1 1 0 100,0%
Chefe de Reparticédo 1 1 0 100,0%
Chefe de Secgéo 0 0 0 0,0%

Pessoal Técnico Superior 9 3 6 33,3%
Pessoal Médico 6 2 4 33,3%
Pessoal Técnico Superior de Saude 1 0 1 0,0%
Pessoal Técnico Superior Servigo Social 1 0 1 0,0%
Outro Pessoal Técnico Superior 1 1 0 100,0%

Pessoal Técnico 7 4 3 57,1%
Pessoal Técnico Diagnéstico e Terapéutica 7 4 3 57,1%

Pessoal de Enfermagem 17 11 6 64,7%

Pessoal de Informatica 2 2 0 100,0%

Pessoal Técnico Profissional e Admin. 9 9 0 100,0%
Carreira Técnico Profissional 0 0 0 0,0%
Carreira Assistente Administrativo 9 9 0 100,0%

Pessoal Religioso 1 0 1 0,0%

Pessoal Operario 1 1 0 100,0%

Servigos Gerais 24 23 1 95,8%

Pessoal Auxiliar 2 1 1 50,0%

Total 76 58 a) 18 76,3%

Fonte: Seccéo de Pessoal do CSVP

a) Neste total encontram-se vagas preenchidas pelos mesmos funcionarios, designadamente as vagas de Director do Centro de Salde e de Vogal-Enfermeira, que sdo
ocupadas, respectivamente, por um médico e uma enfermeira.

Destacam-se as taxas de preenchimento, em algumas classes profissionais, que pelo seu cariz
técnico, podem suscitar necessidades de recursos humanos, designadamente na médica
—33,3% —, natécnica— 57,1% — e na de enfermagem — 64,7% — Quadro 1I.

Para fazer face a caréncia de profissionais da carreira médica, no periodo compreendido entre
Janeiro de 2001 e Dezembro de 2003, foram colocadas a concurso externo de ingresso 5
vagas, conforme se pode constatar no Quadro I11:

2 Decretos Regulamentares Regionais n.%° 5/90/A, de 23 de Fevereiro, 33/91/A, de 1 de Outubro, 6/92/A, de 5 de
Fevereiro, 35/92/A, de 12 de Agosto, 11/96/A, de 27 de Fevereiro, 10/97/A, de 26 de Maio, 23/2000/A, de 6 de
Setembro, 2/2002/A, de 7 de Janeiro, 22/2004/A, de 1 de Julho, e 33/2004/A, de 26 de Agosto.

12
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Quadro I11: Quotas de Descongelamento e Respectivos Concursos

Concursos Abertos Quotas de Descongelamento
N.° Lugares Resultado N.° Quotas Resolucgao
59/2001, de
2 Deserto 2 17/05
2 122/2002, de
2 Deserto 25/07
1 89/2003, de
1 Deserto 10/07

Fonte: Secgédo de Pessoal

Foram atribuidas pela Tutela, e utilizadas pelo Servigo, quotas de descongelamento anuais,
gue, no entanto, ndo permitiram o preenchimento dos lugares disponiveis na referida classe
profissional, dado que os concursos ficaram desertos.

Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“As quotas de descongelamento anuais, de facto, ndo contribuiram para o
preenchimento dos lugares disponiveis na carreira médica.

Pretende-se manter a vasta publicitacdo nos meios de comunicacéo, locais, regionais e
nacionais aquando dos préximos lugares a prover no quadro ou de contratos, de modo
a aumentar a probabilidade de preenchimento das respectivas vagas nas categorias.”
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3.4. Actividade Assistencial

3.4.1. Indicadores de Gestao

No Quadro 1V, evidenciam-se aguns dos indicadores de producdo em regime de
internamento:

Quadro IV: Producédo em Regime de Internamento

Descrigao 2003
Lotagéo (1) 20
N° Doentes Tratados (2) 759
N° Dias Internamento (3) 5.363
Demora Média (3) / (2) 7,1

Fonte: Relatérios de Gestédo 2003

Em 2003, no que concerne ab movimento em regime de internamento, foram tratados 759
doentes, a que equivaleram 5.363 dias de internamento. Tais valores contribuiram para que o
racio da DemoraMeédia se cifrasseem 7,1 dias.

No Quadro V apresentam-se alguns indicadores de prestacdo de cuidados de salide em regime
de ambulatério:

Quadro V: Producéo em Regime de Ambulatério

Descrigao 2003
N° Consultas (1) 22.818
N° Urgéncias (S.A.P.) (2) 11.570
N.° Urgéncias / N.° Consultas (3) = (2) / (1) 0,5
Actos de Enfermagem (4) 30.959

Fonte: Relatorios de Gestdo 2002/2003

As Urgéncias representaram 50% das Consultas.
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No quadro seguinte apresentam-se alguns indicadores de produtividade:

Quadro VI: Produtividade

Descrigao 2003
N° Médicos (*) 3
N° Enfermeiros 13
Taxa de Ocupacao 73,0
Doentes Tratados p/ cama 38
Urgéncias p/ dia 32
Doentes Tratados p/ médico 253
Consultas p/ médico p/ dia util 30
Actos de Enfermagem p/ enfermeiro 2.381
Actos de Enfermagem p/ enfermeiro p/ dia util 10

Fonte: Relatérios de Gestdo 2003

(*) No final do ano de 2003, o nimero de médicos ao servi¢co do CSVP cifrou-se em 3.
Contudo, ao longo do ano o n.° de médicos variou entre 2 e 4.

a) Informacéo néo disponivel

A taxa de ocupacdo foi de 73%, enquanto o nimero de doentes tratados por camafoi de 38.

No que respeita as consultas externas por dia Util, em média, cada médico efectuou 30

consultas.
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3.4.2. Produtividade do Pessoal Médico na Consulta Externa

A ocorréncia de problemas ao nivel da aplicacéo informética implicou a perda de informagéo
estatistica referente a 2003, pelo que ndo foi possivel proceder a analise da produtividade do
pessoal médico na consulta externa.

3.4.3. Deslocacdes de Médicos Especialistas

A Portaria n.° 43/97, de 26 de Junho, permitiu a formalizacdo do processo de deslocacéo de
meédicos dos Hospitais da Regido as restantes ilhas, tendo em vista a prestacéo de cuidados de
salde mais integrados e sequenciais.

O quadro seguinte permite evidenciar os montantes despendidos pelo CSVP, em 2003, com a
deslocacéo de médicos especialistas, ao abrigo da referida portaria, bem como o nimero de
consultas por eles efectuadas.

Quadro VII: Deslocacéo de Médicos Especidistas

Bros
NOVE HOSPITAL AREA CONSULTAS CONSULTAS QONSULTAS N°DAS TRANSP. DESPESA AJUDAS REMUN DIV,

MO craam PROASS. QONVENC, PARTIC. NORVAL ESTADA AERECS ALQIAV QsTO PAVES o
AL HDES Neurdogia % 0 0 2 B04 000 214 8280 000 114338
R HDES Psicdoga 1 0 0 10 97680 377,06 317,00 1850 000 3559
A3 HDES Estometd. 25 137 0 n 976,80 328 58221 351580 2162067 2104786
MM HDES Girec./Chs. 214 1% 0 10 8Mm12 1671 26339 320144 1077435 1523501
A5 HDES R 21 0 0 7 58608 42646 ms3 4802,16 000 611953
A6 HE Estoret. 10 237 0 2 4230 000 110368 163064 48309 831971
A7 HDES Psiq. 61 0 0 2 19636 1671 10815 91256 14940 148218
A8 HDES Citalol. 0 A 0 3 000 000 000 000 000 000
at) HDES Citalrrol. 0 jk) 0 4 000 000 000 000 000 000
A0 HDES Udaga 21 0 0 3 2804 220 194, 317182 610625 996649
All HDES Neurd. 2 0 0 97,68 000 2781 314,16 000 4066

Al23) CSRG Fisiatria 0 39 0 12 0,00 000 000 000 000 1200000
Total 131 1157 0 A 504022 161152 29938 2022592 4348276 86208

Forte : Seogdo de Estatistica do CSVP
) As deslocagBes do Dr. Pauio Sarpeio néo foramefectuads 20 abrigo da Portaria 4397, de 26 de unho, mes simde umcontrato de prestagio senvigos.

Os nomes dos médicos foram objecto de codificacdo, de forma a assegurar a respectiva
confidencialidade.
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3.4.4. Listas de Espera

Todos os aspectos relacionados com este ponto merecerdo o devido destague aquando da
abordagem do controlo interno, designadamente no ponto 5.9 do presente relatério.

3.4.5. Absentismo

No exercicio de 2003, o numero de dias de auséncia dos funcionérios totalizou 637,
correspondendo a uma taxa de absentismo de 4%, isto € a uma media de faltas por
funcionério de 10 dias, por outro motivo que néo férias— Quadro VIII.

Quadro VIII: Absentismo

Dias

Faltas Média Qo'r
. . Funcionario
Categoria Profissional
Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
DIRIGENTE 7 4 11 4 4 4
TECNICO SUPERIOR 2 46 48 2 23 16
Médicos 0 46 46 0 23 23
Téc. Sup. Saude 0 0 0 0 0 0
Qutro Téc. Superior 2 0 2 2 0 2
ENFERMAGEM 0 69 69 0 7 6
INFORMATICA 2 2 4 2 2 2
TECNICO 0 24 24 0 6 6
Téc. Diag. Terap. 0 24 24 0 6 6
Téc. Profissional 0 0 0 0 0 0
RELIGIOSO 0 0 0 0 0 0
DOCENTE 0 0 0 0 0 0
ADMINISTRATIVO 15 90 105 5 10 9
Chefia 8 0 8 8 0 8
Outro Pes. Admin. 7 90 97 4 10 9
AUXILIAR 3 0 3 3 0 3
SERVICOS GERAIS 3 293 296 3 13 12
OPERARIO 0 77 77 0 77 77
OUTROS 0 0 0 0 0 0
TOTAL 32 605 637 3 12 10

Fonte: Seccéo de Pessoal do CSVP

Considerando o nimero de funcionérios por cada grupo socio-profissional, o absentismo mais
elevado foi registado pelo pessoal operario, com 77 dias e pelo pessoal médico, com 23 dias.

Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“No que concerne ao absentismo verifica-se que apresenta taxas elevadas. O Conselho
de Administracéo tem efectuado o registo mensal das faltas, com a devida apresentacao
as diversas categorias, de modo a sensibilizar as mesmas para as repercussoes internas
ao nivel da produtividade e dos custos, inerentes a cada sector, resultantes das faltas
ao servico.
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Para este efeito, pretende-se implementar medidas de controlo, nomeadamente,
proceder vistorias efectuadas pelo delegado de saude da instituicéo.”

3.4.6. Controlo de Assiduidade

Todos os aspectos relacionados com este ponto merecerdo destague aquando da abordagem
do controlo interno, mais concretamente no ponto 5.5 — Processamento de Vencimentos.
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4. CONTA DE GERENCIA DE 2003

4.1. Instrucéo do Processo

Na sequéncia dos trabalhos referentes a Conta de Geréncia de 2003, constatou-se que o
processo ndo foi instruido com todos os documentos referenciados na Instrucdo do Tribunal
de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo —, de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrugéo
n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficia Il Série —n.° 16, de 20 de Abril, designadamente com
0S Seguintes mapas:

e Contratagcdo administrativa— situacéo de contratos;

e Contratacdo administrativa— formas de adjudicagao;

e Execucdo de programas e projectos de investimento;

e Transferéncias Correntes — Despesa;

e Transferéncias de Capital — Despesa;

e Subsidios Concedidos,

e Subsidios Obtidos;

e Activos de rendimento fixo;

e Activos de rendimento variavel;

e Relagdo de acumulagdo de funcoes,

e Relatdrio e parecer do 0rgdo de fiscalizagdo e copia da certificagdo legal de contas,
quando emitidos.

Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“A falta de todos os documentos referenciados na Instrucdo do Tribunal de Contas
n.°1/2004 — 22 Seccdo, de 14 de Fevereiro, nomeadamente os referenciados nos pontos
n.0 21a 26, 29 a 31, 44 e 46 deriva do facto dos mesmos néo se aplicarem a situacéo do
C.S.V.P., tal como referenciado na Guia de remessa apresentada, aquando da entrega
da Conta de geréncia 2003. Para este efeito ver Anexo I.”

A justificagdo apresentada néo se aplica a todos os documentos em falta, uma vez que a

entidade dispde de elementos para o preenchimento de alguns mapas, designadamente, os
referentes & contratacdo administrativa— situacdo de contratos e formas de adjudicacéo.
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4.2. Ajustamento da Conta

Geréncia de 01/01/2003 a 31/12/2003

O processo esta instruido com os documentos necessarios a analise e conferéncia da conta e,
pelo seu exame, o resultado da geréncia € o que consta do seguinte g ustamento:

Quadro I X: Ajustamento

Euros

DEBITO

Saldo da geréncia anterior 42.960,60

Recebido na geréncia 3.809.925,42 3.852.886,02
CREDITO

Saido na geréncia 43.056,39

Saldo p/ a geréncia seguinte 3.809.829,63 3.852.886,02

Fonte: Mapa de Fluxos Financeiros referente a gerécia de 2003

O déhito esta comprovado pelos documentos de fls. 37 a fls. 163 e o crédito demonstra-se
com os documentos de fls. 164 afls. 489.

20



L=

~
'

Tribunal de Contas —

N, Pegronal’ s Aogeres
Auditoria ao Centro de Saude de Vila do Porto (05/118.1)

4.3. Aprovagao dos Orgamentos

De acordo com a orientacdo da Secretaria Regional da Presidéncia para as Finangas e
Planeamento, os mapas das receitas e das despesas or¢camentais de fundos proprios e aheios
de todas as Unidades de Salde, respeitantes ao orcamento financeiro de 2003, bem como as
dotacOes consolidadas do sector, foram aprovados pela Assembleia Legislativa Regional,
através do Decreto Legidativo Regional n.° 41/2002/A, de 23 de Dezembro.

O orgamento ordinario, remetido a Tutela em 18 de Setembro de 2002, mereceu a aprovagdo
da Senhora Secretaria Regiona dos Assuntos Sociais em 26 de Marco de 2003, enquanto a
primeira e Unica alteracdo orcamental so foi aprovada em 13 de Abril de 2004, isto €, no
decurso da geréncia seguinte.
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4.4. Controlo Orcamental

O Quadro X permite observar as variagdes ocorridas entre os orcamentos, inicial e final,
respeitantes a geréncia de 2003, sendo de real ¢car uma taxa de crescimento global de 3%.

Os Subsidios a Exploracéo representaram mais de metade da receita orcamentada — 59%.

Euros

Quadro X: Evolucéo Orcamental

Q ~ — D® O ®© O

® nw oo »w o O

Rubricas Or(;a.m.ento % Orggmento % ‘ Var% .
Inicial Final Final/Inicial
Rec. Proprias e Subs. 1.247.160 28% 1.263512 28% 1%
Invest.
Subsidio de 2693112 61% 2.693.112 5%% 0%
Exploracéo
Fundos Alheios 510.000 11% 623.501 14% 22%
Total 4.450.272 100% 4.580.125 100% 3%
Despesas c/ Pessoal 2.304.224 52% 1.776.702 39% -23%
Aquisicdo de Bens e 1.529.548 34% 2.064.727 45% 35%
Servigos
Juros e Outros 51500 1% 29392 1% -43%
Encargos
Outras Despesas 5000 0% 38529 1% 671%
Correntes
Aquisicdo de Bens de 50.000 1% 47274 1% 5%
Capital
Fundos Alheios 510.000 11% 623.501 14% 22%
Total 4.450.272 100% 4.580.125 100% 3%

Fonte: Orgamento Ordinério e 1.2 e Unica Alteragdo Orgamental

No que respeita a despesa, a rubrica de Aquisi¢éo de Bens e Servicos foi a que evidenciou um
maior peso no total do orcamento — 45% —, tendo registado um aumento de 35% do
orcamento inicial para o final, enquanto a rubrica de Despesas ¢/ Pessoal diminuiu em 23%
cifrando-seem € 1 776 702.
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Quadro X1: Controlo Orgamental da Receita e da Despesa

Euros

Rubricas Orcamentado % Cobrado / % Taxa d?
/ Assumido Execugéao
': Rec. Pr?r?\;:;stesms. 1.250.698 32% 597.123 18% 47,4%
c P~
o SEL)‘(EIS;?;‘;;:? 2.693.112  68% 2.693.112 82% 100,0%
i
t
a Total 3.952.810 100% 3.290.235 100% 83,2%
Compras 385.316 10% 407.428 10% 105,7%
Imobilizado 47.274 1% 10.824 0% 22,9%
Fogtifrgfos 1.159.311 29% 1.201.463 30% 103,6%
D
e Despesas c/ Pessoal 1.772.653 45% 1.772.970 45% 100,0%
S
p %“;;?ZC%LS;?: 6.691 0% 6.601 0% 100,0%
e
s Culfitgzni;re;gas 29392 1% 32531 1% 110,7%
a
Custos e Perdas 31.838 1% 0 0% 0,0%
Extraordinarias
Cé’;fr?f;;gf‘;a 520.335 13% 517.412 13% 99,4%
Total 3.952.810 100% 3.949.318 100% 99,9%

Fonte: MCOFR e MCOFD
Nota: A informagdo apresentada neste quadro refere-se exclusivamente aos Fundos Proprios, sendo que a s devolucdes se encontram
deduzidas as Compras, conforme constam dos mapas objecto de anélise. .

Da desagregacdo da receita, pormenorizada no Anexo |, é de salientar a baixa taxa de
execucdo das Receitas Proprias, designadamente na rubrica Prestacdo de Servigos — 25,3%.

Relativamente a despesa, verifica-se que o CSVP evidenciou uma taxa de execucdo de 99,9%,
destacando-se as taxas registadas pelas rubricas Custos e Perdas Financeiros, Compras e
Fornecimentos e Servi¢cos Externos — 110,7%, 105,7% e 103,6% — respectivamente.

O défice apurado — € 658 012,00 — (desagregado no Anexo 1) ndo corresponde a uma despesa
oculta do CS, mas a diferenca entre o que é transferido anualmente para o Servigo pelo
ORAA e 0s seus gastos reais. Neste caso concreto, inclui as correccfes relativas a exercicios
anteriores.

Refira-se que a situacdo de desorcamentacdo / subfinanciamento, que tem originado a
assuncdo de despesas sem cobertura orcamental, persiste, embora tenha ja sido objecto de
uma recomendac&o precisa no decurso da tltima VIC — 8/2002.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:
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“O défice apresentado de 643.938,05 €, resulta de no vosso quadro Xl estarem
representadas as receitas cobradas e as despesas processadas. Contudo, se se tiver em
consideracao a receita emitida, verifica-se que o valor total ascende a 4.315.430,12 €,
0 que representa um acréscimo de receitas no valor total de 366.112,12 €, ou seja,
valor tendo em conta os direitos e as responsabilidades da instituicéo.

A baixa taxa de execucdo na rubrica Prestacdo de Servicos — 25,3% - resulta da
incapacidade orgamental dos nossos clientes fazerem face as suas responsabilidades.
No entanto, tendo em consideracdo 797 — Correccdes relativas a exercicios anteriores
verifica-se que a taxa de execucdo de ambas as rubricas ascendem a 45%.

Conforme vossas orientacGes, pretende-se doravante enviar trimestralmente a
informacdo da divida dos nossos clientes (subsistemas), com referéncia as taxas de
execucdo dos saldos dos anos anteriores e saldo do ano corrente, por forma a aumentar
a taxa de execucdo das receitas proprias, dado que a Tutela e Saudacor, S.A. tém
apresentado transferéncias insuficientes para fazer face a nossa despesa anual.”
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4.5. Encargos Assumidos s/ Cabimento Or¢camental

No Quadro XII, que resulta do tratamento técnico do MCOFD, pode constatar-se que, em
2003, foram assumidas despesas sem a respectiva cobertura or¢camental, no montante de
€ 63 906,98, desrespeitando-se, deste modo, o preceituado no n.° 2 do artigo 18.°da Le n.°
79/98, de 24 de Novembro, segundo o qual, “nenhuma despesa pode ser efectuada sem que,
além de ser legal, (...) tenha cabimento no correspondente crédito orgamental (...)”.

A subrubrica Produtos Vendidos p/ Farmécias — € 37 681,22 — foi aquela que mais contribuiu
para esta situacéo.

Tal facto, da responsabilidade do CA, é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lel n.° 98/97, de 26 de
Agosto, tendo em consideragdo o periodo em gue cada elemento exerceu fungdes neste ano
(LubéliaMaria de Melo Figueiredo Chaves — até 31 de Marco e Luis Miguel Leandres Cabral
—apartir de 19 de Maio).

Quadro XI11: Desagregacéo do Controlo Orgamental da Despesa

Euros e percentagens

Despesa Encargos Despesa Encargos assumidos s/
Despesa -
cabimento orcamental
Descrigéo Orgamentada Assumidos Processada Paga (5)=(2) - (1)
(1) ) (3) 4) Valor %
31 Compras
31651Produtos Farmacéuticos 245.367,00 258.207,54 257.008,37 138.176,03 12.840,54 52
31652 Mat.Consumo Clinico 59.876,00 64.990,35 62.106,40 42.154,56 5.114,35 8,5
31653 Produtos Alimentares 37.182,00 37.455,88 37.238,34 37.238,34 273,88 0,7
31654 Mat.Consumo Hoteleiro 18.408,00 18.407,97 18.407,95 18.407,95 0,00 0,0
31655 Mat. Consumo Administrativo 14.590,00 14.659,36 14.590,33 14.590,33 69,36 0,5
31656 Material Manut. Conserv. 13.707,00 13.706,51 13.706,51 13.706,51 0,00 0,0
317 Devolugdes de Compras -3.814,00 0,00 -3.898,82 -1.731,18 0,00 0,0
Sub-total 385.316,00 407.427,61 399.159,08 262.542,54 18.298,13 4,7
42 Imobilizagdes Corpdreas 47.274,00 10.824,43 9.593,22 9.593,22 0,00 0,0
621 Subcontratos
6211 Assisténcia Ambulatéria 68,00 68,05 68,05 33,39 0,05 0,1
6212 Meios Compl. Diagnést. 28.405,00 28.405,16 28.405,16 11.612,43 0,16 0,0
6213 Meios Compl. Terapéutica 44.040,00 44.040,05 44.040,05 44.040,05 0,05 0,0
6214 Prod. Vend. p/ Farmécias 540.724,00 578.405,22 578.405,22 186.562,18 37.681,22 7,0
6215 Internamentos 48.580,00 48.580,81 48.580,81 15.228,96 0,81 0,0
6216 Transporte de doentes 178.575,00 182.419,47 178.574,27 75.580,83 3.844,47 0,0
6218 Trabalhos Executados Exterior 90.333,00 90.332,92 90.332,92 90.332,92 0,00 0,0
Sub-total 930.725,00 972.251,68 968.406,48 423.390,76 41.526,76 4,5
622 Fornecimentos e Servigos 228.586,00 229.211,16 228.801,16 226.001,37 625,16 0,3
64 Custos com Pessoal
641 Remuneracdes Orgédos Direcgéo 183.930,00 184.221,83 183.930,02 183.930,02 291,83 0,2
6421 Ordenados e Salarios 719.600,00 719.599,42 719.599,42 719.599,42 0,00 0,0
6422 Remuneracdes Adicionais 602.699,00 602.723,39 602.699,15 602.699,15 24,39 0,0
6423 Prestacdes Sociais Directas 8.388,00 8.387,83 8.387,83 8.387,83 0,00 0,0
6424 Subsidio Férias e Natal 124.489,00 124.488,59 124.488,59 124.488,59 0,00 0,0
643 Pensoes 6.138,00 6.138,41 6.138,41 6.138,41 0,41 0,0
645 Encargos s/ Remuneragdes 121.971,00 121.971,39 121.971,39 121.971,39 0,39 0,0
646 Seguros Acid. Trab./ Doengas Prof. 1.201,00 1.201,34 1.201,34 1.201,34 0,34 0,0
648 Outros Custos c/ Pessoal 4.237,00 4.237,32 4.237,32 4.237,32 0,32 0,0
Sub-total 1.772.653,00 1.772.969,52 1.772.653,47 1.772.653,47 317,68 0,0
65 Outros custos operacionais 6.691,00 6.690,61 6.690,61 6.690,61 0,00 0,0
68 Custos e Perdas Financeiras 29.392,00 32.531,25 32.528,85 29.389,18 3.139,25 10,7
697 Correcgdes Rel. Exercic. Anteriores 520.335,00 517.411,57 517.411,57 517.411,57 0,00 0,0
TOTAL 3.952.810,00 3.949.317,83 3.935.244,44 3.247.672,72 63.906,98 1,6

Fonte: Mapa do Controlo Orgamental da Despesa referente a 2003
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Em sede de contraditorio os responsdveis do CA referiram o0 que a seguir se transcreve,
ndo alterando a conclusdo formulada.

“QOs encargos assumidos sem cobertura or¢amental derivam de problemas informéticos
na aplicacdo da contabilidade — SIDC. Durante o ano de 2003, a aplicacdo de
contabilidade apresentava problemas ao nivel da contabilizacdo de rubricas, pelo que
diversos mapas surgiam desequilibradas contabilisticamente, que culminou num atraso
médio de 4 meses na sec¢do da contabilidade na apresentacédo dos respectivos mapas.
Este facto aliado a consideracdo de que as alteracbes or¢camentais devem reflectir os
custos e proveitos (entende-se que as alteracOes orcamentais ndo devem somente
reforcar as rubricas orcamentais, mas devem reflectir a realidade produtiva e
financeira da instituicdo) necessarios a produtividade verificada ao longo do ano
determinou que as rubricas em questdo apresentem no final do ano em consideracao,
encargos sem cobertura orcamental. Saliente-se que no ano de 2003, na sec¢do do
internamento os dias de internamento apresentaram um aumento de 39.5%, a taxa de
ocupacdo aumentou em 20 p.p., a demora média aumentou em 2.15 dias, pelo que se
verifica um aumento significativo dos indicadores do valor da despesa dos consumos,
mas manteve-se a indicacdo de que os consumos diminuiram relativamente aos
verificados no ano anterior. Na seccdo das consultas e no S.A.U. verifica-se que se
registou uma diminuicdo, mas dado que 0s consumos nesta Secgdo Sa0 pouco
significativos em termos de consumos gerais, a diminui¢cdo néo se reflectiria no total da
rubrica dos consumos, pelo que os encargos assumidos sem cobertura orgcamental
derivam, essencialmente, dos problemas de ordem informatica que atrasaram a
informacao relativa ao valor dos consumos. No que concerne as rubricas dos Produtos
vendidos por Farmécia e Transporte de Doentes, as mesmas apresentam encargos
assumidos sem cobertura orcamental dado que as previsdes orcamentais e a
informacd@o disponivel ndo permitiam prever os valores finais apresentados nestas
rubricas e devido aos erros na aplicacdo da contabilidade. Quanto as rubricas dos
Custos com Pessoal, as diferencas apresentadas relativamente ao que deveria ter sido
orgamentado surgem, novamente, devido a erros na aplicacio da contabilidade. Tendo
em consideracdo que todas as rubricas que apresentem valores sem o devido cabimento
dizem respeito a cuidados de saude primarios e directos aos utentes, pelo que deveriam
ser realizados independentemente da respectiva cabimentacdo orcamental, tendo em
consideracdo serem cuidados de saude publica. Note-se que a conta de geréncia do ano
de 2003, apenas se encontrava concluida a 19 de Maio de 2004 e a 1?2 alteracdo
orcamental foi autorizada pelo Secretario regional dos Assuntos Sociais a 13 de Abril
de 2004. Mais se informa que no dia 22.10.2004 foi efectuado um pedido a Saudacor,
S.A sobre despesas de anos anteriores com e sem cabimento, cuja autorizagdo surge
datada de 30.11.2004. Para este efeito ver Anexoll.

Mais se informa que no presente ano, toda a informacdo produtiva e contabilistica
desta instituicdo surge no més seguinte a pos a sua realizacdo, onde a mesma é
consolidada num relatorio e apresentado em formato papel a Direccdo regional da
Salde, Saudacor, S.A. e aos funcionarios do C.S.V.P. numa apresenta¢cdo mensal em
Power Point. Para este efeito ver Anexo IlI.
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Assim, dadas as vossas instru¢fes emanadas aquando da auditoria a esta instituicdo
informa-se que se pretende manter a informacao disponivel no més seguinte ao da sua
realizacéo, de forma a manter o controlo interno das diversas sec¢oes da instituicao.

De modo, a ndo serem assumidos encargos sem o devido cabimento pretende-se
implementar, desde j&, na seccdo do aprovisionamento uma medida de controlo dos
cabimentos (cabimento or¢camental na rubrica, encargo assumido, dotacdo orcamental,
previsdo da dotacdo orcamental) a ser apenas autorizada o processamento dos
encargos em Conselho de Administracdo, bem como anélise mensal do respectivo mapa
de Controlo Orcamental Financeiro, de modo a que as respectivas alteracoes
orcamentais sejam autorizadas pelos superiores competentes atempadamente a sua
realizacéo.”
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4.6. Sintese Econémico-Financeira

Ao Nivel Econdmico

No exercicio de 2003, os Subsidios a Exploracdo — €2693 112,00 —, resultantes de
transferéncias do ORAA, representaram uma parte significativa dos proveitos — 76% —,
enquanto os respeitantes as actividades proprias, Prestacdo de Servigos, cifraram-se em
€ 853 576,72, ou sgja, 24% do total dos proveitos, conforme Anexo lll.

No mesmo anexo, verificase que os Fornecimentos e Servigos Externos constituiram a
segunda rubrica mais significativa da estrutura de custos — €1 197 207,64 — devido,
essencialmente, aos Subcontratos — 81%.

Como se depreende da leitura do Quadro X111, os Custos com Pessoal —€ 1 772 653,47 — e 0s
Fornecimentos e Servigos Externos — €1 197 207,64 —, num total de €2 969 861,11,
correspondentes a 84% da estrutura de custos, foram financiados pelos Subsidios a
Exploracdo — € 2 693 112,00 —, que se revelaram, contudo, insuficientes para fazer face as
despesas contabilizadas naquel as duas rubricas.

Quadro XI11: Custos com Pessoal e FSE

Euros e percentagens

% Custos

Custos c/ Pessoal Total de c/Pessoal /
Unidades de Custos Totais % Subsidios a P
Sadde ) eFSE 3)=(2)/(1) Exploragdo Subsidios &
) @) Exploracéo
(5)=(2)/(4)
CSVP 3.537.161,33 2.969.861,11 84% 2.693.112,00 110%

Fonte: Demonstrag6es Financeiras 2003

Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“Quanto a rubrica dos Subsidios a Exploracdo verifica-se que foi autorizado pela
Tutela apenas um acréscimo de 2.35% nesta rubrica. Relativamente a rubrica das
Prestacdes de Servicos verifica-se um aumento de 38.83%, em comparagdo com 0 ano
anterior, apesar da diminuicédo verificada no nimero de consultas e de entradas no
S.A.U. e em comparac¢do com o aumento registado ao nivel dos dias de internamento
em 40%. O Conselho de Administracdo tem realizado um esforco no sentido de
aumentar a autonomia financeira da instituicdo, por intermédio de medidas de controlo
interno mais eficazes, na marcacao e registo da facturacéo dos diversos sectores.

Tal como se constata na vossa auditoria, os custos com as rubricas de Custos com
Pessoal e Fornecimentos e Servigos Externos ndo se apresentam totalmente financiados
pelos Subsidios a Exploracdo. No entanto, ndo foi autorizada pela Tutela uma
transferéncia superior a registada no ano anterior superior a 2.35%, pelo que estes
custos tém de ser cobertos pela Prestacdo de Servicos.
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No entanto, saliente-se o facto do total de Proveitos ter aumentado em 8.76% e o total
de Custos ter diminuido em 1.48%, pelo que se apresenta um resultado Liquido
positivo, no ano de 2003, de 28.671 €, que representa um acrescimo na ordem dos
112%.”

Da observacdo do baancete analitico, a data de 31/12/2003 conclui-se que a conta 6422 —
— Suplementos de RemuneracGes € maioritariamente constituida por horas extraordinarias
—55,11%.

Quadro X1V: Suplementos de Remuneractes

Euros e percentagens

2003

Descricéo
Valor %
Horas Extraordinarias 332.150,54 55,11
Noites e Suplementos 50.125,21 8,32
Ajudas de Custo 6.272,54 1,04
Abono para Falhas 907,11 0,15
Outras Remuneragdes Adicionais: 213.243,75 35,38
Subsidio de Refeigao 48.116,94 7,98
Subsidio de Fixacao 52.790,63 8,76
Subsidio Base p/ Médicos Especialistas 59.197,66 9,82
Outros 53.138,52 8,82
Remuneragbes Adicionais 602.699,15 100,00

Fonte: Balancete do Razé&o Geral

Em 2003, se se atender a reparticdo das remuneracbes pagas a titulo de trabalho
extraordinério, pelas diferentes carreiras profissionais (vide Anexo V), constata-se que, na
sua maioria, respeitaram a trabalho realizado em regime de presenca fisica — 66,25% — (220
milhares de euros), cabendo ao pessoal médico 48,78% daguele valor.

Nos quadros seguintes identificam-se os médicos, enfermeiros e técnicos que receberam, a
titulo de trabalho extraordinario, importancias que excederam o limite legal de um terco da
remuneragao principal (cfr. estipulado no n.° 7 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de
Marco), sem a devida autorizacéo.

Ta facto, da responsabilidade do CA, é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lel n.° 98/97, de 26 de
Agosto, tendo em consideracdo o periodo em gue cada elemento exerceu funcdes neste ano
(LubéliaMaria de Melo Figueiredo Chaves — até 31 de Marco e Luis Miguel Leandres Cabral
—apartir de 19 de Maio).
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Quadro XV: Trabalho Extraordinério para aém de 1/3 da remuneraco principal, §/ autorizacdo — M édicos

Euros

Nome Janeiro Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
M1 4.257,71 5.117,98 1.921,16 7.578,49 4.083,25 3.845,64 2.201,54 3.549,35 3.382,62 5.819,24 41.756,99
M2 234,29 3.560,56 367,25 552 4.006,61 2.203,41 2.543,99 4.070,29 5.057,48 3.090,74  25.140,14
M3 3.832,10 5.340,76 3.130,44 5.087,15 2.070,51 19.460,95
M4 341,87 2.309,30 7.460,65 3.104,61 2.074,49 15.290,93
M5 3.229,65 2.654,11 5.303,28 4.119,47 15.306,51
M6 3.375,51 1.631,11 3.982,96 2.324,66 11.314,24

Total 11.439,03 12.963,77 11.574,64 16.337,44 11.467,26 9.391,27 12.296,22 0,00 11.612,59 11.737,27 8.469,77 10.980,49 128.269,75

Fonte: Listagem de resumo de abonos por trabalhador no ano 2003

Quadro XVI: Trabalho Extraordinério para além de 1/3 daremuneracéo principal, s/ autorizacdo — Enfermeiros

Euros

Nome Janeiro Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
El 498,65 498,65
E2 77,56 39,88 122,75 240,19
E4 127,25 7,36 132,94 267,56
E5 165,29 117,72 283,02
E6 51,95 150,07 784,29 321,13 1.307,44
E7 142,51 43,25 595,30 3,78 784,84

E10 12,96 143,57 156,54
E11 251,38 108,88 360,27
E12 150,67 150,67
E13 59,52 59,52 53,50 58,56 75,78 195,84 12,98 515,70
Total 498,65 220,07 289,72 209,58 96,74 58,56 219,36 167,13 2.074,66 334,11 0,00 396,28 4.564,87

Fonte: Listagem de resumo de abonos por trabalhador no ano 2003

Quadro XVI1: Trabaho Extraordinério paraalém de 1/3 daremuneracéo principal, s/ autorizacdo — Técnicos

Euros
Nome Janeiro Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

T1 2.360,22 2.288,72 1.988,42 2.30562 242556 197224 274230 231590 259469 238833 1.666,12 2.028,88 27.077,00
T2 1.426,82 1.506,12 1.153,82 1.351,42 1.277,66 932,22 1.661,27 194416 1.674,92 1.679,03 1.088,02 4.327,62 20.023,08
T3 1.275,73 1.059,21 967,91  1.369,29 1.155,03 1.026,37 1.301,96 1.198,67 1.593,23 1.219,87 1.121,97 13.289,23
T4 1.426,63 1.250,84 1.204,07 1.512,65 1.268,20 1.193,69 1.462,44 1.503,89 1.547,14 1.355,86 942,20 1.149,20  15.816,80

Total 6.489,39 6.104,88 5.314,21 6.538,97 6.126,44 5.12451 7.167,98 6.962,63 7.409,99 6.643,10 4.818,30 7.505,70 76.206,11
Fonte: Listagem de resumo de abonos por trabalhador no ano 2003

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“Quanto ao trabalho extraordindrio, verifica-se que o mesmo foi efectuado em regime
de presenca fisica para o pessoal médico e regime de prevencao para o pessoal técnico.
Mais se informa que estes custos decorrem da autorizacdo da Tutela para a realizagio
de ambos os regimes nas categorias mencionadas. No que concerne ao pessoal de
enfermagem e pessoal operario, o Conselho de Administracdo regista, mensalmente, o
custo com as horas extraordinarias e a variacado do custo total em comparagdo com o
ano anterior, de modo a controlar estes custos e homologar os respectivos horarios do
més seguinte. Mais se informa que para o pessoal médico sdo efectuados horarios
trimestrais para o S.A.U. e no presente ano foram registados os horarios para o total
do ano, nas categorias do pessoal auxiliar.
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O processamento das remuneracOes referentes a prestacdo de trabalho extraordinaria
aos médicos, enfermeiros e técnicos ndo tém a devida autorizacdo total para as horas
extraordinarias dado que o pedido realizado ao Secretario Regional dos Assuntos
Sociais era feito conforme homologacao dos respectivos horarios. No entanto, verifica-
se que surgem diversas alteracdes aos horarios predeterminados pelo Conselho de
Administracéo, dado as faltas que ndo por férias verificadas nas categorias, pelo que
surgem essas diferencas e resultantes de faltas de outros elementos nas categorias
foram efectuadas as respectivas horas extraordinarias, dado a necessidade da
realizacdo de prestacao de cuidados de saude aos utentes. No ano de 2003, ndo se teve
em consideracao que se teria de fazer novo pedido ao Secretario Regional dos Assuntos
Sociais, pois ndo se teve em consideracédo as diferencas registadas aquando da vossa
auditoria.

Assim, conforme vossas orientacdes, ir-se-a proceder para o corrente ano e ao ano de
2004 as devidas alteracdes dos pedidos e manter a homologacdo de horarios para um
trimestre. Saliente-se o esforco do Conselho de Administracgao ter efectuado ao nivel da
diminuicdo dos custos com horas extraordinarias.”

O recurso ap sistema de cessdo de créditos pode, também, ser devidamente quantificada,
através da rubrica 68 — Custos e Perdas Financeiros € 32 528,85, principamente pela
subrubrica Juros Suportados — € 32 511,90.

Quadro XVIII: Estrutura dos Custos e Perdas Financeiros

Euros

Custos e Perdas Financeiras Valor
Juros Suportados 32.511,90
Provis. P/Aplicacbes Financeiras 0,00
Dif. Cambio Desfavoraveis 0,00
Outros C. e Perdas Financeiras 16,95

Total 32.528,85

Fonte: Demonstragdes Financeiras 2003

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“No que concerne aos encargos financeiros, refira-se que no ano de 2003, foram dadas
indicacOes a Seccdo de Pagamentos no sentido de que os mesmos deveriam ser feitos
preferencialmente a Associacdo Nacional das Farmacias e de seguida aos fornecedores
incluidos no Sistema de Pagamentos a Fornecedores e seguidamente aos Fornecedores
Locais e outros, dado que os juros de mora aplicaveis as duas situacdes descritas
envolvem o aumento dos encargos financeiros. No entanto, dado as transferéncias
mensais da Tutela, ndo nos foi possivel efectuar os pagamentos conforme se descreve, o
que culminou nos encargos registados. Saliente-se o facto da Saudacor, S.A. ter obtido
financiamento a uma taxa menor para pagamento das dividas a A.N.F. e S.P.F., pelo
que no presente ano nao se vislumbra valores significativos na rubrica apresentada.”
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Na rubrica 69 — Custos e Perdas Extraordinarios foram contabilizados € 68 157,85, que
respeitavam, essencialmente, a Correcgdes Relativas a Exercicios Anteriores
— €40548,75— e a Perdas em Existéncias — € 26 038,80. As “correcgOes’ efectuadas
respeitaram a saidas de armazém, sem a correspondente requisicdo, enquanto as perdas em
existéncias resultaram da contabilizagdo de parte dos stocks existentes, cuja validade ja tinha
prescrito.

Quadro X1X: Estrutura dos Custos e Perdas Extraordinarios

Euros

Custos e Perdas Extraordinéarias Valor
Dividas Incobraveis 1.570,30
Perdas em Existéncias 26.038,80
Correc. Relac. Exerc. Anteriores 40.548,75
Outros Custos e Perdas Extraord. 0,00

Total 68.157,85

Fonte: Demonstragdes Financeiras 2003

Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“As perdas em existéncias derivam de medicamentos (rubrica de produtos
farmacéuticos) que se encontravam fora do prazo para consumo e ndo foram aceites
pelos fornecedores como devolucédo. Saliente-se que para culminar estes custos, foi
introduzido no presente ano o método de reposicao por niveis, em que permite que 0s
consumos de medicamentos no internamento sejam efectuados de acordo com as
necessidades reais de utentes internados. Desta forma, pretende-se que se verifique
uma compra atempada dos medicamentos em referéncia e 0s mesmos sejam
devidamente controlados pelo sector do aprovisionamento de modo a salvaguardar a
sua devolucéo.”
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Ao Nivel Financeiro

Da andlise a0 Balanco, conforme Anexo V, constatou-se que o Imobilizado Liquido
— €554 887,39 —, que representa 32% do activo — €1 733 869,15 —, foi influenciado pela
aplicacdo de uma taxa média de amortizacéo de 9,2%. Contudo, em 2003, ndo se procedeu a
contabilizacdo das amortizacOes referentes as aquisicdes efectuadas, devido a problemas
ocorridos na aplicacdo informética, facto que contribuiu para que o Balan¢o ndo reflectisse,
com exactiddo, o valor do patriménio.

Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“Dado problemas verificados na aplicacdo informatica, o ano de 2003, ndo reflecte
com exactidao o valor das amortizacdes. Este problema foi resolvido no ano de 2004,
com o registo das compras de equipamentos e a contabilizacdo das respectivas
amortizacgdes.”

Das Dividas de Terceiros de Curto Prazo, uma parte significativa, era da responsabilidade da
A.D.S.E.-R.A.A. —50% —, enquanto as mais antigas se reportavam a 1995 — Quadro X X.

Quadro XX: Antiguidade das Dividas de Terceiros de Curto Prazo

Euros

Més mais

Instituicdo Devedora 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Valor total antigo
ADMA 21.834,37 21.834,37 Jan-03
ADME 70,33 2.968,70 2.780,93 4.642,05 10.462,01 Out-95
ADSE-Agores 11.594,89 115.398,95 119.683,32 264.685,00 511.362,16 Nov-00
ADSE-Continente 348.455,94 348.455,94 Abr-03
GNR 5.998,71 51.593,35 57.592,06 Out-02
Ministério da Justica 468,40 468,40 Out-03
Portugal Telecom 276,64 1.393,71 5.055,19 6.725,54 Set-01
PSP 4.700,46 9.333,23 47.135,11 61.168,80 Mar-99
SAMS 464,37 507,02 971,39 Out-97
Seguros Agoreana 113,98 113,98 Mai-02
Seguros Global 57,56 57,56 Jul-99
Sindicato Trab. Funcéo Publica 22,60 22,60 Out-97
Tribunal Judicial V. Porto 1.799,40 1.799,40 Abr-98
Hospital Divino Espirito Santo PD 576,27 576,27 Fev-98
Outros 8,35 173,34 181,69 Dez-02

TOTAL 70,33 486,97 2.882,69 4.758,02 11.594,89 118.644,29 139.312,23 744.042,75 1.021.792,17

Fonte: Seccéo de Contabilidade CSVP

As contas Clientes e Utentes de Cobranca Duvidosa (conta 218) e Provisfes para Cobrancas
Duvidosas (conta 291) ndo foram utilizadas, ndo se respeitando, por conseguinte, o principio
da prudéncia.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“As dividas de clientes, sobretudo da A.D.S.E-R.A.A. representam 50% das nossas
responsabilidades e tém sido emitidas comunicacdes aos responsaveis do organismo em
questdo no sentido de solverem os pagamentos em divida. Mais se informa que a
Saudacor, S.A. pretende realizar uma operacdo de Factoring com as entidades
responsaveis no sentido das mesmas disponibilizarem os montantes em divida, no prazo
maximo de 30 dias.

33



L

©
Tribunal de Contas e

Scedo .,%py/(wa/ os Agores
Auditoria ao Centro de Salde de Vila do Porto (05/118.1)

Dado as dividas de clientes serem na quase totalidade referente a entidades
governamentais, as rubricas Clientes e Utentes de Cobranga Duvidosa e Provisoes
para Cobrancas Duvidosas ndo apresentam registos contabilisticos, uma vez que parte
do principio de que o ““ Governo é bom Pagador”. No entanto, para reflectir uma
identidade contabilistica real da situagdo do C.S.V.P., informa-se que no presente ano
se ira proceder aos respectivos movimentos contabilisticos.”

A rubrica Patrimonio (conta 51) ndo foi movimentada, néo reflectindo, deste modo, o valor
do Patriménio liquido.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“A conta Patrimonio ndo foi movimentada, dado no ano de 2003, ndo se ter efectuado a
Recepcao Definitiva da Obra e de se ter procedido a diversos contactos com a empresa
Normacores e Marques, Lda para se resolver em definitivo as situacdes de infiltracio
de aguas nas instalagdes. Mais se informa, que ap0Os diversas reunides com as
entidades em questdo, a situacdo encontra-se resolvida, pelo que se ira proceder aos
registos contabilisticos referentes a conta Patriménio.”

A rubrica Acréscimos e Diferimentos (conta 27) ndo foi devidamente utilizada, tendo sido
apenas movimentada aguando da contabilizagdo dos subsidios de investimento. Tal facto
indicia que nem todos os custos e proveitos susceptiveis de serem contabilizados nesta rubrica
foram imputados de forma adequada, ndo se respeitando, por conseguinte, o principio da
especializacao dos exercicios.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“As rubricas Acréscimos e Diferimentos serdo movimentadas no presente ano, com as
devidas recomendacdes efectuadas por V. Ex.2”

As Dividas a Terceiros de Curto Prazo — € 688 832,13 — foram, na sua quase totalidade,
contabilizadas na rubrica Outros Credores — € 684 156,28.

As dividas mais antigas respeitantes a Fundos Prdprios, reportavam-se a Maio de 2003
— €555 392,76 —, conforme se pode constatar pelo Quadro XXI.
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Quadro XXI: Antiguidade das Dividas a Terceiros— Fundos Proprios

Euros

Entidade Devedora 2003 Mes mais

antigo
Farméacia Abilio Botelho 378.970,85 Mai-03
Renato Resendes 97.471,83 Mai-03
Walter Oliveira da Ponte 28.764,12 Mai-03
Air Liquide Medicinal, S.A. 3.732,12 Dez-03
Proconfar 14.479,83 Jun-03
Farmagor 4.904,79 Out-03
Hotel Praia de Lobos 215,46 Dez-03
Sata 105.554,40 Jun-03
Atlantilab 16.792,73 Mai-03
Casa de Saude de N.Sr2 Conceicao 26.949,97 Mai-03
Casa de Saude de Séao Miguel 6.443,26 Mai-03
Associacao Nacional de Farmacias 3.139,67 Dez-03
Rui Felton Pimentel 152,69 Dez-03
Fundos Alheios 1.260,41 Dez-03

Total 688.832,13

Fonte: Seccéo de Contabilidade

A andlise a conta de geréncia de 2003 permitiu constatar que a divida resultante do acordo
estabelecido com os fornecedores, prestadores de servigos e banca, no ambito do Despacho
Normativo n.° 89/98, de 26 de Marco, e do Despacho Normativo n.° 319/98, de 3 de
Dezembro, designado por factoring/cessdo de créditos, atingiu € 301 513,62, dos quais,
€ 145 773,26 respeitaram a Armazenistas de Produtos Farmacéuticos, € 105554,40 a
Fornecedores Estratégicos e € 50 185,96 a Convencionados — Quadro X XII.

O quadro seguinte evidencia, também, a evolugdo das responsabilidades assumidas pelo
CSVP no periodo compreendido entre 1999 e 2003, no ambito da adesdo ao sistema de
factoring.

Quadro XXI1: Dividado CSVP Decorrente do Recurso ao Factoring

Euros

L Armaz. Prod. . Fornec.
Ano Farmacias Convencion. y Total
Farmaceut. Estratégicos
2003 0,00 145.773,26 50.185,96 105.554,40 301.513,62
2002 0,00 129.592,76 31.394,68 84.970,31 245.957,75
2001 0,00 187.357,51 72.837,61 147.541,07 407.736,20
2000 0,00 489,96 0,00 0,00 489,96
1999 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Pareceres sobre a Conta da Regido de 1999 a 2002 e Balancetes Analiticos referentes a 2003

A rubrica Facturas em Recepcéo e Conferéncia (conta 228) ndo foi utilizada, facto revelador
da dificuldade do Servico proceder ao “acompanhamento” contabilistico das suas
responsabilidades com fornecedores.
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A estrutura da divida no final do exercicio de 2003, respeitava, essencialmente, aos
Subcontratos, mais concretamente, aos Produtos Vendidos p/ Farméacias — € 391 843,04 — e
aos Transportes de Doentes — € 102 993,44.

Quadro XXI11: Estruturada Divida

Euros e percentagens

Rubricas Valor %

Dividas a Terceiros de C/P

Qutros Devedores e Credores 1.260,41 0,18
Adiantamentos de Clientes 943,73 0,14
Devedores e Credores Diversos 316,68 0,05

Compras 136.616,54 19,83
Produtos Farmacéuticos 118.832,34 17,25
Material Consumo Clinico 19.951,84 2,90
Devolugdes de Compras 2.167,64 0,31

Subcontratos 545.015,72 79,12
Assisténcia Ambulatéria 34,66 0,01
Meios Complement. Diagndstico 16.792,73 2,44
Produtos Vendidos por Farmac. 391.843,04 56,89
Internamentos 33.351,85 4,84

Transporte de Doentes 102.993,44 14,95
Fornecimentos e Servicos 2.799,79 0,41
Custos e Perdas Financeiras 3.139,67 0,46

Total da divida 688.832,13 100,00

Fonte: Seccéo de Contabilidade
Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“As Dividas a Terceiros mais antigas ndo correspondem a prazos superiores a um ano,
dado que desde modo se teria de incorrer em juros, conforme se encontra estipulado em
Portaria referente ao S.P.F. Neste sentido, foram dadas orientacbes ao sector de
Pagamentos, para efectuar pagamentos preferencialmente a A.N.F. e de seguida ao
S.P.F., dado as limitacbes das transferéncias da Tutela. Mais se informa que apds
operacdo de Factoring com subsistemas, que o valor total em divida para com terceiros
sera nulo, dado os nossos direitos serem superiores as nossas responsabilidades
financeiras. No ano de 2003, ano de 2004 e prevé-se para o ano de 2005 que as
receitas emitidas sejam superiores as despesas processadas.

A rubrica de Facturas em Recepcdo e Conferéncia ndo tem sido utilizada dado que os
sistema de controlo interno implementado no C.S.V.P., tendo em consideracdo o
pessoal administrativo e auxiliar ao servico na instituicdo nao viabiliza o seu
procedimento contabilistico, porque o material é recepcionado no Sector do
Aprovisionamento e a factura é enviada, apds confirmacdo dos valores e das
quantidades apresentados estarem conforme nota de encomenda. ApOs essa
informacdo, a factura € registada no Servico de Contabilidade, pelo que a
contabilizagdo das facturas na rubrica Recepcdo e Conferéncia, com o0s actuais
funcionarios, ndo permitira um maior controlo e acompanhamento das nossas
responsabilidades com os fornecedores.”
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Refira-se, a proposito, que a ndo utilizagdo das contas que se destinam a contabilizacdo das
provisoes para cobrancas duvidosas, dos acréscimos e diferimentos, das facturas em recepcao
e conferéncia e do patriménio ja tinha sido objecto de andlise no relatério de VIC-8/2002
(Conta de Geréncia n.° 155/2001), verificando-se, agora, que as recomendacdes entéo
efectuadas ndo foram acatadas.
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5. LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

5.1. Caracterizagdo Sumaria

Segundo o artigo 50.° da Lel n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal de Contas detém
competéncias que Ihe permitem proceder a fiscalizacdo sucessiva das entidades sujeitas a sua
jurisdicéo e exercer a sua missdo no ambito do controlo financeiro, designadamente, avaliar
0S respectivos sistemas de controlo interno e apreciar a legalidade, a economia, a eficiéncia e
a eficécia da sua gestao.

Sendo o controlo interno uma forma de organizacdo, que pressupde a existéncia de um plano
e de sistemas coordenados, destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou a
minimizar as suas consequéncias e a maximizar o desempenho, devera compreender um
conjunto de procedimentos tendentes a garantir:

e asavaguardados activos,
¢ alegalidade e regularidade das operacoes,

¢ aintegralidade e exactidao dos registos contabilisticos, bem como dos procedimentos
de aquisicdo de bens e servicos,

e aexecucdo dos planos e politicas superiormente definidos,
o aeficaciadagestdo e a qualidade dainformacéo.

Para a andlise do SCI, procedeu-se a0 levantamento das rotinas ingtituidas, recorrendo-
-se, para tal, a reunides de trabalho com os funcionérios e a inquéritos aos responsaveis
administrativos, de forma a aferir-se 0s métodos e procedimentos utilizados nas secgdes de
facturagdo aterceiros, contabilidade, tesouraria, patrimonio, aprovisionamento e pessoal.

Procedeu-se, igualmente, a conciliagdo dos mapas e documentos gque integram a Conta de
Geréncia de 2003, a certificacdo das respectivas reconciliagdes bancarias, ao controlo fisico
das existéncias e a andlise das listas de espera.
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5.2. Facturagdo

a Terceiros

Fluxograma | : Facturagéo a Terceiros

FLUXOGRAMA DOS PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

E DAS MEDIDAS DE CONTROLO INTERNO

(Modelo vertical)

Area coberta: FacturagZo a terceiros

Ndmero da
Operacéo

Observagdes

Huxograma

Mensalmente, toda a informag&o
recebida dos varios servigos (IS) &
separada por subsistemas e
devidamente conferida.

Lancamento de toda a informagao.

Emissao das diversas facturas em
duplicado.

Elaboracéo de listagens resumo,
por subsistema, provisdrias (LRSP)
e respectiva conferéncia comas
facturas.

Impress&o das listagens definitivas
(LRSD) e posterior envio dos
originais das facturas para 0s

respectivos subsistemas, sendo os

duplicados arquivados no préprio
Sector.

Servigos

Facturas

LRSP

LRSD

_ Subsistemas >

*{ Facturas

Ponto fraco:

¢ Ossaldos de clientes ndo eram conferidos com regularidade.

Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“No que concerne aos saldos de clientes, os mesmos sdo conferidos aquando da Conta
de Geréncia. No entanto, dadas as vossas instrucdes e dado a necessidade de se
proceder a um controlo efectivo das nossas responsabilidades informa-se que se ira
proceder a conferéncia dos saldos em questdo trimestralmente, pela seccdo de

facturacéo.’
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5.3. Contabilidade

Fluxograma Il : Contabilidade e Tesouraria

FLUXOGRAMA DOS PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS
E DAS MEDIDAS DE CONTROLO INTERNO
(Modelo vertical)

Areas cobertas: Contabilidade e Tesouraria

NUmero da

4) Fluxograma
Operagéo Observagdes g

O duplicado da nota de encomenda] |

(NE), proveniente da secgéo de NE NE Aprovisionamento
1 aprovisionamento, é arquivado
provisoriamente, ficando a —
aguardar a factura.
Aguando da chegada da factura,

proveniente da secgdo de
aprovisionamento, procede-se a Factura Factura
respectiva contabilizagédo. —

A

Aprovisionamento

A

AP

O documento de autorizagao de

pagamento (AP) é processado,

anexando-se-lhe as respectivas
facturas e as NE.

Factura

Autorizacao de pagamento por AP
parte do CA.

O pagamento é efectuado, na
5 tesouraria, por transferéncia AP

bancéria.

Recibo

O documento AP ¢ arquivado na Factura

6 contabilidade, conjuntamente com NE
a NE, Factura e Recibo. M

Contabilidade
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Pontos fracos:
e O balancete ndo evidencia a antiguidade dos saldos de terceiros;

e A cabimentacdo orcamental ndo foi efectuada — ponto 4.2.4 e Quadro XII do presente
relatorio —, desrespeitando-se, assim, o disposto no n.° 3 do artigo 5.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 8/2001/A, de 4 de Julho, segundo o qual: “A assuncéo de
compromissos exige a previa informacdo de cabimento dada pelos servigos de
contabilidade no respectivo documento de autorizacdo para a realizagdo da despesa.
Tal facto, da responsabilidade do CA, é susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionat6ria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto;

e A inexisténcia de um sistema de inventario permanente e de contagens fisicas
frequentes impediu o conhecimento dos stocks e a existéncia de informacéo financeira
oportuna e fiavel;

e O ficheiro do imobilizado n&o foi periodicamente conferido com os saldos
correspondentes das contas do razdo, facto que podera ter contribuido para que o
Balanco néo reflicta, com exactidao, o valor do patrimonio;

e Os valores recebidos ndo foram diariamente depositados, pelo que este procedimento,
além de dificultar o respectivo controlo, € susceptivel de proporcionar a existéncia de
elevados saldos de caixa, aumentando, deste modo, O risco associado ao
manuseamento de quantias elevadas;

e A inexisténcia de um manual de controlo interno e de instrugdes internas / circulares
gue definam procedimentos contabilisticos a adoptar, poderda impedir o
desenvolvimento das actividades do CS de forma eficaz e eficiente, e com qualidade,
bem como condicionar a salvaguarda dos activos, a prevencéo de ilegalidades, a
exactidéo e integridade dos registos e a preparacéo atempada de toda a informacéo
financeira;

e N&o exisiam mecanismos de controlo do SAFIRA, designadamente sobre os
montantes a movimentar, 0 que podera contribuir para a ocorréncia de eventuais erros
ou irregularidades, dado que esta fungdo se encontra atribuida apenas a um
funcionario.

Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“Os saldos de terceiros eram revistos periodicamente, conforme mapas a serem
preenchidos e enviados ao Instituto Gestdo Financeira.

Os valores recebidos ndo eram depositados, diariamente, porque se implementou um
sistema de deposito semanal, em que deve ficar em caixa o valor de 5.000 €, para fazer
face as necessidades didrias da instituicdo, principalmente aos reembolsos a utentes,
que sao verificados pela folha de caixa.
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No que concerne aos mecanismos do Safira, os depdsitos semanais sd@o confirmados
com oficios remetidos pelas entidades competentes e em que 0s pagamentos Sao
efectuados conforme mapa apresentado pela secgdo de Pagamentos, onde se evidencia
os valores em divida e o valor depositado, de forma a ser controlado os encargos
financeiros e a antiguidade dos saldos, principalmente da A.N.F. e S.P.F.

O registo do cabimento orcamental era efectuado pelos Servicos de Contabilidade,
quer por intermédio dos mapas de controlo orcamental, quer por intermédio de registos
contabilisticos na rubrica de F.S.E. efectuados pelos mesmos ou pela rubrica de
compras efectuado pelas ligacdes a contabilidade, onde a informacao seria transmitida
ao Conselho de Administracdo para se proceder as alteracGes orcamentais. No entanto,
dados os problemas informaticos verificados nas aplicacfes néo foi possivel proceder a
este registo ou controlo na integra. Dadas as vossas orientacdes, pretende-se
implementar um sistema de controlo interno do cabimento orcamental e das previsoes,
onde a informacdo as compras apenas serdo efectuadas caso exista o respectivo
cabimento, de modo a prevenir-se situagdes em que o risco de saude publica fique em
causa e de modo a salvaguardar que qualquer assuncao da despesa esteja coberta pelo
respectivo cabimento.

O sistema de inventario permanente no armazém da farmacia e o sistema de contagens
fisicas era efectuado apenas anualmente aquando da Conta de Geréncia. Verificava-se
que as mesmas eram efectuadas apenas com reforgo a alguns mapas mensais do Sector
de Aprovisionamento. Pretende-se, assim, resolver esta situacdo com duas contagens
anuais, de forma a se verificar se existem desperdicios ou material a ser entregue.

Quanto ao Patrimonio, os procedimentos adoptados no periodo em questao eram por
intermédio das facturas e notas de encomenda emitidas, que seguem para o responsavel
pelo Patriménio. Mas dados o0s problemas informaticos a informacdo ndo se
encontrava disponivel, embora se tenha efectuado os respectivos autos de abatimento
do material considerado para abate. No ano de 2004, foi feita nova contabilizac&o de
todo o material e foram efectuadas amortizacdes. Pretende-se no ano de 2005 efectuar
nova contabilizacdo de todo o patriménio com o devido registo contabilistico dos
equipamentos e respectivas amortizagdes, de modo a que o Balanco reflicta o valor do
Patrimonio.

No ano de 2003, ndo existia um manual de controlo interno, conforme vossa
comunicagdo. Foram feitos esforcos no sentido de uniformizar e delegar
procedimentos, de modo a aumentar a eficiéncia dos sectores e dos responsaveis pelos
Seus servigos nesses sectores.

Dado as vossas orientacdes, pretende-se até final do ano reunides periodicas com todos
0s sectores referidos na vossa auditoria, para que todos os Pontos do relatorio sejam
devidamente efectuados e permitam aumentar a eficiéncia, em conformidade com a
legislacdo. Para este efeito ver Anexo I1V.”
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5.4, Patrimoénio e Aprovisionamento

Fluxograma I11: Patriménio e Aprovisionamento

FLUXOGRAMA DOS PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

E DAS MEDIDAS DE CONTROLO INTERNO

(Modelo vertical)

Area coberta: Patriménio e Aprovisionamento

Namero da
Operacéo

Observagdes

Fluxograma

O original da requisicao interna
(RI), emitida pelo servi¢o
requisitante, € entregue ao sector
de aprovisionamento (SA), sendo o
duplicado arquivado no préprio
servigo.

Verificando-se a inexisténcia de
determinado bem, é elaborada, no
SA, que funciona no armazém, a
proposta de aquisicéo (PA).

A despesa é autorizada pelo CA.

A nota de encomenda (NE) é
emitida em duplicado, sendo o
original enviado a contabilidade,
ficando o duplicado arquivado no
SA. A encomenda ao fornecedor é
efectuada via fax.

O responsavel pelo armazém, apés
a recepgao dos bens, confere as
respectivas quantidades com as

referenciadas na guia de remessa

(GR) ou factura (F). O original da F

é enviado a contabilidade.

No SA, procede-se ao registo
informatico da entrada dos bens no
programa de gestao de stocks,
arquivando-se, posteriormente, 0
duplicado da F.
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Pontos fracos:

¢ N&o existem instrucdes técnicas para a execucao do inventario, o que podera induzir
em erros de contagem, omissdes, erros no corte de operagbes. Tal facto podera
indiciar a existéncia de efeitos significativos nos resultados e na informagdo
financeirg;

e As encomendas efectuadas e ainda ndo satisfeitas ndo eram registadas, o que
dificultou o controlo das existéncias por recepcionar;

e O funcionério afecto a seccdo de aprovisionamento efectuava, simultaneamente, a
recepcao, a entrega e o registo das existéncias, pelo que ndo se verificava uma
adequada segregacdo de funcoes,

e Asdiferencas detectadas entre os resultados das contagens e 0s respectivos registos
ndo eram adequadamente investigadas, o que prejudicou a fiabilidade da informacéo
produzida para a contabilidade;

e Nem todos os e ementos do imobilizado foram inventariados ou identificados com
gual quer tipo de registo;

e N&o foram efectuadas inspeccdes fisicas aos bens do imobilizado, nem os registos
contabilisticos foram confrontados com as respectivas fichas, dado que néo existia
um ficheiro individual do imobilizado donde constasse, com suficiente detalhe, a
evolucdo contabilistica dos bens.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“Para a execucdo do inventario, existia um procedimento verbal da entrega das notas
de encomenda, com as respectivas facturas, para registo do imobilizado no Patrimonio.

As encomendas registadas e ainda ndo satisfeitas eram efectuadas por separacéo das
notas de encomenda, ainda ndo arquivadas, dado que o programa do Sector de
Aprovisionamento ndo permitia obter essa informacao.

As funcbes no aprovisionamento encontram-se descriminadas pelas entradas e pelas
saidas, em que um funcionario esta responsavel pela emissdo e registo das notas de
encomenda (ap6s confirmagdo com material entregue e respectiva factura do
fornecedor) e pelo registo das saidas por centro de custo.

Agquando da definicdo de regras para este sector, pretendeu-se a divisdo das tarefas
deste modo, para aumentar a eficiéncia dos funcionarios em cada sector do
aprovisionamento. Mais se informa que ao longo de 2003, foram implementadas outras
alternativas, no sentido de segregacao de funcdes
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As diferencas detectadas decorrem de produtos cujo prazo de validade para consumo
tenha sido ultrapassado. Com a implementacdo do sistema de reposicdo por niveis e
com a determinacdo dos consumos médios para cada produto consumido no C.S.VP.
afigura-se que as diferencas detectadas permitem uma maior fiabilidade dos dados
para a contabilidade.

Os elementos do imobilizado que ndo foram inventariados surgiram dado que para
algumas aquisi¢des, existiram ddvidas se 0s mesmos seriam considerados
contabilisticamente equipamentos ou material de consumo, dai surgirem as respectivas
diferencas. Mais se informa que esta situacé@o se encontra parcialmente resolvida e que
no ano presente se encontrara totalmente resolvida com a verificacdo de todos os
investimentos efectuados e analise de notas de encomenda e de produtos em armazém.
Para este efeito ver Anexo V.

As fichas do imobilizado existente, no ano em questao, fazem referéncia apenas as
caracteristicas do equipamento em questdo. No ano passado foi efectuado um registo
com o tipo de equipamento, ano de aquisicdo, amortizacdo a aplicar conforme
legislacdo em vigor.”



Pt
Tribunal de Contas i S
Sbvpic .,%fy/(wa/ os Aogores

ram

Auditoria ao Centro de Salde de Vila do Porto (05/118.1)

5.5. Processamento de Vencimentos

Fluxograma | V: Processamento de Vencimentos

FLUXOGRAMA DOS PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS
E DAS MEDIDAS DE CONTROLO INTERNO
(Modelo vertical)

Area coberta: Processamento de Vencimentos

Namero da

6 Fluxograma
Operacio Observacdes g

Mensalmente, é efectuado o
controlo da assiduidade, mediante
andlise das folhas de ponto (FP)
recebidas das diferentes sec¢oes, Secgoes
1 devidamente rubricadas, que sao FP
conciliadas com as justificacdes de
faltas apresentadas pelos
funcionarios e que constam da
respectiva ficha individual.

A

Um dos funcionérios da seccéo de
2 pessoal processa os vencimentos PV
(PV) e procede a sua verificagdo.

Outro dos funcionarios elabora
uma listagem com os vencimentos Ly Contabilidade e Tesouraria
3 (LV) a pagar e procede ao seu
envio para a contabilidade e para a

tesouraria.

v

Pontos fracos:

e Apesar de, em Maio de 2004, o CSVP apresentar a0 Seu servico mais de 50
efectivos, a verificacdo dos deveres de assiduidade era efectuada através de “folha de
registo individual”, contrariando-se assim o disposto no n.° 4 do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto;

¢ N&o existe um controlo adequado sobre os registos de ponto, 0 que impediu uma
correcta fiscalizagdo, quer da pontualidade, quer da assiduidade. Refirase, a
proposito, que, na maioria das situagdes auditadas, as folhas de ponto ou ndo foram
assinadas ou foram assinadas para periodos futuros (fls. 1247 a 1280), facto que pode
condicionar o correcto processamento de vencimentos e de outros abonos.

Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“Os deveres de assiduidade representam, de facto, uma dificuldade em controlar a
efectiva entrada dos funcionarios. Saliente-se, no entanto, que apesar de terem existido
lacunas no registo das entradas e assinadas para periodos futuros, verifica-se que as
instalacdes do C.S.V.P. permite averiguar se as entradas e as saidas dos respectivos
funcionarios foram efectivamente realizadas. Mais se informa que para colmatar
situacdes adversas nesta matéria, o C.S.V.P adquiriu um reldgio de ponto que permita
aferir das entradas e saidas dos funcionarios.”
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5.6. Analise Documental

Conferidos os documentos enviados, confirmados os valores do MFF e do Balanco e apds
conciliagdo da informag@o contabilistica e dos comprovativos das despesas e receitas,
concluiu-se pela conformidade dos documentos analisados.

5.7. ReconciliacGes Bancarias

A informacdo disponibilizada ndo permitiu a certificacdo da reconciliagdo bancaria da conta
n.2 92596010.30.1, domiciliada no Banco Comercial dos Acores, a data de 31 de Dezembro
de 2003, ja& que os extractos que integraram a Conta de Geréncia ndo identificavam os
cheques e as ordens de pagamento — Quadro X X1V e Quadro XXV:

Quadro XXI1V: Cheques em Transito

Euros

N° Cheque Data Importancia
4490198386 12.11.2003 84,89
4490198968 28.11.2003 410,00

494,89

Fonte: Mapa de reconciliagdes bancéarias do CSVP

Quadro XXV: Ordens de Pagamento em Trénsito

Euros

Ordem A
Data Importancia
Pagamento
1224 31.12.2003 283,93
1225 31.12.2003 2.478,14
2.762,07

Fonte: Mapa de reconciliagdes bancérias do CSVP

Foram, ainda, indevidamente considerados cheques e ordens de pagamento cuja data de
emissdo se reportava a Janeiro de 2004.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“A reconciliacdo bancaria n.° 92596010.30.1 foram verificadas e dizem respeito a
pagamentos e a autorizagdes de pagamentos a fornecedores.

Foram devidamente identificadas e surgem contabilizadas nas contas dos respectivos
fornecedores.”

No entanto, ndo tendo sido enviados os respectivos documentos de suporte que permitam
identificar os movimentos em transito, ndo foi possivel a certificagdo da reconciliacéo
bancéria da referida conta.

47



Tribunal de Contas 1]

Sbccao S ;(y/b/&([/ s Aogeres
Auditoria ao Centro de Salde de Vila do Porto (05/118.1)

5.8. Controlo Fisico das Existéncias

Os registos das saidas dos stocks de produtos farmacéuticos e de material de consumo clinico
ndo se encontravam actualizados, pelo que ndo foi possivel efectuar o seu controlo fisico.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:
“Foram realizados esforcos no sentido da informacéo se encontrar disponivel no més
seguinte ao da sua realizacdo, pelo que actualmente se detém essa informacdo e
devidamente comparada com os consumos homologos do ano anterior.”

5.9. Listas de Espera

Com o intuito de analisar 0 acesso aos cuidados de salde, apresentam-se as listas de espera da
consulta externa — Quadro XXVI — e dos meios complementares de diagndstico — Quadro
XXVII —respeitantes a Junho de 2004.

Quadro XXVI: Listas de Esperada Consulta Externa

Doentes em Espera

Especialidades Més Mé_s mais
Jun-2004 antigo em
espera

Cirurgia Geral 1 Mai-04
Fisiatria 72 Mar-04
Gastroenterologia 39 Abr-04
Ginecologia 155 Mai-03
Neurologia 36 Out-03
Oftalmologia 400 Nov-02
Psicologia 20 Jul-03
Psiquiatria 7 Mar-04
Terapia de Fala 35 Mar-04
Urologia 202 Jan-03

Fonte: Listagem de consultas do CSVP

O quadro supra revela as dificuldades dos utentes no acesso a consulta externa,
nomeadamente nas especialidades de Oftaimologia, Urologia e Ginecologia. Em Junho de
2004, encontravam-se a aguardar consulta, nas referidas especialidades, 400, 202 e 155
utentes, respectivamente.

Refira-se, no entanto, que as especialidades constantes do Quadro XXVI foram asseguradas
por médicos que se deslocaram com periodicidade a Ilha de Santa Maria, ao abrigo do plano
de deslocagbes proposto pelo HDES e aprovado pela DRS.
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Quadro XXVII: Listas de Espera dos Meios Complementares de Diagndstico

Doentes em Espera

Meios Complemetares de Més mais
i 4 sti Més
Diagnéstico i
Jun-2004 antigo em
espera

Anélises Clinicas 204 a)
Electrocardiograma 81 a)
RX 105 a)

Fonte: Listagem de consultas do CSVP

a) Informacédo ndo disponivel

Através do Quadro XXVII constata-se, apenas, 0 nimero de doentes em espera para a
realizacdo dos exames mencionados, ja que se constatou a inexisténcia de qualquer tipo de
registo que permitisse avaliar o tempo de espera para a realizacdo dos mesmos.

5.10. Avaliacédo Final do Sistema de Controlo Interno

Efectuado o levantamento do SCI e apés a realizacdo de testes de conformidade, conclui-se
pela existéncia de um sistema com pontos fracos, que exigem solucfes, com vista a sua
COIreccao.

Refira-se, ainda, que no decurso da Ultima verificagdo interna (VIC n.° 8/2002), a
generalidade dos pontos fracos diagnosticados, e que foram objecto de recomendactes
precisas, persistem.
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6. AQUISICAO PUBLICA DE BENS E SERVICOS

No ambito da presente auditoria, foram solicitados, para efeitos de andlise, os procedimentos
prévios a contratacdo para a aquisicdo de bens e servicos, relativos as geréncias de 2003 e
2004 (até Junho).

Foram seleccionados 8 procedimentos pré-contratuais de aquisi¢do de servicos e 2 referentes
a aquisicao de bens, cujos elementos mais significativos se encontram registados nos Quadros
XXVIII e XXIX.

O critério de seleccéo da amostra foi 0 darelevancia financeira dos contratos.

A despesa estimada dos procedimentos analisados importou em € 312.015,02, dos quais,
€ 284.151,76 relativos a contratacdo de servigos e € 27.863,26 respeitantes a aquisicéo de
bens.

Para determinar o valor estimado dos contratos de prestacéo de servicos, nas situacdes em que
se encontrava prevista uma clausula de renovagdo automética, foi utilizada a formula prevista
no artigo 24.°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, pelo que, o valor
considerado, resultou da multiplicagdo do encargo mensal dos contratos por 48.

Os contratos analisados encontravam-se sujeitos a disciplina do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho, por forca do seu artigo 1.° e da ainea c¢) do artigo 2.° diploma que define os
principios a observar narealizacdo das despesas publicas.

Relativamente as aquisicbes de materia de consumo clinico e produtos farmacéuticos
efectuadas em 2003, cujas despesas ascenderam a €62.10640 e €257.008,37°,
respectivamente, o Servigco organizou multiplos procedimentos com consulta prévia/gjustes
directos, sendo as aquisicdes efectuadas, por posicéo de produto, a proposta de mais baixo

prego.

Em sensivelmente metade desses procedimentos, as listas com as diversas posi¢cdes remetidas
aos fornecedores, para efeitos de apresentacéo das propostas, ndo eram idénticas, pois umas
tinham mais produtos do que outras®. Ora esta situac8o n&o é permitida por lei, por constituir
um desrespeito aos principios da sa concorréncia, imparcialidade e transparéncia.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“As listas com as diversas posicoes remetidas aos fornecedores, para efeito de
apresentacao de propostas ndo eram idénticas porque o Sector de Aprovisionamento
tinha informacdo de que os restantes fornecedores ndo detém os produtos que se
pretendiam adquirir, pelo que ndo se teve em atencado este aspecto. Saliente-se que de
acordo com as vossas orientacoes, tal procedimento ira ser aplicado, de imediato, caso
ainda subsista o procedimento.”

3 Cfr. Conta 31 Compras do Balancete do Razdo Geral.
* Cfr. Listas para apresentacdo de propostas, insertas a fls. 802 a 821.
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O valor das adjudicagdes individua mente consideradas era financeiramente pouco relevante,
termos em que o ordenamento juridico permite o recurso a este procedimento simplificado.
Contudo, atendendo ao vaor fina por rubrica, pode ser questionada esta forma faseada de
aquisicéo de produtos.

Em 2003, ndo foram celebrados quaisgquer contratos de empreitadas de obras publicas. Tal
facto comprova-se, também, através da auséncia de registos na rubrica 422 — Edificios e

Outras Construcdes e 442 — Imobilizado em Curso do Mapa do Activo Imobilizado.

Quadro XXVI11: Contratos de Aquisi¢do de Bens

Euros
N.d . P di t - .
e Objecto Co-contratante Preco Prazo rocedimento pre Acto de adjudicagéo
ord contratual
9 Electrocardiégrafo Siemens, S.A. 8.570,09 15 dias Consulta prévia Deliberagao do CA, de
20-04-04
10 Reagentes Renato Resendes, L.da 19.293,17 Ajuste directo Falta no processo

Fonte: Secgédo de Aprovisionamento

Valores/ IVA

(1) Os procedimentos aqui indicados s&o os referidos nos artigos 80.° e 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. Contudo, deve-se ter sempre presente que procedimentos s3o os minimos exigidos, sendo sempre 0s servigos
livres de optar por procedimentos mais solenes. Neste sentido, saliente-se, ainda, a regra da precedéncia de concurso publico inscritano artigo 183.° do Cédigo Administrativo.

Euros

Quadro XXIX: Contratos de Aquisi¢do de Servigos

N.de Objecto Co-contratante Preco Prazo Procedimento pré- ACt.O de~
ord. contratual adjudicagéo
Serv. de manutengéo 1 ano . =
. . Gualter Manuel Braga S . . Deliberagédo do
1 dos equip. eléctr., e Cabral 71.148,00 automaucemente Ajuste directo CA, de 26-12-02
outros renovavel
. I 6 meses . =
Serv. na area de Centro de Reabilitacéo - ! . . Deliberagéo do
2 fisiatria da Rib. Grande, L.da 4800000 automaticamente Aluste directo CA., de 22-01-03
renovavel
. 6 meses )
Serv. na area de lidefonso Pereira de . L . . Deliberacéo do
8 aprivisionamento Azevedo Mota 2.800,00 renovavel mais 2 Ajuste directo CA, de 04-12-02
meses
Acn_vudades de Luis Filipe Resendes De 02-04-03 a 31- Pro<,:e_d|mento por consulta Deliberacéo do
4 bombeiro no Serv. de 22.500,00 prévia, com consulta a 5
P Arruda e outros 12-03 CA, de 31-03-03
Atend. Urgéncias prestadores
Actividades de PR 6 meses, ) =
5 bombeiro no Serv. de Luis Filipe Resendes 120.000,00 automaticamente Ajuste directo Deliberaggo do
o~ Arruda e outros . CA, de 26-11-03
Atend. Urgéncias renovavel
. 6 meses )
Serv. de manutengéo Rui Alberto Gaspar - y . . Deliberagéo do
6 da rede informatica Pereira Araljo 12.000,00 automaucf'a\mente Ajuste directo CA, de 04-07-03
renovével
- Padre Adriano Manuel A . . Deliberagéao do
7 Serv. religiosos Torres Borges 811,30 1 més Ajuste directo CA. de 10-12-03
. 6 meses . x
- Padre Adriano Manuel - ! . . Deliberagédo do
8 Serv. religiosos Torres Borges 6.892,46 autorr::;tgvrr;?ente Ajuste directo CA., de 28-01-04

Fonte: Secgéo de Aprovisionamento
Valores/ IVA

a) Registo de cabimento de verba prévio a assun¢ao dos compromissos

Na totalidade dos procedimentos analisados constatou-se que ndo foram efectuados registos
do cabimento de verba prévio a assuncdo dos compromissos. Ou segja, as deliberagdes do CA
gue autorizaram o inicio dos procedimentos pré-contratuais ndo se fundamentaram num
registo de cabimento de verba que permitisse verificar, com base no valor estimado, a
disponibilidade financeirado CSVP.
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Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional
Nn.c 14/2003/A, de 14 de Marco, que pOs em execucdo o ORAA para 2003, a assuncdo de
compromissos exigia a prévia informacéo de cabimento dada pelos servigos de contabilidade
no respectivo documento de autorizagdo para a realizagcdo da despesa, ja que o regime de
administragdo financeira em vigor assenta numa contabilidade de compromisso, pelo que, em
momento anterior a constituicdo de uma obrigacdo, da qual resulte uma determinada despesa,
0 servigo é obrigado a confirmar se existe disponibilidade financeira.

No entanto, tal “confirmacéo” sO serafiavel se, ao longo da geréncia, forem sendo registados
0s diversos compromissos, por actividades, e com indicagdo da respectiva rubrica de
classificagdo econdémica, e se, no inicio de cada ano econémico, forem lancados os
COMPromissos que, assumidos em anos anteriores, iréo ser pagos nesse ano.

Entdo, ou existe cabimento orcamental, e é efectivamente registado o encargo provéavel
emergente do contrato, ou, se 0 montante registado na rubricajativer sido esgotado, ndo pode
ser assumida esta obrigacéo, pelo menos enquanto nédo for efectuado um reforgco da dotagéo.

No CSVP, o 6rgdo que autoriza a despesa— CA — ndo decidiu com base numa informacéo de
cabimento de verba prévia, nem no inicio do procedimento, nem na fase de adjudicacéo. Tal
facto podera ter contribuido para que na rubrica 31 — Compras tivessem sido assumidos
encargos gue ultrapassaram em € 18.298,13 a despesa orcamentada, conforme consta do
Quadro XVI.

Neste sentido, a auséncia de registos de cabimento de verba prévios a assuncdo dos
compromissos é susceptivel de ser configurada como violagdo de normas sobre a assuncgao,
autorizacdo e pagamentos de despesas publicas e compromissos, a qual envolve
responsabilidade financeira dos membros do CA que autorizaram as despesas, na vertente da
responsabilidade sancionatoria (cfr. alineab) do n.° 1 do artigo 65.° daLe n.° 98/97, de 26 de
Agosto), conforme ja mencionado no ponto 4.5.

b) N&o exigibilidade das certiddes emitidas pela Administracédo Fiscal e a Segurancga
Social

A andlise efectuada permite concluir que, nos processos com os n.” de ordem 1 e 2, o Servico
ndo exigiu as certidBes emitidas pela Seguranca Social e pela administracéo fiscal®.

Ora, dispbe o artigo 39.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, que nos
procedimentos pré-contratuais de valor igual ou superior a €24 939,89, aguando da
notificacdo da adjudicacdo, devem ser exigidos tais documentos. Importa, pois, que as
entidades gue representam o servic¢o na outorga do contrato cuidem de aferir, nesse momento,
se foi ou ndo cumprido o preceito.

Nos casos em andlise, ambos os contratos escritos foram assinados pelo Presidente do
Conselho de Administragcdo, Carlos Alberto Pinto, a quem serdo de imputar tais
irregularidades (afls. 825 e 831).

>Afls. 822.
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Essa responsabilidade recai, ainda, sobre a entdo Vogal Administrativo, Lubélia Maria de
Melo Figueiredo Chaves’, por omissdo de acto legalmente devido, considerando que compete,
em especial, a quem desempenha essas fungdes a pratica dos actos subsequentes a autorizagdo
da despesa, nomeadamente os relativos ao processo de aquisicdo e pagamento de bens ou
servicos, nos termos do artigo 23.% n.° 1, ainea c), do Decreto Regulamentar Regional n.°
3/86/A, de 24 de Janeiro

Nos termos do regime juridico instituido, tendo o servico efectivamente solicitado a
apresentacdo dos documentos emitidos pela administracéo fiscal e Seguranca Social, 0 ndo
cumprimento deste imperativo acarreta, consoante os casos, a exclusdo do concorrente do
procedimento, ou — em fase posterior — a anulagdo da adjudicacdo, bem como a
impossibilidade do fornecedor concorrer a outros procedimentos abertos por esta entidade
publica, durante um periodo de dois anos’.

Importa recordar, por outro lado, que os entes publicos s6 podem proceder a pagamentos
superiores a 4 987,98, mediante a apresentacdo de declaracdo comprovativa da situacéo
contributiva regularizada perante as institui¢coes de previdéncia ou de seguranca social, nos
termos do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro, regulamentado pelo
Despacho do Secretario de Estado da Seguranca Socia n.° 10/96, publicado no Diario da
Republica, 11 série, n.° 98, de 26 de Abiril.

E, pois, claro o especial cuidado com que o legislador procura acautelar a posicdo do
Estado/Regido Auténoma, na vertente das receitas fiscais e de previdéncia social, assumindo a
norma prevista no n.° 2 do artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de forma exclusiva, caracter
financeiro.

Assim, estas omissdes sao susceptiveis de serem configuradas como desrespeito pela norma
de carécter financeiro, por parte do Presidente do CA, Carlos Alberto Pinto, e da entdo Vogal
Administrativo, Lubélia Maria de Melo Figueiredo Chaves, de acordo com o disposto na
alineab) do n.° 1 do artigo 65.° daLei n.°98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“As certiddes ndo foram exigidas, por lapso. No entanto, os responsaveis tinham
conhecimento da regularizacdo da situacdo perante a Seguranca Social e
Administracdo Fiscal, dos contratantes, tendo as mesmas ja sido enviadas a vossa
instituicdo.”
Por oficio remetido a este Tribunal a 29/11/04 foram efectivamente remetidas copias das
certiddes a comprovar a situagdo contributiva regularizada de ambos os co-contratantes,
emitidas pela Administracdo Fiscal, com referéncia a 12/10/04 e 22/11/04, e pela Seguranca
Social, a01/10/04 e 22/11/04, respectivamente.
Considerando que as adjudicagdes dos processos n.”® 1 e 2 ocorreram a 26/12/02 e 22/01/03,
fica evidenciada a intempestividade dos documentos.

® Cfr. Artigo 61.°, n.24, daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
" Cfr. n.2 7 do artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
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Por outro lado, e ao invés do referido em contraditorio, s6 podem relevar as informacfes
comprovadas por via das certiddes emitidas pelas entidades competentes, e ndo um alegado
conhecimento empirico dos responséveis do CA.

Nestes termos, reitera-se a responsabilidade financeira que recai sobre os citados membros do
CA, por desrespeito pela norma prevista no artigo 39.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho, sem prejuizo de se registar que actualmente a situacéo se encontra regularizada.

c) Escolha dos procedimentos pré-contratuais

No conjunto dos contratos de aquisicdo de bens e servigos analisados verificou-se que, em
alguns casos, ndo foi escolhido o procedimento pré-contratual legalmente aplicavel em fungéo
do valor estimado dos contratos. O quadro seguinte sintetiza as situagdes observadas:

Quadro XXX: Procedimentos inadequados em fungo do valor

Euros

= -
N.°de Objecto Valor Procedimento Procedimento preterido (1)
ord. adoptado
Concurso limitado sem
1 Ser\(lgos de manutencao dos 71 148,00 Ajuste directo. apresentacéo de. ~(:andlda-
equip. electr., e outros turas ou negociagdo sem
publicagdo prévia de anuncio.
. . I . . Consulta prévia a 5
2 Servigos na area de fisiatria 48 000,00 Ajuste directo.
fornecedores.
5 Actividades de bombeiro 120 000,00 Ajuste directo Ne‘,gqma(;ao . co.m publicagao
prévia de andncio.
6 SerV|§os dg .manutent;ao da 12 000,00 Ajuste directo. Consulta prévia a 2
rede inform atica fornecedores.
8 Servigos religiosos 6 892,00 Ajuste directo. Consulta previa a 2
fornecedores.
Procedimento por negociacédo
Consulta prévia a 3 sem publicagdo prévia de
10 Aquisi¢cdo de reagentes 57 600,00 P anltncio ou concurso limitado

fornecedores. = )
sem apresentacdo de candida

turas.

Fonte: Seccdo de Aprovisionamento
Valores s/ IVA

(1) Os procedimentos aqui indicados séo os referidos nos artigos 80.° e 81.° do D ecreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. Contudo, deve-se ter sempre presente que esses procedimentos séo 0s
minimos exigidos, sendo sempre os Servigos livres de optar por procedimentos mais solenes. N este sentido, saliente-se, ainda, a regra da precedéncia de concurso publico inscrita no artigo
183.°do Cédigo Administrativo.

Na quase totalidade dos procedimentos ndo se encontravam arquivados 0s respectivos
despachos autorizadores do inicio dos procedimentos.

A inexisténcia de uma deliberacdo autorizadora do inicio do procedimento ndo permite
confirmar se foi respeitado o disposto no n.° 1 do artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 197/99, nos
termos do qual a determinagdo ou escolha da modalidade procedimental cabe a entidade
competente para autorizar a realizagdo da respectiva despesa (veja-se, a este propdsito, 0
artigo 9.° do Decreto Legidativo Regiona n.° 41/2002/A, de 23 de Dezembro).
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Esta auséncia de registos revela-se, aqui, de particular importancia, uma vez gque poderia
permitir conhecer o iter cognoscitivo do Servico na escolha dos procedimentos pré-
contratuais, nomeadamente no célculo do vaor estimado dos contratos de prestacdo de
servigos, em que se afigura ndo ter sido utilizada ajareferidaregrado artigo 24.° n.° 2, alinea
b), do cit. Decreto-Lel n.° 197/99 (principio da unidade da despesa).

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“O inicio do procedimento era efectuado pelo Servico de Aprovisionamento, de acordo
com os stocks existentes e com as necessidades dos diversos sectores. Mais se informa
que, presentemente, o Sector de Aprovisionamento deve formular o pedido de
adjudicacao ao Conselho de Administracdo, que recolhe todas as consultas e respostas
de fornecedores e averigua se 0s mesmos contemplam os criterios do preco mais
baixo.”

A situagdo mais grave refere-se ao processo identificado com o n.° de ordem 5. O respectivo
contrato, celebrado em 1 de Janeiro de 2004, ocorreu na sequéncia de um outro titulo
contratual, com 0 mesmo objecto e celebrado com 0os mesmos co-contraentes, que tinha
caducado em 31 de Dezembro de 2003.

Relativamente ao primeiro dos contratos, foram efectuadas consultas a 4 bombeiros, tendo
depois sido adjudicado a prestagdo do servico, em parceria, a 3 dos 4 individuos. De entre os
documentos apresentados pel os interessados, constavam duas declaragdes de como L uis Filipe
Resendes Arruda e Paulo Jorge Melo Bairos, ao tempo, exerciam fungdes equiparadas as de
auxiliar de accdo meédica no CSVP, ao abrigo de contratos de trabalho a termo certo,
celebrados desde Fevereiro de 1999 (afls. 873 e 874).

A deliberagcdo do CA, de 26 de Novembro de 2003, que adjudicou a prestacéo do servico, é
passivel de um acrescido juizo de censura, na medida em gue o procedimento pré-contratual
preterido — negociacdo com publicacdo prévia de anlncio ou outro mais solene — caracteriza-
se pelo livre acesso do mercado, em condi¢cbes concorrenciais, situacdo que exige uma
publicitacdo efectiva da vontade da Administracdo em contratar (artigo 80.° do Decreto-Lei
Nn.c 197/99, de 8 de Junho).

A adjudicacdo assim efectuada enferma de vicio de ilegalidade que se transmite ao préprio
contrato, ilegalidade resultante do incumprimento da regra prevista no n.° 3 do artigo 80.° do
cit. Decreto-Lei n.° 197/99.

Por outro lado, a auséncia total de sujeicdo a concorréncia configura, ainda, um vicio
susceptivel de alterar, em desfavor do erario publico, o resultado financeiro do contrato, na
medida em que € razoavel prever que o preco tende a diminuir quanto maior for o niUmero de
ofertas contratuais.

Nos termos do n.° 1 do artigo 15.° do cit. Decreto-Lel n.° 197/99, a pratica de actos que
violem o disposto nesse diploma € passivel de fazer os seus responsaveis incorrerem em
responsabilidade financeira, que recai solidariamente nos membros do CA que deliberam, em
26 de Novembro de 2003, assuncao de encargos, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea
b), daLei n.°98/97, de 26 de Agosto.
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Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“A adjudicacéao referente ao processo n.° 5, surge porque no contrato inicial teve-se em
consideracdo que o contrato seria automaticamente renovavel. Aquando da realizacao
deste contrato, a comparacdo com os custos foi efectuada tendo em consideracdo a
situagcdo existente anteriormente, ou seja, o servico do S.A.U. era efectuado pelos
funcionérios do C.S.V.P. em que era considerado horas extraordinarias e com o direito
a folgas e dias de descanso semanal. Ora, com o referido contrato saliente-se que sao
efectuados apenas 12 pagamentos anualmente e ndo existem problemas relacionados
com o pagamento de horas extraordinarias ou com o direito a uma folga pela
realizacéo de servico em dia feriado, domingo ou dia de descanso semanal. Tendo em
conta, estes dois panoramas optou-se pela realizacdo/renovacao do referido contrato,
pois o fundamento foi o de menor custo para a instituicao.

Saliente-se que todos os contratos foram enviados a Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais para serem devidamente analisados e averiguar da legitimidade dos mesmos,
conforme anexo VI. Além do mais, trimestralmente, essa informacdo é enviada a
S.R.A.S. pelo que se partiu do principio que ndo se cometia irregularidades. Para este
efeito ver Anexo VI.

A posicéo do C.S.V.P. foi sempre a de baixar os consumos e, em geral, baixar os custos
nas rubricas dos consumos e dos F.S.E. O facto de escolher com quem pretende
contratar advém do conhecimento prévio de que sdo essas as melhores condi¢des no
mercado, na data que pretende assumir 0 encargo e que a situacéo resultante sera a
que permite, de facto, a diminui¢&o dos custos.”

Nos outros procedimentos pré-contratuais preteridos existiu, de igual modo, um desrespeito as
regras de escolha dos procedimentos e ao principio da concorréncia, concretizado na
obrigatoriedade de consulta de um nuimero minimo de consultas. Na verdade, esses
procedimentos mais simplificados iniciam-se com o convite para apresentacéo de propostas a
entidades seleccionadas de acordo com o0 conhecimento e experiéncia que delas o Servico
tenha. A publicidade e o livre acesso a contratacdo, rerum natura, ficam aqui bastante
limitados, pelo que a ndo escolha dos procedimentos legais ndo se afigura com a mesma
gravidade da omiss&o respeitante ao processo com o n.° de ordem 5.

Refira-se, ainda, o processo com o n° de ordem 9, relativo a aguisicdo de um
electrocardidgrafo, no qual o Servico enviou convites para apresentacdo de candidaturas a
Siemens — Delegacdo do Porto, Siemens — Delegacéo da Amadora, Siemens — Delegacdo de
Coimbra e Siemens — Delegagcdo de Ponta Delgada. Ora, se como decorre da andlise ao
processo, 0 CSVP pretendia um equipamento dessa marca «(...) compativel com a futura
integracdo na rede de Telemedicina pelo que deve corresponder as caracteristicas técnicas
dos equipamentos ja adqumdos pelos Centros de Saude de Santa Cruz das Flores e Centro
de Salde das Velas (...)»%, teria sido mais convenlente recorrer a um gjuste directo, com
fundamento em aptidao técnica do equipamento®, do que efectuar um cumprimento aparente
dalei, uma vez gue, como a propria empresa veio referir, a consulta foi efectuada sempre a
mesma entidade™.

8 Cfr. Oficio do IGFS, n.° 520-062, de 6 de Fevereiro de 2004, afls. 889 e ss..

° Cfr. Artigo 86.2, n.2 1, alinead) do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

19 Afigura-se que, em momento anterior, o Servico efectuou uma consultainformal ao mercado, porquanto existe
no acervo documental uma proposta da empresa Renato Resendes, Lda., de 15 de Marco de 2004, e um oficio da
Dianicol, Lda. adeclinar o convite para apresentar proposta, de 8 de Marco de 2004.
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Em conclusdo, sob o CSVP — como, de resto, sob qualquer 6rgdo administrativo — impende o
dever de agir de forma a transmitir para a comunidade a convicgdo de que escolheu a melhor
proposta e 0 melhor concorrente através de um procedimento imparcial e transparente. Ora, 0
recurso sistematico a procedimentos por consulta ou gustes directos significa que s
apresentaram propostas as entidades convidadas pelo Servico. Ou sgja, foi 0 CSVP quem
escolheu sempre os fornecedores com quem pretendia contratar, Situacdo passivel de
restringir, neste sentido, a concorréncia do mercado e 0 acesso de novos co-contratantes.

Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“As aquisicoes do material de material de consumo clinico e produtos farmacéuticos
foram efectuadas por maultiplas consultas prévias/ajustes dado que se teve em
consideracdo 0 espago exiguo dos armazens e os prazos de validade do material
considerado.

(...) No conjunto de contratos de aquisicao teve-se sempre em consideracéo o do preco
mais baixo. Nalgumas situacdes ndo foi escolhido o procedimento pré-contratual
legalmente aplicavel, por conhecimento prévio da entidade que apresentava 0 preco
mais baixo. Saliente-se que se pretende efectuar de imediato os procedimentos em
questao.”
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7. CONCLUSOES/RECOMENDACOES

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° daLei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, o anteprojecto do presente relatério foi remetido a entidade auditada, assim

como aos responsaveis identificados individual mente.

O CSVP comentou as conclusdes apresentadas no anteprojecto (oficio n.° 1104, de 4 de
Agosto de 2005), mencionando: ““... que o parecer conjunto do Conselho de Administracéo
teve a concordancia da Dra. Lubélia Chaves, nos pontos referidos da sua responsabilidade.”

Visto o processo, bem como as respostas recebidas, considera-se que, no tocante as posicoes
assumidas pelos responsaveis do CSVP, as mesmas confirmam os resultados da auditoria e a
generalidade das conclusdes formuladas.

Releva-se, também, que os comentarios e as explicagdes referidas foram tidos na devida
conta, bem como atraducdo, em relatério, dos seus resultados.

A luz do que precede, formulam-se as seguintes recomendagdes:

Ponto
do Observactes Recomendacoes
relatorio
Foram atribuidas pela Tuteda, e
utilizadas pelo Servico, quotas de
33 descongelamento  anuais, que, no
' entanto, ndo contribuiram para o
preenchimento dos lugares disponiveis
na carreira medica.
Em 2003, a taxa média de absentismo o _
foi de 4%. Ou sga, cada funcionaiio | © CA  devera inventariar  as
faltou, em média, 10 dias Gteis por ano, | Medidas/solugdes que  permitam
345 | por outro motivo que ndo férias. minorar as ausenclas a0 Servico por
_ - _ —| parte de determinados funcionérios e,
O absentismo medio mais elevado foi | designadamente, proceder & verificago
registado pelo pessoal operario — 77 | domiciliaria da doenca.
dias — e pelo pessoal médico — 23 dias.
A Conta de Geréncia ndo foi instruida| A Conta de Geréncia devera ser
com todos os documentos referenciados | instruida com todos os documentos
na Instrucéo do Tribunal de Contas n.° | referenciados na Instrucéo do Tribunal
a1 1/2004 — 22 Secgdo —, de 14 de | de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Secgéo — de

Fevereiro, aplicada a RAA pea
Instrugdo n.° 1/2004, publicada no
Jornal Oficial Il Série—n.° 16, de 20 de
Abril.

14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela
Instrugdo n.° 1/2004, publicada no
Jornal Oficial, Il Série, de 20 de Abril.
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Ponto
do
relatorio

Observacgoes

Recomendagdes

4.4

O défice fixou-se em € 643.938,05, em
consequéncia, sobretudo, da insufi-
ciénciade receitas.

4.5

Foram assumidos encargos sem
cobertura orcamental no montante de
global de € 63.906,98, desrespeitando-
se, deste modo, o preceituado no n.° 2
do artigo 18.°daLe n.° 79/98, de 24 de
Novembro.

4.6

Em 2003, os Subsidios a Exploracao —
€2.693.112,00 — detiveram um peso
determinante no total dos Proveitos —
76% — ao passo que a rubrica Prestacéo
de Servicos — €853576,72 -
representou 24%.

Os Fornecimentos e Servigos Externos,
no montante de € 1.197.207,64,
resultaram, essencial mente, de
Subcontratos — 81%.

Os Custos com  Pessoal -
€1.772.653,47 — e os Fornecimentos e
Servigos Externos — €1.197.207,64 —,
num total de €2.763.866,01, que
representaram 84% da estrutura de
custos, foram financiados pelos
Subsidios a Exploracéo -
€2.693.112,00 —, dotacdo que, no
entanto, se revelou insuficiente para
fazer face as despesas contabilizadas
nagquel as duas rubricas.

Os encargos financeiros suportados
através da rubrica 68 — Custos e Perdas
Financeiros atingiram € 32.529,00.

O CA devera encontrar, junto da Tutela,
as solugdes técnicas de natureza
financeiralorcamental que Ihe permitam
evitar as Stuagbes de incumprimento
perante terceiros, bem como o
pagamento de encargos financeiros
decorrentes do recurso a Sstemas
especias de pagamento e a assuncéo de
encargos sem cobertura orcamental.

Na rubrica 69 — Custos e Perdas
Extraordinarios foram contabilizados
€ 68.157,85, que respeitavam,
essencialmente, a Correccgdes Relativas
a Exercicios Anteriores — € 40.548,75—
e a Perdas em Existéncias -
€ 26.038,80.
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Ponto
do Observagoes Recomendagdes
relatério
O trabalho extraordinério foi prestado,
na sua grande maioria — 66% —, em
regime de presenca fisica e foi
realizado, na sua quase totalidade, pelo
pessoal médico — 107 milhares de euros
—, pelo pessoal técnico — 43 milharesde | O CA devera providenciar a adopcéo
euros — e pessoal de enfermagem — 37 | de medidas, no &mbito do quadro legal
milhares de euros. aplicavel, relativas a politica de
recrutamento e gestdo de pessoal, de

Em 2003, foram  processadas | forma a evitar que servicos regulares
remunerages referentes a prestacdo de | sgjam assegurados e pagos
trabalho extraordinario aos médicos, | extraordinariamente, com prejuizo para
enfermeiros e técnicos gue | o erario publico.
ultrapassaram o limite legal de um terco
da remuneracdo principal, sem a
necessaria autorizagdo, nos montantes
de, respectivamente, € 128.269,75,
€ 4.564,87 e € 76.206,11.
o] Imobilizado Liquido, gue | Devera proceder-se a0  registo
representava  32% do patrimoénio | contabilistico das amortizagdes, sob

46 contabilizado — € 1.733.869,15 —, ndo | pena de ndo se evidenciarem o0s

evidenciava, com exactiddo, a
respectiva realidade econdmica, uma
vez que as amortizagOes respeitantes as
aquisicoes de 2003 ndo foram
devidamente registadas, devido a
problemas ocorridos na aplicagéo
informatica.

respectivos custos €, em consequéncia,
se desvalorizar a importancia
contabilistica da depreciacdo dos bens
gue compdem o imobilizado.

As dividas de Clientes ascenderam a
€ 1.021.792,17, dos quais, 50% eram da
responsabilidade daA.D.SE.-R.A.A..

As rubricas Clientes e Utentes de
Cobranca Duvidosa (conta 218) e
Provisdes para Cobrancas Duvidosas
(conta 291) n&o foram utilizadas, néo se
respeitando, por conseguinte, O
principio da prudéncia.

Quando existir incerteza quanto a
cobranca dos créditos referentes aos
subsistemas privados, deverdo utilizar-
se as contas 218 — Clientes de
Cobranca Duvidosa e 291 — Provisdes
para Cobrancas Duvidosas.

A conta Patrim6nio ndo foi
movimentada, ndo reflectindo, deste
modo, o valor do patrimoénio liquido.

A conta 51 — Patriménio devera ser
utilizada com oportunidade, de forma a
respeitar o disposto no POCMS.
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Ponto
do Observacgoes Recomendagdes
relatério

A rubrica Acréscimos e Diferimentos | A conta 27 — Acréscimos e
(conta 27) ndo foi utilizada, facto | Diferimentos deverd ser utilizada, de
indiciador de que os custos e proveitos | forma a permitir que todos os custos e
susceptiveis de serem contabilizados | proveitos, enquadrévels nas respectivas
nesta rubrica ndo foram imputados de | subrubricas, sgam imputados ao
forma adequada, ndo se respeitando, por | exercicio a que respeitam, de acordo
conseguinte, 0 principio da|com o principio contabilistico da
especializagdo dos exercicios. especializagcdo dos exercicios.
Nas Dividas a Terceiros de Curto
Prazo — €688.832,13 — a maior parte
— €684.156,28 — encontrava-se
contabilizada em Outros Credores.
As Dividas a Terceiros mais antigas, no
montante de € 555.392,76, reportavam-
seaMaio de 2003.

4.6 Em 2003, as responsabilidades
contabilizadas, mas ndo pagss,

decorrentes da adesio aos sistemas
especiais de pagamento, ascenderam a

€ 301.513,62, e resultaram,
essencidmente, de aguisicdbes a
Armazenistas de Produtos

Farmacéuticos, Fornecedores Estratégi-
cos e a Convencionados.

A conta 228 — Facturas em Recepcao e
Conferéncia ndo foi utilizada, facto
indiciador da dificuldade do Servico
proceder, com rigor, ao
“acompanhamento” contabilistico das
suas responsabilidades com
fornecedores.

A conta 228 — Facturas em Recepcao e
Conferéncia deverd ser utilizada
sempre que os bens déem entrada no
armazém e ndo sga possivel a sua
imediata contabilizacdo na conta 221 —
— Fornecedores c/c, de forma a que os
registos contabilisticos possam
reflectir, com rigor e oportunidade, as
responsabilidades assumidas perante
terceiros.
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Ponto
do Observacgoes Recomendagdes
relatorio
59 Os sados de clientes ndo eram | Devera proceder-se a analise periodica
' conferidos com regularidade. dos saldos de clientes, em tempo
oportuno, e implementar-se um

O baancete ndo evidenciava a| controlo de cobrangas que permita
antiguidade dos saldos de terceiros, o | assegurar uma adequada gestdo de
que dificultou o planeamento da | tesouraria
tesouraria.
Os valores recebidos ndo foram di&riae | Os valores recebidos deverdo ser
integralmente depositados. Tal | diariamente depositados.
procedimento, para além de dificultar o
exercicio da funcdo controlo, €
susceptivel de proporcionar elevados
saldos de caixa, fazendo aumentar o
risco associado.
N&o existiam mecanismos de controlo | Devera ser  implementado  um
do SAFIRA, designadamente sobre os | adequado sistema de controlo interno
montantes a movimentar, o que poderd | do SAFIRA, designadamente no que
originar, eventualmente, a ocorréncia de | respeita aos montantes a movimentar.
erros ou irregularidades.

5.3 Por norma, o registo do cabimento | A assun¢do de compromissos exige a

orcamental ndo  foi  efectuado,
desrespeitando-se, deste modo, o n.° 3
do artigo 5.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 8/2001/A, de 4 de Julho.

prévia informagdo de cabimento no
respectivo documento de autorizacdo
paraarealizacdo da despesa.

A inexisténcia de um sSistema de
inventério permanente no armazém da
farmécia e de contagens fisicas
frequentes impediu o conhecimento dos
stocks e de informagdo oportuna e
fidvel.

As existéncias deverdo ser sujeitas a
inventariagdo  fisica com  maior
frequéncia.

Os vaores totais do ficheiro do
imobilizado n&o foram periodicamente
conferidos com 0S saldos
correspondentes das contas do razéo, o
gue podera contribuir para que o
Balanco néo reflicta, com exactiddo, o
valor do patriménio.

Devera proceder-se a conciliagdo
periédica entre o ficheiro do
imobilizado e os respectivos registos
contabilisticos.
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Ponto
do Observacgoes Recomendagdes
relatorio

A inexisténcia de um manua de| O 6Orgdo de gestdo deverd criar um
controlo interno e de instrugbes in- | manual de controlo interno e de
ternas/  circulares que  definam | instrugdes internas/circulares  que
procedimentos contabilisticos a adoptar, | assegurem a salvaguarda dos activos, a
poderd impedir o desenvolvimento das | prevencdo de ilegalidades, a exactidao

53 actividades do CSVP de forma eficaz e | e integridade dos registos e a

' eficiente, e com qualidade, bem como | preparagdo atempada de toda a
condicionar a salvaguarda dos activos, a | informacéo financeira.
prevencéo de ilegalidades, a exactidéo e
integridade dos registos e a preparacéo
atempada de toda a informagdo
financeira.
N&o existiam instrugdes técnicas para a
execucao do inventério, facto indiciador
da deficitéria qualidade do trabaho | para a execucdo das contagens fisicas
realizado, que podera induzir em erros | deverdo definir-se rotinas sustentadas
de contagem, omissOes, erros no corte | em instrugdes técnicas, definindo-se,
de operagOes e indiciar a existéncia de | entre  outras, datas, locais do
efeitos significativos nos resultados e na | inventério, identificagéo dos
informacéo financeira. responsaveis e equipas de controlo.
As diferencas detectadas entre os Devefg_‘o’ igualment_e, s definidos
resultados das contagens e os procedLmentos relat|v0§ ao corte cje
respectivos  registos ndo  eram Operacoes - € procedimertos  pos
adequadamente investigadas, o que | I"Ventario.
prejudicou a fiabilidade da informacéo

54 produzida para a contabilidade.

As encomendas efectuadas e ainda ndo
satisfeitas ndo eram registadas, 0 que
dificultou o controlo das existéncias por
recepcionar.

Devera ser exercido um controlo sobre
as encomendas efectuadas e ainda ndo
satisfeitas.

O funcionario responsavel pela seccéo
de aprovisonamento efectuava, por
norma, a recepcan, a entrega e o registo
das existéncias, ndo se verificando,
deste modo, uma adequada segregacédo
de funcdes.

Embora o CS sgja dotado de poucos
recursos humanos nos respectivos
servigos administrativos ndo obsta a
gue os funcionérios colaborem entre s,
tendo em vista garantir uma adequada

segregacdo de funcdes.

Nem todos os elementos do imobilizado
foram inventariados ou identificados
com gual quer tipo de registo.

Devera proceder-se a identificacdo
indelével de todos os bens mévais.
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Ponto
do
relatorio

Observacgoes

Recomendagdes

54

Ndo foram efectuadas inspeccoes
fisicas aos bens do imobilizado, nem
confrontadas as respectivas fichas com
0s registos contabilisticos, dado que ndo
existia um ficheiro individual do
imobilizado donde constasse, com
suficiente  detalhe, a  evolugdo
contabilistica dos bens.

Deverdo efectuar-se, com periodi-
cidade regular, inspeccles fisicas aos
bens de imobilizado e confrontar-se os
registos  contabilisticos com as
respectivas fichas, de modo a assegurar
a savaguarda dos activos e a
fiabilidade dainformagéo financeira.

5.5

Os deveres de assiduidade e de
pontualidade dos funcionarios foram
exercidos através de uma folha de
registo individual, desrespeitando-se,
assim, o disposto no n.° 4 do artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de
Agosto.

Detectaram-se situacbes em que as
folhas de registo individual n&o foram
assinadas e outras gque foram assinadas
para periodos futuros.

O controlo dos deveres de assiduidade
e pontudidade de todos os
funcionarios devera ser efectuado
aravés de um sistema de registo
automatico ou mecanico, nos termos
do n.° 4 do artigo 14.° do Decreto-Lel
n.° 259/98, de 18 de Agosto.

5.7

A informagdo disponibilizada n&o
permitiu proceder a certificagdo da
reconciliagdo banc&ria da conta n.°
92596010.30.1, domiciliada no Banco
Comercia dos Acores, a data de 31 de
Dezembro de 2003.

Os documentos de suporte das
reconciliagbes bancarias deverdo ser
organizados de forma a permitir a
identificagdo dos movimentos em
transito.

5.8

Os registos das saidas dos stocks de
produtos farmacéuticos e material de
consumo clinico ndo se encontravam
actualizados, o que prejudicou o0 seu
controlo fisico.

Os movimentos das existéncias
deverdo ser registados de forma a
permitir que o seu saldo corresponda
aos bens efectivamente armazenados.

A despesa verificada no ambito da
aquisicdo de bens e servicos importou
em € 312.015,02, dos guais,
€ 284.151,76 respeitaram a contratacdo
de servicos e € 27.863,26 a aquisicdo de
bens.
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Ponto
do
relatorio

Observacgoes

Recomendagdes

As aquisicdes de material de consumo
clinico e produtos farmacéuticos, cujas
despesas ascenderam a € 62.106,40 e
€ 257.008,37, respectivamente, e para
as quais 0 Servico organizou multiplos
procedimentos com consulta
prévialajustes directos, foram
efectuadas, por posicdo de produto, a
proposta de mais baixo prego.

Nas adjudicacOes de valor superior a
€24 939,89, ndo foram exigidas as
certiddbes da Seguranca Sociad e da
Administragdo Fiscal, conforme impde
0 n.° 2 do artigo 39.° do Decreto-Lei n.°
197/99.

O Servico deve assegurar-se de que 0s
adjudicatarios ndo estdo legalmente
impedidos de contratar com a
Administracdo Publica.

Nos procedimentos analisados,
constatou-se que ndo foram efectuados
registos do cabimento de verba prévio a
assuncdo dos compromissos, em
incumprimento da norma previstano n.°
3 do atigo 5° do Decreto
Regulamentar Regiona n.°14/2003/A,
de 14 de Marco. Tal facto podera ter
contribuido para que, por exemplo, na
rubrica 31 — Compras — fossem
assumidos encargos que ultrapassaram
em € 18.298,13 a despesa orcamentada.

O Servico devera observar as normas
respeitantes a tramitacdo legal na
realizagao das despesas, de modo a que
sgja verificado o cabimento de verba
antes da assungéo dos compromissos.

No conjunto dos contratos de aquisicéo
de bens e servicos analisados verificou-
-se que, em aguns casos, ndo foi
escolhido o  procedimento  pré-
contratual legalmente aplicavel em
funcéo do valor estimado dos contratos.

Deverd ser seguido o procedimento
pré-contratual que assegure o nivel de
concorréncia compativel com o valor
global da despesa, nostermosdalei.
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Ponto
do
relatorio

Observacgoes

Recomendagdes

Em  determinados  procedimentos
relativos as aguisices de material de
consumo clinico e de produtos
farmacéuticos, as listas com as diversas
posices remetidas aos fornecedores,
para efeitos de apresentacdo das
propostas, ndo eram idénticas. Td
situacdo ndo € permitida por lei, por
constituir um desrespeito aos principios
da s concorréncia, imparcialidade e
transparéncia.

Devera promover-se uma igualdade
material na  participagdéo  dos
particul ares.

Na generalidade dos procedimentos
andisados ndo se  encontravam
arquivados 0s respectivos despachos
autorizadores do inicio dos
procedimentos, facto que ndo permitiu
verificar se a entidade que autorizou a
despesa era, ou ndo, competente.

O Servico devera proceder a
formalizacdo e arquivo das
deliberactes e despachos autorizadores
do inicio dos procedimentos.

A adjudicacéo referente ao processo n.°
5 foi ilega, em resultado do
incumprimento da norma constante do
n.° 3 do artigo 80.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho. A auséncia total
de sujeicdo a concorréncia configurou,
ainda, um vicio susceptivel de alterar,
em desfavor do erario publico, o
resultado financeiro do contrato.

O Servico deverd promover o
cumprimento das normas relativas a
escolha dos procedimentos pré-
contratuais.

O CSVP escolheu sempre os
fornecedores com quem pretendia
contratar, situacdo passivel de restringir
a concorréncia do mercado e 0 acesso
de novos co-contratantes.

Sem preuizo da escolha do
procedimento pré-contratual em fungdo
do valor, o Servico devera promover a
concorréncia e 0 acesso de novos co-
contratantes.
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7.1. Eventuais Infraccbes Financeiras

Inventariadas as conclusdes, enunciam-se as situagOes susceptiveis de indiciar eventuais
infraccOes financeiras, decorrentes da prética dos factos relatados na presente auditoria, bem
Ccomo as hormas Violadas e 0s respectivos responsaveis.

Ponto do

Eventual

montante global de € 63.906,98, sem
cobertura orcamental.

Relatério Descrigao I nfraccgéo Base egal
Em 2003, aguando da autorizacdo da | Violacéo de | Artigo 5.° n° 3
despesa, a cabimentagdo orcamental | normas sobre a | do Decreto Regu-
ndo era previamente confirmada, | assuncéo, lamentar Regional
facto que pode ter contribuido para | autorizacdo  ou | n.°14/2003/A, de
gue fossem assumidas despesas, no | pagamento  de| 14 de Margo,

despesas publicas
OU COMPromissos

artigo 1859 n.° 2
da Lei n.° 79/98,

(responsabilidade | de 24 de
4.5 sancionatoria). Novembro, e
artigo 65.° n.° 1,
ainea b), da Lei
n.° 98/97, de 26
de Agosto.
Responsaveis. Carlos Alberto Fernandes dos Santos Pinto, Maria da
Conceicdo Resendes Andrade Braga, Lubélia Maria de Melo Figueiredo
Chaves (de 01-01-2003 a 31-03-2003) e Luis Miguel Leandres Cabral (de 19-
05-2003 a 31-12-2003).
Em 2003, foram | Violagdo das normas | Artigo 7.°5 n° 7 do
processadas remunera- | sobre a autorizacdo de | Decreto-Lel n.° 62/79,
coes referentes  a | despesas publicas de 30 de Marco e artigo
prestacdo de trabalho (responsabilidade 65.% n° 1, dinea b) da
extraordinario aos médi- sancionatoria). Lei n.° 98/97, de 26 de
cos, enfermeiros e Agosto.
técnicos, que ultrapas-
saram o limite legal de
um terco da
4.6 remuneracdo principal,
sem a  necessaria
autorizacao, nos
montantes de, respecti-
vamente, € 128.269,75,
€4.564,87 e €76.206,11.

Responsaveis. Carlos Alberto Fernandes dos Santos Pinto, Maria da
Conceicdo Resendes Andrade Braga, Lubélia Maria de Melo Figueiredo
Chaves (de 01-01-2003 a 31-03-2003) e Luis Miguel Leandres Cabral (de 19-

05-2003 a 31-12-2003).
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Ponto do Descricio Eventual Base L egal
Relatorio I nfraccéo
Nos processos com os n.” de ordem 1 | Violagdo das| N.° 2 do artigo
e 2 ndao foran exigidas aos|normas sobre a| 39.° do Decreto-
fornecedores de bens e servigos as | autorizagdo ~ de | Lei n.° 197/99, de
certiddes da Seguranca Social e da | despesaspublicas | 8 de Junho, e
Administracdo Fiscal. artigos 61.°, n.° 4,
(responsabilidade | e 65°, no° 1,
sancionatoria). ainea b), ambos
da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto.
Responsaveis. Carlos Alberto dos Santos Pinto e Lubélia Maria de Melo
Figueiredo Chaves.

6 A adjudicacdo do processo n.° 5 foi | Violagdo das | N.° 3 do artigo
ilegal, por ndo ter sido escolhido o | normas sobre a|80° e n° 1 do
procedimento pré-contratual | autorizacdo  de | artigo 15° do
legalmente aplicavel em funcdo do | despesaspublicas | Decreto-Lel  n.°
vaor estimado do  contrato 197/99, de 8 de
(€120.000). A auséncia total de | (responsabilidade | Junho, e alinea b)
sujeicdio a concorréncia configurou, | Sancionatoria). do n® 1 do artigo

ainda, um vicio susceptivel de aterar,
em desfavor do erario publico, o
resultado financeiro do contrato.

65.° da Le n.°
98/97, de 26 de
Agosto.

Responsaveis. Carlos Alberto dos Santos Pinto, Maria da Conceicdo Resendes

Andrade Braga e Luis Miguel Leandres Cabral.
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7.2. Outras Irregularidades

Apontam-se, igualmente, outras irregul aridades:

Ponto do

Relatério Descricéo Base Legal
A conta Patriménio nunca foi movimentada, ndo | Ponto 11 do
reflectindo, deste modo, o valor do patrimoénio liquido. | POCMS, exarado na
Portaria n.°
898/2000, de 20 de
Setembro.
As amortizacoes respeitantes as aquisicoes de 2003 ndo | Pontos 4.1.1. e 11 do
foram contabilizadas, o que implicou que o Balango ndo | POCM S, exarado na
reflectisse o valor real do patriménio, desrespeitando-se | Portaria n.c
0 principio contabilistico da prudéncia. 898/2000, de 20 de
Setembro.
As contas 218 — Clientes e Utentes de Cobranca | Pontos 2.7 e 11 do
Duvidosa e 291 — Provisfes para Cobrancas Duvidosas | POCMS, exarado na
46 ndo foram utilizadas, desrespeitando-se o principio da | Portaria n.c
' prudéncia. 898/2000, de 20 de
Setembro.
A conta 27 — Acréscimos e Diferimentos ndo foi | Ponto 3.2, alinea d)
utilizada,  desrespeitando-se o  principio daje ponto 11 do
especializacdo dos exercicios. POCMS, exarado na
Portaria n.c
898/2000, de 20 de
Setembro.
A conta 228 — Facturas em Recepcéo e Conferéncia ndo | Ponto 11 do
foi utilizada, facto revelador da dificuldade do Servico | POCMS, exarado na
proceder ao “acompanhamento” contabilistico das suas | Portaria n.c
responsabilidades com fornecedores. 898/2000, de 20 de
Setembro.
A inexisténcia de um manual de controlo interno e de | Ponto 2.9.1 e ponto
instrucoes internas/circulares gue definam | 2.9.2, ainea i) do
procedimentos contabilisticos a adoptar, podera impedir | POCMS exarado na
53 0 desenvolvimento das actividades do CS de forma | Portaria n.c

eficaz e eficiente, e com quaidade, bem como
condicionar a salvaguarda dos activos, a prevencdo de
ilegalidades, a exactiddo e integridade dos registos e a
preparacdo atempada de toda a informacao financeira.

898/2000, de 20 de
Setembro.
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Ponto do
Relatorio

Descricao

Base Legal

5.3

Os valores recebidos ndo foram diéria e integralmente
depositados. Tal procedimento, além de dificultar o
respectivo controlo, é susceptivel de proporcionar a
existéncia de saldos de caixa elevados, aumentando,
deste modo, o risco associado.

Ponto 2.9.7.1, dinea
d do POCMS,
exarado na Portaria
n.° 898/2000, de 20
de Setembro.

N&o foram implementados mecanismos de controlo no
ambito do SAFIRA, designadamente sobre o0s
montantes a movimentar, situacdo gque é susceptivel de
contribuir para a ocorréncia de erros ou irregularidades.

Ponto 2.9.2, aineas
g) e h) do POCMS
exarado na Portaria
n.° 898/2000, de 20
de Setembro.

A inexisténcia de um sistema de inventario permanente
no armazém da farmécia e de contagens fisicas
frequentes impediu o conhecimento dos stocks e de
informacao financeira oportuna e fidvel.

Ponto 2.9.2, dinea
d) e ponto 2.9.7.2,
alinea d) do
POCMS, exarado na
Portaria n.°
898/2000, de 20 de
Setembro.

Os valores totais do ficheiro do imobilizado ndo foram
periodicamente  conferidos com os  sados
correspondentes das contas do razéo, o que podera
contribuir para que o Baanco ndo reflicta, com
exactidéo, o valor do patrimonio.

Ponto 2.9.7.3, dinea
c) do POCMS
exarado na Portaria
n.° 898/2000, de 20
de Setembro.

5.4

N&o existiam instrucfes técnicas para a execucdo do
inventario, facto indiciador da deficitéria qualidade do
trabalho realizado, que podera induzir em erros de
contagem, omissdes, erros no corte de operagbes e
indiciar a existéncia de efeitos significativos nos
resultados e nainformacao financeira.

Ponto 2.9.2, dinea
d do POCMS,
exarado na Portaria
n.° 898/2000, de 20
de Setembro.

Os registos das “saidas’ de produtos farmacéuticos e de
material de consumo clinico ndo se encontravam
actualizados, facto que penalizou o respectivo controlo
fisico.

Ponto 2.9.7.2, dinea
fy do POCMS,
exarado na Portaria
n.° 898/2000, de 20
de Setembro.

As diferengas detectadas entre os resultados das
contagens e 0Ss respectivos registos ndo foram
adequadamente investigadas, 0 que pregudicou a
fiabilidade dainformacéo contabilistica.

Ponto 2.9.2, ainea
d do POCMS,
exarado na Portaria
n.° 898/2000, de 20
de Setembro.
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Ponto do
Relatorio

Descricao

Base Legal

5.4

N&o foram estabelecidos procedimentos referentes a
transferéncia de bens, aos bens abatidos e a abater.

Ponto 2.9.7.3, ainea
a do POCMS,
exarado na Portaria
n.° 898/2000, de 20
de Setembro.

Nem todos os eementos do imobilizado foram
inventariados ou formal mente identificados.

Ponto 2.9.2, ainea
c) do POCMS,
exarado na Portaria
n.° 898/2000, de 20
de Setembro.

N&o foram efectuadas inspeccles fisicas aos bens do
imobilizado.

Ponto 2.9.7.3, dinea
d do POCMS
exarado na Portaria
n.° 898/2000, de 20
de Setembro.

5.5

Em Maio de 2004, apesar do CSVP apresentar ao seu
servico mais de 50 efectivos, os deveres de assiduidade
e de pontualidade eram efectuados através de “folha de
registo individual”, tendo-se detectado situagbes em que
o livro de ponto ndo foi assinado e outras em que foi
assinado para periodos futuros.

Artigo n.° 14.°, n.° 4,
do Decreto-Lei n.°
259/98, de 18 de
Agosto.

Em determinados procedimentos relativos as aquisicoes
de material de consumo clinico e de produtos
farmacéuticos, as listas com as diversas posicoes
remetidas aos fornecedores, para efeitos de apresentacéo
das propostas, ndo eram idénticas, situacdo que ndo €
permitida por lei, por constituir um desrespeito aos
principios da sd concorréncia, imparciaidade e
transparéncia.

Artigos 8°, 10.° e
11.° do Decreto-Lei
n. 197/99, de 8 de
Junho.

Na generalidade dos procedimentos ndo se encontravam
arquivados os respectivos despachos autorizadores,
facto que ndo permitiu verificar se a entidade que
autorizou a despesa era, ou ndo, competente.

N.° 1 do artigo 79.°
do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de
Junho.

Nos processos com os n.”° de ordem 1, 2, 6, 8 e 10 ndo
foi escolhido o procedimento pré-contratual legalmente
aplicavel em funcgéo do valor estimado dos contratos.

Artigos 80.° e se
guintes do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8
de Junho.
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8. DECISAO

Face a0 exposto, aprova-se 0 presente relatdrio, bem como as suas conclusbes e
recomendacdes, nos termos do disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.°e 107.2, n.° 1, alinea a), da
Lei n.°98/97, de 26 de Agosto.

O Centro de Saude de Vila do Porto devera, no prazo de seis meses ap0s a recepcdo do
presente relatdrio, informar a Seccdo Regiona dos Acores do Tribunal de Contas das
diligéncias implementadas, no sentido de dar cumprimento as recomendacdes formuladas.

Expressa-se a0 Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracao prestada durante o desenvolvimento desta acgéo.

S&0 devidos emolumentos nos termos do n.° 1 artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribuna de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com aredaccdo dada pela Lel n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
Seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério ao Conselho de Administracéo do CSVP, assim como a
Dra. Lubélia Chaves, também ouvida em sede de contraditério.

Remeta-se, igualmente, copia deste relatorio a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais.

Apobs as notificagdes e comunicages necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em 2 2 b Q,._L..__Lv- - >-‘ Aoas”

O Juiz Conselheiro

) Yy 4. Nt

(Muno Lobo Ferreira)

Os Assessores

N
(Femando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representanie do Ministério Publico

\____c. . :_’? N \
- o

(Laura Tavares da Silva)
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9. CONTA DE EMOLUMENTOS

Unidade de Apoio Técnico-Oper ativo

Proc.°n.°05/118.1
Conta de Geréncia n.° 158/2003

Entidade fiscalizada:

Centro de Salide de Vilado Porto

Sujeito(s) passivo(s):

Centrode Saudede Vilado Porto

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Descricao

Unidade(zc)ietempo

Base de calculo
Custo standart ©

Desenvolvimento da Acgéo:

— Foradaareadaresidénciaoficial 24 €119,99 £2.879.76
— Naéreadaresidénciaoficial 260 £ 88,29 € 22.955,40
Emolumentos cal culados € 25.835,16
Emolumentos minimos “ €1 585,80
Emolumentos méaximos © €15 858,00
Emolumentos a pagar € 15.858,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de enolumentos e encar gos a suportar pelo sujeito passivo € 15.858,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou O
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declarag@o de Rectificagdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e aterado pela Lel n.° 139/99, de 28 de Agosto,
epelo artigo 95.°da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabal ho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacéo do Plenério
da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accles forada dreadaresidénciaoficial

— Acg0es na &rea daresidéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 585.80) correspondem a 5 vezes
0 VR (n° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indicidria
das carreiras de regime gera da funcdo publica, fixado
actualmente em € 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 42-
A/2005, de 17 de Janeiro.

Emolumentos méximos (€ 15 858,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciéria
das carreiras de regime gera da fungdo publica, fixado
actualmente € 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 42-A/2005,
de 17 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

©)
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10. FICHA TECNICA

Fungéo Nome Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
(Carlos Bedo)

o

u(TQ

O

<

S

° - Auditor-Chefe

8 (Jaime Gamboa Cabral)

O

Auditor-Chefe (a)
(Carlos Barbosa)
Técnica Verificadora Superior
(Maria do Sameiro Gabridl) Principal
- Técnico Superior de 1.2 Classe
= (Jodo Camilo)
O
3
[8}
(5]
x
0l
Técnica Verificadora Superior de
(Maria da Graga Carvalho) 22Classe
Assistente Administrativa
(Lorena Toste) Principal

(a) - Até 31 de Dezembro de 2004
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11. ANEXOS

O Anexo I, elaborado com base no MCOFR, evidencia a taxa de execugdo orcamental de

2003 — 83,3%.

Anexo |: Controlo Orcamental da Receita

Euros e percentagens

CSVP

Rubricas Receita Receita Receita por Exec.

Orgam. Cobrada Cobrar Orgam.
Saldo Inicial 44.032,00 44.032,16 0,00 100,0%
Vendas 0,00 0,00 0,00 0%
Prest. de Servigos 431.259,00 109.073,35 322.185,65 25,3%
Subsidios (*) 2.693.112,00 2.693.112,00 0,00 100,0%
O. Prov. Operac. 17.530,00 14.881,84 2.648,16 84,9%
C. Exerc. Ant. 766.798,00 430.130,27 336.667,73 56,1%
Outras 79,00 76,77 2,23 97,2%
TOTAL 3.952.810,00 3.291.306,39 661.503,77 83,3%

Fonte: Or¢gamentos e Mapas de Fluxos Financeiros 2003

(*) - Subsidios a exploragéo e de investimento, provenientes do Orcamento Regional

De sadlientar as reduzidas taxas de execucdo das rubricas Prestacdo de Servigos — 25,3% — e
Correccdes Relativas a Exercicios Anteriores — 56,1%.
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O apuramento do Défice Total do CSVP, referente ao exercicio de 2003, encontra-
-se evidenciado no Anexo Il:

Anexo |1: Défice Total do CSVP

Euros
Rubricas 2003
Receita Cobrada do Exercicio (1) 2.817.144
Despesa Total do Exercicio (2) 3.431.906
Saldo Inicial (3) 44.032
Receita Cobrada de Exercicios Anteriores (4) 430.130
Despesa Total de Exercicios Anteriores (5) 517.412
Despesa ndo Relevada na Contabilidade (6) 0
Receita Total Cobrada (7)=(1+3+4) 3.291.306
Despesa Total Acumulada (8)=(2+5+6) 3.949.318
Défice do Exercicio (9)=(2-1) 614.762
Défice de Anos Anteriores (10)=(5-3-4) 43.249
Défice Total (11)=(6+9+10) 658.012

Fonte: MFF, MCOFR
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Anexo I I1: Demonstragdo de Resultados por Natureza

Euros e percentagens

. CSVP
Descrigcéo
Valor %
Vendas 0,00 0%
Prestacgdes de Servigos 853.576,72 24%
Trabalhos para a Prépria Instituicéo 0,00 0%
Subsidios a Exploragdo 2.693.112,00 76%
PRODUCAO 3.546.688,72 99%
Custo Merc.Vend. e Mat.Consumidas 356.519,77 10%
MARGEM BRUTA 3.190.168,95 89%
Proveitos Suplementares 0,00 0%
Outros Proveitos Operacionais 17.259,53 0%
Fornecimentos e Servigos Externos 1.197.207,64 34%
Impostos 0,00 0%
Custos com o Pessoal 1.772.653,47 50%
Outros Custos Operacionais 6.690,61 0%
Amortizag6es do Exercicio 103.403,14 3%
Provis6es do Exercicio 0,00 0%
RESULTADOS OPERACIONAIS 127.473,62 4%
Proveitos e Ganhos Financeiros 76,77 0%
Custos e Perdas Financeiras 32.528,85 1%
Encargos Financeiros Liquidos 32.452,08 1%
RESULTADOS CORRENTES 95.021,54 3%
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 2.537,42 0%
Custos e Perdas Extraordinarias 68.157,85 2%
Resultados Extraordinarios -65.620,43 2%
RESULTADOS ANTES IMPOSTOS 29.401,11 1%
Imposto Sobre Rendimento Exercicio 0,00 0%
RESULTADOS LiQUIDOS 29.401,11 1%
Total dos Proveitos 3.566.562,44 100%
Total dos Custos 3.537.161,33 99%

Fonte: Demonstracdes Financeiras de 2003
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Anexo |V: Remunerag&o do Trabaho Extraordinério

Euros e percentagens

Descricao 2003
Valor %
Pessoal Médico 153.584,50 46,24
Presenca Fisica 107.350,44 48,78
Prevencéo 46.234,06 41,24
Pessoal de Enfermagem 37.363,38 11,25
Presenca Fisica 37.363,38 16,98
Prevencao 0,00 0,00
Pessoal Técnico Diagndstico e Terapéutica 108.465,07 32,66
Presenca Fisica 42.598,43 19,36
Prevencéo 65.866,64 58,76
Pessoal Administrativo 741,19 0,22
Presenca Fisica 741,19 0,34
Prevencao 0,00 0,00
Pessoal Operario e Auxiliar 29.050,20 8,75
Presenca Fisica 29.050,20 13,20
Prevencéo 0,00 0,00
Outro Pessoal 2.946,20 0,89
Presenca Fisica 2.946,20 1,34
Prevencéo 0,00 0,00
Trabalho Extraordinario 332.150,54 100,00
Presenca Fisica 220.049,84 66,25
Prevencgéo 112.100,70 33,75

Fonte: Balancete do Raz&o Geral

No gue concerne ao trabalho extraordinério prestado em regime de prevencdo — 112 milhares
de euros —, observou-se que foi realizado pelos Técnicos de Diagnostico e Terapéutica —
58,76% — e pelos Médicos — 41,24% —, correspondentes a 66 milhares de euros e 46 milhares
de euros, respectivamente - Anexo V.
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Anexo V: Estrutura do Balanco

Euros
. CSVP
Descrigao
Valor %
ACTIVO
Imobilizado:
Imobilizagdes em Curso 0,00 0%
Imobilizagcbes Incorpéreas 0,00 0%
Imobilizagdes Corpoéreas:
Terrenos e recursos naturais 0,00 0%
Edificios e outras construcdes 15.813,45 1%
Equipamento basico 456.721,29 26%
Equipamento de transporte 28.228,53 2%
Equipamento administrativo 53.923,00 3%
Taras e Vasilhame 201,12 0%
Outras imobilizagdes corpéreas 0,00 0%
Total 554.887,39 32%
Investimentos Financeiros 0,00 0%
Total do Activo Fixo 554.887,39 32%
Dividas de Terceiros - MLP 0,00 0%
Circulante:
Existéncias 109.307,05 6%
Dividas de Terceiros - CP:
Clientes c/c 1.021.792,17 59%
Clientes de cobranca duvidosas 0,00 0%
Estado e outros entes publicos 308,07 0%
Outros devedores 4.518,08 0%
Total 1.026.618,32 59%
Titulos Negociaveis 0,00 0%
Outras Aplicagdes Tesouraria 0,00 0%
Disponibilidades:
Depésitos bancéarios 38.056,39 2%
Caixa 5.000,00 0%
Total 43.056,39 2%
Total do Activo Circulante 1.178.981,76 68%
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimo de proveitos 0,00 0%
Custos diferidos 0,00 0%
TOTAL ACTIVO 1.733.869,15 100%
CAPITAL PROPRIO
Capital 0,00 0%
Reservas livres 0,00 0%
Subsidios 98.976,47 6%
Resultados transitados 916.659,44 53%
Resultado liquido do exercicio 29.401,11 2%
TOTAL CAPITAL PROPRIO 1.045.037,02 60%
PASSIVO
ProvisGes Riscos e Encargos 0,00 0%
Dividas a Terceiros - MLP 0,00 0%
Dividas a Terceiros - CP:
Fornecedores c/c 3.732,12 0%
Adiantamento de clientes 943,73 0%
Outros credores 684.156,28 39%
Total do Passivo - CP 688.832,13 40%
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimo de custos 0,00 0%
Proveitos diferidos 0,00 0%
TOTAL PASSIVO 688.832,13 40%
TOTAL CAP.PROP. E PASSIVO 1.733.869,15 100%

Fonte: Demonstracdes Financeiras de 2003
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