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GLOSSARIO

Contratos-programa — Contratos celebrados entre a
Administragdo Publica e entidades privadas (ou
publicas), cujo objectivo principal ¢ o de permitir a
execucdo de um programa, amplo e escalonado no
tempo, de actividades e ac¢des a desenvolver e de
resultados a obter pelas entidades beneficiarias, ¢ ndo
simplesmente um conjunto de ac¢des ou projectos ou
uma s6 ac¢io ou projecto’.

Subsidios — Fluxos financeiros ndo reembolsaveis do
Estado para as empresas publicas (equiparadas ou
participadas) e empresas privadas, destinados ao seu
equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao
produto da sua actividade, de niveis de precos
inferiores aos respectivos custos de produgao”.

revista e actualizada, 2001, Almedina, Coimbra, pag. 199.

In Glossario do 3.° Quadro Comunitério de Apoio.

Idem.

Medida — Meio através do qual um eixo prioritario ¢
concretizado de forma plurianual e que permite
financiar as operagdes. O conteudo de cada medida ¢
descrito ao nivel do complemento de programacdo e
inclui, para além dos seus objectivos especificos, os
critérios de seleccdo, os beneficiarios finais € a taxa de
co-financiamento’.

Transferéncias — Importancias a entregar a quaisquer
organismos ou entidades para financiar despesas, sem
que tal implique, por parte das unidades recebedoras,
qualquer contraprestagdo directa para com o
organismo dador”.

Antoénio Carlos dos Santos, Maria Eduarda Gongalves e Maria Manuel Leitdo Marques, in Direito Economico, 4. edigao

De acordo com o classificador econdémico da receita e despesa aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Questoes prévias

O presente relatorio integra os resultados da “Auditoria aos contratos-programa celebrados com o
Polo Cientifico e Tecnologico da Madeira — Madeira Tecnopolo, S.A.”, realizada junto da Vice-
Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Educagdo, no periodo compreendido
entre 23 Maio e 23 de Junho de 2005, de acordo com o previsto no Programa Anual de Fiscalizacdo da
SRMTC para esse ano.

Com a referida auditoria, que abrangeu o ano economico de 2004, pretendeu-se que os respectivos
resultados contribuissem para a elaboracdo do Parecer sobre a Conta da RAM relativa a 2004, no
dominio do Patrimonio Financeiro, mais concretamente na area dos fluxos financeiros com o sector
publico empresarial regional.

1.2. Observagoes

Na sequéncia dos resultados alcangados no ambito desta acgdo de fiscalizagdo, apresentam-se, de
seguida, as principais observagdes atinentes a celebracdo de contratos-programa com a sociedade
Madeira Tecnopolo, S.A., isto sem prejuizo do desenvolvimento que ¢ dado a cada uma delas ao longo
do relatorio.

1. Nao foram identificados, tanto ao nivel da VPGR como da SRE, quaisquer procedimentos
especificos orientados para o acompanhamento e controlo da aplicagdo dos apoios financeiros,
ficando o modo de exercicio dos direitos de intervencdo e de fiscalizagdo da RAM na
execucdo dos CP limitada a disciplina contratualmente definida (cfr. o ponto 2.7).

2. A VPGR, além da fun¢do de acompanhamento, desenvolveu, através da Comissdo, uma
intervengdo directa ao nivel da gestdo e execugdo do projecto “Madeira — Regido Europeia
2004, tendo desempenhado fungdes que face a posicao juridica das partes definida no CP,
estariam cometidas 8 MT, S.A. (cfr. o ponto 3.1.2).

3. Em 2004, a VPGR procedeu a transferéncia para a MT, S.A. do montante de € 750.000,00,
relativo a comparticipacdo financeira regional, antes da apresentacdo dos documentos
comprovativos das despesas por esta empresa, contrariando o disposto no n.° 2 da cl. 4.* do CP
(cfr. o ponto 3.1.2).

4. Nos termos dos CP celebrados com a MT, S.A., a SRE procedeu ao pagamento dos apoios
financeiros relativos ao ano em andlise, ap6s o envio pela sociedade dos documentos
justificativos das despesas realizadas, dando cumprimento ao previsto no n.° 2 da cl. 4.* dos
CP (cfr. os pontos 3.2.2,3.3.2,3.4.2,3.5.2 ¢ 3.6.2).

5. As adendas aos CP celebrados com a SRE ndo alteraram os montantes globais das
comparticipagdes financeiras regionais previstas, limitando-se a prorrogar o prazo previsto
para a transferéncia das respectivas tranches (cfr. os pontos 3.2, 3.3, 3.5 ¢ 3.6).

6. No ambito do projecto “Uma familia, Um computador” foram colocados 300 computadores
MAC (e respectivas impressoras) em escolas secundarias publicas da RAM, cujos custos de
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aquisi¢do no montante de € 88.689,18 foram suportados pelo or¢amento da SRE (cfr. o ponto
3.2.1).

7. No projecto “REGIS e outros programas de cariz comunitario” nao se antevéem razoes que
justifiquem o escalonamento temporal da comparticipacao regional até ao ano 2008, dado que
estamos em presenca de custos incorridos pela MT, S.A. no ano 2000 (cfr. o ponto 3.4.2).

1.3. Recomendacgoes
Com base nas observagdes acima formuladas, o Tribunal de Contas recomenda que:

1. Sejam aprovadas, pela VPGR e pela SRE, as normas e/ou instrugdes internas tidas por
necessarias a regulamentacdo exaustiva dos procedimentos a adoptar no dominio da concessio
das comparticipagdes financeiras e do acompanhamento e controlo da sua aplicagao.

2. Sejam estritamente respeitadas, por parte da VPGR, as clausulas dos CP’s respeitantes a
transferéncia das comparticipagdes financeiras.

2. INTRODUGAO

2.1. Fundamento e ambito da auditoria

No Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para o ano de 2005, aprovado pelo Plenario Geral do
Tribunal de Contas, em sessdo de 20 de Dezembro de 2004, através da Resolugdo n.° 3/04-PG,
encontrava-se prevista a auditoria de projecto ou programa denominada “Auditoria aos contratos-
programa celebrados com o Polo Cientifico e Tecnologico da Madeira — Madeira Tecnopolo, S.A.” .

2.2. Objectivos da acgao

A auditoria enquadra-se nas Linhas de Orientacdo Estratégica (LOE), previamente definidas pelo
Tribunal de Contas no seu Plano de Acgéo para o triénio 2005-2007, e, com a sua realizagdo, teve-se o
proposito de intensificar o controlo financeiro externo centrado sobre os grandes fluxos financeiros,
sobre os dominios de maior risco financeiro e social e sobre as areas de inovagdo da gestdo e dos
recursos publicos.

Pretendeu-se, ainda, fiscalizar os contratos-programa celebrados entre a Administragdo Regional
Directa ¢ a sociedade Madeira Tecnopolo, S.A. (MT, S.A.), de modo a apreciar os circuitos
associados, nomeadamente quanto a apresentacdo de candidaturas, da aprovagdo, concessdo e do
controlo dos apoios, avaliando, ainda, o seu grau de realizacdo financeira.
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2.3. Metodologia

A metodologia seguida na realizacdo da presente accdo englobou trés fases distintas (planeamento,
execugdo, analise e consolidagdo de informacdo), tendo-se adoptado, no seu desenvolvimento, os
métodos e os procedimentos presentes no Manual de Auditoria e de Procedimentos’.

A) Fase de Planeamento

Recolha e avaliagdo da informagdo sobre os CP celebrados;
Consulta do dossier permanente da(s) entidade(s);

Consulta dos relatérios e contas da MT, S.A.;

Elaboragao de questionarios orientados;

Estudo e analise da legislagdo pertinente;

Elaboragdo do PGA onde foi definido o universo objecto de analise.

YVVVYYVYY

B) Fase de Execugao

» Iniciou-se com uma reunido de abertura com os responsaveis pela area dos CP da
VPGR e da SRE, que visou apresentar a equipa e informar o servigo sobre o ambito e
0s objectivos da auditoria;

» Foi realizada uma deslocacio a MT, S.A., enquanto entidade beneficiaria de
comparticipagdes financeiras provenientes do Or¢amento Regional, de modo a
esclarecer algumas duvidas e a recolher alguns elementos adicionais;

» No ambito destas deslocag¢Ges foram realizadas entrevistas junto dos responsaveis das
referidas entidades, nomeadamente quanto a gestdo financeira ¢ a0 acompanhamento e
controlo dos CP em causa;

» Com base nos resultados obtidos junto dos servicos e entidades envolvidos, foi
elaborado e aprovado o PA;

» Procedeu-se a verificagdo e andlise dos documentos de despesa e demais
documentagdo de suporte, com relevancia para os apoios financeiros relativos a 2004.

2.4. Entidades Auditadas

Tendo em consideracdo o universo a auditar, o controlo recaiu sobre a VPGR e a SRE, uma vez que
foram estes os departamentos regionais que outorgaram, em representagdo da Regido, os contratos-
programa celebrados com a sociedade Madeira Tecnopolo, S.A., com repercussdes financeiras no ano
econdmico de 2004.

A andlise incidiu, ainda, sobre a MT, S.A., enquanto entidade beneficiaria das comparticipagdes
financeiras regionais.

2.5. Grau de colaboragao dos responsaveis

Existiram algumas condicionantes ao normal decorrer dos trabalhos de campo, nomeadamente alguma
demora na entrega, por parte da SRE, da resposta ao questionario sobre procedimentos no ambito dos
CP celebrados com a MT, S.A., com consequéncias ao nivel do progresso da execugdo do trabalho de
campo.

Aprovado por deliberagdo do Plenario da 2* Sec¢do do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro de 1999, e adoptado pela
SRMTC através do Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro de 2001.
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No que se refere a VPGR, houve também alguma dificuldade na recolha dos elementos, em resultado
da incipiente organizacdo da documentagdo relativa ao CP associado ao projecto “Madeira — Regido
Europeia 2004”".

2.6. Enquadramento

Face aos objectivos delineados para a presente auditoria, procede-se a uma breve caracterizacdo da
empresa Polo Cientifico e Tecnologico — Madeira Tecnopolo, S.A., e da actividade desenvolvida por
esta entidade, numa perspectiva de enquadramento da celebracdo de CP com a Administragdo
Regional Directa.

A) Madeira Tecnopolo, S.A.

A MT, S.A.°, foi constituida por escritura piiblica em 19 de Agosto de 1997, nos termos da lei
comercial, sob a forma de sociedade andénima’, detendo actualmente um capital social de €
1.247.500,00%, distribuido pelos accionistas:

= Regido Autonoma da Madeira: 84%;
= Universidade da Madeira: 8%;
= Associagdo de Jovens Empresarios da Madeira: 8%.

E, de acordo com art.° 1 do Capitulo I dos respectivos Estatutos, tem por objecto social “(...) o
desenvolvimento, a promogéo e a gestdo do Parque Cientifico e Tecnoldgico da Madeira’®, a prestacdo
dos servigcos de apoio necessarios a sua actividade, bem como o incremento do desenvolvimento
economico, cientifico e tecnologico na Regido Autonoma da Madeira”.

B) Parque Cientifico e Tecnolégico da Madeira

Conforme decorre, de forma expressa, da defini¢do do respectivo objecto social, a actividade exercida
pela MT, S.A. encontra-se primacialmente direccionada para a gestdo do Parque Cientifico e
Tecnologico da Madeira, concebido como uma infra-estrutura urbana destinada a dar suporte a
projectos de investigacdo e de desenvolvimento nas areas cientifica, tecnoldgica, do ensino e
empresarial, numa perspectiva de fortalecimento da economia regional, e cujo regime de exploragdo
foi aprovado pelo DLR n.° 24/2000/M, de 2 de Setembro.

Por forga deste diploma, foi concedida autorizagdo ao Governo da RAM para incumbir a sociedade
MT, S.A. da prossecucao da totalidade ou de parte dos estudos e projectos tidos por necessarios para a

Esta entidade enquadra-se na nog¢do de empresa publica, fornecida pelo art.® 3.° do DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro,
integrando o sector publico empresarial da RAM.

Refira-se, a titulo complementar, que, nos termos dos seus Estatutos (art.” 14.° a 26.° do Capitulo III), sdo 6rgaos sociais
da MT, S.A. a assembleia geral, o conselho de administragdo e conselho fiscal, destacando-se que o conselho de
administragdo, ao qual compete a administragdo da sociedade, pode integrar na sua composi¢ao cinco ou sete membros,
cabendo a elei¢do do presidente a assembleia geral. Este 6rgao pode ainda delegar a gestdo corrente da sociedade num
dos seus membros ou numa comissdo executiva composta por trés membros, sendo os limites de competéncia fixados na
deliberagdo autorizadora da delegagio.

Correspondente ao capital social inicial de 250.000.000$00.

No art.® 29.° dos Estatutos ficou consagrado que “as condi¢oes de acesso e utilizagdo do Parque Cientifico e Tecnologico
da Madeira, ou quaisquer instalagoes propriedade da sociedade, por socios ou outros utente,” constariam “do
Regulamento do Parque, a aprovar pela assembleia geral”.

10
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ocupagdo e gestdo do espago do Parque, assim como da responsabilidade pela construgdo e
financiamento do projecto da sua ampliacdo e respectiva exploracdo e manutengao.

Nessa medida, foi ai igualmente prevista a possibilidade de o Governo da RAM outorgar com a MT,
S.A. os contratos de prestacdo de servigo, de concessdo, de garantia ou de qualquer outra natureza
reputada necessaria para os efeitos anteriormente referidos, a celebrar eventualmente por ajuste directo
sem consulta, nos termos e condi¢des admitidos no DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

C) Contrato de concessao e regulamento de gestao do Parque

Mediante autorizacdo constante das Resolugdes n.°s 1454/2002, de 22 de Novembro, ¢ 594/2003, de
15 de Maio, foi celebrado, em 11 de Junho de 2003, entre a RAM e a MT, S.A., o “contrato de
concessdo de exploragdo e manutengdo do Parque Cientifico e Tecnoldgico da Madeira” .

Em consonancia com o paragrafo um da clausula primeira daquele contrato, o ambito da concessdo
abrange o “direito exclusivo de gerir e explorar o Parque (...), em drea de terreno delimitada pelo
Plano Director Municipal e pelo Plano de Urbanizagdo respectivo, e infra-estruturas conexas e de
apoio aquele Parque, bem como a sua promogdo, visando o desenvolvimento do complexo cientifico e
tecnoldgico da Regido Auténoma da Madeira, compreendendo nomeadamente"':

a) A gestdo dos espacos existentes no Parque (...), com vista a implantac¢do dos utentes e ao bom
funcionamento das respectivas instalagoes, de harmonia com um plano de ordenamento
acordado entre a concedente e a concessiondria, que disciplinara essa utilizagdo de modo a
assegurar a conservagdo das finalidades prosseguidas pela cria¢do do Parque (...);

b) A gestdo dos terrenos e infra-estruturas empresariais e culturais e a realizagdo de
investimentos de manuten¢do nas infra-estruturas existentes, que sejam propriedade da
regido, desde que tais trabalhos ndo sejam da competéncia de outras entidades publicas ou
dos utentes;

¢) A subcontratagdo de equipamentos e infra-estruturas desportivas, sociais e culturais”.

Na sequéncia da outorga do citado contrato de concessdo, e tendo em vista disciplinar as actividades a
desenvolver e as operagdes a efectuar no Parque e suas instalagdes comuns, bem como regular as
relagdes entre a concessiondria e os utentes, conforme previsto nas respectivas clausulas primeira,
paragrafo cinco, e quarta, assim como nos Estatutos Sociais, foi aprovada, pelo executivo regional,

' Anténio Carlos dos Santos, Maria Eduarda Gongalves e Maria Manuel Leitdo Marques, in Direito Econémico 4.* Revisao

revista e actualizada, Almedina, 2001, pag. 185, definem concessdo como “a atribui¢do, por contrato, pela
Administragdo Publica a uma entidade externa, dita concessiondria, da gestdo e/ou da explora¢do de uma dada
actividade ou servigo publico”, ficando, por conseguinte, a entidade concessionaria “investida na fun¢do de
desempenhar uma actividade de interesse geral reservada pela lei a entidade concedente” (isto sem prejuizo de poder
também envolver a atribui¢do do direito de utilizar um bem publico). Por sua vez, Pedro Gongalves, in A Concessdo de
Servigos Publicos, Almedina, 1999, pag. 34, real¢a que, em decorréncia da sua unidade, o servico publico enquanto
regime juridico ganhou autonomia, havendo actividades da Administragdo que, embora nio sendo servigos publicos, a lei
sujeita a um tal regime. O que faz com que a disciplina das concessdes de exploragdo dessas actividades seja idéntica a
disciplina que regula as concessdes de servigo publico.

Na mesma linha, a clausula terceira estabelece que “Os terrenos e edificios que integram o PCTM sdo propriedade da
RAM, a qual permite o acesso” da M.T., S.A., “mediante a (...) concessdo em regime de prestacdo de servico, aos
terrenos e a alguns dos edificios ja construidos” bem como autorizando “a concessiondria a proceder a construg¢do de
edificios, pavilhées ou armazéns sobre o terreno da drea geograficamente delimitada na (...) concessdo,
consubstanciando essa autorizag¢do, um direito de uso para construgdo”, podendo esta, “na sequéncia da admissdo e
instalagdo dos utentes no PCTM, autoriza-los a construir” na mesma area.
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através da Resolugdo n.° 1136/2004, de 12 de Agosto, a minuta do Regulamento de Gestdo daquele
Parque'”.

D) Contratos-Programa

Embora a vocagdo da MT, S.A. se encontre essencialmente direccionada para a gestdo, exploragdo e
dinamizag@o do Parque Cientifico e Tecnologico da Madeira e das actividades a ele associadas, a
actuacdo desta sociedade apresenta-se mais vasta, abrangendo, nos termos do respectivo objecto
social, acgOes orientadas para a promogdo do desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico na
RAM.

Neste ambito, a MT, S.A. tem vindo a concretizar um conjunto de projectos de investimento cuja
execugdo tem beneficiado de comparticipagdes financeiras atribuidas pela RAM, ao abrigo da
celebragdo de CP.

Do mesmo modo, a formalizagdo de CP entre a Regido e a MT, S.A. tem vindo a titular transferéncias
financeiras da componente regional de programas e projectos comunitarios para a empresa, na
qualidade de entidade responsavel pela sua realizagdo e gestdo, ¢ cuja base legal tem vindo a ser
fornecida por normas avulsas inseridas no decreto legislativo regional que anualmente aprova o
orcamento da RAM.

2.7. Acompanhamento e controlo

A presente accdo foi direccionada a analise da legalidade, regularidade e correc¢do econdmica e
financeira referente a atribuicdo e pagamento dos apoios concedidos pela RAM, através da VPGR e da
SRE, a MT, S.A., ao abrigo de CP, abarcando ainda a forma de acompanhamento e de fiscalizagdo
instituida por estes departamentos regionais.

Neste dominio, o primeiro aspecto a assinalar prende-se com o facto de ndo terem sido identificados,
tanto ao nivel da VPGR como da SRE, quaisquer procedimentos especificos orientados para o
acompanhamento e controlo da aplicac@o de tais apoios financeiros, ficando o exercicio dos direitos de
intervengdo e de fiscalizagdo da RAM na execucdo dos CP limitado a disciplina contratualmente
definida.

Observam-se, desde ja, os seguintes aspectos orientadores:

a) SRE

» O servigo responsavel pela celebragdo, bem como pelo acompanhamento ¢ controlo dos CP
celebrados com a MT, S.A. é o Gabinete do Secretario Regional;

» Com excepcdo do CP associado ao projecto “REGIS e outros programas de cariz
comunitario”, todos os outros contratos t€ém associado um projecto de investimento com

2" De harmonia como o art.° 2.° da minuta daquele Regulamento, constituem obrigacdes especificas da MT, S.A., no ambito
do contrato formalizado:

» Respeitar e fazer respeitar na exploragdo do PCTM todas as leis, regulamentos e instru¢des atinentes aquele Parque;
» Organizar os servicos de administracdo do Parque;

» Zelar pelo bom estado de conservagdo das instalacdes, edificios e equipamentos que sejam propriedade da MT, S.A.
existentes na area geograficamente delimitada pelo Parque, interceder e/ou obrigar a conservacgdo das instalagdes,
edificios e equipamentos que sejam propriedade de terceiros existentes na area do Parque.
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comparticipa¢do comunitaria no ambito do FEDER, o que determinou que o acompanhamento
e controlo realizados se tivessem traduzido na verificacdo dos pedidos de reembolso ao
FEDER, os quais foram acompanhados dos documentos justificativos das despesas realizadas
relativas ao projecto (cOpias das facturas, recibos e notas de crédito ou débito);

» Nestes documentos foi verificada, essencialmente, a elegibilidade da despesa, a sua ndo
duplicagdo face a pedidos anteriores ¢ a nao inclusdo do montante correspondente ao IVA.
Foram ainda analisados os relatérios de actividades da MT, S.A. e elaborados mapas de
controlo financeiro dos projectos comparticipados;

» No caso dos projectos co-financiados pela Unido Europeia, as verificagdes de execugdo fisica
sao efectuadas pelo Instituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios.

b) VPGR

» A celebragdo e acompanhamento dos CP constituem responsabilidade do Gabinete do Vice-
Presidente;

» No ano em analise encontrava-se em vigor apenas um CP celebrado entre a RAM, através da
VPGR, e a MT, S.A., tendo por objecto a execucao do projecto “Madeira — Regido Europeia
2004,

» O acompanhamento da execugdo do contrato foi realizado em termos formais, com base na
documentagio' enviada @ VPGR pela MT, S.A., nos termos descritos no ponto 3.1.2, a que
acresce uma pouco adequada organizagdo dos documentos relacionados com o CP em aprego.

2.8. Exercicio do principio do contraditério

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, em cumprimento do n.° 1 do art.® 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e no sentido de assegurar o conhecimento da posicdo da Administracao
Regional, a Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas remeteu o relato da auditoria a Suas
Exceléncias o Vice-Presidente do Governo Regional e o Secretario Regional da Educacdo e, ao
Presidente do Conselho de Administracao da Madeira Tecnopolo, S.A.

Nesta sequéncia, todas as entidades notificadas apresentaram alegacdes'*, as quais, apos analise, foram
tidas em considera¢do na elaboragdo deste relatorio, encontrando-se transcritas ou sintetizadas no
presente texto.

3. RESULTADOS DA ANALISE

No ano 2004, a sociedade MT, S.A. recebeu o montante de € 1.237.117,81 (cerca de 73,6% do total
concedido nesse ano), a coberto dos seguintes CP:

BoaA documentagdo era enviada pela MT, S.A. ao Chefe do Gabinete do Vice-Presidente do GR que a remetia a Direcgdo de

Servigos de Contabilidade e Pessoal. Esta procedia a sua analise, apos o que, era submetida a0 membro da Comissdo
responsavel pela sua validag@o para que se procedesse ao pagamento.

Vd. os Oficios ref.® 341, de 6 de Outubro de 2005, da MT, S.A. e 3293, Proc 1.59.1, da SRE, de 6 ¢ 7 de Outubro de
2005, respectivamente, bem como o Oficio 1694, de 7 de Outubro, remetido pela Vice-Presidéncia do Governo Regional,
com registo de entrada na SRMTC no dia 10 do mesmo més.
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Quadro 1 — CP celebrados com a MT, S.A.

(em euros)
Montantes relativos a 2004
Departamento Projecto associado ao contrato-programa
Previsto Autorizado Pago

VPGR Madeira — Regido Europeia 2004 750.000,00 | 750.000,00 [ 750.000,00
SRE REGIS e outros programas de cariz comunitario 220.261,06 0,00 0,00
SRE Infocentros 106.140,15 33.740,88 33.740,88
SRE Uma Familia, Um Computador 500.000,00 | 348.049,93 | 348.049,93
SRE Acg¢des Promocionais do CIFEC/Madeira Tecnopolo 35.539,33 35.539,33 35.539,33
SRE Modernizagdo, Eficiéncia e Versatilidade do CIFEC 69.787,67 69.787,67 69.787,67
Total 1.681.728,21 | 1.237.117,81 | 1.237.117,81

Os projectos “Madeira — Regido Europeia 2004 e “Uma familia, Um computador” foram os
projectos que beneficiaram de um apoio financeiro mais elevado, com 60,6% e 28,1% do total,
respectivamente.

No decorrer dos trabalhos de campo verificou-se que a MT, S.A. procede a emissao de facturas pelos
montantes correspondentes as comparticipagdes financeiras atribuidas pela RAM" e pelo FEDER',
com fundamento no n.° 5, al. ¢) e n° 7 do art. 16.° do CIVA, em conjugacdo com o art.’ 23.° do mesmo
Codigo. Como veremos existem dois tipos de facturas:

» Aquelas em que a MT, S.A. ndo procedeu a qualquer liquidacdo de IVA por considerar que a
comparticipagdo regional consubstanciava um subsidio ao investimento, estando por
conseguinte isento de imposto (projectos "Infocentros” e "Modernizagdo, Eficiéncia e
Versatilidade do CIFEC”);

» Aquelas em que procedeu a liquidagdo de IVA, cujo montante foi deduzido ao valor total a
receber, em resultado da comparticipagdo financeira ter sido considerada um subsidio a
exploragdo, estando por conseguinte sujeito a imposto (encontrando-se nesta situagao todos os
restantes projectos).

Embora a razdo fundamental, apresentada pela MT, S.A. para a emissdo das facturas, seja de ordem
legal, foi ainda referido que s6 é possivel a emissdo de um recibo com a emissao de uma factura, pois
o sistema informatico ndo permite que seja de outra forma. Esta resposta justificaria assim a emissao
de factura no caso dos subsidios ao investimento, dado que nesta situacdo nao ha liquidacao de IVA.

A MT, S.A. considerou como subsidios a exploracdo as comparticipacdes financeiras recebidas, no
entanto, em termos contabilisticos, o reconhecimento daqueles proveitos ndo se encontra registado na
conta 74 - Subsidios a exploragdo, mas sim na conta 73 - Proveitos suplementares, o que qualifica
aqueles proveitos ndo como um subsidio mas sim como sendo resultantes de uma prestacdo de
servigos acessoria.

5 As facturas tém sido emitidas, respectivamente, a SRE, no caso dos CP celebrados com esta Secretaria Regional, e a

SRPF no caso do CP celebrado com a VPGR.

1o Objecto de facturagdo ao IFC.
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3.1. Projecto “Madeira — Regido Europeia 2004”

Em 7 de Julho de 2003 foi assinado um Acordo de Nomeagdo'’, que atribuiu & RAM a designagdo
“Regidao Europeia do ano 2004, na sequéncia da aprova¢ao da candidatura formalizada para o efeito
pelo respectivo Comité Organizador.

Previamente, por Resolugdo' do CG, de 27 de Margo de 2003, tinha sido designada uma comissio ad
hoc (Comissido “Madeira Regido Europeia 2004”'") a qual foi atribuida a tarefa de acompanhar a
execucdo do projecto e que integrava® representantes do sector publico e do sector privado, dispondo
ainda de um secretariado executivo, responsavel por assegurar a ligacdo e coordenagdo dos trabalhos
da mesma com o Comité Organizador.

Posteriormente, com vista a execugdo do programa de actividades e dos eventos comemorativos
associados ao projecto “Madeira - Regido Europeia 2004 ", ¢ considerando que a MT, S.A. dispunha
de instalagdes, competéncias e organizagdo adequadas a sua execug@o com o sucesso desejado, o CG,
em reunido de 30 de Dezembro de 2003, deliberou®', ao abrigo do art.® 34° do DLR n.° 1-A/2003/M,
de 3 de Janeiro®, autorizar a celebra¢io de um CP com aquela entidade, tendo por objecto a defini¢do
do processo de cooperagdo financeira para a execug¢do da componente regional daquele projecto,
enquadrado na medida 1.1 — Valorizagdo do Potencial Turistico, Cultural e do Lazer, accdo 1.1.3 —
Promocédo da Procura Turistica, do POPRAM III.

O CP celebrado entre a VPGR e a MT, S.A., em 30 de Dezembro de 2003, visava ainda alcangar as
seguintes finalidades especificas:

» Permitir a execucdo do programa de actividades e eventos delincado na sequéncia da
designacdo da RAM como “Madeira - Regido Europeia do Ano 2004”;

» Incrementar o reconhecimento do facto regional europeu, contribuir para o desenvolvimento
cultural, social, turistico e econdmico da Regido e para a sua integracdo na Unido Europeia e,
finalmente, projectar no conjunto europeu ¢ internacional a Madeira, em todos os seus
aspectos.

Para a prossecucdo do objectivo e das finalidades descritas foi definida, na cl. 4.* do CP, uma
comparticipacao financeira maxima de € 895.000,00, com a seguinte programacgao:

» € 145.000,00 a atribuir durante o ano 2003, a titulo de adiantamento;

» Até € 750.000,00 a atribuir durante o ano econdémico 2004, e a processar mediante a
apresentacao de documentos justificativos das despesas que o CP visa financiar.

O primeiro outorgante foi o Governo da RAM, representado pelo Presidente do Governo Regional e o segundo
outorgante foi a Organizacdo “The European Region of the Year” também representada pelo seu Presidente.

Res. n.° 342/2003.
Funcionava na directa dependéncia do Gabinete da VPGR, como seu orgéo consultivo.

A sua composicdo foi definida pelos Despachos do Vice-Presidente do GR n.°s 101/2003 e 199/2003, de 16 de Junho e 3
de Novembro, respectivamente.

Res. n.° 1661/2003, de 31 de Dezembro.

20

21
22 . I . , A . . . e~
O dispositivo citado, sob a epigrafe Transferéncias financeiras para empresas e outras institui¢oes, no seu n.° 1
autorizava o executivo regional “a efectuar as transferéncias da componente regional dos programas e projectos
aprovados pela Unido Europeia para as empresas e instituigoes responsdveis pela sua execugdo”, alargando, no seu n.°
2, a aplicacdo daquela norma “a programas e projectos co-financiados por outras entidades”.
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Por outro lado, ficou ainda estabelecido no n.° 3 da referida cl. 4.7, que na eventualidade do custo total
do projecto, devidamente justificado, deduzido do montante da comparticipagdo comunitaria e das
receitas proprias, ser inferior a0 montante maximo da comparticipagdo financeira definida, este
passaria a ser o montante da comparticipacdo financeira, havendo lugar aos acertos tidos por
necessarios.

No tocante a caracterizacdo do CP em referéncia salienta-se que este contrato reveste um caracter
singular relativamente aos demais, em virtude de o projecto a ele associado ter tido origem numa
iniciativa promovida directamente pela RAM, havendo sido cometida a MT, S.A., por via do CP, a
responsabilidade pela respectiva gestdo.

3.1.1 Financiamento do projecto

O projecto “Madeira — Regido Europeia 2004” foi objecto de candidatura a apoio financeiro do
FEDER, no ambito do POPRAM I1I, a qual obteve aprova¢do da UG em 4 de Margo de 2004, tendo
sido assinado, em 12 de Abril de 2004, o correspondente contrato de comparticipagao financeira.

O projecto obteve aprovacdo enquadrado na acgdo 1.1.4 — Apoio a Iniciativas no Dominio da
Animagdo Turistica, isto apesar do CP, assim como a resolugdo que o autorizou, indicarem a acgéo
1.1.3.

De acordo com a candidatura aprovada, o projecto em questdo teria a sua execugdo fisica e financeira
totalmente executada no ano 2004. Contudo, em Janeiro de 2005, a MT, S.A. apresentou um pedido de
reprogramacgdo temporal e financeira, propondo como data de conclusdo do projecto o dia 31 de
Dezembro de 2005, mantendo-se porém os montantes globais aprovados.

Conforme resulta do projecto aprovado, a cobertura financeira global ¢ a que consta do quadro abaixo
apresentado, sendo que a reparticdo anual da despesa resulta do pedido de reprogramagio™. Todavia,
em 8 de Junho de 2005, a MT, S.A. submeteu ao IFC um pedido de substituicao daquela proposta de
reprogramagao, que consistiu na alteracao da data de inicio do projecto, de 1 de Janeiro de 2004 para 1
de Dezembro de 2003, por forma a poderem ser consideradas elegiveis algumas despesas do projecto
realizadas neste periodo. Até a conclus@o dos trabalhos de campo da auditoria, ndo existia informagéo
da decisdo do IFC sobre este pedido.

No exercicio do contraditorio, o Presidente do CA da MT, S.A., secundado pela respectiva tutela,
entendeu ser oportuno explicitar que as despesas a que ¢ feita alusdo no paragrafo anterior
correspondem, em concreto, a “50% do valor devido ao artista Josep Carreras que actuou no inicio
do més de Janeiro de 2004”, tendo ainda invocado que “/t/al sO sucedeu porque ndo é possivel
proceder ao pagamento do cachet de um artista de renome na véspera da sua actua¢do” isto quando
“o processo de contratagdo do mesmo teve o seu inicio no més anterior a data de inicio do projecto”.

3 Aprovado pelo Gestor Regional em 19 de Janeiro de 2005.
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Quadro 2 — Cobertura financeira do projecto

(em euros)

. . Programacio anual

Fontes de Financiamento Total

2004 2005
Investimento elegivel 1.013.772,54 | 2.066.692,46 | 3.080.465,00
Comparticipagdo FEDER (55%) 557.574,90 | 1.136.680,85| 1.694.255,75
Contrapartida Regional (45%) 456.197,64 930.011,61 | 1.386.209,25
Investimento nio elegivel 125.000,00 609.098,00 734.098,00
Investimento total 1.138.772,54 | 2.675.790,46 | 3.814.563,00

A comparticipacdo do FEDER corresponde a cerca de 44,4% do total do investimento previsto,
enquanto que a contrapartida regional ascende a 36,3%, sendo financiada em € 895.000,00 pelo
capitulo 50 do orcamento regional e o restante (€ 491.209,25) assegurado pelo promotor através das
receitas do projecto, o qual suporta também o investimento nao elegivel. Desta forma, no seu conjunto
o promotor suportara € 1.225.307,25, ou seja 32,1% do investimento total.

3.1.2 Execucgao do projecto

A execugdo deste projecto compreendia a realizagdo de um conjunto de iniciativas comemorativas da
atribuicao daquela distingdo a RAM, de entre as quais se destacavam os eventos de caracter cultural,
que consistiriam na realizagdo mensal de 12 espectaculos musicais. No entanto, em 2004 apenas se
realizaram 11 espectaculos ja que, por dificuldade na contratagdo de artista, ndo foi possivel realizar o
espectaculo previsto para o ultimo més, o qual foi substituido pela realizagdo de 2 espectaculos, com o
cantor Andrea Bocceli, em Janeiro de 2005.

O quadro seguinte identifica os espectaculos realizados e os respectivos custos com o agenciamento
dos artistas. A semelhan¢a do que se encontrava previsto na candidatura®, esta componente
representou a maior parte do custo total do projecto®.

Quadro 3 — Principais eventos realizados

(em euros)
Evento n Fornecedor Valor total | Valor s/ IVA

Data Artista
10-01-2004 Josep Carreras Fabrica de Festas, Lda. 282.500,00 250.000,00
14-02-2004 Dulce Pontes Fabrica de Festas, Lda. 33.900,00 30.000,00
27-03-2004 Diana Krall Fabrica de Festas, Lda. 293.800,00 260.000,00
17-04-2004 Joaquin Cortés Fabrica de Festas, Lda. 169.500,00 150.000,00
15-05-2004 Vanessa Mae Fabrica de Festas, Lda. 192.100,00 170.000,00
24-06-2004 Eros Ramazzotti | Fabrica de Festas, Lda. 316.400,00 280.000,00
16-07-2004 UB40 Fabrica de Festas, Lda. 226.000,00 200.000,00
28-08-2004 Nelly Furtado Nelstar Entertainment Inc. 98.772,54 98.772,54
11-09-2004 Julio Iglesias Fabrica de Festas, Lda. 282.500,00 250.000,00
29-10-2004 Ivete Sangalo Fabrica de Festas, Lda. 90.400,00 80.000,00
26-11-2004 Madredeus Agéncia Reunido, Lda 45.200,00 40.000,00
14 € 15/01/2005 | Andrea Bocceli | Concerts Estudio, S.L. 438.000,00 438.000,00
Total 2.469.072,54 | 2.246.772,54

O projecto previa ainda a realizacdo de 3 seminarios e a participagdo em feiras nacionais e
internacionais, visando projectar a imagem da RAM junto a Comunidade Europeia, nomeadamente

" Na candidatura aprovada o valor previsto para esta componente era de € 2.200.000,00.

2 Este facto encontra-se igualmente espelhado no quadro 4 do relatorio.
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através da presenga na BTL, num workshop em Manchester e na World Travel Market. Contudo, nos
relatérios de execugdo do projecto, apresentados pela MT, S.A. junto da VPGR, ndo existe qualquer
referéncia a execucdo destas iniciativas, tendo aquela sociedade alegado ndo ter tido intervengdo na
realizacdo das mesmas.

Ouvida em contraditorio sobre esta questdo, a VPGR deu conta da “ocorréncia de varias iniciativas
que, promovendo a designa¢do “Madeira Regido Europeia do ano 2004, ndo tiveram, para além da
anuéncia da utilizagdo da designagdo, qualquer interveng¢do por parte do MT, SA, ou mesmo da
Comissdo, nem, tdo-pouco, qualquer implicacdo financeira”, citando, a titulo exemplificativo, os
casos “das feiras BTL e WTM, do Open Madeira em Golfe e do Rally Vinho Madeira”, e explicitando,
no tocante a estes dois ultimos eventos, que apesar de ndo serem referenciados “no projecto
inicialmente apresentado, nem sofrendo qualquer intervengcdao do MT, SA ou da Comissdo, também
integraram, com a mesma importancia dos primeiros, as comemoragoes .

Neste contexto, importa notar que, ndo obstante ter sido atribuida a MT, S.A., nos termos do CP
celebrado, a responsabilidade pela execugdo do projecto - condigdo de entidade executora que também
assumiu enquanto promotora do projecto no ambito do FEDER -, esta empresa nio detinha o controle
de uma parte importante dos aspectos relacionados com essa execugdo, a qual era controlada pela
VPGR, através da Comissao “Madeira Regido Europeia 2004”. De tal forma que a ac¢do da MT, S.A.
se cingiu a dar cumprimento as indica¢des emitidas por aquele 6rgdao, nomeadamente em matéria de
facturacdo dos patrocinios e de outras receitas, assim como no respeitante a emissdo e venda de
bilhetes.

Com efeito, além da fun¢do de acompanhamento atribuida 8 VPGR no ambito do CP, constatou-se que
este departamento governamental desenvolveu, através daquela Comissdo, uma intervengao directa ao
nivel da gestdo e execugdo do projecto em aprego, tendo desempenhado fungdes que, a partida, e face
a posicdo juridica das partes contratualmente definida, estariam cometidas a MT, S.A..

Divergindo desta leitura, o Presidente do CA da MT, S.A., seguido pela SRE, veio, porém, defender,
em sede de contraditorio, que “os servicos contratados e objecto do contrato-programa’
correspondiam a “servicos gerais” e ndo a “servicos precisamente definidos, isto é, a contratagdo de
artistas e organizagdo de espectdculos pressupde contactos prévios com 0s mesmos e, ao mesmo
tempo, uma gestdo cuidada das expectativas do publico-alvo”. Dai ter tido “foda a justifica¢do a
prevengdo de qualquer tipo de fuga de informagdo que so poderia ser assegurada pela assun¢do da
condugdo de diversas partes atinentes aos processos de contrata¢do e organizagdo de espectaculos
por parte da Comissdo Organizadora do evento”, sendo, dessa forma, assumido o entendimento de
que “a Comissdo Organizadora do evento ndo desempenhou fungoes que, a partida, estariam
cometidas ao Madeira Tecnopolo, S.A.”.

G

Na mesma linha, a VPGR argumentou que, “com excepc¢do de alguns aspectos relacionados com os
ingressos dos espectaculos, em que houve uma participa¢do mais activa do SE da CMRE04, mas
sempre em estreita sintonia com o MT, SA, ndo foram dadas, directa ou indirectamente, quaisquer
indicagoes em matéria de gestdao e execugdo do projecto”.

Mais acrescentou que, /12/o que diz respeito a facturacdo de patrocinios, (...) muitos deles foram uma
consequéncia dos variados contactos desenvolvidos pela CMRE04 mas, em ultima instdncia, dos
protocolos assinados entre o MT e os sponsors aderentes”, razdo pela qual, “nos casos em que houve
solicitacdo do MT, devido a relacdo de confianca que se estabeleceu entre o SE da CMRE04 e os
patrocinadores, procedeu-se ao contacto com os mesmos no sentido de se saber, apenas, da
oportunidade da emissdo das facturas correspondentes aos montantes protocolados. Informagdo essa
prontamente transmitida, sem qualquer tratamento, por parte do SE da CMRE04 ao MT, SA.”.

Contrariamente ao que ¢ alegado pela VPGR, em momento algum se pretendeu “‘diminuir e
menosprezar o papel de acompanhamento, ligacdo e coordenagdo da execugdo do projecto que cabia
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a CMRE04, sobretudo através do seu SE”. Nem, tdo-pouco, se sustentou a ideia de “qgue ao MT, por
forca do citado contrato programa, caberia um papel de execu¢do do projecto de uma forma
absolutamente isolada, autonoma e integral, quando o que se verificava, dada a envergadura e
dimensdo da organizacdo, era uma estreita colaboragdo entre os diversos agentes envolvidos na
organizagdo da “Madeira Regido europeia 2004 .

Simplesmente se concluiu, a partir da factualidade emergente dos dados recolhidos, no sentido de que
a MT, S.A. ndo detinha, em concreto, o dominio de aspectos essenciais da execucdao do projecto em
apreco, sendo que as fungdes cometidas aquela sociedade ao abrigo do contrato-programa celebrado
ficaram suficientemente discriminadas e autonomizadas no respectivo clausulado.

A MT, S.A. apresentou relatorios trimestrais de execu¢ao do projecto, os quais foram solicitados pela
VPGR ao abrigo do n.° 2 da cl. 4% do CP, tendo os mesmos sido acompanhados de copia dos
respectivos documentos de despesa do projecto.

Estes relatorios foram remetidos 8 VPGR em 2 de Junho, 9 de Agosto ¢ 12 de Novembro de 2004 e
em 7 de Fevereiro de 2005. Da confrontagdo destas datas com aquelas em que foram autorizados os
pagamentos (constantes do quadro 8), conclui-se que nao foi totalmente respeitado o n.° 2 da cl. 4.* do
CP, ja que a 2.* ¢ a 3.* autorizagdes de pagamento (emitidas, respectivamente, em 8 de Janeiro e 12 de
Marco de 2004) foram efectuadas sem que tivessem sido apresentados quaisquer documentos de
despesa.

Apurou-se ainda que, no momento em que foi efectuada a 4.* autorizagdo de pagamento (7 de Junho de
2004), o total de transferéncias autorizadas (€ 895.000) ultrapassava o montante de despesa
documentalmente comprovado, que apenas atingia € 776.156,89.

Neste particular, importa referir que, no &mbito do contraditério a VPGR veio defender que os valores
indicados ndo podem ser objecto de confronto, uma vez que, “do montante total da comparticipa¢do
financeira (€ 895.000), € 145.000 foram atribuidos a titulo de adiantamento, por conta do or¢amento
de 2003, ndo estando, por isso, a data de 7 de Junho de 2004, sujeitos ao estipulado na parte final do
ponto 2 da Clausula Quarta do Contrato-Programa, nomeadamente a apresentacdo de documentos
justificativos _das_despesas. Por consequéncia, a importancia global a considerar apenas atingia €
750.000, levando a concluir que, na data assinalada, “os documentos de suporte da despesa
superavam o total de transferéncias autorizadas e sujeitas a suporte documental”.

O 4.° relatério de execucdo trimestral apresentado reportava-se a 31 de Dezembro de 2004, ndo
contendo, por conseguinte, a informagao relativa aos eventos realizados em Janeiro de 2005. Por outro
lado, nos termos da al. €) do n.° 2 da cl. 3.* do CP, o relatorio final deveria ser apresentado no prazo
maximo de 180 dias apds o periodo de vigéncia do CP, isto é, até a data limite de 30 de Junho de
2005. A data de elaboragdo deste relatorio apenas tinha sido entregue um Relatorio Final Provisorio®.

No essencial, aquele relatorio actualiza, até 30 de Junho de 2005, a informacdo apresentada pelos
anteriores relatorios. Contudo, os dados nele inseridos relativos aos custos e proveitos associados aos
eventos evidenciam algumas divergéncias, para mais, em relagdo aos valores que resultam dos dados
dos centros de custo, bem como dos mapas apresentados pela MT, S.A. Em concreto, o total dos
custos mostra-se superior em € 68.395,04 (valor que resulta essencialmente da divergéncia de €
68.041,89 apresentada pelo centro de custo “Geral”), enquanto que o total dos proveitos denota um
acréscimo de € 67.911,01 nos reembolsos do FEDER.

Em sede de contraditorio, o Presidente do CA da MT, S.A., e, no mesmo sentido, a SRE, vieram, no
entanto, justificar as divergéncias assinaladas, esclarecendo que “(...) as diferencas nos valores dos

26 Remetido a esta Secgdo Regional através do oficio n.° 1319, de 27 de Julho de 2005, da VPGR.
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centros de custo, no ultimo relatorio, sao a inclusao do ultimo recebimento do FEDER em 07.07.05 e
a inclusdo das despesas gerais do Madeira Tecnopolo com a organizacdo dos eventos que, com
referéncia a data de 31.12.04, ainda ndo tinham sido apurados por falta da realizagdo de um
espectdculo (...)".

A) Custos

O quadro seguinte apresenta os custos suportados pela MT, S.A. relativos & execucdo do projecto
“Madeira — Regido Europeia 2004, distribuidos pelas principais componentes e por centro de custo,
ja que a empresa procedeu a individualizagdo dos custos associados a contratagdo de cada um dos
artistas”’.

Quadro 4 — Custos do projecto “Madeira — Regidio Europeia 2004”

(em euros*)

Centros de Custo Deslocacdes L et Agenciamento
e . Outros Total

Céd. Descrigiio e Estadas Propaganda de Artistas
9230 | Josep Carreras 6.251,86 13.282,40 250.000,00 59.146,10 | 328.680,36
9234 | Dulce Pontes 8.968,81 2.403,00 30.000,00 37.082,61 78.454,42
9236 | Diana Krall 45.089,81 8.022,00 260.000,00 34.512,24 | 347.624,05
9238 | Joaquin Cortés 20.997,14 7.129,75 150.000,00 52.833,86 | 230.960,75
9237 | Vanessa Mae 21.990,00 9.663,00 170.000,00 53.235,82| 254.888,82
9240 | Eros Ramazzotti 15.269,00 5.556,00 280.000,00 62.424,04 | 363.249,04
9244 | UB40 25.603,32 3.103,00 200.000,00 69.978,52 | 298.684,84
9246 | Nelly Furtado 46.856,38 6.319,00 98.772,54 85.948,83 | 237.896,75
9245 | Julio Iglesias 40.478,53 6.607,00 250.000,00 90.101,08 | 387.186,61
9248 | Ivete Sangalo 20.770,28 5.796,00 80.000,00 51.296,72 | 157.863,00
9251 | Madredeus 4.464,46 3.411,25 40.000,00 42.567,56 90.443,27
9253 | Andrea Bocceli 1.802,95 7.141,28 438.000,00 14.060,90 | 461.005,13
9231 | Geral 0,00 | 167.058,74 0,00 16.232,26 | 183.291,00
Total 258.542,54 | 245.492,42 | 2.246.772,54 | 669.420,54 | 3.420.228,04
Peso no total 7,5% 7,2% 65,7% 19,6% 100%

* Valores sem IVA

Estes custos encontram-se registados na contabilidade da empresa, repartidos pelos anos de 2004 e
2005, estando a maior parte daqueles registados neste ultimo ano directamente relacionados com a
contratagdo do artista Andrea Bocceli.

Os custos totais da realizagdo do evento ascenderam a 3,4 milhdes de euros, dizendo a maior parte
respeito a contrata¢do dos artistas, que ultrapassou os 2,2 milhdes de euros, representando cerca de
66% do total. Sdo ainda de salientar os custos incluidos na coluna “Outros”, onde se destacam os
relativos ao aluguer e montagem de equipamentos ¢ a producao e assisténcia técnica.

27 . . . .
Criou um centro de custo para apuramento dos custos directamente relacionados com cada artista e um centro de custos

gerais para aqueles que ndo sdo directamente imputaveis a cada um dos espectaculos.

20



—

Tribunal de Contas

B) Proveitos
Patrocinios

A realiza¢dao dos eventos beneficiou do patrocinio de diversas entidades, os quais foram angariados
quer pela VPGR, através da Comissdo “Madeira Regido Europeia 2004”, quer pela MT, S.A., tendo
sido definidos trés niveis de apoio:

» Apoiante - menos de 25 mil euros;
» Patrocinador - entre 25 e 38 mil euros;
» Patrocinador Principal - de 38 a 50 mil euros.

Os patrocinios foram formalizados através da celebragdo de protocolos de cooperagdo, que
estabeleceram os termos de colaboracdo entre a MT, S.A. e os diversos patrocinadores e que
assumiram duas formas: prestagdo monetéria e/ou saldo de conta corrente™.

Fora destes moldes regista-se apenas a existéncia de dois patrocinios através de apoio a promogao,
traduzidos na afixacdo do logotipo do evento nos equipamentos de futebol profissional desses
patrocinadores.

Embora os protocolos tenham sido celebrados pela MT, S.A., constatou-se que esta entidade ndo
controlava totalmente a sua execuc¢do, uma vez que a facturacdo dos patrocinios (independentemente
da existéncia ou ndo de protocolo) era efectuada de acordo as indicagdes emitidas pela Comissdo. Em
alguns casos, os valores dos patrocinios arrecadados pela MT, S.A. ndo correspondiam aqueles a que
as entidades se haviam comprometido com a assinatura dos respectivos protocolos (vide anexo I).
Quando questionada, a empresa nao soube esclarecer a razdo da ndo concretizagdo dos mesmos, tendo
assinalado que a sua intervencdo a este nivel se limitava a emiss@o de facturas nas datas e nos termos
indicados por aquela Comissao.

Tendo sido solicitados esclarecimentos acerca desta matéria & VPGR, veio a Comissio informar” que
a falta de coincidéncia entre os montantes assinalados “resulta da circunstancia, devidamente vertida
nos protocolos, de que parte do apoio seria atribuido através da utilizagcdo de servicos das signatarias
ou, eventualmente, de associadas até ao montante estipulado” (apontando, no entanto, trés
excepgdes® *' a esta forma de concretizagdo do apoio), e que naqueles casos “nenhum recurso
financeiro deveria, adicionalmente, ser arrecadado pelo MT”.

8 Segundo informagdes prestadas pela MT, S.A., em 5 patrocinios existe apenas um pedido de facturacdo, ndo tendo sido

celebrado protocolo com essas entidades.

2 Através do oficio da VPGR n.° 1319, de 27 de Julho de 2005.

0 As excepgoes apontadas foram as seguintes:
— O patrocinio da Avelino Farinha & Agrela, “que contempla, no montante protocolado, a assungdo directa de
despesas de merchandising alusivas a Madeira Regido Europeia”;

— O patrocinio da M & J Pestana, “que, diferentemente do estabelecido, assumiu directamente o pagamento de
despesas de merchandising, embora em montante inferior aos 25.000 € (vinte e cinco mil euros) em dinheiro, pelo
que a parte remanescente se encontra, efectivamente, por receber” (no entanto nao quantifica a “parte remanescente”
nem justifica porque razdo a mesma ainda se encontra por receber);

— O Patrocinio da Nossa Cidade, S.A., cuja justificagdo ¢ remetida para a explicac@o referente as receitas de exploragao
de bar apresentada no ponto “Outras receitas”, a fls. 21.

3! Relativamente & nota anterior, o Presidente do CA da MT, S.A. informou em contraditério que “‘no que toca ao

patrocinio da empresa M&J Pestana (...) o assunto estd a ser tratado entre os intervenientes e serd passivel de rapida
resolugdo”.
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Afirmou ainda que “competia, isso sim, a Comissdo Madeira Regido FEuropeia, atendendo as
facilidades disponibilizadas, geri-las de acordo com as exigéncias impostas pelos treze espectaculos
realizados e em func¢do do saldo existente em conta corrente junto dos varios patrocinadores”,
acrescentando que, “nestes termos, ndo competira ao MT emitir qualquer documento”.

A argumentagdo aduzida por aquela entidade ndo se mostra, contudo, passivel de acolhimento, em
especial porquanto os elementos analisados apontam no sentido de que a competéncia para a gestdo do
saldo em conta corrente cabia a8 MT, S.A., entidade com a qual os patrocinadores se comprometeram a
prestar o apoio.

Acresce que o proprio texto dos protocolos, na sua clausula quarta, determinava que “nos termos e
para os efeitos da disposto na Clausula Segunda, [clausula que estipula o montante ¢ a forma do
patrocinio] caberd ao Madeira Tecnopolo, S.A., em coordenac¢do com a “Comissdo Madeira Regido
Europeia do ano 2004, fazer a gestdo dos apoios angariados e praticar todos os actos e contratos
que se revelem necessarios” (paréntesis e sublinhado nossos).

Porém, ndo obstante o que ficou formalmente definido, conclui-se que, na pratica, foi a Comissdo a
entidade responsavel pela gestdo dos apoios, ficando a intervencdo da MT, S.A. confinada a
observancia das orientagdes fornecidas por aquele orgdo para efeitos de emissdo de facturas. Nessa
medida, a factualidade descrita evidencia que a actuacdo desenvolvida pela MT, S.A. ndo
correspondeu integralmente a posi¢do ocupada como entidade executora do projecto.

O mesmo se diga relativamente ao papel desempenhado por esta empresa enquanto entidade
outorgante dos protocolos, por contraposicao a actividade levada a cabo pela Comissao, que se afigura
terd excedido as fun¢des de mera coordenacdo que lhe foram atribuidas no ambito dos protocolos
celebrados, assim como ao nivel do acompanhamento da execu¢do da candidatura, nos termos
enunciados na Resolugdo n.° 342/2003, de 4 de Abril, do CG.

Em contraditério, a VPGR alegou, neste dominio, que, “nos casos de apoio em espécie em que houve
solicitagdo do MT, SA, devido a relagdo de confianca que estabeleceu com os patrocinadores que a
CMREO04 angariou, procedeu ao contacto com os mesmos no sentido de saber, apenas, da
oportunidade da utilizagdo dos seus servicos. Alias, dentro do espirito de colaboragdo e coordenagdo
entre o MT, SA e a Comissdo a que fazem referéncia os protocolos”.

Esta entidade invocou ainda que a resposta da Comissao foi dada “exclusivamente com base na leitura
dos dados e registos que constam dos arquivos do MT, SA, designadamente os contabilisticos e os
protocolos assinados”, indicando que, com excepcao dos casos “de M&J Pestana e Avelino Farinha
& Agrela, em que alguma explica¢do adicional poderia ser necessaria pelo facto de terem existido
contactos e concretizagdo de iniciativas anteriores a celebragdo dos protocolos, ndo existem
quaisquer outras situagoes em que o MT, SA possa alegar desconhecimento. Até porque, para além
dos contactos e troca de informagoes permanente entre o SE e a Administragdo daquela instituigdo,
todas as ocorréncias estdo relevadas nos documentos que compéem o processo “Madeiras Regido
europeia 2004”, em poder do MT, SA, solicitados e utilizados pelo SE da CMRE04 par prestar
esclarecimentos ao tribunal de Contas”.

A argumentacdo expendida, ao invés de se revelar esclarecedora, evidencia e reforca a falta de
definicdo e clareza ao nivel da actuagdo desenvolvida pela MT, S.A. e pela Comissdo no ambito da
execucdo do projecto referenciado.

Para além do exposto, foi ainda detectada a existéncia de entidades referenciadas (nomeadamente nos
relatérios) como patrocinadores ou apoiantes, mas em relagdo as quais a MT, S.A. alegou ndo possuir
qualquer informacao, desconhecendo a forma que assumiram esses patrocinios.

Acerca desta questdo, a Comissdo informou que “as entidades referenciadas prestaram, todas elas,
servigos nas suas areas de negocio”, nos termos apresentados no anexo II.
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Também em relagdo a este aspecto a VPGR invocou que “a informacdo disponibilizada pela
CMREO04, atraves do seu SE, foi obtida junto do MT, SA.”.

Nessa medida, os valores dos patrocinios, em dinheiro, angariados pela MT, S.A. atingiram
aproximadamente o montante global de 1 milhdo e trés mil euros, com IVA incluido®, conforme
abaixo apresentado®.

Quadro 5 — Receitas de patrocinios

(em euros)
Descricao Valor com IVA | Valor sem IVA
Patrocinios 1.003.051,68 887.656,35

Receitas de bilheteira

O preco de venda ao publico dos bilhetes, para os diversos eventos, foi definido pela Comissao em
conjunto com a MT, S.A., tendo constituido preocupagdo fundamental permitir o acesso generalizado
da populagdo aos eventos, sem comprometer a vertente financeira do projecto.

No que se refere a emissdo ¢ venda de bilhetes para os eventos, verificou-se que, a semelhanga do
relatado acerca da facturacdo dos patrocinios, ndo era a MT, S.A. que o controlava mas sim a VPGR
através da Comissdo. Acerca desta matéria, nos esclarecimentos apresentados, a Comissao confirmou
que “a emissdo de bilhetes era requerida pela CMREO4 a Grafimadeira (...)” € que “os bilhetes eram
posteriormente remetidos a CMRE04 que os distribuia, mediante protocolo adequado (...)”,
acrescentando que “o controle entre o numero de ingressos remetidos, os vendidos e os devolvidos foi
efectuado confrontando os taloes de depdosito individualizados por entidade "vendedora"” (e que agora
se encontram relevados nas contas do MT) e o numero de bilhetes efectivamente devolvidos por
aquelas a CMRE(04™**,

Em contraditorio, a VPGR informou que “ ndo foi apenas o preco, mas também o modo de venda”,
acrescentando que “‘/o/ SE, sob orienta¢do e coordenacdo do MT, SA, limitou-se a proceder a
encomenda dos bilhetes, a distribui-los (maioritariamente e por indicagdo do MT, SA a empresa
Securitas) e a verificar se os documentos de suporte da receita depositada pelas entidades vendedoras
se ajustava ao numero de ingressos que lhes havia sido entregue”.

Nao se afigura, no entanto, que a intervencdo da Comissdo, nos termos descritos, possa ser
desvalorizada, surgindo antes como vincadamente relevante.

O quadro seguinte apresenta os valores arrecadados pela MT, S.A. relativos a venda de bilhetes,
apurados com base na informacao dos centros de custo e demais elementos apresentados pela empresa,
tendo o montante total atingido 801 mil euros, com IVA incluido.

32 N L. . .
A MT, S.A. procedeu sempre a emissdo de factura, mesmo nos casos em que o patrocinio assumia a modalidade de saldo

em conta corrente.

33 Vide também anexo 1.

Os esclarecimentos prestados foram acompanhados de elementos de suporte, que incluiam um mapa com a informagao
relativa a emiss@o e venda de bilhetes, o qual apresentava, contudo, alguma inconsisténcia de dados, embora com pouco
significado.
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Quadro 6 — Receitas de Bilheteira

(em euros)
. Valor com Valor sem
Artista IVA IVA

Josep Carreras 45.950,00 40.663,72
Dulce Pontes 31.380,00 27.769,91
Diana Krall 60.000,00 53.097,35
Joaquin Cortés 60.040,00 53.132,74
Vanessa Mae 59.280,00 52.460,18
Eros Ramazzotti 49.300,00 43.628,32
UB40 89.500,00 79.203,54
Nelly Furtado 98.400,00 87.079,65
Julio Iglesias 107.000,00 94.690,27
Ivete Sangalo 88.270,00 78.115,04
Madredeus 30.900,00 27.345,13
Andrea Bocceli 81.000,00 71.681,42
Total 801.020,00 708.867,26

Outras receitas

Foram ainda obtidas algumas receitas resultantes da venda de “merchandising” alusivo ao evento e da
exploragdo de um bar em alguns dos espectaculos. Também neste caso se constatou que a MT, S.A.
ndo detinha o controle dos valores a arrecadar, pois emitia as respectivas facturas com base nas
orientagdes recebidas da Comissdo, desconhecendo a forma como foram apurados os montantes a
facturar.

A este proposito a Comissdo informou: “Sendo que o patrocinio protocolado com a sociedade Nossa
Cidade, S.A. consistia num apoio em espécie, em servigos de catering de uma associada, a empresa
Solugdo, Lda, entendeu a Comissdo solicitar a primeira, nos casos em que tal fosse possivel, através
da exploragado de bares no recinto dos concertos, a conversdo do apoio para numerario”.

No exercicio do principio do contraditério, a VPGR sustentou que a afirmagdo feita no primeiro
paragrafo “enferma de pouco rigor”, na medida em que “/a/ realidade dos factos consistiu unica e
exclusivamente em o MT, SA proceder a facturagcdo com base em informagoes transmitidas pela
empresa Securitas ao MT, SA através do SE da CMRE04 ™.

A argumentacdo apresentada, ao reafirmar a interven¢do da Comissdo no processo descrito, parece,
todavia, afastar-se do posicionamento que aquela entidade pretendeu sustentar, indo ao encontro da
conclusio inicialmente extraida.

O apoio a que se refere a Comissdo consistia numa verba de € 40.000, a utilizar em servigos de
catering, na modalidade de saldo em conta corrente, conforme estabelecido no protocolo assinado
entre a MT, S.A. e a empresa Nossa Cidade, Investimentos Imobiliarios, S.A., o qual ndo faz qualquer
mencdo a empresa Solugdo, Lda.

Mais adiantou a Comissdo que “a "forma de apuramento” dos valores de receita proveniente desta
exploracdo consistiu na aceitagdo dos montantes indicados pela empresa Solugdo, Lda que, de
imediato, eram facultados ao MT para posterior facturagdo”, vindo tais afirmagdes reforgar as
conclusdes acima extraidas.

Foi ainda dito por aquela entidade que “Ficou acordado, por razdes administrativas invocadas pela
Nossa Cidade, S.A., que as receitas de exploragdo de bar seriam facturadas pelo MT, de forma
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repartida, entre a Solug¢do e a Nossa Cidade, S.A.”. O conteudo da declaragdo revela-se, todavia,
questiondvel, uma vez que as facturas emitidas a empresa Nossa Cidade, S.A., se referem unicamente
ao “Patrocinio RE2004”.

Para concluir, aquela Comissao fez saber que “O montante facturado pelo MT devera, entdo, nestas
circunstancias, ser deduzido ao saldo existente em conta corrente. A parte remanescente desse saldo
corresponde aos servigos de catering efectivamente prestados em todos os treze espectdculos e,
relativamente aos quais, ndo foi recepcionado qualquer documento por parte da CMRE04”.

O total deste tipo de receitas atingiu pouco mais de 18 mil euros (com IVA incluido), distribuidos
entre venda de “merchandising” e receitas de exploracdo de bar, conforme apresentado no quadro
seguinte.

Quadro 7 — Outras receitas

(em euros)
Descricio Valor com Valor sem
¢ IVA IVA
Merchandising 8.970,99 7.938,93
Exploragéo de Bar 9.381,70 8.302,39
Total 18.352,69 16.241,32

3.1.2.1 Comparticipagao Regional

No quadro seguinte apresentam-se os pagamentos efectuados a MT, S.A. pela VPGR, relativos ao CP
celebrado ao abrigo da RCG n.° 1661/2003, de 31 de Dezembro.

Quadro 8 — Pagamentos efectuados pela VPGR

(em euros)
Autorizacio Pagamento
CO CE
Data Valor Data Valor
03.50.24.03 | 04.01.01 A 30-12-2003 145.000,00 | 30-01-2004 145.000,00
03.50.24.03 | 04.01.01 A 08-01-2004 155.000,00 | 08-01-2004 155.000,00
03.50.24.03 | 04.01.01 A 12-03-2004 250.000,00 | 15-03-2004 250.000,00
12-07-2004 100.000,00
03.50.24.03 | 04.01.01 A 07-06-2004 345.000,00 | 12-08-2004 122.500,00
02-09-2004 122.500,00
Total 895.000,00 895.000,00

Conforme previsto no CP, a primeira tranche (€ 145.000), atribuida a titulo de adiantamento, foi paga
na vigéncia do or¢amento de 2003 e o montante de € 750.000 na execugao do orcamento de 2004.

Porém, por ocasido da emissdo das autorizagdes de pagamento relativas a 2004, ndo foi totalmente
observado o disposto no n.° 2 da cl. 4.* do CP, dado que as autorizagdes com data de 8 de Janeiro e de
12 de Margo, foram emitidas sem que tivessem sido apresentados os documentos justificativos das
despesas financiadas pelo contrato, conforme se encontra exposto no ponto 3.1.2.
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3.1.2.2 Comparticipagao Comunitaria

Até a data da realizagdo do trabalho de campo, a MT, S.A. havia formalizado junto do IFC um total de
sete pedidos de pagamento®, tendo os quatro primeiros ocorrido em 2004 e os restantes ji no decorrer
de 2005.

O proximo quadro ilustra a situagdo no final de 2004 e até 14 de Margo de 2005 (data da ultima
transferéncia) da despesa formalizada, da despesa elegivel e correspondente comparticipagdo paga.

Quadro 9 — Despesa formalizada e incentivo pago

(em euros)
. ~ Despesa Despesa Comparticipacio FEDER
Situacao a: . .
formalizada elegivel Associada Transferida
2004-12-31 1.205.857,47 |  1.013.772,54 557.574,90 557.574,90
2005-03-14 2.313.857,47| 2.093.772,54| 1.151.574,90 | 1.151.574,90

O total de despesa formalizada até Margo de 2005 (2,3 milhdes de euros) correspondia a cerca de 61%
do total do investimento previsto em candidatura (3,8 milhdes de euros). Até aquela data, a despesa
elegivel formalizada® representava 68% da despesa prevista na candidatura com idéntica natureza,
encontrando-se a correspondente comparticipacdo totalmente paga, o que significa que a MT, S.A.
havia recebido 68% do financiamento FEDER previsto.

Cumpre destacar que o valor efectivo da comparticipacdo do FEDER s6 sera fixado aquando do
encerramento do projecto’’, em sede de analise da elegibilidade das despesas realizadas e mediante a
confirmacdo dos pressupostos de aprovacao da candidatura. O pagamento final (tltimos 5% do valor
da comparticipagdo) apenas serda efectuado apds a aprovagdo do relatorio final do projecto pela
Entidade Gestora do Programa, nos termos do n.° 3 da cl. 3* do contrato de comparticipagdo
financeira.

3.1.3 Encerramento do projecto

O quadro seguinte sintetiza os custos e proveitos, resultantes da realizacdo do projecto, apurados até ao
momento de realizacdo da auditoria, os quais reflectem um resultado préoximo de 3,7 mil euros que,
contudo, ndo ¢ definitivo devido ao facto de o projecto ainda nao se encontrar encerrado.

Quadro 10 — Sintese dos custos e proveitos apurados

(em euros)
Descrigiio Valores sem
IVA
Custos
Deslocacdes e Estadas 258.542,54
Publicidade e Propaganda 245.492,42
Agenciamento de Artistas 2.246.772,54
Outros 669.420,54
Total de custos 3.420.228,04

¥ 0 primeiro deles foi apresentado em 24 de Agosto de 2004 e o ultimo em 1 de Fevereiro de 2005.

36 . ~ P . .
Das despesas consideradas ndo elegiveis existem algumas constantes do 1° pedido de pagamento que poderdo vir a ser

consideradas elegiveis, caso seja aprovado o pedido de reprogramacdo, apresentado em Junho de 2005, conforme referido
no ponto 3.1.1.

37 A data de conclusdo do projecto prevista € 31 de Dezembro de 2005. A este propodsito vide ponto 3.1.1.
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Descrigiio Valores sem
IVA
Proveitos

Receitas do projecto 1.612.764,93
Patrocinios 887.656,35
Bilheteira 708.867,26
Outras 16.241,32
Comparticipa¢do Regional 792.035,40
Comparticipagdo FEDER 1.019.092,83
Total de proveitos 3.423.893,16
Resultado | 3.665,12

Os valores aqui reflectidos, respeitantes a comparticipagdo regional ¢ a comparticipacdo comunitaria,
ndo incluem o IVA, dado que a empresa procedeu a liquidagao daquele imposto aquando da emissdo
das facturas associadas as comparticipagdes.

3.2 Projecto “Uma familia, Um computador”

Através de um CP, formalizado em 19 de Dezembro de 2001, foi definida a forma de execugdo do
projecto “Uma familia, Um computador”, enquadrado no POPRAM III — Medida 1.2 — Estimulo a
Inovagdo e Sociedade de Informagdo, que tem por objectivos:

» Aumentar o numero de agregados familiares residentes na RAM, com computador pessoal e
equipamentos complementares;

» Facilitar o acesso a Internet ¢ a aquisigdo de um computador pessoal multimédia,
nomeadamente as familias de menores recursos, a fim de que utilizem as tecnologias de
informagao;

» Promover e reforcar as competéncias no uso das novas tecnologias de informacao.

Para a prossecucao das metas enunciadas foi definido, na cl. 4.* do CP, o montante de comparticipacao
financeira atribuido e o valor anual das transferéncias a concretizar, conforme se evidencia no proximo
quadro:

Quadro 11 - Distribuicio anual da comparticipacio financeira

(em euros)

Designacio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Investimento elegivel comparticipado OR 724.109,90| 593.759,04| 608.613,24| 623.826,58| 639.423,99| 655.405,47| 3.845.138,22
Custos de gestdo do projecto38 144.821,48| 118.751,81| 121.722,65| 124.765,32| 127.884,80( 131.081,10|  769.027,16
Despesas remanescentes- 192.408,16| 161.123,96| 164.688,97| 168.340,17| 172.083,55| 175.919,10 1.034.563,91
Total 1.061.339,54| 873.634,81| 895.024,86| 916.932,07| 939.392,34| 962.405,67| 5.648.729,29

A vigéncia deste CP, nos termos da sua cl. 8.2, terminava a 31 de Dezembro de 2006. No entanto, a 16
Setembro de 2003, foi celebrado um aditamento®, o qual veio situar o seu término em 31 de
Dezembro de 2008.

¥ 0s 10% das despesas de gestio sdo calculados sobre o valor total elegivel da candidatura, ou seja, sobre a diferenga entre

custos e proveitos das vendas.

¥ As despesas remanescentes eram constituidas pelas despesas com a formacdo dos candidatos realizada pela DTIM;

encargos associados a regulariza¢do do IVA, juros e juros de mora, imposto selo e publicidade.
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Através daquele aditamento foi também alterada a programacdo financeira anteriormente definida,
tendo o montante global de € 5.648.729,29 sido distribuido do seguinte modo:

Quadro 12 - Reprogramacio anual da comparticipacio financeira

(em euros)

Designaciio 2001 2002 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Inv. elegivel compart. OR 724.109,90 | 593.759,04 | 340.257,95 | 544.412,72 | 544.412,72 | 544.412,72 | 553.773,17 | 3.845.138,22
Custos de gestdo do projecto 144.821,48 | 118.751,81 68.051,59 | 108.882,55 | 108.882,55 | 108.882,55 | 110.754,64 769.027,16
Despesas remanescentes 192.408,16 | 161.123,96 91.690,46 | 146.704,73 | 146.704,73 | 146.704,73 | 149.227,12 | 1.034.563,91
Total 1.061.339,54 | 873.634,81 | 500.000,00 | 800.000,00 | 800.000,00 | 800.000,00 | 813.754,93 | 5.648.729,29

Este projecto beneficia, ainda, de apoio comunitario no ambito do FEDER, tendo a respectiva
candidatura sido aprovada pela UG em 11 de Outubro de 2001 e o contrato de comparticipagdo
financeira celebrado em 8 de Abril de 2002.

De acordo com o contrato de comparticipacgdo financeira, o custo total previsto era de € 12.917.583,63,
discriminado em:

» Equipamento informatico: € 11.113.992,78;
» Outras despesas de gestdo e formagao: € 1.803.590,85.

O FEDER comparticipou o projecto em € 3.845.133,23 e a Regido assumiu o montante de €
5.648.729,29 como foi referido anteriormente, sendo o restante (€ 3.423.721,11) da responsabilidade
dos agregados familiares.

Ainda em 2003 ocorreram duas alteragdes ao Regulamento do projecto, aprovadas pelo CG da RAM,
tendo a primeira*' definido as prioridades em termos de candidaturas (art.° 6.°, n.° 3) € modificado os
montantes maximos de comparticipagdo de acordo com o rendimento bruto anual dos agregados
familiares (art.® 8.°, n.° 2).

Por seu turno, a segunda alteracio* veio permitir a colocagdo de 300 computadores e respectivas
impressoras em escolas secundarias publicas da Regido, através de agregados familiares que ndo
dispunham de condi¢des socio-habitacionais para utilizar o computador nos respectivos domicilios.

Com acordo com o que ficou ai definido, os encargos associados a aquisi¢do dos equipamentos
informaticos seriam suportados pelo agregado ou pela SRE e creditados em conta titulada pela MT,
S.A..

Conforme resulta do teor da segunda alteragdo, a aquisicdo de computadores passou a abranger nao
apenas nucleos familiares mas também os proprios estabelecimentos de ensino.

3.2.1 Execucao fisica

Este projecto visa a entrega de 10.000 computadores e respectivas impressoras a agregados familiares,
residentes na RAM, no periodo compreendido entre 2001 e 2006. No entanto, de acordo com o
relatorio de execugdo de 2004, elaborado pela MT, S.A., até ao final desse ano foram entregues um
total de 5195 computadores, quando estava prevista a entrega de 6800 computadores, o que
representou uma taxa de execucao de 76,4%.

% Autorizado pela Res. n.° 1139/2003, de 11 de Setembro.

41 Constante da Res. n.° 357/2003, de 3 de Abril.

42 Constante da Res. n.° 1226/2003, de 2 de Outubro.
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Quadro 13— Equipamento informatico afecto ao projecto

Anos Equipamento informatico
Previsao Execucao Tx Exec.

2001 2000 1481 74,1%
2002 1600 1392 87,0%
2003 1600 1173 73,3%
2004 1600 1149 71,8%
2005 1600 0 0,0%
2006 1600 0 0,0%
Total 10000 5195 52,0%

Observa-se, ainda, que a taxa de execucdo do projecto em 2004, foi de 71,8%, tendo sido entregues
1149 equipamentos informaticos distribuidos do seguinte modo:

Quadro 14 — Vendas de equipamento informatico em 2004

(em euros)
Computador Quantidade Custo Vendas

PC 2 2.092,96 591,26
PC 230M 404 422.777,92 114.102,84
MAC 321 335.920,08 83.980,02
MAC ibook 132 138.135,36 37.045,36
Ibook G4 290 303.479,2 78.852,2
Total 1149 | 1.202.405,52 314.571,68

Dos 321 computadores MAC entregues em 2004, cerca de 300 (e respectivas impressoras) foram
colocados em escolas secundarias publicas da RAM, na sequéncia das alteragdes ao regulamento do
projecto, introduzidas pela Res. n.° 1226/2003, ja referidas no ponto anterior. Estes computadores
tinham sido fornecidos a MT, S.A. no inicio da execu¢do do projecto, que ocorreu em Dezembro de
2001.

Os custos destas aquisi¢oes foram suportados pela rubrica 07.01.07 — Aquisi¢do de bens de capital —
Investimentos — Equipamento informatico, do or¢gamento da Direc¢do Regional de Planeamento e
Recursos Educativos da SRE e atingiram o montante de € 88.689,18, calculado nos termos da al. a-1)
do n.° 2 do art.° 8.° do Regulamento do projecto.

Embora o projecto tenha como data prevista para a sua conclusdo o dia 31 de Dezembro de 2006,
aquando da realizag@o dos trabalhos de campo (Junho de 2005), este encontrava-se suspenso.

3.2.2 Execugao financeira

Até Junho de 2005, ja tinham sido formulados 29 pedidos de reembolso no dmbito do FEDER, o
primeiro dos quais em 29 de Maio de 2002 e o ultimo em 10 de Janeiro de 2005, no montante global
de € 1.885.215,70.

No final de 2004, a comparticipagdo comunitaria recebida pela MT, S.A. no ambito deste projecto,
atingia o valor de € 1.742.449,28, cerca de 45,3% do incentivo previsto, a que correspondiam 25
pedidos de pagamento.

No que se refere a execugao financeira do CP, em 22 de Dezembro de 2004 foi transferido, pelo GR, o
montante de € 348.049,93 embora estivesse prevista a transferéncia, naquele ano, de € 500.000,00, o
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que se traduz numa taxa de execucdo de 69,6%. O valor pago encontrava-se repartido pelas varias

componentes da despesa da seguinte forma*’:

Quadro 15 — Execuc¢ao financeira do CP em 2004

(em euros)
s - Execu¢io Tx
Descrigao Previsao =
V. iliquido IVA V. liquido execucao

Comp. da despesa e]egivel (50%) 340.257,95 189.055,66 | 24.577,24 213.632,9 62,8%
Despesas de gestdo (10%) 68.051,59 37.811,13 | 4.915,45 42.726,58 62,8%
Despesas remanescentes 91.690.,46 81.142, | 10.548.,46 91.690,46 100,0%
Total 500.000, 308.008,79 | 40.041,14 | 348.049,93 69,6%

De acordo com o disposto na al. e) do n.° 2 da cl. 3. do CP celebrado*, em 8 de Margo de 2004, foi
apresentado o relatorio do projecto relativo a 2003 acompanhado dos documentos comprovativos das
despesas elegiveis, realizadas em 2003 pela sociedade MT, S.A.*.

Apesar dos documentos comprovativos das despesas remanescentes apenas terem sido enviados a SRE
em 11 e 19 de Novembro de 2004, na sequéncia de solicitagdo desta Secretaria Regional, esse envio
ocorreu em data anterior a do pagamento da correspondente comparticipagao.

Por solicitagdo da SRE*, em 2 de Agosto de 2004, foi enviado pela MT, S.A., o programa detalhado
das actividades, orcamento e cronograma financeiro, de forma a dar cumprimento ao previsto na al. a)
don.°2 dacl. 3.* do CP.

3.3 Projecto “INFOCENTROS”’

Com o CP, assinado em 14 de Maio de 2002, pretenderam as partes outorgantes definir a forma de
execucdo da candidatura “Infocentros”, enquadrada no POPRAM III — Medida 1.2 — Estimulo a
Inovacdo e Sociedade de Informagdo; Acgdo 1.2.1 — Promogdo da Acessibilidade ¢ dos Servicos e
Aplicagdes no Dominio da Sociedade da Informagao.

Este CP tinha como objectivos:

» Formar espagos de familiarizacdo dos cidaddos com o uso das tecnologias de informagédo e,
especialmente, da Internet;

» Promover a utiliza¢do, banalizando o uso das tecnologias de informag@o, nomeadamente: o
multimédia, a producao grafica, o e-mail, o comércio electrénico, a producdo de paginas web,
a videoconferéncia;

» Constituir vitrine e laboratério, face a exposi¢do em locais de grande visibilidade e de facil
acesso pelas populagdes;

» Funcionar como ponto de encontro e forum de discusséo sobre as TI’s € o seu uso com o apoio
de monitores devidamente habilitados;

» Contribuir para a formagdo e certificagdo basica dos cidaddos em tecnologias de informagao,
no quadro das medidas langadas pelo Governo.

# Conforme consta da factura n.° 240384, de 31 Julho de 2004, da MT, S.A..

* Esta clausula prevé um prazo de 90 dias ap6s o final de cada ano de vigéncia do CP, para a apresentacdo de um relatdrio

das actividades desenvolvidas e dos respectivos documentos comprovativos das despesas realizadas.
" Foram remetidas a SRE, copias dos pedidos de reembolso enviados ao IFC, no ambito do FEDER.

% Efectuada através de oficio de 22 de Junho de 2004.
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Para além dos objectivos descritos, o CP tinha como finalidades especificas:
» Criagdo de INFOCENTROS com vista a descentraliza¢do da sociedade de informagao;

> Criagdo de um espago TEC na zona envolvente ao ESPACO RESTAURACAO SUL do
Madeira Tecnopolo, afecto a cantina da Universidade.

De modo a concretizar os fins especificados no CP, foi concedida uma comparticipagdo financeira no
montante maximo de € 302.186,73 a processar mediante a apresentagdo dos documentos
comprovativos das despesas elegiveis, em consonancia com o previsto no n.° 2 da cl. 4.* do contrato.

De acordo com a cl. 8.% este CP terminava a sua vigéncia em 31 de Dezembro de 2002. No entanto,
em 15 de Setembro de 2003, foi celebrada uma adenda’’ que prorrogou a sua vigéncia até 31 de
Dezembro de 2005.

A adenda alterou, ainda, a programacgdo financeira previamente definida, passando o montante
concedido a estar repartido do seguinte modo*:

» Ano 2002: € 89.906,45;
> Ano 2004: € 106.140,15;
» Ano 2005: € 106.140,15.

Para além do financiamento regional, este projecto beneficiou também de financiamento comunitario
no ambito do FEDER, tendo a respectiva candidatura sido aprovada em 18 de Dezembro de 2001. Nédo
obstante, o contrato de comparticipag@o financeira apenas veio a ser celebrado em 28 de Agosto de
2002, uma vez que o IFC fez depender a sua assinatura da garantia do financiamento da componente
regional, consubstanciada num CP.

De acordo com o contrato de comparticipagdo financeira, o custo total do projecto foi estimado em €
664.812,80, com execucao fisica prevista no periodo compreendido entre 2000 e 2003, sendo o
investimento elegivel no montante de € 604.373,46 (90,9% do custo total) financiado pelo FEDER ¢
pelo orgamento regional, conforme se encontra discriminado no quadro seguinte:

Quadro 16 - Programacio anual da comparticipacio financeira

(em euros)
. Programacio financeira anual
Fontes de financiamento Total
2001 2002 2003
Investimento elegivel 183.073,80 | 42.129,96 | 379.169,7 | 604.373,46
Comparticipagdo FEDER 91.536,90 | 21.064,98 | 189.584,85 | 302.186,73
Cap. 50 do O.R. 91.536,90 | 21.064,98 | 189.584,85| 302.186,73
Investimento ndo elegivel 18.310,87 4212,85| 37.915,62| 60.439,34
Investimento total 201.384,67 | 46.342,81 | 417.085,32 | 664.812,80

Foi ainda celebrado, em 14 de Maio de 2002, entre a Regido ¢ a MT, S.A., um contrato designado
pelas partes por “contrato de prestagdo de servigos”, por forga do qual o primeiro outorgante
concedeu ao segundo uma comparticipagdo financeira para a cobertura dos custos de gestdo do
referenciado projecto, no montante de € 60.439,35 (correspondente a 10% do total da candidatura).

Em 15 de Setembro de 2003, foi celebrado um aditamento® que alterou a vigéncia deste contrato para
31 de Dezembro de 2005 bem como a programagdo anual dos pagamentos. Assim, para o ano 2004
estava prevista a transferéncia do montante de € 21.229,03.

7 Autorizada pela Res. n.° 1141/2003, de 11 de Setembro.

A reprogramacdo financeira prevista na adenda totaliza o montante de € 302.186,75.
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3.3.1 Execucao fisica

De acordo com a candidatura apresentada pela MT, S.A.,estava prevista a criagdo de 3 espagos TEC,
um no Funchal, junto a cantina da Universidade da Madeira, mais um em Machico e outro no Porto
Santo. Este projecto implicava ndo s6 proceder a obras de adaptacdo da sala (custos de cablagem e
instalacdo do equipamento de informatica e decoragcdo) como também implicava custos com hardware,
software, computadores e impressoras.

Constava do Relatorio de Progresso, reportado a 31 de Marco de 2005, que havia necessidade de
reprogramar este projecto até 31 de Dezembro de 2005, devido a atrasos na contratagdo para a
implementacdo de algumas obras (nomeadamente a colocagdo de um toldo) e a necessidade de
apetrechamento do Infocentro do Funchal, localizado junto a cantina da UMa. O pedido de
reprogramacao foi aceite pelo IFC.

Quanto ao espago TEC localizado no Porto Santo, face a procura crescente deste infocentro, e dada a
exiguidade das instalagdes na Biblioteca Municipal, houve necessidade de proceder a sua reinstalagdo
na Camara Municipal do Porto Santo, o que implicou um up-grade em hardware (16 computadores),
projector e tela, cablagem estruturada e respectivo bastidor para ligagdo de rede e imobiliario. Assim,
no final de 2004, apenas se encontrava concluido o espago TEC de Machico.

3.3.2 Execugao financeira

Até 22 de Fevereiro de 2005, o montante de despesa justificada totalizava € 395.974,49 e tinham sido
efectuados 4 pedidos de reembolso ao FEDER, dos quais haviam sido pagos os 3 primeiros no
montante de € 122.674,68.

Quanto a execugdo financeira do CP, em 15 Outubro de 2004 foi transferido o montante de €
33.740,88, apds a apresentacao dos documentos comprovativos de despesas elegiveis que totalizavam
€ 67.481,75 (correspondentes ao 3.° pedido de reembolso ao FEDER), o que representou 31,8% das
transferéncias regionais previstas para 2004 (€ 106.140,15).

Os documentos respeitavam a despesas realizadas em 2003 na area da informética™ e foram remetidos
a SRE em 2 de Junho de 2004, de acordo com o disposto no n.° 2 da cl. 4. do CP.

Em 2002 ja tinha sido pago a MT, S.A. o montante de € 89.906,45, totalizando as transferéncias
efectuadas pela Administragdio Regional o valor de €123.647,30, o que representa 40,9% da
comparticipagdo regional prevista.

Em 2 de Agosto de 2004, a entidade beneficidria enviou & SRE o programa detalhado das actividades a
realizar, do orgamento e do respectivo cronograma financeiro, dando cumprimento ao estipulado na al.
a) don.°2 dacl. 3.* do CP.

Acresce que o relatdrio das actividades desenvolvidas constava, igualmente, do processo consultado,
evidenciando o respeito pela al. ) do n.° 2 da cl. 3.* do CP.

No ambito do contrato de prestacdo de servicos, a SRE realizou, em 2004, transferéncias no valor de €
6.748,18, que foram suportadas pela rubrica orgamental 02.02.25 - Aquisicoes de bens e servigos
correntes — Aquisi¢oes de servigcos — Outros servigos.

¥ Autorizado pela Res. n.° 1144/2003, de 11 de Setembro.

% De acordo com a factura n.° 3593, de 31/12/2003, da INFOR-RAM.
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3.4 REGIS e outros programas de cariz comunitario

Este CP celebrado’' entre a SRE e a MT, S.A., em 26 de Setembro de 2002, tem como objectivo, nos
termos do n.° 1 da sua cl. 2?, definir a forma de colaboragao relativa a comparticipagdo financeira a
conceder no ambito da execugdo do programa comunitario REGIS e de outros programas de cariz
comunitario mas nao financiados pela Comunidade Europeia, a que acrescem os custos com o pessoal
afecto aos projectos™.

Além daquele objectivo o CP, no n.° 2 da referida clausula, definia ainda as seguintes finalidades
especificas:

» Fazer face aos custos com os programas mencionados, no ano 2000;

» Manutengdo da execucdo do Programa REGIS e dos outros programas comunitarios, com o
escopo fundamental de concretizagdo plena de varias prerrogativas de interesse regional
prioritario;

» Execucdo dos referidos programas pela MT, S.A. em articulagdo com a politica definida pelo
Governo Regional da Madeira.

Para tal, ficou definida a atribuigdo de uma comparticipagdo financeira, no montante maximo de €
1.201.064,87, distribuido pelas seguintes componentes:

Projectos ndo-financiados € 175.548,23
Custos nao-financiados com pessoal afecto aos projectos € 280.062,78
Equivaléncia patrimonial da empresa Mostramadeira €99.759,58
Custos gerais de gestao dos projectos € 645.694,28

No clausulado contratual ficou estabelecido que a atribuicdo da comparticipacdo financeira dependia
da apresentacdo, pela entidade beneficiaria, dos documentos comprovativos das despesas efectuadas,
devendo a comparticipagdo ser atribuida com a seguinte periodicidade:

> Ano 2002: € 99.759,57;
» Ano 2003: € 550.652,65;
> Ano 2004: € 550.652,65.

No entanto, em 15 de Setembro de 2003, foi assinada uma adenda™ ao CP, a qual veio alargar a
vigéncia do mesmo até 31 de Dezembro de 2008 e proceder ao reescalonamento temporal da
comparticipacdo financeira atribuida.

Assim, o montante global previsto para os anos 2003 e 2004 foi reafectado em cinco parcelas anuais, a
serem atribuidas a partir de 2004, resultando a distribui¢do temporal do total da comparticipagdo no
seguinte:

> Ano 2002: € 99.759,57 euros;
> Anos de 2004 a 2008: 220.261,06 euros / ano.

1 Autorizado pela Res. n.° 657/2002, de 6 de Junho.

2 A designacdo atribuida a este CP varia, aparecendo mais frequentemente referenciado como “REGIS e outros programas

comunitarios” ou como “Iniciativas comunitarias”.

3 Autorizada pela Res. n.° 1142/2003, de 11 de Setembro.
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3.4.1 Execucao fisica

Observa-se que este CP, contrariamente aos restantes em analise, ndo se destinava a financiar a
execucdo de um projecto em concreto, mas sim a suportar custos de natureza diversa, ainda que
relacionados com a execugdo de varios projectos, desenvolvidos pela MT, S.A. durante o ano 2000.

Os montantes das componentes indicadas no CP foram apurados a partir das demonstragdes
financeiras da MT, S.A. referentes ao exercicio de 2000, tendo os valores sido extraidos dos
respectivos elementos de suporte.

O montante relativo a “projectos ndo-financiados” foi retirado directamente dos centros de custo dos
projectos apresentados no quadro seguinte.

Quadro 17 — Projectos nio financiados

Denominagio do projecto Valor (€)

Rota do Vinho 24.953,62
Ampliacdo do Aeroporto 6.022,98
Diaspora Madeirense 2000 49.336,43
Regis GR 32.624,45
Misséo Canada 7.487,05
Diaspora Madeirense 1999 23.241,21
IASP conférence 1.204,38
INet Quality 1999 4.8367,44
Projecto palco 7.714,73
Tourist (custos ndo elegiveis) 4.839,39
Exposi¢do na placa central 7.681,49
Travel Smart (custos néo elegiveis) 4.429,82
Cursos Espaco Tec 147,64
INewsletter 997,60

Total 175.548,23

Conforme apresentado no quadro abaixo, o apuramento dos “custos ndo-financiados com pessoal
afecto aos projectos” foi efectuado a partir das rubricas de custos com pessoal (trabalhadores da
empresa ¢ prestadores de servigos), as quais foram retirados os montantes imputados a projectos
financiados e os relativos ao pessoal afecto ao CIFEC.

Quadro 18 — Custos nio financiados com o pessoal afecto a projectos

(em euros)
Rubrica Total ciFec | !mputado | Nao imputado

a projectos a projectos

@ ) 3) “4) (5)=(2)-(3)-(4)

Honorarios 89.880,80 -| 54.581,70 35.299,10
Trabalhos especializados 21.420,43 - 314,24 21.106,18
Custos com o pessoal 445.369,65 164.425,45 57.286,71 223.657,49
Total ndo imputado 280.062,77

Quanto ao valor referente a “equivaléncia patrimonial da empresa Mostramadeira”, este corresponde
a perda registada pela MT, S.A., no ano 2002, em resultado da aplicacdo do método da equivaléncia
patrimonial a participagdo financeira detida na empresa Mostramadeira — Feiras, Exposi¢cdes ¢
Congressos, Lda.
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No que se refere aos “custos gerais de gestdo dos projectos”, foi criada uma formula para proceder ao
seu apuramento que se traduz na reparticdo dos custos gerais ndo recuperados na mesma proporgao
dos proveitos imputaveis a projectos. Para tal, aos custos totais foram retirados os proveitos associados
a projectos e os relacionados com o CIFEC, obtendo-se assim os custos gerais ndo recuperados.

De modo a obter a reparticao destes custos por Projectos e pelo CIFEC, foi calculado o racio que mede
o peso dos proveitos de projectos no total dos proveitos (56,8%), o qual foi aplicado ao total dos
custos gerais nao recuperados, obtendo-se desta forma os custos gerais nao financiados imputaveis a
projectos.

Quadro 19 — Apuramento dos custos gerais nao financiados imputaveis a projectos

(em euros)
Rubrica Cust'os Proveitos Custos gerais nio

totais Projectos CIFEC recuperados

@ @) 3) @ B=@-3)>-*

CMVMC 45.599,70 - 30.508,53 15.091,17
Subcontratos 1.229.281,54 | 781.749,53 | 373.038,70 74.493,31
Fornecimentos e Servigos 1.033.891,65 184.310,65 279.709,50 569.871,50
Impostos 9.436,89 - - 9.436,89
Custos com o pessoal 445.369,65 57.286,71 164.425,45 223.657,49
Outros custos e proveitos operacionais 9.262,67 3.506,00 1.480,08 4.276,59
Amortizagdes 251.950,60 196.515,83 - 55.434,77
Provisoes do exercicio 42.764,33 - - 42.764,33
Custos e perdas financeiras 141.012,51 - 68.199,42 72.813,09
Custos e perdas extraordinarias 164.360,53 669,39 13.578,48 150.112,66
Total 3.372.930,06 | 1.224.038,11 | 930.940,16 1.217.951,79
Peso dos proveitos de projectos no total dos proveitos (6)=(3)/(3+4) 56,8%
Custos gerais nio financiados (D=(5)*(6) 691.802,53

Observa-se, no entanto, que o montante apurado para os designados custos gerais ndo financiados
imputaveis a projectos (€ 691.802,53) nao foi financiado na sua totalidade, ja que o montante maximo
definido no CP para a componente “custos gerais de gestdo dos projectos” era inferior aquele valor
em cerca de 46,1 mil euros.

3.4.2 Execugao financeira

Conforme previsto no CP e respectiva adenda, no ano 2002 foi pago a MT, S.A. o montante de €
99.759,57, referente & componente “equivaléncia patrimonial da empresa Mostramadeira”.

No ano 2004 este CP ndo teve execucdo financeira, pois embora a transferéncia da comparticipacao
prevista tenha sido autorizada em 17 de Dezembro de 2004, ndo chegou a concretizar-se, tendo
transitado para o orcamento de 2005.

Relativamente ao acompanhamento, os principais elementos apresentados pela MT, S.A. junto da
SRE, foram os mapas de apuramento do valor das componentes atras referidas acompanhados dos
respectivos documentos de suporte, tendo sido apresentados, em 11 de Outubro de 2002, os elementos
referentes a tranche transferida naquele ano e, em 6 de Agosto de 2004, a documentagao relativa ao
calculo das restantes componentes. Foi também remetido, em 15 de Outubro de 2004, no ambito da al.
a) don.° 2 dacl. 3* do CP, um relatdrio dos projectos desenvolvidos no ano 2000.

Face ao que atras ficou exposto, ndo se antevéem razdes substanciais, que ndo financeiras, que
justifiquem o escalonamento temporal daquela comparticipagdo até ao ano 2008, dado que ndo
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estamos perante um projecto em execuc¢do naquele periodo, mas sim em presenca de custos incorridos
pela MT, S.A. no ano 2000.

3.5 Projecto “Modernizagao, Eficiéncia e Versatilidade do CIFEC”

Este CP*, celebrado a 6 de Maio de 2003, tem por objecto a defini¢io do processo de cooperagio
entre as partes outorgantes para a execucao da medida 1.2 do POPRAM III, respeitante ao estimulo a
Inovagdo ¢ a Sociedade de Informagao, ac¢do 1.2.2 — Desenvolvimento de um Ambiente Favoravel a
Inovag@o, materializado na execucdo do projecto “Modernizagdo, Eficiéncia e Versatilidade do
CIFEC”.

Para a prossecucdo dos seus objectivos e finalidades especificas, o CP definiu na sua cl. 4.* uma
comparticipa¢do financeira maxima de € 209.363,00, correspondente a componente regional no
projecto, a ser processada da seguinte forma:

» 25% (€ 52.340,75) a titulo de adiantamento;

> os restantes 75% (€ 157.022,25) mediante a apresentacdo dos documentos comprovativos das
despesas elegiveis.

O termo de vigéncia deste CP, nos termos da sua cl. 8.2, era 31 de Dezembro de 2003, no entanto, a 15
Setembro de 2003, foi celebrada uma adenda® ao mesmo, a qual veio situar o seu término em 31 de
Dezembro de 2006.

Através daquela adenda foi também modificada a programagdo financeira anteriormente definida,
tendo o montante global de € 209.363,00 sido dividido em trés tranches iguais de € 69.787,67 a
atribuir nos anos de 2004, 2005 e 2006.

Este projecto beneficiou de apoio comunitario no ambito do FEDER, tendo a respectiva candidatura
sido aprovada pela UG em 31 de Outubro de 2002. No entanto, o respectivo contrato de
comparticipagdo financeira apenas viria a ser celebrado em 2 de Julho de 2003, dado que o IFC fez
depender a sua assinatura da apresentacdo do CP, o qual so6 foi celebrado a 6 de Maio de 2003,
conforme ja referido.

De acordo com o projecto aprovado e respectivo contrato de comparticipagdo financeira, o
investimento total previsto era de € 981.322,00, a executar nos anos de 2002 e 2003, sendo o
investimento elegivel de € 418.726,00 (o que corresponde 42,7% do total) financiado em parte iguais
pelo FEDER e pelo capitulo 50 do Orgamento Regional, conforme apresentado no quadro seguinte:

Quadro 20 — Financiamento do projecto

(em euros)
Fontes de Financiamento Programagao anual Total
2002 2003

Investimento elegivel 209.363,00 209.363,00 418.726,00
Comparticipagdo FEDER 104.681,50 104.681,50 209.363,00

Cap. 50 do O.R. 104.681,50 104.681,50 209.363,00
Investimento néo elegivel 281.298,00 281.298,00 562.596,00
Investimento total 490.661,00 490.661,00 981.322,00

> Autorizado pela Res. n.° 487/2003, de 24 de Abril.

35 Autorizada pela Res. n.° 1143/2003, de 11 de Setembro.
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O projecto tem por objectivo a execucdo de obras de remodelagdo, que se enquadrem na revitalizagido
das instalacdes, de modo a contribuir para a melhoria continua da qualidade dos espacgos e das
infraestruturas do Centro Internacional de Feiras e Congressos (CIFEC), alargando a gama de oferta
em linha com a busca de novos mercados e desta forma potenciar a realizagdo de um maior e mais
diversificado nimero de eventos.

Em concreto, o projecto visa efectuar diversas obras de remodelacdo nas instalagdes do Tecnopolo,
sendo que aquelas que compdem o investimento elegivel as que constam do quadro seguinte:

Quadro 21 — Componentes do investimento elegivel

Denominacao Valor (€)
Aquisigao de estores para o Pavilhdo A 30.000,00
Equipamentos de exposicdo — Stands “Octanorm” 129.337,00
Aquisigdo de pavimento desportivo desmontavel 37.400,00
Redimensionamento do Piso 2 151.989,00
Aquisicao de sistema de gestdo do parque de estacionamento 70.000,00
Total 418.726,00

3.5.1 Execucgao fisica

Verifica-se que o inicio da execugao fisica deste projecto remonta ao ano 2000, ano em que ocorreu a
primeira aquisi¢io®® de imobilizado afecto ao projecto. O quadro abaixo apresenta o valor dos bens do
activo imobilizado afecto ao projecto, discriminado por ano de aquisigéo.

Quadro 22 — Imobilizado afecto ao projecto

Ano de aquisicio Valor (€)
2000 28.423,56
2001 165.067,87
2002 56.668,30
2003 119.313,88
2004 60.065,51
Total 429.539,12

Observa-se que, no final de 2004, o valor total daqueles bens atingia cerca de 429,5 mil euros, o que
representava apenas 43,8% do total do investimento previsto na candidatura.

Tendo o projecto a data de 31 de Dezembro de 2003 como limite previsto para a sua conclusdo, foi
solicitado pelo IFC, em 2 de Novembro de 2004, a apresentagdo do Relatorio Final do mesmo, ou em
alternativa, caso o projecto ndo se encontrasse concluido, a apresentacdo de uma Proposta de
Reprogramacao. Porém, essa proposta de reprogramagao so viria a ser apresentada pela MT, S.A. em 3
de Fevereiro de 2005, a qual viria ainda a ser substituida, por nova proposta, apresentada em 10 de
Marg¢o do mesmo ano.

Conforme consta daquela proposta, bem como do Relatorio de Progresso reportado a 31 de Margo de
2005, a justificacdo apresentada para esta reprogramacgdo, foi a de que o projecto ndo foi ainda
executado na sua totalidade, em virtude de ter sido feito um compasso de espera para aproveitar as
actualizagdes tecnologicas dos equipamentos, nomeadamente o sistema de seguranga digital.

%6 A primeira factura ¢ de 26/06/2000.
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Aquela proposta de reprogramagdo resulta, essencialmente, na alteragdo da data de conclusdo do
projecto para 31 de Dezembro de 2005, com a correspondente reprogramagao financeira, resultando
desta que no ano 2005 sera executado o restante investimento elegivel, assim como a globalidade do
investimento ndo elegivel previsto.

3.5.2 Execucgao financeira

Até a data de realizacdo do trabalho de campo, o montante de investimento que ja havia sido objecto
de formulacdo de pedido de pagamento no ambito do FEDER atingia € 390.579,20, ao qual
corresponde uma comparticipagdo de € 195.289,61, tendo sido formulados quatro pedidos de
pagamento, o primeiro dos quais em 13 de Agosto de 2003 e o ultimo em 9 de Margo de 2005.

Até ao final de 2004, a comparticipagdo comunitaria recebida pela MT, S.A. no ambito deste projecto,
atingia o montante global de € 175.400,38, o que corresponde a 83,8% do incentivo previsto. A maior
parte daquele valor (€ 150.666,03) foi pago em 2003 e o restante ja em 2004.

No que se refere a execucao financeira do CP, de acordo com o estabelecido pela adenda, em 15 de
Outubro de 2004 foi transferida a primeira tranche no valor de € 69.787,67. Aquela transferéncia foi
precedida da apresentagdo (em 2 de Junho de 2004) dos documentos comprovativos de despesa, os
quais correspondem ao primeiro pedido de pagamento FEDER, tendo sido ainda solicitado pela SRE a
apresenta¢do do programa detalhado das actividades, orgcamento e cronograma financeiro, os quais
foram apresentados em 2 de Agosto de 2004.

Em 30 de Margo de 2004, foi remetido pela MT, S.A., um relatorio de actividades referente a
execucdo dos projectos desenvolvidos no ano 2003, o qual inclui o projecto em aprego. Encontrava-se
também na posse daquela Secretaria, idéntico relatorio relativo aos projectos desenvolvidos no ano
2004.

Ainda no ambito do acompanhamento, refira-se que nos termos da al. €) do n.° 2 da cl. 3* do CP, o
relatorio de actividades desenvolvidas deveria ser apresentado no prazo maximo de 180 dias apds o
final do periodo de vigéncia do mesmo, porém, com a alteracdo introduzida pela adenda ao CP que
alargou o seu periodo de vigéncia (era até 31/12/2003) até 2006, aquela clausula perde a sua coeréncia,
pelo que deveria também ter sido adaptada pela dita adenda, o que nio se verificou.

3.6 Projecto “Acg¢bes Promocionais do CIFEC/Madeira Tecnopolo, S.A.”

O CP celebrado em 6 de Maio de 2003’ tinha por objecto a defini¢do do processo de cooperagio entre
as partes outorgantes para a execucdo da medida 1.1 do POPRAM 11, respeitante a Valorizagdo do
Potencial Turistico, Cultural e do Lazer, ac¢do 1.1.3 — Promog¢do da Procura Turistica, materializado
através do projecto “Acg¢des Promocionais do CIFEC/MT, S.A.”

Para a prossecu¢do dos objectivos e finalidades especificas definidos na cl. 2.* do CP, foi estipulada
uma comparticipac@o financeira que ndo poderia ultrapassar o montante de € 106.617,99, e que seria
processada mediante a apresentacdo da documentagdo comprovativa das despesas financiadas.

O CP terminava a sua vigéncia em 31 de Dezembro de 2003, no entanto, a 15 de Setembro de 2003,
foi celebrado um aditamento™ que prolongou a sua vigéncia até 31 de Dezembro de 2006 e alterou a

> Autorizado pela Res. n.° 488/2003, de 24 de Abril.

38 Autorizado pela Res. n.° 1147/2003, de 11 de Setembro.
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programagao financeira, tendo o valor global atribuido sido dividido em 3 tranches de igual montante
(€ 35.539,33), distribuido pelos anos de 2004, 2005 e 2006.

Apesar deste projecto ter sido aprovado pela UG em 31 de Outubro de 2002, o respectivo contrato de
comparticipacdo financeira apenas foi celebrado em 2 de Julho de 2003, pois o IFC condicionou a sua
assinatura a apresentacdo do CP celebrado entre a MT, S.A. e a Regiao.

O custo total estimado do projecto era de € 374.098,32, a executar em 2002 e 2003, sendo o
investimento elegivel de € 213.236,01, que corresponde a 57% do investimento total, comparticipado
equitativamente pelo FEDER e pelo orgamento regional, da forma que se apresenta no quadro abaixo:

Quadro 23 — Financiamento do projecto

(em euros)

A Programacio anual

Fontes de financiamento Total

2002 2003
Investimento elegivel 142.157,34 71.078,67 | 213.236,01
Comparticipagdo FEDER 71.078,67 35.539,34 | 106.618,00
Cap. 50 do Or¢camento Regional 71.078,67 35.539,33 | 106.618,00
Investimento ndo elegivel 107.241,54 53.620,77 | 160.862,31
Investimento total 249.398,88 124.699,44 | 374.098,32

3.6.1 Execucao fisica

O inicio da execugdo fisica deste projecto remonta a 1 de Janeiro de 2001” ¢ a sua conclusdo estava
prevista para 31 de Dezembro de 2003.

De acordo com a candidatura realizaram-se alguns eventos promocionais como o Fam Trip e registou-
se a participacdo em feiras europeias como: o Saldo Bedouk em Franca; a Confex em Londres; a
World Travel Market no Reino Unido; a IBTM em Geneve; a ITB na Alemanha; a Btc Internacional
em Florence; a Exponoivos e a BTL em Lisboa, tendo em vista a concretizagdo de um dos objectivos
deste projecto.

Foram ainda efectuadas divulga¢des do CIFEC em publicagdes peridodicas nacionais € internacionais
como a Europais, a Ambitur e a Incentive Travel & Corporate Meetings, de modo a melhorar a
imagem deste centro de feiras e congressos.

Como a data de 31 de Dezembro de 2003 constituia o limite previsto para a conclus@o do projecto, foi
solicitado pelo IFC, em 2 de Novembro de 2004, a apresentacdo do Relatdrio Final, ou em alternativa,
caso o projecto nao se encontrasse concluido, a apresentagdo de uma Proposta de Reprogramacgao.

Aquela proposta de reprogramacgdo foi apresentada pela MT, S.A., em 3 de Fevereiro de 2005,
solicitando a conclusdo do projecto em 31 de Dezembro de 2005, porque embora o projecto ja
estivesse executado na totalidade, faltava ainda apresentar as ultimas despesas e o relatorio final.

3.6.2 Execugao financeira

Até 4 de Agosto de 2004, o montante de despesa justificada totalizava € 188.760,95 e tinham sido
efectuados 3 pedidos de reembolso ao FEDER. Ja tinha sido também pago o montante de € 87.654,84,
que representava cerca de 82,2% do incentivo comunitario previsto.

" Data da primeira factura apresentada.
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Quanto a execucdo financeira do CP, em 15 Outubro de 2004, foi transferido o montante de €
35.539,33, apds a apresentacao dos documentos comprovativos de despesas elegiveis que totalizavam
€ 113.919,09, correspondentes ao primeiro pedido de pagamento FEDER.

Os documentos respeitavam a despesas realizadas no periodo compreendido entre 1 de Janeiro de
2001 e 21 de Outubro de 2002 e foram remetidos @ SRE, em 2 de Junho de 2004, de acordo com o
disposto no n.° 2 da cl. 4.* do CP.

Nao obstante, constatou-se que a SRE para proceder ao processamento das despesas, solicitou a MT,
S.A. o envio do programa detalhado das actividades a realizar, do or¢amento e do respectivo
cronograma financeiro, de modo a ser dado cumprimento ao disposto na al. a) do n.° 2 da cl. 3.* do CP,
tendo a sociedade remetido estes elementos em 2 de Agosto de 2004.

Em 30 de Marco de 2004, foi também apresentado pela MT, S.A., um relatorio de actividades
referente a execugdo dos projectos desenvolvidos no ano 2003, o qual inclui este projecto. Encontrava-
se também na posse daquela Secretaria Regional, o relatério relativo aos projectos desenvolvidos no
ano 2004.

Ainda no ambito do acompanhamento, refira-se que nos termos da al. e¢) do n.° 2 da cl. 3* do CP, o
relatorio de actividades desenvolvidas deveria ser apresentado no prazo maximo de 180 dias apds o
final do periodo de vigéncia do mesmo, porém, com a alteracdo introduzida pela adenda ao CP que
alargou o seu periodo de vigéncia (era até 31/12/2003) até 2006, aquela clausula deixa de ser
pertinente, pelo que a adenda ao CP deveria ter tido esta situagdo em consideragao.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.® 10.° e art.° 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio®, sdo devidos emolumentos pela Vice-Presidéncia
do Governo Regional e pela Secretaria Regional da Educagdo, no montante de € 1.585,80,
respectivamente, e pela Madeira Tecnopolo, S.A., no montante de € 12.686,40 (cfr. anexo III).

5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.°s 78.°, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, ¢ 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio;

b) Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido a Suas Exceléncias o Vice-Presidente
do Governo Regional e o Secretario Regional da Educagdo ¢ ao Presidente do Conselho de
Administracdo da MT, S.A;

c) Fixar os emolumentos devidos pela Vice-Presidéncia do Governo Regional e pela Secretaria
Regional da Educagdo, no montante de € 1.585,80, respectivamente, ¢ pela Madeira

0 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 11-
A/96, de 29 de Junho, e na nova redac¢ao introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art. 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.
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Tecnopolo, S.A., no montante de € 12.686,40, nos termos do n.° 1 do art.° 10.° e art.”° 11.° do
DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de
Agosto (Cfr. a nota em anexo);

d) Determinar a remessa de um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos dos art.’s 29.°, n.° 4 e 54.°, n.° 4,
ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

e) Mandar divulgar o presente relatério no site do Tribunal de Contas na Internet, apds a devida
notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 9 de
Novembro de 2005.

O Juiz Conselheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(José Emidio Gongalves)

O Assessor,

(Rui Aguas Trindade)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Silva)
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ANEXO | — PATROCINADORES (Ccom PROTOCOLO ASSINADO OU FACTURA EMITIDA PELA

MT, S.A.)
(Valores em euros e com IVA incluido)
Patrocinio (conforme protocolos) Valor
Entidade Saldoom Distingdio Obs. ?:1:';2‘;"
Numerario conta Total S.A.
corrente

IANAM - Aeroportos e Navegacao aérea da madeira, SA 12.500,00] 12.500,00) 25.000,00|Patrocinador 12.500,00
Avelino Farinha & Agrela, Lda - 28.848,16] 28.848,16[Patrocinador 0
Banco Comercial Portugués, SA 50.000,00] - 50.000,00Patrocinador Principal 50.000,00]
Banco Efisa 40.000,00 - 40.000,00[Patrocinador Principal 40.000,00!
BANIF - Banco Internacional do Funchal, SA 50.000,00 - 50.000,00Patrocinador Principal 50.000,00]
BES - Banco Espirito Santo Patrocinador Principal | (a) 38.000,00
Caixa Geral de Depositos 38.000,00 - 38.000,00[Patrocinador Principal 38.000,00
Cimentos Europa, SA 40.000,00 - 40.000,00[Patrocinador Principal 40.000,00!
Clube Desportivo Nacional E R -|Patrocinador (b) N
Construtora do Tamega, SA 50.000,00 . 50.000,00[Patrocinador Principal 50.000,00]
EDIFER - Construgdes Pires Coelho & Fernandes, SA 25.000,00| . 25.000,00[Patrocinador 25.000,00)
Empresa de Cervejas da Madeira, Lda 50.000,00| E 50.000,00[Patrocinador Principal 50.000,00
Empresa de Electricidade da Madeira, SA 50.000,00] . 50.000,00Patrocinador Principal 50.000,00
Empresa Didrio de Noticias Patrocinador Principal | (a) 67.424,00
Empresa do Jornal da Madeira, Lda 4 50.000,00,  50.000,00{Patrocinador Principal 0
Empresa Madeirense de Tabacos, SA 20.000,00f  20.000,00 40.000,00[Patrocinador Principal 20.000,00|
ETERMAR-Empresa de Obras Terrestres ¢ Maritimas, SA 25.000,00 - 25.000,00[patrocinador 25.000,00
GALP Energia Patrocinador Principal | (a) 38.000,00
Grafimadeira - Empresa de Artes Graficas da Madeira, SA - 28.000,00] 28.000,00[Patrocinador 28.000,00)
Horarios do Funchal - Transportes publicos, SA - 17.500,00] 17.500,00|Apoiante 0]
Império Bonanga . Companhia de Seguros, SA - 25.000,00] 25.000,00{Apoiante 0
Island Hotel Madeira, Lda - 14.450,00) 14.450,00|Apoiante 0
Lido Sol 11, Distribui¢do de Produtos Alimentares, SA 27.500,00] - 27.500,00|Patrocinador 27.500,00|
Maritimo da Madeira - Futebol, SAD - - -|Patrocinador (b) -
M & J Pestana - Sociedade de Turismo da Madeira, SA 25.000,00,  25.000,00] 50.000,00Patrocinador Principal 0
INossa Cidade, Investimentos Imobiliarios, SA - 40.000,00] 40.000,00{Patrocinador Principal 3.752,68
Porto Bay - Hotéis e Resorts, SA 6.250,00 6.250,00 12.500,00|Apoiante 6.250,00
Porto Santo Line 37.500,00  12.500,00[  50.000,00Patrocinador Principal 37.500,00
Portugal Telecom Patrocinador (a) 25.000,00
SIRAM Madeira-SGPS, SA 4 50.000,00]  50.000,00[Patrocinador Principal 50.000,00
Somague-Engenharia da Madeira, SA 32.500,00 : 32.500,00[Patrocinador 32.500,00
TAP - Transportes Aéreos Portugueses - 50.000,00] 50.000,00Patrocinador Principal | (c) 59.500,00]
Tecnovia Madeira - Sociedade de Empreitadas, Lda 50.000,00| E 50.000,00/Patrocinador Principal 50.000,00
TMN - Telecomunicagdes Méveis Nacionais Apoiante (a) 14.125,00]
TUI Portugal - Agéncia de Viagens e Turismo, SA 25.000,00| ou| 25.000,00[Patrocinador (d) 25.000,00|
'VIALITORAL - Concessdes Rodoviarias da Madeira, SA 50.000,00| . 50.000,00[Patrocinador Principal 50.000,00
Total 704.250,00, 380.048,16| 1.084.298,16, 1.003.051,68

Observagoes:
(a) Nao tem protocolo, apenas pedido de facturagao.

(b) Apoio a promogao, através da afixa¢@o nos seus equipamentos de futebol profissional do logétipo alusivo 8 MRE2004.

(c) O protocolo refere € 50.000 mas o acordo de permuta existente refere € 59.500 (a diferenga entre um e outro corresponde ao IVA a 19%)

(d)

actividade.

Em numerario ou na modalidade de saldo em conta corrente, através da assungdo de encargos relacionados com os eventos e inerentes a sua
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ANEXO Il — OUTROS PATROCINIOS (RELATIVAMENTE AOS QUAIS A MT, S.A. NAo
POSSUI INFORMAGAO)

Entidades Patrocinio (conforme indicado pela VPGR através da Comissao)

Servigos de alojamento e alimentacao para varios artistas e respectivas comitivas,

Madeira Regency de que constituem exemplo Josep Carreras, Dulce Pontes e Madredeus.

RTP e RDP Madeira [Spots publicitarios de promogao de todos os concertos.

Disponibilizacdo de uma ou mais viaturas para todos os artistas e respectivas

'VSA Madeira ..
comitivas.

Disponibilizagdo do molhe da pontinha para a realizag@o de trés espectaculos

Portos da Madeira (UB40, Nelly Furtado e Julio Iglesias).
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ANEXO Il = NOTA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)'

Auditoria aos contratos-programa celebrados com o Po6lo Cientifico e

ACCAO: Tecnologico da Madeira — Madeira Tecnopolo, S.A.

Vice-Presidéncia do Governo Regional, Secretaria Regional da

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S): Educagado e Madeira Tecnopolo, S.A.

Vice-Presidéncia do Governo Regional, Secretaria Regional da

SUJEITO(S) PASSIVO(S): - .
) ) Educacdo e Madeira Tecnopolo, S.A.
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGCAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°) (LI
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)

ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 0 0,00 €
ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 189 16.686,81 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS

PROCESSOS (n.° 4 do art. 9.° e n.° 2 do art.® 10.°): > x VR (b) .

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2* Secgdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 16.686,81 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de e
trabalho.

MAXIMO (50XVR) 15.858,00 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2* Secg¢do do TC. Clarifica a LIMITES
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (®) MINIMO (5XVR) 1.585,80 €
art.® 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica 6l 15.858.00 €
em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo EMOLUMENTOS DEVIDOS ™ : 0
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado I
em € 317,16, pelo n.° 1 da Portaria n.° 42-A/2005, de 17 de
Janeiro. OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART.? 10.°) -

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 15.858,00 €

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-
A/96, de 29 de Junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

%1 Sobre a VPGR e a SRE recai o pagamento do valor minimo de emolumentos (€ 1.585,80), respectivamente, e sobre a MT,
S.A. o valor de € 12.686,40, o que no total ascende a € 15.858,00.
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