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ABREVIATURAS UTILIZADAS

SIGLA DESIGNACAO
ELSA Comité do Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
MQE Ministério para a Qualificacdo e o Emprego
MSSS Ministério da Seguranca Social e da Solidariedade
NIB Numero de Identificagdo Bancaria
OCDE Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico
ONU Organizacéo das Nagfes Unidas
PIDDAC CP:reong[;glma de Investimentos e de Despesas de Desenvolvimento da Administragédo
PME Pequenas e Médias Empresas
TJCE Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
UE Unido Europeia
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FICHA TECNICA

Sob a supervisdo geral do Auditor-Coordenador Dr...............cooiiiiiiiiiiii.. , reali-
zaram a Auditoria ao Departamento para os Assuntos Europeus e Rela¢des Internacio-
nais (DAERI) os seguintes elementos do Departamento de Auditoria VII:

Funciao Nome Cargo/Categoria Formaciao de base

Coordenacio a Auditor-Chefe Licenciado em Gestao
de Empresas

Licenciada em Audito-
ria

@) Auditora-Chefe

Técnica  Verificadora _ . . ..
. .. Licenciada em Direito
Superior Principal

Execucao e . . . .
¢ Técnica Verificadora Licenciada em Contabi-

Especialista Principal lidade

(1) Até 31-12-2004
(2) A partir de 01-01-2005
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1.

CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Conclusodes

O Departamento para os Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais, também
designado por DAERI, presentemente Gabinete para os Assuntos Europeus e Rela-
¢oes Internacionais (cfr. arts. 4.°/1-¢) e 10.°, do Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17-07)
¢ um servico do actual Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS),
integrado na administracdo directa do Estado, dotado de competéncias de concep-
¢do, coordenagdo e apoio técnico, no ambito das relagdes internacionais do Ministé-
rio em que se integra (cf. I11.1);

Decorre do Decreto-Lei n.° 41/99, de 09-02, que aprovou a lei organica do Servigo,
que a sua actividade se exerce no quadro dos objectivos fixados pela politica externa
portuguesa, em articulagdo, em especial, com o Ministério dos Negocios Estrangei-
ros (MNE), nos dominios dos assuntos europeus e das relagdes internacionais. Essa
actividade ¢, assim, desenvolvida em conjugagdo com os varios servigos e organis-
mos do Ministério em que se integra, com os servigos competentes do MNE e tam-
bém com os demais departamentos da Administracdo Publica (idem);

Para levar a cabo a sua missao, o organismo ¢ dirigido por um Director-Geral, coad-
juvado por um subdirector-geral e compreende duas direc¢des de servigos, uma Sec-
¢do de Administragdo Geral e um Nucleo de Informagdo ¢ de Documentagao.

A avaliagdo efectuada a actividade desenvolvida pelas unidades operativas referidas,
em particular a pratica seguida pelas Direcgdes de Servigos, em que seis técnicos
desempenham funcdes simultanea e indiferenciadamente para ambas e, ainda, o facto
das respectivas directoras exercerem também fungdes técnicas, permite questionar a
necessidade da existéncia de um organismo com esta estrutura autonoma (cf. I111.3);

4. Em paralelo com esta auditoria foi realizada uma outra, também financeira, ao

Departamento para a Cooperagdo (DC), entidade organicamente semelhante ao
DAERI, embora com especificidades proprias, em que também se questiona se essas
especificidades justificam a sua existéncia como estrutura autébnoma, devendo ser
ponderada a possibilidade de reunido dos dois departamentos num Unico, por moti-
vos de racionaliza¢do de meios e aproveitamento de recursos (cf. 111.4.2);

No que se refere a avaliagdo do sistema de controlo interno, um dos pontos fracos
verificados, com reflexos na area financeira, foi a inexisténcia de segregagao de fun-
¢oes no processo de realizagdo das despesas com ajudas de custo, transporte, deslo-
cacdes e estadas. Com efeito, excepto no que concerne a informagao sobre o cabi-
mento de verba, efectuado pela Seccdo de Administragao Geral, todos os outros pro-
cedimentos sao executados pelas técnicas envolvidas nas acgoes (cf. IV.1);

Apesar de a lei organica o determinar, ndo sdo elaborados planos de deslocacdes ao
estrangeiro dos funcionarios dos servigos de administra¢do directa do Ministério. A
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1.

justificacdo para a auséncia deste procedimento €, para os servigos do Ministério em
geral, o facto de estes submeterem as suas propostas directamente ao Ministro e,
quanto ao DAERI, pela imprevisibilidade das reunides a nivel europeu e, ainda, a
sua dependéncia directa do Gabinete do Ministro, situacdo que determina, de facto,
as deslocagdes a efectuar (idem);

Embora sujeito ao Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), nos termos con-
jugados do art. 2.°, do Decreto-Lei n.° 232/97, de 03-09, e art.° 10.° da Lei n.°
91/2001, de 20-08, o DAERI tem utilizado o Sistema de Informacao Contabilistica
(SIC) do Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE), desde 2001, pres-
tando contas ao Tribunal de Contas nos termos das Instrugdes n.° 2/97 — 2.* Secgdo
(cf. III.1 e IV.2);

O controlo das verbas do PIDDAC financiado pelo OSS nao foi efectuado através do
registo em qualquer sistema contabilistico mas apenas através do montante da dota-
¢ao que lhe foi atribuido e comunicado pelo DEEP e pelo saldo disponivel da conta
bancaria da Caixa Geral de Depositos utilizada para a recepcao das transferéncias
oriundas do IGFSS e para os pagamentos realizados pelo DAERI. Contudo, o
Departamento registou na conta de geréncia de 2003, a débito e a crédito igual valor
de financiamento e de despesas realizadas e pagas (cf. IV);

O principio da unidade de tesouraria, consagrado no Decreto-Lei n.° 191/99, de
05-06, nao ¢ totalmente cumprido, dado que o Departamento, para a movimentagao
de verbas do PIDDAC financiado pelo OSS, utiliza uma conta bancaria fora da
Direc¢ao-Geral do Tesouro (DGT) (cf. IV);

O regime definido no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28-07, sobre realizacdo de despesas
financiadas pelo Or¢amento do Estado ¢ cumprido. O mesmo ndo se verifica relati-
vamente as despesas realizadas com financiamento do OSS, referentes ao PIDDAC.
Todavia, os procedimentos exigidos nos termos do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08-06,
foram respeitados, a excep¢ao dos encargos assumidos no ambito do protocolo de
cooperagdo celebrado entre o0 DAERI e o Departamento de Estudos Prospectiva e
Planeamento (DEPP), dado que ndo foram seguidas as regras sobre competéncia
para autorizar o procedimento e a despesa, nele consagradas, apesar de os pagamen-
tos respectivos terem sido autorizados pela responsavel competente. (cf. IV.2);

Apesar de expressamente prevista a elaboragdo de cadastro dos bens adquiridos, na
alinea c) do art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 41/99, o Departamento ndo dispunha nem de
cadastro nem de inventério dos bens, ndo existindo qualquer controlo sobre os mes-
mos. Em sede de contraditorio, a responsavel alega que, actualmente, ja existe um
inventario de bens. Todavia, os elementos nele contidos nao ddo cumprimento inte-
gral ao regime estabelecido pela Portaria n.° 671/2000 (2. série), de 17 de Abril;
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12. As demonstragdes financeiras, relativas ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezem-
bro de 2003, reflectem fidedignamente a situacdo financeira e patrimonial do DAE-
RI, excepto no que se refere as seguintes situacdes (cf. VI):

a) No ambito da receita registada na Conta de Geréncia (modelo n.° 2), as
verbas transferidas pelo IGFSS para financiamento do PIDDAC encon-
tram-se subavaliadas em 2.917,02 € e ndo cumprem os procedimentos
previstos no Decreto-Lei n.° 155/92 para a libertagdo de créditos;

b) No ambito da despesa:

1) Os montantes pagos com verbas provenientes do OE, reflectidos
na conta de geréncia deste exercicio (2003), encontram-se suba-
valiados em 9.250,18€;

2) No que concerne as verbas do OSS para financiamento do PID-
DAC, verifica-se o incumprimento dos procedimentos sobre
contabilidade de compromissos estabelecidos naquele diploma e,
ainda, o incumprimento do Decreto-Lei n.° 197/99, no que diz
respeito a aquisicao de servigos, fundada no Protocolo celebrado
com o DEPP.

13. A apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras de 2003, ¢
favoravel com reservas, no sentido que a esta expressao ¢ atribuido, no dominio da
auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites (cf. VI).
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Recomendacdes

Face as conclusdes expostas e as situacdes mencionadas no presente relatdrio, salvaguardan-
do eventuais medidas, no entretanto, adoptadas, que possam colmatar as deficiéncias detec-
tadas, recomenda-se o seguinte:

A) Ao Ministro do Trabalho e Solidariedade Social

1.

B)

Enquanto se mantiver em vigor o disposto na alinea h), do art. 2.° do Decreto-Lei n.°
41/99, de 09-02 — Lei organica do GAERI - que comete ao Gabinete competéncia
para submeter a aprovagdao do Ministro os planos de deslocagdes ao estrangeiro dos
funciondrios dos servi¢os de administracdo directa do Ministério, adoptar medidas
para o seu cumprimento;

Face a principios de racionalizagdo de meios e de aproveitamento de recursos, pon-
derar a possibilidade da juncao do Gabinete com o Gabinete de Cooperacao, dado
que se estd em presenca de entidades organicamente semelhantes, embora com espe-
cificidades proprias.

Ao IGFSS

Sempre que o Orgamento da Seguranca Social financie projectos inseridos em PID-
DAC dos servigos integrados da Administracdo Central, as verbas disponibilizadas
para o efeito devem ser depositadas nas contas dos respectivos servigos, existentes na
Direccao-Geral do Tesouro.

C) Ao GAERI

1.

Adopg¢ao de medidas tendentes a que o orgcamento contemple todas as receitas e des-
pesas independentemente da fonte de financiamento, designadamente, as relativas ao
OSS;

Respeitar o principio da unidade de tesouraria, consagrado no Decreto-Lei n.°
191/99, de 05-06, relativamente as verbas do PIDDAC financiadas pelo OSS;

Dar cumprimento aos procedimentos previstos no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28-07,
no que respeita as verbas do PIDDAC financiadas pelo OSS;

Relativamente aos financiamentos do OSS, solicitar ao IGFSS as verbas estritamente
necessarias aos pagamentos, tendo em conta a sua calendarizagao;
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. Adoptar as medidas necessarias que conduzam a segregagao de fungdes no processo

de realizacao de despesas com ajudas de custo, transporte, deslocacdes e estadas;

. Diligenciar no sentido de implementar o regime contabilistico estabelecido pelo

POCP, observando o disposto na circular da Direc¢do-Geral do Orgamento n.° 1315
— Série A;

. No mesmo sentido, adoptar as medidas necessarias ao cumprimento integral da Por-

taria n.° 671/2000, de 17-04;

. Registar as receitas e as despesas pelos seus valores iliquidos, na conta de geréncia

(modelo 2), nos termos das Instru¢des do Tribunal de Contas n°® 2/97 — 2.° S, publica-
das no DR, I-Série-B, de 03-03-97, enquanto o Gabinete nao reunir as condi¢des
necessarias a prestacdo de contas em contabilidade patrimonial — Instru¢do do Tribu-

nal de Contas n.° 1/2004 — 2.° S, publicada no DR, II Série, de 14-02-2004.
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I INTRODUCAO

1.1 Natureza, ambito e objectivos da auditoria

O Programa de Fiscalizagdao para o ano de 2004, aprovado pelo Plenario da 2.* Secc¢ao do
Tribunal de Contas, através da Resolucdo n.° 05/03, de 11-12, previu uma Auditoria Finan-
ceira ao DAERI, com incidéncia na conta de geréncia de 2003 e com o objectivo de apreciar:

a) Se as operacoes efectuadas sao legais e regulares, verificando se:

* As operagdes registadas nos mapas financeiros estdo em conformidade com a
legislagdo geral e especifica em vigor;

* As despesas e receitas sdo, respectivamente, efectuadas e arrecadadas com a
observancia dos limites or¢gamentais no periodo autorizado;

» Todos os direitos e obrigagdes sao apurados e geridos segundo as normas
aplicaveis.

b) Se aquela conta reflecte fidedignamente as suas receitas e despesas, bem como a
situagdo financeira e patrimonial;

c) Se amesma ¢ elaborada de acordo com as regras contabilisticas fixadas;

d) Se os respectivos sistemas de controlo interno sao fiaveis.

1.2 Metodologia

Tendo subjacentes os principios definidos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas e
nas Normas da INTOSALI, para trabalhos desta natureza, a metodologia adoptada na audito-
ria compreendeu trés fases (planeamento, execugdo e elaboracdo do relato), as quais se
seguiu a fase do contraditorio, andlise e apreciacdo dos comentarios tecidos pelos responsa-
veis da entidade auditada e elaboracdo do anteprojecto de relatorio.

11.2.1 Fase de Planeamento

A fase de planeamento iniciou-se na Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, mediante a reco-
lha e analise da legislacdo relativa ao funcionamento da entidade, ao respectivo quadro de
pessoal, aos despachos de delegacao de competéncias e, ainda, a analise das contas de gerén-
cia referentes ao triénio 2001-2003.
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Foram também solicitados a ex-Inspec¢ao-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidarie-
dade IGMTS) ¢ a Inspeccao-Geral de Financas (IGF), enquanto 6rgdos de controlo interno,
relatorios sobre eventuais acgoes realizadas ao DAERI, tendo sido recebida informagao, em
ambos os casos, da ndo realizagdo de qualquer tipo de ac¢do inspectiva ao Departamento.?

Ainda no decurso desta fase, foram desenvolvidos trabalhos no DAERI para melhor conhe-
cer o organismo e que serviram de suporte a elabora¢do do programa de auditoria, tendo-se
seguidamente procedido a fase de execugao.

11.2.2 Fase de Execucéo

A fim de se atingirem os objectivos propostos no ponto II.1, previamente definidos no pro-
grama citado, procedeu-se a avaliacdo do sistema de controlo interno adoptado no organis-
mo. Para tal, foram utilizados alguns métodos e técnicas de auditoria, nomeadamente:

M Realizagdo de entrevistas com as responsaveis das Direc¢des de Servigos dos Assun-
tos da Unido Europeia e das Relagdes Internacionais, bem como da Sec¢do de Admi-
nistracdo Geral;

M Identifica¢do dos principais circuitos administrativos e contabilisticos instituidos no
Departamento;

M Apuramento do grau de eficécia e seguranga dos procedimentos adoptados;

M Selecgdo de um conjunto de operagdes-tipo e acompanhamento de todo o seu percur-
so ao longo do circuito;

M Confirmagio se os procedimentos e as medidas de controlo interno foram adequados
e se funcionaram ao longo da geréncia;

M Verificagdes documentais com base numa amostra previamente definida, relativa as
areas de ““Pessoal e Aquisicéo de Servi¢os™ do Orgamento do Estado e “Aquisi¢ao de
Bens e Servigos™ do Orgamento da Seguranga Social, que se norteou pelos seguintes
critérios:

= Rubricas da receita (Outras entradas de fundos — PIDDAC financiado pelo OSS)
para fazer face as despesas de PIDDAC relativas a aquisi¢do de equipamento
informatico (hardware e software) com financiamento no OSS;

b Actual Inspeccao-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS).
2 (cf. oficio n.° 2915, de 30-07-04, da IGMSSFC e oficio n.° 2958, de 30-07-04, da IGF).

~10 -



Mod. TC 1999.001

W

= Rubricas com estreita ligacdo as acgdes desenvolvidas no ambito dos projectos
deste Departamento integrados nos Planos e Relatorios de Actividades do Minis-
tério;

» Encargos financeiros com os contratos celebrados pela Secretaria-Geral do
Ministério e cujos pagamentos sdo da responsabilidade do Departamento.

1.3 Condicionantes e limitagdes

Nao se encontrou qualquer condicionante ou limitag¢do ao trabalho desenvolvido.

Salienta-se o bom espirito de colaboracao demonstrado pelos dirigentes e técnicos contacta-
dos, no fornecimento de todos os elementos ¢ informagodes necessarios a realizagao da audi-
toria.

1.4 Exercicio do contraditorio

Nos termos do disposto no art.® 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram citados do rela-
to de auditoria, a Directora-Geral do Gabinete para os Assuntos Europeus e Relagdes Inter-
nacionais (GAERI) e o Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranca Social (IGFSS), para sobre o mesmo alegar o que houvessem por conveniente.

Foram recebidas as alegagdes da responsavel do GAERI e da Presidente do Conselho Direc-
tivo do IGFSS que contam do Anexo L.

As alegagoes foram objecto de andlise, tendo-se procedido as actualizagdes ou correcgdes

consideradas adequadas. Procedeu-se também a introdugdo no texto de eventuais citagdes e
respectivos comentarios, em tipo de letra diferente, nos pertinentes pontos do relatorio.

—11 =
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Il CARACTERIZACAO DO DEPARTAMENTO PARA 0S ASSUNTOS EUROPEUS
E RELACOES INTERNACIONAIS

.1  Enquadramento legal

O Departamento para os Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais, também designado
por DAERI, presentemente Gabinete para os Assuntos Europeus e Relacdes Internacionais
(GAERI) ¢ um servico do actual Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social®, integra-
do na administragdo directa do Estado. Dotado de competéncias de concepgao, coordenagdo
e apoio técnico, no ambito das relagdes internacionais do Ministério em que se integra, a sua
actividade exerce-se no quadro dos objectivos fixados pela politica externa portuguesa, em
articulagdo com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, em especial, nos dominios dos
assuntos europeus e das relagdes internacionais.

O DAERI sucedeu ““em todas as competéncias, direitos e deveres, ao Departamento para 0s
Assuntos Europeus e Relagdes Externas do MQE e ao Gabinete de Assuntos Europeus e de
Relacoes Internacionais do MSSS™ (cfr. art.® 37.%/ 3, do DL n.° 115/98, de 04-05, lei organi-
ca do Ministério do Trabalho e da Solidariedade - MTS).

A lei organica do Ministério da Seguranca Social ¢ do Trabalho (MSST), aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17-07, procedeu a conversao do Departamento em Gabinete
para os Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais (arts. 4.°/1-c) e 10.°).

O DL n.° 41/99, de 09-02, que aprovou a lei organica do DAERI, ndo foi revogado por aque-
le diploma, mantendo-se, por conseguinte, em vigor na geréncia de 2003. Nos termos do n.°
1 do seu art.° 2°, 0o DAERI tem por competéncias:

Contribuir, nas suas areas de actuacdo, para a definicdo da politica do Ministério;

Coordenar, apoiar e desenvolver as actividades do Ministério que se estabelecam
com Estados e organizagdes internacionais, designadamente no quadro da Unido
Europeia, sem prejuizo das competéncias especificas dos demais servigos e orga-
nismos;

Assegurar, sempre que necessario e em colaboracdo com os restantes servigos e
organismos, a representagao do Ministério em reunides internacionais;

Promover e garantir a articulacdo dos varios servigos e organismos do Ministério,
bem como destes com as estruturas competentes dos demais servigos da Adminis-
tracdo Publica, na perspectiva da concertacdo de posi¢des de indole multidisci-
plinar ou multissectorial,

3 Ja coma publicacdo da lei organica do MSST, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17-07, o DAE-
RI passou a designar-se como Gabinete para os Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais.

—12 -
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Elaborar pareceres e estudos técnicos e assegurar a realizagdo de reunides inter-
nacionais em articulagdo e em colaboragcdo com 0s varios servigos € organismos
do Ministério;

Assessorar os membros do governo do Ministério em reunides que envolvam a
vertente internacional;

Submeter a aprovacao ministerial o plano de deslocagdes ao estrangeiro dos fun-
cionarios dos servigos de administracao directa do Ministério e as propostas con-
cretas dessas deslocacoes.

Dispoe o art.®° 3° do diploma citado que o DAERI desenvolve a sua actividade em conjuga-
¢d0 com 0s varios servigos e organismos do Ministério em que se integra e, também, com o0s
servigos competentes do Ministério dos Negocios Estrangeiros e dos demais departamentos
da Administragdo Publica.

Embora sujeito ao Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), nos termos conjugados
do art. 2.°, do Decreto-Lei n.° 232/97, de 03-09 e art.° 10.° “da Lei n.° 91/2001, de 20-08, o
DAERI desde 2001, tem utilizado o Sistema de Informag¢do Contabilistica (SIC) do Regime
de Administragdo Financeira do Estado (RAFE), prestando contas ao Tribunal de Contas nos
termos das Instrucdes n.° 2/97 — 2.* Seccao.

1.2 Identificacdo dos responsaveis

Para os efeitos da alinea b), do n.® 3, do art.® 54°, da Lei n.° 98/97, de 26/08, conjugado com
o disposto no art.® 4° do Decreto-Lei n.° 41/99, de 09/02, ¢ responsavel pela geréncia de
2003 do DAERI, a respectiva Directora-Geral, Dr.*

4 Actual art. 11.°, com as alteragdes introduzidas a Lei n.° 91/2001, pela Lei n.° 48/2004, de 24-08.
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1.3  Estrutura organica

Para levar a cabo a sua missdo, o DAERI ¢ dirigido por um director-geral, coadjuvado por
um subdirector-geral, e compreende os seguintes servigos:

Direccao de Servigos dos Assuntos da Unido Europeia;
Direcgao de Servigos das Relagdes Internacionais;
Seccdo de Administragao Geral;

Nicleo de Informacao e de Documentacao.

De acordo com o legalmente estabelecido, a estrutura organica do Departamento para os As-
suntos Europeus e Relagdes Internacionais, ¢ a constante do organograma que a seguir se
apresenta:

Organograma nos termos do D.L n.” 41/99, de 09/02

Director-Geral
Sub director-geral I—

Direcgéo de Servicos dos Direct;f'z\o de Servi(;_os dgs
Assuntos da Uni&o Europeia Relag@es Internacionais

Seccéo de Nucleo de
Administracéo Geral Informagéo e de Documentagédo

Conforme as atribui¢des que lhe sdo cometidas pela respectiva lei organica, o DAERI desen-
volve um conjunto de tarefas, das quais a equipa procurou inteirar-se junto dos respectivos
Servigos.

— 14—
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A actividade desenvolvida pelos varios servigos €, sumariamente, a seguinte:

a) A Direccao de Servicos dos Assuntos da Unido Europeia, dirigida por uma Directora

de Servicos, efectua o acompanhamento das negociagdes de actos e politicas da Unido
Europeia nas areas do Emprego e Seguranca Social, em estreita ligagdo, quer com a Di-
rec¢ao-Geral dos Assuntos Comunitarios do Ministério dos Negocios Estrangeiros, quer
com os servicos do Ministério em que se integra.

Incluem-se ainda, nas suas funcgdes, a promocao e coordenagdo da elaboracdo de relato-
rios e respostas a questiondrios solicitados pelas institui¢des comunitarias.

Também, nesta Direc¢do, se elaboram os planos e os relatorios de actividades do Depar-
tamento. Esses documentos sdo remetidos ao Departamento de Estudos, Estatistica e
Planeamento — DEEP, servigo responsavel pela centralizagdo da informagio contida em
idénticos documentos de todos os Servi¢os e Departamentos do Ministério, a qual sub-
mete a despacho do respectivo Ministro, sendo posteriormente comunicada aos Servigos
a respectiva aprovagao.

Esta unidade operacional participa, com quatro projectos, “na definicdo dos processos e
politicas da U.E.”, bem como na respectiva “implementacdo, acompanhamento e ava-
liacdo™ integrados no Plano de Actividades do Ministério, cuja designagdo se menciona
abaixo:

= Negociagdes de actos e politicas da U.E;
* Transposicdo e Aplicagdo do Direito Comunitario;

= Decisoes do TICE e intervencao nos processos de interesse nacional;

Tendo sido solicitados, a titulo exemplificativo, relatérios ou outros documentos
demonstrativos da participacao de técnicos da Direc¢do de Servigos, em reunides, semi-
narios ou conferéncias, no ano de 2003, no ambito dos projectos acima referidos, foram
facultados a equipa dois relatorios de deslocacdo: um referente a uma conferéncia inter-
nacional subordinada ao tema “Satde ocupacional e seguranga nas PME’s”, realizado de
1 a 3 de Outubro, no ambito da Presidéncia Italiana da Unido Europeia e, o outro, relati-
vo ao semindrio sobre “Imigra¢do: Mercado de Trabalho e Integracdo”, realizado em 20-

21 de Novembro, também no decurso da mesma Presidéncia.

Também foram entregues dois relatérios sobre as reunides do Grupo das Questdes
Sociais, realizadas em 7-8 e 28-29 de Janeiro.

® Ex-DEPP — Departamento de Estudos, Prospectiva e Planeamento.
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Ainda no que diz respeito as relacdes no ambito da Unido Europeia, em matéria de
assuntos comunitérios, para além da negociacdo de actos comunitarios nos dominios do
trabalho e do emprego, o DAERI intervém quer no debate, analise e tomada de posi¢des
sobre questdes gerais de politica comunitaria, quer na negociagao de actos comunitarios
de natureza sectorial, que contenham disposi¢des sobre condi¢des de trabalho ou impac-
to sobre o emprego e, ainda, que contenham disposi¢des sociais.

Nesta matéria, a actuagdo do DAERI, sobretudo no ano de 2003, traduziu-se, nomeada-
mente, na elaboracao de oficios, comunicagdes e notas sobre assuntos diversos; prepara-
c¢do das sessoes do Conselho “Emprego, Politica Social, Satide e Consumidores”; acom-
panhamento do processo de apoio aos deputados portugueses no Parlamento Europeu:
elaboracdo de fichas sobre propostas legislativas em apreciacdo; acompanhamento de
questdes institucionais no ambito da EU; acompanhamento do relacionamento com o
Ministério da Educacdo na area dos programas de formacdo/educacdo “Leonardo da
Vinci” e “Socrates”; intervencdes de indole diversa na Estratégia de Lisboa; acompa-
nhamento do processo de Cardiff (processo de reformas econdmicas); acompanhamento
de diversas negociacdes sobre acordos; etc.

As relagdes com o Conselho da Europa desenvolvem-se, fundamentalmente, no dmbito
dos assuntos relacionados com a Coesao Social, com a Carta Social Europeia e com a
preparacao de reunides a nivel ministerial, para além de se concretizarem também atra-
vés de pareceres e contributos sobre matérias de direitos sociais que sejam abordadas
por Comités do Conselho da Europa, ndo assegurados pelo ex-MSST.

b) A Direccdo de Servicos das Relacées Internacionais, dirigida por uma Directora de

Servigos, coordena e acompanha os contactos e o intercaimbio de experiéncias a nivel
bilateral e multilateral, no ambito do emprego, formagao profissional, trabalho e politica
social. Também promove e coordena a elaboracdo de relatdrios e respostas a questiona-
rios no ambito das relagdes internacionais e bilaterais.

Participa nos seguintes projectos no ambito do “Programa de Actividades” do ex —
Ministério da Seguranca Social e do Trabalho:

» Actividades no ambito da ONU — Nos dominios do emprego, trabalho e poli-
tica social;

* Actividades no ambito da OCDE — Nos dominios do emprego, trabalho e
politica social,

= Actividades no ambito das relacdes bilaterais e multilaterais — Relagoes Bila-
terais com Ministérios homologos.

» Actividades no ambito do Conselho da Europa:

0 Estratégia de Coesdo Social;
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0 Carta Social Europeia.

Foi disponibilizado um relatério sobre a participagdo de uma técnica do Departamento
na 103.* sessao do Comité¢ ELSA/OCDE, que se realizou nos dias 19 ¢ 20 de Novembro
de 2003.°

Na area da politica social, as relagdes com a ONU desenvolvem-se, essencialmente, com
o Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) e, designadamente, com a Comissdo de
Desenvolvimento Social (CDS) que efectua uma sessdo anual, em Fevereiro, em Nova
Torque. E no ambito daquela Comissdo que sdo debatidas as vérias questdes de politica
social e feito o acompanhamento da execucgdo de varios Programas de Acgao.

No contexto das relagdes bilaterais, as relagdes internacionais desenvolvem-se quer
enquadradas por um instrumento de cooperagdo assinado pelos ministros homologos,
quer através da assessoria prestada pelo DAERI aos membros do Governo quando de
visitas de/a ministros homologos, bem como na recep¢ao de delegacdes a solicitagdo de
qualquer Estado, normalmente via respectiva embaixada. Neste dominio, foram celebra-
dos protocolos e acordos de cooperagdo, nomeadamente, com Espanha, Bulgaria, Eslo-
vaquia e Poldnia, nos dominios do trabalho, da seguranca social, das politicas de inclu-
sdo social, etc.

As relagdes bilaterais com a Espanha assumem particular importancia, tendo sido assi-
nada na Cimeira Luso-Espanhola, realizada em Albufeira, em 30 de Novembro de 1998,
uma ““Declaracéo de inten¢des sobre a Cooperacéo e a Assisténcia Técnica em materia
laboral e de Assuntos Sociais entre os Ministérios homologos”, no ambito da qual tém
sido celebrados protocolos, em cimeiras realizadas posteriormente, cabendo ao DAERI
assegurar a preparacao e participacdo do Ministério nas mesmas.

Anualmente, ¢ definido um programa de actividades, na prossecucdo dos protocolos
celebrados, sendo produzido um relatdrio sobre as actividades desenvolvidas.

c) A Secciao de Administracdo Geral ¢ uma unidade operacional sob a dependéncia hie-
rarquica directa da Directora-Geral, competindo-lhe todo o processo de elaboragao do
or¢camento do Departamento, a partir do plafond comunicado pela Secretaria-Geral, o
controlo da respectiva execugdo e, ainda, a efectivagdo de todos os procedimentos ine-
rentes a gestdo de pessoal do Departamento.

6 Na OCDE (Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), as questdes de trabalho, emprego
e politica social sdo especificamente tratadas no Comité do Trabalho, Emprego e Politica Social (ELSA).
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Esta seccdo, com base em dados oportunamente fornecidos, confere os processamentos
das despesas com o pessoal (que eram, em 2003, efectuados pelo Instituto de Informatica
do Ministério das Financas), centraliza todos os procedimentos relativos aos processos
de aquisi¢do de bens e servigos, financiados quer por verbas do OE, quer do OSS (como
entidade executora de parte do Programa de Informatica da Seguranga Social — Projecto
“Programa de Informatica — Servicos Centrais”, no exercicio de 2003, aprovado pela Lei
n.° 32-B/2002, de 30/12). Quanto a estas ultimas, os procedimentos de aquisi¢do sdo
repartidos com uma das técnicas afecta as Direcgdes de Servigos antes citadas, a quem
cabe a preparacao do orgamento e todo o processo de aquisi¢do de hardware e software,
tendo esta ainda alguma colaboragao técnica, dos servigos do DEEP.

Nos termos da lei orgénica, cabe ainda a esta unidade, a elaboragdo do cadastro dos bens
adquiridos pelo Servigo, competéncia essa que nao ¢ exercida (cfr. ponto IV.1).

d) O Niucleo de Informaciao e de Documentagéo, “coordenado” por um funciondrio, asse-
gura a informag¢ao documental necessaria a execu¢ao das competéncias do Departamento
e, ainda, colabora com o servico competente do Ministério na edi¢do de textos elabora-
dos no DAERI.

A avaliacdo efectuada a actividade desenvolvida pelos servigos que constituem o Departa-
mento, em particular a existéncia de duas Direcgdes de Servigos, com apenas seis técnicos,
os quais desempenham fung¢des simultanea e indiferenciadamente para ambas e, ainda, o fac-
to das respectivas directoras exercerem também funcdes técnicas, permite questionar a
necessidade da existéncia de um organismo com esta estrutura, autdbnoma e independente.

Em sede de contraditério, a Directora-Geral do GAERI, nas suas alegacdes,
justifica a situacéo descrita com o facto de “....apesar de o GAERI dispor de
um quadro de pessoal com uma dotacdo de 19 lugares na carreira técnica
superior...”, ndo ter sido possivel “...até a data, por escassez de meios
financeiros e do congelamento de admissfes na funcdo publica, preencher
aquele quadro de acordo com as necessidades das duas unidades organi-
cas...”. Relativamente a afectacdo dos técnicos nos moldes referidos,
acrescenta a responsavel que, considerando “....a natureza das actividades
e o reduzido numero de técnicos que efectivamente prestam servico no
GAERI (....) tem a virtualidade de gerar uma importante partilha de informa-
¢do e uma optimizacao da utilizacdo dos recursos humanos”.

Em paralelo com esta auditoria foi realizada uma outra, também ﬁnanceira7, ao Departamen-
to para a Cooperagdo (DC), entidade organicamente semelhante ao DAERI, embora com
especificidades proprias, em que também se questiona se estas especificidades justificam a
sua existéncia como estrutura autébnoma, pelo que, por motivos de racionalizacdo dos meios
e aproveitamento de recursos, devera ser ponderada a possibilidade de unido dos dois depar-
tamentos.

7 Prevista no Programa de Fiscalizagdo para o ano de 2004, aprovado pelo Plenario da 2.* Sec¢@o do Tribunal
de Contas, através da Resolugdo n.° 05/03, de 11-12.
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1.4 Recursos Humanos

111.4.1 Quadro de pessoal aprovado

Em execucao do disposto no art.® 10.° do Decreto-Lei n.° 41/99, foi aprovado, pela Portaria
n.° 206/2000, de 6 de Abril, o quadro de pessoal do DAERI, o qual comporta uma dotacao
de 45 lugares (dirigentes e funcionarios), como se apresenta:

Quadro I - DAERI - Quadro de Pessoal (legal)

Grupo de pessoal Categoria N.° de lugares

Director-geral 1

Pessoal dirigente Sub director-geral 1

Directores de servigos 2

Técnico superior Técnico superior de 2.” classe a assessor principal (*) 19

Técnico Técnico de 2.” classe a técnico especialista principal 3

. . Técnico profissional de 2.* classe a técnico profissional

Técnico-profissional L 3
especialista

Chefe de seccao 1

Administrativo Ass@stente admi-ni-strat%VO espec_ialista (**) 4

Assistente administrativo principal (**) 4

Assistente administrativo (**) 4

Auxiliar Motc.)r.ista de }igeirog 1

Auxiliar administrativo 2

TOTAL 45

Fonte: Portaria n.° 206/2000, de 06-04.
(*) Desta dotag@o, 11 lugares destinam-se aos técnicos superiores € 8 aos assessores.
(**) Em cada momento ndo podem estar providos na carreira mais de 10 lugares.
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111.4.2 Quadro de pessoal efectivo

O quadro seguinte reflecte o nimero de funcionarios efectivos afectos ao cumprimento da

missdo do DAERI, no triénio de 2001-2003:

Quadro II - DAERI — Quadro de Pessoal (efectivo)

Mod. TC 1999.001

N.° de Lugares
G d 1 Cat i
rupo de pessoa ategoria 2001 2002 2003
Director-geral 1 1 1
Pessoal dirigente Sub director-geral 1 1 1
Directores de servi¢os 1 1 *3
Técnico superior Técnico superior de 2.” classe a assessor principal 9 9 (**) 8
Técnico Técnico de 2.” classe a técnico especialista principal - - 1
Técnico-profissional Tecm'co.proﬁssmnal de 2.% classe a técnico profissional 1 | 1
especialista
Chefe de secgao
.. . . - . . .. . 2 2 1
Administrativo Assistente administrativo a assistente administrativo espe- 3 3 3
cialista
Auxiliar Motorista de ligeiros 1 1 1
Auxiliar administrativo
Total 19 19 20

Fonte: Informagao fornecida pela Sec¢do de Administragdo Geral.

(*) Um dos directores de servigo encontra-se destacado no Parlamento Europeu desde 01.01.2003 e pertence ao qua-
dro do Instituto Anténio Sérgio.

(**) Quatro funcionarios encontravam-se, em 2003, nas seguintes situa¢des: um em licenga sem vencimento por um
ano, a partir de 01.08.2003; um requisitado pelo Gabinete do Ministro da Tutela, a partir de 03.06.2003; um em
comissdo de servigo de chefe de divisio da Direcgdo-Geral do Emprego e Relagdes do Trabalho, a partir de
27.01.2003; um destacado na Secretaria-Geral do Ministério, desde 16.12.2002.

No periodo em referéncia, as despesas com aquele pessoal, sofreram um acréscimo de

17,64%, entre 2001 e 2002 e, um decréscimo de 6,22%, entre 2002 e 2003:

Quadro ITII - DAERI - Despesas com Pessoal
(Unidade Monetaria: EUR)

%A
o,
2001 2002 2003 %A 2002/2001 2003/2002
409.978,82 482.310,36 452.328,69 17,64 (6,22)

Fonte: Contas de geréncias de 2001-2003.

Fazendo o cotejo entre o quadro de pessoal efectivo, em 2003, do DAERI com o do DC, e
tendo presente o referido “in fine” no ponto III.3, designadamente quanto a existéncia de
uma estrutura auténoma e independente, poderd questionar-se se a juncao dos dois departa-
mentos ndo permitiria obter economia de meios e melhor aproveitamento dos recursos
humanos.
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.5 Recursos financeiros

O exercicio da actividade do DAERI foi financiado ao longo do triénio 2001/2003 através de
dotagoes OES, ¢ do OSSg, tendo as respectivas execucdes representado cerca de 82,98%,
91,70% e 87,74% das verbas inicialmente previstas, conforme quadro seguinte:

Quadro IV — DAERI - Or¢camento versus execucao

(Unidade Monetaria:EUR)

Orc¢amento Execucio Taxa de execuciio
Descricao (%)
2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003
OE 628.485,00 | 635.389,00 | 614.247,00 | 519.087,89 | 584.926,36 | 542.020,01 82,59 92,06 88,24
0SS (PID- 22.500,00 43.148,00 23.000,00 21.107,49 37.268,43 17.082,98 93,81 86,37 74,27
DAC)
Total | 650.985,00 | 678.537,00 | 637.247,00 | 540.195,38 | 622 194,79 | 559.102,99 82,98 91,70 87,74
Fonte: Orgamentos, relatorios anuais de execugdo do PIDDAC e Contas de Geréncia de 2001-2003; Modelo 2.
1) Financiamento do Or¢amento do Estado (OE):
Quadro V — DAERI — Or¢amento do Estado
(Unidade Monetsria:EUR)
A%
Designacio 2001 2002 2003 2002/2001 2003/2002
Pedido de libertagdo de créditos (a) 563.869,99 602.183,07 552.626,94 6,79 (8,23)
Despesas Correntes 516.973,77 584.926,36 542.020,01 13,14 (7,34)
Despesas de Capital 2.114,12 0,00 0,00 - -
Total da Despesa (b) 519 087,89 584.926,36 542.020,01 12,68 (7,34)
Créditos Libertos ndo utilizados (a-b) 44.782,10 17.256,71 10.606,93 (61,47) (38,53)

Fontes: Contas de geréncia relativas aos anos de 2001-2003; Modelo 2.

8 Recursos disponibilizados pela 10* Delegagdo da Direccdo-Geral do Orgamento, através de pedidos de

libertagdo de créditos.

o Recursos disponibilizados pelo IGFSS, para despesas inseridas em PIDDAC, através de transferéncias ban-
carias para uma conta bancaria do DAERI, existente na CGD.
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O pedido de libertagdo de créditos teve um acréscimo de 6,79%, em 2002 e um decréscimo
de 8,23%, em 2003, atingindo neste ano um valor inferior ao de 2001. No mesmo sentido
evoluiu a despesa com um acréscimo de 12,68% em 2002, e um decréscimo de 7,34%, em
2003. S6 em 2001 se realizaram “Despesas de Capital” financiadas por verbas do OE.

Os créditos libertos nao utilizados registaram decréscimos significativos (61,47% em 2002 e
38,53% em 2003), reflectindo uma melhoria na gestao dos recursos financeiros.

2) Financiamento do Or¢amento da Seguranga Social (OSS):

Quadro VI - DAERI - Orcamento da Seguranca Social (OSS) — PIDDAC
(Unidade Monetaria: EUR)

A%
Descricio 2001 2002 2003 2002/2001 2003/2002
Verba or¢amentada 22.500,00 43.148,00 23.000,00 91,77 (46,70)
Verba executada 21.107,49 37.268,43 17.082,98 76,56 (54,16)

Fonte: Relatorios de execugao do PIDDAC.

O DAERI foi executor, ao longo do triénio de 2001/2003, de parte do “Programa de Infor-
matica da Seguranca Social — Projecto Programa de Informatica da Seguranca Social —
Servigos Centrais™, — PIDDAC. O ponto mais alto do or¢amento deste Programa ocorreu em
2002, ano em que teve um acréscimo de 91,77% em relagdo a 2001, tendo logo, em 2003,
um decréscimo de 46,70 %. A execucdo teve a mesma evolucdo com um acréscimo, em
2002, de 76,56%, e um decréscimo, em 2003, de 54,16%.
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DESENVOLVIMENTO DA ACCAO

IV.1 Avaliacdo do controlo interno

A avaliagao do sistema de controlo interno foi efectuada através de:

Levantamento dos principais circuitos administrativos e contabilisticos instituidos no
Departamento;

Apuramento do grau de eficacia e seguranca dos procedimentos adoptados;

Selec¢dao de um conjunto de operagdes-tipo e acompanhamento de todo o seu percur-
so ao longo do circuito;

Confirmagao se os procedimentos e as medidas de controlo interno foram adequados
e se funcionaram ao longo da geréncia.

A informagdo obtida junto dos responséveis e técnicos dos servicos do DAERI, conjugada
com os procedimentos supra referidos, permite fazer as seguintes observagoes:

1.

Inexisténcia de segregagao de fungdes no processo de realizagao das despesas com
ajudas de custo, transporte, deslocacdes e estadas. Com efeito, sdo as técnicas envol-
vidas nas ac¢des que efectuam os respectivos procedimentos; a Seccdo de Adminis-
tragcdo Geral procede, no entanto, ao cabimento das verbas;

Sobre esta questéo, alega a Directora-Geral, em sede do contraditério, que
“...a imprevisibilidade de muitas das reunifes e a forma como o GAERI é
solicitado a intervir, justificam um procedimento célere do ponto de vista
administrativo”.

Pese embora este facto, devem ser encontrados mecanismos que condu-
zam ao respeito pela segregacéo de fungbes a que o processo de realiza-
¢do das despesas esta subordinado.

Apesar de a lei organica o determinar, no seu art. 2.°, ndo sdo elaborados planos de
deslocagdes ao estrangeiro dos funcionarios dos servigos de administragao directa do
Ministério. Quanto as deslocagdo dos funcionérios do Departamento, a justificagdo
dada foi a imprevisibilidade das reunides a nivel europeu e, ainda, o seu funciona-
mento na directa dependéncia do Gabinete do Ministro, situacdo que determina, de
facto, as deslocagoes a efectuar;

A responsavel do Gabinete alega o seguinte “.... como a maior parte dos
servicos adoptou o procedimento de apresentar ao Ministro as suas pro-
prias propostas, as dificuldades deste servico em cumprir aquela norma tor-
naram-se evidentes”.
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3. O controlo das verbas do PIDDAC financiado pelo OSS ndo se encontra contabiliza-
do em nenhum sistema contabilistico, sendo tdo-sé controlado pelo or¢camento que
lhe foi atribuido e comunicado pelo DEEP — como organismo ao qual compete a cen-
tralizagdo de todo o PIDDAC do Ministério — e pelo saldo disponivel na conta banca-
ria aberta na CGD para onde o IGFSS transfere o dinheiro, a medida que o Departa-
mento o solicita, para pagamento das despesas assumidas. Contudo, em 2003, o
DAERI registou na conta de geréncia, a débito e a crédito, pela primeira vez, as ver-
bas acima citadas;

Sobre este assunto a Directora-Geral produziu as alegacdes insertas no
ponto V.2 deste Relatério (pags. 27, 29 e 30)

4. O principio da unidade de tesouraria, consagrado no Decreto-Lei n.° 191/99, de 05-
06, por forga do referido no ponto anterior, ndo ¢ totalmente cumprido, dado que o
Departamento, para a movimentagdo de verbas do PIDDAC financiado pelo OSS,
utiliza uma conta bancaria fora da Direc¢do-Geral do Tesouro;

5. O regime definido no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28-07, sobre realizacao de despesas
financiadas pelo or¢amento do Estado ¢ cumprido. O mesmo nao acontece relativa-
mente as despesas do PIDDAC realizadas com financiamento do OSS (cf. IV.2);

6. Apesar de expressamente prevista a elaboracdo de cadastro dos bens adquiridos, na
alinea c) do art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 41/99, o Departamento nao dispde, nem de
cadastro, nem de inventario dos bens, ndo existindo qualquer controlo dos mesmos.
Verifica-se, assim, o incumprimento do regime estabelecido na Portaria n.® 671/2000
(2.% série), sobre cadastro e inventario dos bens do Estado. Esse incumprimento con-
figura uma eventual infrac¢do financeira de natureza sancionatdria, nos termos da ali-
nea d) don.° 1 do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de 26-08;

Quanto a esta questdo a Directora-Geral do GAERI alega que em 29-04-
2005 ja se encontrava “...elaborado um inventario de bens que para os
mesmos identifica a respectiva descricdo, marca/modelo, n.° de série, quan-
tidades, data da aquisicao, valor da aquisi¢ao, fornecedor, estado de con-
servacao, operacionalidade e afectacdo”, ndo remetendo porém qualquer
documento comprovativo.

Todavia, os elementos referenciados na resposta ndo sdo suficientes, face
aos requisitos exigidos pela Portaria n.° 671/2000, de 17/04. Este normativo
exige, ainda: a data de entrada em funcionamento do bem; a vida util do
bem; a taxa e o valor da amortizacdo; o valor da reavaliacdo e a classifica-
¢do da despesa (orcamental, patrimonial e funcional).

A falta destes elementos ndo permite que 0 organismo possua a informacéo
sobre o valor liquido do patriménio pelo qual é responséavel, nem elaborar o
mapa sintese dos bens inventariados exigido pelo n.° 5 da referida Portaria
e consequentemente fornecer essa informacdo a Direccdo-Geral do Patri-
moénio, caso se mostre necessario (cf. n.° 8 da Portaria).
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7. O Servico ndo dispde de normas de funcionamento interno nem de regulamentos pro-
prios.

Nao obstante as observacgdes produzidas, o sistema de controlo interno instituido avalia-se
10
globalmente como regular™.

IV.2 Analise da Conta de Geréncia

A conta de geréncia em apreco refere-se ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
2003. Da sua analise constatou-se o seguinte:

M Para as verbas provenientes do OE destinadas a financiar as despesas de funcio-
namento foram observadas as regras e procedimentos do “Regime Financeiro dos
Servigos e Organismos da Administracao Publica”, estabelecido no Decreto-Lei
n.° 155/92.

M Para as verbas provenientes do OSS (PIDDAC), ndo se aplicou aquele regime
nem qualquer outro, situagdo que mereceu uma analise detalhada e que adiante
se evidencia.

A conta de geréncia (modelo 2), do exercicio de 2003, apresentada pelo DAERI foi a seguin-
te:
Quadro VII - DAERI - Conta de Geréncia 2003 — Informacao sintese

(Unidade Monetaria: EUR)

Débito Montante %
Dotag¢des do OE/Créditos Libertos / Or¢amento de Funcionamento 552.626,94 78,85
Outras entradas de fundos / PIDDAC — OSS 17.082,98 2,44

Total das entradas para fazer face as despesas | 569.709,92 81,29
Importancias retidas para entrega ao Estado ou outras entidades

Receitas do Estado 90.167,78 12,86

Operagdes de Tesouraria 41.000,41 5,85

Total das Importancias retidas 131.168,19 18,71

Total do Débito 700.878,11 100,00

Crédito Montante %
Despesas orcamentais/Despesas Correntes

01.00.00 - Despesas com pessoal 452.328,69 64,54

02.00.00 - Despesas com aquisi¢des de bens e servigos 89.691,32 12,80

Total das despesas de funcionamento do OE 542.020,01 77,34

Créditos Libertos ndo utilizados 10.606,93 1,51
Outras saidas de fundos / PIDDAC — OSS

07.01.07 — Equipamento Informatico 9.988,18 1,43

07.01.08 - Software 7.094,80 1,01

Total das despesas do PIDDAC 17.082,98 2,44
Importancias entregues ao Estado ou outras entidades

Estado 90.167,78 12,86
Operagdes de Tesouraria 41.000,41 5,85
Total das Importincias entregues 131.168,19 18,71

Total do Crédito 700.878,11 | 100,00

Fonte: Conta de geréncia, Modelo 2.

10 D¢ acordo com o Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (Volume I) a classifica-
¢do a atribuir ao controlo interno ¢ a seguinte: Bom, Regular ou Deficiente.
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A anélise do quadro anterior, permite concluir o seguinte:

No débito:

Os “créditos libertos”, no montante de 552.626,94€, foram registados de acordo com
o disposto no art.® 15° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28-07; representam 78,85% do
total do débito; tiveram como fonte de financiamento o OE; e foram aplicados nas
despesas de funcionamento do DAERI, durante o ano de 2003;

As “Outras entradas de Fundos”, no valor de 17.082,98€, representam 2,44% do total
do débito; provenientes do OSS (PIDDAC), foram consignadas a execugdo de parte
do “Programa de Informética da Seguranca Social — projecto: Programa de Infor-
matica da Seguranca Social — Servi¢os Centrais”, aprovado pela Lei n.° 32-B/2002,
de 30/12 (OE/2003).

O valor registado foi apurado através do somatodrio dos valores transferidos, a pedido
do DAERI, pelo IGFSSll, no montante de 20.000,00€ (tendo como primeiro controlo
o valor de 23.000,00€, aprovado em or¢camento para este ano), para a conta bancéria
aberta na CGD (NIB 003502290001182083020) em nome do DAERI, ap6s abatido o
saldo da citada conta bancaria em 31/12/03, no valor de 2.917,02€ e devolvido atra-
vés do cheque n.° 370440985 ao IGFSS.

(Unidade Monetaria: EUR)

Depésito ~
Data Extracto n. Montante Observagoes
04/04/03 4/03 10.000,00 | Pedido efectuado pelo oficio n.° 305, de 18/03.
07/07/03 8/03 5.000,00 | Idem, n.° 577, de 27/06/03.
30/10/03 11/03 5.000,00 | Idem, n.° 895, de 21/10/03.
Total 20.000,00

Fonte: Verificagdes efectuadas aos extractos bancarios e aos oficios dos pedidos das transferéncias ao IGFSS.

Da situagdo descrita decorre que o Departamento ndo aplica o principio da unidade
de tesouraria consagrado no Decreto-Lei n.° 191/99, de 05/06%.

A este proposito, cabe aqui salientar que o facto de a devolugdo do saldo (2.917,02€)
da citada conta bancdria se ter efectuado até 31/12/03 levou o IGFSS a emitir uma
certiddo, no montante de 17.082,98€, para comprovar os valores que transferiu para o
DAERI, em 2003, quando efectivamente o montante transferido foi de 20.000,00€,
conduzindo, também, o DAERI a nao apresentar saldos de disponibilidades na conta
de geréncia, nem a considerar-se obrigado a apresentacdo da respectiva reconciliagao

11Os registos contabilisticos destas transferéncias, na conta do IGFSS de 2003, foram efectuados na rubri-
ca/conta D.08.03.01.01/6911110000 — Transferéncias de Capital - PIDDAC-OSS.

12Com as alteragdes introduzidas, pelas Leis do Or¢amento, respectivamente n.° 3-B/2000, de 04-04 e n.°
107-B/2003, de 31-12.
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bancaria e a reflectir na conta de geréncia (modelo 2) o valor subavaliado em
2.917,02¢€.

Em sede do contraditério:

A Directora-Geral do GAERI esclarece quanto a subavaliagdo acima referi-
da que a verba em causa, “...néo constituiu receita para este Gabinete, na
medida em que foi restituida a entidade financiadora (IGFSS)".

Por outro lado, a Presidente do Conselho Directivo do IGFSS alega, sobre a
devolucao do saldo, no montante de 2.917,02€, e o facto de ter emitido uma
certiddo de receita no montante de 17.082,98€ e ndo de 20.000,00€, o
seguinte: “....da conciliacdo, realizada entre o IGFSS e o DAERI, sobre o
montante das transferéncias de capital concedidas/obtidas, apurou-se atra-
vés de informacédo do DAERI, (vidé Anexo I), que este Departamento ape-
nas havia aplicado, em 2003, em despesas de capital 17.082,98€, pelo que
iria devolver ao IGFSS o diferencial entre este valor e os 20.000,00€ recebi-
dos, isto é 2.917,02¢€".

Sobre o assunto o IGFSS refere ainda, “... uma vez que se entende que a
conta da Seguranca Social (consolidada) deve reflectir, nomeadamente, na
despesa realizada com suporte no PIDDAC-OSS, o valor correspondente
aos investimentos realizados, o Instituto procedeu de forma a que a releva-
¢cdo contabilistica da correspondente transferéncia de fundos para o DAERI
ficasse registada nas contas e nos montantes a seguir indicados:

(D) 691 111 [Operacdo orcamental D. 08.03.01.01] — Transferéncias de
Capital concedidas

- Administracéo Central Estado - PIDDAC — OSS (Anexo II) 17.082,98 €

(D) — 2689955 [Operacbes de Tesouraria T. 24.20]

— Adiantamento do OSS 2.917,02€
Total dos fundos transferidos 20.000,00 €~

As alegacfes em nada alteram o que foi expresso, dado que a certiddo emi-
tida pelo IGFSS deveria evidenciar uma transferéncia 20.000,00 €, no senti-
do de cumprir o estabelecido na alinea €) do n.° 2 da 2.2 instrucéo, das Ins-
trugBes do Tribunal de Contas n.°2/97 — 2.2, publicadas no DR, n° 52, | Série
— B, de 03/03/97, e 0 mapa da conta de geréncia do DAERI deveria eviden-
ciar em outras entradas de fundos as importancias recebidas devidamente
desagregadas por classificagdo econémica de acordo com as mesmas ins-
tru¢des (cf. 5.2 Instrucéo).

No crédito:

As despesas realizadas neste exercicio, financiadas pelo OE, representam 77,34% do
total do crédito; destas, cerca de 65% referem-se a despesas com pessoal.
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Saliente-se que o DAERI, na conta de geréncia (modelo 2) referente a este exercicio,
apresenta a despesa corrente pelo valor liquido (542.020,01 €) e ndo pelo iliquido
(551.270,19 €), subavaliando-a, assim, em 9.250,18 €3

A Directora-Geral do GAERI, alega que “A explicacéo para o facto consiste
na circunstancias de tal verba nao ter sido considerada como despesa dado
que o Tesouro Publico foi ressarcido da mesma importancia por verba
oriunda da Unido Europeia”,

O montante de 9.250,18€, refere-se a reposi¢des abatidas nos pagamentos
provenientes de;:

» Vencimentos e subsidios de refeicdo nos montantes de 2.706,69€
e de 1.031,35€, respectivamente, ambos repostos na Direccao
Geral do Tesouro pelos funcionarios a quem o GAERI tinha efec-
tuado os pagamentos;

= Transportes (Avido e taxas de aeroporto) no valor de 5.512,14€,
pago de facto pelo GAERI as Agencias de Viagens aquando das
deslocag¢bes nas acgdes desenvolvidas na U.E. Esta verba viria a
ser ressarcida ao Estado Portugués pela U.E.

Independentemente de quem efectuou a reposicao nos cofres do Estado os
montantes referidos constituiram despesa efectiva (com a devida corres-
pondéncia no orcamento do servi¢o) que foi paga pelo GAERI. A conta de
geréncia (modelo 2), nos termos das Instru¢gdes do Tribunal de Contas n.°
2/97 — 22 S, publicadas no DR, n.° 52, na | Série — B (cf. 52 Instrucéo), deve
reflectir todos os valores iliquidos efectivamente pagos.

No ano de 2003, os registos contabilisticos foram efectuados de acordo com as regras
e procedimentos previstos no Decreto-Lei n.° 155/92.

Relativamente a estas despesas, foram verificados os documentos, de acordo com o
programa de auditoria, das seguintes rubricas:

Rubricas Montante Obs.
Codigo Designacio
Despesas para a cobertura de encargos com as deslocagdes de
01.02.04 Ajudas de custo 11.016,46 | técnicos e dirigentes do DAERI, no ambito da missdo do Depar-
tamento.
02.02.02 Limpeza e higiene 5.671,57 | Despesas com limpeza das instalagdes do DAERI.

Despesas com deslocagdes e alojamentos dos técnicos e dirigen-
tes do DAERI levadas a cabo no dmbito da sua missdo.
Pagamentos com a seguranca das instalagdes onde o DAERI
desenvolve a sua actividade.

02.02.13 Deslocacdes e estadas 29.027,69

02.02.18 Vigilancia e seguranca 3.222,60

Fonte: Conta de geréncia — Modelo 2.

Das verificacdes efectuadas no ambito financeiro, incluindo o que se refere a contra-
tagdo de “servigos de limpeza e higiene” e “vigilancia e seguranga”, ndo ha nada de
relevante a assinalar.

13 . o Y .
Este montante encontra-se registado nos ““créditos libertos ndo utilizados™.
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Os “créditos libertos nao utilizados”, no montante de 10.606,93€, representam 1,51%
do total do crédito e referem-se:

Ao saldo depositado na conta 1108 da Direc¢do Geral do Tesouro, no valor de
1.356,75€;

Reposigdes abatidas nos pagamentos, no montante de 9.250,18€, provenientes de:
1) Vencimentos (2.706,69€);
2) Subsidios de refeig¢do (1.031,35€);

3) Reembolsos de transportes (5.512,14€) — referentes a despesas com bilhe-
tes de avido e taxas de aeroporto nas deslocacdes, para participagdo em
comités, reunides etc., no ambito do Conselho da Comunidade Europeia
(U.E), e provenientes do Secretariado-Geral do Conselho da Unido Euro-
peia.

As “Outras Saidas de Fundos”, no valor de 17.082,98€, que representam 2,44% do
crédito da conta, referem-se a despesas de PIDDAC, cujo financiamento foi assegu-
rado pelo OSS, através do Programa de Informatica da Seguranga Social — projecto
Programa de Informatica da Seguranga Social — Servigos Centrais”, do qual o DAE-
RI € um dos executores.

As citadas despesas, pagas neste exercicio, ndo se encontram registadas em qualquer
sistema contabilistico, encontrando-se a parte de qualquer procedimento quanto a
regras de cabimentag¢dao, compromisso, etc., sendo tao-s6 controlado pelo orcamento
que lhe foi atribuido e comunicado pelo DEEP — como organismo ao qual compete a
centraliza¢do de todo o PIDDAC do Ministério — e pelo saldo disponivel na conta
bancaria aberta na CGD (NIB — 003502290001182083020), para onde o IGFSS
transfere o dinheiro, a medida que o Departamento o solicita, para pagamento das
despesas assumidas.

No final do ano de 2003, foram adicionadas as despesas, inscrevendo-se a verba, dai
resultante, no “Mapa da Conta de Geréncia”. Este procedimento™ apenas se verificou
neste exercicio, ja que, nos anos anteriores, nem mesmo estes valores eram reflecti-
dos neste documento, nem em qualquer outro de prestacao de contas. Todavia, o con-
trolo das verbas tem sido realizado com base em registos extra-contabilisticos.

Sobre o projecto do GAERI inserido no PIDDAC financiado pelo OSS, a
Directora-Geral alega que “As entidades responsaveis pela execucao dos
Programas nos termos da técnica de organizacdo do Orcamento de

11 dentico procedimento foi efectuado para o apuramento do débito da conta para as “Outras Entradas de
Fundos”.
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Estado — Mapa XI — séo, respectivamente, o Instituto de Gestéo Financeira
da Seguranca Social, que assegura o cumprimento do principio da unidade
financeira do sistema da seguranca social (i da alinea d) do n.° 2 do art.° 3°
do Decreto Lei n.° 260/99, de 7 de Julho) e o Instituto de Informética e Esta-
tistica da Seguranga Social...”

E que “A dotacao orcamental global atribuida ao Ministério é distribuida por
servicos, de acordo com as propostas elaboradas pelos mesmos e apresen-
tadas pela Direccéo Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento (DGEEP),
com base em anos anteriores, e rateada pelos diversos servicos de acordo
com os projectos apresentados, sendo esta dotacdo aprovada pelo Ministro
da tutela, através da transferéncia de verbas do Orgcamento da Seguranca
Social, via Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS)” e
ainda “...que nao existe um plano aprovado para a classificacdo de receitas
e despesas para as verbas inscritas em orcamento do PIDDAC/OSS”.

Estas alegacbes em nada alteram o que foi exposto, antes reforcam as
observagdes formuladas.

No que concerne ao processo conducente a aprovacao e distribuicdo da
dotacdo orcamental relativa aos projectos do PIDDAC financiados pelo OSS

(que integram o Mapa XV do O.E)ls, nomeadamente no que diz respeito ao
papel desempenhado pelos servicos, é claro que tanto a execugdo dos
mesmos como a responsabilidade pela respectiva prestagdo de contas cabe
aos servigos que efectivamente realizam as despesas e ndo aqueles Institu-
tos.

No que se refere a classificagdo das receitas e despesas para verbas inscri-
tas em PIDDAC as mesmas estdo subordinadas ao regime aprovado pelo
Decreto-Lei n° 26/2002, de 14/02 (classificacdo econdémica das receitas e
das despesas publicas), aplicavel aos servigos integrados do Estado, aos
servigos e fundos autbnomos, a seguranca social e a administracéo regional
e local, nos termos do seu art. 2.°. Por outro lado, o art.° 39° da Lei n.°

91/2001, de 20/08,16 estabelece que “Nenhuma receita pode ser liquidada
ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que, cumulativamente: a) Tenha
sido objecto de correcta inscricdo orcamental; b) Esteja adequadamente
classificada.” e ainda que “Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga
sem que, cumulativamente: (....) b) ...disponha de inscricdo orcamental,
tenha cabimento na correspondente dotacéo, esteja adequadamente classi-
ficada (...)"

Foram efectuadas verificagdes, em resultado das quais se indicam abaixo os pagamentos
realizados no ano de 2003, através da conta bancaria acima citada:

15 De acordo com a Lei n.° 91/2001, de 20-08, o Mapa Orcamental que inclui o PIDDAC ¢ o Mapa XV e ndo
0 Mapa XI, como, certamente por lapso, foi referido nas alegagdes da responsavel.

18 Com as alteragdes efectuadas pelas Leis n.%s 2/2002 e 23/2003, de 28/08 ¢ de 2/07, respectivamente.
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(Unidade Monetéria: EUR)

Cheque
N© Data Montante Descric¢iio da despesa
emissiao

4480440973 11/04/03 1.500,00 | Compensagédo dos servigos prestados de 01/01/03 a 30/03/03 no dmbito do pro-
tocolo celebrado entre 0 DAERI e o DEEP, em 02/04/01.

3980440974 05/06/03 6.359,03 | Aquisigdo de uma impressora, 3 unidades de toner e uma extensdo de garantia —
Factura n.° 23 0214/03 de 23/05/03.

3080440975 16/06/03 1.000,00 | Compensagdo dos servigos prestados pelo DEPP no periodo de 01/04/03 a
31/05/03

1280440977 03/09/03 1.500,00 | Idem, de 01/06/03 a 31/08/03

2180440976 03/09/03 1.094,80 | Aquisi¢do de um Software Antivirus — factura n® 378, de 20/08/03.

0380440978 04/11/03 1.000,00 | Compensagdo dos servigos prestados pelo DEPP no periodo de 01/09/03 a
31/10/03.

9180440979 09/12/03 2.131,89 | Aquisi¢do de um scanner e um Alimentador de folhas A4 — Factura n.° 230589,
de 28/11/03.

7380440981 16/12/03 500,00 | Compensagéo dos servicos prestados pelo DEPP no més de Novembro.

6480440982 17/12/03 500,00 | Idem, Dezembro.

5580440983 17/12/03 146,37 | Aquisi¢@o de equipamento informatico — Factura n.°230633/03, de12/12/03

4680440984 30/12/03 1.350,89 | Aquisi¢@o de uma Impressora e dois toners — Factura n.° FTV-0312/308358, de
23/12/03

Total 17.082,98

Fonte: Facturas e propostas de aquisi¢ao.

Dos apuramentos realizados cabe-nos destacar, conforme ja referido no ponto IV.1, o
seguinte:

Quanto aos pagamentos a fornecedores, no montante de 11.082,98€*" (bens adquiri-
dos e nao inventariados), embora inexistindo um sistema de controlo or¢amental, do
cabimento e do compromisso, os procedimentos adoptados, de uma maneira geral,
seguem de perto os demais requisitos aplicaveis a realizagdo da despesa publica,
designadamente o preenchimento das requisigdes, assinadas pela Directora-Geral,
para aquisicao dos equipamentos e do material.

Relativamente aos pagamentos efectuados ao DEPP, no valor total de 6.000,00€, t€ém
como instrumento de suporte um protocolo de cooperagcdo no ambito da informatica
celebrado em 02-04-2001, abarcando nomeadamente, o fornecimento de acessos a
Internet e de servigos de correio electronico, bem como o apoio directo aos utilizado-
res e assisténcia técnica em matéria de hardware, software e gestdo de rede.

Por cada pagamento mensal efectuado, ¢ emitida, como documento de quitacdo, uma
declaracdo de débito, assinada pelo Director de Servigos daquele Departamento, de
onde consta tdo s6 o periodo a que se refere o pagamento, sem qualquer discrimina-
¢ao dos servigos prestados. Os pagamentos sao efectuados através de cheques assina-
dos pela Directora-Geral do DAERI.

Nos termos do protocolo supra referido, o DAERI assumiu, em 2001, um encargo
mensal de 50.000 escudos (249,39€) como contrapartida dos servigos prestados pelo

17 Montante onde se incluem 9.732,09 € relativos a bens adquiridos no ano de 2003 que, tal como todos os
bens existentes no servigo, ndo foram inventariados.
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DEPP, designado por compensacao mensal, cujo valor foi definido®® tendo em aten-
¢do as limitacdes da dotagdo do Departamento em sede de PIDDAC daquele ano, de-
vendo ser ajustado no inicio de 2002.

Assim, foi celebrada uma adenda ao protocolo, em 02-01-2002, através da qual se es-
tabeleceu um novo valor para o pagamento mensal: 500 euros. Nos termos fixados, a
adenda entrou em vigor naquela data, sendo definido, como prazo de vigéncia, 31 de
Dezembro do mesmo ano. Contudo, a equipa foi informada de que o protocolo se
mantém em vigor até a presente data (Outubro de 2004). Por parte do DAERI, tanto o
protocolo como a adenda foram subscritos pela Subdirectora-Geral.

O objecto do citado protocolo consubstancia uma verdadeira aquisi¢ao de servigos e,
assim sendo, subordinada ao regime legal das despesas publicas, consagrado no
Decreto-Lei n.° 197/99, de 08-06.

Nos termos do art.® 17.%1-a) do citado diploma, s3o competentes para autorizar este
tipo de despesas, nos servigos com autonomia administrativa, os directores-gerais ou
equiparados e os 6rgaos maximos desses servigos. Ou seja, no caso presente, a Direc-
tora-Geral do DAERI ¢ nao a Subdirectora-Geral. E, nos termos do art.° 79.%1, a
escolha prévia do tipo de procedimento, de acordo com os critérios fixados no diplo-
ma, deve ser fundamentada e cabe a entidade competente para autorizar a respectiva
despesa. No entanto, do conjunto dos documentos recolhidos e analisados ndo consta
qualquer proposta fundamentada para aquela aquisi¢do, nem a escolha do procedi-
mento (ajuste directo) foi feita pela entidade competente.

De acordo com o disposto no art.® 27.° do mesmo diploma, a competéncia para a pra-
tica dos actos nele mencionados pode ser delegada ou subdelegada. Ora, ndo foi
encontrado qualquer acto de subdelegacdo de competéncias da Directora-Geral na
Subdirectora-Geral, que lhe permitisse a pratica daqueles actos.

Refira-se também que, questionada sobre a matéria, a Chefe de Seccao do organismo
informou a equipa de que nao existe qualquer subdelegacdo com aquela natureza.

Tratando-se de uma aquisi¢do de servicos, de execucdo duradoura, o montante a con-
siderar deveria ter sido o do seu custo total e ndo o correspondente a prestacdo men-
sal, conforme decorre dos arts. 16.° ¢ 24.° do decreto-lei supra citado. A estimativa do
valor global ¢ determinante para a escolha do procedimento a seguir.

Da factualidade descrita decorre que houve violagdo das normas citadas sobre assun-
¢do ou autorizagdo de despesas, o que pode configurar, eventualmente, responsabili-
dade financeira, de natureza sancionatoria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.°
65.° da Lei n.° 98/97, de 26-08. Nao deixa contudo de se referir que, os pagamentos
dos servigos prestados no ambito do referido protocolo, sdo autorizados pela Directo-

18 Nos termos do ponto 4.2 do protocolo.
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7

ra-Geral, entidade que seria competente para autorizar a despesa subjacente ao pro-
cedimento, o que se aproxima, em substancia, de uma ratificagdo daqueles actos.

= Constatou-se ainda que, pelo facto de ndo haver maior rigor nos pedidos de transfe-
réncias efectuados pelo DAERI ao IGFSS, para pagamento das despesas, as disponi-
bilidades estiveram imobilizadas na conta a ordem, quando a tesouraria do IGFSS
melhor as poderia gerir e rendibilizar (veja-se o 1° abastecimento, no montante de
10.000,00€, em 04-04-03, do qual o valor de 8.500,00€ esteve, de 11-04-03 a
05/06/03, imobilizado na conta bancéria); ilustra-se abaixo o que aqui se refere:

(Unidade Monetaria: EUR

Data -
Depésito/cheque emitido Descricao Montante Obs.
04/04/03 (1° Abast.) Deposito efectuado pelo IGFSS 10.000,00
Conforme extracto bancario n.° 5/03, o
11/04/03 Emissdo do Cheque n.° 4480440973 (1.500,00) | levantamento do cheque efectuou-se em
15/04/03.
05/06/03 Idem, n.° 3980440974 (6.359,03) | Idem, n.° 6/03, idem, 09/06/03.
16/06/03 Idem, n.° 3080440975 (1.000,00) | Idem, n.° 7/03, idem, em 20/06/03.
Saldo da conta bancaria, em 17/06/03 1.140,97
07/07/03 (2° Abast.) Deposito efectuado pelo IGFSS 5.000,00
Conforme extracto bancario n.° 9/03, o
03/09/03 Emissdo do Cheque n.° 1280440977 (1.500,00) | levantamento do cheque efectuou-se em
05/09/03.
03/09/03 Idem, n.° 2180440976 (1.094,80) | Idem, n.° 10/03, idem, em 23/09/03.
Saldo da conta bancaria, em 04/10/03 3.546,17
30/10/03 (3° Abast.) Deposito efectuado pelo IGFSS 5.000,00
Conforme extracto bancario n.° 12/03, o
04/11/03 Emissao do Cheque n.° 0380440978 (1.000,00) | levantamento do cheque efectuou-se em
10/11/03.
09/12/03 Idem, n.° 9180440979 (2.131,89) | Idem, n.° 13/03, idem, de 12/12/03.
16/12/03 Idem, n.° 7380440981 (500,00) | Idem, n.° 15/03, idem de 29/12/03.
17/12/03 Idem, n.° 5580440983 (146,37) | Idem, n.° 14/03, idem, de 22/12/03.
17/12/03 Idem, n.° 6480440982 (500.00) | Idem, n.° 15/03, idem, de 29/12/03.
30/12/03 Idem, de 4680440984 (1.350,89) | Idem, de 01/04, idem, de 02/01/04.
Saldo devolvido ao IGFSS, pelo cheque n.” 3780440985, de 2.917.02 O envio do cheque foi acompanhado do
30/12/03 T oficio n.° 1175, de 30/12/03.

Fontes: Extractos bancarios da conta da CGD n° 0229011820830 do DAERI e outros documentos.

Quanto ao facto das disponibilidades terem estado imobilizadas na conta a
ordem do DAERI, a Presidente do Conselho Directivo do IGFSS esclarece
que, “...oficiou ao DAERI em 2004 (vide anexo lll) no sentido de passar a
requisitar apenas as verbas estritamente necessarias ao financiamento dos
encargos efectivamente assumidos.”

Cabe aqui salientar, apos analise efectuada aos depositos e aos levantamentos dos che-

ques emitidos ao longo do exercicio, que a conta bancéria em referéncia se encontrava
., « 19 y e

saldada, quer no inicio™, quer no final do exercicio de 2003.

19 Cf. extracto bancario n.° 3/03, de 23/01/03, levantamento do cheque n.® 5780440972, emitido para efeitos
de devolucdo do saldo ao IGFSS relativo ao ano de 2002.
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V  DEMONSTRACAO NUMERICA DAS OPERACOES

Nos termos do disposto da alinea ¢) do n.° 3 do art.® 54° da Lei n® 98/97, de 26/08, no ano de
2003, as demonstragdes numéricas das operagdes sao:

(Unidade Monetaria: EUR)

Débito
Saldo de Abertura 0,00
Recebido na geréncia:
OE 552.626,94
0SS 20.000,00
Importancias retidas para entrega ao Estado e outras entidades 131.168,19 703.795,13
Crédito
Saido na geréncia:
Por conta do OE 551.270,19
Créditos libertos ndo utilizados 1.356,75
Por conta do OSS:
Despesa paga 17.082,98
Saldo devolvido ao IGFSS 2.917,02 20.000,00
Importancias entregues ao Estado e outras entidades 131.168,19
Saldo de Encerramento 0,00 703.795,13
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VI JUiZO SOBRE A CONTA

Tendo em conta as verificagdes efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, ¢ possi-
vel concluir que:

» As operagdes efectuadas, com as excepgdes constantes deste relatdrio, sdo legais e
regulares;

* O sistema de controlo interno apresenta-se como regular.

As demonstragdes financeiras, relativas ao periodo entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de
2003, reflectem fidedignamente a situagdo financeira e patrimonial do DAERI, excepto no
que se refere as seguintes situagoes:

a) No ambito da receita registada na Conta de Geréncia (modelo n.° 2), as verbas trans-
feridas do OSS pelo IGFSS, para financiamento do PIDDAC, encontram-se subava-
liadas em 2.917,02 € e ndo cumprem os procedimentos previstos no Decreto-Lei n.°
155/92 (cf. Ponto IV.2);

b) No que se refere a despesa (cf. Ponto IV.2):

As verbas provenientes do OE, reflectidas na conta de geréncia deste exerci-
cio (2003) apresentam-se subavaliadas em 9.250,18€;

No que concerne as verbas do PIDDAC financiado pelo OSS, verifica-se o
incumprimento dos procedimentos sobre as contabilidades de caixa e de com-
promissos estabelecidos naquele diploma, e ainda, o incumprimento do
Decreto-Lei n.° 197/99, no que diz respeito a aquisi¢ao de servigos, fundada
no Protocolo celebrado com o DEPP.

¢) Os bens adquiridos no ano de 2003, através de verbas do PIDDAC financiado pelo
OSS, no montante global de 9.732,09 €, ndo se encontravam devidamente inventaria-
dos, nos termos da Portaria n.° 671/2000.

Assim, a apreciagao final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras de 2003, ¢
favoravel com reservas, no sentido que a esta expressdo ¢ atribuido, no dominio da auditoria
financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.
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VIl EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos, nos termos do disposto no n.° 2 do art®. 10° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a nova redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, a suportar pelo Gabi-
nete para os Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais, no montante de 1.585,80€ (mil
quinhentos e oitenta e cinco euros e oitenta céntimos.
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VIIl DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢ao da 2.* Secc¢do, nos termos da alinea a) do
n.°2 do art.® 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a)

b)

Aprovar o presente relatorio;

Ordenar que o mesmo seja remetido:

M Ao Ministro de Estado e das Finan¢as e ao Ministro do Trabalho e da Solidarie-
dade Social,

M As entidades ouvidas em contraditorio;

M Ao GAERI;

M A Direccio-Geral do Orcamento;

M A Direc¢do-Geral do Tesouro.

Determinar a sua remessa ao Ministério Publico junto deste Tribunal, em cumpri-
mento do disposto no art.® 29.° da Lei n.° 98/97;

Apo0s notificagdo nos termos das alineas anteriores, proceder a divulgagao via Inter-
net do presente Relatorio e seus anexos;

Determinar que o GAERI e o IGFSS informem este Tribunal, no prazo de 120 dias,
da sequéncia dada as recomendag¢des ora formuladas;

Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto VII.
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Tribunal de Contas, em 25 de Maio de 2005

O Conselheiro Relator

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos

(José de Castro de Mira Mcndc;';
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ANEXO I

Alegacdes produzidas no exercicio do contraditério
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MINISTERIO DA SEGURANCA SOCIAL, DA FAMILIA E DA CRIANCA
GARIMNETE PARA (8 ASSUNTOS EUROPEUS F RELACOES INTERNAC IINALS

A eywepe dla encueleinscy prunc. caed Ly
2: ongpuek B O E’;::T:J r 1
L~ dl‘ d Exm® Senhor
Dircetor-Geral do Tribunal de Contas

Av, Barbosa do Bocage, n" 61
1069-045 LISBDA

< FAERT 4234 38 RO

Soan relerdeg a Nap pomisicRgle de

ASSUNTO: - Prajecio de Relatdrio de Anditorin ao GAER!
= Processe n® 29404-AU'DIT

Ao abrigo do an® 13°, da Lei 0" 98/97, de 26 de Agosio, junie envie a V., Ex®, as
observagdes ¢ esclarecimentos as questdes suseitadas no Relatorio de Auditoria supra
refenido.

. {("om os melhores cumprimentos

A Directora-Leral,

Rua Cistbhe m® 24 - T andar o 1150069 L1S00kA - Tel: 201513077 - Fax. 213513171 L'WII o RO T o
E-hal dacrt fdace L messt. gy pa - 'MEI' A
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
GABINETE PARA OS ASSUNTOS EUROPEUS E RELACOES INTERNACIONAIS

Alegacdes ao Relato do Tribunal de Contas sobre a auditoria
financeira efectuada ao gabinete para os Assuntos Europeus e

Relagdes Internacionais

Ao abrigo do n° 3 do artigo 101° do Cddigo do Procedimento Administrativo apresento

seguidamente esclarecimentos e alegagdes as conclusdes formuladas no Relato.
Conclusio 3.

Nesta conclusdo ¢ questionado o modo de funcionamento das duas Direcgdes de
Servigos, na medida em que “seis técnicos desempenham fungdes simultdnea e
indiferenciadamente para ambas e, ainda, o facto das respectivas directoras exercerem

também fungdes técnicas”.

Relativamente a este ponto, parece-me oportuno referir que, apesar de o GAERI dispor
de um quadro de pessoal' com uma dotagio de 19 lugares na carreira técnica superior,
ndo foi possivel, até a data, por escassez de meios financeiros ¢ do congelamento de
admissdes na fungdo publica, preencher aquele quadro de acordo com as necessidades

das duas unidades organicas.

' Quadro de Pessoal aprovado pela Portaria n® 206/2000, de 6 de Abril.
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
GARIMETE PARA 95 ASSUNTOS ECROTEUS E RELACOES INTERKAC IONALS

Conjugando o art® 2" do Decteto Lei n® 41/99, de 9 de Fevereiro, que define as
competéncias do GAERL com o art" 1° do Decreto Lei n” 171/200, de 17 de Julbo que
aprova @ orgdnica do MYST, as actividades exercidas pelo GAER] na quabidade de
servigo de concepelo conrdenagio e apaio téenico no dmbito das relacdes internacionais
da MSST. no quadro dos objectivas  Dixados pela poliica externa porfuguesa,
desenvolvem-s¢ no dmbite das dreas da seguranga social, acgdo social, emprego,

formagdo profissional ¢ relaghes ¢ condigdes de trabalho

Acresce que a calendarizagio das actividades, designadamente a elaboragio de
relatdrios e definig@o de posicdes negociais ¢, na generalidade dos casos, ditada por
prazos definidos pelas organizacdes internacionais relativamente as quais Portugal se

encontra vincalado.

Por conseguinte, a naturera das actividades e o redurido nomerp de técnicos gue
efectivamente prestam servico no GAERI veio determinar a afectacio dos téenicos pelas
dreas supra referidas, o que, conforme também reconheceram as directoras de servigos,
tem a viriwalidade de gerar uma impoertante partitha de informagiio ¢ uma optimizagio

da utilizagdo dos recurses humanos,

Atendendo ainda & caracterizagic da actividade das duas Direcgdes «e Servigos gue ¢
feita- no ponto 1113, julgames oportuno proceder a um esclarecimento com visla ao

aperteicoamento do Relato neste ponto.

Assim, na pagina |3, alinea a) — Direegdio de Servigos da Unido Europeia - devera ser
suprimida a referéncia ds Actividades ne dmbito do Conselbo da Europa - Esrratégia do
Coesdo Soctal ¢ Carla Social Europeie. Aquela referéncia dever passar a constar na

pdgina |4, alinea b) — Direegio de Servigos das Relagies Internacionais,

L =)



MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
GABINETE PARA OS ASSUNTOS EUROPEUS E RELACOES INTERNACIONAIS

Com efeito, o Conselho da Europa ¢ uma organizagdo internacional distinta da Unido
Europeia, pelo que as respectivas actividades situam-se no &mbito da Direc¢do de
Servigos das Relagdes Internacionais, paralelamente com as actividades desenvolvidas

no dmbito da ONU, da OCDE e de outras organizagdes.

Para clarificagdo deste ponto, remeto para o dossier que foi disponibilizado aos senhores
auditores na entrevista com a Directora de Servigos das Relagdes Internacionais, onde se

documentam os aspectos principais dos projectos e actividades nesta érea.

Conclusio 5.

Refere-se nesta conclusdo, como sendo um dos pontos fracos na avaliagdo do sistema de
controlo interno, que a maior parte dos procedimentos relativos a deslocagdes, a
excep¢do do cabimento das verbas, sdo executados pelas técnicas envolvidas nas

acgoes.

Como ja foi referido durante as entrevistas, a imprevisibilidade de muitas das reunides e
a forma como o GAERI ¢ solicitado a intervir, justificam um procedimento célere do

ponto de vista administrativo.

Esclare¢o, contudo, que quando a proposta de deslocagdo ¢ submetida a Directora-
geral, dela constam em anexo a convocatéria ou documento emitido pela entidade
promotora da reunido, o que lhe permite dispor de toda a informagédo sobre as despesas
que sdo reembolsdveis ou suportadas pela entidade promotora, situagdo que alids é
transcrita para a ficha de Proposta de Deslocagéo, que é em seguida remetida a Secgio
de Administra¢do Geral. Acontece que tal documento se encontra nos arquivos relativos
as reunides em causa, organizados de acordo com as organizagdes promotoras (Unido

Europeia, Nagdes Unidas, Conselho da Europa, OCDE, etc.).
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
GABINETE PARA OS ASSUNTOS EUROPEUS E RELACOES INTERNACIONAIS

Conclusio 6.

Nesta conclus@o questiona-se o facto de ndo serem elaborados planos de deslocagdes ao
estrangeiro. Esta questdo decorre do disposto no artigo 2° do Decreto-lei n® 41/99, de 9
de Fevereiro, onde se estabelece, como uma das atribui¢des do Departamento, o
seguinte: “Submeter a aprovagdo ministerial o plano de deslocagées ao estrangeiro dos
Sfunciondrios dos servigos de administragdo directa do Ministério e as propostas
concretas dessas deslocagoes.

De acordo com esta disposi¢do, 0 GAERI deveria, com efeito, apresentar ao Ministro os
referidos planos. Porém como a maior parte dos servigos adoptou o procedimento de
apresentar ao Ministro as suas proprias propostas, as dificuldades deste servigo em

cumprir aquela norma tornaram-se evidentes.

Conclusdes 8,9.¢ 10

Nestas conclusdes sdo levantadas questdes quanto aos projectos do GAERI inseridos no

PIDDAC/OSS, relativamente as quais observo o seguinte:

As entidades responsaveis pela execugdo dos Programas nos termos da técnica de
organiza¢do do Orgamento de Estado — Mapa XI- sdo, respectivamente, o Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social, que assegura o cumprimento do principio da
unidade financeira do sistema de seguranga social (i da alinea d) do n°® 2 do art® 3° do
Decreto Lei n® 260/99, de 7 de Julho) e o Instituto de Informética e Estatistica da
Seguranga Social. Acresce que o art® 3° do Decreto Lei n® 166/98, de 25 de Junho que
instituiu o sistema de controlo interno da administrag@o financeira do Estado reforgou o

papel do IGFSS, cometendo-lhe nesse ambito, fun¢des de controlo interno estratégico.
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
GABINETE PARA OS ASSUNTOS EUROPEUS E RELACOES INTERNACIONAIS

A dotagdo orgamental global atribuida ao Ministério ¢ distribuida por servigos, de
acordo com as propostas elaboradas pelos mesmos e apresentadas pela Direcgdo-Geral
de Estudos, Estatistica e Planeamento (DGEEP), com base em anos anteriores, €
rateada pelos diversos servigos de acordo com os projectos apresentados, sendo esta
dotagdo aprovada pelo Ministro da tutela, através da transferéncia de verbas do
Orgamento da Seguranga Social, via Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social

(IGFSS);

Acresce referir que ndo existe um plano aprovado para a classificagdo de receitas e

despesas para as verbas inscritas em orgamento do PIDDAC/OSS;

Todo o suporte documental das receitas e despesas encontra-se disponivel neste GAERI
para ser facultado as entidades responsaveis pela execugdo, quando tal por elas seja
considerado necessario e como tal exigido para a elaboragdo das respectivas Contas de

Geréncia.
Conclusao 11.

Quanto a referéncia a que o GAERI ndo dispde de cadastro nem de inventdrio de bens,
devo referir que nesta data ja se encontra elaborado um inventdrio de bens que para os
mesmos identifica a respectiva descrigdo, marca/modelo, n® de série, quantidades, data
da aquisigdio, valor da aquisigo, fornecedor, estado de conservagéo, operacionalidade e

afectagdo.

Conclusao 12.

Na alinea a) consta que a receita registada na Conta de Geréncia mod. n®2 - 2003 e
no concernente as verbas transferidas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga

Social para financiamento do PIDDAC/OSS se encontram subavaliadas em 2.917,02¢€.
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
GABINETE PARA O ASSUNTOS EURDPEUS E RELACOES INTERNACIONAIS

Esclarego que tal verba ndo constituiu receita para esie Gabineie, na medida em que foi
restituida a entidade financiadora (IGFSS).

Relativamente ao n® 1 da alinea b) refere o Tribunal de Contas que 0s montanles pagos
com verbas provenientes do OFE, reflectidos na Conta de Geréncia do exercicio de 2003
s¢ encontram subavaliadas em 9.250,18€. A explicagio para o facto consiste na
circunstincia de tal verba nfio ter sido considerada como despesa dado que o Tesouro

Piblico fol ressarcido da mesma importincia por verba oriunda da Unifo Europeia.

Lishoa, 29 de Abril de 2005

A Directora Gegal
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Exm*® Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av® Barbosa do Bocage, n.® 61
1069-045 LISBOA

L |

Sua Refardncia Sua Comunicagio Mossa Referéncia Crata

029004 - e 'E]'GSIR§I;:’¢M[IL.HMZGDS

assunio: Auditoria financeira ao Departamento de Assuntos Europels e
Internacionais (DAERI), geréncia de 2003

Sobre as guestdes suscitadas no relato da auditoria em epigrafe compete-nos esclarecer o
seguinte;

1 — Relativamente ao referido no dltimo paragrafo da pagina 24 do Relatorio do Tribunal de
Contas e a seguir franscrito parcialmente;

“{...) a devolucdo do saldo (2.917,02 €) da citada conta bancéria se ter efectuado até 31/12/03
levou o IGFSS a emitir uma certiddo, no montante de 17.082,98 €, para comprovar os valores
que transferiu para o DAERI, em 2003, guando efectivamente o montante transferido foi de
20.000,00€(...)"

refira-se que, da conciliagio, realizada entre o IGFSS e o DAERI, sobre o montante das
transferéncias de capital concedidasf/obtidas, apurou-se através de informagio do DAERI, (vidée
Anexo 1), gue este Departamento apenas havia aplicado, em 2003, em despesas de capital
17.082,98 €, pelo que iria devolver ao IGFSS o diferencial entre este valor e os 20.000,00 €

[ ] recebidos, isto & 2.917,02 €.

Meste contexto & uma vez que se entende que a Conta da Seguranga Social (consoclidada) deve
reflecti, nomeadamente, na despesa realizada com suporte no PIDDAC-OSS, o walor
correspondente aos investimentos realizados, o Instituto procedeu de forma a que a relevagio
contabilistica da correspondente transferéncia de fundos para o DAERI ficasse registada nas
contas & nos montantes a seguir indicados:

{D) =681 111 [Operagao orgamental D. 08.03.01.01] — Transferéncias de Capital concadidas

- Administragio Central Estado — PIDDAC - OSS {(Anexo ) .......................... 1708298 €
(D) — 268 9955 [Operagio de tesouraria T. 24.20] — Adiantamentos do 0SS ..., _2.917.02 €
Total dos fundos transferidos ... e, 20.000,00 €

Av. Manuel da Maia, n.® 58 « 1049-002 LISBOA « Tal + 351 218 433 300 « Fax. + 351 118 433 7117
WAL B SOCE] P



SEGURAMCA SOCIAL

IMETITUTO DE GESTAD FINAMCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL
CEFARTAVENTO CRCEVENTD E COMTA,

Ohviamente que;
Em Janeiro de 2004, o valor de 2.917,02 € recebido do DAERI foi contabilizado a crédito da conta
268 9955, como regularizagao da operacao de tesouraria.
2 - Sobre a afirmagédo produzida pele Tribunal de Contas, no 2.° paragrafo da pagina 29 do
relatério da auditoria em analise e de que se transcreve o seguinte excerto:
* Constatou-se ainda que, pelo facto de ndo haver maior rigor nos pedidos de transferéncias
efectuados pelo DAERI ao IGFSS, para pagamento das despesas, as disponibilidades estiveram
imobilizadas na conta & ordem, {...}*
imporia esclarecer que o IGFSS oficiou ao DAERI em 2004 (vidé Anexo 1ll) no sentido de passar

a requisitar apenas as verbas estritamente necessarias ao financiamento dos encargos
efectivamente ja assumidos.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Directivo

A, Manpel da Maia, n.® 58 « 10408-002 LISBOA - Tel + 351 218 433 300 - Fax, + 351 218422 717
W Seg-Social o



Anegxe T
SEGURAMCA S0C1AL

Exm® Senhora

Dra

Directora-Geral do uvepartamento
para os Assuntos Europeus e
Relagdes Internacionais

Rua Castilho, n® 24 =7°
1250 - 069 LISBOA

Sua referéncia Sua camunicagio de 'ﬁ% @-ﬁ-@ B E 2, I] EI 2&]93

ASSUNTO: PIDDACI2003

A fim de ser conferido ou eventualmente rectificado, anexa-se um mapa com a relagio
dos pedidos formulados e enviados a esse organismo, salicitando-se a sua conferéncia

e devolugio ate dia 29 de Dezembro.

lgualmente se solicita que eventuais saldos das verbas transferidas pelo IGFSS sejam

devolvidas dentro daquele prazo.

Com os melhores cumprimentos, A cua-

0O Presidente do Conselho Directivo,

oeelcY.ed

(:au'.crc‘ ‘_4-'}1 c&cﬂ&-; /ﬂaa 3 -
Bl D,

Institute de Gestdo Financeira da Seguranca Social
Departamento Orgomenic & Conia
Av, Monuel do Moio, 58 - 1049 - 002 LISBOA - Telef.: 21 843 33 00 Fox: 21 843 37 17
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MINISTERIO DA SEGURANCA SOCIAL E DO TRABALHO
DEPARTAMENTO PARA OS ASSUNTOS EUROPEUS E RELACOES INTERNACIONAIS

rExm". Senhor
Presidente do Conselho Directivo do
Instituto de Gestdo Financeira da

Seguranga Social
Av". Manuel da Maiz, n°. 58

1049-002 Lisboa
{ B

Sua referéncia Sua comunicagio de
Of".n" 025226 22 de Dezembro 2003

ASSUNTO: PIDDAC/2003

%

Para encerramento da conta PIDDAC/2007, importancia disponibilizada em favor do
Departamento para os Assuntos Europeus e Relagdes Intemacionais, abaixo se
discriminam as importéncias recebidas bem como as despendidas juntando ao presente
oficio 0s documentos comprovativos da despesa efectuada bem como um cheque com
0 1. 3780440985 datado de 30 de Dezembro de 2003, na importancia de € 2.917,02
(dois mil novecentos e dezassete euros e dois céntimos) sobre a Caixa Geral de
Depésitos e em favor do Instituto de Gestéio Financeira da Seguranca Social relativo
a0 remanescente da importancia disponibilizada.

PIDDAC - 2003
Departamento Para os Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais

Aquisi¢iio de equipamento informatico 01~ 088 €23.000

Rus Castitho, n® 24 - 7° sndsr - 1250-069 LISBOA - Td: 213513177 - Fax: 213513171 Contribints a® 600061337
E-Mail daeri@daeri.mts,gov.pt
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SECURAMCA, SOCIAL

Exm® Senhora

Dra

Directora-Geral do Departamento
para os Assuntos Europeus e
Relagdes Internacionais

Rua Castilho, n®* 24 -7°
1250 - 069 LISBOA

Sua raleréncia Sua comunicagha de Wiossa redaréncia Carla

. ASSUNTO: PIDDACIOSS - ORGAMENTO 2004

Mos termos do Plano Oficial de Contabilizagio das Instituigbes do Sistema de Seguranga
Social ( POCISSS ) os valores orgamentados em PIDDAC/OSS e transferidos para esse
Departamento nos montantes aprovados em cada ano sSo contabilizados no IGFSS nas
seguintes rubricas:
- Classificagao patrimonial:
+ 691111 — Transferéncias de capital concadidas — Administracio Central Estado
- Classificagio econdmica;
+ 08.03.01 - Transferéncias de capital concedidas - Administrag&o Central Estado

g -Considerando ainda que se encontra em preparagic o Orgamento de Estade para 2004, do
gual o Orgamento da Seguranga Social & parte integrante, bem como o Orcamento do
Departamento, importa acautelar os adequados registos das despesas de capital & do
respective financiamento, receitas de capital, por forma a garantir-se a correcta consolidagdo
orgamental e patrimonial.

Neste contexto, e a fim de em conjunto se enconfrar a melhor salugo para a questio exposta,
propde-se reunido a realizar no IGFSS no dia 10 de Julho corrente pelas 16 horas.

Com os melhores cumprimentos,

et © vni‘é--“"' SEQu .
— b e :E) - pe E;’ °3 0 Presidente do Conselho Directivo,
B e 7 W e

e, _5_0?'U¢r ch:' ;? fs’?l—
“ Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social

Departamento Orcamento & Conta
Av. Monuel do Moio. 58 - 1049 - 002 LISBOA - Telef: 21 843 33 00 Fax: 21 543 37 17
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Exm® Senhora

Dra

Directora-Geral do Departamento
para 05 Assuntos Europeus e
Relagdes Internacionais

Rua Castilho, n® 24 -7°
1 250 - 069 LISBOA

@ Sua refaréncia S comunicagio de Nossa referdnca Data

ASSUNTO: PIDDAC/OSS/2004 - Requisigdo de Fundos

Através do vosso oficio n.? 225, de 26 de Margo de 2004, foi solicitada a verba de 10 357 2T €
no programa de informatica.

Ora, nos termos dos n°s 1 e 4 do artigo 49° do Decreto-Lei n® 57/2004, de 19 de Margo —
decreto de execugio orgamental - o IGFSS apenas deve proceder & transferéncia das verbas
estritamente necessarias aos pagamentos a efectuar, pelo gue solicito a V. Exa. que informe

este Institute do montante dos encargos assumidos, até a presente data, neste programa.

Com os melhores cumprimentas, e o s
O Presidente do Conselho Directivo,

.U':_:}r‘:- . E_.-cg:r_;_b '.(Cs-.u.,-"‘of;..d..

. i \
‘:»P.\J\-l_;\_». gr_,m n%:.,-i.. L (k’.l-n.&t_ kR

cc_é‘f_ [

oY Ocgioyed
Foe Buofutec/ 200m
Institute de Gestdo Financeira do Seguranga Soclal

Departamento COrgamento & Conta
Av. Manuel do Maig, 58 - 1047 - 002 LISBOA - Telef.: 21 843 33 00 Fax: 27 843 37 17
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