-
\
3
.

Tribunal de Contas
e%{/é() %ﬁy&oﬂw/ o ./@,(;0/'&}

'ﬂ.

o. ..‘.

"\

=3

o

A - ::}E
S U e

Relatorio N.° 16/2005 — FS/SRATC

Auditoria a Escola Basica Integrada de
Lagoa

Data de Aprovacao — 17/10/2005  Processo n.’ 05/117.01



Tribunal de Contas

.%{ﬁﬁ Segronal dos . Oreres
Auditoria a Escola Bésica Integrada de Lagoa (05/117.1)

indice

Silas UIHZAAAS...c..coiiriiinisinisuensnensensnnisnnssninssenssisssnssssssssessssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssasess 3
Glossario 5
SUMATIO ceceuveireinseiisricsnicsnicssecssensssnsssnsssecssecssessseesssssssssssssssessaes 6
1 — INEFOAUGAOD cevveeierirrnniesssnsiesssnsiosssssiosssssssosssssssosssssssesssssssesssssssssssssssesssssssesssssssesssssssessssssssssssssessossssass 8
1.1 — FUNAAmeENntoSs € ODJECHIVOS ....cvueiuieiiieiieeieeteettesteestesereebeesbeesseesteesseesssessseasseasseesseesssssssesssesssesssenns 8
1.2 — Metodologia de Traballo.........c.cccvieiieciiiiiecie ettt et teeseae st e sebeenseesseenseensees 9
1.3 — CONAICIONANTES ... .eeeitrieieiieetieeetteeeteeeteeeeteeeteeeteeesbeeetaeesaseessseeesseesssesasesesssessnsseesseesssesensseesnses 10
1.4 — RelacAo dOS RESPONSAVEIS .....cecuvieeiiiieiiieeiieeiie et e eteeeste e st eeteeestteessteeetaeessseessaseesseessseeensseensnes 10
2 — Caracterizacao Global da Escola 11
2.1 = MOAELO A€ GESLAOD ....eeeetieiieiietiete sttt ettt st ettt st et b e ettt s bt et e ste e st e besbeente e e eneenees 12
2.2 — Regime Financeiro. Regime ContabiliStiCo. ........ccceeveviiiiiiiiiieciieeie e 12
2.3 — Orgaos de AdMINIStraGA0 € GESTAO ...........ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeees e seeee e eeseseee s e eeseeeseeeeeees 18
2.4 — ReCUIrS0S HUMANOS. ....cueiiiiiiiiiiiiiente ettt ettt ettt e s sbee s e sane e 22
24T 7 ATUNOS ...ttt et ettt e e et e e tb e e e b e e e tae e e abae e baeetbeeabaeetbeeaabeeanreeerreennres 22
2.4.2 — APOIO EAUCALIVO. ....viiiiiiiciie ettt ettt e et e e sta e e s v e e etbeesabeeessaeesssaessseeensseessesasssesssnes 25
2.4.3 =PSSOI DIOCEILE ..ottt ettt ettt ettt sttt et et b et sttt s be et neeaees 26
2.4.4 — Absentismo do Pessoal DOCENLE ..........cccuviiiiiiiiiiiiiiccieccee et e 28
2.4.5 — PesS0al NA0 DOCENLE. ......cccuiiiuiiiieiee ettt sttt ettt e nb e et 29
3 — Avaliacao do Sistema de Controlo Interno 31
3.1 — ObjectiVOS/MeEtOdOIOZIA. .......eecvierieiieie ettt et e e e teesteestaessaessseesseesseessaenseensns 31
3.2 — Servigos de AdminiStragao ESCOIAT...........oiiiiiuiiiiiiiiie et et eate e e 31
3.3 — Levantamento do Circuito da RECEIA ... ...cceruiriiriiiieiecieeee et 32
3.4 — Levantamento do Circuito da DESPESaA........ccuveriieriierierieeieeiieieesieeseeeseeesseeseresssesseesseesseesseesssensns 34
3.5 — Tesouraria/Bancos/Reconciliagdes BanCarias............cueeeveeeveeeiiieeieeciie et vee e 36
R Rl 11 41001 ) 11 (o B OSSP 37
3.7 — Actas da Assembleia de ESCOLa........ccoiiiiiiiiiiiee e 39
3.8 — Actas do ConselNo EXCCULIVO ......cccuiiiiuiieiiiiciie ettt et ettt et s v e e evaeesare e e 39
3.9 — Actas do Conselho AdmInIStratiVo ........oocuiiiiiriierierie ettt 40
3.10 — Actas do Conselno PedagOgICo........cccuiivieiiiiieiieiiesie e ere ettt seresbeebeesbeesteessaeesnenes 41
4 — Conta de Geréncia de 2003........covueeveirissensensnssicseisissssssissesssisssesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssss 41
4.1 — DemONStragao NUIMETICA .....ccuveeeireieierieereeeetieesteeeeteeeseteesteeesteeeseseeasseeessseessseeessseesssesssesesssesssseeens 41
4.2 — QUESEOES SUSCILAAAS ....veeeevieieeiieetie ettt ettt e et e ettt et e et eeeaeeeeteeeetaeeeeaeeeeaseeeteeeeteseenseeenseeenns 42



Tribunal de Contas

.%{ﬁﬁ Segronal dos . Oreres
Auditoria a Escola Bésica Integrada de Lagoa (05/117.1)

4.3 — Recomendagdes Formuladas no Relatorio n.° 41 — VI/FS/2002.........ooooiiiiiiiiiiieieceeeeeceee e, 43
4.4 — EXECUGAO OTCAMENTAL ....c.veiiieiiiieii ittt ettt tte et e e et e e eveeeeteeeeateeeteeeeteeeereeeseeens 44
4.4.1 — Execucdo Orgamental da RECEIA...........ccoviiiiiiiiiiiiciiicciee ettt 44
4.4.2 — Execug@o Orgamental da DESPESA .......cevveeruierieiiieiieieeieerite sttt ettt ettt et e e e e 45
4.4.3 — Indicadores de Eficiéncia € EfiCACIa ........cccieiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 46
4.5 — Verificag@o DOCUMENTAL ..........cccviiiiiiiiiiiiciie ettt ettt et e et e e e tee e e teeeeteeeeareeeteeeerreeeseeenns 50
4.5.1 — GIatifICAGOES ..eeevvieierieeiieeeitieeteeeetteeeteeesteeestveeeteeeetbeesabeeesaeeseseeassasassseesssseensseesssesesasessseseseeans 50
4.5.2 — Horas EXtraoTdiNArias .........cooueerieiieiieeie ettt ettt ettt e sbe e bt e st sateeatesaeeeas 51
4.5.2. 17 PeSS0AL DOCEIILE ......oeieiiiieieieteee ettt ettt ettt et ettt et et e st et e steentenseeaeeneenneeneenees 51
4.5.2.2 — Pess0al NA0 DOCENLE.......c..couiiiiiriieieieeieee ettt ettt sttt s ae et b 58
4.5.3 — Abonos em Numeréario ou Espécie. Remuneracdo Complementar Regional............c.cccceeennennn. 62
4.5.4 — Material de ESCIILOTION .....cciuieuieiieitieieie ettt ettt ettt et sttt e st et eteseeeneeneas 64
4.5.5 — COMUNICAGOES ....vveeeureeereeeetreeeteeeeteeeeseeeeteeeetreeeeseseasseeeseeeseeeasseeeessseasssessesensseesnsesenseseasseesnseeens 65
4.5.6 — ASSIStENCIA TECIICA. . ..cuviiiuiiieiiieeiiee et ettt ee e et e et e etee e taeeeteeestseesabeeetaeesesesenseseasseesnseeenseeanns 65
4.5.7 = Bens de Capital ......cc.eiiiiiiiiieciie ettt et e e stb e e s b e e etaeesebaeenbee e taeeebeeenraeenns 65
5 — Relato Preliminar da UAT L....iiiniiniinicninnseinseisssicssecssecseesssssssssssesssesssessssssssssssssssssssessssssss 66
0 — CONIrAdIEOTIO . ceeeeerreeseesinsrinseisstensnicsancssecsseesusssassssecssssssssssessssesssessaessassssesssasssasssasssasssases 69
7 — Conclusées/Recomendacdoes . .70
8 — Irregularidades . 73
0 — DIECISA0 weeerurerressuecsuncsuecsunssnisssisssicssicssncssesssncssassssssssesssessssesssssssssssssssssssssssasssssssasssasssassssess 76
10 — Emolumentos . 77
11 — Ficha Técnica . . 78




Tribunal de Contas

.%Z{%]ﬁ Segronal dos . Oreres
Auditoria a Escola Bésica Integrada de Lagoa (05/117.1)

Siglas Utilizadas

ADSE.....cooiiieiiiien Assisténcia na Saude aos Funcionarios e Agentes do Estado
BCA ..o, Banco Comercial dos Agores

CA. i, Conselho Administrativo

CE .o, Conselho Executivo

(O] 2) SO Comissao Executiva Instaladora
CGA...cooie, Caixa Geral de Aposentagdes

| DYAN R Divisao Administrativa Financeira

DL .ot Decreto-Lei

D) ) 2 G Decreto Legislativo Regional
DR Decreto Regulamentar

DRE ..o, Direccao Regional da Educagao

DROT ....oooeviieeiieens Direccao Regional do Or¢camento e Tesouro
DRR ...t Decreto Regulamentar Regional
DSP...iiiieeieee Direcgao de Servigos do Patriménio

EBI/J oo Escola Basica do 1.° Ciclo e Jardim de Infancia
EB 2,3 Pe.J.J.Amaral..... Escola Basica 2,3 Padre Jodo José do Amaral

| 217 S Escola Basica Integrada

ECD oo Estatuto da Carreira Docente

ES Escola Secundaria

FE .o, Fundo Escolar

FRED ....coviiiieiiiiie, Fundo Regional de Fomento do Desporto

HE ..o Horas Extraordinarias

TAR oo, Inspeccdo Administrativa Regional
ITAU...coooiiiiiieee, Instituto Técnico de Alimentagdo Humana, S.A
LOPTC ..o, Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
NEE ..o, Necessidades Educativas Especiais

(0 1) Orgio de Controlo Interno

ORAA. ..o, Orcamento da Regido Auténoma dos Acores
PAE...ooiee, Presidente da Assembleia de Escola

PCA . Presidente do Conselho Administrativo
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PCE..cooiiiiiiieee Presidente do Conselho Executivo

PCP ..o Presidente do Conselho Pedagdgico

POC-E....cccovvieviiien, Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacao

POND .....ooviiiiieiieees Professor do Quadro de Nomeagao Definitiva

QOND ..o, Quadro de Nomeagao Definitiva

QZP..iieiee Quadro de Zona Pedagogica

RAA ..o, Regido Autonoma dos Agores

RCR ..o Remunera¢do Complementar Regional

RF (i Requisi¢cao de Fundos

SAFIRA .....cooviiiine. Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Autonoma dos
Acgores

SASE ..o, Servigos de Acgao Social Escolar

N O Sistema de Controlo Interno

SEFD de S. Miguel........ Servigo de Educacdo Fisica e Desporto de S. Miguel

SRATC ....ooeevveerennn. Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas
SREC ....cooiiiiiiiiien, Secretaria Regional da Educagado e Ciéncia

TC oo, Tribunal de Contas

UAT Lo Unidade de Apoio Técnico I

VIC oo, Verificagdo Interna de Contas
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Glossario

Autonomia da Escola — De acordo com n.° 1 do artigo 3.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de
Maio, ¢ o poder reconhecido a escola pela administragdo educativa, nomeadamente no
que concerne ao processo de tomada de decisdes nos dominios estratégico, pedagogico,
administrativo, financeiro ¢ organizacional, no quadro do seu projecto educativo e em
funcao das competéncias e dos meios que lhe estdo consignados.

Projecto Educativo — Documento que consagra a orientagio educativa. E elaborado
pelos orgdos de administragdo e gestdo para um periodo de 3 anos e consagra os
principios, os valores, as metas e as estratégias, que a escola se propde cumprir no
exercicio da sua fungdo educativa.

Regulamento Interno — Documento que define o regime de funcionamento de cada um
dos seus orgados de administracdo e gestdo, das estruturas de orientagdo e dos servigos
de apoio educativo, bem como os direitos e os deveres da comunidade escolar.

Plano Anual de Actividades — Documento de planeamento elaborado e aprovado pelos
orgdos de administracdo e gestdo. Define, em funcdo do projecto educativo, os
objectivos, as formas de organizacdo e de programacdo das actividades, e procede a
identificacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros.

Componente Lectiva — Varia entre 20 e 25 horas, consoante o nivel de ensino: Ensino
Pré-Escolar ¢ 1.° Ciclo do ensino basico — 25 horas semanais; Educagdo ¢ ensino
especial — 20 horas semanais; Ensino Basico do 2.° e 3.° Ciclos — 22 horas semanais;
Ensino Secundario — 20 horas semanais.

Componente ndo Lectiva — Abrange a realizagdo de trabalho a nivel individual e a
prestacao de trabalho no estabelecimento de educacao ou de ensino.

Grupo de Docéncia — Estrutura que corresponde a uma habilitacdo especifica para
leccionar nos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Bésico.

Segregacdo de FuncOes — Separagdo ou divisdo de fung¢des de forma a evitar a
atribuicdo de duas ou mais tarefas incompativeis entre si a0 mesmo funcionario, com o
objectivo de impedir, ou pelo menos dificultar, a pratica de erros ou irregularidades.
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Sumario

A auditoria realizada a Escola Basica Integrada de Lagoa teve como principais
objectivos o controlo or¢camental, a apreciagdo da legalidade e regularidade financeira
das despesas, a analise da organizagdo, do funcionamento e dos indicadores de
eficiéncia e eficacia, bem como a avaliacdo do sistema de controlo interno, tendo como
exercicio de referéncia a geréncia de 2003.

Visou, ainda, o estudo das matérias de natureza administrativa e financeira
referenciadas no relatorio da IAR' cuja apreciagdo da regularidade e da legalidade dos
factos susceptiveis de constituir responsabilidade financeira constam do Relato
Preliminar n.° 03/0C1/2004, efectuado pela UAT 1.

As principais conclusdes da auditoria decorrentes dos pontos fracos observados, foram
as seguintes:

e Na Tesouraria constatou-se a inexisténcia de segregacdo de funcdes, j4 que a
responsavel efectuava os langamentos na folha de cofre, depositava as receitas,
pagava as despesas e procedia as reconciliagdes bancarias, desrespeitando-se,
assim, as normas de auditoria;

e A EBI de Lagoa ndo dispunha de um inventdrio global dos bens moéveis
devidamente actualizado;

e Foram efectuados pagamentos a mais — € 266,18 — ¢ a menos — € 127,22 —
referentes a HE e trabalho prestado em dias de descanso semanal, descanso
complementar e em feriados;

e Foram pagas no més de Marco de 2003 HE realizadas em Novembro de 2002, que

ultrapassaram o limite remuneratério mensal de 1/3 do vencimento fixado para o
respectivo indice;

e O absentismo médio anual dos docentes foi de 11 dias, excluindo-se o periodo de
férias e as faltas substituidas.

As observagdes/conclusdes da auditoria suscitaram as seguintes recomendagdes:

e As rotinas de controlo das disponibilidades deverdo ser devidamente
salvaguardadas, através de uma adequada segregagao de fungdes;

" Inspeccio extraordinaria a Escola Basica Integrada de Lagoa — Processo n.° 56.04.14, de 20 de Junho de
2003.

-6 -
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e Os bens existentes deverdo ser identificados, a fim de se conhecer a expressdo
financeira do patriménio e passar a exercer-se, com regularidade, o respectivo
controlo;

e No processamento das horas extraordindrias ao pessoal ndo docente, deve
respeitar-se o disposto no artigo 30.° do DL n.° 259/98, de 18 de Agosto;

e Sempre que se justifique, devem ser accionadas as medidas que se revelem
adequadas, com vista a minorar a taxa de absentismo existente.
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1 — Introduciao

1.1 — Fundamentos e Objectivos

Em cumprimento do Plano de Ac¢do da SRATC, foi realizada uma auditoria a Escola
Basica Integrada de Lagoa, doravante designada por EBI de Lagoa, tendo como
exercicio de referéncia a Geréncia de 2003, no ambito do controlo orgamental e a
Geréncia de 2004 (até Junho), no ambito da avaliacdo do SCI.

A accdo em apreco decorreu em consonancia com o Plano de Trabalho definido na
Informagdo n.° 2/2004 e visou os seguintes objectivos:

e Caracterizar a escola, nomeadamente no que concerne a identificacdo da
respectiva populagdo escolar, a assiduidade e ao sucesso escolar;

e Observar o grau de implementagdao do POC-E;

e Avaliar o SCI instituido, com especial incidéncia nas areas de Pessoal,
Contabilidade, Tesouraria e Patriménio, de forma a aferir-se a respectiva
fiabilidade;

e Certificar a Conta de Geréncia de 2003 e proceder ao controlo or¢gamental;

e Verificar o cumprimento da legalidade e da regularidade na realizacdo das
despesas, dos procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos;

e Analisar as matérias referenciadas no Relato Preliminar n.° 03/0OCI/2004, da
UAT 1, sobre as anomalias de natureza administrativa e financeira, detectadas
numa ac¢ao desenvolvida pela IAR e comunicada a SRATC;

e Apreciar as questdes suscitadas e as recomendagdes constantes de relatérios
aprovados pela SRATC.
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1.2 — Metodologia de Trabalho

Para a prossecucao dos objectivos constantes do Plano Global e do Programa de
Auditoria, foi definida uma metodologia que se baseou nos principios, métodos e
técnicas de auditoria geralmente aceites.

A andlise prévia teve por base a apreciacdo da Conta de Geréncia de 2003, de acordo
com as Instruc¢des para a organizacdo e documentagdo das contas dos organismos com
Contabilidade Orcamental ¢ as matérias referenciadas no Relato Preliminar
n.° 3/0CI/2004 — UAT L

A accdo externa centrou-se no programa de trabalho previamente definido, iniciando-se
com uma reunido com os membros do Conselho Administrativo, onde se procedeu a
apresentacdo dos principais objectivos, seguida de outras com os responsaveis pelas
areas de Pessoal, Aquisicao de Bens e Tesouraria, destinadas a avaliar o funcionamento
da escola, os procedimentos e os documentos utilizados e identificar as atribui¢des e
competéncias dos responsaveis principais.

Efectuaram-se igualmente, testes de conformidade e substantivos, para verificar se os
procedimentos contabilisticos e as medidas de controlo se revelaram adequadas e
confirmado o suporte documental das rubricas “Gratificacdes”, “Horas Extraordinarias”,
“Remuneracdo Complementar”, “Material de Escritorio”, “Comunicagdes” e
“Assisténcia Técnica”.

As técnicas de amostragem a que se recorreu para a selec¢do dos documentos de
despesa, a conferir, resultaram de procedimentos aleatérios e encontram-se
referenciadas nos quadros insertos no ponto 4.5.

Procedeu-se, também, a analise das Actas do Conselho Administrativo, do Conselho
Executivo, da Assembleia de Escola, do Regulamento Interno, do Plano Anual de
Actividades e do Projecto Educativo (2003/2006).

A elaboracao do relato resultou das observagdes e conclusdes dos trabalhos efectuados,
que se encontram estruturados em 7 capitulos, identificados a fls. 1 e 2 do presente
relatorio.
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1.3 — Condicionantes

Nao se registaram limitacdes durante a realiza¢do dos trabalhos. Cumpre, pois, real¢ar o
espirito de colaboracao manifestado pelo Presidente e pelas Vice-Presidentes do CA,
pela Chefe de Servigcos de Administragdo Escolar e pelas funcionérias contactadas, quer
em termos de celeridade na apresentacdo dos documentos solicitados, quer nos
esclarecimentos prestados, contribuindo, desta forma, para que os objectivos propostos
fossem alcancados.

1.4 — Relacao dos Responsaveis

Os membros do CA referenciados nos Quadros 1 e 2 foram os responsaveis pelas Contas
de Geréncia de 2003 e 2004, respectivamente.

Quadro 1 — Responsaveis do Conselho Administrativo - 2003

Unid.: euro
Nome Cargo Residéncia Vencimento Liquido Anual
Maria de Fatima Belchior Rego Cipriano . . - . x .
(01-01-2003 a 06-07-2003) Presidente Avenida Cecilia Meireles - 9500 Faja de Baixo - Ponta Delgada 21.006,42
Edite Souto de Freitas Preto N : . -
(01-01-2003 a 06-07-2003) Vice-Presidente Estrada Regional da Atalhada, 48 - 9560 Rosario - Lagoa 18.667,48
Eduino Manuel Ponte Rego . . . -
(07-07-2003 a 31-12-2003) Presidente Rua Eduardo Gago Faria e Maia, 22 - 9560 Rosério - Lagoa 14.547,60
Marivone Batista Pacheco Botelho y . S
(07-07-2003 a 31-12-2003) Vice-Presidente Rua Direita da Atalhada, 65 - Atalhada - 9560 - Lagoa 11.611,08
Isabel Maria Bulhdes G. Camara M. do Vale - . s < | "
(01-01-2003 a 31-12-2003) Secretario Rua de S&o Lazaro, 25 - Agua D'Alto - 9680 - Vila Franca do Campo 12.681,24
Fonte: Relacdo Nominal dos Responséaveis
Quadro 2 — Responsaveis do Conselho Administrativo - 2004
Unid.: euro
Nome Cargo Residéncia Vencimento Liquido Anual
Eduino Manuel da Ponte Rego Presidente Rua Eduardo Gago Faria e Maia, 22 - 9560 Rosario - Lagoa 29.612,65
(01/01/2004 a 31/12/2004)
Marivone Batista Pacheco Botelho N . L
(01-01-2004 a 31-12-2004) Vice-Presidente Rua Direita da Atalhada, 65 - Atalhada - 9560 - Lagoa 23.400,16
Isabel Maria Bulhées G. Camara M. do Vale - P, < | "
(01-01-2004 a 04-01-2004) Secretario Rua de Sé&o Lé&zaro, 25 - Agua D'Alto - 9680 - Vila Franca do Campo 139,69
Maria da Graga Pimentel Medeiros Machado Secretario Rua Dr. Filipe da Cunha Alvares Cabral, 46 - 9500 Ponta Delgada 13.819,45

(05-01-2004 a 31-12-2004)

Fonte: Relagao Nominal dos Responsaveis

-10 -
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2 — Caracterizacao Global da Escola

Com vista a dotar o concelho de Lagoa — 14121 habitantes® — de estruturas escolares
que respondam adequadamente as necessidades da comunidade educativa, foram
criadas, através do DRR n.° 2/2001/A, de 27 de Fevereiro, a Escola Basica Integrada de
Lagoa, a Escola Bésica Integrada de Agua de Pau e a Escola Secundaria de Lagoa.

A EBI de Lagoa encontra-se sedeada na ex-EB2,3 Pe. Jodo José do Amaral, onde era
ministrado o ensino do 2.° ¢ 3.° Ciclos do Ensino Basico.

A experiéncia entretanto obtida, associada a nova estrutura preconizada pela Carta
Escolar, permitiu a reestruturacdo do sistema de ensino na RAA, visando um melhor
acompanhamento das criancas ¢ alunos e melhorando a integracdo entre os diversos
ciclos de ensino.

A partir do ano lectivo de 2001/2002 a EBI de Lagoa passou a integrar os
estabelecimentos da Educagdo Pré-Escolar e do Ensino Basico Oficial, bem como a
Educacdo Especial, o Ensino Recorrente de Adultos e a Educa¢do Extra-Escolar das
freguesias de Santa Cruz, Rosario, Cabouco e lugares da Atalhada e dos Remédios.

Actualmente, aquela EBI ¢ composta por nove estabelecimentos de ensino do 1.° Ciclo
do Ensino Bésico e Jardins-de-Infancia (Nucleos Escolares) e por um estabelecimento
de ensino do 2.° Ciclo do Ensino Bésico. Trata-se de um organismo tutelado pela
Secretaria Regional da Educagdo e Ciéncia, dotado de autonomia administrativa e
financiado, quase exclusivamente, pelo ORAA.

No uso da autonomia administrativa e financeira e de acordo com o DLR n.° 1/98/A, de
24 de Janeiro® (adaptagdo a RAA do DL n.° 43/89, de 3 de Fevereiro), dispde de receitas
provenientes do exercicio da sua actividade, que sdo aplicadas no pagamento das
respectivas despesas, através da “Conta do Fundo Escolar”.

No ano lectivo de 2002/03 a EBI de Lagoa foi frequentada por 1 803 alunos, dos quais,
13,9% encontravam-se no Pré-Escolar, 44,4% no 1.° Ciclo, 24,2% no 2.° Ciclo ¢ 17,5%
no 3.° Ciclo.

Dos 187 docentes ao seu servigo, 79,1% pertenciam ao Quadro de Pessoal. Possuia 69
funcionarios ndo docentes, dos quais 94,2% pertenciam ao respectivo Quadro de
Pessoal.

2 Censos de 2001.
3 Alterado pelo DLR n.° 11/2003/A, de 27 de Margo. Ambos revogados pelo DLR n.° 12/2005/A, de 16
de Junho.
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2.1 — Modelo de Gestao

A administracdo e a gestdo deste tipo de escolas sdo asseguradas por 6rgaos proprios,
que se orientam segundo os principios referenciados no artigo 4.° do DL n.° 115-A/98,
de 4 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 24/99, de 22 de Abril,
adaptado a RAA pelo DLR n.° 18/99/A, de 21 de Maio*.

Os recursos devem atender as suas condigdes especificas e aos projectos que possam ser
desenvolvidos no quadro da sua autonomia.

O DL n.° 6/2001, de 18 de Janeiro, que procedeu a reorganizagéo curricular do Ensino
Bésico, deu origem a uma gesto flexivel dos tempos’ e dos modos de aprendizagem, a
elaboracdo de novos horarios, a introducdo de maior flexibilidade na distribui¢ao das
disciplinas nos programas curriculares, bem como a novas atribui¢des aos dirigentes, e,
em consequéncia, alteragdes na gestdo de pessoal e na gestdo dos transportes escolares,
com vista a garantir o sucesso educativo dos alunos.

O funcionamento, os 6rgaos de administragdo e gestdo, as estruturas de orientacdo e os
servigos de apoio educativo regem-se pelo disposto no Regulamento Interno, instituido
nos termos do artigo 3.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, e legislacdo complementar.

Trata-se de um instrumento dindmico, susceptivel de ser adaptado a realidade, e de ser
alterado/aprovado pela respectiva tutela e que consagra os direitos e os deveres dos
membros da comunidade escolar.

2.2 — Regime Financeiro. Regime Contabilistico.

Na sequéncia da entrada em vigor do novo regime juridico de autonomia dos
estabelecimentos de ensino da RAA, instituido pelo DLR n.° 1/98/A, de 24 Janeiro®,
foram reforcadas as suas competéncias no dominio da gestdo administrativa e
financeira.

Os Fundos Escolares (um por cada escola e area escolar), também dotados de autonomia
administrativa e financeira, vieram refor¢ar as competéncias dos orgdos de gestdo,
permitindo-lhes, assim, gerir as receitas’ e as despesas inerentes A
manutenc¢ao/conservagao das infra-estruturas.

* Revogado pelo DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.

> A carga horaria semanal encontra-se organizada em periodos de 90 minutos, tempo util de aula,
assumindo a sua distribui¢@o, por anos de escolaridade, um caracter indicativo.

% Alterado parcialmente pelo DLR n.° 11/2003/A, de 27 de Margo. Revogados pelo DLR n.° 12/2005/A,
de 16 de Junho.

7 Previstas no artigo 6.° do DLR n.° 1/98/A, de 24 de Janeiro.
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O controlo dos movimentos dos fluxos financeiros das receitas proprias e a organizagao
e publicacdo dos orcamentos privativos processa-se, transitoriamente”, nos termos do
DLR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.

De acordo com o artigo 3.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 24/99, de 22 de Abril, consagrou-se o poder da escola no
processo de tomada de decisdes nos dominios estratégico, pedagdgico, administrativo,
financeiro e organizacional, detendo os seus dirigentes competéncias para praticar os
actos necessarios a autorizagao ¢ pagamento de despesas, designadamente:

A gestdo financeira ¢ assegurada por um CA, que presta contas a SRATC,
através da respectiva Conta de Geréncia;

e Requisita as dotagdes inscritas nos or¢camentos a Delegacdo de Contabilidade
Publica;

e Os pagamentos sdo efectuados pelo Cofre Geral da Tesouraria da RAA,
mediante ordem de transferéncia do servigo ou cheque sobre ele emitido;

e Repode, nos Cofres da Regido, os saldos ndo aplicados no ano anterior, através de
guia emitida pelos servigos.

Com a reforma operada pelo DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, e alteragdes subsequentes,
o Projecto Educativo, o Regulamento Interno e o Plano de Actividades passaram a
constituir os instrumentos do processo de autonomia das escolas.

Em 2004, o regime contabilistico em vigor na EBI de Lagoa assentava, ainda, no registo
unigrafico, pelo que apenas eram evidenciados os fluxos de tesouraria (recebimentos e
pagamentos) gerados num determinado periodo. Trata-se de um modelo que tem
subjacente uma visdo classica das financas publicas, com extraordinarias limitacdes e
incapaz de proporcionar informac¢do adequada de suporte a gestao.

Com a reforma da Administragao Publica, com particular énfase para o reforgo e revisao
do controlo financeiro, foi aprovado pelo DL n.° 166/98, de 25 de Junho, o novo
Sistema de Controlo Interno (SCI). Nesse sentido, foi desencadeado pela DRE o
processo de aquisi¢do da solugdo informética para a implementagio do POC-E’, com
vista & producdo de informagdo de gestdo de diversa natureza, de forma a permitir a
automatizacao da generalidade das operacdes administrativas e contabilisticas.

No entanto, as contas ndo foram apresentadas com o formato e contetdo previstos no
POC-E, o que implicou inconvenientes na uniformizagdo dos critérios que a portaria
veio consagrar, designadamente os decorrentes da modernizacdo e transparéncia da
informacgao contabilistica.

¥ Até a aplicagdo da reforma financeira na RAA, DL n.° 155/92, de 28 de Julho, ¢ alteragdes subsequentes
(resultantes da aplica¢do a RAA pelo DLR n.°7/97/A, de 24 de Maio).

? Resultou do DL n.° 232/97, de 3 de Setembro, que institui o POC-P e a Portaria n.° 794/2000, de 20 de
Setembro.
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Segundo o oficio da DRE, DAF/001.03/31, de 20 de Fevereiro de 2003, nomeadamente
no ponto n.° 2 pode ler-se: “Passado o ano de experiéncia do programa de
contabilidade GESTOR e face aos resultados obtidos em 2002, toda a contabilidade dos
servigos sera efectuada, no corrente ano, no referido software, por forma a que se
proceda a entrega da Conta de Geréncia de acordo com as normas previstas na
Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro®.”

“Para esse efeito todos os registos contabilisticos terdo que ser obrigatoriamente
efectuados no programa, estando autorizado pela Direc¢do Regional do Orgamento e
Tesouro a utilizacdo dos mapas do programa em substituicdo dos modelos oficiais
abaixo indicados:

- Requisicéo de Fundos;

- Requisicéo Oficial a Fornecedores;

- Livro de Contas Correntes;

- Registo Diério de Facturas.

Em 2003, foi deliberado pelo CA o reforco de dotacdo da rubrica Material de
Informatica, com a finalidade de se proceder a substituicdo do equipamento informatico,
j4 que o existente ndo possuia a capacidade para a exploracdo dos programas RH+ e
POC-E. A aquisi¢dao do software, feita directamente pela Escola, ascendia, a data dos
trabalhos de campo, a € 5 204,19.

Quadro 3 — Despesas com 0 POC-E

Unid.: euro
Facturas

Despesas efectuadas com o POC-E Data Montante
Contrato de Assisténcia Vantagem Extra para a aplicagcdo RH+. 29-06-2004 648,76
Contrato de Assisténcia Vantagem Extra para a aplica¢do Gestor. 29-06-2004 672,12
Contrato Anual - 2004. 17-05-2004 327,25
SIAG, Médulo Gl - Gestédo do Imobilizado, CIBE - SIAG, Licenga para 1 utilizador 14-05-2004 952,00
adicional.
SIAG, M6dulo Gl de 01/01/04 a 31/12/04 - Contrato de Assisténcia Vantagem Extra, 07-05-2004 253 92
componente referente ao utilizador adicional, para o periodo de 01/01/04 a 31/12/04. ’
Contrato 2003.1. 02-05-2003 327,25
Contrato de Assisténcia Vantagem Extra, para aplicagdo GESTOR, para o periodo
de 01/01/03 a 31/12/03. 28-03-2003 648,76
Contrato de Assisténcia Vantagem Extra. 23-01-2003 554,99
RH + - 1 utilizador adicional - Contrato de Assisténcia Vantagem Extra. 22-01-2003 819,14
Total 5.204,19

A operacionalizagdo das referidas aplicacdes foi precedida de formagdo ao Presidente
do CA, a Chefe de Servigos de Administracdo Escolar e as funciondrias responsaveis
pela contabilidade da Escola e do FE, destinada a proporcionar a aprendizagem de
conceitos técnicos que permitissem a viabilizacdo da respectiva exploragao.

" POC- Educacio.
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Até a data dos trabalhos de campo encontravam-se informatizadas as areas de aquisicao
de bens e servicos, a gestdo de pessoal e vencimentos (RH+GESTOR) e a do
Patriménio (SIAG — Gestdo do Imobilizado), desenvolvidas pela GEDI, de acordo com
as normas ¢ disposi¢des legais em vigor. Os programas SIAG ¢ RH+GESTOR nao se
encontravam em exploracdo, prevendo-se que o segundo modulo entrasse em
exploracdo a partir de Setembro de 2004.

A aplicacio RH+GESTOR estrutura-se em dois moédulos o de Gestao de Pessoal visa a
gestdo dos recursos humanos e o registo actualizado do cadastro de cada funciondrio ou
agente, enquanto o modulo Vencimentos tem por finalidade o calculo das
remuneragdes, abonos e descontos — Figuras 1 e 2.

Aquela aplicagdo permite, também, efectuar alteragdes ao respectivo quadro de pessoal
e emitir, de forma automatica, mapas de assiduidade e infrac¢des de natureza diversa,
destinadas a organiza¢do do Balanco Social e a construcdo de outros indicadores, nos
termos do DL n.° 190/96, de 9 de Outubro.
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Figura 1 — Gestio de Pessoal

Criacéo e alteracdo do
Introdugéo da estrutura Quadro de Pessoal
de carreiras/categorias Introduc&o do cadastro do

funcionério com histérico
actualizado

Registo de alteragdes a
ficha do funcionério
Registo de promogdes

Registo de
classificacdes de
servico

Lista de
antiguidade
Mapa de

assiduidade

Registo 0o /
calendario de
dias ateis
Marcacéo de férias

Gestéo de Pessoal

Registo e
justificacéo de
faltas e licengas

Figura 2 — Gestdo de Vencimentos

Introdugéo das
tabelas salariais

Imputacéo de custos a
"Centros de Controlo e
Apuramento”

Registo das tabelas
de IRS

Célculo das
remuneracdes,
abonos e descontos

Exportacédo da dados
para transferéncia
hancaria Registo e
processamento das
comparticipagdes da
ADSE
Emisséo de listagens e

exportacdes para a

CGD
. Horas Extraordinérias
Declaracao
individual de

Emisséo das
folhas de
vencimentos

rendimentos

. - Emissédo dos
Emisséo de taldes de
X o mapas de
vencimento Emisséo de ordens
descontos

de transferéncia
bancéria

Os mapas resultantes do sistema implementado mantém os requisitos da contabilidade
or¢amental e visam a emissdo, da requisi¢ao de fundos, da proposta de aquisi¢ao de
bens e servigos, da ordem de pagamento, das listagens de aquisicdo por fornecedor
propostas por departamento, das listagens de cabimentos, do didrio auxiliar, dos
balancetes por rubricas or¢amentais, do mapa de controlo orcamental da despesa, da
listagem de ordens de pagamento, da informagao dos livros do Conta Correntes com
Dotagdes Orgamentais, do Diario de Facturas, do Livro de Caixa e da Folha de Cofre.

No entanto, para além de outros, o Balango, a Demonstracao de Resultados, os Mapas
de Execugdo Orgamental (receita e despesa), o Mapa de Fluxos de Caixa, o Mapa da
Situagdo Financeira, os Anexos as Demonstragdes Financeiras ainda nao foram
elaborados de acordo com o disposto no n.° 4 da Portaria n.° 794/2000, de 20 de
Setembro e a Instrugdo do TC n.° 1/2004 (II Série) — 2.* Seccdo, aditada pela
Rectificagdo n.° 316/2004, de 16 de Fevereiro.
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Refira-se, a propdsito, que o principal objectivo do POC-E passa pela criagdo de
condicdes para a integracdo de trés sistemas contabilisticos (contabilidade or¢amental,
patrimonial e analitica) numa contabilidade publica moderna, e, também,
designadamente:

e Pela disponibilizagdo de informacao para o controlo da actividade financeira da
Administragdo Publica pelas entidades com competéncias legais nesse dominio e
reforgar a transparéncia da situagdo financeira e patrimonial;

e Pela obtencdo, de forma expedita, dos elementos indispensaveis para o calculo
das grandezas relevantes, na optica da contabilidade nacional;

e Para garantir a salvaguarda dos activos, a legalidade e a regularidade das
operagoes, a integridade e exactiddo dos registos ¢ uma imagem adequada dos
documentos de prestagdo de contas.
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2.3 — Orgios de Administracio e Gestio

Como foi referido, a EBI de Lagoa encontra-se estruturalmente organizada nos termos
do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 24/99, de

22 de Abril, adaptados a Regido pelo DLR n.° 18/99/A, de 21 de Maio.

Os orgaos e as respectivas areas de responsabilidade constam do seguinte organigrama

— Figura 3:

Figura 3 — Organigrama da EBI de Lagoa
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Quadro 4 — Composi¢io dos Orgiios de Administracio e Gestiio

PCE.

PCP.
2 Representantes dos Docentes da Educacao Pré-Escolar.
4 Representantes dos Docentes do 1.° Ciclo.
4 Representantes dos Docentes do 2.° Ciclo.

1 Representante do Pessoal Administrativo e Técnico
Superior.

Assembleia de Escola

2 Representantes do Pessoal de Apoio Educativo e Auxiliar.

3 Representantes dos Pais e Encarregados de Educacao.
representando a educacéo Pré-Escolar, 0 1.° Cicloe 0 2.°
Ciclo do Ensino Basico.

2 Representantes da Camara Municipal de Lagoa.

2 Representantes das Actividades de caréacter Cultural,
Artistico, Cientifico, Ambiental e Econémico.

PCE.
PCP.
5 Coordenadores de Nucleos.
Coordenador de Nucleo de Educagéo Especial.

. Coordenador do Programa Oportunidade.
Conselho Pedagégico Coordenador dos Directores de Turma.
Coordenadores dos Departamentos Curriculares.

1 Representante dos Pais e Encarregados de Educagéo.
1 Representante do Pessoal Ndo Docente.
Coordenador dos Servicos de Psicologia e Orientagéo.

Presidente.

2 Vice-Presidentes.
2 Assessores.

Conselho Executivo

Conselho Administrativo PCE.
Vice-Presidente do CE.
Chefe de Servigos de Administracéo Escolar.
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As principais fungdes a desenvolver pelos orgdos de administragdo e gestdo, e

respectivas competéncias, encontram-se definidas no artigo 17.° do DL n.° 115-A/98, de
4 de Maio, e legislagdo complementar — Quadro 5:

Quadro 5 — Competéncias dos Orgios de Administraciio e Gestiio

Descrigdo Assembleia Conselho Executivo Conselho Pedagoégico Conselho Administrativo

Aprova o Projecto Educativo el Submete & aprovacgéo da Elabora a proposta de Projecto

. . acompanha e avalia a sua Assembleia de Escola o Educativo.

Projecto Educativo execugao. Projecto Educativo.
Aprova o Regulamento Interno. Elabora o Regulamento Pronuncia-se sobre a Proposta
Regulamento Interno Interno. de Regulamento Interno.
Define as linhas orientadoras Elabora o Orgamento.
para a elaboracéo do
Orgamento

Aprova o Projecto de
Orgamento anual.
Orgamento.

Emite parecer sobre o Plano
Anual de Actividades e verifica
Plano de Actividades a sua conformidade com o

Elabora o Plano Anual de
Actividades e aprova-o de
acordo com o parecer da

Apresenta propostas para a
elaboragéo do Plano de

Actividades.
Projecto Educativo. Assembleia.
Relatério de Contas de Aprecia o Relat?no.de Contas
P de Geréncia.
Geréncia

Elabora o Relatdrio de Contas
de Geréncia.
Promove e incentiva o Define o regime de Elabora o plano de formacéo e de|
relacionamento com a funcionamento da escola, | actualizagéo do pessoal docente
comunidade educativa. ouvido o Conselho e ndo docente, em coordenacéo

Pedagégico. com o respectivo Centro de
Formacédo de Associacéo de
Escolas.

Autoriza a realizacédo de
despesas e o respectivo
pagamento, fiscaliza a
cobranca das receitas e
verifica a legalidade financeira.

Acompanha a realizagéo do
processo eleitoral para a
direccéo executiva.

Distribui o servigo docente e
Outras Competéncias

n&o docente.

Adopta os manuais escolares,
ouvidos os departamentos
curriculares e os conselhos de

Zela pela actualizagéo do
cadastro patrimonial.

docentes.
Autoriza as assessorias técnico| Gere as instalagdes, espagos| Rentabiliza os recursos
pedagdgicas, sob proposta do | e equipamentos, bem como existentes.
CE. outros recursos educativos.
Reune ordinariamente, uma Relne ordinariamente uma vez Reulne ordinariamente, uma
vez por trimestre e, por més e, extraordinariamente, vez por més e,
extraordinariamente, sempre sempre que seja convocado pelo| extraordinariamente, sempre
que seja convocada pelo respectivo presidente, por sua | que o Presidente o convoque,
respectivo Presidente, por sua iniciativa, a requerimento de um por sua iniciativa ou a
iniciativa, a requerimento de terco dos seus membros em requerimento de qualquer dos
um terco dos seus membros efectividade de fungdes, ou restantes membros.
Reunides em efectividade de funcdes, ou sempre que um pedido de
por solicitagdo do Presidente parecer da Assembleia o
do CE. justifique.

Fonte: DL n.° 115/98, de 4 de Maio; Lei n.° 24/99, de 22 de Abril; DLR n.° 18/99/A, de 21 de Maio.
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As atribui¢des dos membros que compdem o CE constam da acta n.° 2, de 8 de Julho de
2003:

e O PCE, Eduino Manuel Ponte Rego, era responsavel pelo 2.° Ciclo do Ensino
Bésico e exercia as suas competéncias no dominio da coordenagdo das
actividades proprias da direc¢cdo executiva, a representagdao da Escola e o poder
hierarquico, designadamente em matéria disciplinar, em relagdo ao pessoal
docente, ndo docente € aos alunos;

e A Vice-Presidente, Marivone Botelho, foi atribuida a coordenacio do 1.° Ciclo,
incluindo a supervisao do Programa Oportunidade, bem como a substitui¢cao do
Presidente nas suas faltas e impedimentos;

e A Vice-Presidente, Clara Torres, passou a coordenar o programa de Apoio
Educativo e o Programa Cidadania, sendo também responsavel pelo sector Pré-
-Escolar.

Para apoio a actividade do CE foram constituidas duas assessorias técnico-
-pedagogicas, autorizadas pela Assembleia da Escola e aprovadas por unanimidade em
reunido do Conselho Pedagogico de 25 de Julho, para as quais foram designados dois
docentes em exercicio de fun¢des: Liliana Pinheiro, docente do 4.° Grupo do QND, para
a vertente pedagodgica do 2.° Ciclo e o Manuel Anténio Pereira, docente do 4.° Grupo do
QND, para a area de Informatica.
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2.4 — Recursos Humanos

2.4.1 — Alunos

A é4rea de alunos encontra-se informatizada através do programa “Winga”, que ¢
actualizado regularmente, via Internet.

Os dados estatisticos referentes ao ano lectivo de 2002/03 permitiram a elaborag¢dao dos

Quadros 6 a 9.

Quadro 6 — Alunos Inscritos nos JI/Pré-Escolar e 1.° Ciclo

Nucleos Escolares

Ano Lectivo 2002/2003 (inicio)

Criangas Inscritas

Criangas Inscritas Com NEE

JI/ Pré-Escolar 1.° Ciclo JI/ Pré Escolar 1° Ciclo
EB1/J1 D. Manuel Medeiros Guerreiro 16 60 1 19
EB1/JI Tavares Canario 20 73 0 19
EB1/JI de Atalhada 14 45 1 9
EB1/J1 Prof. Octavio Gomes Filipe 16 61 3 10
EB1/JI Marqués Jacome Correia 16 55 0 1
EB1/JI de Lagoa 83 214 7 24
EB1/JI Dr. Francisco M.F.Maia 29 145 3 7
EB1/JI Dr. José Pereira Botelho 40 122 0 48
EB1/J1 de Remédios 16 26 3 4
TOTAL 250 801 18 141
Fonte: EBI de Lagoa
Nota: Estatisticas referentes ao inicio do ano lectivo.
Quadro 7 — Alunos Inscritos no 2.° e 3.° Ciclos
. N.° de
EB 2,3 Pe.J.J Amaral Alunos Inscritos
Turmas
5.°ano 271 15
6.°ano 165 8
7.°ano 188 8
8.°ano 128 6
TOTAL 752 37

Fonte: EBI de Lagoa

Nota: Estatisticas referentes ao inicio do ano lectivo.
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A Escola foi frequentada por 1 803 alunos, dos quais, 13,9% encontravam-se no Pré-
-Escolar, 44,4% no 1.° Ciclo, 24,2% no 2.° Ciclo e 17,5% no 3.° Ciclo.

Com necessidades educativas especiais encontravam-se inscritas 159 criangas: 18 nos
Jardins de Infincia e Pré-Escolar e 141 no 1.° Ciclo do Ensino Bésico, pertencendo as
EBI1/JI Dr. José Pereira Botelho, de Lagoa, D. Manuel Medeiros Guerreiro e Tavares
Canario 48, 31, 20 e 19 alunos, respectivamente.

As desisténcias/abandono escolar ocorreram no 6.° ano — 3 alunos, no 7.° ano — 12
alunos e no 8.° ano — 10 alunos.

Grafico 1 — Alunos Inscritos

17,5% 13,9%

O Jl/Pré-escolar
W 1.°Ciclo
02.° Ciclo
0O3.° Ciclo

24,2%

O 3.° Ciclo do Ensino Recorrente Nocturno funcionou nos anos lectivos de 2001/02 ¢
2002/03. No primeiro ano registou 70 matriculas, que se deveram, sobretudo, a alunos
que ndo concluiram o 9.° ano de escolaridade na secgio dos Frades''. Com o

encerramento desta sec¢do, passaram a frequentar o 3.° ciclo no ensino nocturno.

A assiduidade foi elevada, tendo diminuido ao longo do ano lectivo, que terminou com
apenas 13% dos alunos inscritos.

No ano lectivo 2002/03 matricularam-se 24 alunos, dos quais apenas quatro terminaram
o 3.° Ciclo do Ensino Recorrente. Dos restantes, a oito deles faltava uma ou duas
disciplinas, sendo uma delas, por norma, a de Matematica. Neste ano lectivo funcionou,
pela primeira vez, o Ensino Recorrente por Blocos Capitalizdveis, com 26 alunos
inscritos.

" Extinto Convento Franciscano de St.° Antonio, na freguesia de St.* Cruz, onde a Escola iniciou as suas
funcdes no ano lectivo de 1972/73.
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A taxa de sucesso escolar foi de 67%, tendo o melhor indice ocorrido no 1.° Ciclo —
74,9 % —, ao passo que, no 2.° Ciclo, a taxa de reprovacdes foi mais elevada, — 48,5%

— Quadro 8.

Quadro 8 — Alunos Inscritos/Aprovados/Reprovados/Transferidos

Ano Lectivo 2002/2003 (final)

. . Aprovados Reprovados Transferidos Desistentes
Anos de escolaridade Inscritos
Numero % Numero % Numero Numero

1.° Ano 163 163 100,0 0 0,0 0 0
. 2.° Ano 236 154 65,3 82 34,7 2 0

1.° Ciclo
3.2 Ano 247 172 69,6 75 30,4 3 0
4.° Ano 147 111 75,5 36 24,5 3 0
Total 793 600 75,7 193 24,3 8 0
5.2 Ano 271 115 42,4 156 57,6 0 0
2.° Ciclo 6.° Ano 162 108 66,7 54 33,3 0 3
Total 433 223 51,5 210 48,5 0 3
7.° Ano 176 115 65,3 61 34,7 0 12
3.° Ciclo 8.2 Ano 118 85 72,0 33 28,0 0 10
Total 294 200 68,0 94 32,0 0 22
Total 1.520 1.023 67,3 497 32,7 8 25

Fonte: EBI de Lagoa. Matriculas no final do ano lectivo

No 2° e 3.°

Ciclos,

destacam-se os melhores
respectivamente no 6.° ano (66,7%) e no 8.° ano (72%).

indices

de aproveitamento,

A taxa média de aprovacdo dos alunos que frequentaram o 1.° Ciclo nos nove
estabelecimentos da EBI foi de 64,7% para o 2.° ano, 68,8% para o 3.° ano e 74% para o

4.° ano.

Quadro 9 — Aproveitamento Escolar do 1.° Ciclo

1.°ano 2.°ano 3.°ano 4.°ano
Nucleos Escolares A R T A R T A R T

! ! N.° % N.° % |N.°| % ! Ne| % [N°| % | N | % ! Ne| % |N°[ % | Ne %

EB1/JI D. Manuel Medeiros Guerreiro 10 15 13 86,7 2 1331 0100] 25| 18 7201 7 280| O 00|10 7 |700)| 3|300] O 0,0
EB1/JI Tavares Canario 17 30 22 73,3 7 2331113317 10 58,8 6 1353 1 59 9 4 | 444)] 5|556| O 0,0
EB1/JI de Atalhada 11 16 9 56,3 7 438 | 0 (00| 12| 7 58,3 51417 0 0,0 6 3 |500| 3 (50,0 O 0,0
EB1/JI Prof. Octavio Gomes Filipe 10 19 13 68,4 6 316 | 0|00 17| 9 52,9 81471 0 00]15]12|800) 2|133] 1 6,7
EB1/JI Marqués Jacome Correia 13 2 1 50,0 1 50,01 0100] 21| 20 95.2 1] 48 0 00]|19]16|842| 3 |158] O 0,0
EB1/JI de Lagoa 51 67 44 657 | 22| 328 | 1]15] 62 41 66,1 201|323 1 16 | 34| 31|912| 2| 59 1 2,9
EB1JI Dr. Francisco M.F.Maia 28 40 24 60,0 | 16 | 400 | 0 | 0,0] 43| 28 651 14| 32,6 1 23|34 22|647]|12(353| 0 0,0
EB1/J1 Dr. José Pereira Botelho 21 | 42| 23 | 548 | 19| 452 | 0|00| 42| 35|83 7167 o [00|17]|10|588] 6353 1 |59
EB1/JI de Remédios 2 7 5 714 | 2 286 | 0 [00] 11| 4 364 7 636| O 00| 6 6 |100,0 0,0 0 0,0
Total 163 | 238 | 154 | 64,7 | 82 | 345 | 2 | 0,8| 250|172 68,8 [ 75| 30 3 1,2 (150|111 74,0 | 36 [ 24 3120

Fonte: Mapas Estalisticos enviados a DRE

Nota: | - Inscritos; A - Aprovados; R - Reprovados; T - Transferidos
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2.4.2 — Apoio Educativo

Considerando a importancia do apoio suplementar aos alunos no fomento do sucesso
educativo, foi aprovada a Portaria n.° 31/2001, de 15 de Junho, destinada a regulamentar
a criagdo e funcionamento de programas de apoio educativo'’, com a finalidade de
implementar normas em todos os ciclos e niveis de ensino, apesar da especificidade do
regime de monodocéncia praticado no 1.° Ciclo do Ensino Bésico.

Aquele apoio destina-se aos alunos que revelam maiores dificuldades ou caréncias de
aprendizagem em qualquer éarea curricular, ou estejam em risco de exclusido ou
abandono escolar precoce.

De acordo com o artigo 26.° do Despacho Normativo n.° 24/2001, de 26 de Abril,
devera elaborar-se um “Plano Individual”, onde sera relatada a situagdo diagnosticada e
apresentadas as medidas educativas necessarias e respectivas estratégias'® para
combater o insucesso do aluno, de acordo com o artigo 47.° da Portaria n.° 9/2004, de
12 de Fevereiro.

Nos anos lectivos de 2002/03 e 2003/04, ao abrigo do Apoio Educativo, foram
atribuidas 26 e 30 horas semanais, respectivamente, tendo incidido o maior nimero de

horas no 3.° Grupo — 12 horas semanais (2002/03) e no 1.° grupo — 7 horas semanais
(2003/04).

Quadro 10 — Horas Semanais Atribuidas ao Apoio Educativo

Apoio ivo - 2002/03 Apoio Educativo - 2003/04
Disciplinas Horas. Ano Disciplinas Horas. Ano
Semanais Semanais
3.2 Grupo - Inglés 7 6.° 1.° Grupo - Hist. Geog. Port. 3 6.°/5°
3.2 Grupo - Inglés 2 6.0 1.° Grupo - Hist. Geog. Port. 2 6.0/5.°
3.2 Grupo - Inglés 1 6.0/5° 1.° Grupo - Hist. Geog. Port. 1 6.°/5°
3.2 Grupo - Inglés 1 6.0/5.° 1.° Grupo - Hist. Geog. Port. 1 6.0/5.°
3.2 Grupo - Inglés 1 6.0/5° 2.° Grupo - Lingua Portuguesa 2 6.°/5°
4.° Grupo - Matematica 2 6.0/5.° 2.° Grupo - Lingua Portuguesa 2 6.0/5.°
4.° Grupo - Matematica 1 6.0/5° 3.% Grupo - Inglés/Portugués 1 6.2
4.° Grupo - Matematica/Ciéncias Naturais 1 6.0/5.° 3.2 Grupo - Inglés 1 6.0
4.° Grupo - Matemaética/Ciéncias Naturais 2 6.0/5° 3.2 Grupo - Inglés 2 6.2
5.° Grupo - Educacéo Visual Tecnolégica 2 6.0/5.° 3.2 Grupo - Inglés 1 6.0
10.° Grupo - Educ. Moral Relig. Catélica 6 6.0/5° 4.° Grupo - Matematica 2 6.2
4.° Grupo - Matematica/Ciéncias Naturais 1 6.0
4.° Grupo - Matematica/Ciéncias Naturais 1 6.2
4.° Grupo - Matematica/Ciéncias Naturais 2 6.0
5.° Grupo - Educacéo Visual Tecnoldgica 2 6.2
10.° Grupo - Educ. Moral Relig. Catélica 6 6.0
11 - Horérios 26 | 16 - Horarios 30

12 Conjunto de estratégias e actividades, devidamente enquadradas no projecto educativo de escola, que
visam contribuir para o aumento do sucesso educativo dos alunos, através da melhoria da aquisi¢ao de
conhecimentos e competéncias e o desenvolvimento das capacidades, atitudes e valores consagrados
nos curriculos em vigor.

¥ Visam reforcar o controlo da assiduidade do aluno, encorajar e valorizar a sua participagdo nas
actividades lectivas e ndo lectivas, aumentar as tentativas de contacto com o encarregado de educacio e
solicitar um maior envolvimento deste.
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2.4.3 — Pessoal Docente

O DL n.° 190/96, de 9 de Outubro, determina a obrigatoriedade de um Balanco Social
em todos os servicos e organismos da Administragdo Publica Central, Regional e Local
que possuam um minimo de 50 trabalhadores. Trata-se de um instrumento de
planeamento e de gestao de recursos humanos que fornece informagao detalhada sobre a
situacao social da escola.

Os principios que devem orientar o exercicio da actividade docente encontram-se
previstos no Estatuto da Carreira dos Educadores de Infincia e dos Professores dos
Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo DL n.° 139-A/9014, de 28 de Abril, com as
alteracdes subsequentes. Ao pessoal docente ¢ aplicada, subsidiariamente, a legislacdo
referente aos funcionarios e agentes do Estado, com as necessarias adaptagdes, nos
casos previstos pelo proprio estatuto.

Este diploma dispde sobre a oportunidade de ajustar os quadros de pessoal as
necessidades permanentes dos estabelecimentos de educagdo e de ensino, de forma a
dota-los com um quadro de profissionais estavel, constituido por docentes nomeados.

Tendo em conta a valorizagao dos recursos humanos, foi regulamentada a avaliacao do
desempenho do pessoal docente, através do DR n.° 11/98, de 15 de Maio, aplicado a
Regido pelo DRR n.° 1/99/A, de 3 de Fevereiro.

Nos termos do referido estatuto, conjugado com o DRR n.° 1-A/2000/A, de 3 de
Janeiro, os quadros de pessoal estruturam-se em quadros de escola e de zona
pedagbgica. Os primeiros visam satisfazer as necessidades permanentes dos
estabelecimentos de educagdo ou de ensino, enquanto os segundos tém por objectivo
assegurar a substituicdo dos docentes, promover as actividades de educacdo extra-
-escolar e apoiar aqueles que ministram areas curriculares especificas ou manifestam
exigéncias educativas especiais.

4 Com a redac¢éo que lhe foi dada pelo DL n.° 1/98, de 2 de Janeiro, adaptado 4 RAA pelo DLR n.°
16/98/A, de 6 de Novembro, com as alteragdes do DLR n.° 22/2003/A, de 6 de Maio, do DL n.°
121/2005, de 26 de Julho, e da Portaria n.° 814/2005, de 13 de Setembro.
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No ano lectivo de 2002/03, a EBI de Lagoa teve ao seu servigo 187 docentes, dos quais,
148 pertencentes aos quadros de nomeacao definitiva e pedagogica e 39 contratados.

Quadro 11 — Quadro de Pessoal Docente — 2002/03

Nivel de Ensino Situacao Profissional N° de Docentes

Ensino Especial Quadro Nomeagao Definitiva 3
Total 3

Pré-Escolar Quadro Nomeagao Definitiva 16
Contratados 6

Total 22

Quadro Nomeagao definitiva 48

1.° Ciclo Quadro Zona Pedagdgica 3
Contratados 17

Total 68

Quadro Nomeagdao Definitiva 39

2.° Ciclo Quadro Zona Pedagdgica 1
Contratados 11

Total 51

3.9 Ciclo Quadro Nomeagao Definitiva 38
Contratados 5

Total 43

Total 187

No ano lectivo 2003/04 o niimero de docentes baixou para 139, registando-se uma
diminuicao de 2 docentes no Pré-Escolar e um aumento de 4 docentes nos 1.° ¢ 2.°
Ciclos do Ensino Basico.

O 3.° Ciclo do Ensino Basico transitou para a ES de Lagoa.

Quadro 12 — Docentes —2003/04

Educadores de Infancia 20
Professores do 1.° Ciclo 64
Professores do 2.° Ciclo 55
Total 139
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2.4.4 — Absentismo do Pessoal Docente

No Quadro 13 apresenta-se o absentismo anual dos docentes, sem considerar as faltas
resultantes do periodo de férias.

Quadro 13 — Absentismo dos Docentes — 2002/03

Docentes

Tipo Auséncia
N.° de Auséncias I %
Falecimento de Familiar 26 0,7
Por Doenga 1.780 50,6
Assisténcia a Familiar 251 7,1
Trabalhador Estudante 177 5,0
Greve 89 2,5
Maternidade 682 19,4
Pré-Natal/Amamentacéo 120 3,4
Actividade Sindical 144 4,1
Cumprimento de Obrigacdes 11 0,3
Accdes de Formacéo 236 6,7
Total 3.516 100,0
Faltas Substituidas 1.373
Total 2.143

Fonte: EBI de Lagoa

Na globalidade, foram dados 3 516 dias de faltas, 51% das quais provocadas por
“Doenca”™ 1 780 dias. As auséncias por “Maternidade” — 682 dias correspondentes a
19% do total foram as segundas mais frequentes, seguindo-se as provocadas por
Assisténcia a Familiares — 251 dias — e por Ac¢des de Formagao — 236 dias.

A supressdo de algumas interrupcdes lectivas teve por finalidade introduzir maior
estabilidade no normal desenvolvimento do calendario escolar e, assim, contribuir para
promover a qualidade da docéncia e das aprendizagens.

O direito a formagao continua de todos os educadores e professores ¢ reconhecido pela
Lei de Bases do Sistema Educativo'. Deve ser suficiente e diversificada, de modo a
assegurar o aprofundamento e actualizacdo dos conhecimentos e competéncias
profissionais e, em consequéncia, permitir a mobilidade e a progressdo nas respectivas
carreiras.

Importa referir, a propdsito, que houve a preocupacdo de criar condigdes para que as
ac¢Oes de formacdo ocorressem, por norma, nos periodos que ndo prejudicassem as
actividades lectivas.

Para minorar o efeito decorrente do absentismo, a EBI de Lagoa procedeu a substitui¢ao
de 1 373 faltas.

O absentismo médio anual dos docentes, excluindo o periodo de férias e as faltas
substituidas, foi de 11 dias, correspondente a 2 143 dias de faltas.

' Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 115/97, de
19 de Setembro.
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2.4.5 — Pessoal nao Docente

O DL n.°515/99'%, de 24 de Novembro, criou o novo regime juridico das carreiras do
pessoal ndo docente dos estabelecimentos publicos de educagdo e de ensino nao
superior e fixou a estruturagdo dos respectivos quadros de pessoal.

Considerando, no entanto, as especificidades da RAA, resultantes, designadamente, da
descontinuidade geografica, procedeu-se a sua adaptagdo através do DLR
n.°21/2000/A, de 9 de Agosto, criando-se, assim, os quadros de escola e os
agrupamentos de escolas.

No ano lectivo de 2002/03 o pessoal ndo docente de apoio a organizagdo, gestdo e

actividades socio-educativas contou com 69 funcionarios, dos quais, 8 estavam afectos a
area administrativa, 54 eram auxiliares e 5 possuiam a categoria de pessoal operario.

Quadro 14 — Situacio Profissional do Pessoal niao Docente — 2002/03

Categorias Pessoal do Quadro Contratado

Pessoal Técnico Superior 2
Técnico Superior (Psicologa) 2
Pessoal Administrativo 8
Chefe de Servigos de Administragao Escolar 1
Assistente de Administracéo Escolar 6
Tesoureiro 1
Pessoal Operario 5
Cozinheiro 3
Auxiliar de Manutengao 1
Jardineiro 1
Pessoal Auxiliar 50
Auxiliar Técnico 3
Encarregado do Pessoal Auxiliar de Acgéo Educativa 1

Auxiliar de Accéo Educativa 45 4
Guarda Nocturno 1

Total 65 4

No ano lectivo 2003/04, eram 66 os funciondrios ndo docentes, menos trés do que no
ano lectivo anterior.

' Actualmente revogado pelo DL n.° 184/2004, de 29 de Julho.
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Quadro 15 — Pessoal nao Docente — 2003/04

Técnico Superior 1
Técnico de Informatica 1
Administrativos 8
Encarregada de Pessoal 1
Auxiliares de Accéo Educativa 45
Auxiliares Técnicos 4
Auxiliar de Manutencao 1
Jardineiro 1
Guarda-nocturno 1
Cozinheiras 3
Total 66
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3 — Avaliacao do Sistema de Controlo Interno

3.1 — Objectivos/Metodologia

O TC, em sede de fiscalizagdo sucessiva, aprecia a legalidade, a economia, a eficiéncia
e a eficdcia da gestdo financeira das entidades previstas no artigo 2.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, de modo a certificar a salvaguarda dos bens, garantir a legalidade e
regularidade das operagdes e assegurar que sdo correctamente autorizadas, liquidadas,
pagas, recebidas e registadas.

Nesse sentido, analisou-se o sistema implementado no sector administrativo, tendo-se
realizado as seguintes tarefas:

e Levantamento da estrutura organizacional dos servigos;

e Realizacdo de reunides com a Chefe de Servigos de Administracdo Escolar e
com funcionarios afectos as areas funcionais, com a finalidade de conhecer o
funcionamento da Escola, as respectivas atribuigdes, competéncias,
procedimentos e documentos utilizados;

e Elaboracdo de questionarios sobre os procedimentos e medidas de controlo
interno nas areas referentes a Aquisicdo de Bens, Pessoal, Contabilidade,
Tesouraria e Patrimoénio;

e Levantamento e analise do controlo interno da despesa e da receita, através da
amostragem de documentos e dos diversos intervenientes;

e Realizacdo de testes de procedimento e substantivos, de forma a certificarem-se
os respectivos circuitos administrativos e contabilisticos.

3.2 — Servicos de Administracao Escolar

O principio da rotagdo de funcdes entre os funciondrios de cada sec¢do ou de secgdes
diferentes ndo se encontrava estabelecido, porque os funcionarios estavam afectos a
uma Unica area, coordenados pela Chefe de Servigos de Administragdo Escolar.

A Contabilidade, o “processamento de vencimentos” e a Tesouraria encontravam-se sob
a responsabilidade das funcionarias Sandra Camara, Goreti Leite ¢ Elsa Ornelas,
respectivamente. A Contabilidade do FE estava a cargo da funcionaria Sandra Dutra.

Na area de alunos encontrava-se a funcionaria Lucia Falcdo, que desempenhava todo o

servico relacionado com a elaboracdo de certificados de habilitagdes, certidoes de
matriculas e estatisticas. Apoiava, também, as dreas do SASE e do Pessoal.
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A contabilizagdo dos processamentos decorrentes da aquisi¢do de bens e servigos
encontrava-se informatizada através do programa Gestor - POC-E. Estas tarefas
estavam confiadas as funciondrias Sandra Dutra e Sandra Camara.

O processamento dos vencimentos e das remuneragdes variaveis era efectuado através
do programa informatico GPS-2003. Todavia, a funciondria responsavel por essa area
procedia, posteriormente, aos lancamentos nas respectivas contas do POC-E. No
programa Rh+, apenas funcionava o “Cadastro” dos funcionérios, prevendo a Chefe de
Servicos que as restantes aplicagdes entrassem em funcionamento em Setembro de
2004, designadamente, o processamento de vencimentos, a ADSE e os Or¢amentos. O
novo programa passara a estar interligado com a contabilidade, oferecendo, deste modo,
informacao sobre a assiduidade e as horas extraordinarias.

Todos os “administradores do sistema” trabalhardo em rede, sendo os ficheiros enviados
semanalmente a DRE.

3.3 — Levantamento do Circuito da Receita

As receitas da EBI de Lagoa resultaram de Transferéncias do ORAA.

Na sequéncia do DLR n.° 1/98/A, de 24 de Janeiro, foram cobradas e geridas receitas
proprias no montante de € 116 490,68, provenientes do bufete, do refeitdrio e da
papelaria escolar e depositadas na conta do FE.

Os procedimentos normais de natureza administrativa eram os seguintes:

e Mensalmente, na Contabilidade e na “Area de Vencimentos” eram elaboradas
duas Requisi¢des de Fundos (RF), uma destinada ao pagamento de vencimentos
e a outra as restantes despesas. As RF depois de aprovadas pelo PCA eram
remetidas a Delegagdo da Contabilidade Publica de Ponta Delgada;

e De seguida, as RF, as folhas de vencimento e o projecto de aplicagdo de verbas
requisitadas eram remetidos a Direc¢do de Servicos Financeiros e Equipamentos
da DRE;

e Concretizada a transferéncia de fundos do ORAA, para a Escola, a Tesouraria,
confirmava o registo do fluxo na correspondente conta bancéria e registava as
RF na Folha de Cofre;

e Apb6s a execugdo das rotinas supra mencionadas, efectuava-se o registo
contabilistico da importancia requisitada no livro de Contas Correntes, por
rubricas orgamentais e na Folha de Caixa.
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Conforme se pode observar nos Quadros 16 e 17, procedeu-se ao controlo das receitas
consignadas'”.

Na Geréncia de 2003 foram requisitadas nos meses de Janeiro, Junho e Novembro
importancias superiores as necessarias, sem que se conhega qualquer justificacdo,
contrariando-se, deste modo, o disposto no artigo 7.° do DRR n.° 14/2003/A, de 14 de
Margo, segundo o qual: “Os servi¢cos dotados de autonomia administrativa, ou de
autonomia administrativa e financeira, s0 poderdo requisitar mensalmente as
importancias que, embora dentro dos respectivos duodécimos, forem estritamente
indispensaveis a realizacdo das despesas mensais (...)”.

Quadro 16 — Req. de Fundos para Desp. com Pessoal - 2003

Unid.: euro

MESES Requisicdao de Despelsas com Saldos Saldo
Fundos Vencimentos Acumulado

Janeiro 385.115,86 268.832,15 116.283,71 116.283,71
Fevereiro 390.216,83 386.540,36 3.676,47 119.960,18
Margo 402.811,12 396.497,43 6.313,69 126.273,87
Abril 403.964,42 402.005,83 1.958,59 128.232,46
Maio 419.566,67 508.165,04 -88.598,37 39.634,09
Junho 728.360,80 511.712,30 216.648,50 256.282,59
Julho 395.386,60 604.241,02 -208.854,42 47.428,17
Agosto 431.650,83 299.752,82 131.898,01 179.326,18
Setembro 295.194,65 354.552,18 -59.357,53 119.968,65
Outubro 333.836,38 431.164,70 -97.328,32 22.640,33
Novembro 595.311,66 421.238,09 174.073,57 196.713,90
Dezembro 364.324,50 541.846,00 -177.521,50 19.192,40

Total 5.145.740,32 5.126.547,92 19.192,40

Fonte: Requisi¢cdes de Fundos e Balancetes da Despesa.

Realizada a conciliagdo dos montantes transferidos nos meses de Janeiro, Fevereiro,
Marco e Abril, destinados ao pagamento de Despesas com Pessoal, constatou-se que
coincidiam com os registados nas Folhas de Cofre.

Quadro 17 — Req. de Fundos para Desp. com Funcionamento - 2003

Unid.: euro

MEsES R e mene ST acomuide
Janeiro 11.473,92 0,00 11.473,92 11.473,92
Fevereiro 11.473,92 8,48 11.465,44 22.939,36
Margo 11.473,92 14.566,31 -3.092,39 19.846,97
Abril 18.234,98 9.487,26 8.747,72 28.594,69
Maio 15.598,46 13.292,35 2.306,11 30.900,80
Junho 12.009,53 12.593,49 -583,96 30.316,84
Julho 6.825,86 10.169,91 -3.344,05 26.972,79
Agosto 16.345,29 8.702,57 7.642,72 34.615,51
Setembro 10.791,66 8.508,51 2.283,15 36.898,66
Outubro 7.317,06 23.344,84 -16.027,78 20.870,88
Novembro 14.146,15 8.356,84 5.789,31 26.660,19
Dezembro 5.650,00 25.876,52 -20.226,52 6.433,67

Total 141.340,75 134.907,08 6.433,67

Fonte: Requisigdes de Fundos ¢ Balancetes da Despesa.

7 Referentes ao Orcamento da Escola.
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3.4 — Levantamento do Circuito da Despesa

Os fluxogramas constantes das Figuras 4 e 5 evidenciam os procedimentos adoptados
no processo de aquisicdo de bens, designadamente na fase da assungdo da despesa e do
respectivo pagamento.

Figura 4 — 1.* Fase — Assuncio da Despesa

INTERVENIENTES OBSERVAGOES
Peﬁsoal Docente, — Através do mod. D.G.P. C/1, com
ndo Docente e Elaboracao da indicagdo do servico requisitante, do
“Servigos” relacao de material a adquirir e respectivas

necessidades quantidades.
S Verificagdo dos bens em stock
Existem bens ¢ .
Economato

em stock?

v

Consulta telefénica efectuada pela Chefe

Consulta a fornecedores de Servigcos de Administracéo Escolar.

Contabilidade

Informacao sobre a

disponibilidade de verba No original da relagdo de necessidades.

v

. N . .. ~
Presidente Autorizacio é Chlefe do_s Servu;los~de Administragdo
do para a scolar assina a relagdo e submete-a a
Conselho realizacdo da despacho do PCA.
Administrativo despesa

A 4

Contabilidade Emissio da requisicio
oficial e envio ao fornecedor

Requisicdo automatica do programa
gestor.

v

@ Fornecimento dos bens ao requisitante.

Fim do processo.
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INTERVENIENTES

Economato

Figura 5 — 2.” Fase — Pagamento da despesa

Recepcao/Conferéncia dos
bens

OBSERVAGOES

Recepc¢éo dos bens e verificagéo da
sua conformidade com a factura ou
guia de remessa (sem assinatura).

Contabilidade

Registo da factura

Registo da despesa através de
lancamentos automaticos no
programa GESTOR.

Conselho
Administrativo

Autorizacao de
pagamento

A Chefe de Servicos de
Administracdo Escolar submete a
factura e respectiva requisicdo a
apreciacdo do CA para autorizagdo
do pagamento.

Tesoureiro

Pagamento

!

Emissdo do pagamento, na maioria
dos casos por transferéncia
bancéria, através do SAFIRA. O
pagamento é comprovado com O
recibo e o taldo da ordem de
transferéncia.

Tesoureiro/
Contabilidade

Registo do Pagamento

Registo do pagamento na Folha de
Cofre e na Folha de Caixa e Contas
Correntes, paralelamente com o
registo automdtico no programa
gestor.

Contabilidade

Arquivo dos
documentos

Os documentos de suporte da
despesa sdo arquivados por
rubricas orgamentais, de acordo
com as instrucdes do TC facilitando,
assim, a elaboracdo da Conta de
Geréncia.

Fonte: Inquéritos preenchidos pelos responsaveis de cada area

observada.

de responsabilidade e realidade

Da analise ao circuito supra mencionado, conclui-se o seguinte:

e Os procedimentos correspondem, na generalidade, aos que se encontravam
implementados, com excepc¢ao dos referentes a recepcao e conferéncia dos bens
das rubricas analisadas, requisito indispensavel para assegurar um adequado

controlo interno no processamento da despesa;

e Em 2003, a escrituragdo das operacdes contabilisticas foi efectuada nos
tradicionais livros de registo obrigatérios;
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e No processo das aquisi¢des verificou-se a existéncia de segregacdo de fungoes,
uma vez que os funcionarios intervenientes nas sucessivas fases (processo de
aquisicao, registo das operagdes e pagamento) eram diferentes;

e Existe um manual de procedimentos referente ao funcionamento interno,
designadamente, sobre a recepcdo, registo e contabilizagdo dos documentos,
bem como das respectivas responsabilidades e competéncias dos funcionarios;

e As despesas contabilizadas resultaram de ajustes directos, nos termos do DL n.°
197/99, de 8 de Junho, dado que as verbas despendidas apresentavam valores
financeiramente pouco relevantes;

e As deliberagdoes do CA visaram, na generalidade, assuntos relacionados com
requisicoes de fundos, a aprovacdo das contas dos meses anteriores e a
conferéncia dos valores inscritos nos Balancetes, Livro de Caixa, Contas
Correntes do Fundo Escolar e do Or¢camento;

e A acta n° 1, de 9 de Julho de 2003, do CA define os procedimentos
administrativos relacionados com a autorizacdo da realizacdo e pagamento das
despesas;

e De acordo com informagdo prestada pela funcionéria da contabilidade, foram
efectuadas consultas prévias telefonicas a fornecedores, a fim de ser assegurada
a melhor relacao preco/qualidade das aquisi¢des de bens;

e Por norma, a designacdo ‘“Pago” foi utilizada nos respectivos documentos de
suporte.

Em sede de contraditorio, a EBI referiu:

“Em termos de assuncéo de despesa e como resulta de figura 4 (...) todo o processo
esta a ser efectuado, de momento, pelo Sector da Contabilidade, dos Servicos de
Administracdo Escolar, contando, sempre que é julgado conveniente, com a
participacao/colaboracéo deste Conselho Executivo.”

3.5 — Tesouraria/Bancos/Reconciliacoes Bancarias

A EBI de Lagoa possuia 2 contas bancarias domiciliadas no BCA, centralizadas no
Tesouro, através do Sistema Administrativo e Financeiro da RAA (SAFIRA), com a
finalidade de facilitar a gestdo da Tesouraria, cuja movimentacdo obriga a duas
assinaturas, uma dos membros do CA e outra da tesoureira, a saber:

— A da Escola, destinada ao depdsito das importancias provenientes das requisi¢cdes de
fundos, para efeitos do pagamento das Despesas com Pessoal e de Funcionamento;

— A do Fundo Escolar, destinada a gestdo da exploragdo do Refeitorio, Bufete,
Papelaria e a realizagdo de obras de beneficia¢do das infra-estruturas escolares.
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Da andlise efectuada conclui-se pela correccdo do saldo da conta bancéria da Escola, a
data de 31 de Dezembro de 2003.

A receita resultou de transferéncias, confirmando a tesoureira as respectivas
disponibilidades através do “SAFIRA”. Existem outros servicos que procedem a
cobranca de receitas, oriundas, nomeadamente, do refeitorio, do bufete, da papelaria e
dos transportes que foram entregues na Tesouraria acompanhadas das respectivas folhas
de caixa didrias.

As importancias cobradas eram depositadas diariamente em funcdo da natureza das
contas bancarias, enquanto os pagamentos, por norma, eram efectuados por
transferéncias bancarias, através do Cofre Geral da Tesouraria da RAA ou da emissdo
de cheques pela responsavel da Tesouraria, que os tinha a sua guarda. Os cheques
emitidos eram “cruzados”.

Na Tesouraria observou-se a inexisténcia de segregacdo de fungdes, j4 que a
responsavel efectuava os langamentos na Folha de Cofre, depositava as receitas, pagava
as despesas e procedia as reconciliacdes bancarias. Ora, de acordo com as normas de
auditoria e as Instru¢des do TC, as reconciliagdes bancarias deverdo ser realizadas ou
controladas por um funcionario ndo directamente relacionado com o manuseamento de
valores. Na EBI de Lagoa estas operagdes eram controladas mensalmente pelo CA.

A este respeito, em sede de contraditdrio, a EBI informou:

“Quanto ao problema respeitante a inexisténcia de segregacao de funcgdes, tal como
resulta do ponto 3.5 e das Observacgdes, devemos mencionar que, neste momento, toda
a reconciliacdo estéa sendo efectuada pela funcionaria responsavel pela contabilidade,
de forma a que essa mesma segregacao de funcdes seja uma realidade, para protec¢cao
dos servicos e dos proprios funcionarios.”

A tesoureira elabora a Conta de Geréncia, procedendo a Chefe de Servicos de

Administragdo Escolar ao controlo atempado das operacdes.

3.6 — Patrimonio

Nos termos da alinea d) do artigo 30.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, compete ao
CA zelar pela actualizagdo do cadastro patrimonial, que ¢ constituido, essencialmente,

pelo edificio escolar propriamente dito e pelos bens mdveis, na sua maioria cedidos pela
SREC.

Os 59 computadores existentes encontravam-se distribuidos pelos varios
estabelecimentos de ensino, dos quais, 10 na Biblioteca da EB2,3 Pe. J. J. do Amaral.
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Quadro 18 — Computadores por Escola

EB1/J1 Prof. Octavio Gomes Filipe
EB1/J1 D. Manuel Medeiros
EB1/JI de Lagoa

EB1/J1 Marqués Jacome Correia
EB1/JI Tavares Canério

EB1/JI Dr. José Pereira Botelho
EB1/J1 de Atalhada

EB1/J1 Remédios

EB1/J1 Francisco Faria e Maia

EB2,3 Padre Jodo José do Amaral
Total
Fonte: Escola

WL NDNWNDMODN®W
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w
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©

Na EBI de Lagoa, o inventario era actualizado anualmente e respeitava ao patrimonio de
cada um dos estabelecimentos de ensino, designadamente, ao material de cada grupo
disciplinar e departamento curricular, ao material audiovisual, ao informatico, ao
guarda-roupa teatral e as ferramentas da oficina. Verificou-se, pois, a existéncia de
algumas listagens, designadas por Autos de Conferéncia do Inventario, realizadas em 10
de Julho de 2003 pelos professores e pelos encarregados dos varios estabelecimentos
escolares. Estas contagens foram devidamente formalizadas em acta, com a
identificacdo dos respectivos bens, quantidades, estado de conservagdo e manutengdo a
efectuar, mas sem referéncia a respectiva valorizagdo.

Na EB2,3 Pe. J.J. do Amaral, o inventario relativo a 2003 constava do modelo P2 —
CADASTRO DOS BENS DO DOMINIO PRIVADO, também sem a respectiva
valorizagdo, facto que impede o conhecimento da estrutura e da expressao financeira do
seu patrimoénio. A Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro, determina que todos os
bens, direitos e obrigagdes, sejam avaliados, com a finalidade de implementar a
contabilidade patrimonial.

Constatou-se, igualmente, a inexisténcia de mecanismos de controlo desses bens, uma
vez que ndo se encontravam devidamente identificados, nem existiam fichas que
referissem, designadamente, a sua localizacdo, a data de aquisi¢do, a identidade da
empresa fornecedora, a classificacdo orcamental e a respectiva valorizacao.

O mapa de cadastro dos bens ndo foi enviado a Direccdo de Servigcos do Patrimonio
logo que ocorreram aquisigdes ou abates, desrespeitando-se, o disposto na Portaria
n.° 2/80, de 12 de Fevereiro, da entdo Secretaria Regional das Financas.

Os orgdos de gestdo argumentaram, no entanto, estar conscientes da necessidade de
garantir o controlo dos bens. A actualizacdo do processo far-se-a através de uma
aplicagdo informatica — SIAG — para a qual ja se encontra afecta uma funcionaria com
formagao adequada. Trata-se de um processo que exige o levantamento exaustivo dos
bens e respectiva valorizacao, de modo a poder elaborar-se o Balango Inicial.

As Circulares n.° 1/DROT-DSP/2001, de 31 de Maio, n.° 1/DROT-DSP/2002, de 21 de
Junho e n.° 2/DROT-DSP/2003, de 6 de Junho, emanadas pelo entdo Secretario
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Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento — Direccdo Regional do
Tesouro, dispdem o seguinte:

“ (...) E fundamental proceder-se a completa e permanente inventariagio dos bens da
RAA. Por um lado, ao Governo Regional interessa saber com exactiddo o patriménio
que tem ao seu dispor para a prossecucdo do interesse publico. Por outro lado, s6 um
inventario actualizado permite elaborar o balanco da RAA e a conta de variacbes
patrimoniais que deve integrar a Conta da RAA anualmente submetida a apreciagdo da
Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas™.

O nado cumprimento das disposicdes legais e regulamentares relativas a inventariagao
dos bens do patrimonio regional € susceptivel de integrar os elementos constitutivos de
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.° da LOPTC.

Refira-se, a proposito, que o inventdrio ¢ um instrumento de natureza econdmica e
financeira de extrema importdncia, no ambito da gestdo e controlo da actividade
patrimonial e essencial para a implementagao do POC-E.

Sobre o exposto, em sede de contraditdrio, a Escola referiu:

“No referente ao mapa de cadastro de bens e ao inventario, como mencionados no
ponto 3.6 e nas Observacdes, devemos referir que aguardamos a implementacdo do
programa de informatica SIAG, o qual deve resolver todo este problema.”

3.7 — Actas da Assembleia de Escola

Da analise do livro de actas da Assembleia de Escola observou-se que, em 2003, este
orgdo reuniu nos dias 28 de Abril, 11 de Junho, 7 de Julho, 25 de Julho e 19 de
Novembro, concluindo-se, que a reunido ordinaria do 1.° trimestre nao foi realizada,
contrariando-se o disposto no artigo 11.° do DLR n.° 115-A/98, de 4 de Maio e
alteragdes subsequentes:

“A Assembleia relne ordinariamente uma vez por trimestre e
extraordinariamente sempre que seja convocada pelo respectivo
presidente, por sua iniciativa, a requerimento de um terco dos seus
membros em efectividade de fung¢des ou por solicitagdo do presidente
do conselho executivo ou do director.”

3.8 — Actas do Conselho Executivo

As reunides do Conselho Executivo, em fun¢des, iniciaram-se em 7 de Julho de 2003,
correspondendo a primeira a respectiva tomada de posse.

A Comissao Executiva Instaladora foi nomeada por despacho de 19 de Junho de 2001
da Directora Regional de Educacdo, pelo periodo de 2 anos escolares, nos termos do
artigo 10.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, aplicado a Regido pelo DLR n.° 18/99/A,
de 21 de Maio. Era composta pelos seguintes membros:
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Presidente Maria de Fatima Belchior Rego Cipriano, professora do
quadro de nomeacao definitiva do 1.° grupo do 2.° Ciclo
da EB2,3 Pe. J.J. do Amaral;

Vice-Presidente Edite de Souto Freitas Preto, professora do quadro de
nomeagdo definitiva do 3.° grupo da EB2,3 Pe. J.J. do
Amaral,;

Vice-Presidente Marivone Pacheco Baptista Botelho, professora do quadro

de nomeacdo definitiva do 1.° Ciclo do Ensino Bésico da
EB1/J1 Joao Ferreira da Silva.

A primeira acta de 2003, da responsabilidade da CEI, data de 13 de Janeiro e d4 conta
da “retirada de confianga” a Chefe de Servicos, bem como da respectiva comunicagdo a
Directora Regional da Educagdo, situacdo que foi relatada pela Inspecgdo
Administrativa Regional — Processo n.° 56.04.14, de Junho de 2003.

As actas encontravam-se assinadas apenas pela Presidente e uma Vice-Presidente, com
excepcao da acta n.° 2, de 29 de Junho de 2001, que reunia trés assinaturas. Todavia, na
acta n.° 8 do CE, do qual faz parte a Vice-Presidente Marivone Botelho, que também
pertencia ao anterior CE, ficou anotado o facto da Vice-Presidente Marivone ter
apresentado uma cdpia daquela acta, diferente da que se encontrava arquivada no
respectivo livro, uma vez que o contetido e as assinaturas foram alteradas, situagdo que
foi exposta a DRE.

Na acta n.° 12, de 6 de Novembro de 2003, procedeu-se ao registo da nomeacdo das
comissoes de trabalho para a elaboragdo do Projecto Educativo, do Projecto Curricular
de Escola, do Regulamento Interno e do Plano Anual de Actividades.

3.9 — Actas do Conselho Administrativo

As actas do Conselho Administrativo cessante ndo se encontravam numeradas, apesar
de terem sido datadas (27 de Fevereiro, 14, 21, 26 e 31 de Marco, 7 de Abril, 9 e 22 de
Maio, de 2003).

Na primeira acta encontram-se definidos os moldes de funcionamento do CA,
designadamente, a delegagdo da autorizagdo e pagamento na PCA e, nas suas faltas e
impedimentos, na Vice-Presidente, das despesas certas e permanentes cujo montante
ndo ultrapasse os € 5 000,00.

Na acta de 26 de Marco de 2003 ficou estabelecido que as requisigdes passariam a ser
assinadas pelo funcionario dos servigos administrativos que as elaborasse e pela PCA e,
nas suas faltas e impedimentos, pela Vice-Presidente.

Da acta de 7 de Abril de 2003 consta a deliberacao, por unanimidade, da delegagdo de
autorizagao das despesas do bufete na PCA, de modo a agilizar o fornecimento de bens
e o respectivo funcionamento. Esta acta encontra-se assinada pela Presidente e pela
Chefe de Servicos Administrativos, em regime de substituicdo, e dela consta, também,
uma requisi¢do de fundos assinada por ambas.

- 40 -



Tribunal de Contas

.%(/} g%(ylb///]/ s Creres
Auditoria a Escola Basica Integrada de Lagoa (05/117.1)

A actan.’ 1, de 9 de Julho de 2003, respeita a constituicdo do novo CA e ao diagnostico
da situacdo econdmica e financeira da Escola. Refere-se, igualmente, o facto de na
reunido de transicdo do mandato ndo terem sido entregues as reconciliacdes bancarias,
os mapas de controlo orcamental e os balancetes, embora constassem, como entregues,
na acta daquela reunido.

Da andlise das restantes actas observou-se que o CA implementou medidas destinadas a
solucionar as situagdes detectadas no Relatorio da AR, constantes das conclusoes do
Relatorio Preliminar n.° 03/0CI/2004 — UAT I, designadamente as relacionadas com o
funcionamento do CA, os instrumentos de gestdo financeira e as aquisi¢des de bens e
SEervigos.

As requisi¢des de fundos eram efectuadas pelo CA e enviadas para a Contabilidade
Publica Regional para autorizagao.

3.10 — Actas do Conselho Pedagagico

Do caderno de actas do CP constam, designadamente, oficios diversos, o Regimento,
que foi aprovado em 8 de Outubro de 2003, os critérios gerais de avaliagdo e de
construcao de turmas, recomendacdes e sugestdes no dmbito do combate a indisciplina e
o Plano de Formagao para 2004/2007.

4 — Conta de Geréncia de 2003
4.1 — Demonstracio Numérica

A Conta de Geréncia foi elaborada de acordo com as Instrugdes do Tribunal de Contas,
aplicaveis aos servigos que ainda utilizam o sistema de contabilidade orcamental. Foi
instruida com os documentos necessarios a sua analise e conferéncia e, pelo seu exame,
o resultado da geréncia € o que consta da seguinte demonstracdo numérica:
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Quadro 19 — Demonstra¢ido Numérica

Unid.:euro
Débito
Saldo da Geréncia Anterior 25.455,26
Recebido na Geréncia 6.378.902,10 6.404.357,36
Crédito
Saido na Geréncia 6.378.731,29
Saldo para a Geréncia Seguinte 25.626,07 6.404.357,36

Fonte: Conta de Geréncia

A presente conta abriu com um saldo de € 25 455,26, devidamente confirmado na conta
de 2002, e encerrou com um saldo de geréncia de € 25 626,07.

4.2 — Questoes Suscitadas

Na sequéncia da conciliagdo dos registos contabilisticos com os documentos
comprovativos das receitas e das despesas, concluiu-se que, de um modo geral, foram
respeitados os requisitos impostos nas referidas instrug¢des, detectando-se, no entanto, a
falta dos seguintes documentos:

1. Extractos bancarios desagregados;

2. Guia de Reposi¢des nao Abatidas nos Pagamentos, no montante de € 673,13;

3. Mapa da Relacdo de Bens de Capital Adquiridos Durante a Geréncia
devidamente preenchido, uma vez que dele apenas constava o equipamento
administrativo.

Os documentos supra mencionados s6 foram remetidos apos solicitagdo dos mesmos,
acompanhados do Balango Social, do Regulamento Interno, do Projecto Educativo e do
Plano Anual de Actividades.

Relativamente aos documentos de prestagdao de contas cumpre referir o seguinte:

a) O “Mapa da Relagdo de Bens de Capital Adquiridos Durante a Geréncia”,
resultante dos bens contabilizados na rubrica 07.01.07 — Material de Informatica
e 07.01.08 — Magquinaria e Equipamento, ndo se encontrava devidamente
preenchido, uma vez que dele ndo constava o numero de inventario dos bens
adquiridos, contrariando-se as regras referentes ao preenchimento do modelo 13,
definidas no Anexo as Instru¢des para a Organiza¢do ¢ Documentacdo das
Contas dos Fundos, Organismos e Servigos com Contabilidade Or¢camental,

b) A importancia inscrita no Mapa da Conta de Geréncia, em Operacdes de

Tesouraria — € 470 834,25 —, ndo coincidia com as constantes das guias de
entrega de descontos e da relagao dos documentos de despesa correspondentes;
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¢) A verba inscrita na rubrica 01.02.06 — Formagao ndo foi incluida no Mapa
Comparativo, originando uma diferenca de € 1 000,00 no Total Rectificado.

As anomalias detectadas foram devidamente sanadas.

4.3 — Recomendacoes Formuladas no Relatério n.° 41 — VI/FS/2002

Constituindo objectivo da presente auditoria apreciar as questdes suscitadas e as
recomendacdes constantes de relatdrios aprovados pela SRATC, descrevem-se, nos
pontos que se seguem, as recomendacgdes formuladas no relatério de verificagao
interna a EBI de Lagoa, aprovado em 12 de Dezembro de 2002.

1. O orcamento ordindrio e as respectivas alteracdes orcamentais devem passar a
ser enviados a SRATC, até ao final do més seguinte ao da sua aprovacdo, nos
termos da Resolugdo n.°2/92 — 2.2 Seccdo, do Tribunal de Contas, de 17 de
Setembro.

2. As reconciliacBes bancarias deverdo ser enviadas junto ao processo e elaboradas
de forma rigorosa e com periodicidade regular, de forma a poderem ser
detectadas, em tempo oportuno, eventuais divergéncias e assegurar um adequado
controlo interno, de acordo com o ponto 3.° Grupo Il, alinea g) das Instrugdes
para a organizacdo e documentacdo das contas dos organismos com
contabilidade orcamental.

3. A escola deverd requisitar, mensalmente, as importancias que, embora dentro dos
respectivos duodécimos, se revelarem estritamente indispensaveis a realizacao das
despesas correspondentes as suas necessidades, conforme determinam o0s
principios constantes nos diplomas anuais de execucéo do ORAA.

4. Devera respeitar-se o principio da execucdo or¢camental das despesas, consignado
no artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, que estipula que nenhuma
despesa podera ser efectuada, sem que tenha cabimento no correspondente crédito
orcamental.

5. Os mapas da Conta de Geréncia dever&o ser correctamente preenchidos, de forma
a garantir-se um sistema de informacéo fiavel.

6. A Conta de Geréncia deverd ser instruida com todos os extractos bancarios
demonstrativos do movimento ocorrido no periodo complementar, no sentido de se
poder confirmar o desconto dos pagamentos constantes da relacdo de suporte a
reconciliacdo bancaria, bem como permitir a certificacdo do saldo final da
geréncia.

7. As reposicOes abatidas e ndo abatidas nos pagamentos deverdo ser reflectidas no

Mapa da Conta de Geréncia, consoante as quantias pagas reentrem nos cofres do
Estado no mesmo ano econdmico ou nos anos econdémicos seguintes.
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8. A “Relacdo de Bens de Capital Adquiridos Durante a Geréncia” devera
discriminar os bens susceptiveis de serem classificados como bens de investimento
e registar a respectiva identificacdo do ““Numero de Inventario” dos bens,
conforme é exigido no Mod. 13 das Instrucfes do Tribunal de Contas.

9. As estatisticas deverdo constituir uma fonte de informacgdo fiavel, pelo que
deverdo ser elaboradas com rigor.

As verificagoes efectuadas permitiram concluir que as recomendacdes formuladas foram
acatadas, na sua generalidade, com excepcao das referenciadas nos pontos 3 e 8.

4.4 — Execu¢ao Orcamental

Os Quadros 20 e 21 apresentam a informagao relacionada com a estrutura das Receitas e
das Despesas da EBI de Lagoa.

4.4.1 — Execucao Orcamental da Receita

A receita da EBI de Lagoa foi totalmente transferida do ORAA e ascendeu a
€ 5287 081,07 (menos 5,4% que em 2002).
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4.4.2 — Execucido Orcamental da Despesa

A despesa total — € 5261 455,00 — teve uma execugdo orcamental de 95,2%, pelo que
ndo excedeu as dotacdes orcamentais em qualquer rubrica e respeitou o principio
or¢amental consignado no artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

Quadro 20 — Execu¢ao Orcamental da Despesa

Unid.: euro
2003
CLASSIFICAGAO DAS DESPESAS Despesa Orgcamentada  Despesa Realizada Desvio Taxa de Execugéo
Q)] (2 (3)=(2)-(1) 4)=(2)/(1)
Despesas Correntes
Despesas c/ Pessoal 5.380.000,00 5.126.547,92 253.452,08 95,3
Remuneracgdes Certas e Permanentes 4.745.480,00 4.564.218,47 181.261,53 96,2
Abonos Variaveis e Eventuais 100.520,00 67.299,07 33.220,93 67,0
Seguranca Social 534.000,00 495.030,38 38.969,62 92,7
Aquisicao de Bens e Servigos 142.525,00 130.426,24 12.098,76 91,5
Aquisicéo de Bens 47.280,00 40.356,67 6.923,33 85,4
Aquisicéo de Servigos 95.245,00 90.069,57 5.175,43 94,6
Total das Despesas Correntes 5.522.525,00 5.256.974,16 265.550,84 95,2
0,00
Despesas de Capital 0,00
Investimentos 5.700,00 4.480,84 1.219,16 78,6
Total das Despesas de Capital 5.700,00 4.480,84 1.219,16 78,6
0,00
Total 5.528.225,00 5.261.455,00 266.770,00 95,2

Fonte: Orgamentos e Conta de Geréncia

A estrutura da despesa apresenta-se dentro dos parametros que caracterizam este tipo de
escola, onde a Despesa Corrente — € 5 256 974,16 —, determina a quase totalidade da
Despesa Total — 99,9%.

Daquele valor, (€ 5 126 547,92), 97,4%, destinaram-se ao pagamento de Despesas com
Pessoal e o remanescente, na importancia de € 130 426,24, as restantes despesas de
funcionamento.

O investimento realizado totalizou € 4 480,84, sensivelmente o mesmo do ano anterior.

As remuneragdes auferidas pelo Pessoal do Quadro — € 3 101 515,78 — representaram
60,5% das Despesas com Pessoal, ao passo que os restantes 39,5% foram repartidos, em
pequenas quantidades, pelas outras rubricas, destacando-se, no entanto, os 12% gastos
com subsidios de Férias e de Natal — 618 mil euros —, 0s 9,2% de Contribui¢des para a
Seguranca Social — 469 mil euros e os 8,7 % destinados as remuneragdes do Pessoal
Além do Quadro — 448 mil euros.
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Quadro 21 — Estrutura das Despesas com Pessoal

Unid.: euro

Descrigao Valor %

Remuneracdes Certas e Permanentes 4.564.218,47 89,0
Pessoaldo quadro 3.101.515,78 60,5
Pessoalalém do quadro 447.860,75 8,7
Pessoalcontratado a term o 10.936,15 0,2
Pessoalem Regime de Tarefa ou Avencga 14.074,70 0,3
Pessoal Aguardando Aposentacéao 68.388,04 1,3
G ratificacodes 40.892,73 0,8
Subsidio de refeicédo 180.058,17 3,5
Subsidio de férias e de natal 617.639,41 12,0
Remuneragdes por Doenca e Mater./Pat. 82.852,74 1,6
Abonos Varidveis e Eventuais 67.299,07 1,3

Horas extraordinarias 10.509,54 0,2
Ajudas de custo 752,92 0,0
Abono para Falhas 934,68 0,0
Subs.Abonos de Fix.,Res., e Alojamento 5.549,00 0,1
Subs. Trabalho Nocturno 792,64 0,0
Indemnizacdo por Cessacdo de Funcgdes 1.360,48 0,0
Outros Abonos em Numerario ou Espécie 1.601,53 0,0
Remuneracdo complementar 45.798,28 0,9
Seguranca Social 495.030,38 9,7
Subs.Familiar a Criangas e Jovens 24.350,97 0,5
Outras Prestagdes Familiares 1.241,33 0,0
Contribuicdes para a seguranca social 469.306,03 9,2
Acidentes em servigo 132,05 0,0
TOTAL 5.126.547,92 100,0

Fonte: Conta de Geréncia

A Remuneragdo Complementar — € 45 798,28 e as Horas Extraordinarias — € 10 509,54
absorveram 84% da despesa contabilizada em Abonos Varidveis e Eventuais —

€67 299,07.

4.4.3 — Indicadores de Eficiéncia e Eficacia

Com o objectivo de avaliar a “performance” da EBI de Lagoa, analisaram-se os
indicadores disponiveis relacionados com o numero de alunos, o aproveitamento
escolar, a qualificagdao dos docentes e a “despesa média por aluno”.

Quadro 22 — Indicadores — 2002/03

Descricao Numero %
Alunos inscritos 1.520 (a) 100,0
Aprovados 1.023 67,0
Reprovados 32,5
Total efectivo de docentes
Quadro Nomeacao Definitiva 77,0
Quadro Zona Pedagoégica 2,1
Contratados 20,9

Absentismo médio por docente

Despesa média por aluno

2.741,78 €

Alunos por docente b)

Alunos por auxiliar de acgdo educativa

Fonte: EBI de Lagoa
Nota: (a) Ndo foram considerados os alunos do pré-escolar, do 1.° Ciclo, os transferidos e os

desistentes, 8 e 25, respectivamente.
(b) Foram considerados os alunos e os docentes dos 2.° ¢ 3.° Ciclos.
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, qe . ~ . 1
A “despesa média por aluno”, sem considerar as despesas com a ac¢do social escolar'®,
ascendeu a € 2 741,78, enquanto “o nimero de alunos por docente” foi de 8, existindo,
ainda, 36 alunos por cada auxiliar de ac¢do educativa.

Os Quadros 24 a 26 t€ém como objectivo relacionar o sucesso escolar com outros
indicadores, nomeadamente, habilitacdes literarias dos docentes, idade, situacdo
profissional, anos de servigo, horas extraordinarias, numero de aulas previstas ¢ dadas e
o0 absentismo dos alunos.

A metodologia utilizada consistiu na seleccdo, aleatoria, de trés turmas do 5.° € 6.° anos
de escolaridade (A, C e G), tendo sido objecto de analise as seguintes areas curriculares
disciplinares: Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira - Inglés, Historia e Geografia de
Portugal, Matematica e Ciéncias da Natureza.

Com base nas pautas de frequéncia, nas turmas propriamente ditas ¢ nos dados
recolhidos, constataram-se as seguintes situacdes:

Quadro 23 — Amostra Seleccionada

5.° Ano 6.° Ano
Turmas
A Cc G A C G
N.° de alunos por turma 23 22 21 21 17 21
Média de idades 10,4 11,9 11,2 11,9 11,5 12,7

Fonte:EBI de Lagoa e Pautas de Frequéncia

Nota: N.° de alunos inscritos no final do ano lectivo.
Nao foram considerados os alunos néo avaliados por falta de assiduidade, os alunos transferidos
e os alunos avaliados ao abrigo do DL n.° 391/91, de 23 de Agosto.

Com excepgdo do docente que ministrava a disciplina de Matematica do 5.° ano da
turma C, que possuia o bacharelato, todos os docentes do 5.° e do 6.° anos de
escolaridade possuiam licenciatura adequada. A idade média situou-se na faixa etaria
dos 30 anos, com excepgao das turmas C, do 5.° ano e G do 6.° ano de escolaridade, em
que o nivel etdrio era superior a 40 anos.

As horas extraordinarias atribuidas, constantes dos horarios, ndo foram relevantes.

Na generalidade das disciplinas do 5.° ano, o melhor desempenho dos alunos verificou-
-se na turma G, enquanto o aproveitamento médio mais elevado ocorreu nas disciplinas
de Lingua Estrangeira — Inglés — 3,8 — e Ciéncias da Natureza — 3,9. Nas referidas
disciplinas registou-se uma média de 6 e 4 faltas por aluno, respectivamente. A média
de idades dos alunos era de 11,2 anos.

A disciplina de Ciéncias da Natureza apresentou o aproveitamento médio mais elevado
— 3,4 na turma A —, enquanto na turma C, o melhor desempenho ocorreu na disciplina

'8 Transportes escolares, alimentagio e o apoio a estudantes carenciados na aquisicio de material
didactico.
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de Matematica — 3,2 —, apesar da percentagem de aulas dadas ter sido a mais baixa
— 67,7% (AP-124, AD-84) —, equivalente a 40 faltas dadas. Nesta disciplina, na turma
C, o absentismo médio dos alunos foi de 6 faltas.

Nas disciplinas de Lingua Estrangeira - Inglés na turma A e de Ciéncias da Natureza na

turma C constataram-se também indices baixos de aulas dadas relativamente as
previstas — 80,0% (AP-100, AD-80) — e — 78,3% (AP-106, AD-83) —, respectivamente.

Quadro 24 —5.° Ano de Escolaridade — Turma A,Ce G

ANO LECTIVO DE 2003/2004

Docentes Numero de Aulas Absentismo
Média de
L P . = o Aproveitamento
Disciplinas Hallalln'a?oes Sltua?ao Anosl de \dade | N.° de Horas ) % Por Escolar por
Nome do docente Literarias Profissional | Servigo () Extraordindrias Previstas| Dadas| Aulas | Docentes | Alunos Aluno Discipli
(a) (a) (a) Dadas isciplina
Turma A
Lingua Portuguesa Luisa Silveira Licenciatura [ P.Q.N.D. 14 38 175 174 | 99,4 1 206 9 3,0
Lingua Estrangeira - Inglés  |Maria Manuela Macedo Licenciatura [ P.Q.N.D. 8 34 100 80 | 80,0 20 99 4 2,9
P Geooratade |, isa Siveira Licenciatura | P.QND. | 14 | 38 70 |68 |971| 2 s | 3 27
Matematica Catarina Almeida Licenciatura P.Q.N.D. 10 30 127 127 | 100,0 0 182 8 3,2
Ciéncias da Natureza Catarina Almeida Licenciatura P.Q.N.D. 10 30 107 105 | 98,1 2 140 6 3,4
Turma C
Lingua Portuguesa Maria de Lurdes Valentim| Licenciatura [ P.Q.N.D. 13 41 174 166 | 95,4 8 187 9 31
Lingua Estrangeira - Inglés  |Maria de Fatima Silveira | Licenciatura | P.Q.N.D. 9 38 98 94 | 959 4 180 8 2,6
S('fr'[‘l’"g';e Geografia de Carlos Mendonga Licenciatura | P.QN.D. | 13 | 41 62 | 51 |s23| 1 108 | 5 30
Matematica Manuel Sota Bacharelato | P.Q.N.D. 22 51 124 84 | 67,7 40 137 6 3,2
Ciéncias da Natureza Maria Noélia Cunha Licenciatura [ P.Q.N.D. 17 42 106 83 | 78,3 23 163 7 2,8
Turma G
Lingua Portuguesa Angela Canto Licenciatura [ P.Q.N.D. 10 37 1 168 161 | 95,8 7 204 9 34
Lingua Estrangeira - Inglés  [Angela Canto Licenciatura [ P.Q.N.D. 10 37 1 95 88 | 92,6 7 127 6 3,8
:;’tz’g':f Geografia de Carlos Mendonga Licenciatura | P.QN.D. | 13 | 41 72 | 62 |861| 10 68 3 35
Matematica Maria do Céu Sousa Licenciatura P.Q.N.D. 14 42 128 118 | 92,2 10 147 7 31
Ciéncias da Natureza Maria Gabriela Amaral Licenciatura | P.Q.N.D. 10 40 - 105 97 | 924 8 83 4 3.9

Fonte:EBI de Lagoa e Pautas de Frequéncia
Nota:(a) Dados referentes a 1 de Setembro de 2003.
Avaliagdo entre 1 e 5.
Idade média dos alunos:Turma A, 10,4 anos,Turma C, 11,9 anos, Turma G, 11,2 anos.

No 6.° ano de escolaridade, na turma G, na generalidade das disciplinas, ocorreram os
niveis de aproveitamento médios mais baixos comparativamente aos apresentados pelas
turmas A e C. As disciplinas que tiveram pior aproveitamento foram, Lingua Portuguesa
e Matematica — 2,8 — e Lingua Estrangeira — 2,9. A idade média dos alunos era de 12,7
anos.

Na turma A, a disciplina de Ciéncias da Natureza apresentou o nivel de aproveitamento
médio mais elevado — 3,7. As disciplinas onde se verificaram as auséncias mais
frequentes por parte dos alunos foram, Lingua Portuguesa e Matematica, com uma
média de 10 e 9 faltas, respectivamente.
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Praticamente em todas as turmas, a relacdo das aulas dadas relativamente as previstas
foi superior a 88,3%, excepto nas disciplinas de Lingua Portuguesa, na turma G, e de
Histéria e Geografia de Portugal, na turma A, cuja taxa de realizagao foi de 81,5% (AP-
178, AD-145) e 85,1% (AP-94, AD-80) —, correspondentes a uma auséncia, por parte

dos docentes, de 33 e 14 faltas, respectivamente.

Quadro 25 — 6.° Ano de Escolaridade — Turma A,Ce G

ANO LECTIVO DE 2003/2004

Docentes Numero de Aulas Absentismo Média de
P ilitace i 3 Aproveitamento
Disciplinas Habilitagées Situagédo | Anos de ° %
Nome do docente Literérias | Profissional | Servigo Id(e;()ie E)’(‘(‘raierdl‘i‘::isas Previstas| Dadas| Aulas | Docentes | Alunos A‘I’:r:o Escolar por
(a) (a) (a) Dadas Disciplina
Turma A
Lingua Portuguesa Joseph Medeiros Licenciatura P.Q.N.D 8 30 174 161 | 92,5 13 213 10 31
Lingua Estrangeira - Inglés  |Joseph Medeiros Licenciatura P.Q.N.D 8 30 101 93 | 92,1 8 128 6 31
E(’;‘;’g‘;e Geografia de Maria de Fatima Cipriano | Licenciatura | P.Q.N.D 15 | 40 o4 | 80 |851| 14 103 5 31
Matematica Vanda Costa Licenciatura [ P.Q.N.D 3 27 128 116 | 90,6 12 192 9 32
Ciéncias da Natureza Vanda Costa Licenciatura [ P.Q.N.D 3 27 103 91 | 88,3 12 123 6 3,7
Turma C
Lingua Portuguesa Lucilia Mendonga Licenciatura P.Q.N.D 12 38 165 148 | 89,7 17 130 7 3,4
Lingua Estrangeira - Inglés  |Liliana Pinheiro Licenciatura P.Q.N.D 13 33 101 95 94,1 6 55 3 2,9
S(‘f{'{;’g‘;ﬂ Geografia de Lucilia Mendonga Licenciatura | P.QND | 12 | 38 106 | 99 | 934| 7 72 4 34
Matematica Manuel Anténio Pereira Licenciatura P.Q.N.D 3 30 144 128 | 88,9 16 71 4 3,2
Ciéncias da Natureza Manuel Anténio Pereira Licenciatura [ P.Q.N.D 3 30 96 85 | 885 11 86 4 3.4
Turma G
Lingua Portuguesa Anabela Cura Mestrado P.Q.N.D 8 34 178 145 | 81,5 33 138 7 2,8
Lingua Estrangeira - Inglés  |Maria de Fatima Silveira | Licenciatura P.Q.N.D 9 38 96 96 | 100,0 0 101 5 2,9
S(‘f{'{;’g‘;ﬂ Geografia de Helena Costa Licenciatura | P.Q.N.D 13 | 38 104 | 104 |1000| 0 111 5 33
Matematica Ana Maria Melo Licenciatura [ P.Q.N.D 25 51 118 112 | 94,9 6 154 7 2,8
Ciéncias da Natureza Ana Maria Melo Licenciatura [ P.Q.N.D 25 51 105 103 | 98,1 2 127 6 33

Fonte:EBI de Lagoa e Pautas de Frequéncia

Nota:(a) Dados referentes a 1 de Setembro de 2003.
Avaliagdo entre 1 e 5.
Idade média dos alunos:Turma A,11,9 anos,Turma C, 11,5 anos, Turma G, 12,7 anos.

No Quadro 26 evidenciam-se as taxas de aproveitamento escolar do 5.° e 6.° anos de
escolaridade. No 5.° ano, as disciplinas de Lingua Estrangeira - Inglés e Matematica
registaram a maior taxa de reprovagdes — 23,8% — e — 19,2% —, respectivamente.

No 6.° ano de escolaridade ocorreram indices de reprovacdes superiores aos do 5.° ano,
Lingua Estrangeira - Inglés — 26,4% —, Historia e Geografia de Portugal — 20,0% —,
Matematica — 19,9% —, Lingua Portuguesa — 18,9% — e Ciéncias da Natureza — 13,4%.

Quadro 26 — Aproveitamento Escolar — 5.° e 6.° Anos de Escolaridade

Lingua Lingua Estrangeira- Historia e Ciéncias da
9 9 A 9 Geografia de Matematica
Anos de Escolaridade Portuguesa -Inglés Portugal Natureza
A R A R A R A R A R
5.0 81,3 18,7 76,2 23,8 84,1 15,9 80,8 19,2 87,0 13,0
6.° 81,1 18,9 73,6 26,4 80,0 20,0 80,1 19,9 86,6 13,4

Fonte:Pautas de Frequéncia referentes ao 3.° periodo
Nota: A-Aprovados/R-Reprovados.

Alunos inscritos no final do ano lectivo.
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4.5 — Verificaciao Documental

Um dos objectivos da auditoria visava a analise da regularidade dos procedimentos
contabilisticos utilizados para o pagamento das “Gratificagdes”, “Horas
Extraordinarias”, “Remunera¢do Complementar”, “Material de Escritorio”,
“Comunicagdes ” e “Assisténcia Técnica”.

4.5.1 — Gratificacoes

Na sequéncia do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, os estabelecimentos de ensino
passaram a dispor de uma nova organizacdo que implicou a atribuicdo de novas
competéncias aos 0rgaos e estruturas de administracao e gestdo, reconhecendo-se, deste
modo, a necessidade de compensar o acréscimo de responsabilidades dos docentes.

Neste sentido, foram pagas gratificagdes aos docentes do CE, tendo em conta a natureza
das responsabilidades inerentes ao exercicio dos respectivos cargos € do nimero de
alunos. Foram, igualmente, pagas gratificagdes aos orientadores responsaveis pelos
nucleos de estagio integrado, as docentes em exercicio de fun¢des na educagdo e ensino
especial, a PAE, ao PCP, aos encarregados de estabelecimento e aos coordenadores de
nucleo e dos departamentos do Pré-Escolar e do 1.° Ciclo.

Na geréncia de 2003, o total da despesa ascendeu a € 40 892,73. Da anélise, por
amostragem, as gratifica¢des atribuidas nos meses de Setembro, Outubro e Novembro,
conclui-se que foram processadas dentro dos critérios legalmente previstos”, sendo
respeitado, igualmente, o disposto no artigo 12.° do DRR n.° 16/99/A, de 30 de
Novembro®™, que impede os membros do CE de realizarem servigo lectivo
extraordinario.

As despesas foram correctamente contabilizadas, o que foi comprovado através da
conciliagcdo entre os registos efectuados no Livro de Contas Correntes € na Folha de
Coftre.

As autorizacdes de pagamento ndo se encontravam assinadas pelos responsaveis,
nomeadamente pela Chefe de Servigos de Administragdo Escolar, a quem compete a
conferéncia da folha e pelo funciondrio que atribui a cabimentagdo orcamental,
constatando-se a inexisténcia de um adequado controlo interno no ambito da
documentacao de suporte deste tipo de despesas.

' DRR n.° 16/99/A, de 30/11, DLR n.° 21/2002/A, de 25/06, DL n.° 232/87, de 11/06, DRR n.°
23/2002/A, de 30/08 ¢ DRR n.°26/2002/A, de 11/09.
2 Revogado pelo DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.
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4.5.2 — Horas Extraordinarias

4.5.2.1- Pessoal Docente

O processamento das despesas referentes ao servico docente extraordinario encontra-se
definido no ECD — DL n.° 139/A/90, de 28 de Abril*', com a redac¢ao dada pelo DL n.°
1/98, de 2 de Janeiro, adaptado a Regifio pelo DLR n.° 16/98/A*, de 6 de Novembro. E
determinado pelo 6rgdo de administracdo e gestdo, com vista a remunerar o trabalho
prestado para além do niimero de horas da componente lectiva, a cujo cumprimento o
docente esta obrigado, conforme estipula o n.° 1 do artigo 83.° do ECD.

As horas que excedam o limite maximo fixado para a prestagdo de trabalho
extraordinario (cinco horas semanais) podem, em casos excepcionais e devidamente
fundamentados, ser autorizadas pela Directora Regional da Educagdo — artigo 83.° do
ECD.

Segundo os artigos 76.° ¢ 77.° do ECD, o pessoal docente devera cumprir um horario de
35 horas semanais, que integra uma componente lectiva e uma ndo lectiva. As
componentes lectivas do 1.° Ciclo sdo de 25 horas, enquanto as dos 2.° e 3.° Ciclos sao
de 22 horas.

As razdes técnicas que levam os docentes a beneficiar de reducdes na componente
lectiva encontram normalmente fundamentacdo no desgaste fisico e psiquico que
resultam da conjugacao de diversas variaveis, designadamente:

e Da respectiva antiguidade/idade;

e Do exercicio de fungdes em 6rgaos de administragdo e gestdo ou outros cargos
de natureza pedagogica;

e Das situagdes especificas elencadas no n.° 3 do artigo 82.° do ECD.

As HE auditadas ascenderam a € 7 208,40, de um total de despesa processada no
montante de € 10 509,54.

2! Com as alteracdes do DL n.° 121/2005, de 26 de Julho e da Portaria n.° 814/2005, de 13 de Setembro.
22 Alterado pelo DLR n.° 22/2003/A, de 6 de Maio de 2003.
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Quadro 27 — Amostra Auditada

Unid.: euro
Docentes Janeiro | Fevereiro | Margo Abil Maio Junho | Julho Agosto | Novembro | Dezembro Total

Susana Lopes Baltazar 29,89 29,89
Andrea Isabel Mendes 18,00 18,00
Angela Maria Ferreira Canto 166,14 299,92| 178,32| 133,74 198,58| 178,32 133,74 60,78 81,04 1.430,58
Carla Alexandra F. Gongalves 52,20 31,52 31,52 31,52 31,52 31,52 209,80
Luisa Conceigé&o Sousa Corvelo 69,70| 39,25 39,25 148,20
Manuela Afonso Andrade Teixeira 104,55 34,85 39,25 39,25 39,25 257,15
Margarida Vale Ferreira Branco 126,08 31,52 34,85 34,85 34,85 262,15
Maria Luisa Silva S. Barros 69,70 34,85 34,85 39,25 178,65
Ana Cilia Simdes Ferreira 94,56 31,52 31,52 31,52 31,52 220,64
Rosa Filomena P.I. Laranjeira 34,85 34,85 34,85 34,85 34,85 174,25
Vera Lucia D. B. Rodrigues 157,60] 31,52 31,52 31,52 252,16
Délia Maria Silva M. Leite 141,90 141,90
Filomena R. T. Fragoso 39,60| 118,80 198,00 356,40
Maria Cristina Fonseca Silva 118,80 255,60 316,80 118,80| 118,80 118,80 1.047,60
Natércia Raposo Tomé Andrade 69,70 69,70 39,25 39,25 39,25 257,15
Mafalda Gisela Barreiro M. Rosa 157,60 31,52 31,52 31,52 252,16
Ana Cristina F. Santos 601,17] 82,52 61,89 745,58
Manuel Anténio Oliveira Pereira 71,62 71,62
Angela Maria Guimaraes Dias 44,58 178,32 222,90
José Paulo Almodovar Curado 118,80 118,80 237,60
Maria dos Anjos Sousa Lopes Lima 40,52 101,30 141,82
Nuno Lucio Sampaio Santos 79,20 79,20 158,40
Paula Conceicédo Pereira C. Almeida 71,60 179,00 250,60
Anténio Germano S. Nunes 143,20 143,20
Total 332,83 69,70 1.176,86| 731,88| 759,67| 1.413,58| 601,58 825,96 415,48 880,86 7.208,40

Fonte: Folhas de Vencimento

Da analise as folhas de vencimento, horéarios dos docentes, mapas de registo das horas e
da assiduidade, observaram-se as seguintes situagoes:

1. Em Janeiro, Fevereiro e Junho de 2003, foram pagos € 514,54, referentes a horas

extraordinarias realizadas no més de Novembro e Julho de 2002.

Quadro 28 — Horas Extraordinarias de 2002 pagas em 2003

uUnid.: euro
Docentes Qualificagao Janeiro Fevereiro Junho Total
Profissional 2003 2003 2003
Andrea Isabel Mendes PQND 18,00 18,00
Angela Maria Ferreira Canto PQND 166,14 166,14
Maria Cristina Fonseca Silva PQND 118,80 118,80
Natércia Raposo Tomé Andrade PQND 69,70 69,70
Délia Maria Silva M. Leite PQND 141,90 141,90
Total 302,94 69,70 141,90 514,54

Fonte: Folhas de Vencimento de 2003

Nota: a) Os montantes (Quadro 29), de € 299,92 incluem 93,22 de Dezembro e 206,70 de Janeiro e, € 255,60,
inclui horas de Dezembro e de Janeiro que ndo se conseguiu apurar o correspondente a Dezembro.
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Em 2004, foram pagas horas extraordinarias referentes ao més de Novembro de
2003, no montante de € 593,90.

Quadro 29 — Horas Extraordinarias de 2003 Pagas em 2004

Unid.: euro
Docentes Qual_lflc.agao Janeiro 2004
Profissional

Angela Maria Ferreira Canto PQND 40,52
Angela Maria Guimaraes Dias PQND 44,58
Anténio Germano Santo Nunes PQND 143,20
José Paulo Almoddvar Curado PQND 158,40
Maria Anjos Sousa Lopes Lima PQND 88,40
Nuno Ldcio Sampaio Santos PQND 118,80
Total 593,90

Fonte: Folhas de Vencimentos de 2003

As duas situagcdes acabadas de referir, contrariam o principio da anualidade
or¢amental, contido no artigo 2.° da Lei n.® 79/98, de 24 de Novembro.

2. As docentes do 1.° Ciclo do Ensino Basico cuja componente lectiva é de 25 horas
semanais — Carla Alexandre F. Gongalves, Luisa da Conceicao Sousa Corvelo,
Manuela Afonso Andrade Teixeira, Margarida Vale Ferreira Branco, Maria Luisa
Silva S. Barros, Ana Cilia Simdes Ferreira, Vera Lucia D. B. Rodrigues, Natércia
Raposo Tomé Andrade, Mafalda Gisela Barreiro M. Rosa e Rosa Filomena P. 1.
Laranjeira — participaram em reunides™ de natureza pedagdgica, componente nio
lectiva, cujas horas foram remuneradas como servico extraordinario, contrariando-
-se o disposto no n.° 1 do artigo 83.° do ECD.

O encargo daquelas situagdes ascendeu a € 1 856,48.

“Considera-se servico docente extraordinario aquele que, por determinacéo do
6rgédo de administracao e gestdo do estabelecimento de educacéo ou de ensino,
for prestado além do numero de horas da componente lectiva a cujo cumprimento
o0 docente esté obrigado.”

Cita-se, a proposito, parte da Acta do CA n.° 11, de 30 de Setembro de 2003:

“No entender deste 6rgdo de gestdo as reunides de Conselho de
Ndcleo fazem parte da componente ndo lectiva do pessoal docente,
pelo que ndo devera ser considerado servico extraordinério.

Neste sentido foi efectuado contacto junto da Direc¢do Regional da
Educacéo, a fim de se esclarecer esta situagao. (...) confirmando-se o
entender deste 6rgao de gestao relativamente a este assunto (...)”.

2 De Conselho de Ntcleo.
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Também ndo foram facultados comprovativos do registo das horas extraordinarias
efectuadas pela maioria dos docentes do 1.° Ciclo.

No sentido de regularizar a situagdo, o CA solicitou a funciondria responsavel pelo
processamento dos vencimentos o levantamento de todas as horas pagas
indevidamente, a fim de serem repostas pelos respectivos docentes.

No decurso dos trabalhos de campo comprovou-se a regularizacdo das referidas

situacdes, através das guias de receita correspondentes as respectivas reposicoes —
Quadro 30.

Quadro 30 — Reposi¢oes em 2004

Unid.: euro
. i Meses referentes ao pagamento
Docentes do 1.° Ciclo Reposicoes
das HE
Carla Alexandra F. Gongalves 128,76 Marco, Abril, Maio, Junho
Luisa Conceigao Sousa Corvelo 141,05 Marco, Abril, Agosto, Dezembro
Manuela Afonso Andrade Teixeira 231,00 Marco, Abril, Maio, Junho, Agosto,
Dezembro
Margarida Vale Ferreira Branco 204,15 Marco, Abril, Maio, Junho, Agosto
Maria Luisa Silva S. Barros 180,49 Marco, Abril, Maio, Junho, Dezembro
Ana Cilia Simdes Ferreira 220,16 Margo, Abril, Maio, Junho, Agosto,
Dezembro
Vera Lucia D. B. Rodrigues 209,16 Abril, Maio, Junho, Agosto
Natércia Raposo Tomé Andrade 190,30 Margo, Maio, Junho Agosto,
Dezembro
Mafalda Gisela Barreiro M. Rosa 209,16 Abril, Maio, Junho, Agosto
Rosa Filomena P. |. Laranjeira 142,25 Marco, Abril, Maio, Junho, Agosto
Total 1.856,48

Fonte: Guias de receita

3. Foram apuradas divergéncias no célculo das horas extraordinarias pagas a docente
Angela Maria Ferreira Canto, devido a lapso na contagem das horas efectivamente
prestadas — Quadros 31 e 32.
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Quadro 31 — Divergéncias entre Horas Extraordindrias Realizadas/Pagas em 2002

Unid.: euro
. Valor da HE Pagas HE Realizadas HE Pagas HE Realizadas
Descrigao
HE Novembro Setembro Dezembro Outubro
Angela Maria Ferreira Canto
1.2 hora (remunerada a 125%) 20,26 2h 40,52 3h 60,78 5h 101,3 4h 81,04
horas subsequentes (remuneradas
a 150%) 24,32 4h | 9728 | 4h 97,28 5h 121,6 4h 97,28
Total 137,80 158,06 222,90 178,32
Pago 137,80 222,90
Deveria pagar-se 158,06 178,32
Importancia a pagar 20,26

Importancia a repor

Fonte: EBI de Lagoa

44,58

Quadro 32 — Divergéncias entre Horas Extraordinarias Realizadas/Pagas em 2003

Unid.: euro
Descrigio Valor da| HE Pagas HE Realizadas HE Pagas HE Realizadas HE Pagas | HE Realizadas
HE Janeiro Novembro Margo Dezembro Janeiro Junho Abril
Angela Maria Ferreira Canto
1.2 hora (remunerada a 125%) [ 20,26 | 7h [ 141,82 3h 60,78 4h | 8104| 3h | 60,78 4h|8104] 5| 1013 4 81,04
horas subsequentes
(remuneradas a 150%) 24,32 1h| 2432 3h 72,96 9h |218,88] 3h | 7296 | 4h | 97,28 4 | 97,28 4 97,28
Total 166,14 133,74 299,92 133,74 178,32 198,58 178,32
Pago 166,14 198,58
Deveria pagar-se 133,74 312,06 178,32
Importancia a pagar 12,14

Importancia a repor

Fonte: EBI de Lagoa

I 32,40 I

Realizando um encontro de contas a docente Angela Maria Ferreira Canto deveria
proceder a reposicao de € 64,84, situacdo entretanto sanada em 14 de Janeiro de
2005, através da guia de receita n.° 188.

Quadro 33 — Regularizacao das Horas Extraordinarias

Unid.: euro

Pago em 2002 -20,26 44,58 24,32
Pago em 2003 32,40 -12,14 20,26 40,52
Regularizagao - a repor 64,84

4. Em Marc¢o de 2003, foi paga uma hora extraordinaria em excesso a docente Maria
Cristina Fonseca Silva, no montante de € 18,00, resultante de um lapso na
contagem das horas efectivamente prestadas. No entanto, a situacao foi regularizada
com a respectiva reposi¢ao, conforme guia de receita n.® 554.
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Quadro 34 — Contagem Indevida de Horas Extraordinarias

Unid.: euro
Descrigao Valor da HE HE Pagas HE Realizadas
Junho Dezembro Janeiro
Maria Cristina Fonseca Silva
1.2 hora (remunerada a 125%) 18,00 7h| 126,00 | 2h| 36,00 | 4h| 72,00
horas subsequentes 21 60
(remuneradas a 150%) ’ 6h| 129,60 | 2h| 43,20 | 4h| 86,40
Total 255,60 79,20 158,40
Pago 255,60
Deveria pagar-se 237,60 (79,20+158,40) |
Importancia a repor 18,00

Fonte: EBI de Lagoa

5. As HE foram correctamente contabilizadas, ja que as 1.* ¢ as 2.* horas foram
remuneradas, respectivamente, com acréscimos de 25% e de 50%, respeitando-se, o
disposto no artigo 61.° do ECD:

“As horas de servico docente extraordinario sdo compensadas por um
acréscimo na retribuicdo horaria normal de acordo com as seguintes

percentagens:

25% para a primeira hora semanal de trabalho extraordinario diurno;
50% para as horas subsequentes de trabalho extraordinario diurno.”

6. A componente lectiva que serviu de célculo a remuneragao horaria dos docentes foi
devidamente considerada, nos termos do disposto no artigo 77.° do ECD e

legislagdo complementar.

7. Os docentes com redug¢ao de componente lectiva, ao abrigo do artigo 79.° do ECD
ndo realizaram HE, em respeito pelo disposto naquele artigo e no n.® 6 do Despacho
Conjunto n.° 511/98, de 9 de Julho, ajustado a RAA pelo Despacho Normativo

n.°219/98, de 13 de Agosto.

8. As folhas de vencimento de 2003 ndo se encontravam assinadas pela funcionaria
que atribuiu a cabimentacdo or¢amental, nem por quem tem a responsabilidade de
as conferir — a Chefe de Servigos de Administragao Escolar. A autorizagdo de
pagamento nao foi formalmente assumida pelo CA, ja que as folhas se encontravam
apenas assinadas pela PCA, Maria de Fatima Belchior Rego Cipriano, até Junho de
2003, data a partir da qual passou a ser Eduino Manuel Ponte Rego.

Tal procedimento foi definitivamente corrigido em 2004.

Relativamente ao acima exposto, a EBI, em sede de contraditorio, referiu o seguinte:
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“Em termos de horas extraordinarias e em face do constante do ponto 4.5.2.2 e das
ObservacOes destacamos que o problema se encontra regularizado, o mesmo se
dizendo do ““Livro de Caixa(...), bem como o respeitante as assinaturas, de
gratificagOes e folhas de vencimentos, a que se referem o ponto 4.5.1, 45.2.1 e as
Observac0es, efectuadas agora com toda a regularidade pelos responsaveis desta

Escola.”

O Livro de Conta Corrente com dotagdes or¢amentais encontrava-se devidamente

escriturado.

9. Nos horarios atribuidos foram efectuados registos a lapis, designadamente quando
ocorreram alteragdes nas horas extraordinarias, facto susceptivel de provocar a
manipula¢do da informacao.

10. A maioria das folhas de vencimento ndo referenciava o numero € a data das horas

extraordinarias efectivamente realizadas. Realizaram-se “acertos” sem qualquer
informagdo de suporte, o que dificultou a conferéncia e o apuramento dos

respectivos valores.

Nos anos lectivos 2002/03 e 2003/04 foram distribuidos 85 e 60 horarios,
respectivamente, com um nimero de horas extraordinarias que ndo excederam o limite

legal.

Observou-se a existéncia de uma adequada segregagdo de fungdes, nos procedimentos
implementados na contagem, processamento ¢ pagamento das HE.

Quadro 37 — Procedimentos Referentes as Horas Extraordinarias

1. Grupo de Docentes

Os horarios sao elaborados por um grupo de docentes
designados pelo CE. As HE previstas sdao marcadas nos
horarios e resultam da distribuicdo do servico.

2.CE Aprova os horarios com as HE, bem como as tarefas de
natureza pedagdgica a desempenhar pelos docentes.
3.DRE No inicio do ano lectivo os horarios eram enviados a DRE. As

HE “marcadas” ndo foram comunicadas a DRE, ja que nenhum
docente ultrapassou as 5 horas semanais, limite definido no
ECD, com as respectivas alteracdes.

4. Contabilidade

O processamento das HE era realizado depois de se encontrar
reunida a informacdo para esse efeito, designadamente, o
registo de faltas, a mudanca de indice e a contagem das horas.
O controlo das presencas/faltas dos docentes era realizado por
Aucxiliares de Accao Educativa.

5.CA

As folhas de vencimento eram remetidas ao CA para
autorizacdo. No entanto, este procedimento era apenas
formalizado pelo (a) PCA.
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6. Tesouraria O pagamento era efectuado pela funcionaria que tinha a seu
cargo a Tesouraria, na maioria dos casos por transferéncia
bancéria, através do Sistema Administrativo e Financeiro da
RAA (SAFIRA) e do programa Gestor, que automaticamente
procedia aos respectivos lancamentos e era comprovado com o
taldo da ordem de transferéncia.

7. Contabilidade Os registos eram efectuados manualmente no Livro de Conta
Corrente com DotacBes Orcamentais e no Livro de Caixa,
paralelamente com o registo automatico no programa Gestor.

4.5.2.2 — Pessoal nao Docente

Nos termos do artigo 26.° do DL n.°259/98, de 18 de Agosto, considera-se trabalho
extraordinario aquele que ¢ prestado *““quando necessidades do servico imperiosamente
0 exigirem, em virtude da acumulacdo anormal ou imprevista de trabalho, ou da
urgéncia na realizacdo de tarefas especiais ndo constantes do plano de actividades e,
ainda, em situacgdes que resultem de imposicdo legal”. Nao pode exceder duas horas
por dia, cento e vinte horas por ano, fixando-se o limite maximo mensal para os
funciondrios e agentes em um ter¢o do respectivo indice remuneratorio, salvo os casos
previstos nos artigos 27.° e 30.° do referido diploma.

Em 2003, na sequéncia de um protocolo®* celebrado entre a Escola, o FRFD e o SEFD
de S. Miguel, com a finalidade de promover o desenvolvimento de actividades fisicas e
desportivas, foi pago trabalho extraordinario ao pessoal auxiliar, devido a necessidade
de garantir condi¢des adequadas para a utilizagdo das instalacdes e equipamentos por
entidades exteriores a comunidade educativa.

O protocolo, denominado “Cedéncia de Instalacdes e Equipamentos Desportivos
Escolares”, foi celebrado em 30 de Setembro de 2002 ¢ era valido até Junho de 2003.
Nos termos do n.° 1 da Clausula Terceira, o FRFD procedeu a transferéncia de
€ 6 433,72, repartida em trés parcelas:

1.2 —€2 888,18 em 17/12/2002 (correspondendo a 50% do valor global previsivel da
comparticipagdo financeira);

22— €1444,09 em 11/04/2003 (correspondente a 25%);

32 —-€2101,45 (ap6s o devido acerto em funcdo da utilizagao real das instalagdes
desportivas).

A Portaria n.° 20/2002, de 7 de Margo, republicada através da declaragdo n.° 8/2002, de
21 de Margo, fixou, até finais de 2003, as condi¢des e regras de utilizagdo das
instalagdes e equipamentos dos estabelecimentos de educagao e de ensino, por entidades

** Ao abrigo do disposto no artigo 79.° do DRR n.° 11/98/A, de 5 de Maio, conjugado com os artigos 2.° ¢
4.° do DRR n.° 18/2000/A, de 6 de Maio, com o artigo 4.° do DRR n.° 10/80/A, de 12 de Margo e ainda
com o artigo 7.° do Capitulo III do Regulamento de Utilizagdo das Instalagdes Escolares, aprovado pela
Portaria n.° 20/2002**, de 7 de Margo, da SREC.
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ou individuos externos a respectiva comunidade educativa, estabelecendo, no seu artigo
19.° que, “Da cedéncia de instalacbes ndo podera resultar a pratica de horas
extraordinarias, podendo, quando tal se mostre necessario, recorrer a aquisicao de
servicos a suportar nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/98/A, de 24 de Janeiro, pelo fundo escolar da escola ou area escolar.”

Posteriormente, a Portaria n.° 101/2003, de 18 de Dezembro de 2003, estabeleceu® que,
“Sempre que se mostre imprescindivel para a execucdo do disposto no presente
regulamento podem as escolas recorrer a aquisicdo de servicos, sendo as
correspondentes despesas suportadas pelo fundo escolar, nos termos da alinea j) do
n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional, n.° 11/2003/A, de 27 de Marc¢o.”;

“O recurso a horas extraordinarias sO pode ser autorizado em circunstancias
excepcionais e depois de utilizado o procedimento referido no ndimero anterior,
devendo o despacho de autorizacao ser fundamentado.”.

Ora, ndo recorrendo a Escola, no ambito do referido protocolo, a celebragcdo de nenhum
contrato de aquisi¢do de servigos, conclui-se que, no ano de 2003, foram efectuados
pagamentos indevidos de HE, no montante de € 2 063,34, realizadas entre Setembro e
Dezembro de 2002 e Janeiro de 2003.

O incumprimento de normas legais sobre a assung@o e pagamento de despesas constitui,
pois, infraccdo financeira, susceptivel de acarretar responsabilidade financeira de
natureza sancionatoria dos seus responsaveis, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Sobre esta questdo, em 29 de Novembro de 2004, o PCE referiu o seguinte, a fIs.701:
“Em virtude de haver alguma indefinicdo quanto a forma de pagamento de horas de
utilizacdo do Ginasio asseguradas por parte do pessoal auxiliar desta Escola, decidiu
que a partir do ano lectivo de 2003/2004 e face ao protocolo celebrado entre este
Conselho Executivo e a Direccdo Regional de Educacdo Fisica e Desporto,
nomeadamente no que respeita as horas de utilizacdo, que as mesmas seriam
asseguradas sem recurso ao trabalho extraordinario, com a reestruturacdo feita a
alguns horarios de pessoal ndo docente.”.

Pelo exposto pode, assim, considerar-se sanada a situacao apontada.

Refira-se que os encargos decorrentes da realiza¢do de trabalho extraordinario e outros
abonos em numerdrio ou espécie’®, resultantes do protocolo celebrado, foram
suportados pelo orcamento da Escola, quando as transferéncias das comparticipagdes
financeiras efectuadas pelo FRFD foram registadas na Conta do FE, nos termos do
disposto na Clausula Terceira do referido protocolo. Ora, de acordo com a alinea j) do
n° 1 do artigo 2.° do DLR n.° 11/2003/A, de 27 de Margo”, o FE destina-se a
administrar e fazer face a encargos com “O pagamento de despesas com pessoal da

* Nos n.®1 e 2 do artigo 19.°.
26 Uma vez que os funcionarios prestaram, igualmente, trabalho em dias de descanso semanal, descanso

complementar e em feriados.
27 Alterado pelo DLR n.° 12/2005, de 26 de Julho.
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escola ou outro contratado nos termos legalmente aplicaveis, realizadas no ambito de
projectos especificos autorizados para a escola ou da utilizacdo das instalacdes
escolares por entidades exteriores a comunidade educativa™.

Procedeu-se, também, a conciliagdo das folhas de vencimento e dos mapas de registo
das HE, de forma a certificar os requisitos impostos no DL n.® 259/98, de 18 de Agosto,
tendo-se constatado as seguintes situagdes:

1. A autorizacdo para a realizagdo do trabalho extraordinario e do trabalho prestado
em dias de descanso complementar, descanso semanal e em feriados, da
competéncia da Directora Regional da Educagdo, foi exercida pela entao PCA —
Maria de Fatima Belchior Rego Cipriano, contrariando-se, o disposto no artigo 34.°,
conjugado com o artigo 37.° do DL n.® 259/98, de 18 de Agosto e o ponto 12 do
mapa II, anexo ao DL n.° 49/9928, de 22 de Junho.

O pagamento, em Dezembro de 2003, referente a trabalho prestado em dias de
descanso complementar, descanso semanal e feriados pelas funciondrias Maria dos
Anjos Caetano e Vidalia Miranda Bento, entre Fevereiro e Junho, foi autorizado
pelo PCA, Eduino Manuel Ponte Rego, com base no Despacho 987/2003%, de 16 de
Dezembro. Trata-se, no entanto, de um acto de ratificagdo e ndo de uma autorizagdo
prévia, ja que, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 34.° do DL n.° 259/98,
de 18 de Agosto, a prestagdo de trabalho em dia de descanso complementar,
descanso semanal e feriado deveria ter sido previamente autorizada.

2. Os elementos fornecidos nao permitiram certificar os processamentos referentes as
horas pagas™ nos meses de Margo, Junho e Julho de 2003. Este facto deveu-se a
impossibilidade de se determinar o numero exacto de horas efectivamente
realizadas em cada més, uma vez que os respectivos calculos foram registados em
documentos internos pela funcionaria responsavel, que se encontrava ausente por
motivo de doenca e licenga de férias. Acresce, ainda, o facto de nao ter sido feita
qualquer observacao nas folhas de vencimento sobre o nimero de horas pagas e se
as mesmas correspondiam a 1.*° ou a 2. horas, se eram diurnas ou nocturnas € a
que més se referiam, informagdes essenciais para se proceder a certificagdo dos
respectivos pagamentos.

¥ Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragdo central e local do Estado e da
administragdo regional, bem como, com as necessarias adaptagdes, dos institutos publicos que revistam
a natureza de servigos personalizados ou de fundos ptblicos.
¥ Que fixa o limite da competéncia do PCA para autorizar a prestagdo de trabalho extraordinério, bem
como o trabalho em dias de descanso semanal, descanso complementar e feriados até duas horas por
dia e 120 horas por ano, no respeitante aos funcionarios e agentes do respectivo servigo e ao trabalho
ndo docente.
30 Referentes aos meses de Setembro a Dezembro de 2002 e a Janeiro de 2003.
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3.

Posteriormente, através do oficio n.° 3 755, de 15 de Dezembro de 2004, o PCA
remeteu documentacdo comprovativa dos valores pagos e esclareceu que, apos a
reanalise dos documentos de suporte, foram apuradas divergéncias no célculo das
HE e das horas realizadas em dias de descanso semanal, descanso complementar e
feriados, pelo que foram efectuados pagamentos a mais as funciondrias, Maria dos
Anjos Caetano — € 151,63 — ¢ Maria do Céu Matos — € 114,55 — ¢ a menos a
Donalda Medeiros — € 108,76 — e a Vidalia Bento — € 18,46 — Quadro 35.

Quadro 35 — Diverg.entre os Pagamentos de HE e de Out. Ab. em Num. ou Esp.

Unid.: euro
L Montante a Montante . A L
Funcionarios Divergéncias
Pagar Pago
Donalda Maria Botelho Medeiros 1.036,58 1.145,34 -108,76
Maria dos Anjos Caetano 1.110,05 958,42 151,63
Maria do Céu Matos Santos 572,63 458,08 114,55
Vidalia Maria Ferreira Bento 625,54 644,00 -18,46

Nota: HE realizadas entre Setembro e Dezembro de 2002 e Janeiro de 2003.

O PCE, em sede de contraditorio, referiu que:

“No respeitante aos ““pagamentos a mais”, a que se referem o ponto 4.5.2.2 e
Observac0es, informam-se V. Ex.as que no proximo més de Agosto serdo emitidas
as necessarias guias, de forma a se proceder as adequadas reposicdes, de acordo
com o disposto na Lei.”

Quanto aos pagamentos de Dezembro de 2003, apesar de ndo ter sido possivel
conciliar as horas efectuadas com as constantes no mapa de presencas dos
funciondrios, recorreu-se, para tal, aos registos efectuados no “Mapa de Horas”,
tendo-se concluido que se encontravam devidamente processadas.

A Auxiliar de Acgio Educativa Vidalia Miranda Bento foram pagas no ano de 2003,
HE realizadas em Novembro de 2002, que ultrapassaram o limite remuneratorio
mensal de 1/3 do vencimento fixado para o respectivo indice’’ — Quadro 36 —
contrariando-se, deste modo, o disposto no n.° 1 do artigo 30.° do DL n.® 259/98, de
18 de Agosto, segundo o qual, “Os funcionarios e agentes ndo podem, em cada més,
receber por trabalho extraordinario mais do que um tergo remuneratorio respectivo
pelo que ndo pode ser exigida a sua realizacdo quando implique a ultrapassagem
desse limite™.

31

Ainda que o valor seja irrelevante, €40,57, a situacdo referida seria susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto tendo como responsaveis os membros do CA (Maria de Fatima Belchior Rego
Cipriano, Edite Souto Freitas Preto e Isabel Maria Bulhdes Gago da Cdmara M. do Vale).
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Quadro 36 — HE Realizadas em 2002

Set. Out. Nov. Dez.
arios Horas
Realizadas
Nede| oo 13 do Valor das |\ 4o . 13 do Valor das | o 4o . 113 do Valor das | \ o 4o . 13do  |Valor das HE| em 2002
‘'encimento N HE Vencimento N HE Vencimento " HE Vencimento " "
HE Vencimento N HE Vencimento N HE Vencimento . HE Vencimento | Realizadas
Realizadas Realizadas Realizadas

Ma’gade‘zzn‘;"“’s 255| 56480 | 188,27 | 14155 | 19 | ses80 | 18827 | 11047 | 19 | 6480 | 18827 11047| 195 | 56480 | 18827 | 112,79 83

Ma"'\jadlgsce“ 35 | 48101 16034 | 1680 |275| 48101 | 16034 | 13467 285 | 481,01 | 16034 | 14069 59,5
V'da'gle"r:"';a"da 20 | 545,49 181,83 | 111,20 | 40 | 54549 | 181,83 | 222,40 60
Do'sﬂae'ﬂ;:‘gg"‘z 19 | 654,80 218,27 14882 20 | 65480 | 21827 13350| 20,5 | 654,80 218,27 137,60 59,5
Fonte: Folhas de Vencimento de 2003 e Mapas de Registo das HE

4. O limite maximo de 120 HE realizadas anualmente ndo foi excedido, respeitando-
-se, assim, o disposto no n.° 1 do artigo 27.° do DL n.° 259/98, de 18 de Agosto.

O PCE mencionou em sede de contraditorio que:
“Em termos de horas extraordinarias e em face do constante do ponto 4.5.2.2 e das

Observacoes, destacamos que o problema se encontra regularizado (...).”

4.5.3 — Abonos em Numerario ou Espécie. Remunerag¢ao Complementar Regional

As despesas contabilizadas na rubrica Outros Abonos em Numerdrio ou Espécie
respeitaram a Remuneracdo Complementar Regional (RCR), regulamentada ao abrigo
dos seguintes diplomas™*:

Quadro 37 — Regulamentag¢ao/Orientacio

Remuneracdo Complementar Regional

DLR 8/2002/A 10 de Abiril
Resolucéo 98/2002 16 de Maio
Resolucao 70/2003 5 de Junho

Trata-se de um abono destinado a atenuar a diferenga do nivel de custo de vida na RAA

em relacdo ao continente portugués, em resultado, designadamente, dos custos da
insularidade.

A RCR contabilizada, ndo excedeu a dotacdo or¢gamental no valor de € 45 mil euros,
observando-se o principio da tipicidade quantitativa das despesas, constante dos artigos
7.°¢8.°da Lein.° 79/98, de 24 de Novembro.

32 E as Circulares da DRE, de 8 e de 16 de Maio de 2000.
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Quadro 38 — Execu¢dao Orcamental

Rubrica Orga_m ‘,"Tt° 10.* Alteragdo Rectificado Des.pesa Diferengas
Ordinario Orcamental realizada
01.02.14 - Outros Abonos em
Numerario ou Espécie 4.000,00 1.601,53 2.398,47
01.02.14 A) - Remuneracao
Complementar 45.000,00 15.100,00 60.100,00 45.798,28 14.301,72

Fonte: Conta de Geréncia e Mapa Comparativo

Os funcionarios e os contratados a termo certo, com remuneragao até ao limite do indice
380, beneficiam da RCR, nos termos do disposto nos artigos 9.° e 10.° do DLR
n.° 8/2002/A, de 10 de Abril, através de 14 mensalidades.

O montante efectivo a abonar, foi determinado de acordo com as percentagens fixadas,
artigo 11.° do citado diploma, sobre o montante de RCR* consoante a remuneragdo
esteja compreendida entre determinados indices.

Foi igualmente aplicado o regime da remuneracdo base quanto a férias e faltas,
respeitando-se os descontos obrigatdrios previstos no artigo 9.° do DLR supracitado,
bem como as percentagens definidas para os correspondentes indices — artigo 11.° do
referido DLR.

Com a atribuicdo da RCR, alguns trabalhadores viram a sua situagdo alterar-se em sede
de incidéncia do IRS, tendo, nesses casos, sido processado um acréscimo de 25%,
destinado a compensar a mudanca do respectivo escaldo.

A importancia auditada, correspondente aos pagamentos efectuados a 17 funcionarios,
no periodo compreendido entre Janeiro e Dezembro de 2003, totalizou € 4 492,36
— Quadro 39.

Quadro 39 — Amostra Auditada

Unid.: euro
Pessoal dos Quadros Pessoal Além Quadro Pessoal Contratado a Termo
Carla Alexandra F. Gongalves 48,96 Maria da Graca Medeiros Faria 464,2 Helena Lurdes M. Botelho 125,94
Graca Fatima V. Moniz 32,64 Ana Paula Lacerda G.A. Cabral 170,07 Total 125,94
Sandra Patricia C. Pereira 113,17 Auxiliadora Conceigéo Santos 130,38
Sandra Fatima Avila Aradjo 48,96 Ana Bela M. L. Medeiros 205,71
Dorina Conceigdo B. Correia 468,15 Lucia Filomena A. Menezes 318,3
Elsa Maria Medeiros Ornelas 409,97 Alexandra Regina Veigas 267,86
Catiza Assamo Medeiros 580,76 Ana Cristina F. Santos 269,07
Ana Maria Resendes 568,04 Jodo Martins Furtado 270,18
Total 2.270,65 Total 2.095,77

Fonte: Folhas de Vencimento

Na conciliagdo dos registos contabilisticos entre o Livro de Caixa e a Folha de Cofre
verificaram-se divergéncias em determinadas datas de pagamento.

33 0 montante definido para 2003 foi publicado na Resolugdo n.° 70/2003, de 5 de Junho.
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4.5.4 — Material de Escritorio

A andlise desta rubrica visou o sistema de controlo interno das requisicdes de material,
do processamento da despesa e dos pagamentos.

Figura 6 — Circuito das Requisicdes de Material

Observagoes Fluxograma

. . Escolas
Sempre que existe a necessidade de um bem por PD

) 4___
parte das escolas é elaborada a proposta da despesa —
(PD) com destino ao "Armazém" (A). Inexistindo o

bem é elaborada a requisigéo oficial (RO).

PD
_—
2 A RO é emitida através de software informatico no
Sector da Contabilidade (SC). RO
<PC>
F

3 A despesa é, ou ndo, autorizada pelo PCA.

Contabilidade

A RO é emitida em triplicado, ficando o original no SC
4 até a recepgdo da factura (F), o duplicado é enviado
ao fornecedor e o triplicado é arquivado no SC. RO

Fornecedor

\A A /

- Contabilidade

A F com o respectivo material é recepcionada nas P Fornecedor
5 EB1/JI que enviam posteriormente a factura e a D EB1/JI EBI_
requisicdo para a EBI. F i

E conferida a quantidade recepcionada com a
6 referenciada na F, bem como os precos e prazos de Contabilidade
validade. A *

A F e o original da requisi¢éo (OR) s&o arquivados na
Contabilidade.

Fonte: Inquérito e realidade observada

A proposta de despesa encontrava-se preenchida e assinada pelo PCA e os documentos
devidamente contabilizados, quer no Livro de Contas Correntes, quer no Livro de Caixa
e respectiva Folha de Cofre.

Os artigos requisitados eram, por norma, entregues na EB2,3 Pe. J.J. do Amaral e
posteriormente remetidos para os outros estabelecimentos de ensino. Alguns dos
materiais eram enviados directamente para as escolas do 1.° Ciclo, onde eram
recepcionados pelos professores e auxiliares. No entanto, os documentos eram
remetidos ao sector de contabilidade, sendo a recepcao efectuada pela funcionaria da
contabilidade, apesar do espaco destinado a confirmagao, por parte do receptor, ndo se
encontrar rubricado.
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O total da despesa ascendeu a € 17 205,16, correspondente a 42,63% do total das
Aquisigdes de Bens. Os documentos de despesa foram conferidos na totalidade,
concluindo-se que os registos nos livros foram devidamente realizados.

4.5.5 — Comunicacoes

A rubrica Comunicagdes, conferida na totalidade — € 27 973,34 —, representou 31,05%
das Aquisi¢cdes de Servigos e respeitava, sobretudo, a despesas de telefone, Internet,
servicos de correio e de comunicagdes associadas ao SAFIRA.

Efectuada a conciliagdo entre os varios livros de escrituragdo, aferiu-se a respectiva
conformidade.

4.5.6 — Assisténcia Técnica

Na rubrica Assisténcia Técnica foram contabilizadas, essencialmente, despesas
referentes a assisténcia as maquinas copiadoras existentes nas diversas escolas no
montante de € 17 673,14, representativos de 19,62% das Aquisi¢des de Servigos.

A facturacao da assisténcia resultava de contratos celebrados com a CEI e encontrava-se
subdividida pelas subrubricas “Aluguer/Venda” e “Acordo de Assisténcia Técnica”. A
primeira, respeitava ao Leasing contratado, concretizado no pagamento das
prestacdes/rendas para amortizagdo do equipamento; a segunda, tinha por base o
numero de copias tiradas, de acordo com um preco previamente estabelecido. Para além
destes encargos, a Escola suportava a deslocagdo do técnico aos diversos
estabelecimentos.

4.5.7 — Bens de Capital

As despesas contabilizadas nas rubricas Material de Informdatica, Maquinaria e
Equipamento e Equipamento Administrativo, conferidas na totalidade, ascenderam a
€2 587,09, € 921,31 e € 972,44, respectivamente, perfazendo um total de € 4 480,84.
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Quadro 40 — Despesas de Capital

— — Factura Fornecedor Montante Aut/Req. - Pagamento N.° Registo —
Rubrica Descrigao N.° Data Recibo N.°Cheque/OT | Folha Cofre Caixa
07.01.07 |Impressora HP/teclado 104593 18-12-2003 |[Inforpereira 273,46 437/10 102637 oT 1670 778
07.01.07 |CPU Intel Piv 104105 13-10-2003 |Inforpereira 568,65 350/09 102421 oT 1334 556
07.01.07 |Fonte ATX 300w 103989 26-09-2003 |Inforpereira 24,00 336/08 102307 oT 1179 471
07.01.07 |Sistema de Gestdo de Tempog 3149/03 25-08-2003 |Electragor 1.491,60 208/05 3149 oT 1177 403
07.01.07 Rato Labtec PS2/Série 3B 103214 30-04-2003 |Inforpereira 4,71 144/03 101906 oT 433 443
07.01.07 |Motherboard/Cdrom 102588 23-01-2003 |Inforpereira 116,14 14/01 101714 oT 116 41
07.01.07 |Disco Rigido40 GB 102579 22-01-2003 |Inforpereira 108,53 13/1 101713 oT 115 40
Subtotal 2.587,09
07.01.08 Software gestdo - Abono 30046 A 11-12-2003 |Valves 226,00 428/10 - oT 1625 760
07.01.08 |Microsoft Win XP PRO 104110 14-10-2003 |Inforpereira 184,24 351/09 102543 oT 1500 557
07.01.08 |Reparagdo de Computador 103510 27-06-2003 |[Inforpereira 339,73 195/05 103501 oT 928 386
07.01.08 Fabrica Internet 167076 29-04-2003 |Porto Editora 19,99 105/03 61382 4331698058 427 254
07.01.08 |Cartridge BCI preta 312 03-02-2003 |Nonac6pia 18,60 27/1 312 oT 118 62
07.01.08 |Tinteiro HP 317 04-02-2003 |Nonacdpia 132,75 26/1 317 oT 119 61
Subtotal 921,31
07.01.09 Telefone Berkshire 200 1549 15-12-2003 |TELACO 101,45 432/10 8 oT 1598 766
07.01.09 |Calculadora MP 121-DTS 2896 05-12-2003 |Nonacépia 340,13 422/10 2896 oT 1576 749
07.01.09 |Maquina encadernar Mondi 2025 30-10-2003 [Copipélago 412,03 366/09 1198 oT 1316 632
07.01.09 Mala de expediente 1823 21-10-2003 |Bal 40,00 357/09 1823 4331702462 1338 612
07.01.09 |Escadote aluminio 310230/L 03-09-2003 |Costa Pereira 49,70 219/05 303542/1 oT 1033 452
07.01.09 |Arquivador 40 Cd's 103041 02-04-2003 |Inforpereira 17,63 112/03 101907 oT 506 209
07.01.09 |Maquina fotografica 8508 04-01-2003 |Vasco Correia 11,50 107/03 - oT 299 184
Subtotal 972,44

Total 4.480,84

Fonte: Documentos de Despesa e Relacdo de Bens de Capital adquiridos durante a geréncia.

Os documentos encontravam-se devidamente contabilizados, apesar de ndo existir
qualquer registo que acusasse a recepgao dos bens, a data dessa recepgao e a designagao
do sector requisitante. A excepg¢do residiu em dois documentos, cujas propostas de
despesa se encontravam anexadas com a respectiva identificagao.

Segundo informag¢ao dos Servicos Administrativos, os bens destinados a EB 2,3 Pe. J. J.
do Amaral, eram recebidos pela funcionaria que procedia a contabilizagdo das despesas
correspondentes, enquanto nas restantes EB1/JI, eram os respectivos professores e
auxiliares.

5 — Relato Preliminar da UAT I

Na sequéncia de uma ac¢do desenvolvida pela IAR, reportada ao periodo de 1 de
Setembro de 2001 até Fevereiro de 2003 (inclusive), foram detectadas algumas
anomalias de natureza administrativa e financeira, divulgadas a SRATC, através do
processo n.° 56.04.14 da IAR.

Ao tomar conhecimento dos factos relatados, a SRATC, através da UAT I, apreciou a
regularidade e legalidade dos factos susceptiveis de constituir responsabilidade
financeira, cujos resultados constam do Relato Preliminar N.° 03/0C1/2004 — UAT I.

Na sequéncia do despacho de 30 de Junho de 2004, do Juiz Conselheiro da SRATC,

procedeu-se a apreciacdo dos pontos 4, 8, 9, 10, 12 e 13 do Quadro 1, constante do
supracitado Relato Preliminar:
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Ponto 4 — * O Livro de Caixa, que deve ser preenchido pelos servicos de contabilidade
com base na folha de cofre elaborada na Tesouraria, tem sido preenchido
pela funcionaria tesoureira que efectua igualmente as reconciliagdes
bancarias, nao existindo assim segregacao de funcdes.”

No Livro de Caixa, da responsabilidade da Contabilidade, eram diariamente registadas
as receitas e despesas, independentemente da sua natureza e dos seus destinos. Até ao
momento da informatiza¢do encontrava-se devidamente escriturado.

e , . U u ureira,
As reconciliacGes bancarias continuaram a ser efectuadas pela Tesoureira
permanecendo a deficiéncia relatada “inexisténcia de segregacao de fungdes”.

Em sede de contraditorio, o servico, informou:

“Destacamos que o0 problema se encontra regularizado, o0 mesmo se dizendo do Livro
de Caixa”, mencionado a pagina 65, que € emitido, neste momento, pelo programa de
informatica Gestor (...)”.

Ponto 8 — ““Nos periodos de 1 de Setembro a 31 de Dezembro de 2001, e de Janeiro a
Junho de 2002, e em execucdo do orcamento do Fundo Escolar, a escola
adquiriu as refeicbes completas por pregos unitarios superiores ao limite
estabelecido em regulamento (no 1.° periodo o valor unitario da aquisicao foi
de 292%00, cifrando-se o limite estabelecido em 286300, no 2.° periodo
assinalado essa relacéo foi de 1,52 euros contra 1,47 euros).”

A despesa realizada em 2003 com a aquisi¢ao de refei¢cdes foi autorizada pela SREC e
respeitou o limite definido no contrato celebrado entre a escola e a empresa fornecedora
para o prego unitario das refei¢des, respeitando-se, deste modo, o disposto no artigo 2.°,
n.° 1, alinea a) e 3, e artigos 3.° ¢ 4. do DLR n.° 11/2003/A, de 27 de Margo, conjugado
com a alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° e do artigo 10.°, ambos do DLR n.° 41/2002/A, de
23 de Dezembro.

Ponto 9 — “No periodo de 01-09-2001 a 20-01-2003, os docentes, funcionarios,
encarregados de educacdo e outras entidades autorizadas a utilizar os
refeitorios escolares pagaram pelas refeicdes um preco inferior ao
estipulado por regulamento, sendo este equivalente ao subsidio de
refeicdo.”

Aquando da realizagao dos trabalhos de campo esta situag¢ao ja ndo se verificava, ja que

o controlo era efectuado através da venda de senhas diferenciadas (coloridas), as quais
eram conciliadas com o mapa de apuramento de receita por escaldes.
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Ponto 10 — N.” 48, 49, 50 e 51 No periodo analisado verifica-se:

¢ Uma discrepancia entre o que foi facturado pela empresa fornecedora
das refeigcdes e 0 n.° de senhas vendidas registadas no mapa semanal de
controlo interno;

e A falta de instrumentos de controlo de funcionamento dos refeitorios
escolares, ndo se verificando cruzamento de dados entre a papelaria e a
contabilidade;

¢ A falta de numeracao das senhas do refeitorio;

e A falta de entrega diaria na Tesouraria das receitas provenientes da
venda das senhas do refeitorio.”

Na facturagdo processada pela firma ITAU, fornecedor das refeigdes, ocorreram
divergéncias no numero de refeigdes, erro facilmente detectado no mapa semanal de
controlo interno, que registava o numero de senhas vendidas, fazendo-se a compensagao
a posteriori.

A partir do ano lectivo 2003/2004, as senhas do refeitdrio possuiam cores diferentes, em
funcdo dos diversos escaldes, e passaram a ser numeradas, ficando na posse dos
servicos o “canhoto”, para efeitos do respectivo controlo.

As Folhas de Caixa didrias (uma para a EB2,3 e outra para a EB1/JI de Lagoa) eram
apenas assinadas pelos responsaveis dos dois caixas e os documentos encontravam-se
datados.

No final de cada més, a contabilidade efectuava o controlo do ntiimero de senhas
vendidas, por dias e escaldes.

Ponto 12 — ““Toda a despesa, quer do funcionamento da escola, quer do Fundo Escolar,
foi realizada e paga a margem do Conselho Administrativo da Escola
Bésica Integrada de Lagoa.”

A realizagdo e o pagamento da despesa devem ser formalizados pelo CA, o6rgdo
competente em matéria administrativo-financeira, de acordo com a alinea c) do artigo
30.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, o artigo 10.° do DLR n.° 2/2002/A, de 11 de
Janeiro, e o artigo 9.° do DLR n.° 41/2002/A, de 23 de Dezembro.

Os balancetes mensais eram remetidos a DRE pelo CA e constavam, em anexo, no livro
de actas do CA, pelo que eram objecto de avaliacdo e aprovagdo. Os mapas de ac¢do
social escolar e a relagdo de receitas arrecadadas pelo refeitorio, papelaria e bufete
eram, igualmente, remetidos para a DRE.
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Ponto 13 — “Foi realizada despesa sem que para tal existisse o respectivo cabimento.”

A conclusdo da ITAR refere-se a despesas realizadas sem a requisicdo prévia ou a
despesas cujas requisi¢des faziam apenas referéncia ao més, o que ndo permitia aferir,
com clareza, se foram previamente cabimentadas, de acordo com o n.° 2 do artigo 18.°,
da Lein.° 79/98, de 24 de Novembro.

Entretanto, o procedimento foi alterado, ja que as despesas analisadas em 2003 eram
previamente cabimentadas. Dito de outra forma, todas as despesas continham a
respectiva requisicdo, documento que consubstanciava o cabimento, a justificagdo para
a realizagdo da despesa e a respectiva autorizagdo, requisitos fundamentais no circuito
contabilistico da despesa.

6 — Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, foi solicitado a entidade auditada, através do oficio n.® 652,
de 30 de Junho de 2005, para, querendo, se pronunciar sobre o conteudo do anteprojecto
de relatorio.

A EBI de Lagoa, nos termos do oficio n.° 2320, de 15 de Julho de 2005, apresentou
resposta assinada pelo PCE.

Ap6s andlise, o conteudo da resposta foi devidamente considerado ao longo do relatério,
destacando-se, em termos gerais, o seguinte:

“ No referente ao assunto em epigrafe e na sequéncia do vosso oficio n.° 652 de 30
de Junho de 2005, que remeteu o documento em epigrafe, entendemos por bem
informar esse Venerando Tribunal, ap6s a devida analise do anteprojecto de
relatdrio, de que todas as medidas por V. Ex®. propostas no Relatério, incluindo
as suas observacdes, serdo cumpridas, de imediato, pelos Orgdos de
Administracdo e Gestdo desta EBI da Lagoa, destacando-se que, dentro das
nossas possibilidades, algumas ja estdo executadas e outras em curso, (...).
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7 — Conclusoes/Recomendacoes

Visto o processo, bem como as respostas remetidas pelos responsaveis da EBI de
Lagoa, em sede de contraditério, considera-se que as posi¢des assumidas confirmam, na
maior parte, os resultados da Auditoria e a generalidade das conclusdes formuladas.

Face ao exposto ao longo do Relatério formulam-se as seguintes
observagoes/recomendagdes:

Ponto

do Observacoes Recomendacoes

Relatorio

33 As requisi¢des de fundos efectuadas nos meses de | A gestdo de tesouraria
Janeiro, Junho ¢ Novembro de 2003 atingiram | deverd ser planeada nos
importancias superiores as despesas efectuadas | termos do Decreto
nesses meses. Regulamentar  Regional

que pde em execucao O
orcamento da RAA
(apenas  deverao  ser
requisitadas as
importancias estritamente
indispensaveis a realiza-
cdo das despesas).

3.5 Constatou-se a inexisténcia de segregacdo de | As rotinas de controlo das
fungdes na tesouraria, ja que a responsavel | disponibilidades deverao
efectuava os langamentos na folha de cofre, | ser devidamente salva-
depositava as receitas, pagava as despesas e | guardadas, através de uma
procedia as reconciliagdes bancarias, desres- | adequada segregagdo de
peitando-se, assim, as normas de auditoria. fungdes.

3.6 O mapa de cadastro dos bens ndo foi enviado a | O mapa anual de cadastro

Direccao de Servigos do Patrimoénio.

devera ser enviado para a
Direccdo de Servigos de

Patrimoénio, dentro dos
prazos estabelecidos.
Nao existia um inventario global dos bens moveis | Os bens deverdo ser

devidamente actualizado, nem mecanismos que
permitissem o controlo dos bens, uma vez que nao
se encontravam devidamente identificados, nem
existiam fichas que referissem, de entre outros
elementos, a sua localizagdo, a data de aquisi¢do, a
identidade da empresa fornecedora, a classificagdo
orcamental e a respectiva valorizagao.

devidamente identificados,
a fim de se conhecer a
expressdo financeira do
patriménio e passar a
exercer-se, com regulari-
dade, o respectivo contro-
lo.
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Ponto
do Observacoes Recomendacoes
Relatorio
4. O processo referente a Conta de Geréncia de 2003 | As Instrugdes do Tribunal
ndo foi remetido a SRATC com todos os|de Contas devem ser
documentos de prestagdo de contas e o Mapa da | respeitadas.
Relagdo de Bens de Capital Adquiridos Durante a
Geréncia nao se encontrava devidamente
preenchido.
Estas lacunas foram ultrapassadas apds contacto
com a Escola.
4.5.1 As gratificacdes atribuidas aos docentes nos | As autorizagdes de

meses de Setembro, Outubro e Novembro de | pagamento devem ser
2003 foram processadas dentro dos critérios | assinadas pelos funciona-
legalmente previstos. Contudo, as autorizagdes de | rios que verificam o
pagamento ndo foram  assinadas pelos | cabimento orcamental e
responsaveis, nomeadamente pela Chefe de | que procedem a respectiva
Servicos de Administracdo Escolar, a quem | conferéncia, de forma a
compete a conferéncia da folha, e pelo | garantir a fiabilidade do
funciondrio que atribuiu a cabimentacdo | sistema de controlo inter-
orgamental. no.

4.5.2.1 Em 2003 e 2004 foram pagos € 514,54 ¢ € 593,90 | O principio da anualidade
referentes a HE realizadas pelos docentes nos | or¢amental, artigo 2.° da
meses de Novembro e Julho de 2002 e Novembro | Lei n.° 79/98, de 24 de
de 2003, respectivamente, contrariando-se o | Novembro, deverd ser
principio da anualidade or¢amental. respeitado.

4.5.2.1 As “folhas de vencimento” de 2003 ndo se | O artigo 30.° do DL n.°
encontravam assinadas pelas funciondrias que | 115-A/98, de 4 de Maio, e
procediam a cabimentagdo or¢amental e a | respectivas alteracdes,
respectiva conferéncia. De igual modo, a | deve ser cumprido.
autorizacdo de pagamento ndo foi formalmente
assumida pelo CA, ja que as “folhas” apenas
foram assinadas pela PCA Maria de Fatima
Belchior Rego Cipriano, até Junho de 2003, data
a partir da qual passou a ser Eduino Manuel Ponte
Rego.
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Ponto
do Observacoes Recomendacgoes
Relatdrio

4.5.2.2 Os encargos decorrentes da realizagdo de trabalho | A alinea j) do n.° 1 do
extraordinario e outros abonos em numerario e | artigo 2.° do DLR n.°
em espécie, resultantes do protocolo celebrado | 11/2003/A, de 27 de
entre a EBI de Lagoa, o FRFD e o SEFD de S. | Margo deve ser respeitada.
Miguel, foram suportados pelo orcamento da
Escola, quando as transferéncias  das
comparticipacdes financeiras efectuadas pelo
FRFD foram registadas na Conta do FE.

4.5.2.2 Foram efectuados pagamentos a mais as | O disposto no DL n.°
funcionarias, Maria dos Anjos Caetano — |259/98, de 18 de Agosto,
€ 151,63 — e Maria do Céu Matos — € 114,55 — e | deve ser respeitado e as
a menos a Donalda Maria Medeiros — € 108,76 — | importancias pagas a mais
e Vidalia Maria Bento — € 18,46 — referentes a | ¢ a menos devem ser
HE e a trabalho prestado em dias de descanso | regularizadas e enviadas
semanal, descanso complementar e em feriados, | as respectivas guias de
situacdes que devem ser regularizadas. reposi¢do ao TC.

4.5.2.2 A auxiliar de Acg¢do Educativa Vidalia Miranda das

Bento foram pagas, no ano de 2003, HE
realizadas em Novembro de 2002, no montante de
€ 40,57 que ultrapassaram o limite remuneratorio
mensal de 1/3 do vencimento fixado para o
respectivo indice.

No processamento
horas extraordinarias ao
pessoal ndo docente, deve
respeitar-se o disposto no
n.° 1 do artigo 30.° do DL
n.° 259/98, de 18 de
Agosto.
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8 — Irregularidades

Ponto
do Irregularidades Base Legal
Relatorio

3.3 As requisicdes de fundos efectuadas nos meses de | Artigo 7.° do
Janeiro, Junho e Novembro de 2003 atingiram | DRR n.° 14/2003/A, de 14
importancias significativamente superiores as | de Margo.
despesas efectuadas nesses meses.

3.5 Constatou-se a inexisténcia de segregacdo de | Normas de  Auditoria
fungdes na tesouraria, ja que a responsadvel | constantes do Manual de
efectuava os lancamentos na folha de cofre, | Auditoria e de Proce-
depositava as receitas, pagava as despesas e | dimentos do TC de 1999.
procedia as reconciliagdes bancérias, desres-
peitando-se, assim, as normas de auditoria.

3.6 O mapa de cadastro dos bens ndo foi enviado a | Portaria n.° 2/80, de 12 de

Direccao de Servicos do Patrimonio.

Fevereiro.

Nao existia um inventario global dos bens moveis
devidamente actualizado, nem mecanismos que
permitissem o controlo dos bens, uma vez que nao
se encontravam devidamente identificados, nem
existiam fichas que referissem, de entre outros
elementos, a sua localizagdo, a data de aquisi¢do, a
identidade da empresa fornecedora, a classificagdo
orcamental e a respectiva valorizagao.

Artigo 30 do DL n.°
115-A/98, de 4 de Maio e
alteragdes posteriores.
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do
Relatorio

Irregularidades

Base Legal

4.

O processo referente a Conta de
Geréncia de 2003 nao foi remetido a
SRATC com todos os documentos de
prestacio de contas e o Mapa da
Relagdao de Bens de Capital Adquiridos
Durante a Geréncia ndo se encontrava
devidamente preenchido.

Estas lacunas foram ultrapassadas apos
contacto com a escola.

Instru¢des do Tribunal de
Contas, publicadas no DR
n.° 261, 1 Série-B, de 13 de
Novembro de 1985, e
rectificagdes posteriores.

4.5.1

As gratificagdes atribuidas aos docentes
nos meses de Setembro, Outubro e
Novembro de 2003 foram processadas
dentro dos critérios  legalmente
previstos. Contudo, as autorizagdes de
pagamento ndo foram assinadas pelos
responsdveis, nomeadamente pela
Chefe de Servigos de Administra¢do
Escolar, a quem compete a conferéncia
da folha, e pelo funciondrio que
atribuiu a cabimenta¢ao orcamental.

Artigo 30.° do DL n.°
115-A/98, de 4 de Maio e
alteracdes posteriores.

4.5.2.1

Em 2003 e 2004 foram pagos € 514,54
e € 593,90 referentes a HE realizadas
pelos docentes nos meses de Novembro
e Julho de 2002 e Novembro de 2003,
respectivamente, contrariando-se 0
principio da anualidade or¢camental.

Artigo 2.° da Lei n.° 79/98, de
24 de Novembro.

4.5.2.1

As “folhas de vencimento” de 2003 ndo
se encontravam  assinadas  pelas
funcionarias  que  procediam  a
cabimentacdo or¢amental e a respectiva
conferéncia. De igual modo, a
autorizacdo de pagamento ndo foi
formalmente assumida pelo CA, ja que
as “folhas” apenas foram assinadas pela
PCA Maria de Fatima Belchior Rego
Cipriano, at¢ Junho de 2003, data a
partir da qual passou a ser Eduino
Manuel Ponte Rego.

Artigo 30.° do DL n.°
115-A/98, de 4 de Maio, €
respectivas alteragdes.
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Ponto
do
Relatorio

Irregularidades

Base Legal

4.5.2.2

Os encargos decorrentes da realizacao
de trabalho extraordindrio e outros
abonos em numerario ¢ em espécie,
resultantes do protocolo celebrado entre
a EBI de Lagoa, o FRFD e o SEFD de
S. Miguel, foram suportados pelo
orcamento da Escola, quando as
transferéncias das comparticipagdes
financeiras efectuadas pelo FRFD
foram registadas na Conta do FE.

Alinea j) do n.° 1 do artigo
2.° do DLR n.° 11/2003/A,
de 27 de Margo.

A PCA, Maria de Fatima Belchior
Rego Cipriano, autorizou a realizagao
de trabalho extraordinario, bem como
trabalho em dias de descanso
complementar, descanso semanal e em
feriados, apesar de nao possuir
competéncia para o efeito.

Artigo 34.°, conjugado com o
artigo 37.° do DL n.° 259/98,
de 18 de Agosto e o ponto 12
do mapa II, anexo ao DL
n.° 49/99, de 22 de Junho.

Foram efectuados pagamentos a mais
as funcionarias, Maria dos Anjos
Caetano — € 151,63 — e Maria do Céu
Matos — €114,55 — e a menos a
Donalda Maria Medeiros — € 108,76 —
e Vidalia Maria Bento — € 18,46 —
referentes a HE e a trabalho prestado
em dias de descanso semanal, descanso
complementar e em feriados, situagdes
que devem ser regularizadas.

A auxiliar de Acgdo Educativa Vidalia
Miranda Bento foram pagas, no ano de
2003, HE realizadas em Novembro de
2002, no montante de €40,57 que
ultrapassaram o limite remuneratorio
mensal de 1/3 do vencimento fixado
para o respectivo indice.

DL n.° 259/98, de 18 de
Agosto.
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9 — Decisao

Face ao exposto, nos termos do artigo 55.° ¢ do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.°
1 do artigo 105.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprova-se o presente relatorio, bem
como as suas conclusdes e recomendagoes.

A Escola Basica Integrada de Lagoa devera no prazo de 6 meses, apds a recepgdo do
presente relatorio informar a Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas das
diligéncias implementadas para dar cumprimento as recomendagdes formuladas.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do DL n.® 66/96, de 31 de
Maio, na redaccao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e com base na Portaria n.°
42-A/2005, de 17 de Janeiro, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia deste relatorio a Secretaria Regional da Educacdo e Ciéncia.

Apos as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
Secciio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 1% A~ DJML v .l* Asase
O Juiz Conselheiro

Aecs fdecton e

(Nuno Lobo Ferreira)

\Ds Assessores
LT Clmj\/

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui Presente

A Representante do
Ministério Publico

{Joana Marque al)
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10 — Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) !

Proc.° n.° 05/117.1
Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il
Relatério n.°

Entidade fiscalizada: Escola Béasica Integrada de Lagoa

Sujeito(s) passivo(s): Escola Basica Integrada de Lagoa

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias X

Base de calculo

Descrigao Unidade de Custo standart
tempo @ ®)

Desenvolvimento da Ac¢éao:

— Fora da éarea da residéncia oficial £119,99
— Na area da residéncia oficial 148 € 88,29 € 13.066,92
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos €1585,80
Emolumentos maximos © € 15 858,00
Emolumentos a pagar € 1.585,80

Empresas de auditoria e consultores técnicos ®

Prestacao de servigos

Outros encargos

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 1.585,80
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que (4) Emolumentos minimos (€ 1 585.80) correspondem a
aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do 5 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
Tribunal de Contas, foi rectificado pela Declaracdo dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que
de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e o VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e da escala indiciaria das carreiras de regime geral da
pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril. fungdo publica, fixado actualmente em € 317,16, pelo

n.° 1.° da Portaria n.° 42-A/2005, de 17 de Janeiro.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 (5) Emolumentos méaximos (€ 15 858,00) correspondem

horas e 30 minutos de trabalho. a 50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas),
sendo que o VR (valor de referéncia) corresponde ao
indice 100 da escala indiciaria das carreiras de
regime geral da funcdo publica, fixado actualmente €
317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 42-A/2005, de 17

~

de Janeiro.
(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberagédo (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
do Plenério da 1.2 Secg¢édo, de 3 de Novembro de empresas de auditoria e a consultores técnicos
1999: consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de

Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico

— AccOes fora da area da residéncia oficial .
¢ dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

— Accdes na area da residéncia oficial ..........cccoeiiiiiinns € 88,
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11 — Ficha Técnica

Fungdo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
~ Carlos Barbosa Auditor-Chefe a)
Coordenacao

Antonio Afonso Arruda Auditor-Chefe b)

Belmira Resendes Auditora
Luisa Andrade Técnica Verificadora Assessora
Execucao - - :
¢ . . Técnica Verificadora Superior de 2.*
Marisa Pereira
Classe
Gabriela Costa Técnica Verificadora Especialista

a) Até 31 de Dezembro de 2004.
b) Desde 1 de Janeiro de 2005.
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