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ABREVIATURAS UTILIZADAS

DESIGNACAO
CIBE Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CRP Constituicdo da Republica Portuguesa
DL Decreto-Lei
DR Diéario da Republica
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IPAD Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
MSST Ministério da Seguranga Social e do Trabalho
MTS Ministério do Trabalho e da Solidariedade
OPROS Organizacgédo Social dos Paises de Lingua Portuguesa
OTEF Organizacéo das Administracdes do Trabalho, Emprego e Formacéo Profissional
PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
PIDDAC E;ongt:zlma de Investimentos e de Despesas de Desenvolvimento da Administracdo
POCISSSS glc?cr;gl Oficial de Contas das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e de Seguranca
PRODIAL Programa de Promocéo do Dialogo Social nos PALOP
PROSOCIAL | Programa para o Desenvolvimento da Proteccdo Social
STEP Estratégias e Técnicas de Luta contra a Exclusédo Social e a Pobreza
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Tribunal de Contas

FICHA TECNICA

Sob a supervisdo geral do Auditor — Coordenador Dr..........ccooeviiiiviiiiiiiiieeeeeen,
realizaram a Auditoria ao Departamento de Cooperacdo (DC) os seguintes elementos do
Departamento de Auditoria VII:

Funcéo Nome Cargo/Categoria Formacao de base

Coordenagao O Auditor-Chefe Licenciado em
Gestdo de Empresas

Licenciada em

?) Auditora-Chefe Auditoria
Técnica Verificadora Licenciada em
Superior Principal Direito

Execucao .. e . .
¢ Técnica Verificadora Licenciada em

Especialista Principal = Contabilidade

(1) Até 31-12-2004
(2) A partir de 01-01-2005
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1.1. Conclusoes

1. O Departamento de Cooperacdo, também designado por DC, presentemente

Gabinete para a Cooperacgéo (cfr. arts. 4.%/1-d) e 11.° do Decreto-Lei n.° 171/2004,
de 17-07) é um servigo do actual Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social,
integrado na administracdo directa do Estado, dotado de competéncias de
concepcao, coordenacdo e apoio técnico, no ambito da cooperacdo a desenvolver
pelo Ministério com os paises de lingua oficial portuguesa (PALOP) (cf. 111.1);

Decorre do Decreto-Lei n.° 418/98, de 31-12, diploma que aprovou a sua organica,
que a actividade do DC se exerce, fundamentalmente, no ambito da cooperacdo com
aqueles paises, em articulagdo com o Instituto da Cooperacdo Portuguesa (ICP),
organismo autonomo sob a superintendéncia do Ministro dos Negdcios Estrangeiros
(actual Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento - IPAD, criado pelo
Decreto-Lei n.° 5/2003, de 13-01). Essa articulacdo é exercida nos dominios do
Emprego, Formagéo Profissional e RelagOes Laborais e da Inser¢cdo Social e
Seguranca Social (cf. art.° 3.° do DL n.° 418/98) (Idem);

Para levar a cabo a sua missdo, o organismo € dirigido por um Director-Geral,
coadjuvado por um Sub Director-Geral, num periodo transitorio, entre a publicacéo
do Decreto-Lei n.° 45-A/2000, de 22-03, e a do Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17-07
(cf. 111.1 e HI.3);

. A lei orgéanica supra referida previu o funcionamento de um conselho consultivo

junto do Departamento, presidido pelo director-geral e constituido por um
representante do ICP (actual IPAD) e um representante de cada um dos servicos e
organismos do Ministério em que se integra o DC, nomeados por despacho do
ministro respectivo. Esse 6rgao foi formalmente constituido, mas so reuniu uma vez,
néo tendo nunca funcionado, de facto (idem);

Para levar a cabo as actividades necessarias a prossecucdo da sua missao o
Departamento dispde de pessoal do quadro, aprovado pela Portaria n.° 219/2000, de
15-04, (encargo financeiro do OE), de pessoal requisitado e, ainda, de pessoal
contratado através de contrato individual de trabalho, avenca e tarefa (encargos
financeiros no ambito da politica de cooperacédo externa) (cf. 111.4);

. A avaliacdo efectuada a actividade desenvolvida pelos servi¢os que constituem o

Departamento, permitiu observar que existe uma grande centralizacdo de fungdes na
Directora-Geral, tanto de natureza técnica como administrativa, a qual se deve,
fundamentalmente, & auséncia de chefias intermédias e a eliminacdo do cargo de
Subdirector-geral. Aquela dirigente encontra-se frequentemente em missdo nos
PALOP, por periodos longos, continuando a dirigir o Departamento a distancia,
tomando decises, nomeadamente, via fax. Os técnicos dos nucleos regionais
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10.

11.

12.

também se encontram frequentemente em missao nos paises supra referidos, ficando
o Departamento esvaziado de pessoal. Estas circunstancias permitem questionar se a
estrutura organica é a mais adequada ao eficaz desempenho da actividade do
Departamento (cf. 111.3);

Em paralelo com esta auditoria foi realizada uma outra, também financeira, ao
Departamento para os Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais (DAERI),
entidade organicamente semelhante ao DC, embora com especificidades proprias,
em que também se questiona se essas especificidades justificam a sua existéncia
como estrutura autonoma, devendo ser ponderada a possibilidade de reunido dos
dois departamentos num Unico, por motivos de racionalizagdo de meios e
aproveitamento de recursos (idem);

Embora sujeito ao Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), nos termos
conjugados do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 232/97, de 03-09, e art.° 10.° da Lei n.°
91/2001, de 20-08, o DC utilizou, no ano de 2003, o Sistema de Informagéo
Contabilistica (SIC) do Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE) e
prestou contas ao Tribunal de Contas nos termos das Instrugbes n.° 2/97 — 2.2
Seccgdo. A conta de geréncia so inclui os montantes relativos a verbas provenientes
do Orcamento do Estado (OE) apesar do DC também executar despesas financiadas
pelo Orcamento da Seguranca Social (OSS) (cf. l11.1, 111.5 e IV);

O controlo das verbas do PIDDAC, financiado pelo OSS, ndo se encontra
contabilizado, no DC, em nenhum sistema contabilistico, encontrando-se a margem
da tramitac3o da despesa. E td0-s6 controlado pelo orcamento que Ihe foi atribuido e
comunicado pelo Departamento de Estudos, Estatistica e Planeamento (DEEP) —
como organismo ao qual compete a centralizacdo de todo o PIDDAC do Ministério
— e pelo saldo disponivel na conta bancéria, aberta na Caixa Geral de Dep0ésitos,
para onde o IGFSS transfere as verbas, a medida que o Departamento as solicita,
para pagamento das despesas assumidas (cf. 111.5.2.1, IV.1, e IV. 2 2.1);

Este procedimento resultou, por um lado, na realizacdo de despesas que escaparam
ao controlo da Direccdo Geral do Orgamento e que ndo foram evidenciadas nas
contas publicas de acordo com a sua natureza e, por outro, pela ndo prestacdo de
contas ao Tribunal de Contas dos montantes envolvidos, nos termos do art.° 52.° do
Lei n.°98/97 (cf. IV.2.2.1);

Os procedimentos adoptados para a realizacdo de despesas no ambito da cooperagédo
externa, financiadas pelo OSS, assemelham-se aos da movimentagdo de um fundo de
maneio. Estes procedimentos ndo se afiguram correctos, dado que, destinando-se um
fundo de maneio a suportar despesas inadiaveis e de pequeno montante, ndo tem
sido esse o0 tipo de despesas realizadas (cf. 111.5.2.2, IV e IV 2.2.2);

A real natureza das despesas ndo foi plasmada nas contas publicas: ndo foram

reflectidas na conta do organismo que as realizou e pagou (DC) e foram
classificadas como transferéncias correntes pelo IGFSS, organismo que recebeu 0s

-5-—
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13.

14.

15.

16.

originais dos documentos de despesa. SO numa eventual auditoria a realizar a este
Instituto se podera analisar a legalidade e regularidade das despesas de cooperagao
externa, tendo em conta que é este organismo o detentor de toda a documentacéo
correspondente (cf. 1V.2.2.2.2);

O principio da unidade de tesouraria, consagrado no Decreto-Lei n.° 191/99, de
05-06, ndo é totalmente cumprido, dado que o Departamento, para a movimentacao
de verbas provenientes do OSS (PIDDAC e cooperacdo externa), utiliza contas
bancarias, sedeadas fora da Direc¢do-Geral do Tesouro (DGT) (cf. IV.1e 1V.2.2);

O servico procede a inventariagdo dos bens adquiridos no &mbito da sua actividade
através de verbas do OE e do OSS (PIDDAC e encargos com a cooperagdo externa -
cfr. art. 2.%/1-f), do DL n.° 418/98), utilizando uma aplicacdo informatica adquirida
para o efeito. Todavia, a mesma ndo possui elementos suficientes que permitam o
cumprimento, na integra, da Portaria n.° 671/2000, de 17-04 (2.2 série) (cf. IV.1);

As demonstracOes financeiras apresentadas pelo Departamento de Cooperagdo néo
reflectem, fidedignamente, as receitas e despesas, bem como a sua situagao
financeira e patrimonial, por ndo incluirem as operacdes relativas a execucao
financeira do PIDDAC, financiado pelo OSS, e as despesas de cooperagdo externa,
cujos montantes sdo materialmente relevantes comparativamente com as despesas
executadas com verbas do OE (cf. 1V.2.2.1, IV.2.2. e VI);

A apreciacdo final respeitante a fiabilidade da contas da geréncia de 2003
apresentada pelo Departamento de Cooperacdo &, por isso, desfavoravel, com o
sentido que a esta expressdo € atribuido, no dominio da auditoria de contas, pelas
normas de auditoria internacionalmente aceites. Refere-se, contudo, que este juizo €
apenas determinado pela relevancia dos montantes movimentados pelo DC (95%)
ndo evidenciados na conta de geréncia do organismo e ndo por se ter recolhido
evidéncia de outras irregularidades (cf. V1).
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1.2 Recomendac0es

Face as conclusbes expostas e as situaces mencionadas no presente relatorio,
salvaguardando eventuais medidas, no entretanto adoptadas, que possam colmatar as
deficiéncias detectadas, recomenda-se o seguinte:

A) Ao Ministro do Trabalho e Solidariedade Social

1.

Assegurar o funcionamento do Conselho Consultivo como 6rgdo do Gabinete, para
cabal cumprimento do art.’ 5° do Decreto-Lei n.° 418/98, de 31-12, enquanto a norma
se mantiver em vigor;

Face a principios de racionalizacdo de meios e de aproveitamento de recursos,
ponderar a possibilidade da juncdo do Gabinete com o Gabinete dos Assuntos
Europeus e RelagBes Internacionais, dado que se esta em presenca de entidades
organicamente semelhantes, embora com especificidades proprias.

B) Ao IGFSS

1.

Quanto ao financiamento dos projectos incluidos em PIDDAC, dos servigos
integrados da Administracdo Central, depositar as verbas disponibilizadas, nas contas
dos respectivos servicos, existentes na Direc¢cdo-Geral do Tesouro;

Quanto ao financiamento de despesas de cooperagdo externa, tomar as medidas
necessarias a uma das hipéteses referidas nas recomendacdes formuladas ao GC.

C) Ao GC

1. Quanto ao PIDDAC:

1.1.Adopcdo de medidas tendentes a que o or¢camento contemple todas as
receitas e despesas independentemente da fonte de financiamento;

1.2.Respeitar o principio da unidade de tesouraria, consagrado no Decreto-Lei
n.° 191/99, de 05-06;

1.3.Dar cumprimento aos procedimentos contabilisticos previstos no
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28-07.

2. Rever o Protocolo celebrado com o IGFSS, relativamente a cooperagdo externa, no

sentido de contemplar uma das seguintes hipoteses:
2.1.  As despesas de cooperacdo externa devem ser executadas pelo IGFSS,
competindo a este Instituto a autorizacdo e realizacdo de todas as fases

—7-



V‘W

da despesa e limitando-se a actividade do GC ao apoio exclusivamente
técnico, sem movimentagdo de quaisquer verbas; ou

2.2 Os montantes destinados a financiar despesas de cooperagdo devem ser:

2.2.1  Incluidos no orcamento e registados na conta do IGFSS como
Transferéncias — Administracdo Central — Estado; e

2.2.2  Incluidos no orcamento e registados na conta do GC como:
2.2.2.1 Receitas — Transferéncias — Seguranca Social,

2.2.2.2 Sob epigrafe “Despesas de Coopera¢do”, discriminadas
de acordo com o classificador econdmico das despesas
publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro.

2.2.3 Depositados pelo IGFSS na conta do DC existente na Direcgédo-
Geral do Tesouro.

3. Diligenciar no sentido de implementar o regime contabilistico estabelecido pelo
POCP, observando o disposto na circular da Direc¢do-Geral do Or¢camento n.° 1315
— Seérie A;

4. No mesmo sentido, adoptar as medidas necessarias ao cumprimento integral da
Portaria n.° 671/2000, de 17-04.



Il INTRODUCAO

I1.1 Natureza, ambito e objectivos da auditoria

O Programa de Fiscalizacdo para o ano de 2004, aprovado pelo Plenario da 2.2 Secgdo do
Tribunal de Contas, através da Resolugdo n.° 05/03, de 11-12, previu uma Auditoria
Financeira ao Departamento de Cooperacéo (DC) (actual Gabinete para a Cooperagdo), com
incidéncia na conta de geréncia de 2003 e com o objectivo de apreciar:

a) Se as operacdes efectuadas séo legais e regulares, verificando se:

= As operagdes registadas nos mapas financeiros estdo em conformidade com a
legislacdo geral e especifica em vigor;

= As despesas e receitas sdo, respectivamente, efectuadas e arrecadadas com a
observancia dos limites orgamentais no periodo autorizado;

= Todos os direitos e obrigacdes sdo apurados e geridos segundo as normas
aplicaveis.

b) Se aquela conta reflecte fidedignamente as suas receitas e despesas, bem como a
situacdo financeira e patrimonial,

c) Se amesma é elaborada de acordo com as regras contabilisticas fixadas;

d) Se os respectivos sistemas de controlo interno séo fiaveis.

1.2 Metodologia

Tendo subjacentes os principios definidos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas e
nas Normas da INTOSAI, para trabalhos desta natureza, a metodologia adoptada na
auditoria compreendeu trés fases (planeamento, execucéo e elaboragdo do relato), as quais se
seguiu a fase do contraditdrio, analise e apreciacdo dos comentarios tecidos pela responsavel
da entidade auditada e a elaboracao do anteprojecto de relatério.



11.2.1 Fase de Planeamento

A fase de planeamento iniciou-se na Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, mediante a
recolha e andlise da legislacdo relativa ao funcionamento da entidade, ao respectivo quadro
de pessoal, aos despachos sobre delegagcdo de competéncias e, ainda, a analise da conta de
geréncia referente ao ano de 2003.

Foram também solicitados a ex-Inspeccdo — Geral do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade (IGMTS), actual Inspeccdo-Geral do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social (IGMTSS) e a Inspeccdo-Geral de Finangas (IGF), enquanto 6rgéos de
controlo interno®, relatérios sobre eventuais accdes inspectivas realizadas ao Departamento
de Cooperacdo. Em ambos os casos, a resposta obtida foi negativa®.

Ainda no decurso desta fase, foram desenvolvidos trabalhos no DC, para melhor conhecer o
organismo e que serviram de suporte a elaboracdo do programa de auditoria, tendo-se
seguidamente procedido a fase de execucéo.

11.2.2 Fase de Execucéo

A fim de se atingirem os objectivos propostos no ponto Il.1., previamente definidos no
programa citado, procedeu-se, na fase de execu¢do da auditoria, a avaliacdo do sistema de
controlo interno adoptado no Departamento.

Os métodos e técnicas de auditoria utilizados nessa avaliagdo foram, nomeadamente, os
seguintes:

M Realizacdo de reunides com alguns dos técnicos, quer dos Nicleos Geogréficos® que
tém a cargo o desenvolvimento de actividades directamente relacionadas com a
missdo do Departamento de Cooperacdo, quer do Nucleo Financeiro;

M Levantamento dos principais circuitos administrativos e contabilisticos instituidos no
Departamento;

M Apuramento do grau de eficcia e seguranca dos procedimentos adoptados;

M Seleccdo de um conjunto de operacOes — tipo e acompanhamento do seu percurso, ao
longo de todo o circuito;

! Orgaos que tém o dever de colaboragio com o TC, nos termos do art.° 12° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
2 (cfr. oficio n.° 2915, de 30-07-04, da IGMSSFC e oficio n.° 2958, de 30-07-04, da IGF).
3 De Angola e Timor, de Cabo Verde e Mogambique, e da Guiné-Bissau e S. Tomé e Principe.
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M Confirmacdo se os procedimentos e as medidas de controlo interno foram adequados
e se funcionaram ao longo da geréncia;

M Verificagcbes documentais com base numa amostra previamente definida, relativa as
areas ““ Aquisicdo de Servigos” do Orcamento do Estado e “Aquisicdo de Bens e
Servigos” do Orgcamento da Seguranga Social, que se norteou pelos seguintes
critérios:

= Encargos financeiros do Orcamento do Estado com os contratos celebrados pela
Secretaria-Geral do Ministério e cujos pagamentos sdo da responsabilidade do
Departamento;

= Encargos com a aquisicdo de equipamento informéatico (hardware e software)
incluidos no PIDDAC com financiamento do OSS;

= Encargos com a aquisicdo de bens moveis incluidos no PIDDAC com
financiamento do OSS.

1.3 Condicionantes e limitacdes

O trabalho desenvolvido decorreu sem qualquer condicionante ou limitagdo. Salienta-se o
bom espirito de colaboracdo demonstrado pela dirigente e técnicos contactados, no
fornecimento de todos os elementos e informacdes necessarios a realizacdo da auditoria.

11.4 Exercicio do contraditério

Nos termos do disposto no art.° 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram citados, do
relato de auditoria, a Directora-Geral do Gabinete para a Cooperacgdo (GC) e a Presidente do
Conselho Directivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), para
sobre 0 mesmo alegar o que houvessem por conveniente.

Foram recebidas as alegacGes das entidades citadas, que constam do anexo IV, as quais
foram objecto de analise, tendo-se procedido as actualizagdes ou correcgdes consideradas
adequadas. Procedeu-se também a introducdo no texto de eventuais citacbes e respectivos
comentarios, em tipo de letra diferente, N0s pertinentes pontos do relatorio.

-11-



1l CARACTERIZACAO DO DEPARTAMENTO DE COOPERACAO

I11.1 Enquadramento legal

O Departamento de Cooperacao (DC) presentemente Gabinete para a Cooperagdo (GC) é um
servico do actual Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS)*, integrado na
administracdo directa do Estado. Foi criado pelo Decreto-Lei n.° 115/98, de 04-05 (lei
organica do MTS), tendo a respectiva organica sido regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
418/98, de 31-12.

Decorre daqueles diplomas que a actividade do DC se exerce, fundamentalmente, no ambito
da cooperacdo com os PALOP, em articulagdo com o Instituto da Cooperacdo Portuguesa
(ICP)°, organismo auténomo sob a superintendéncia do Ministro dos Negdcios Estrangeiros.
A articulacdo com aquele Instituto é exercida nos dominios do Emprego, Formacao
Profissional e Relagdes Laborais, Insercdo Social e Seguranga Social (cfr. art. 3.° do DL n.°
418/98).

Cumpre ao DC assegurar 0 servigo de concepcdo e de apoio técnico das actividades a
desenvolver pelo Ministério em que se integra, no &mbito da cooperag¢do com aqueles paises.

Para a prossecucdo dos objectivos para que foi criado, foram cometidas ao Departamento de
Cooperacao, entre outras, as seguintes competéncias (cfr. artigos 13.°, do Decreto-Lei n.°
115/98, (com a redacgéo introduzida pelo art. 1.° do Decreto-Lei n.° 45-A/2000, de 22-03), e
2.° do Decreto-Lei n.° 418/98):

Contribuir, nas suas areas de actuacdo, para a definicdo da politica do Ministério;

Coordenar, apoiar e acompanhar as actividades de cooperacdo do Ministério com os
paises africanos de lingua oficial portuguesa;

Elaborar programas e/ou projectos de cooperacdo com os PALOP, de acordo com as
orientacbes politicamente definidas e em articulacdo com outros programas e/ou
projectos que estejam a ser desenvolvidos naqueles paises;

Assegurar a articulacdo com o ICP (actual IPAD);
Participar na coordenacdo das actividades de cooperacdo técnica desenvolvidas com

organizac¢des nacionais e internacionais e outros paises nos dominios do emprego, da
formacéo profissional, das relacdes laborais, da insercéo social e da seguranca social;

* Ja com a publicacdo da lei organica do MSST, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17-07, o DC
passou a designar-se como Gabinete para a Cooperacao.

® Actual Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), criado pelo Decreto-Lei n.0 5/2003,
de 13-01.
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Assegurar, em articulagdo com o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
(IGFSS), a execucdo das dotacGes inscritas no orcamento da seguranca social,
destinadas ao financiamento dos encargos com a cooperacao externa.

Nos termos dos artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 418/98, sdo 6rgdos do DC,
o director-geral, coadjuvado por um subdirector—geral (cargo criado pelo Decreto-Lei
n.% 45-A/2000, supra referido, mas que deixou de existir com a reestruturacdo efectuada pelo
DL n.° 171/2004, de 17-07) e o conselho consultivo, presidido pelo director-geral. Neste
Orgdo tém assento um representante do ICP (actual IPAD) e um representante de cada um
dos servicos e organismos do ministério® em que se integra 0 DC, nomeados por despacho
do ministro respectivo.

Os artigos 6.° a 9.° do mesmo diploma definem e regulam, 0s servicos e respectivas
competéncias do Departamento de Cooperacgdo, nos seguintes termos:

Dispde de trés Nucleos de Cooperacdo, organizados por areas geograficas, que
exercem as competéncias definidas no n.° 1 do art.° 2.° e que séo, fundamentalmente,
as supra referidas;

Dispbe de um Ndacleo Financeiro a quem cabe: elaborar o orcamento de
funcionamento do Departamento; assegurar a execucdo das verbas orcamentais
afectas ao mesmo e 0 processamento dos encargos com cooperagdo externa que
devam ser suportados por dotagdes inscritas no orgamento da seguranca social; e
acompanhar a respectiva execugdo orgamental;

DispGe, ainda, de um Nucleo de Apoio Técnico-Administrativo responsavel por
assegurar:

A elaboracdo dos planos e relatorios de actividade;

Os procedimentos necessarios para a gestdo de pessoal, assim como as tarefas
de administracdo de pessoal do Departamento;

A informacéo documental de interesse para o Departamento;

Os procedimentos administrativos e contabilisticos necessarios ao
funcionamento do Departamento;

Em articulagdo com o servico competente da Secretaria-Geral do Ministério,
o0 acolhimento e a estada dos dirigentes, técnicos e outro pessoal dos PALOP
que se desloguem a Portugal no &mbito de acordos de cooperacao.

Embora sujeito ao Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), nos termos
conjugados do art. 2.9, do Decreto-Lei n.° 232/97, de 03-09, e art. 10.°” da Lei n.
91/2001, de 20-08, o DC utilizou no ano de 2003, o Sistema de Informacéo

21 Servicos e organismaos.
’ Actual art. 11.°, com as alteragdes introduzidas a Lei n. 91/2001, pela Lei n.° 48/2004, de 24-08.
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Contabilistica (SIC) do Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE)® e
prestou contas ao Tribunal de Contas nos termos das Instrucdes n.° 2/97 — 2.2 Seccéo.

A responsavel pelo DC alega que “...a afirmacéo produzida sobre a matéria induz a
ideia de que houve um procedimento incorrecto por parte do DC ao utilizar, no ano de
2003, o Sistema de Informacdo Contabilistica (SIC) do regime Financeiro do Estado
(RAFE) e nao o Plano Oficial de Contabilidade Publica ...”

A afirmagcdo produzida ndo tem por objectivo constatar uma irregularidade, mas

evidenciar que actualmente ja existe um sistema contabilistico mais completog, a que
0s servi¢gos da administracdo directa do Estado estéo sujeitos, quer pelo Decreto-Lei n.°
232/97, quer pela Lei n.° 91/2001.

I11.2 ldentificacdo da Responséavel

Para os efeitos da alinea b), do n.° 3, do art.° 54°, da Lei n.° 98/97, de 26/08, conjugado com
o disposto no art.? 4° do Decreto-Lei n.° 418/98, de 31/12, foi responsavel pela geréncia de
2003 do Departamento de Cooperagdo, a respectiva Directora-Geral, Dr.?

8 Ano em que transitou para o RAFE, conforme o Despacho conjunto n.° 919/2003, de 19-09, em
cumprimento do disposto no n.° 1 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 54/2003, de 28-03 (execucdo do orcamento
do Estado para 2003).

® 0 poCP contempla a contabilidade orcamental, a contabilidade patrimonial e a contabilidade analitica
enquanto que o SIC apenas abrange a contabilidade orcamental.
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I11.3  Estrutura Organica

Através do Despacho n.° 28/DC/2002, exarado pela Directora-Geral, foi estabelecida a
organizagdo interna do Departamento, tendo sido criados o Nucleo de Documentacdo e
Informacéo e o Nucleo Juridico, ndo constantes da estrutura estabelecida na respectiva lei
organica.

Com a reestruturagdo da organica do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho,
produzida pelo DL n.° 171/2004, de 17-07, o Departamento passou a designar-se como
Gabinete para a Cooperacdo e deixou de dispor do cargo de Subdirector-Geral.

A seguir apresentam-se 0s organogramas relativos aquelas estruturas:

Organograma legal
(DL n.°418/98, de 31-12, DL n.° 115/98, de 04-05 e DL n.° 45-A/2000, de 22-03)

Director-Geral - Conselho Consultiva I

Subdirector-Geral

Nucleo de Apoic
Nucleo Financeiro Técnico-
Administrativo

Nucleo de Nucleo de Nucleo de
Cooperagao Cooperagao Cooperagao

O Conselho Consultivo ficou formalmente constituido através do Despacho n.° 7263/99
(2.2 série), de 17-03, do Ministro do Trabalho e da Solidariedade. No entanto, devido a varias
vicissitudes, este 6rgdo consultivo s reuniu uma vez, conforme resulta da acta respectiva, de
22 de Abril de1999.
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Organograma do Gabinete para a Cooperagao®
(Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17-07)
(Funcionamento efectivo)

Director-Geral

I Conselho Consultiva !
i
i

[

[

[

[

l

Ntcleo Geegréfic
Angola e Timor-Leste

Ntcleo Geegréfic
Cabo Verde €
Mogambique

Ntcleo Geegréfico
Guiné-Bissau e S
Tomé e Principe

Nucleo de
Assessoria Técnica

Nucleo Financeiro

Ncleo de Apoio
Técnico &
Administrativo

Nucleo de
Documentagéo e
Informacac

De acordo com as atribuicfes que lhe sdo cometidas, pela respectiva lei organica e a
organizacdo interna definida no despacho citado, 0 DC desenvolve um conjunto de tarefas,
das quais a equipa de auditoria procurou inteirar-se, tendo efectuado entrevistas com 0s
responsaveis pelos varios nicleos. Sobre esta matéria observou-se o seguinte:

M Directamente a cargo da Directora-Geral, ficaram as areas de: Cooperacdo

multilateral (PROSOCIAL, STEP, PRODIAL, Peritos Associados); Cooperacao
bilateral (Brasil, Paises do Magreb); Relacdes no ambito da CPLP (OTEF, OPROS,
Outras); Rela¢Ges com o ICP; Comisséo Interministerial para a Cooperacao (CIC).
Para além destas assegura a participacdo nas reunides dos Departamentos de
Cooperacao dos diferentes paises e superintende em todos os assuntos que, pela sua
natureza, ndo ficaram distribuidos, nos termos do despacho referido, ao Subdirector-
Geral ou aos servicos do DC.

O Subdirector-Geral, substituto da Directora-Geral nas suas faltas ou
impedimentos, desempenhava funcbes nas seguintes areas: relacbes com a
Secretaria-Geral; mobilidade de pessoal; Informatica do DC e pagina do
Departamento na Internet. Com a extingdo do cargo, produzida nos termos supra
descritos, essas funcdes foram redistribuidas tendo, na sua maioria, sido assumidas
pela

Directora-Geral.

104 estrutura aqui definida segue de perto a resultante do Despacho n.° 28/DC/2002, verificando-se, contudo,
gue houve uma redefinicdo de alguns nucleos geograficos, por questdes de funcionalidade.

- 16 -



Tribunai

é :‘i@;,\i‘!\’}

2
de Contas

V‘W

4]

]

Os Nucleos Geogréaficos dispdem, cada um, de dois técnicos. Prestam apoio de
natureza técnica e acompanham a execucdo dos projectos, nas suas areas de
intervencéo.

Ao Nucleo Geografico de Cabo Verde e Mogambique — cabe, também, a
elaboragdo do Plano de Actividades do Departamento, a ser enviado ao
Departamento de Estudos, Estatistica e Planeamento (DEEP)™.

No Plano de Actividades do ex-MTS para 2003, constam 0s diversos programas
e projectos a executar pelo DC, os quais figuram no Anexo | ao presente relato.

O Nucleo Geografico da Guiné-Bissau — € responsavel pelas relaces com o
Instituto da Cooperacdo Portuguesa (participando na revista “Coopera¢do” e no
Boletim Informativo (ICP/DC) — Rede Informal sobre a Redugdo da Pobreza,
participacdo essa, sujeita a visto da Directora-Geral). Também desempenha
funcBes relacionadas com a informéatica do Departamento e com a respectiva
pagina na Internet, esta Gltima também sujeita a visto da Directora-Geral.

Nucleo de Documentacao e Informacéo — este nucleo dispde de dois técnicos e esta
incumbido de fazer traducdes e edigdes; de proceder a distribuicdo das publicacbes
editadas pelo DC; de fazer relatérios periddicos (da cooperacdo), onde sdo
“consolidados” os relatérios a produzir pelos Nucleos Geogréaficos e Financeiro;
trata, também, da documentacdo (protocolos, programas, acordos, regulamentos
externos, orientacdes e instrucbes diversas); e da articulagio com o DEEP, nessa
area; e, ainda, trata da documentacdo e informacdo relativas a Comissdao Mista
Portugal/BIT e & Cooperacdo Ibero-americana.

M Nucleo Juridico™® - dispde de uma técnica e presta apoio juridico ao Departamento.

M Nucleo Financeiro — este nlcleo dispde de trés técnicos e esta incumbido de:

]

elaboracdo dos or¢camentos de funcionamento (OE) do DC e do PIDDAC; tratamento
contabilistico relativo a esses orgamentos, incluindo a articulagdo com a Secretaria-
Geral e no ambito da “Cooperacdo Externa” (OSS), incluindo a articulagdo com o
IGFSS; articulacdo horizontal com os servicos do ICP (actual IPAD) (na area
financeira); emissao de mapas de execucdo orcamental no ambito da “Cooperacéo
Externa” (sempre que solicitados) e articulagcdo horizontal com o Instituto de
Emprego e Formagéo Profissional, no &mbito da execugéo orcamental dos Projectos
directamente desenvolvidos pelo Instituto.

Nucleo de Apoio Técnico e Administrativo — assegura as seguintes tarefas:
expediente normal, referente ao pessoal do DC; registo de entradas e saidas de

Y oDEEPEO servigo responsavel pela centralizagdo de toda a informacdo relativa aos planos de actividades
dos varios servicos e departamentos do respectivo Ministério, consubstanciada num Unico documento
(Plano de Actividades do Ministério), submetido a aprovacdo do Ministro da tutela.

12 . , .
A funcionar no Nucleo de Assessoria Técnica.
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expediente; arquivamento de documentacdo que ndo seja directamente relacionada
com as actividades dos restantes ndcleos; preparacdo das missdes coordenadas pela
Directora-Geral; apoio a Directora-Geral em assuntos que, pela sua natureza, nao
devam/possam ser directamente tratados por qualquer dos restantes ndcleos,
prestando também servico de secretariado a Directora-Geral.

A avaliacdo efectuada a actividade desenvolvida pelos servicos que constituem o
Departamento, permitiu observar que existe uma grande centralizacdo de fungdes na
Directora-Geral, tanto de natureza técnica como administrativa, a qual se deve,
fundamentalmente, a auséncia de chefias intermédias e a eliminacdo do cargo de
Subdirector-geral. Aquela dirigente encontra-se frequentemente em missédo nos PALOP, por
periodos longos, continuando a dirigir o Departamento a distancia, tomando decisdes,
nomeadamente, via fax. Os técnicos dos nucleos regionais também se encontram
frequentemente em missao nos paises supra referidos, ficando o Departamento esvaziado de
pessoal. Estas circunstancias, permitem questionar se a estrutura organica, autdbnoma e
independente, é a mais adequada ao eficaz desempenho da actividade do Departamento.

Em sede do contraditério, aquela dirigente refuta as afirma¢cdes produzidas
considerando que, o que a equipa classificou como “grande centralizacédo

de fungdes na Directora-Geral” trata-se antes de “...uma coordenagéo
forte da equipa de trabalho, centrada no aproveitamento e na valorizagédo
das capacidades/competéncias dos respectivos profissionais:”

Refuta ainda a afirmacdo sobre a duracdo dos periodos de auséncia em
missdo nos PALOP, no ano de 2003, referindo, em nota de rodapé, que
“...foram efectuadas 9 missdes (PALOP e Timor-Leste), uma das quais
integrando uma visita governamental, com um total de cerca de 120 dias de
auséncia....”

Estas alega¢fes ndo afastam as afirmac¢des produzidas sobre a matéria.

No que concerne as duvidas suscitadas sobre a adequacdo da estrutura
organica ao desempenho da actividade do Departamento, aquela dirigente
discorda totalmente: “...quer no ambito da Comissao Interministerial para a
Cooperacdo quer através das autoridades nacionais e das organizacdes da
sociedade civil dos PALOP e de Timor-Leste, 0 modelo de cooperacao
desenvolvida por este Ministério tem vindo a ser reconhecido como um
modelo de referéncia”. E sua convicgéo que, o sucesso do modelo se deve
“...em grande parte... a estrutura organico-funcional do Departamento, .... &
gual ....esta associada uma equipa de pessoal dimensionada nos limites
que tém permitido um funcionamento coeso e profissionalmente mobilizado
para o cumprimento da missdo cometida a este Gabinete”.

Em paralelo com esta auditoria foi realizada uma outra, também financeira'®, ao
Departamento para os Assuntos Europeus e RelacGes Internacionais (DAERI), entidade
organicamente semelhante ao DC, embora com especificidades prdprias, em que também se
questiona se estas especificidades justificam a sua existéncia como estrutura autonoma, pelo

13 prevista no Programa de Fiscalizacdo para o ano de 2004, aprovado pelo Plenario da 2.2 Sec¢do do
Tribunal de Contas, através da Resolucdo n.° 05/03, de 11-12.
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que, por motivos de racionalizagdo de meios e aproveitamento de recursos, deverd ser
ponderada a possibilidade de unido dos dois departamentos.

Em sede do contraditorio, a dirigente do Departamento discorda dos

argumentos apresentados para a sugestdo de ponderacdo da fusdo dos
dois servigos.

O Tribunal mantém a posigdo adoptada.

I11.4 Recursos Humanos

111.4.1 Quadro de pessoal aprovado

Em execucdo do disposto no art. 10.° do Decreto-Lei n.° 418/98, a Portaria n.° 219/2000, de
15-04, aprovou o quadro de pessoal do DC, o qual comporta 20 lugares (dirigentes e
funcionérios). O Decreto-Lei n.° 45-A/2000, de 22-03, criou o lugar de Subdirector-Geral.
No triénio 2001-2003, o quadro legal do Departamento de Cooperacado foi 0 seguinte:

Quadro I - DC - Quadro de Pessoal (Legal)

Grupo de pessoal Categoria N.° de lugares
Dirigente Director-geral 1
Sub director-geral 1
Técnico superior Técnico superior de 2.2 classe a assessor principal 8
Assistente de relagfes publicas de 2.2 classe a assistente 2

especialista principal

Técnico-profissional

Tecnico profissional de 2.2 classe a técnico profissional 4
especialista principal
. . Assistente administrativo a assistente administrativo 3
Administrativo -
especialista
Auxiliar Motorista de ligeiros 1
Auxiliar administrativo 1
TOTAL 21

Fonte: Portaria n.° 219/2000, de 15-04 e Decreto-Lei n.° 45-A/2000, de 22-03.
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111.4.2 Quadro de pessoal efectivo

O quadro seguinte reflecte o nimero de funcionérios efectivos afectos ao cumprimento da
missdo do DC, no triénio de 2001-2003:

Quadro Il - DC - Quadro de Pessoal (efectivo)

. N.° de Lugares
Grupo de pessoal Categoria 2001 2002 2003
Diriente Director-geral 1 1 1
g Sub director-geral 1 1 1
Técnico superior Técnico superior de 2.2 classe a assessor principal 6 8 8 (a)
o . Técnico profissional de 2.2 classe a técnico profissional
Técnico-profissional S 2 3 3
especialista
. . Assistente administrativo a assistente administrativo
Administrativo . 4
especialista
Auxiliar Motorista de ligeiros 1 1 1
Auxiliar administrativo 1 1 1
Total 15 19 19

Fonte. Informagéo fornecida pela Técnica do Ndcleo Financeiro.

(a) Para além do pessoal incluido nesta dotacdo, encontrava-se a exercer fungdes um técnico superior de 2.2 classe, requisitado a
Secretaria-Geral do Ministério da Tutela, cujo encargo financeiro se encontrava a ser suportado pelas despesas no ambito da
politica de cooperacéo (art. 55.° do DL n.° 54/2003, de 28-03, cf. ponto 111.5.2.2 do presente relato).

Fazendo o cotejo entre o quadro de pessoal efectivo, em 2003, do DC com o do DAERI, e
tendo presente o referido “in fine” no ponto 111.3, designadamente quanto a existéncia de
uma estrutura autonoma e independente, podera questionar-se se a juncdo dos dois
departamentos ndo permitiria obter economia de meios e/ou melhor aproveitamento de
recursos humanos.
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111.4.3 Quadro de pessoal contratado

Para além do numero de efectivos para o desenvolvimento da missdo, o Departamento de
Cooperacio dispds de pessoal contratado™, ao longo do triénio de 2001-2003, conforme se
demonstra no quadro:

Quadro Il - DC Pessoal Contratado

Tipo de contratos Quantidade de contratos
celebrados celebrados Obs.
2001 2002 | 2003
Contrato individual de Os contratados desempenharam fungdes de
3 3 3| .

trabalho Técnicos Superiores.
Nos anos de 2001 e 2002, as prestacOes de
servigos incidiram nas seguintes areas:
Economia; Arquitectura; Engenharia;

Avenca 4 4 ! Técnicas de Mobilidade.
Em 2003, o contrato teve por objecto
servicos de arquitectura.

Tarefa 1 - - | Tarefa desempenhada na area de Direito.

Total 8 7 4

Fonte. Informagéo fornecida pela Técnica do Ndcleo Financeiro.

14 0s encargos financeiros com estes contratos foram suportados pelo OSS, encontrando-se assim incluidos
nas “Despesas no ambito da politica de cooperacdo” previstas nos Decretos-Leis de execugdo orgamental
aplicaveis ao triénio considerado (cfr. os artigos 18.°, 55.° e 59.°, dos DL n.° 145/01, de 26-04; n.° 32/02, de
01-02 e n.° 54/03, de 28-03) estando 0s mesmos registados nas contas do IGFSS (vd. ponto 1V.2.2.2).
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I11.5 Recursos financeiros

O Departamento de Cooperacdo dispds, em 2003, para dar cumprimento a sua missao, dos
seguintes recursos financeiros:

111.5.1 Do Orgamento de Estado

Financiamento do Orgamento do Estado (OE), para despesas de funcionamento:

Quadro 1V — DC - Despesas do OE

(Unidade Monetéria: EUR)

Rubricas Orgamento | Orcamento Execucao Taxa de
Cadigo Designagao Inicial final execucado
(%)
Despesas Correntes
01.00.00 | Despesas com pessoal 434.715,00 442.915,00 429.232,37 96,91
02.00.00 | Aquisicéo de bens e servigos 50.962,00 44.930,00 34.712,93 77,26
Despesas de Capital
07.00.00 | Aquisicdo de bens de capital 7.652,00 6.361,00 299,90 4,71
Total | 493.329,00 | 494.206,00 464.245,20 93,94

Fonte: Conta de geréncia de 2003 e oficio n.° 01056, de 27-11-03, da Secretaria-Geral do MSST.

O orgamento inicial de 2003, no montante de 493.329,00 €, foi submetido a “reajustamentos
orcamentais” no ambito da “Gestdo Flexivel” com a Secretaria-Geral do Ministério,
devidamente autorizados pela Tutela em 24-11-03, resultando num orcamento final de
494.206,00 £.

A taxa de execucdo global do orgamento foi de 93,94%, verificando-se uma taxa muito
reduzida (4,71%) na rubrica “Aquisicao de bens de capital”.
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111.5.2 Do Orgcamento da Seguranca Social

O Orcamento da Seguranca Social (OSS) financiou despesas para aplicacdo em PIDDAC e
despesas no ambito da politica de cooperacao externa.

111.5.2.1 PIDDAC

As despesas de capital, incluidas em PIDDAC, executadas pelo DC, em 2003, foram
aprovadas pela Lei n.° 32-B/2002, de 30-12, e inscritas nos seguintes programas:

= Programa de Informatica da Seguranca Social — Projecto ‘“Programa de
Informética da Seguranca Social — Servigos Centrais™:

= Programa “Instalagdes e Apetrechamento de Servi¢os” — Projecto “Obras e
Apetrechamento de Servigos — Servigos Centrais™:

QuadroV -DC - PIDDAC
(Unidade Monetéria: EUR)

Projecto Orcamento Execucao Taxa de
Execucéo
(%)
Programa de Informatica da Seguranca Social 24.200,00 23.399,86 96,69
Obras e Apetrechamento de Servicos 15.546,00 11.013,34 70,84
TOTAL 39.746,00 34.413,20 86,58

Fonte: Anexo | (informagdo sobre execugdo orcamental enviada para o IIES e para o DEPP, através dos oficios
n°s.00153, de 29-01-04 e 00169, de 03-02-04, respectivamente).

= A taxa de execucdo global do PIDDAC financiado pelo OSS foi de 86,58 %,
sendo o Projecto de “Obras e Apetrechamento de Servigcos — Servicos Centrais™
0 que registou o nivel mais baixo (70,84 %).
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111.5.2.2 DESPESAS DE COOPERACAO EXTERNA

As despesas de cooperacdo or¢camentadas, nos termos do art.° 55° do Decreto-Lei 54/2003,

de 28-03, foram as seguintes:

Quadro VI — DC - Despesas de Cooperacao (OSS)

Unidade Monetéria: milhares de Euros)

Grupos de Despesas

Montante Or¢camentado

Cooperacao bilateral

Angola 2050
Cabo Verde 664
Guiné-Bissau 1.200
Mogambique 750
Sao Tomé e Principe 1440
Timor 500
Cooperacao multilateral 1210
Outras despesas (*) 795
Encargos néo previstos 391

Total 9.000

Fonte: Informag&o/Proposta n.° 02/DC/2003, de 02/02/03.
(*) As despesas aqui previstas incluem despesas correntes:
1) Despesas com pessoal (Ajudas de Custo, Deslocacdes e Estadas, Vencimentos, Prestacdes de Servigos com
contratos de avenca, as quais, com excepgao das trés primeiras, sdo processadas e pagas directamente pelo
IGFSS, aos funcionarios e aos contratados directamente por si, para exercerem fung@es e prestarem servigos

no DC).

2) Outras despesas do DC (Telefone, vigilancia etc.).

A sua aprovacdo pelo Ministro da tutela foi efectuada através do despacho de 10/01/03,

exarado na Informacéo/Proposta n.° 02/DC/2003, de 02/01/03.
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IV DESENVOLVIMENTO DA ACCAO

IV.1 Controlo Interno

A avaliacéo do sistema de controlo interno foi efectuada atraves de:

Levantamento dos principais circuitos administrativos e contabilisticos instituidos no
Departamento;

Apuramento do grau de eficacia e seguranca dos procedimentos adoptados;

Seleccdo de um conjunto de operagOes-tipo e acompanhamento de todo o seu
percurso ao longo do circuito;

Confirmacéo se os procedimentos e as medidas de controlo interno foram adequados
e se funcionaram ao longo da geréncia.

A informacdo obtida junto dos responsaveis e técnicos dos servi¢cos do DC, conjugada com
0s procedimentos supra referidos, permite fazer as seguintes observagoes:

Né&o existe evidéncia de que o Conselho Consultivo tenha reunido, mais do que uma
vez;

Centralizacdo de todas as decisdes na pessoa da Directora-Geral como decorre da
propria estrutura organica do Departamento;

Esta responsavel, alega que “... como Directora-Geral de um servico novo,
com caracteristicas especificas e em permanente evolucao, tendo em vista
optimizar a aplicacdo dos dinheiros publicos colocados a disposicdo do
Ministério ...entendi que ndo se justificaria delegar quaisquer competéncias
(nem sequer no Subdirector-Geral), ja que tal procedimento me foi
permitindo, ao longo dos anos, acompanhar e, sempre que necessario,
(re)orientar formas de actuacéo...”

As alegacdes ora produzidas nao afastam aquela observacao: é a propria
estrutura orgénica, que permite aquela centralizagéo.

O controlo das verbas do PIDDAC, financiado pelo OSS, no DC, ndo se encontra
contabilizado em nenhum sistema contabilistico, sendo tdo-s6 controlado pelo
orcamento que lhe foi atribuido e comunicado pelo DEEP — como organismo ao qual
compete a centralizacdo de todo o PIDDAC do Ministério — e pelo saldo disponivel
na conta bancéria aberta na CGD para onde o IGFSS transfere o dinheiro, & medida
que o Departamento o solicita, para pagamento das despesas assumidas;
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Sobre esta questdo a Directora-Geral do DC produziu as alegacdes
inseridas no ponto 1V.2.2.1. do presente relatério.

Os procedimentos adoptados para a realizacdo de despesas no ambito da cooperagéo
externa, financiadas pelo OSS, sdo os habitualmente adoptados para a movimentagéo
de um fundo de maneio. Estes procedimentos ndo se afiguram correctos, dado que,
um fundo de maneio destina-se a suportar despesas inadiaveis e de pequeno
montante®, ndo tendo sido esse o tipo de despesas realizadas.

Sobre este assunto a Directora-Geral do DC produziu as alegacdes
inseridas no ponto 1V.2.2.2.2. do presente relatorio.

O principio da unidade de tesouraria, consagrado no Decreto-Lei n.° 191/99*°, de
05-06, nédo ¢é totalmente cumprido, dado que o Departamento, para a movimentagédo
de verbas oriundas do OSS (PIDDAC e cooperagdo externa), utiliza contas bancarias
fora da Direccao-Geral do Tesouro (DGT);

Sobre esta matéria a Directora-Geral do DC produziu as alegacdes
inseridas no ponto 1V.2.2.1. do presente relatério.

O servigo procede a inventariagdo dos bens no ambito da sua actividade através de
verbas do OE e do OSS (PIDDAC e encargos com a cooperagao externa - cfr. art.
2.°/1-f), do DL n.° 418/98), utilizando uma aplicacdo informatica adquirida para o
efeito. Todavia, a informacdo nela constante ndo € suficiente para cumprir 0s
requisitos estabelecidos pela Portaria n.° 671/2000, de 17-04 (2.2 série),
designadamente porque ndo possui campos que permitam introduzir os seguintes
elementos:

. Vida atil do bem;

" Taxa de amortizacao;

. Valor da amortizacéo;

" Valor de reavaliacdo;

. Classificacao da despesa (orgamental, patrimonial e funcional).

Os autos de abate séo autorizados pela Directora-Geral de acordo com o art.° 12.° do
Decreto-Lei n.° 307/94, de 21-12. Contudo, do mesmo ndo consta toda a informacéo
referida no n.° 2 do art.°29.° das Instrugdes de Inventariacdo do CIBE, aprovadas pela
Portaria n.° 671/2000, nomeadamente:

" O valor de aquisicao inicial;
. A data de aquisicéo e ou a data de entrada em funcionamento;
" O valor contabilistico a data do abate.

15 Art.0 32.9 do Decreto-Lei n. 155/92, de 28-07.

18 com as alteracGes introduzidas, pelas Leis do Orcamento, respectivamente n.° 3-B/2000, de 04-04 e n.°
107-B/2003, de 31-12.
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A falta destes elementos ndo permite que o organismo possua informacdo sobre o
valor liquido do patrimonio pelo qual € responséavel, nem elaborar o mapa de sintese
dos bens inventariados exigido pelo n° 5 da Portaria acima referida e
consequentemente ndo permite fornecer essa informacdo a Direccdo-Geral do
Patrimdnio, caso se mostre necessario (cf. n.° 8 da Portaria).

O sistema de inventario do DC permite, no entanto, identificar os bens e a sua
localizacéo.

Sobre a aplicacé@o informatica utilizada para a inventariacdo dos bens, em
sede do contraditério, esclarece a dirigente do Departamento que a
aplicacéo foi preparada “...com o apoio de um Técnico da Secretaria-Geral
do Ministério...”, antes da publicacdo da Portaria supra citada e que, “...por
falta de oportunidade...”, ndo foi actualizada a referida aplicagéo.

As alegacdes produzidas confirmam as observacdes formuladas.

Face ao exposto e ressalvando-se que ndo foram analisados os procedimentos relativos a
legalidade e regularidade das despesas de cooperacdo, o sistema de controlo interno
instituido pode ser avaliado, globalmente, como regular’.

IV.2 Andlise da conta de geréncia

A geréncia em apreco refere-se ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2003. Foi a
primeira conta de geréncia do Departamento enviada ao Tribunal de Contas, nos termos das
InstrugBes n.° 2/97 — 22 S, publicadas no DR | Série — B n.° 52 de 03/03/97*%, e em
cumprimento do disposto no n.° 4 do art.° 52° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto; sé contém
0s registos contabilisticos financiados pelo Orcamento de Estado, sendo omissa quanto aos
financiamentos efectuados pelo 0SS! no decurso da mencionada geréncia, o que nos
permite concluir o seguinte:

M As verbas provenientes do OE, destinadas a financiar as despesas de
funcionamento® da entidade, respeitaram as regras e procedimentos do
“Regime Financeiro dos Servicos e Organismos da Administracdo Pablica”,
estabelecido no Decreto-Lei n.° 155/92, no ponto 1V.2.1;

17 De acordo com o Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (Volume 1) a classificagdo
a atribuir ao controlo interno € a seguinte: Bom, Regular ou Deficiente.

18 Anteriormente, o DC, relativamente as verbas oriundas do OE, integrava a Conta Geral do Estado.

19 piIpDACE Despesas no &mbito da “politica de cooperagdo externa” (cf. Ponto V.2.2).

2OConstatou-se existirem também despesas de funcionamento do DC pagas com verbas do OSS (despesas de
cooperacao externa).
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M Quanto as verbas provenientes do OSS (PIDDAC), ndo se aplicou aquele
regime nem qualquer outro, situacdo que merece uma analise detalhada no
ponto 1V.2.2.1;

M  Os registos contabilisticos relativos as verbas provenientes do OSS, para fazer
face as despesas no ambito da “politica de cooperacdo externa”, previstas no
art.° 55° do D.L. n.° 54/2003, de 28/03 (execucdo do Orcamento do Estado para
2003) e os respectivos documentos, encontram-se nas contas do IGFSS, apesar
de se destinarem ao cumprimento da misséo do DC e de a respectiva gestéo ter
sido por este assegurada (cf. ponto 1V.2.2.2).

Em sede do contraditério a responsavel pelo DC alega, quanto a omissao
das verbas financiadas pelo OSS na conta de geréncia de 2003, que “...se
o0 Departamento de Cooperacdo tivesse contabilizado os financiamentos e
0s pagamentos efectuados, necessariamente gue, nas contas publicas, se
verificaria duplicacdo de receitas e de despesas”

A afirmacdo ndo se afigura correcta, remetendo-se para as observacdes
formuladas sobre a matéria no ponto 1V.2.2. do presente relatdrio.

1V.2.1 Analise de documentos com reflexo na conta de geréncia

Os valores inscritos na conta de geréncia de 2003 reflectem, como se referiu, apenas 0s
fluxos financeiros inerentes as dotacGes provenientes do OE, bem como as despesas pagas
pela mesma fonte de financiamento.

Quadro VII — DC - Conta de Geréncia 2003

(Unidade Monetéria: EUR)

Débito Montante %
Dotagdes do OE/Créditos Libertos 464.432,85 80,05
Total das entradas para fazer face as despesas 464.432,85 80,05
Importancias retidas para entrega ao Estado ou outras entidades
. Receitas do Estado 80 131,41 13,81
. Operacdes de Tesouraria 35 607,31 6,14
Total das importéncias retidas 115 738,72 19,95
Total do Débito 580 171,57 100,00
Crédito Montante %
Despesas Orgamentais/Despesas Correntes
. Despesas com Pessoal 429 232,37 73,99
. Aquisicdes de bens e servigos 34 712,93 5,98
Total das despesas correntes 463 945,30 79,97
Idem/Despesas de Capital 299,90 0,05
Total das despesas 464 245,20 80,02
Créditos Libertos ndo utilizados (*) 187,65 0,03
Total dos créditos libertos néo utilizados 187,65 0,03
Importancias entregues ao Estado ou outras entidades
. Receitas do Estado 80 131,41 13,81
= Operagdes de Tesouraria 35607,31 6,14
Total das importancias entregues 115 738,72 19,95
Total do Crédito 580 171,57 100,00

Fonte: Conta de geréncia, modelo 2.
(*) Saldo da conta n.® 7346, certificado pela conta Direccéo-Geral do Tesouro, através da certiddo modelo 13.
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A sua analise permite concluir o seguinte:

= No Débito

Os “Créditos Libertos” no montante de 464 432,85€, registados nos termos do art.° 15° do
Decreto — Lei n.° 155/92, de 28-07, representaram cerca de 80% do total do débito e
destinaram-se a pagamentos de despesas de funcionamento daquele Departamento.

= No Crédito

As despesas realizadas neste exercicio, representam cerca de 80%, do total do crédito,
repartido da seguinte forma: 74% com despesas de pessoal®! do quadro do DC; cerca de 6%
com aquisicOes de bens e servigos e 0,05% com despesas de capital.

De acordo com o programa de auditoria, foram verificados documentos relativos a despesas

constantes da amostra abaixo indicada, ndo havendo nada de relevante a salientar, quer nas
rubricas seleccionadas, quer nos contratos subjacentes as mesmas.

Quadro VIII - DC — Amostra (OE)

(Unidade Monetéria: EUR)

Rubrica Valor da
d Obs.
Codigo Designacéo espesa
02.02.02 Limpeza e higiene 5.187,92 | Despesas com a limpeza das instala¢6es do DC.
02.02.18 Vigilancia e 2.954,05 Despesas com a seguranca das instalagdes onde o
Seguranca DC desenvolve a actividade.

Fonte: Conta de geréncia, modelo 2.

No ambito dos testes substantivos efectuados, constatou-se também a existéncia de
pagamentos de despesas com a seguranca das instalagdes, incluidas nas despesas no ambito
da “politica de cooperacdo externa” (vd. ponto 1V.2.2.2).

21 No exercicio de 2003, foram também realizadas despesas com pessoal no &mbito das “Despesas da politica
de cooperacao” (cf. Ponto 1V.2.2.2).
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1V.2.2 Analise de documentos sem reflexo na conta de geréncia

1IV.2.2.1 PIDDAC FINANCIADO PELO OSS

O DC no exercicio de 2003 foi, de facto, executor de parte dos seguintes
Programas/Projectos, aprovados pela Lei n.° 32-B/2002, de 30/12 (Aprova o Orgamento do
Estado para 2003), incluidos no PIDDAC:

= Programa: Informética da Seguranca Social — Projecto “Programa de Informatica
da Seguranca Social — Servicos Centrais™;

»= Programa: Instalacbes e Apetrechamento de Servicos — Projecto “Obras e
apetrechamento de servigos — Servicos Centrais”.

Muito embora o DC néo integre os movimentos de receita e despesa destes projectos nas
suas demonstracGes financeiras, cumpriu as regras e procedimentos da tramitagédo
processual, quer na elaboracdo dos orcamentos, quer na execucdo dos mesmos (quer esta
seja financeira, quer seja material) no que concerne:

= Ao envio das propostas de orcamentos ao DEEP para efeitos de inclusdo e aprovagéo
nos citados Programas/Projectos, como entidade responsavel pela centralizacdo e
controlo do PIDDAC do Ministério, bem como pela sua aprovacdo pelo Ministro da
tutela e, consequente inclusdo no Orcamento da Seguranca Social, passando pelo
controlo exercido através do acompanhamento e avaliacdo da sua execuc&o?
realizado pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP), ao abrigo da
alinea f), do art.° 2°, do Decreto-Lei n.° 4/95, de 17/01 (Lei Orgéanica do DPP);

= Ao controlo determinado pelo “Despacho de Gestdo do PIDDAC/2003” de 28-01-03,
da Ministra de Estado e das Financas, aos servigos integrados e aos servicos e fundos
autonomos que dispunham de dotacdes incluidas em programas e projectos inscritos
no Mapa XV do Orgamento de Estado (PIDDAC).

22 - . e . . . .

O acompanhamento e avaliacdo foram efectuados através de relatdrios trimestrais nos quais se evidenciava

a execucao financeira e material dos programas e projectos, enviados ao DEPP, como 6rgdo competente
pela centralizacdo e tratamento desta informacdo no Ministério e posteriormente comunicada ao DPP.
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Os montantes dos fluxos financeiros, gerados na execucao dos projectos, durante o ano de
2003, e que ndo se encontram reflectidos na conta de geréncia do DC, foram os seguintes:

Quadro IX-DC - PIDDAC

(Unidade Monetaria: EUR

« Rece;ita ] Despesa
epdsitos efectuados
. (paga pelo DC) Saldo
Projecto pelo IGFS(Sl)na CGD) @) @) =) - 2) Obs.
Data Valor Data Valor
Programa de Informética 04-04 15.000,00 | 10-04 3.045,21 Tipo de despesa (Cf.
da Seguranga Social 12-12 4.000,00 | 16-04 8.151,50 Anexo IlI).
(empreendimento n.° 17-12 4.000,00| 02-07 2,364,53
1533) 17-12 4.450,00
19-12 5.064,31
19-12 324,31
Valor compensado
pelo deposito
efectuado em 20-08,
relativo ao projecto
“Obras e
Apetrechamento dos
Sub-total (1) 23.000,00 23.399,86 (399,86) | Servigos”.
Obras e Apetrechamento 20-08 | 15.546,00 | 16-09 2.106,30 Tipo de despesa (Cf.
de Servicos 06-10 4.138,11 Anexo II).
(empreendimento n.° 11-11 1.749,66
1534) 03-11 297,50
12-12 2.721,77
Sub-total (2) 15.546,00 11,013,34 4.532,66
Valor devolvido ao
IGFSS no final de
Total (3) =(1) +(2) 38.546,00 34,413,20 4.132,80 | 2003.

Fonte: Extractos bancérios, diversos oficios a solicitar e a realizar o abastecimento da conta bancaria do DC na CGD com n°
0229011686830 e facturas emitidas pelos fornecedores.

De acordo com o programa de auditoria, foi analisada toda a documentacdo relativa a
realizagdo e pagamento de despesas financiadas pelo PIDDAC, verificando-se o seguinte:

Os bens foram adquiridos de acordo com as regras e procedimentos definidos no
Decreto-Lei n.° 197/99, de 08-06, e foram inventariados, constando da aplicagéo
informética utilizada pelo Departamento para controlo dos bens utilizados no
ambito da sua missao®;

Os movimentos contabilisticos, quer no @mbito do compromisso, quer de caixa,
nado sdo escriturados nos termos do art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28-07;

23 Bens adquiridos, quer com financiamentos do OE, quer com financiamentos do OSS (PIDDAC e
Despesas de cooperacdo externa).
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O DC néo seguiu o principio da Unidade de Tesouraria do Estado, uma vez que
utilizou uma conta bancaria ndo sedeada na Direccdo-Geral do Tesouro para
depdsito das verbas provenientes do IGFSS e pagamento aos fornecedores;

O montante global das despesas realizadas (34.413,20 €) encontra-se
contabilizado no IGFSS na conta do POCISSS: D.08.03.0.1/6911110000 —
Transferéncias de capital/Administracdo Central/Estado/Estado PIDDAC/OSS,
ndo se evidenciando, deste modo, nas contas publicas, a real natureza das
despesas efectuadas.

A situacdo atras descrita insere-se numa pratica seguida pelos servigos integrados na
administracdo directa do Estado, pertencentes ao Ministério e incluidos na RAFE, que tém
beneficiado de transferéncias de verbas do OSS para financiamento do PIDDAC .

Este procedimento resulta, por um lado, na realizacdo de despesas que escapam ao controlo
da Direcgdo Geral do Orcamento e que ndo sao evidenciadas nas contas publicas de acordo
com a sua natureza e, por outro, pela ndo prestacdo de contas ao Tribunal de Contas dos
montantes envolvidos, pelas entidades responsaveis pela sua gestdo e execucdo, nos termos
do art.° 52.° da Lei n.° 98/97.

Tendo presente o alegado no ponto IV.2 quanto a omissédo destas verbas
na conta de geréncia de 2003 do DC e a documentagdo anexa, para efeitos
de clarificacdo da matéria, a Directora-Geral do Departamento, faz uma
andlise as Contas da Seguranca Social de 1998 a 2003, através dos mapas

de execucdo orcamental das contas da 8824), e conclui que “ ... as
despesas com PIDDAC/OSS sempre foram registadas, nos mapas de
execucdo or¢camental, em DESPESAS DE CAPITAL — PIDDAC — Do OSS.”,

0 que na sua opinido afasta a afirmac&o, produzida de que “0 controlo das
verbas do PIDDAC/OSS no Departamento de Cooperacdo ndo se
encontra contabilizado em nenhum sistema contabilistico”.

E continua alegando que “exactamente por, desde o inicio de
funcionamento deste Gabinete, se verificar que as despesas com o
PIDDAC/OSS eram registadas como DESPESAS DE CAPITAL nas contas
do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (e, assim, integradas
nas Contas da Seguranca Social, foi entendido (sob pena de duplicacdo de
despesas nas contas publicas) que n&o poderiam/deveriam tais despesas
ser igualmente contabilizadas no entdo Departamento de Cooperacdo nem,
agora, no Gabinete para a Cooperacao.”

A mesma responsavel alega ainda que “...numa revisao agora efectuada ao
processo, verifica-se que, pelo oficio n°® 12 936, de 8 de Julho de 2003, o
IGFSS comunicou a este Gabinete que as verbas em causa seriam, em
cada ano, contabilizadas, naquele Instituto, em Transferéncias de capital
concedidas — Administracdo Central do Estado”.

%0 mapa de execucdo or¢camental do Sistema Providencial (sistema que financia o PIDDAC, cujas receitas
tém origem essencialmente nas contribui¢Ges e quotizacdes) relativo a conta da Seguranca Social de 2003,
remetido com as alegacdes da responsavel, ndo se encontra elaborado de acordo com os mapas legais (Lei
n.° 91/2001 e POCISSSS).
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Sobre esta matéria a Presidente do Conselho Directivo do IGFSS alega que
“As transferéncia de verbas para o Departamento de Cooperacdo para
financiamento de investimentos enquadrados no PIDDAC-OSS, foram
registadas no IGFSS, na sequéncia, alias, do nosso oficio n.° 12936, de 8
de Julho de 2003 de que se junta cOpia, na conta 691111 [D. 08.03.01] —
Transferéncias de Capital concedidas — Administracdo Central do Estado
PIDDAC - OSS.

Neste contexto, a Conta da Seguranca Social evidencia a referida despesa
nas seguintes rubricas dos mapas or¢camentais:

- Mapa Xl — Despesas de Seguranca Social por classificacdo funcional —
D.08.03 — Transferéncias de Capital - Administracdo Central Estado —
PIDDAC - OSS;

- Mapa XII — Despesas de Seguranca Social por classificagdo Econémica —
D.08.03 - Transferéncias de Capital - Administracdo Central Estado —
PIDDAC - OSS;

- Mapa XIV - Despesas de Seguranca Social por Subsistemas - D.08.03 -
Transferéncias de Capital - Administracao Central Estado — PIDDAC — OSS;

- Execucgéo orcamental — Mapa do Subsistema Previdencial — Reparticdo —
Despesas de Capital - PIDDAC — OSS

Sobre este Ultimo mapa a responsavel refere que (...... ) — inclui ndo so
montantes correspondentes aos investimentos realizados pelas InstituicBes
do Sistema de Seguranca Social, como também as transferéncias de capital
efectuadas pelo IGFSS I.P. para financiamento de investimentos realizados
por Organismos que ndo fazem parte do perimetro de consolidacdo tais
como o Departamento de Cooperacgéo, DAERI, etc.”

As alegac¢des produzidas pelas responsaveis do DC e do IGFSS em nada
alteram o que foi afirmado; pelo contrario, reforcam e confirmam que o
Departamento ndo procedeu, em 2003, a qualquer registo contabilistico
guer das receitas recebidas do IGFSS, quer das despesas realizadas no
ambito do PIDDAC e que estas Ultimas apenas se encontram reflectidas
como transferéncias de capital nos mapas legais, relativos a execucao

or¢gamental da Seguranga Social® (cf. Mapas Xl, XII e XIV da Conta Geral
do Estado — pag. 253 a 255 disponivel no site da DGO: WWW.dgo.pt), pelo
gue a real natureza das despesas ndo se encontra evidenciada nas contas
publicas.

Quanto ao entendimento do Departamento em nao efectuar, nas suas
contas, os registos contabilisticos supra referidos, para evitar a duplicacdo
das despesas publicas, refere-se que a classificacdo econémica das
receitas e das despesas publicas aprovada pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14-02, prevé cédigos que permitem identificar as receitas e despesas
(transferéncias) que posteriormente deverdo ser eliminadas para efeitos de
consolidagdo da execucdo orgcamental das instituicbes do sector publico

%5 Os art® 71.0 e 73 da Lei n.0 91/2001, de 20/8 com as alteracBes efectuadas pelas Leis n.°s 2/2002 e
23/2003, de 28/08 e de 2/07, respectivamente, referem quais os mapas contabilisticos gerais e elementos
informativos que devem fazer parte da Conta Geral do Estado.
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administrativo (vd. alinea b) do n.° 2 do art.° 56° da Lei n.° 91/2001, de
20/08, %°)

Por outro lado, o art.° 39° do mesmo diploma, estabelece que “Nenhuma
receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que,
cumulativamente: a) Tenha sido objecto de correcta inscrigdo orgamental; b)
Esteja adequadamente classificada.” e ainda que “Nenhuma despesa pode
ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente: (....) b) ...disponha de
inscricdo orgcamental, tenha cabimento na correspondente dotacdo, esteja
adequadamente classificada (...)”

Ora o DC cobrou receitas e pagou despesas sem prévia inscricdo no seu
orgamento.

Relativamente ao principio da Unidade de Tesouraria do Estado, a
responsavel pelo DC alega que ndo seguiu aquele principio face ao seu
entendimento quanto a contabilizacao das verbas destinadas a execucédo do
PIDDAC alegando ainda “...o facto de o Instituto de Gestdo Financeira da
Segurancga Social ndo estar abrangido por aquela disposic¢éo.”

O facto de o IGFSS néo se encontrar abrangido pelo Decreto-Lei n.° 191/99,
ndo impede que o DC cumpra aquela disposicéo legal, dado que o IGFSS
apenas tera que transferir as verbas para a conta que o DC Ihe indicar.

1V.2.2.2 DESPESAS DE COOPERACAO EXTERNA

O disposto na alinea f), do n.° 1, do art.° 2° do Decreto-Lei n.° 418/98, atribui ao DC
competéncia para “assegurar, em articulacdo com o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, a execugao das dotagdes inscritas no orcamento da seguranca social...”.
O art.? 55.° do Decreto-Lei n.° 54/2003, de 28-03, isenta das formalidades legais a realizagao
de despesas, com aquisi¢do de bens e servigos e empreitadas no ambito dos acordos de
cooperacao com paises africanos de lingua portuguesa, impondo apenas a obrigatoriedade de
consulta a, pelo menos, trés entidades.

Nos pontos seguintes evidenciam-se os procedimentos realizados pelo DC e outros
organismos intervenientes no &mbito das actividades de cooperagéo externa, designadamente
0s instrumentos formais, 0os modelos de gestdo e a forma como as despesas sao realizadas,
processadas e pagas.

IV.2.2.2.1 CIRCUITO QUE ENVOLVE AS ACTIVIDADES DE COOPERACAO EXTERNA

As actividades de cooperacdo externa, desenvolvidas pelo Departamento, obedecem a
instrumentos formais e procedimentos de que se descreve, sumariamente, 0 essencial nos
pontos seguintes.

%6 Com as alteracGes efectuadas pelas Leis n.%s 2/2002 e 23/2003, de 28/08 e de 2/07, respectivamente.
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1V.2.2.2.1.1 INSTRUMENTOS DE ENQUADRAMENTO DAS ACTIVIDADES DE COOPERACAO DESENVOLVIDAS PELO

a)

b)

DC

Protocolos de Cooperacdo — acordos internacionais estabelecidos entre Governos,
aprovados pelo Governo nacional nos termos da alinea c) do art. 197.° da CRP.
Definem as bases da relacdo institucional estabelecida entre 0 MTS de Portugal e os
Ministérios homologos nas suas areas de intervengdo, no dominio das relagdes de
cooperacdo. Estes protocolos poderdo incluir todas ou algumas das areas de
intervencdo do MTS, consoante o d&mbito das competéncias do (s) ministério (s)
homologo (s). S&o assinados pelos ministros competentes.

Programas de Cooperacao — bilaterais ou multilaterais, visam concretizar as ac¢oes
previstas no ambito dos protocolos de cooperacao; sao trienais. Sdo elaborados pelo
DC e pelos servigos responsaveis pela cooperacdo dos ministérios homoélogos, com a
colaboracéo do ICP (actual IPAD).

Sdo homologados pelos ministros competentes e assinados pelos responsaveis dos
servigos de cooperacdo. Cada documento desses inclui um conjunto de projectos a
desenvolver durante o triénio considerado; define as responsabilidades das partes
envolvidas, consoante as respectivas necessidades e disponibilidades; e, ainda,
apresenta um orcamento indicativo para o desenvolvimento das actividades nele
definidas.

Acordos de Parceiros — instrumentos que, nos casos em que 0S projectos séo
desenvolvidos em parceria com outras entidades publicas ou privadas, definem a
constituicdo, a estrutura e o funcionamento da parceria, bem como as
responsabilidades de cada uma das partes. A respectiva estrutura é constituida por:

) Conselho de parceiros;

i) Secretariado executivo;

i) Entidade encarregue da execucdo do Projecto, de acordo com o
documento de projecto (anexo a cada acordo).

Documentos de Projecto — documentos operacionais, concebidos com a colaboragéo
dos ministérios homologos dos PALOP, que definem todos os aspectos relativos a
execucdo de cada projecto, nomeadamente, os objectivos que o projecto pretende
alcancar, a identificacdo das partes envolvidas no desenvolvimento do projecto, 0s
recursos humanos, materiais e financeiros afectos, os mecanismos de gestdo e
acompanhamento do projecto e o respectivo sistema de avaliacao.

O conselho de parceiros é composto por um representante de cada uma das entidades

parceiras. Relne-se ordinariamente de 6 em 6 meses (no exemplo analisado), ou
extraordinariamente sempre que se justifique; nessas reunides é feita a avaliacdo
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quantitativa e qualitativa da execucdo do projecto, a qual é reflectida nas actas das
reunides.

As transferéncias das verbas para a execucdo do projecto séo feitas para a respectiva
entidade gestora, via subsidio. As contas relativas a execugdo do projecto sao
verificadas de 6 em 6 meses: todos os documentos de despesa sdo controlados,
verificados factura a factura, pelos técnicos do DC, nas suas missdes de
acompanhamento da execucdo dos projectos (dados recolhidos numa entrevista a
uma técnica responsavel por um do nucleos regionais de cooperagéo).

Das missbes de acompanhamento da execucdo dos projectos, é elaborado um Relatério

de Missdo, no qual se faz o ponto da situacdo dos projectos e a descricdo das
actividades desenvolvidas.

IV.2.2.2.1.2 MODELOS DE GESTAO DA COOPERACAO

Os modelos de cooperacdo adoptados obedecem a um dos tipos de gestdo seguintes: gestao
directa ou gestdo indirecta. O primeiro privilegia um acompanhamento préximo da execuc¢éo
do Projecto; é o modelo mais utilizado nas aquisi¢des de bens e de servicos (aquisi¢des para
0s servigos de cooperacdo dos ministérios; aquisicdes de equipamentos; prestacdes de
servigos nos paises; realizacdo de obras).

Em regra, no modelo de gestédo directa, os procedimentos seguidos nas aquisi¢des de bens e
servigos (incluindo os de informatica e as empreitadas) sao:

1)

2)

3)

4)

A parte nacional (servico do ministério ou instituicdo dos PALOP) que pretende o
bem ou servico recolhe pelo menos trés orgamentos diferentes;

Agqueles orcamentos, acompanhados de um parecer sobre a escolha mais favoravel,
sdo enviados ao DC, pelo responsavel maximo do organismo coordenador da
cooperacdo do ministério homdlogo, via fax. Os orgcamentos sdo obrigatoriamente
dirigidos ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social/Departamento de
Cooperacéo;

O DC analisa a proposta e, se a aprovar, comunica a decisdo (previamente
cabimentada®’) ao responsavel referido no ponto anterior, procedendo-se
simultaneamente a adjudicacédo da aquisicéo;

A verba correspondente ao valor da adjudicacgdo é transferida pelo DC para a conta da
Embaixada de Portugal no PALOP (cada Embaixada dispde de uma conta bancéria
especifica na qual o DC deposita as verbas necessarias);

27 Este procedimento refere-se ao controlo que o DC efectua para efeitos de execucdo do orgcamento por
paises, mencionado no ponto 111.5.2.2, ndo se encontrando assim inserido no regime do D.L. n°® 155/92.
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5) Agquando da entrega do bem ou servigo, 0 responsavel maximo do organismo
coordenador da cooperacdo do ministério homologo confirma a sua recepcdo na
factura ou em declaracdo anexa e entrega na Embaixada os respectivos documentos
originais;

6) A Embaixada procede ao pagamento final, contra entrega de recibo em nome do
IGFSS/DC, e remete toda a documentagéo original ao DC.

Quando o projecto envolve uma empreitada, a fiscalizacdo da obra é adjudicada mediante
um processo de concurso, sendo concorrentes empresas nacionais do pais onde a obra se vai
realizar. O Departamento de Cooperacgdo é sempre o dono da obra e esforga-se para que, com
as necessarias adaptacdes, se sigam as regras e procedimentos previstos na lei portuguesa
para aquisicOes de bens e servigos, incluindo empreitadas.

No que diz respeito ao modelo de gestéo indirecta, mais adequado para projectos executados
por organizacdes da sociedade civil, enquadrados por acordos de parceiros, 0 pagamento das
verbas (sob a forma de subsidio) é feito por cada fase de entrega e depende da aprovacao de
um relatério das actividades da fase anterior, objecto de um parecer do servico de
cooperacao do Ministério homologo e de outro do DC.

IV.2.2.2.2 PROTOCOLO CELEBRADO ENTRE O IGFSS E0 DC

O protocolo celebrado, em 22-01-03%, entre o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social e o Departamento de Cooperacdo, homologado pelo Ministro da tutela em 27-01-03%°,
estabeleceu os seguintes procedimentos para a realizacdo das despesas de cooperagédo
externa:

= Compete ao DC: assegurar a legalidade da realizacdo das despesas com aquisicao de
bens e servigos; celebragcdo de contratos de prestacdo de servicos; requisicdo de
pessoal destinado a actividades de cooperacdo nos PALOP, cujos encargos devam ser
imputados a “cooperacdo externa”, decorrentes de obrigacfes assumidas em acordos
internacionais;

= Compete ao DC organizar 0s processos de aquisicdo de bens e servicos e pagar as
respectivas despesas;

= Compete ao DC organizar os processos relativos as contratacfes e requisi¢es de
pessoal sendo os respectivos pagamentos efectuados pelo IGFSS, o qual remete
aquele os mapas de execucdo destas despesas;

8Com producéo de efeitos a 01/01/03.
2 homologac&o do protocolo anterior foi efectuada em 04/09/99.
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O DC apresenta ao IGFSS “planos mensais de tesouraria” com a previsdo dos
encargos a satisfazer por si, directamente, no &mbito da “cooperacédo externa”;

O IGFSS transferira mensalmente, para o DC, as verbas inscritas naqueles planos
mensais, 0s quais poderdo ser ajustados, em funcdo da despesa efectivamente
realizada, conforme documentos comprovativos da execuc¢ao;

O DC remete ao IGFSS, até ao dia 10 de cada més, os documentos comprovativos
dos pagamentos efectuados no decurso do més anterior.

Relativamente a estas despesas 0 DC possuia 0s seguintes elementos:

Orcamento aprovado pelo Ministro da tutela, para o exercicio de 2003 (cf. ponto
111.5.2.2) e as respectivas alteracdes orcamentais;

“Planos Mensais de Tesouraria” ajustados em fungdo da despesa realizada e que
serviram de base ao financiamento mensal dos encargos assumidos pelo DC;

Extractos bancarios da conta a ordem do DC da CGD, evidenciando as transferéncias
realizadas pelo IGFSS e os pagamentos efectuados pelo DC;

RelacGes comprovativas da entrega ao IGFSS dos originais dos documentos de
suporte das despesas realizadas*°, bem como fotocopias destes documentos;

Os “Relatérios de Missdo” que evidenciam as aplicacdes financeiras efectuadas no
ambito da cooperacdo externa.

Os montantes movimentados directamente pelo Departamento, em 2003, relativamente a
“Despesas de Cooperacao” foram os seguintes:

(Unidade Monetaria: EUR)

Montante transferido pelo Montantes pagos pelo Saldo da conta da
IGFSS DC CGD (»)
8.856.387,94 8.856.387,94 0,00
Fonte: DC

(*) Em 31/12/03, encontravam-se em transito os cheques emitidos n° 16 733, 224 059, 224 060 e
224 061 no montante de 2.553,31€.

Perante estes factos, a equipa de auditoria deslocou-se ao IGFSS, a fim de avaliar a forma de
controlo e de contabiliza¢do destas verbas.

30 bocumentos de despesa pagos pelo DC, sem qualquer referéncia a classificacdo econémica de despesas
(Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14-02).
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Dessa avaliacdo concluiu-se que o IGFSS segue 0s seguintes procedimentos:

1) Despesas de Cooperacgéo (excepto as relacionadas com pessoal):

Mensalmente, recebe do DC os documentos de despesa, organizados por ordem
numerica e, ainda, uma relagdo contendo o total das despesas pagas e o saldo
disponivel na conta bancéria do Departamento (ndo é feita qualquer referéncia a
classificacdo econdmica das despesas);

Confere o total dos pagamentos efectuados, efectua os respectivos cabimentos e
compromissos, em bloco®, arquiva os documentos recebidos do DC e repde o
montante na conta bancéaria da CGD, titulada pelo Departamento.

2) Despesas com pessoal requisitado ou contratado directamente pelo DC:

As remuneracdes e respectivos descontos legais sdo processados pelo IGFSS®?
e posteriormente pagos pelo mesmo Instituto aos interessados e as entidades
credoras;

O valor destas despesas é contabilizado na mesma rubrica e conta que as
despesas descritas acima e encontra-se incluido no orcamento global das
despesas de cooperacgéo externa (cf. ponto 111.5.2.2);

Mensalmente, remete ao DC mapas de execucdo destas despesas para que este
possa proceder ao seu controlo.

Da analise ao Mapa de Fluxos de Caixa, de 2003, do IGFSS, verificou-se que na rubrica
D.04.03.01/6311100000, 59,47% (8.983.181,68 €) dos pagamentos efectuados>? referiam-se
a despesas pagas no ambito do protocolo celebrado com o DC, quer os pagamentos tenham
sido efectuados pelo IGFSS, quer os pagamentos tenham sido efectuados pelo DC.

Face ao exposto conclui-se o seguinte:

Os procedimentos instituidos para as despesas referidas em 1), configuram a
adopcdo de um verdadeiro “Fundo de Maneio”, mecanismo este que sO deve ser

31 As despesas contabilizadas sdo de diferente natureza: cooperacdo propriamente dita; funcionamento do
DC (telefones, vigilancia, etc.); deslocacGes efectuadas no &mbito da cooperacdo. A contabilizacdo destas
despesas é feita numa s6 rubrica da conta do IGFSS, o que revela falta de transparéncia (D.04.03.01 —
Transferéncias correntes/Transferéncias correntes - Administracdo Central/Transferéncias correntes -
Administracdo Central — Estado e na conta do POCISSSS 6311100000 - Transferéncias correntes -
Administragdo Central — Estado).

3 Vencimentos, subsidios de férias e de Natal e de refei¢do, para o pessoal requisitado e contraprestacao
para o pessoal contratado em regime de avenca.

3 Total pago na rubrica: 15.105.440,26 €.
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adoptado para fazer face a despesas inadiaveis e de pequeno montante®*. Ora
esse ndo é o tipo de despesas em apreco tendo em conta o volume financeiro
despendido pelo IGFSS, durante o ano de 2003;

= A real natureza das despesas nao foi plasmada nas contas publicas: ndo foram
reflectidas na conta do organismo que as realizou e pagou (DC) e foram
classificadas como transferéncias correntes pelo organismo que recebeu os
originais dos documentos de despesa (IGFSS);

= SO numa eventual auditoria a realizar ao IGFSS se podera analisar a legalidade
e regularidade das despesas de cooperacdo externa, tendo em conta que é este o
organismo detentor da documentagdo correspondente e dos registos da
execucdo orcamental.

Em sede do contraditério, sobre as despesas realizadas no ambito da
cooperacao externa, financiadas pelo OSS, a responsavel pelo DC alega o
seguinte:

“.... nas Contas da Seguranca Social dos anos 1998 (1° ano em que houve
financiamento de despesas no ambito da cooperacdo) a 2001 (Ultimo ano
relativamente ao qual se dispde daquelas Contas, j& publicadas), sempre a
rubrica “Encargos com cooperacdo externa’ surge em DESPESAS
CORRENTES ~ADMINISTRACAO alegando ainda em nota de rodapé que
“Vira a propdsito registar que, embora se discorde da classificacao (como
despesas de “Administracdo”) dos encargos com “Cooperacao externa’ é
evidente que tal classificacao é da exclusiva responsabilidade do IGFSS.”
Igualmente nos anos de 2002 e 2003 as Contas da Seguranca Social,
integradas na Conta Geral do Estado, se pode verificar que, também
naqueles anos, a rubrica Encargos com cooperacdo externa surge em
DESPESAS CORRENTES — ADMINISTRA(;AO”

Concluindo assim, sobre a matéria, que “....desde 1998 e até 2003,
inclusive, sempre as despesas com cooperacao externa financiadas através
do OSS ficaram registadas (como despesas e ndo como transferéncias) nos
mapas de execucdo orcamental das Contas da Seguranca Social e,
consequentemente, na Conta Geral do Estado de cada ano”.

E que, “... tendo presente a disposicdo contida na alinea f) do n° 1 do artigo
2° do Decreto Lei n°® 418/98, nos termos da qual o Departamento tem
competéncia para assegurar, em articulagdo com o Instituto de Gestéao
Financeira da Seguranca Social, a execuc¢do das dotacdes inscritas no
Orcamento da Seguranca Social...” e 0s sucessivos protocolos celebrados
entre o Departamento e aquele instituto, incluindo o que vigorou para o
exercicio de 2003, entenderam que, ao DC competiria realizar por conta do
IGSS ..."...todos ao pagamentos no dmbito da Cooperacdo externa” e ao
IGFSS ...caberia ... proceder a contabilizagdo de todas as despesas
realizadas no a&mbito da cooperacéo externa/OSS...".

Sobre esta matéria, a Presidente do Conselho Directivo do IGFSS alega que
“No que concerne aos Encargos com a Cooperacdo Externa surge em

34 Art.232.9 do Decreto-Lei n.0 155/92, de 28-07.

—40 -



52

Tribunal de Contas

Despesas Correntes-Administracdo. De acordo com o protocolo assinado
entre o IGFSS e o DC, que apresentava ao IGFSS planos mensais de
Tesouraria com a previsao dos encargos foram contabilizados em 2003
como Transferéncias Correntes.

Esta situacdo encontra-se corrigida em 2005 procedendo o IGFSS a
contabilizacdo das despesas nhas respectivas rubricas patrimoniais e
econdmicas nas contas do IGFSS.”

Face as alegacGes das responsaveis, constata-se que as situacoes
descritas foram bem identificadas no relato de auditoria, reiterando-se a
afirmacgdo de que a real natureza das despesas ndo se encontra plasmada
nas contas publicas remetendo-se para os comentarios formulados as
alegagbes produzidas no ponto 1V.2.2.1 do presente relatério sobre as
verbas do PIDDAC.

Face ao exposto, no ponto V.2, conclui-se que, as demonstracdes financeiras do DC néo séo
fidedignas, dado que ndo reflectem os fluxos financeiros do OSS (PIDDAC e Cooperagéo
Externa) que o DC efectivamente geriu. As despesas financiadas pelo OSS* sdo
materialmente relevantes comparativamente com as despesas executadas com verbas do OE,
conforme se evidencia no quadro infra:

Quadro X — DC Despesas/2003

(Unidade Monetéria: EUR)

Fonte de Financiamento Valor %
OE 464.245,20 4,90
0OSS:
PIDDAC 34.413,20
Cooperacdo Externa (*) 8.983.181,68 9.017.594,80 95,10
TOTAL 9.481.840,08 100,00

Fontes: Conta de geréncia de 2003, diversos documentos de suporte a despesa realizada, quer esta seja do
PIDDAC, quer seja de despesas de cooperagéo.

(*) Inclui o montante de 8.856.387,94€, transferido pelo IGFSS para a conta da CGD, durante o exercicio de
2003, do qual o DC efectuou pagamentos com despesas de cooperacdo e de funcionamento; inclui ainda o
montante de 126.793,74€, utilizado com pagamentos efectuados directamente pelo IGFSS a pessoal requisitado
e contratado (cf. pontos 111.4.2. e 111.4.3). Todas estas despesas foram previstas no orcamento mencionado no
ponto 111.5.2.2 do presente relato.

3 Despesas processadas e pagas pelo IGFSS (Ex: despesas com pessoal requisitado e contratado

directamente pelo DC) e despesas processadas e pagas directamente pelo DC.
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V DEMONSTRACAO NUMERICA DAS OPERACOES

Nos termos do disposto na alinea c) do n.° 3 do art.’ 54° da Lei n°® 98/97, as demonstracdes
numeéricas das operagdes incluem os montantes constantes do mapa da “Geréncia de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2003, elaborado pelo DC, que espelham a execugdo do
orcamento corrente (OE) e, também, 0s montantes respeitantes a execu¢do do PIDDAC,
totalmente financiado por verbas transferidas do OSS, através do IGFSS, uma vez que o DC
é a entidade executora de parte dos projectos em causa.

Para efeitos da demonstragdo numerica em referéncia, ndo foram consideradas, na totalidade,
as despesas realizadas no @mbito da cooperacdo externa, em virtude de ter sido o IGFSS a
efectuar, directamente, os pagamentos (a pessoal requisitado e contratado para desempenhar
funcdes e prestar servigos no DC), conforme supra referido.

(Unidade Monetéria: EUR)

Débito
Saldo de Abertura 0,00
Recebido na geréncia:
OE 464.432,85
0SS (*):
PIDDAC 38.546,00
Cooperagéo externa 8.856.387,94
Importéncias retidas para entrega ao Estado e outras entidades 115.738,72 9.475.105,51
Crédito
Saido na geréncia:
Por conta do OE 464.245,20
Créditos libertos ndo utilizados 187,65
Por conta do OSS (*)
PIDDAC (**) 38.546,00
Cooperagéo externa (***) 8.856.387,94 | 8.894.933,94
Importéancias entregues ao Estado e outras entidades 115.738,72
Saldo de Encerramento 0,00 9.475.105,51

(*) Valores ndo reflectidos na conta do DC.
(**) Despesa paga 34.413,20€ e saldo devolvido ao IGFSS 4.132,80€.
(***) A conta bancaria através da qual foram efectuados os movimentos encontrava-se saldada no fim do exercicio.
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VI Juizo SOBRE A CONTA

Tendo em conta as verificagOes efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas e, ainda,
o facto de o valor das verbas transferidas do OSS para financiamento do PIDDAC e de
“politica de cooperacdo externa” e respectivas despesas nao se encontrarem reflectidas na
conta, apresentada pelo DC, nem estas Ultimas terem sido objecto de verificacdo na presente
auditoria, é possivel concluir que, face a estas condicionantes:

1 As operacgdes efectuadas, com as excepgdes constantes deste relato, sdo legais e
regulares;

2 O sistema de controlo interno apresenta-se globalmente como regular, ndo se
incluindo nesta avaliacdo a analise da legalidade e da regularidade das despesas de
cooperacéo;

3 As demonstracOes financeiras apresentadas pelo Departamento de Coopera¢do néao
reflectem fidedignamente as suas receitas e despesas, nem a sua situagao financeira e
patrimonial, por ndo incluirem as operacOes relativas a execucdo de despesas
financiadas pelo OSS (PIDDAC e cooperagdo externa), cujo montante total é
materialmente relevante (8.894.933,94€), comparativamente com as despesas
executadas com verbas do OE (464.245,20€).

Assim, de tudo o que consta deste relatorio e das lacunas evidenciadas, a apreciagdo final
respeitante a fiabilidade das contas da geréncia de 2003 apresentada pelo Departamento de
Cooperacdo é desfavoravel, com o sentido que a esta expressdo € atribuido, no dominio da
auditoria de contas, pelas normas de auditoria internacionalmente aceites.

Refere-se, contudo, que, face as instru¢cGes do Tribunal de Contas n.° 2/97 — 2.2 S., esta
apenas é determinada pela relevancia dos montantes movimentados pelo Departamento
(95%) que ndo foram evidenciados na conta de geréncia e ndo por se ter recolhido evidéncia
de outras irregularidades.
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VIl EMOLUMENTOS

Sdo devidos emolumentos, nos termos do disposto no n.° 2 do art®. 10° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a nova redacgdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, a suportar pelo
Gabinete para a Cooperacdo, no montante de 1.585,80€ (mil quinhentos e oitenta e cinco
euros e oitenta céntimos.
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DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccdo da 2.2 Sec¢do, nos termos da alinea a) do
n. 2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a)

b)

f)

Aprovar o presente relatorio;

Ordenar que 0 mesmo seja remetido:

M Ao Ministro de Estado e das Financas e ao Ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social;

M As entidades ouvidas em contraditorio;

M Ao GC;

M A Direccdo-Geral do Orgamento;

M A Direccio-Geral do Tesouro.

Determinar a sua remessa ao Ministério Publico junto deste Tribunal, em
cumprimento do disposto no art.® 29.° da Lei n.° 98/97;

Apos notificacdo nos termos das alineas anteriores, proceder a divulgacdo via
Internet do presente Relatorio e seus anexos;

Determinar que o GC e o IGFSS informem este Tribunal, no prazo de 120 dias, da
sequéncia dada as recomendaces ora formuladas;

Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto VII.
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Tribunal de Contas, em 25 de Maio de 2005

O Conselheiro Relator

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos

e 4..

e T

(José de lCastro de Mira Mendes)

(José Alves Ca;doso)
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ANEXO |

Programas e projectos (executados pelo DC constantes do Pano de Actividades do ex-

MTS)

PRODIAL - Programa para a Promocédo do Didlogo Social nos PALOP — 3.2
fase;

Estratégias e Tecnicas de Luta contra Exclusdo Social e a
Pobreza/Portugal/STEP/Portugal 1;

Estratéegias e Técnicas de Luta contra Exclusdo Social e a
Pobreza/Portugal/STEP/Portugal 2;

Programa de Cooperacdo entre 0 MSST de Portugal e o Ministério do
Trabalho da Republica de Mogambique para o triénio 2003-2005;

Programa de Cooperagéo entre 0 MSST de Portugal e o Ministério da Mulher
e Coordenacdo da Accdo Social da Republica de Mogambique para o triénio
2003-2005;

Programa de Cooperacdo entre 0 MSST de Portugal e o Ministério do
Trabalho da Republica de Mogambique para o triénio 2003-2005;

Programa de Cooperacdo entre o MSST de Portugal e o Ministério do
Trabalho e Solidariedade da Republica de Cabo Verde para o triénio 2002-
2004;

Programa de Cooperacdo entre 0 MSST de Portugal e o Ministério da
Assisténcia e Reinsercdo da Republica de Angola para o triénio 2003-2005;

Programa de Cooperacdo entre o0 MSST de Portugal e o Ministério da
Administracdo Publica, Emprego e Seguranga Social da Republica de Angola
para o triénio 2003-2005;

Programa de Cooperacdo entre 0 MSST de Portugal e o Ministério da
Administracdo Publica, Emprego e Seguranga Social da Republica de Angola
para o triénio 2003-2005;

Programa de Cooperacdo entre o MSST de Portugal e o Ministério do
Trabalho, Emprego e Solidariedade da Republica Democratica de Sdo Tomé e
Principe para o triénio 2002-2004.



ANEXO Il

Programa de Informética da Seguranca Social — Projecto “Programa de Informatica
da Seguranca Social — Servigos Centrais” — Codigo de empreendimento n.° 1533

(Unidade Monetéria:EUR)

Descricao da despesa

Montante

Obs.

Fornecimento de 1 Computador com Drive
de Disquetes externa, efectuado através da

factura n.° 300462, de 31/03/03

3.045,21

Elementos subjacentes ao fornecimento:
proposta de aquisicdo n.° 84/DC/03, de
28/03/03; despacho de autorizacdo da
Directora-Geral exarado em 02/04/03;
fundamentacéo legal da aquisicéo, de acordo
com o disposto na alinea a) n.° 1 do art.° 86°
do DL. n® 197/99, de 08/06.

Fornecimento de 10 computadores
efectuado através da factura n.° 300573, de

14/04/03

8 151,50

A aquisicio foi efectuada nos termos do
disposto na alinea a) n.° 1 do diploma acima
citado e da proposta n°® 86/DC/03, de 31/03,
onde foi exarado o despacho de autorizagdo
da despesa pela DG, em 02/04/03,

Pela factura n°® 20030471, de 30/04/03, foi
efectuado o pagamento da 3% anuidade de
10 licencas no ambito do “Entreprise

Agreement GOV”

2.364,53

A despesa deste exercicio, foi autorizada
pela DG, em 01/07/03, através do despacho
exarado na proposta n.° 154/DC/03, de
26/06/03.

A aquisicéo inicial foi efectuada em 2001:
vd. a proposta n.° 235/DC/2001, de 05/06,
autorizada pela DG em 31/07/01, para a
aquisicdo das 10 licencas para o Software
pelo valor global de 466.081 PTE.

As facturas n% 457 e 458, ambas de
28/11/03, referem-se aos fornecimentos:

. Do “Software Antivirus Panda
Client Server Suite/25”, no valor de

1 356,00¢€,

. Do “Software Gateway de
Antivirus e Filtragem de URLS”

no valor de 3 094,00€.

4.450,00

Aquisicdo decorrente da transferéncia da
gestdo da rede de informética do DC, da SG
do MSST, para o0 DEEP — Departamento de
Estudos, Estatistica e Planeamento:
“Software Antivirus Panda Client Server
Suite/25”, (1.140,00€ + IVA), proposta de
aquisicio n.° 234/DC/03, de 30/09,
autorizada pela DG em 03/10/03,;

“Software Gateway de Antivirus e
Filtragem de URLs”, (2 600,00€ + IVA), a
proposta de aquisicdo n.° 249/DC/03, de
08/10/03, despacho de autorizagdo da DG,
de 13/10/03

Fornecimento de “1 Servidor de Rede”
através da factura n.° DAH.2590.03, de

15/12/03, no valor de 5 064,33€.

5064,31

Proposta de aquisi¢do n.° 238/DC/03, de
04/12/03, ao abrigo do disposto na linea a)
do art.° 86° do D.L. n.° 197/99,de 08/06 e no
ambito do Contrato publico n.° 911855,
celebrado com a DGP, na mesma proposta
foi exarado o despacho de autorizagdo da
despesa da DG, de 09/12/03.

Pagamentos
Cheque Data
166987 10/04/03
166988 16/04/03
166989 02/07/03
166995 17/12/03
166996 19/12/03
543778 19/12/03

Fornecimento de uma impressora portatil
efectuado através da factura n. 302792 A

de 12/12/03

324,31

Impressora portatil a utilizar nas missdes
efectuadas pelo Departamento nos PALOP.
Proposta de aquisi¢do n.° 329/DC/03, de
04/12/03, ao abrigo do disposto na linea a)
do n° 1 do art.® 86° do D.L. n.° 196/99 e
despacho de autorizagdo da DG, em
09/12/03.

Total

23 399,86

Fonte: Fotocopias dos documentos referentes & despesa paga, em 2003, por verbas do PIDDAC financiado pelo OSS.




ANEXO 111

Programa InstalagcOes e Apetrechamento de Servigos — projecto “Obras e apetrechamento
de servigos — Servigos Centrais — Codigo de empreendimento n.° 1534

(Unidade Monetéria:EUR)

Pagamentos - x
Cheque Data Descricéo da despesa Montante Obs.
Aquisicdo e montagem de fechaduras, para
Através da factura n.° 0607, de 15/09/03, as novas instalagdes do DC; proposta de
foi efectuado o fornecimento e montagem aquisicdo n.° 199/DC/03, de 05/08/03;
166990 16/09/03 | de 45 fechaduras tipo Carmona, conforme 2 106,30 aquisicdo efectuada ao abrigo dos arts.
orcamento do fornecedor n.° 25/03, de 17°/1-a) e 81%3-a), ambos do D.L. n.°
01/08/03 197/99, de 08/06. Despacho de autorizagdo
da despesa da DG, de 07/08/03.
Aquisicdo de diverso mobilidrio de
. A s escritério, em virtude da mudanga de
Fornecimento de mobiliario de escritorio instalacdes do DC. Proposta de aquisicio n.°
166991 06/10/03 | efectuado através da factura n.° A 158, de 4138,11 : )
01/10/03. 213/I?C/2~003, de 25/08, despacho 'de
autorizagdo da DG, de 14/10/03; ao abrigo
das normas invocadas acima.
Proposta de aquisicdo n.° 267/DC/03,
Idem, através da factura n°® A 172, de despacho de autorizagdo da DG, de
166992 11/11/03 07/11/03. 1749,66 14/10/03. Idem quanto a fundamentagdo
legal.
A factura n.° 0132, de 25/11/03, refere-se Proposta de aquisi¢cdo n.° 298/DC/03, de
ao fornecimento e montagem de uma placa 14/11/03, autorizada pela DG através do
166993 03/11/03 | de identificacdo da localizagdo das 297,50 | despacho de 17/11/03. Idem quanto a
instalagdes do DC, no Hall de entrada das fundamentacéo legal.
instalagdes
Para efeitos da execugdo dos trabalhos foi
solicitado um orcamento, ao fornecedor para
Pela factura n° 0618, de 18/11/03, efel’tos de adjudicacéo da obra em causa.
166994 12/12/03 | destinou-se ao fornecimento e montagem 272177 Apos entrada no DC, em 13/10/03, o citado
de 1 armério com lava-loica. orge}mepto, foi formulada a proposta de
aquisicdo n.° 264/DC/03, em 14/10/03,
O despacho de autorizagdo da DG,
de14/10/03
Total 11 013,34

Fonte: Fotocdpias dos documentos referentes, a despesa paga, em 2003, por verbas do PIDDAC financiado pelo OSS
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Alegac0es produzidas no exercicio do contraditério
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
Gabinete para a Cooperagéo

I CONCLUSOES

Sobre as “Conclusdes™ apresentadas no Relato, regista-se o seguinte:

1.

Nada a observar.
Nada a observar.
Nada a observar, sem prejuizo do que ¢ esclarecido no n° 1° de 111.1

Sobre o ndo funcionamento do Conselho Consultivo, apresentam-se no n® 1° de IV.1 as

razdes que justificam a situagéo.

Nada a observar, excepto que, conforme em II1.4.3 ¢é explicitado. os 3 contratos
individuais de trabalho foram directamente celebrados pelo Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social, com a justificag@o exposta no penultimo paragrafo de

IV.1-4° “Despesas no ambito da cooperagio externa, financiadas pelo OSS™.

Sobre a “centraliza¢do de fungdes na Directora-Geral™ e também sobre a estrutura
organica do Departamento (agora “Gabinete™), considera-se que. ao longo dos seis
pontos de II1.3, foram apresentados os esclarecimentos e disponibilizada a informagéo
que, no meu entender. permitem a Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas rever o teor

das suas conclusoes.

Também relativamente a hipdtese levantada pela Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas
quanto a possibilidade da reuni@io do Gabinete para a Cooperagdo com o Departamento
para os Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais, igualmente julgo dispensaveis
quaisquer outras consideragdes sobre a matéria, para além das que foram ja vertidas em
111.3.

Sobre este assunto, embora tenham sido ja prestados todos os esclarecimentos III.1. —
2°, permito-me sublinhar de novo (V. IV.l — 3° e 4° que. pelo facto de. quer
relativamente ao PIDDAC/OSS quer aos “Encargos com Cooperagdo Externa”. as
respectivas dotagdes or¢amentais se encontrarem, para cada ano, inscritas nos
Orgamentos do Estado / Orgamentos da Seguranga Social, respectivamente em

“Despesas de capital — PIDDAC — OSS™ e em “Despesas Correntes — Administra¢dao™,

o
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
Gabinete para a Cooperagao

aprovados pela Assembleia da Republica (Leis do Orgamento do Estado),
necessariamente que as respectivas execugdes orgamentais (contas) deveriam ser
registadas. tal como efectivamente o foram, nas mesmas rubricas dos mapas de
execugiio or¢amental. Como consequéncia. niio poderiam as despesas em questio
ter sido contabilizadas no Departamento, sob pena de duplicagiio de tais despesas

nas contas publicas.

9. Remetem-se os esclarecimentos sobre esta conclusdo (controlo das verbas do
PIDDAC/OSS) para o anterior n° 8.

10. Permito-me entender que a resposta a esta conclusdo da Direc¢do-Geral do Tribunal de

Contas esta completamente esclarecida nos anteriores n” 8 e 9.

11. Igualmente considero que as explicagdes aduzidas em IV.l. fundamentam os
procedimentos seguidos. A alternativa seria cometer ao Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranga Social. entidade responsavel pela execugdo do Or¢amento da Seguranga
Social', todas as operagdes financeiras inerentes a cooperagéo externa. E completa-se
tudo o que, sobre a matéria, ficou dito, salientando que os circuitos instituidos entre o
IGFSS e este Gabinete assentam em procedimentos bem transparentes e que com os
mesmos se procurou, por um lado, a racionaliza¢do e o aproveitamento de meios e, por

outro lado. alcangar a optimizacdo. sem perda do indispensavel rigor, dos recursos

colocados a disposi¢do deste Gabinete para desenvolver projectos de cooperagio.

fundamentalmente no campo da “ajuda ao desenvolvimento”. E tal optimizagio
envolve ndo apenas a correcta aplicagio dos dinheiros publicos mas também
celeridade. com colocagdo. em tempo util. daqueles dinheiros onde os mesmos sido
necessarios (entidades executoras dos projectos e, consequentemente, destinatarios
finais), desde logo porque os compromissos foram assumidos e, nesta drea. o Gabinete

tem como maxima da sua acgio que “as necessidades existem “hoje” e que “amanhi’

podera ja ser tarde...”.

Admito, no entanto, que talvez esta matéria ndo fique devidamente tratada em meia

dazia de linhas, pelo que me proponho, se assim for julgado de interesse, ter um debate

mais aprofundado com a Direccéio-Geral do Tribunal de Contas.

' . Conforme subalinea iii) da alinea a) do n° 2 do artigo 3° do Estatuto do Instituto de Gestéio Financeira da
Seguranga Social, aprovado pelo Decreto-Lei n® 260/99, de 7 de Julho. C@
-5- /
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
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12. Reafirmo o que em pontos anteriores ficou escrito: as despesas em questio (com
cooperagdio externa e com PIDDAC/OSS) foram registadas pelo IGFSS nos mapas de
execugdo orgamental, estando assim plasmadas nas Contas da Seguranga Social (tal
como estavam ja previstas nos correspondentes Or¢camentos da Seguranga Social) e,

deste modo, nas contas publicas.

13. Pelas razdes anteriormente expostas, € entendimento deste Gabinete que néo lhe caberia

utilizar contas bancéarias da Direc¢@o-Geral do Tesouro.

14. Quanto a aplicagiio informatica existente neste Gabinete para registo do inventario dos
bens existentes, foi, em IV.1 — 6° registado, em sintese, que a aplicagdo foi desenhada e
construida no Departamento antes da publicagdo da Portaria n® 671/2000, ndo tendo,
por falta de oportunidade, sido actualizada a luz daquele diploma. Todavia, nesta data,

encontra-se ja em desenvolvimento o processo de actualizagdo da referida aplicagio.

15. Este assunto esta ja tratado em diversos pontos deste documento e, em particular, nos
anteriores n° 8 a 11. E pelo que nos mesmos ¢é referido. permito-me solicitar que seja
revisto o texto do n° 15 do Relato, quando ¢ afirmado que “as demonstragdes
financeiras apresentadas pelo Departamento de Cooperagdo ndo reflectem.
fidedignamente, as receitas e despesas, bem como a sua situagio financeira e
patrimonial”,

De resto, para além das razdes apresentadas e salvo melhor entendimento que
necessariamente deverei respeitar, permito-me pensar que, relativamente as despesas
com cooperagao externa, ndo fara sentido que as mesmas possam de alguma forma

traduzir a “situago financeira e patrimonial do Departamento™.
¢ p

16. Finalmente, pelas razdes expostas ao longo do presente documento e que, ainda de uma
forma sumaria, retomei no anterior n° 15, solicito que seja revista a apreciagdo final -

desfavoravel — “respeitante a fiabilidade da conta de geréncia de 2003™.

(@
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11 INTRODUCAO
Nada a observar
II. 1 Natureza, imbito e objectivos da auditoria
Nada a observar
I1. 2 Metodologia
Nada a observar
I1.2.1. Fase de Planeamento
Nada a observar
11.2.2. Fase de Execugio

Nada a observar, sem prejuizo do que em relagdo ao PIDDAC/OSS adiante se

refere.
I1.3 Condicionantes e limitagdes

Salienta-se. com muito agrado, o facto de a delegagdo da Direcgdo-Geral do

Tribunal de Contas ter evidenciado. no seu Relato:

«O trabalho desenvolvido decorreu sem qualquer condicionante ou limitagdo. Salienta-
se o bom espirito de colaboragio demonstrado pela dirigente e técnicos contactados,

no fornecimento de todos os elementos e informagdes necessdrias a realizagdo da

4
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111 CARACTERIZACAO DO DEPARTAMENTO DE COOPERACAO

IIL.1 Enquadramento legal

Observa-se:

1° no paragrafo 5° (pagina 11), uma referéncia, que, salvo melhor entendimento. se

afigura deslocada quanto a eliminagdo do cargo de Subdirector-Geral do quadro
de pessoal do Departamento de Cooperagdo em reestruturagio efectuada pelo
Decreto-Lei n° 171/2004, de 17 de Julho. que aprovou a organica do Ministério da
Seguranga Social, da Familia e da Crianga. considerando que a auditoria se

reportou a geréncia de 2003;

2° no parégrafo 6°, in fine, uma “dissintonia de contetido”, ja que nos artigos 6° e 9°

do Decreto-Lei n® 418/98 ndo se dispde sobre qualquer matéria contabilistica ou
conexa com o POCP ou o RAFE?,

Em qualquer caso, a afirmagéo produzida sobre a matéria induz a ideia de que
houve um procedimento incorrecto por parte do Departamento de Cooperagdo ao
utilizar, no ano de 2003, o Sistema de Informagéo Contabilistica (SIC) do Regime
Financeiro do Estado (RAFE) e ndo o Plano Oficial de Contabilidade Publica . o
que concerteza ndo se pretende dizer.

Alids, nos termos do Despacho conjunto n® 919/2003. de 9 de Setembro. o
Departamento de Cooperagdo transitou para o novo regime de administragio

financeira do Estado, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2003.

I11.2 Identifica¢do da Responsavel

Nada a observar

o)

* - Admite-se, toda via, a apresentagiio grafica do texto em causa (V. pagina 12) nio seja aquela que se terd

pertendido.

g
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IIL.3 Estrutura Orgéinica

Sendo certo que a chamada a colagdo do Despacho n°® 28/DC/2002, de 15 de Margo, foi
contida em termos de uma constatagdo de facto da alteragdo da estrutura organica do
Departamento de Cooperagdo, estabelecida pelo ja referido Decreto-Lei n.° 418/98,
convira precisar que a adequagdo dos meios ao desempenho da missdo constituiu (e
constitui) um processo estratégico para a efectividade e a eficacia da acgdo
institucional. pelo que a (re) organizagio funcional afirmou-se (e afirma-se) como
indispensavel.

Salvo melhor entendimento, este procedimento vem permitindo colmatar alguns
desajustamentos provocados pela desactualizagdo da Orgénica de 1998 e. com
vantagem, ir construindo um modelo que. segundo critérios de oportunidade politica,
estabelega, no futuro, a nova estrutura orgénica.

Quanto a circunstancia de o Departamento de Cooperagéo ter deixado “de dispor do
cargo de Subdirector-Geral”, remete-se para a observagio efectuada ao paragrafo 5° do
ponto II1.1.

No que respeita as demais observagdes efectuadas em sede de gestdio geral do

Departamento, considera-se de:

1° refutar o juizo formulado de que “existe uma grande centralizagdo de fun¢des
na Directora-Geral”, pois o que de facto desde sempre se tem verificado ¢é
uma coordenagdo forte da equipa de trabalho. centrada no aproveitamento e

na valorizagdo das capacidades/competéncias dos respectivos profissionais;

2° dar nota da falta de rigor, sendo mesmo de incorrecgdo. contida na afirmagéo
“aquela dirigente encontra-se frequentemente em missdo nos PALOP, por
periodos longos”, sendo que a frequéncia® e a duragdo dos periodos de
realiza¢@o das missdes no ano de 2003 podiam ter sido determinadas através

dos respectivos documentos de registo arquivados no Departamento: @

¥ - Foram efectuadas 9 missdes (PALOP e Timor-Leste), uma das quais integrando uma visita governamental, com
um total de cerca de 120 dias de auséncia (ndo incluidos os dias de partida e de chegada, que. normalmente,
sdo totalmente ocupados no Gabinete.
-9-
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3 esclarecer que, nas missdes aos PALOP e a Timor-Leste, sempre chefiadas

4°

50

pela Directora-Geral, participam no méaximo 2 técnicos, ndo havendo, pois,
lugar a duas ou mais missdes em simultdneo. Como consequéncia. ndo colhe
a afirmagéo «....... ficando o Departamento esvaziado de pessoal».

Porventura terd a delegagdo da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas ficado
com a sensagio de “esvaziamento™ pelo facto de. no periodo em que decorreu
a sua primeira estada neste Gabinete (14 a 19 de Setembro/2004). a
Directora-Geral, acompanhada de dois técnicos, se encontrar em missdo
oficial em Angola e, por outro lado: (i) no Nucleo Financeiro duas das
funcionarias se encontrarem na situagdo de baixa, uma das quais por
maternidade; (ii) duas funciondrias de outros Nucleos se encontrarem de
férias. Os restantes 12 funcionarios. e independentemente das suas categorias,
participaram activamente no necessario apoio a delegagio da Direc¢io-Geral

do Tribunal de Contas, como, de resto, ¢ reconhecido no Relato, em 11.3.

salientar que se entende como correcto o procedimento de gestdo adoptado
durante a realizagdo das missdes do Departamento de Cooperagdo, alids

identificado pela equipa de auditoria: «... continuando a dirigir o Departamento a

distancia, tomando decisdes...»

afastar liminarmente que “estas circunstancias permitem questionar se a
estrutura organica, auténoma e independente é a mais adequada ao eficaz
desempenho da actividade do Departamento™.

Decerto que a conclusdo em referéncia teria sido diferente se o trabalho de
auditoria tivesse recolhido informagédo sobre os resultados da actividade de
cooperagdo desenvolvida pelo Departamento® e verificado que, quer no
ambito da Comissdo Interministerial para a Cooperagdo quer através das
autoridades nacionais e das organizagGes da sociedade civil dos PALOP e de
Timor-Leste. o modelo de cooperagdo desenvolvida por este Ministério tem

vindo a ser reconhecido como um modelo de referéncia. E estou convicta de

* Obviamente que ndo estd em causa o reconhecimento da necessidade de ajustamento da Lei Orgénica. cft. foi
mencionado a proposito do Despacho n.® 28/DC/2002, de 15 de Margo.

- 10 -
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que a construgdo e a afirmagdo deste modelo na acgéo concreta apenas em
grande parte tem sido possivel devido & estrutura orgénico-funcional do
Departamento (agora Gabinete), em que a tal estrutura esta associada uma
equipa de pessoal dimensionada nos limites que tém permitido um
funcionamento coeso e profissionalmente mobilizado para o cumprimento da

missdo cometida a este Gabinete.

6° discordar. desde logo pelo que anteriormente foi ja exposto. da hipotese de
fusdo entre o Departamento para os Assuntos Europeus e Relagdes
Internacionais e o Departamento de Cooperagéo.
Os motivos invocados de racionalizagdo de meios e de aproveitamento de
recursos correspondem a objectivos prosseguidos, na pratica, desde a criagdo
do Departamento de Cooperagio em 1998, designadamente através do
recurso aos servigos da Secretaria-Geral deste Ministério, nas dreas da
administragdo de pessoal e da contabilidade/Or¢amento de Estado (alinea a)
do n.° 2 do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio).
Encurtando razdes (V. anterior n° 5°), considera-se que as observagdes
efectuadas no Relato da auditoria se reconduzem a questdo de fundo de o
Departamento ndo possuir uma estrutura estratificada de unidades orgénicas e
de chefias que caracteriza o modelo organizativo convencional de servigos e
organismos da Administragdo Publica.
Por dltimo e na decorréncia das explicagdes aduzidas. entendo que deverei
ainda sublinhar que as “especificidades proprias™ deste Gabinete, alids
relativizadas no Relato da auditoria, ndo conferem fundamentagdo para “a
racionalizag@o de meios e aproveitamento de recursos™ pela fusdo com outro

Departamento.
I11.4 Recursos Humanos
II1.4.1 Quadro de pessoal aprovado

Nada a observar

-11-
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111.4.2 Quadro de pessoal efectivo
Nada a observar quanto aos elementos constantes do Quadro II.
Todavia, no que respeita ao paragrafo final, remete-se o assunto para as consideragdes e
conclusdes ja tecidas, neste documento, no n® 6° de 11.3.
111.4.3 Quadro de pessoal contratado
Sobre os elementos constantes do quadro, importa apenas esclarecer que os 3 Técnicos
Superiores tém contrato individual de trabalho com o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social e, nos termos dos respectivos contratos. exercem as suas fungdes
neste Gabinete (sobre este assunto, veja-se ainda a fundamentago exposta em 1V.1 - 4°
“Despesas no dmbito da Cooperagdio externa, financiadas pelo OSS™) .

ITL.5 Recursos financeiros
H11.5.1 Do Or¢amento de Estado
Nada a observar
111.5.2 Do Or¢amento da Seguranga Social
Nada a observar

HIL.5.2.1 PIDDAC

Nada a observar, sem prejuizo do que, sobre o assunto, adiante se regista.
111.5.2.2 Despesas de Cooperagio Externa

Cabe dar nota de que o diploma invocado (Decreto-Lei n® 54/2003) é de 28 de

Margo e ndo de 28 de Dezembro.
-12- ik
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IV DESENVOLVIMENTO DA ACCAO

IV.1 Controlo Interno

Relativamente as observagdes formuladas no Relato, regista-se o seguinte:

1°-

Conselho Consultivo

Efectivamente, apds a 1" reunido ndo prosseguiram as reunides do Conselho
Consultivo, ndo “devido a vdrias vicissitudes” (como ¢ referido no tltimo
pardgrafo da péagina 13 do “Relato™) mas pelas razdes que se encontram
exaustivamente descritas na Proposta n° 137/DC/2001 e também expressas de uma
forma sumaria no oficio n® 1161, de 13 de Agosto de 2004, remetido ao Chefe do

Gabinete do entdo Ministro da Seguranga Social, da Familia e da Crianga®.

2° -"Segregacdo de fungdes”

Importard. e em primeiro lugar, ter presente que. ao criar o Departamento de
Cooperagdo (Decreto-Lei n® 115/98) e ao aprovar a respectiva Lei Organica
(Decreto-Lei n® 418/98), certamente que esteve no espirito do Governo dispor de
uma estrutura leve e flexivel que pudesse vir a desenvolver as competéncias que
Ihe eram cometidas.

Por aquelas razdes, foi entendido que o Departamento de Cooperagdo apenas
disporia de unidades orgénicas no nivel de “Nucleos™.

S6 mais tarde, no ano 2000, veio a ser criado o lugar de Subdirector-Geral
(Decreto-Lei n® 45-A/2000, de 22 de Margo), medida que, embora néo expressa no

respectivo diploma visava, em principio. criar condigdes para que a Directora-Geral

d

dispusesse de um apoio a nivel de dirigente.

* . Note-se que de qualquer um daqueles documentos foram facultadas c6pias aos representantes da Direcgiio-
Geral do Tribunal de Contas

-13-
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Todavia. e ndo obstante a inexisténcia de outras unidades orgénicas além das ja
mencionadas (Nucleos), existe. efectivamente. “segrega¢do de fungdes” no

Gabinete para a Cooperagéo (entdo Departamento de Cooperagéo) ja que:

1° as Propostas sdo, consoante os assuntos, elaboradas pelos competentes
Nicleos (Geograficos, de Assessoria Técnica, Apoio Técnico-Administrativo

e Documentacgdo e Informagdo):

2" a verificagdio de cabimento (estando em causa matéria de natureza financeira)
¢ da competéncia do Nicleo Financeiro. sendo prévia a autorizagdo da

Directora-Geral;

3 a responsabilidade pelos pagamentos esta cometida ao Nucleo Financeiro,

apos obtida a autorizagio referida no n° 2°.

Como Directora-Geral de um servigo novo, com caracteristicas especificas (tanto
quanto se julga saber ndo existe na Administragio Publica portuguesa servigo
equiparado) e em permanente evolugfio, tendo em vista optimizar a aplicagio dos
dinheiros publicos colocados a disposigdo deste Ministério, fundamentalmente para
“ajuda publica ao desenvolvimento nos PALOP e Timor-Leste”, entendi que ndo
se justificaria delegar quaisquer competéncias (nem sequer no Subdirector-Geral),
ja que tal procedimento me foi permitindo. ao longo dos anos, acompanhar e,
sempre que necessario, (re)orientar formas de actuagdo que, tendo sempre presente
a realidade dos Paises destinatarios da cooperagdo. foram sendo implementadas.

Porém, se a Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, ao escrever que “inexiste
segregacdo de fungdes™ pretende afirmar que, no Departamento de Cooperagdo. o
servico que executa o orgamento (ou seja, quem efectua os cabimentos) €
igualmente aquele que realiza os pagamentos. entdo importa esclarecer que. apesar
da dimensdo do Departamento, existe “segregac¢io de fungdes™. ja que aquelas
operacdes (cabimentacio e pagamento), embora efectuadas no Nucleo Financeiro.
sdo, todavia, distribuidas por funciondrios distintos. ainda que coordenados por

uma Assessora Principal que reporta directamente a Directora-Geral

. @ .
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PIDDAC/OSS

Analisadas as Contas da Seguranga Social dos anos 1998 a 2003°, verifica-se que,
em qualquer daqueles anos, as despesas com PIDDAC/OSS sempre foram
registadas, nos mapas de execugdio orgamental. em DESPESAS DE CAPITAL —
PIDDAC — Do OSS.

Deste modo, e salvo melhor entendimento, parece ndo ser possivel afirmar (V.
pagina 23 do “Relato” do Tribunal de Contas) que “o controlo das verbas do
PIDDAC/OSS no Departamento de Cooperagdo ndo se encontra contabilizado em
nenhum sistema contabilistico™.

Exactamente por. desde o inicio de funcionamento deste Gabinete, se verificar que
as despesas com PIDDAC/OSS eram registadas como DESPESAS DE CAPITAL
nas contas do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (e. assim.

integradas nas Contas da Seguranga Social), foi entendido (sob pena de duplicagéo

de despesas nas contas publicas) que ndo poderiam/deveriam tais despesas ser

igualmente contabilizadas no entdo Departamento de Cooperagdo nem, agora. no
Gabinete para a Cooperagio.

Todavia, numa revisdo agora efectuada ao processo, verifica-se que. pelo oficio n°
12 936, de 8 de Julho de 2003. o IGFSS comunicou a este Gabinete que as verbas
em causa seriam, em cada ano, contabilizadas, naquele Instituto, em
“Transferéncias de capital concedidas — Administragdo Central do Estado™.

Nio obstante aquela comunicagio, as despesas em causa continuaram, como ja foi
referido, a ser registadas nos mapas de execugdo or¢amental, em DESPESAS DE
CAPITAL — PIDDAC — Do OSS.

Deste modo, informo que vai este Gabinete contactar o Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social no sentido de articular procedimentos coerentes,
que, necessariamente, deverdo ter por base o que no Orgamento do Estado /
Or¢amento da Seguranga Social estiver fixado, sendo que. relativamente a 2005,
apenas ¢ possivel localizar, em “Administra¢io™, a subrubrica “PIDDAC OSS™ no

Mapa XI — Despesas da Seguranga Social por Classificagdo Funcional™.

-15-
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Importard, e em primeiro lugar, registar que, nas Contas da Seguranga Social dos
anos 1998 (1° ano em que houve financiamento de despesas no dmbito da
cooperagdo) a 2001 (altimo ano relativamente ao qual se dispde daquelas Contas, ja
publicadas). sempre a rubrica “Encargos com cooperag¢do externa” surge em
DESPESAS CORRENTES — ADMINISTRACAO’.

Igualmente nos anos 2002 e 2003 as Contas da Seguranga Social, integradas na
Conta Geral do Estado, se pode verificar que, também naqueles anos, a rubrica
“Encargos com cooperagdo externa’ surge em “DESPESAS CORRENTES -
ADMINISTRACAO".

Deste modo, e como primeira conclusio, desde 1998 e até 2003, inclusive. sempre

as despesas com cooperagdo externa financiadas através do OSS ficaram registadas

(como “despesas” e ndo como “transferéncias™) nos mapas de execugdo orcamental
das Contas da Seguranga Social e, consequentemente, na Conta Geral do Estado de
cada ano.

Por outro lado, tendo presente a disposigdo contida na alinea f) do n° 1 do artigo 2°
do Decreto-Lei n® 418/98, nos termos da qual o Departamento tem competéncia
para “assegurar. em articulagdo com o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social, a execucdo das dotagdes inscritas no Or¢camento da Seguranga Social ...”,
em 30 de Junho de 1998 foi assinado um primeiro Protocolo entre o Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social e o Departamento de Cooperagéo. o qual foi
homologado em 22 de Julho de 1998 pelo entdo Ministro do Trabalho e da
Solidariedade®.

Daquele Protocolo, ja vigente no ano 1998, importara evidenciar, transcrevendo, os

seguintes pardmetros e regras de articulagdo:

® - Ver copias

€m anexo.

" - Vira a propésito registar que, embora se discorde da classificagdo (como despesas de “Administragio™) dos
encargos com “Cooperago externa”, é evidente que tal classificagdo é da exclusiva responsabilidade do

IGFSS.
¥ - Ver Anexo

- - _Q
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1° “"Considerandum”
«Considerando que o orgamento da Seguranca Social para 1998, aprovado pela Lei n®
127-B/97, de 20 de Dezembro, contempla, na drea da administragdo, uma verba de 300

mil contos, destinada a suportar encargos com a cooperagdo externa; »

3° “Considerandum”

«Considerando que a execu¢do do orcamento da Seguranga Social, na parte
respeitante a dotagdo atrds indicada, é da responsabilidade do Instituto de Gestdo

Financeira da Seguranga Social, (...), reflectindo-se nas respectivas contas;»

5° “Considerandum”

«Considerando que importa estabelecer normas de articulagdo entre o IGFSS e 0 DC: »

n’3
«Ao IGFSS compete assegurar os pagamentos solicitados pelo DC relativos a despesas
inerentes a cooperagdo externa (...)»

n’4
«O IGFSS procederd, no prazo de 48 horas, aos pagamentos citados no mimero
anterior (...)»

n°s

«Com o objectivo de assegurar o pagamento imediato de despesas que assumam o
cardcter de muito urgentes, serd estabelecido um fundo fivo até ao limite de 1 000
000800 (um milhdo de escudos), a depositar pelo IGFSS numa conta bancdria a
indicar pelo DC, do qual serdo prestadas contas periodicamente (em geral

mensalmente). »

Em Setembro de 1999 (Proposta n® 184/DC/99), foi entendido que importaria rever o
Protocolo celebrado em 1998 e, assim, naquele més foi assinado novo documento, o
qual foi homologado por despacho de 14 de Setembro de 1999, pelo entdo Ministro do
Trabalho e da Solidariedade.

O novo documento apresenta, relativamente ao anterior. as seguintes alteragdes:

o
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1° “com o objectivo de assegurar o pagamento, directamente pelo DC, de despesas inerentes
cooperagdo externa”, aumenta o valor do fundo fixo de 1 000 contos para 20 000 contos
(note-se que esta medida decorreu fundamentalmente do facto de o crescente
aumento do numero de processos do Departamento implicar uma sobrecarga de
trabalho no IGFSS, tendo-se concluido que, com tal medida, se aliviaria, sem perda

de rigor e de transparéncia, o trabalho naquele Instituto)
2° 0 IGFSS asseguraria directamente os pagamentos:

a) de todas as despesas cujos processos fossem objecto de requisi¢des emitidas
pelo Departamento de Cooperagdo através de modelo Imprensa Nacional-
Casa da Moeda (referentes a viagens, alojamentos, aquisi¢oes de bens e

servigos);

b) quando, e eventualmente, fosse insuficiente o saldo do fundo fixo a data em

que devesse ser efectuado algum pagamento de caracter urgente.

Em Janeiro de 2003, foi de novo entendido por este Gabinete e pelo Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social que importaria rever o Protocolo entdo em vigor, tendo
presente a experiéncia da relag@o entre os dois organismos no dmbito do financiamento
das despesas com “Cooperagdo externa™ (Orgamento da Seguranca Social).

Assim, com a Proposta n® 21/DC/2003, foi apresentada ao entdo Ministro da Seguranga
Social e do Trabalho uma nova versdo, assinada entre as partes, a qual veio a ser
homologada em 27 de Janeiro de 2003.

E, conforme se regista no Predambulo, este 3° Protocolo surge pela necessidade de
proceder, em relagdo ao anterior, a alguns ajustamentos que, sem pdr em causa o
necessario rigor, permitissem, por um lado, maior flexidade de procedimentos e, por
outro, contribuissem para a optimizagdo da gestdo financeira das verbas da Seguranga
Social.

Naquele mesmo sentido, dispos-se no n° 1 da Clausula 4*:

Q
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“Sem prejuizo dos ajustamentos que se vierem a mostrar necessdrios, o DC apresenta ao IGFSS
“Planos mensais de tesouraria”, com a previsdo dos encargos que devam ser directamente

satisfeitos pelo Departamento no dmbito da “Cooperagdo externa™

Como 2" conclusdo regista-se que, com base nos Protocolos, devidamente assinados e

homologados:

a) este Gabinete tem vindo, realmente, a apoiar o Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranga Social. realizando, por conta daquele Instituto. todos os

pagamentos no dmbito da “Cooperagio externa™;

b) com aquele fim e com a entrada em vigor do tltimo Protocolo, o Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social disponibiliza ao Gabinete para a
Cooperagdo as necessarias dotagdes, com base em “planos mensais de

tesouraria” elaborados por este Gabinete;

¢) a prestagdo de contas mensal. que. no Protocolo em vigor, ¢ prevista na
Clausula 5% concretiza-se enviando ao IGFSS todos os originais dos
documentos comprovativos dos pagamentos efectuados. sendo que os
mesmos sdo sempre emitidos em nome do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social/Departamento de Cooperagdo e com  Nuamero de

Identifica¢do de Pessoa Colectiva (NIPC) do mesmo Instituto.

E exactamente por que desde sempre foi entendido que caberia ao IGFSS proceder a
contabilizagdo de todas as despesas realizadas no dambito da “cooperagdo externa/OSS™,
mas também com o objectivo de racionalizar circuitos e procedimentos conducentes a
uma progressiva economia processual. aquele Instituto acordou com este Gabinete
recrutar 3 técnicos que, detendo os necessarios perfis nas dreas econdémica, financeira e

da contabilidade’, ficassem colocados no entiio Departamento de Cooperagdo'’.

Deste modo, julgo que. pese embora a Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas considerar

que “o procedimento ndo se afigura correcto”, estardo devidamente fundamentadas as

V. “Perfil de desempenho™ em anexo.
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razdes que conduziram a situagio em vigor e de igual modo devidamente esclarecidos

os procedimentos que. com toda a transparéncia e rigor, estdo sendo executados.

5° Principio da unidade de tesouraria”

Julga-se, salvo melhor entendimento, que. com a exposigdo feita no anterior n® 4°, é
dispensavel qualquer comentario & observagdo formulada pela Direcgdo-Geral do
Tribunal de Contas, porquanto, com os procedimentos em curso, as dotagdes
confiadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social a este Gabinete

ndo devem ser transferidas para a Direcgdo-Geral do Tesouro.

6° O Inventario do Departamento de Cooperagdo

Na verdade, a aplica¢do informatica existente neste Gabinete “ndo é suficiente para
cumprir os requisitos estabelecidos pela Portaria n® 671/2000, de 17 de Abril " dado
que, ndo possuindo campos que permitam introduzir todos os elementos indicados

naquele diploma:

a) ndo sera possivel fornecer a Direcgdo-Geral do Patrimoénio, caso se mostre
necessario, o mapa sintese dos bens inventariados (nos termos previstos no
n® 5 da Portaria n® 671/2000):

b) de igual modo ndo sdo completamente preenchidos os “autos de abate™
(artigo 12° do Decreto-Lei n® 307/94, de 21 de Dezembro).

Todavia, e sem pretender encontrar qualquer causa desculpabilizante, considero
dever informar que a aplicagdo existente ndo foi adquirida mas preparada neste
Gabinete, com o apoio de um Técnico da Secretaria-Geral deste Ministério, logo nos
primeiros tempos de funcionamento destes servigos. antes da publicagdo da Portaria
n® 671/2000.

Na época, previram-se, para a aplicagdo em causa, os elementos julgados necessarios
para o registo e controlo dos bens inventariaveis. Posteriormente, dever-se-ia ter
procurado actualizar aquela aplicag@o, o que, na verdade, por falta de oportunidade,

nao foi feito.

1"V, atitulo de exemplo, um dos contratos celebrados. 20 - @
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Todavia, nesta data, é possivel informar que foi ja contactado o referido Técnico
(actualmente na situagdo de aposentado), estando o mesmo disponivel para, de
imediato, de novo apoiar este Gabinete, agora para a necessaria actualizagdo.

Ainda assim, é com satisfagdo que me permito evidenciar o comentario/conclusio

que, sobre este assunto, é apresentado no “Relato” (pag.24):

‘O sistema de inventdrio do Departamento de Cooperagdo permite, no entanto,

identificar os bens e a sua localizagio”

7° Conclusdo
A proposito do “Controlo interno”, é ignalmente com muita satisfacdo que registo a

conclusdo vertida na parte final do IV.1 do Relato (V. pagina 24. altimo paragrafo):

"Face ao exposto e ressalvando-se que ndo foram analisados os procedimentos relativos a
legalidade e regularidade das despesas de cooperagdo, o sistema de controlo interno instituido

. »
pode ser avaliado, globalmente, como regular

1V.2 Anilise da conta de geréncia
Sobre as informagdes e conclusdes apresentadas neste nimero:

1° Relativamente ao facto de a conta ser “omissa quanto aos financiamentos efectuados
pelo OSS”, considero que a exposi¢io feita em IV.1 justifica devidamente aquela
“omissdo”. Deste modo, é evidente que, se o Departamento de Cooperagdo tivesse

contabilizado os financiamentos e os pagamentos efectuados. necessariamente que,

nas contas publicas, se verificaria duplica¢iio de receitas e de despesas.

2° Anoto, com satisfagio, o facto de a Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, no seu

Relato (V. pag. 25), escrever o seguinte:

‘A verbas provenientes do OE, destinadas a financiar as despesas de funcionamento da

entidade, respeitaram as regras e procedimentos do "Regime Financeiro dos Servigos

Q.

Rua Castilho, 24 - 1250-069 LISBOA * Tel.: 21 319 39 66 / 7 - Fax: 21 319 39 61

MOD 1V - DO - 0598
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e Organismos da Administragdo Piiblica”, estabelecido no Decreto-Lei n® 155/92, no

ponto IV.2.1"

3? Em relag@o ao comentério referente “as verbas provenientes do OSS (PIDDAC) ",
igualmente considero que a questdo estara devidamente esclarecida na exposigio

apresentada em V.1,

4" Também quanto a “registos contabilisticos” relativos as verbas provenientes do

OSS. para fazer face as despesas no ambito da “politica de cooperagdo externa’,

reitero que, no dmbito IV.1, prestei ja todas as informagdes/esclarecimentos que,

sobre a matéria, se me afiguram pertinentes.

IV.2.1 Andlise de documentos com reflexo na conta de geréncia

Nada a observar em relagéo ao quadro X

= No Débito

Nada observar

=  No Crédito

Nada observar em relagdo ao Quadro XI.
Porém, permito-me transcrever o texto do segundo paragrafo da pagina
27, na medida em que a conclusdo produzida pela Direcgdo-Geral do

Tribunal de Contas ¢ de relevante interesse para este Gabinete:

"De acordo com o programa de auditoria apruvado, foram verificados
documentos relativos a estas despesas, ndo havendo nada de relevante a
salientar, quer nas rubricas seleccionadas, quer nos contratos subjacentes as

mesmas

-22-
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1V.2.2 Andlise de documentos sem reflexo na conta de geréncia
1V.2.2.1 PIDDAC/OSS

Estando ja justificada a razdo pela qual o Departamento de Cooperagio
ndo integra “os movimentos de receita e despesa destes projectos nas
suas demonstragdes financeiras™ (V. o que, sobre o assunto, € exposto
neste documento, em IV.1). considero de relevante importancia
transcrever/evidenciar as afirmagdes que, neste ponto e a proposito. sdo

produzidas pela Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas:

«Muito embora o DC ndo integre os movimentos de receita e despesa destes
projectos nas suas demonsiragdes financeiras, cumpriu as regras e procedinientos
de tramita¢do processual, quer na elaboragdo dos orgamentos, quer na execugdo

dos mesmos (quer esta seja financeira, quer seja material) no que concerne:

o Ao envio das propostas de or¢amentos ao DEEP para efeitos de inclusio
e aprovagdo nos citados Programas/Projectos, como entidade
responsavel pela centralizagdo e controlo do PIDDAC do Ministério, bem
como pela sua aprovagdo pelo Ministro da tutela e consequente inclusdo
no Orcamento da Seguranga Social, passando pelo controlo exercido
através do acompanhamento e avaliagdo da sua execugdo realizado pelo
Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP). ao abrigo da alinea

. do art.” 2°, do Decreto-Lei n® 4/95, de 17/01 (Lei Orgdnica do DPP);

® Ao controlo determinado pelo “Despacho de Gestdao do PIDDAC/2003 "
de 28-01-03, da Ministra de Estado e das Finangas, aos servigos
integrados e aos servigos e fundos auténomos que dispunham de dotagies
incluidas em programas e projectos inscritos no Mapa XV do Or¢amento

de Estado (PIDDAC).

Nada havendo a observar relativamente ao Quadro XII, importa, todavia:

1° sublinhar ainda as afirmagdes produzidas, pela Direc¢do-Geral do Tribunal

de Contas (pentltimo paragrafo da pagina 29):

i3«
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LS . P .

Os bens foram adquiridos de acordo com as regras e procedimentos
definidos no Decreto-Lei n® 197/99, de 08-06 e foram inventariados,
constando da aplicacdo informdtica wtilizada pelo Departamento para

controlo dos bens utilizados no dmbito da sua missdo”

2° registar que, sobre as afirmagdes (V. ultimo paragrafo da pagina 29 e
primeiro paragrafo da pagina 30) de que os movimentos contabilisticos
ndo sdo escriturados nos termos do artigo 9° do Decreto-Lei n° 155/92, de
28 de Julho, e de que “o Departamento de Cooperagdo ndo seguiu o
principio da Unidade de Tesouraria do Estado”. as mesmas estdo, no
entendimento deste Gabinete, prejudicadas por tudo o que, sobre a
matéria, foi ja esclarecido neste documento. a que acresce ainda o facto de
o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social ndo estar abrangido

por aquela disposi¢éo:

3° registar que. salvo melhor interpretagdo, dos mapa disponiveis ndo se
conclui que o montante das despesas realizadas no ambito PIDDAC/OSS
tenha sido contabilizado, no Instituto de Gestdo Financeira da Seguran¢a
Social, em “Transferéncias de Capital / Administrag¢do Central / Estado /
Estado PIDDAC / OSS", uma vez que, analisadas as Contas da Seguranga

Social de 2003, se verifica que:

a) apenas em “Despesa de Capital — PIDDAC — Do OSS™ se

encontram registadas as despesas em causa;

b) por outro lado, em “Transferéncias de Capital” apenas se contém
a subrubrica “INATEL" .

Deste modo, julga-se que ndo podera afirmar-se que ndo estard

evidenciada. “nas contas publicas. a real natureza das despesas

efectuadas™.

7.8
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Consequentemente, afigura-se-me que deveria ser revista a afirmacfio

produzida no terceiro pardgrafo da pagina 30, que seguidamente se

transcreve:

«A situagdo atrds descrita insere-se numa prdtica seguida pelos servigos
integrados na administragdo directa do Estado, pertencentes ao Ministério e
incluidos na RAFE, que tém beneficiado de “Transferéncias de verbas do

PIDDAC/OSS»

1V.2.2.2 Despesas de Cooperagio Externa

Embora se admita que possa constituir um mero pormenor, permito-me
registar que. salvo melhor interpretagdo, o artigo 55° do Decreto-Lei n°
54/2003, de 28 de Margo (e ndo de 28 de Dezembro como consta do
Relato). ndo reforga a articulagdo deste Gabinete com o Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social. De todo o modo, e sendo essa.
efectivamente, a posi¢do da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas,
desejaria este Gabinete que, sendo possivel, fosse esta questdo

esclarecida.

IV.2.2.2.1 Circuito que enveolve as Actividades de Cooperagio

Externa

1V.2.2.2.1.1 Instrumentos de Enquadramento das
Actividades de Cooperacido Desenvolvidas

pelo Departamento de Cooperagido

Nada a observar

1V.2.2.2.1.2 Modelos de Gestio da Cooperagio

Embora a descri¢do apresentada traduza., de forma

fidedigna, os procedimentos que vém sendo seguidos.

-25- '
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permito-me salientar que as orientagdes referidas na alinea
2)

“... Os orgamentos sdo obrigatoriamente dirigidos ao Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranga Social/Departamento de

Cooperagio”
e na alinea 6)

“A Embaixada procede ao pagamento final, contra entrega de
recibo em nome do IGFSS/DC, e remete toda a

documentagdo original ao DC”

tém subjacente o facto de todas as despesas realizadas no

ambito _da _ “cooperacdio _ externa” _ deverem _ser

contabilizadas no Instituto de Gestdo Financeira da

Segurancga Social e, deste modo, todos os documentos de
despesas deverem estar emitidos em nome daquele

Instituto.
1V.2.2.2.2. Protocolo celebrado entre o IGFSS e 0 DC

Sobre o Protocolo em vigor no ano 2003 (que mais ndo
visou do que actualizar o anterior Protocolo. com base na
experiéncia vivida nos anos anteriores, na vigéncia dos
dois primeiros Protocolos), foram ja apresentados. no
ponto 4° de IV.l. os comentdrios que. sobre a matéria,
julguei oportunos.

Talvez importe, porém, salientar a referéncia feita na
pagina 34 do “Relato”™ ao facto de o Departamento de
Cooperagdo possuir “relagdes comprovativas da entrega
ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social dos
originais dos documentos de suporte das despesas
realizadas., bem como fotocopias destes documentos™ — é
que. como tem vindo a ser referido. tal facto também

decorre de. sendo o referido Instituto a entidade

-26- '
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responsdvel pela contabilizagdo das despesas com a
“cooperagdo externa”, necessariamente deve dispor dos
originais de toda a documentag@o.

Quanto a nota de rodapé n°® 25, relativa a “classificagdo
econdmica de despesas”, efectivamente nunca a mesma
foi, até entdo, solicitada pelo Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social a este Gabinete.

Apenas em meados de 2004 e a proposito do Orgamento
para 2005, foi acertado com este Gabinete que. ja em
relagdo ao corrente ano, o Gabinete para a Cooperagiio
procederia a “classificagdo economica” das despesas e,
nestes termos, elaboraria um mapa-sintese que.
mensalmente, acompanharia os originais dos respectivos
documentos de despesa.

Os procedimentos acordados estdo, efectivamente. em
vigor,

Quanto as conclusdes registadas a partir do 1ltimo

paragrafo da pagina 35:

1° Julga-se ja suficientemente esgotada (V. IV.1, neste
documento) a questdo referente aos procedimentos
que, no entendimento da Direc¢do-Geral do
Tribunal de Contas, «configuram a adopg¢do de um

verdadeiro “Fundo de Maneio” »:

2° De igual modo se considera ja devidamente
esclarecida a afirmag@io (V. 2° paragrafo da pagina
36 do “Relato™ da Direcgdo-Geral do Tribunal de
Contas) de que “a real natureza das despesas ndo
foi plasmada nas contas publicas: ndo foram
reflectidas na conta do organismo que as realizou e
pagou (Departamento de Cooperagdo) e foram

classificadas como transferéncias correntes pelo

a @
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organismo que recebeu os originais de documentos
de despesa (Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social)”, ja que. e em sintese. tais
despesas. tendo sido classificadas como “despesas
correnfes” no Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga  Social.  estdo,  evidentemente,

plasmadas nas contas publicas.

Naturalmente que, em rigor, s6 numa eventual
auditoria a realizar ao Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranga Social (que detém os originais de
todos os processos) poderda a Direcgdo-Geral do
Tribunal de Contas analisar a legalidade e
regularidade das despesas de cooperagdo externa
realizadas por este Gabinete ao abrigo do Protocolo
entre os dois organismos. Todavia, também este
Gabinete dispde de copias integrais de toda a
documentagdio em causa e mapas de execugdo

orgamental, por Programas. Projectos, rubricas.

Para terminar este capitulo IV, afirma a Direc¢do-Geral do

Tribunal de Contas que “as demonstragies financeiras do

Departamento de Cooperacdo ndo sdo_fidedignas, dado que ndo
reflectem os fluxos financeiros do OSS (PIDDAC e Cooperagdo

Externa)».

Face aos esclarecimentos prestados no_presente

documento, permito-me solicitar que seja revista pela

Direcgiio-Geral do_Tribunal de Contas a afirmacio

transcrita.

-28 -
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V DEMONSTRACAO NUMERICA DAS OPERACOES

Considero que, pelas razbes expostas ao longo deste documento, nfio se toma necessdrio, neste

capitulo, qualguer comentdrio adicional.

VI JUIZO SOBRE A CONTA

Considerando gque, nos capitulos anteriores, foram ja evidenciadas as conclusdes 1 e 2 e, por
outro lado, prestados os esclarecimentos julgados pertinentes a proposito da conclusio 3.

reitero o meu pedido de gque seja revista a apreciagho Minal da Direegio-Geral do

Tribunal de Contas sobre as contas de geréncia deste Gabinete referentes ao ano 2003,

Lisboa, 3 de Maio de 2005

A Dipectoral Geral,

S
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(i CONTA DA SEGURANCA SOCIAL -1998
EXECUCAO ORCAMENTAL. ANALISE DINAMICA

Despesas e Transferéncias

MAPA-XX
1997 e 1998
Conta Em milhares de contos Execugdo orgamental Variagdo
RUBRICAS (em milhares Em milhares Em percentual
| decontos) | Orgamento Conta decontos | percentagem | 1997/1998
I [1] 2] 3] 312 | (sFBHzio | (6]
|DESPESAS CORRENTES 1.621.998,1] 1.772.169,0] 1.766.068,7] -6.100,3} 99,7 89
INFANCIA E JUVENTUDE 137.477,9] 155.485,0| 153.9474] -1.537,6 99,0 12,04
Wi Prestagdes dos regimes 83.1658] 93.600,0) 92.488,6] -1.111,4} 98,8 11,2
iy Subsidio familiar a criangas ¢ jovens 75532,6] 83.750,0] 833766] -3734 996 104
i Bonificaglo do subsidio familiar & criangas ¢ jovens deficientes 4.183,6 5.750,0 5.261,2 -188,8 91,5 25,8
firis Subsidio de educago especial 2.680,6 3.100,0 29856] -1144 96,3 1.4
i Subsidio por assisténcia a terceira pessoa 769,0 1.000,0 8652 1348 86,5 12,5
Programa ser Crianca 4773 885,0 818,1 46,9 92,4 71,4
Acgiio social 53.834,8] 61.000,0] 60.640,7 -359,3 99,4 12,6
i POPULACAO ACTIVA 244.537,3] 244.840,0) 243.798.3I -1.041,2 99,6 -03
Prestagbes dos regimes 244.537,3] 244.840,0] 243.798,8} -1.041.2 99,6 0,3
Subsidio por doenga 91.0052] 91.000,0] 90.508,7 4913 99,5 -0.5
Subsidio por tuberculose 1.063,1 1.100,0 1.046,9 -53,1 95,2 -1,5
Subsidio de maternidade 16.896,8] 186000 18.5298 -70,2 99,6 9,7
e Encargos com doengas profissionais e outras p 934,5 640,0 630,0] -10,04 98,4 32,6
Subsidio de desemprego ¢ apoios ao emprego, lay-off, garantia salarial
¢ salrios em atraso 134.637,7] 133.500,0] 133.0834 -416,6/ 99,7 -1,2
FAMILIA E COMUNIDADE 205.964,6] 252.992,0 251.975,3# -1.016,7 99,6 223
Prestagdes dos regimes 184.017,2] 198.230,0f 197.495,1 7349 99,6 73
% Subsidio por morte 20.803,9] 22.000,0f 21.9584 41,6 99.8 55
Subsidio de funcral 24427 1.250,0 985.4 -264,6 78,8 -59.7
Montante provisorio de pensio 102,6 150,0 105,2 44,8 70,1 2,5
Pensfio de sobrevivéncia e subsidio por assisténcia a terceira pessoa (pensionistas) 159.719,0] 173.500,0 173.448,3} =51,7 100,0 8.6
Subsidio de lar e outros 949,0 1.330,0 997,8 -332,2 75,0 5,1
Subsidio de renda 331,2 362,0 319,8 422 88,3 34
Acgio social 11.861,0] 14.750,0] 14.6259 -124,1 99,2 23,3
Rendimento Minimo Garantido 9.754,8r 39.600,0] 39.534,0 -66,0] 99,8 305,3
Extinggio de empréstimos ( Lei n° 2 092 ) 04 50,0 0,5 49,5 1,0 25,0/
INVALIDEZ E REABILITACAO 213.1957] 227.7800| 227.4004]  -379.6 99,8| 6,7
Prestagbes dos regimes 205.204,4] 218.1 sn.oJ 2179172 262,8 99,9 6.2
Penslo de invalidez, supl & compl 203.284,8] 215.900,0] 215.708,1 -191,9 99,9 6,1
Subsidio vitalicio 1.717,9 2.000,0 1.963,1 -36,9 98,2 14,3
Subsidio por assisténcia a terceira pessoa 201,7 280,0 246,0 -34,0 3?.8r 21,9
Acglo social 7.991,3 9.600.0[ 9.483.2 -116,8 .y 98.8 18,7
Y
TERCEIRA IDADE TE?SIT,&J 832.857,0] 832.301,1 -555,9 99,9 8,1
Prestagdes dos regimes 734.243,4] 788.720,0] 788.432,0 -288.0 100,0 74
Montante provisério d¢ pensio 972 220,0 715 -142,5 35,2 20,3
Pensdo de velhice, suplementos ¢ complementos 734, 146,2J TSS.SOD,UF 788.354.5 -145,5 100,0 74
Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAIT) 1.192,8 22370 2.156,2 -80,8 96,4 so.sr
Acgdo social 34.490,8] 41.900,0 41712, -187,1 99,6 20,9
ADMINISTRACAO 50.427,71 573000} 55.8194] -1.480,6 97.44 10,7
Encargos gerais (incluindo encargos financeiros) 5042771  56.000,0] 555032 4968 99,1 10,1
Encargos com cooperagiio externa 300,0 194,7 -105,3 64,9
Encargos financeiros (DAFSE) 1.000,0 1215 8785 12,2




MAPA-XX (continuagiio)

1097 1995
Cordas Em milhnres de conlas Execughn arpamental Wartazln
HUBRICAS {em milbasrs Fm sillanes Em prrental
i combirg] Oepamenii Canins de coamns PETTEniaEET T0RI105E
It] 12l el LM | 1522100 161
ACCOES FINANC. I ORG. ESTRANGEIRDS 14, 1540 or 5.8 61,3 =343
ACCOES DE FORMACAD PROFISSIONAL 4539 I B17.2 -52.8 w0.8] B0,0
DESPESAS DE CAPTTAL 14.518,0f 322330  I0.263.5] -11.56W5 62,9 3G
FIDDALC 123977 15.733,0 162787 -1454.3 64 31,3
Dy L E 34129 44440 38801 -H38 a7.3 EiR
D OL5.5. 5. Bi54.9 10.000,0 4636f  -1.336,4 541 23,3
Do 0.1 - Programa de Desenvobviménte SocialInicgrar 1544 2170 646 21324 538 252,
Do F.ED ER. « Programa de Desenvolvimente Socieblaiegmar I-ui,ﬂr 34T20 3.250,4 SELG 43 6 128,1
Frpréstimes obidos - smortizagies o0 JLEHEHL] 0.0] -1000R0 0,0
Chilras 21208 3.50“,'1 30548 434,85 ARy 879
Imnahilizaplies corpireas 1.299.2 L6030 1.{933!]! B0
Imahilizagies financeins 552,7) 012, T 5.0
. Empréstisnns cancedidos 20,90 X 0,0 -1
Chlras 8.9 4668 4695 4284
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1120671 7omsao|  TeaTeE| -367B2 954 557
Ermpregn ¢ formagio profissional 61.578,0 5. 266,01 653500 =740 L0 a,l
Higiene, suide e segurania ni rzsalko 24820 7880,0| LEED0 L | 10,0 8,3
IMOFOR 0,0 1.345,0 647.5 -6A7.5 48,1
Minisiério da Educagdo fcompanesne social pré-rseoiar) .0 5.048,0 14697 24783 8.3
Enghuaidios 2 1PS5 e oulras enthlades 3046,5 10 10525 50,5 98,1 i
Programa de Desenvolvimento SocialInlegra - FIDDAC-OE 7 1830 4,0 119, 50 1819
Progmma de Desenvolvimenta SocialIntegrar - PIFMAC-FEDER '-‘S,Hr 5780 I -116,9 LT 1815
Funiiz de Fsmabilizpio Finaseeira da Seguranga Socid 103508, | 0.0 0,0 0,0 -10004
TMATEL 65,0 BH20 4520 0.0 L0, =212
TRANSFERENCIAS de CAPITAL pniizzl rrraoss| 2624908 87985 96,4 134,
Acgies de Farmigia profissional peessz| 1ssooon) 14soes3)  7e7TLT 94,5 333
Com supane na dolagdo do Funda Secial Buropeu wes957  12eou0) 1218886 TI014 945 26,1
. Can saporie no O35 13.307,8 T 00 255014 -108,6 905 1,7
Cam saporie ma OE (DAFSE} Q51,7 1A 2383 7617 23,8 =T5,0
Furda de Fxizbilizagho Financeirs d2 Seguranga Social 0,0 nso00nn 1130732 -1.BX6E 234
INATEL LsTa) 12880 1.29%,0) o1 100, 28
TOTAL 1.920,698,4] 1.156.553,0] 2.125.006,5] -31.546.5] 98,5 104

Institein de Geatdo Financsira da Seguranga Social, 99 Junbo M)

A Directora de Serviged do Orgamenta, Comtas ¢ Esiatigitica

1 Comeslha Direstiva,



CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 1999

EXECUCAO ORCAMENTAL ANALISE DINAMICA

Despesas e Transferéncias
MAPA-XX
1998 1999
Conta Em milhares de contos Execugiio orcamental Variaglo
RUBRICAS (em milhares Em milhares Em percentual
de contos) Orgamento Conta de contos percentagem 199871999
(1] 2] 131 [4]=3}-12) [5]={3):(2)x100 (6]
|DESPESAS CORRENTES 1.766.068,8| 1.940.315,7] 1.926.8923 -13.4234 99,3 9,1
INFANCIA E JUVENTUDE 153.947,4| 165.6284] 163.2224|  -2.406,0 98,5 6,0
Prestagbes dos regimes 92.488,6 97.160,0 94.845,2 -2.314,8 97,6 2,5
Subsfdio de educagio especial 2.985,6 3.260,0} 3.0774 -182,6 94,4 31
Subsfdio por assisténcia de terceira pessoa 865,2 1.290,0 932,1 -357.9 723 1.7
Subsidio familiar a criangas e jovens 83.376,6 86.290,0 85.183,6 -1.106,4] 98,7 2,2
Subsfdio familiar a criangas ¢ jovens com deficiéneia 5.261,2 6.320,0 5.652,1 -667,9 89,4 74
Programa Ser Crianga 818,1 968,4 902,8 65,6/ 93.2 10,4
. Acgiio social 60.640,7 67.500,0] 67.4744 -25,6| 100,0 11,3}
POPULACAO ACTIVA m.ws,sl 258.690,0] 257.0239|  -1.666,1 994 54
Prestagbes dos regimes 243.798,8] 258.690,0] 257.023,9 -1.666,1 994 54
Subsidio por doenga 90.508,7 84.850,0 84.477,7 -3723 99,6 -6,7
Subsidio por wherculose 1.046,9 1.320,0 963,1 -356,9 730 -8,0
Subsidio de matemidade 18.529.8 23.520,0 22.701,6 -818.4 96,5 225
B com doengas g is € outras sso.nl 22500 22004 -49,6 97.8| 2493
Subsidio de desemprego ¢ apoios a0 emprego, lay-off, garantia salarial
¢ saldrios em atraso 133.083.4 146.750,0 146.681,1 -68,9 100,0 10,2§
FAMILIA E COMUNIDADE 251.975,3] 290.642,1] 287.978,0 -2.664,1 99,1 143
Prestagdes dos regimes 197.495,1 217.2474] 215.4430 -1.804,4 99,2 9.1
Subsidio por morte 219584]  244744] 243656 -ms.sl 99,6 11,0
Subsidio de funeral 985.4 1.840,0 943,7 -896,3 51,3 -4.2]
Montante provisdrio de pensio 105,2 163,0] 84,5 -78,5 51,8 -19,7
Pensio de sobrevivéncia e comyp de dep 173.448,3 189.400,0] 189.070,9 -329.1 99,8 9,0]
Subsidio de lar e outros 997.8 1.370,0 978,3 -391,7 714 -2,0]
Subsidio de renda 319.8 345,0| 300,9 44,1 87,2 -59
Acgdo social 14.625,9 17.000,0 16.620,5 -379,5 97.8) 13,6
. Rendi Minimo G i 39.534,0] 56.000,0 556134 -336.6i 993 40,7
Extinglo de empréstimos ( Lei n* 2092 ) 0,5 49,7 0,2 -49,5 0,4 -60,0
INVALIDEZ E REABILITACAO 227.400,4] 249.176,6] 247.554,1 -1.622,5| 993 89
Prestagbes dos regimes 217.917,2 237.676,6] 2362344 -1.4422 99.4 8.4
Penslio de invali ! e ! de dependénci 215.708,1 234.900,0] 2335524 -1.347,6 99,4 83
Subsfdio vitalicio 1.963,1 24216 2.375,5 -46,1 98,1 21,0
Subsfdio por assisténcia de terceira pessoa 246,0] 3550 306,5 -48,5 T .863 24,6
Acglo social 94832] 115000 113197 -180,3| 98,4 194
TERCEIRA IDADE 832.301,1] 910.729,6| 908.980,9 -1.748,7 993] 9,2
Prestagbes dos regimes 788.432,0] 859.058,6] 858.027,3 -1.031,3 99,9 8,8
Montanke provis6rio de pentio 715 240,0| 80,7 -159,3 336 41
Penslio de velhice, ! € comg de dependénc 788.354,5] 858.818,6] B857.946,6 -872,0 99,9 8.8
Programa de Apoio Integrado a [dosos (PAIT) 2.156,2 1.021,0 1.020,6 -0.4 100.0' -52,7
Acglo social 41.712,9 50.650,0 49.933,0 -717,0 98,6 19,7
ADMINISTRACAO 55.819,4] 64.445,0 61.300,3 -3.144,7 95,1 9,8
Encargos gerais (incluindo encargos financeiros) 55.503,2 62.945,0 60.782,1 -2.162.9] 96,6 9.5
Encargos com cooperaglo externa 194,7 500,0 4478 52,2 89,6 130,0
Encargos financeiros (DAFSE) 121,5 1.000,0 70,4 -929.6 7,01 -42,1




MAPA-XX {continusciio)

1998 1599
Conlas Em malhares di conngs Execucio cegamental Wariagho
RUBRICAS (e milhares B milbewres Em perenim
e cuactin Crpamemo Ctas e £l perceniagem 1R 55
in] 1] 33 [#]=13]-{2] [S={3]{Z]a100 15}
ACCOES FINANC, Y ORG. ESTRANGEIROS 9,2 4 a7 B 925 59,81
ACGOES DE FORMACAD PROFISSIONAL 817,2 1000,0 5200 710 82,9 14
|DESPESAS DE CAPITAL 20.263.5 47,8530 53700 <24.473,7 48,9 124
PIBDAL 1 16.278,7 23.353.0 19, 20,5 -4 146.5 432 (B
Dz OLE. g 3.BE0D,1 30070 46115 -493.5 o3 189
I (8.5 4636l 13.000 12.013,7 HB63 924 419
D (UE - Programa de Desenvolvimenio SocialTategrar LEEXS L3S 9.1 5134 B0 -2
Do FEDER. - Pengrama de Desenvalvimenoo Socialiniegrar 32504 39345 20812 -1.851.3 el =359
Empréating abtidos - amonizegies 0,0 20000, 23380 -1TasEL0 1.7
Oulras 19848 o, 5001 18348 -2.665.2 40.5| -S40
Imohilizaghes corpdneis 4030 BT ERTA 5.5
Imnhilizagies finznoeiras a1z,0 67,2 L1yl 24
Chilras 464 8| Ba0 SEOL B7.3
TRANSFERENCIAS CORRENTES TE1TH B #74152 B4.008.5 -3.406,7 96,1 10,3
Emprege & formag Lo profissiozal §5.359,0 TLA340 TLA34,0 L] 100K a6
Higiene, snide & 5 gurang 1 watalhn ZHED,0 20440 0440 L0 100K 9.5
IMOFOR 47,5 14720 BT, -G, | 56,2 LRy
i da socizl pré-escolar) 3460,7 i, B0 4.4650,1 -2.149.% =4 340
Subsidios do Fund e Secama Socsl 3082,5 BT 3.187,2 0,0 1000 44
Pregramma de Dessnvalvimento SocialTmegrar - FIDDAC-OE 64,0 158,5 249 -163,6 132 -61,1
Prograsta de Dessnvolvimens Soclalimegrar - PIDDAC-FEDER 11,1 5655 1 14,4 -449.1 0.5 -4,
INATEL GEL0 6240 24,0 00 1000 8.5
TRANSFERENCIAS de CAPITAL 2624995 A3LNE50 2877004 -45.224,6 64 0.6
Argies de fommagio peolissional 148.028,3] 2165080 172.380,3 -44.112,7) 796 6,5
Ciom suporte n2 dotago do Fando Social Eurapeu 121.898,4 186.0000]  152.356,9 -33.643,1 &1, 5.0
. Com supane m 0G5 252914 31, Qo 10804 -L00EG [ -23,1
Ciom suporte no OF (DAFSE} b 12000 18000 M0 =495
Fundo de Estabilizagio Finctira da Segaranga Social 138732 1150000f  1138ER1 -1.111,] 9,0 o
[NATEL 12084 1. 455,04 145511 0} 11,0 12,1
_TOTAL 2.125.006.6] 24085369 zazzanns]  -s6.526A4] | 9,3
Tnstitate de Gestio Financeira da Seguranga Social, 2000 Junba 30 0 Conselhe Directivo,

Pel” O Director de Servigos do Orgamgnio, Contas ¢ Estatisitca



CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2000

EXECUCAO ORCAMENTAL ANALISE DINAMICA

Despesas e Transferéncias
MAPA-XX
1999 2000
Conta Em milhares de contos Execugio orgamental Varisgho
RUBRICAS {em milhares Em milhares Em
de contos) Orgamento de contos perconiagem
U] 21 131421 [5=(3)12)x100
|DESPESAS CORRENTES 1.926.892,3]
| INFANCIA E JUVENTUDE 163.222.4)
Prestaghes dos regimes 94,8452
Subsidio de educagho especial 30774 X 3.544.5
‘Subsidio por assisténcia de teroeim pesson 932,1 1.560, 1.074,1 -485,9] 68,9
Subsidio familiar a criangas ¢ jovens B5.183.6 92.150, 91.430,3 <719,7] 9,
Subsidio familiar a criangas ¢ jovens com deficidocia 5.652,1 B.130, 6,080,9) -2.049,1 74,8 7
Programa Ser Crianca 902,8] 1.456, 618,1 -B37.9) 42,5
Acgiio social 67.474 4] 78.900, 78.227 4 -672,4 99,1
POPULACAO ACTIVA 257.023,9| 282.814,6) -4.985.4 98,3}
Prestagdes dos regimes 257.023,9] 282.814,64 -4.085 4] 98,3
Subsidio por doenga 844777 89.684,7) -1.065,3 98,
Subsidio por iberculose 963,1 987,64 -402.4] K
baidio de maternidade 22.701,6} 2891591  -1.784,1 94,2
Encargos com doengas profissionais e outras prestagdes 22004 2.182,84 202,84 110,2)
Subsidio de desemprego ¢ apoios a0 emprego, lay-off, garantia salarial
e salfrios em atraso 146.681,1 161.043,7) -1.936,3 98,8
FAMILIA E COMUNIDADE 287.978,0) 306.912,4] =4.754,6] 98,5
Prestagies dos regimes 215.443,0) 233.895,7) -3.554,3| 98,5
Subsidio por morte 24.363,6 25.226,3 -1.373,7 94,8
Subsidio de funeral 943,7) 8337 =106,3] B8.7)
Montante provisério de pensio 84,5 29,0f BEIN | 16,1
Penslo de sobrevivéncia e compl de depend 189.070,9) 206.791,1 91,1 100,
Subsidio de lar e outros 9783 1.015,6] -2.014,4) 33,5
Subsidio de renda 3009 289.7) =753 79.44
Acgio social 16.620,5 19.238, -561,2 97,2
Rendimento Minimo Garantido 55,6134 53.488,1 -511,9] 99,1
Extingio de empréstimos { Lei n® 2 092 ) 0,2 0,1 =519 0,2 -57,1
INVALIDEZ E REABILITACAOQ 247.554,1 258.166,5) -1.733,5] 99,3 4.3
Prestagdes dos regimes 236,234 4] 2446783 =1.221,7] 99,5 3.6
Pensdo de invalider, comph e 1 de i 233.552,4] 241.591.9] -608,1 99,7 34
Subsidio vitalicio 23755 2.703,2] -546,8 83,2 13,8
Subsidio por assisténcia de terceira pessoa 306,5 3833 -66,8) 85.1 2504
Acglo social 11.319,7 13.488,3 -511,7| 96,3 19,2
TERCEIRA IDADE 908.980,9 1.016,133.2] -1.276,8] 11,8
1 dos regimes B58.027,3) 956,754,.4 -1.445 6 11,5
Montante provisdrio de pensio 80,7 7.3 =272,7) -66,2]
Pensiio de velhice, comy © comy de dependénci B57.946,6) 956.727,1 -1.172.9) 11,5
Programa de Apoio Inlegrado a Idosos (PAII) 1.020,64 1.358,3) 3583 33,1
Acgllo social 49.933,04 580204 -1.189,6 16,2
ADMINISTRACAD 61.300,3 64.222,2 6717 4,
Encargos geris (inchiindo encargos financeires) 60.782,1 62.890,9 -5.549.1 35
Encargos com cooperagio externa 4478 1.174,3) -25, ) 162,2)
Encargos financeiros (Linha de crédito) 704 157,00 -1.143 x 123,



159% THH
Cinlas Em madlhares do conios Eﬂ.—gﬁa. ]
RUBRICAS [em mdbares Em pzibaren Em
er corizal Crgamemin Contas dzzmica pércenlajea
[11 2] 1] Lmbiprs] SETH 1%
MMaNCLmummmmmm 3T 4.ﬂ “:] 4,1}
ACCOES DE PORMACAD PROFISSIONAL 170,04
IDESPESAS DE CAPITAL ST s 67,
FIRDAL 19.206,5 232567 16.060.2 8,1
Do 0.E. 51096 446,00 KNS |
Programa de Desenvolvimenio SocislIntegrar 4981 2750 3075 18k
Rede do Bgur e servicos de promogke do D b Social (A 1) B0y 00 B
{huires programas 44115 5371 1.341,6 a2
- Do 055 i 12.013,7] 4400 11127 bk
DoFEDER 208321 1390,7 12836 55,7
Programa de Deservolvimento Socal e grar 2083, 180T 1284 7
R de Equipamentos. ¢ serviios de prostiocio &0 Desenvolvimento Social (08 1) 1.200,04 o, -ﬂ-ﬂ
Empréting obiid - s L3560 000008 165473 6.4
Chuas L.EM3 50000 26,7 125
Irrabedt Fag s cnfpebrema. 8T, 1410,
Lersbalizagsien franceirm &7, 170,
Cratras LESZT
ITRANSFERENCIAS CORRENTES 83714 n.m;1 #5.4]
Emgregn & fommacla profisional B2.5793 22579, 100,
Hipiene, aaiide = segurings an rabalky Iz 15124 1040,
INOEDR 148562 950,04 iT4
Mireniérin da Bducacia (componenie smcial pri-sscolar) 00, 525008 50
Subaiitios do Fando de Socorrs Social 254538 1.218,4] 404
PIDDAL « OF - Progrens & Dewnvalvimenlo Socallsisgrar S0 153 325
PIDDAL - FEDER - Programa de Dvsrmreolvimenie Social Tegrar £59,4 $5,9 41,3
THATEL &5, S5, 1LY
[TRANSFERENCIAS de CAFITAL 287,74 m:m,q TILY|  -13R.5085 &3
Acpbes de formagho peedsionsd 1723813 100000 1031408 137950, 41.H
Cie supiirte ra dotsela do Funda Social Buropen 1523569 174, 000.03 TO.056,1] -103.5343 51 din]
Com supone no 085 195004 67,000, 330900 -33504 9 454
Com supons sa OF (AFSR) a0 190,04 17 46,3 37
Inszinnis de Cembs & Fundi 8 Cipitalirsslo da Segraasgs Social 1134894, ELLST ERERTTIE gL 4 4]
INATEL 1435508 1530, 1600, 0,04 1000
TOTAL pRred ] LGERN0S,0) 148050780 -184.297, a9

qusrimn:.. de Gestio Financeira da Seguranga Social, 2001 Junho 30

Departamento de Orgamenic & Conta
O Drrector da Conta

" Cansalho Directiva,




CONTA DA SEGURANCA SOCIAL - 2001

EXECUCAO ORCAMENTAL. ANALISE DINAMICA

Despesas e Transferéncias
MAPA-XX
2001
E £30 OTg 1 Virisgio
RUBRICAS Em milhares Em percentusl
de conton perceniagem 200072001
BHIHY | sH3me 18]
 IDESPESAS CORRENTES 13196174 223294 99,0 95]
INFANCIA E JUVENTUDE 20L0189]  -4.606,7 97,8 11,1
‘| Prestagdes dos megimes 109.4396] 21704 98,1 12
Subsidio de educagSo especial 43502 -198 98,2 27
Subsidio por assisténcia de terceim pesson 1.1653 4847 70,6 85
Subsidio familiar a critngas ¢ jovens 97240,1|  -1.0299 99,0 64
Subsidio familiar a criangas ¢ jovens com deficéncia 6.684,1 -575,9 921 99
| Programa Ser Criana 61,9 -853,7 472 23
Acso social 908173]  -15827 98,3 16,1
| |roPULACAD ACTIVA 302.742,1 -6.087,9 98,0 70
| Prestagses dos regimes 2828146 3088300 3027421 60879 98,0 7.0
| subsidio por doenga 89.6847] 959600 93785 22365 917, 45
| subsidio par tuberculose 987,5 1.460,0 1.019,6 4404 69,8 32
| subsidio de matermidade 289159 333300 314756  -1.8544 94,4 89
)\ Encargos com doengas profissionais ¢ outras prestagdes 21828] 21000 2.099,0) -1,0] 100,0 38
Subsidio de desemprego e spoios a0 emprego, ksy-off, garantia salarial

& salirion cm atraso 161.043,7] 1759800] 174.4244] -15556 9,1 83
306912,4] 3334746 3289768] 44173 98,7 72
233.8957] 260.880,0] 258.6066] -22734 99,1 106
252263  281400| 273047 3353 98,8 10,2
8337 1.440,0) 730,6] 7094 50,7 -12.4
29,0 200,0 11,8 -188.2 59 59,2
- o 206791,1] 2289000 2290844 184,4) 100,1 10,8
10156 2200, 97150  -1.2250] 443 4,0
289,7) 365,0 2628 -m.zl 720 93
' 192388 224000 209932]  -1.4068 93,7 9,1

| Projecto de A-+poio & Familia ¢ & Crianga (PAFAC) 206 140,1
| Rendimento Minimo Gamntido 53.4881| 495569 489742 -582,7 9@.3' 4
| Exting3o de empréstimos (Lai 1 2 092) 0,1 52,1 0,0 -52,1 0,0 -100,0
INVALIDEZ E REABILITACAO 258.1664] 2675500 2645374] 30126 98,9 15
2a6781] 2517500 2492761 24739 99,0 19
de dependénci 2415919 2478000 2456895 21105 99,1 1.7
27032 3.430,0] 31203 -309,7 91,0/ 154
3830 520, 4663 -53,7 89,7 21,8
134883  158000] 152613 -538,7 96,6] 13,1
1.016.133,1] 1.146973,1| L143.1786]  -3.7945 99,7 125
956.754,4] 1.075.650,0] 1.0745772 -l,msl 999 123
273 350,0 188 3312 5.4 31,0
" Pensio de velhice, comp ! de dependénci 956.727,1] 1.075300,0] 1.074.558,4 -741,6 99,9 123
| Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAIT) 1.3583 1.103,1 5328 5703 483 60,8
Asgio social s8.0204] 702200 680685 -21515 96,9 173
6d2222| 785700| 785690 1,0 100,0) n3
628909 TIS200| 769732 -596,8 9,2 23
11743 1.000,0 9263 73,7 926 21,1
157,0 50,0 719,5 669,5 1.439,0 358,3




MAFA-XX (oonlinuscin)

0 F]
Contas Tim milles: de sntes Hxeoughio tul Vg
RUBRRCAS [ reiharns Em milues Em Enerinal
o SO Crpamcnin Clurdas de oumion pordngEn eIl
il ] ] sk | e 6
ACLUES FINASCANCLADAS FOR ORGANIEMOS ESTRAN GELROS 4.0 EN
ACTEHES O FORMATAD FROFTISIINAL wmzo|  remn| 7 osar o3 =5 103
DESPESAS DE CAPITAL 392112 SHEETA BRI E 43T 174 (%A
BIGDAT 16,0600 253799 205007 - 30 w27 g
Lo E 36400/ G802 50053 -1.70.4 T35 Tz
Progres de Desemmlvimento Social inlgme 3075 12150 fid e B | 263 4,1
R e Figuid & s de S dha T i Soeid [CA LT 2070 250
v S T 3.341,3 52850 a5 1 £ HRS HE
Lo 055 11.127.5 151974 140039 -85 R 332
DoFEDER 125301 13794 10505 -LIERR i rk 150
Programa de Deservolvinento SocialInlegrae 1.253 6 | v e B 10515 -1 6525 INE -150)
Rrdis e Erqui & errrigas de Fics tha [k i HReazial (AT 5,4 -S4
D IEFP 4577
Frogruma de Deserolvimento Socialiniogne: 3%0.4
Fimde: e Epuips &g e p Fics b [T e Sl (JOA ) 1273
sy cliidn, - amotisei JEETE! BT 2aszol 280 a5 kR
Rt 163 3.000,0 ELEETH] TR LA1LE Sany
tmiztrbmg fem s 3401 S S ek
Imochifoasfio Engsocima. 1.700.0 37.553,1 30.55,1 E 1L
Evirsa LIs2T 230 KX <2854
TRANSFERENCIAS CORRENTES aeEl  L0TASTA| 102400, -538,7 95,0 BE
Emprego ¢ fomsio 225 BT 0T LD B
Higesmes, ks & eogaranya 1o imhalhey 33124 A0 0 3500 L il 23
MaFCR swal  rsias]  ea)  swe 563 263
Minisicris da Eduagho f I pod-tsalar) 52500 EEITTE EFILY T | 213 »f
Sebridiburs 0 Fondo e Sonetro Bocial LZL04) ioms 3OS -loa.s
FDNIAL - GF - Progmess de Drseavolvinenns Sostal Maisgrar 16,5 iR 1555 -133,4 53 EEELS
HEQAC - FEDER - Priggrases de Deseswbvinsmt Sl lntegres 55,9 85 ELN) “ENLE 125 334
MATEL Gl50 Sl LR 100 4n0
TRANSFERENCIAS de CAFTTAL AT Hed04s|  2TR0ne| (1370349 6T 174
Araples da formagio profissioral W0E S T0am  TIRAS0O)  S1aE] 563 150
i sapte na dodaglo S0 Fonde Soclal Emogeu Tas6,1 A0, b LT A3 TER,T 0.2 23
Com seproriz no (55 EELH] sopnanl  mmeesa]  -2aoes Lt 154
Clom sepeile o OF (DAFEE) ar I[Ill,[1 R0 | 54K 6.7 L14E1
Irtitale e Citho de Faralo de Capitdingo da Stpsasgs Sl 132z 2eadane] 1580543 ASETST 1E 196
[MATEL 153N 13745 1.374,% ETE -153
TOTAL TAR)BKT ] LERAEET, ITAR 0] - 1E0.6E3,0 Q45 114

Izestitst dli; Ciemain Financsra da Seguanga Soclal, 2002 Cubsbeo 15

A Diroctora do Depattaments de Orpamento s Conla

O Clomec B Dhircactava,



1&2&‘.! EIIIOI

Grau de Ececugho
Execuglo Orgamantal 2004 Orgamento revisto org I em Diferenca Varlag3o percentual
percentagem
RUBRICAS 2001 2002 2002 2002 2002 2002/2001
m valor a o
R 1) ' 'Er 5 =43 420 "1 (5)" = [3) « (2) Em % () {() 1 2108 Oraunan i e |
DESPESAS CORRENTES 11.570,203,040,45 13.863.881.091,81 13.891,187,880,98 ve,8 -172.893,230,83 r -1,2 18,2
INFANCIA E JUVENTUDE 1.002.87T7.674,14 1.183.047.549,02 1.088.840,475, 24,4 £5.108.673,88 -8 LA
Prastagfas dos ragimes 545882 485,51 617.300.700,00 594 459 208 85 95, -22.831.493,15( -3.7 8.8
Subsidia familar a criangas e jovens 485.034.322,23 548,337.500,00 527.878.494 55| $6,3 -20,481.005,45/ 37 LY
Subsidic familler & criangas & jovens com daficitncis - banificagds 32.340.020,5 I8.TE7.000, 35.314.802,23 96, -1.482.107,77 4,0 5.9
Subsidic "y educaglic especial 21.696.784,48 25.672.300, 25.059.710,88) a7 612 585,01 2.4 15,5
Subsidic por assisténcia de terceira pessos 5.812.338,14 16.483.800, 6.218.188,08| 85, ~275.700.62 4,2 7.0
Acgllo social 452,664,638 84 524.738.285,02] 488.387.328,02 221 -35,350.955,10 -8, T8
Programa Ser Crianga 3.800.551,79 11.908 554,00 5.984.438,59| 50,3 5824 125,41 8.7 57.5
POPULAGAO ACTIVA 1.610.071.306,20 1.T80.613.000,00 1.745.933, 161,15 8,1 -34,879.8485,85 4.9 158
Prestagdes dos regimes 1.510.071.305.2 1.780.613.000,00| 1.745.932.151,15 o8.1 -34 679,848 85 1.9 15 5|
Subsidio por doenge 487,490,933 65|l 470.000.000,00 484.545.923,02 ©8,8 -5.454,076,98 .2 08
Subsidia por uberculose 5.085.857,40{ 5.670.000,00f 5.435.712,45 4,1 6%
Subsidia de matemidade 158.999.852.5' 178.364.000,00) 173.024.809,36 -3.0) 10.2
Encargos com = frssionsis e outras = 10,488.533.7 13.974.000,00) 12.552.883,04| -10,2/ 18,8
Subsidio de desamprege & apoo as amprego, lay-off, garantia
salartal @ saldrcs em atraso 870.025.327, 79 1.112.605.000,00| 1.090.372.043,28| 2,0 25,3
FAMILIA E COMUNIDADE. 1,840,920 620,80 1.798.105.215,10| 1.767 587 424,38 4.8 T
PrestagBes dos ragimes 1:285.524.064,80{) 1.424.723.329,26 1.412.425.684,92 85
Subsidio por morte 138.689.278,67 152.740.866,26 145.936.358,64 52
Subsidio da funeral 3,644,044, 4.207.540, 2.561.962,19) 22
Mentante provisddo de panslio 58.017,2% 38 208 22524 48 61,2
Pensio de acbravivincia, suplementss 8 complementos 1,142.888.416,68 1.256.728.717, 1.253.564 856 81 8.7
Subslcio de lar @ cutros 4,853.305,58 10.000.000,00) 5.399.531, 22,0/
Subsidla da renda 1,210,721 96 1.673.950,00 1.252.851,54 44
Azglie secial 104.713.873,87)) 129.841.222,84) 120.662.994,34 152
Projecto cs Apclo & Famikia & & Crianga 858.815,85 §64.314,00 832.655.21 19,2
Rendimento Minimo Garentido 244.282.034,40 238.923.000, 232.413.456,30) 49
Extingio de empréstimos ( Lel n® 2 092 ) 249.399, 0,00
INVALIDEZ E REABILITAGAD 1.319.506.988 80| 1.376.088.630 1.371.618.330,71 39
Prastactes dos ragimas 1.243.383.824,05| 1.263.463.465,00 1.288.258.117 34
Penelo de invalidez, supl ° | 1,225.454,080,17 1,263 412.665,00 1.286.860.114,79 34
Subsidio vitalicio 15.553 826, 40} 17.621.300,00 17.108.885,21 8.9
Subsldio por assisténcia de tercaira pessos 2325837 4 2.429.500,001 2.259.118,94] <28
Acilo socisl TE.123,144, 91,605, 185,38 85.258.221,78 12,01
TERCEIRA IDADE £.702.150,822,0 8.341.072.573,77] 6.313.952.284,1 10,7
Prestagdes dos regimas: £.350.088.552 85 5.014.776.334,00 5.012.125.507,7 10,3
Montante provisdeio de pensdo 83 808, 16 17.750,00} 12.813,40) -08.21
Pensdo de velhice, suplementos & complemantos 5.350.874.845, 5.014.758.584, 5.992.112.554,36 10.3]
Acglo social 336,524,408, 15| 302.808.032,37 284.825.4%0 13,3
Acgdo socisliFunde de Socorra Socisl 28.007.338, 12.218.639,84
Programa de Apolo Integrada a Idosos (PAI) 2.857.680,21 7.481.968, 4.981.637, % a7.4
ADMINISTRAGAD 391.900.519,75 419.791.207,98) 412.704,138,88 53
Encargos gerals 383,691.303,96 408,350,558,0 359,324,800, 41
Encargos com cooparacio sxtarna 4,520,384 82| 8.678.382, B.17.048 4 93,0
Encarges financelros (DAFSE) 2.588.850,87 « 14C.600,28) 3,146.680,28 12,3
Encargot da gesto (FEFSS) 1,315.809, 1.315,800,62
ACGOES DE FORMAGAO PROFISSIONAL 2.008.128,04|| 7.347.117,00 707,74, 47 13,1
DESPESAS ci ACGOES FINANCIADAS p/ ORG. ESTRANGEIROS
suBsiDios A FORMAGAD PROFISSIONAL 0,00 GB0.055.788,87 989.885.707,83 0,0
Com suporta na FSE 801 506,608, 801,509,898, 15| 0.0
Com supcrte ne ©.5.5. 188 346.089,67 188,348.059,67

0,0




Execuglo Orgamental 2001

Grau de Ececuglio

{unidade; Euro}

Orgamento revisto Execugdo Orgamental Orgamental em Diferenga Variagdo percentual
percentagem
RUBRICAS 2001 2002 2002 2002 2002 2002/2001
Em valor absoluto
() ' 3y 1y = () 4 20 "to0 (5)' = (3) - 2) m % (8)(i5) A 201100 =140 toy teo |
DESPESAS DE CAPITAL 315,279,136,30 3.779.677.221,38, 3.804,081.041,47) 07,8 84.805.279,01 2,2 1.071,9)
PIDDAC. 104,748.084,98 122.265.691,42) 80,354.288,11 £1.941.408,31 50,8 42,4
Do O.E. 24.866.331,14| 52.750,293,42| -34,829.472,62 65,8 27 4l
Programa de Desenvolvimento Soclal (QCAll) 1.597.150,87| 3,524,247 42] =1.827.407,87 -51,9) 82|
Programa de Desenvolvimento Soclal (QCAIN) 0,00 3.355.064, -1.159.756,45 -34.8
Intervengdes Desconcentradas/Regionals (QEAIN) 1.695.813,00] +1,695,913,00, -100,0
Outros Programan 23,269.180,28| 44,173,969,00 +28.840,355,30 67,8 391
Do 0.5.5, 74.240.339,78 £0.451.873,00) -10,213.312,05 -20,2) 458
Do F.EDER. 5.438,381,07 16.8809,495,00 +14,710.390,74 -88,1 828
Programa de Dessnvelvimente Social {QCAI) 5.419.991,07 2.174.478,00 -195.371,74 -8.0 £3.8
Programa de Dessnvohimento Secial (QCAII) 11.871.150, -11.971,150,00 -1040,0]
Intarvencses Desconcentradas/Reglonals (QCAN) 2,543,888, -2,543,869,00] -100,0}
Do LEF.P. 0,00 2.384.230,00 +2,384,230,00| -100,0
Programa de Dessnvohvimento Soclal (QCAINI) 2.384.230, +2.384.230,00| -100,0
AmoriizagSes de smpré 14.275.555,81 148,638,389 00| -15.002.825 42 -10,0 8431
Edificios - FEFSS 0, 0,00
Activos financeiros - FEFSS 1.482 678.223,96) 10.034,07 0,0
Outras 198,257,478,56 14,083,937 ,00] -7.961.082,28 63,2 -86,4
TRANSFERENCIAS CORRENTES 508.958.946,19 510,170.120,81 409,17 0.0 0,2
Emprego 8 f naglo pro*=sional 447.421.712,67 437,949.700,00 67,02 0,0 2,1
Higlena, seguranga e aadde no trabatho 18.056.483,8 16.141.701,81 0,00 0,9 8,0
Inovag#o na formagdo 5.985.574, 6.687.760, 326,15 0,0] 11,8
Ministérlo da Educagho (components soclal pri-sscolar) 32.004.868 27 40.935.325, 0,00 0.0 it
INATEL 4.570,983,93| 4,571,000, -18,00 0.0 99
PIDDAC - OE - Programa de Desenvelimente Sccial - QCAI 776.136,13) 456.388,00 0,00 0.0 -35,7
PIDDAG - FEGER - Programa de Desenvolvimento Sacial - QCAN 153,185,56 375.275,00 0,00 0,0 145,0
TRANSFERENCIAS de CAPITAL 1,302.043,208,72 £.858.000,00/ 23,00 0,0 00,5
0,00
Acgties da formagdo profissional 591,828,007,02 0,001 0,00 -100.0
Com suports no FSE 451.867.156,19 0,00 0,00 +100.0
Com supertane 0.58. 139.630.512,02 0,00 0,00 -100,0]
Com suporte no OE (DAFSE) 230,335,801 0,00 0,00 +100,0]
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagio da Seguranga Social 793.359.304,60 0,00 +100,0
INATEL 8.855.977,10 6.858.000, -23,00 0,0 0.0
DESPESA TOTAL _ 13.788.404.411,72 18.180.484,443,10 -267.608.943,01 A4 208
Recelta efectiva 15.173.833.345,24 15.117.871.743,80 -55.961.601,44 0,47 '
Despasa sfectiva 14.518.166.850,14 14.275.570.698,48 -242.586.151,68 Ar
Salde orgamental { Contabllidade Pablica) 655.666,495,10 B842.301.045,32 186.634.550,22
Saldo org | am p tagem do PIB 0,51% 0,65% 0,14%
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE
DEPARTAMENTO DE COOPERACAO

PERFIL DE DESEMPENHO:

Area da Analise Econémica e Financeira no ambito da cooperacéo externa:

- Concepgao, acompanhamento e avaliagao de projectos;

- Dominio de procedimentos financeiros respeitantes a programas e projectos;

- Gestao de processos técnico-administrativos com recurso a aplicagoes
informaticas;

- Manipulagao de instrumentos estatisticos na area da analise social;

- Elaboragéao de pareceres e relatorios;

- Formagao a técnicos de projectos integrados de desenvolvimento;

Area da Contabilidade no ambito da cooperacio externa:

- Cabimentacao e execugao orgamental por programas e projectos, com tarefas
de:

. preparagéo, classificagao e reconciliagao de documentos;
. prestacao de contas relativas a deslocagdes e outras despesas em
bens e servicos;

- Controlo de contas bancarias;

- Reconciliagao de saldos;

- Introdugédo de dados em suporte informatico e sua analise;

Habilitagoes:
. Licenciatura em economia ou estatistica;

Rua Castillio, 24 < 1230069 LISBOA = Tel:21 393006/7 - Fax: 21 3193901

AEHY UV I Ase



SOUDARIEDADE E SEGURAMCA SOCIAL

Instituto de Gestio Financeira da Seguran¢a Social

Contrato Individual de Trabalho

Entre o Instituto de Gestio Financeira da Seguranga Social, com sede em Lisboa, na Av, Manuel
da Maia, n.* 58, pessoa colectiva pablica n.” 500715505, representado pelo Exmo. Presidente do
Conselho Directivo, Licenciado . adiante
designado comeoe primeiro outorgante,

E
. solteira, residente na Ruz
.. nascida em 27/08/76, natural da Freguesia de 5. Jorge de Arroios em Lisboa. portadora
do bilhete de identidade n.® , emitido em 30/04/98, pelos Servigos de [dentificagio
Civil de Lisboa, contribuinte fiscal n.* , adiante designado como segundo outorgante,

E celebrado, e livremente aceite, um Contrato de Trabalho por tempo indeterminado que se
regerd pelas cliusulas seguintes:

1. O segundo outergante prestard ao primeiro outorgante as fungdes correspondentes a categoria
de Técnico Superior, integrada no grupo de qualificagio I, Pessoal Técnico Superior.

2. O segundo outorgante exercera as fungdes acima referidas no Departamento de Cooperagiio
do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, em Lisboa.

Sempre que a conveniéncia do servigo o justifique, poderda o segundo outorgante prestar
temporariamente a sua actividade em local diferente do mencionado na cliusula anterior.

ek

4. 0 segundo outorgante obriga-se ao cumprimente de um hordrio de trabalho de 35 horas por
semana, nos termos em vigor no LG.F.5.5.



5. O primeiro outorgante obriga-se a satisfazer ao segundo outorgante uma retribuigio
correspondente 4 sua situagiio na carreira profissional e ainda as demais legalmente
estabelecidas, de acordo com a tabela salarial homologada pela Tutela.

5.1. A remuneragdo inicial atribuida ao segundo outorgante ¢ a correspondente ao nivel 6A da
tabela acima mencionada. '

G. Para efeitos de seguranca social relacionados com o presente Contrato, o segundo outorgante
serd inserito no Instituto de Solidariedade e Seguranga Social.

7. Mos termos do disposto no art, 35° do D.L, n.® 64-A/89, de 27 de Fevereiro, 05 primeiros
cento e oitenta dias de vigéneia do presente contrato constiluem ¢ seu periodo experimental,
durante o qual qualquer dos outorgantes o pode rescindir sem aviso prévio ¢ sem invocagio
de justa causa, ¢ sem gue por essa rescisio haja lugar a qualguer indemnizacio ou
COMPEnsacio,

8. Em tudo o que o presente contrato seja omisso € aplicivel o disposto no Regulamento interno
do pessoal do quadre especifico do 1G.F.8.5., aprovado pela Portaria n.® 1068/99 (2° série),
de 16 de Setembro de 1999, publicada no Didrio da Repiblica, n.” 240, de 14 de Outubro de
1999, ¢ demais legislagdo que rege o contrato individual de trabalho,

9. Por expressa vonlade ¢ determinacfio das partes, € atribuida competéncia ao foro da Comarca
de Lishoa, com expressa exclusio de qualquer outro, para dirimir todos os litigios emergentes
do presente contrato.

10, O presente contrato produz efeitos 4 data de 03 de Novembro de 2001.

Lishoa, 035 de Novembro de 2001.

O PRIMEIRC OUTORGANTE O SEGUNTO OUTORGANTE
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INSTITUTO DE GESTAD FINANCEIRA DA SEGURANGH SOCIAL, 1P
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a - wohtopno oo o eges e

- E . hi
’.'515 1-91,123 xmo, Senhor
- Director-Geral do Tribunal de Contas
AV*, Barbosa du Bocage, 61
1068-045 LISBOA
Sua Referéncia Sua Comunicagdo Hossa Referéncia Data

DC/Contabilidade ! !
sszsunto: Auditoria financeira ao Departamento de Cooperagio (2003)

009176  OLIMAIZ005

Em resposta ao oficio de V. Ex® 5072 de 20/04/2005, relativo as questdes suscitadas no relato da auditoria
do Tribunal de Contas sobre a Conta de geréncia do Departamento de Cooperagio cumpre-nos informar
que:

-As transferéncias de verbas para o Departamenio de Cooperacgio para financiamento de investimentos
enquadrados no PIDDAC-0SS, foram registadas no IGFSS, na sequéncia, alias, do nosso oficio n.® 12836,
de 8 de Julho de 2003 de gue se junta copia, na conta 681111 [D.08.03.01] = Transferéncias de Capital
concedidas — Administragio Central Estado — PIDDAC — 0SS,

Neste contexto, a Conta da Seguranga Social evidencia a referida despesa nas seguintes rubricas dos mapas
orcamentais;

- Mapa X| - Despesas de Seguranga Social por classificagdo funcional = D.08.03
- Transferéncias de Capital — Administragiio Central Estado — PIDDAC-0SS;

- Mapa Xll —= Despesas de Seguranga Social por classificagdo Econtdmica — D.08.03— Transferéncias de
Capital = Administragio Central Estado = PIDDAC-0S55;

- Mapa X\ — Despesas de Seguranca Social por Subsisternas — D,08.03
- Transferéncias de Capital — Administragdo Central Estado — PIDDAC-0SS,

- Execucio orgcamental — Mapa do Subsistema Previdencial — Reparticiio - Despesas de Capital — PIDDAC-
0SS,

Sobre este dllimo mapa importa referir que o montante indicado na Conta da Seguranga Social de 2003
(provisdria) - 32 577 049,75 € - inclui ndo s6 montantes correspondentes aos investimantos realizados pelas
Instituigbes do Sistema de Seguranga Social, como também as transferéncias de capital efectuadas pelo
IGFSS |.P. para financiamento de investimentos realizados por Organismos que ndo fazem parte do perimetro
de consolidacao tais como : Departamento de Cooperacdo, DAERI, etc.

Av. Manuel da Mala, n.® 58 - 1045-002 LISBOA - Tel + 351 218 433 300 - Fax. + 351 218 433 712
MIF, PT 200 715505
www seg-social pt




SEGURANCA 50C1AL

IMSTITUTO DE GESTAD FINAMCEIRA 08 SEGURANGS SOCIAL, IP
DEFARTAMENT O ADKERE TRATVE - CIREGCAD DE COMTABILIDADE

Mo que conceme aos Encargos com a Cooperagiio Externa surge em Despesas Correntes — Administragio,
De acordo com o protocolo assinado entre o IGFSS e o DC, que apresentava ao IGFSS planos mensais de
Tesouraria com a previsfo dos encargos foram contabilizados em 2003 como Transferéncias Comentes.
Esta situagio encontra-se corrigida em 2005 procedendo o |IGFSS & contabilizacio das despesas nas
respectivas rubricas patrimoniais e econdmicas nas contas do IGFSS.

Com os melhores cumprimentos, e [

O Conselho Directivo

Av. Manuel da Maia, n® 58 + 1048-002 LISBOA « Tel. + 351 210 433 300 - Fax. + 351 218 433 112
NIF. PT 500 715 505
woanw seg-gocial pt
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SECGLRARNCS SOCAL

Exm® Senhora

Dra

Directora-Geral do Departamento de
Cooperacio do Ministério da
Seguranga Social e do Trabalho

Rua Castilho, n® 24 -7
1 250 - 069 LISBOA

Sua ralerdrca Sua comunicagio de Messa refaréncla Data

o ASSUNTO: PIDDAC/OSS - ORGAMENTO 2004

Mos termos do Plano Oficial de Contabilizaggo das Instituigtes do Sistema de Seguranga
Social { POCISSS ) os valores orcamentados em PIDDAC/OSS e transferidos para esse
Departamento nos montantes aprovados em cada ano s3c contabilizados no IGFSS nas
seguintes rubricas:
- Classificaggo patrimonial:
= 691111 — Transferéncias de capital concedidas — Administragdo Central Estado
- Clagsificagio econdmica;
= 08.03.01 - Transferéancias de capital concedidas — Administragao Central Estado

0 Considerando ainda que se encontra em preparagSo o Orgamento de Estado para 2004, do
gual o Orgamento da Seguranga Social & parte integrante, bem como o Orgamento do
Departamento, importa acautelar os adequados registos das despesas de capital e do
respective financiamento, receitas de capital, por forma a garaniir-se a correcta consolidagio
orgamental @ patrimonial.

Meste contexto, e a fim de em conjunto se encontrar a melhor selugBo para a guestdo exposta,
propde-se reunido a realizar no IGFSS no dia 10 de Julhe correnta pelas 16 horas,

Com os melhores cumprimentos, -’]mw}n-
F A

UCIE e ygdm Bbjuxu S oeEs oo 3
vj{,ﬁ_ﬁ_ , ﬂ%‘&ﬂ%ﬁ oS G g‘”‘_ ‘ﬁw{g{r_&

O Presidente do Conselho Directivo,
vt Mﬁ.&ag{'

R r.“‘.?i‘,‘fﬂ" R
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Secial,, & _.\.,-._-_,_'» V!
Departamento Orgamenio e Conta [ o) _@} 1 S
Av. manuel da hMaio, 58 - 104% - 002 LISBGA - Telei: 21 B43 33 00 Fax: 21 843 3777 T
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