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Siglas e abreviaturas

BCA Banco Comercial dos Acores

CEMPD Caixa Econdmica da Misericérdia de Ponta Delgada
CGD Caixa Geral de Depdsitos

CIPRL Cooperativa de Interesse Piblico de Responsabilidade Limitada
CMC Cémara Municipal do Corvo

CRP Constitui¢do da Republica Portuguesa

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DR Diario da Repuiblica

DREPA Direccdo Regional de Estudos e Planeamento dos Acgores
FBM Fundo de Base Municipal

FCM Fundo de Coesdo Municipal

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FGM Fundo Geral Municipal

IAR Inspeccdo Administrativa Regional

IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Col ectivas
IRS Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LEO Lei da Estabilidade Orcamental

LFL Lei das Finangas Locais

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
OE Orcamento do Estado

PC Presidente da Camara

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PPl Plano Plurianua de Investimentos

PRODESA Programa Operacional para o Desenvolvimento Econdmico e Socia dos Agores
SCI Sistema de Controlo Interno

SRATC Secc8o Regiona dos Acores do Tribunal de Contas

VIC Verificagdo Interna da Conta
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Simbolos utilizados nos fluxogramas

D Documento (requisi¢do interna ou externa, factura, guia de recebimento, guia de remessa,
cheque, ordem de transferéncia, taldo de deposito, etc.).

Decis8o, desvio, alternativa (sim, n&o).

Registo néo contabilistico (orcamento, lista de pregos, ficha de existéncias, guia de entrada
em armazém, ficha de saidas de armazém, mapa de producdo e vendas, listagem de
consumos de &gua, relacdo de cobranga, etc.).

Entrada de documento no arquivo temporario.

Processamento com documento de suporte ou com prova de ter sido conferido.

Registo contabilistico (diario de entidades, conta corrente de entidades, diario da despesa,
conta corrente da despesa, diario de tesouraria, resumo diario de tesouraria, folha de caixa,
conta corrente das entidades bancarias, etc.).

Saida de documento do arquivo tempordrio.

Fita de maquina de calcular.
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Sumério
Apresentacéo

A auditoria foi realizada ao Municipio do Corvo e teve por referéncia a geréncia de 2003 e
parte da de 2004 — até Junho.

Os objectivos foram a avaliagdo do sistema de controlo interno, identificando-se os
respectivos pontos fortes e pontos fracos, a andlise da implementacdo do POCAL, a
verificagcdo da integridade das contas e das demonstragdes financeiras, o controlo orgamental
e a apreciacdo da legalidade na realizacdo de despesas publicas e da contratacdo publica
relativa a aquisicdo de bens e servicos e empreitadas de obras publicas.

Os factos descritos no relatorio da Inspeccdo Administrativa Regional sobre as geréncias de
2000 e 1.° semestre de 2001 (inspeccdo ordinaria)' foram considerados para efeitos da
definicdo do ambito e objectivos da auditoria. De igua modo, observou-se o grau de
acatamento das recomendacOes formuladas em sede de relatério de verificagdo interna da
conta de geréncia de 2002 (VIC n.° 16/03).

Principais conclusdes/obser vagtes

e Constatou-se a inobservancia do principio da especializacdo, o que implicou
gue as demonstracOes financeiras ndo reflectissem, de forma verdadeira e
apropriada, a posicdo financeira da entidade e suas alteracdes, bem como o
resultado das operacgOes ef ectuadas.

e Naelaboragdo do or¢camento foram sobreval orizadas as receitas de capital.

e [Foram realizadas despesas sem observancia do procedimento pré-contratual
devido em funcéo do valor.

e Comparativamente a situagdo descrita pela IAR, o sistema de controlo interno
evidenciava significativas melhorias, pese embora o facto de padecer de
agumas insuficiéncias, nomeadamente ao nivel do controlo das
disponibilidades, das contas de terceiros, existéncias, imobilizado e da
aplicacdo dos apoios financeiros atribuidos.

e A excepcdo da implementacdio da contabilidade de custos, ainda n&o
concretizada, jatinham sido acolhidas as demais recomendagdes formul adas no
relatorio de verificagao interna da conta de geréncia de 2002.

Principais recomendagdes

e As regras previsionais definidas pelo POCAL para a elaboragcdo dos
orcamentos deverdo ser observadas.

e Deverdo ser respeitadas as normas legais que disciplinam a escolha do
procedimento pré-contratual na contratagdo publica relativa a empreitadas de
obras publicas e a aquisi¢cao de bens e de servicos.

e A contabilidade de custos devera ser implementada.

! Processo n.° 56.03.25 — 2001.



o~

Tribunal de Contas

.%,zda %cyl{'wﬂ/ oz .,/@,(v/@}

Auditoria ao Municipio do Corvo (05/130.6)

PARTE |
INTRODUCAO

CAPITULO |
CARACTERIZACAO DA ACCAO

1. Fundamentos, ambito e objectivos

Em execucdo do plano de fiscalizacdo da Seccdo Regiona dos Acgores do Tribunal de Contas,
foi realizada uma auditoria a Camara Municipal do Corvo (CMC) que teve por referéncia as
geréncias de 2003 e 2004 (até Junho), com especia incidéncia nos dominios do controlo
orcamental e do sistema de controlo interno.

No planeamento desta accdo de fiscalizagdo e consequente elaboracdo do programa de
auditoria, a fls. 609 e seguintes do processo, foram tomados em consideracéo os factos
relatados pela Inspeccdo Administrativa Regional (IAR), na sequéncia da inspeccdo ordinéria
levada a efeito — Proc® n° 56.03.25 — 2001, objecto do Relato Preliminar n.°
06/2003/Controlo Interno — UAT | —, de fls. 587 a fls. 602, que teve por referéncia as
geréncias de 2000 e 2001 (1.° semestre), bem como as recomendagdes constantes do relatério
da VIC n.° 16/03, nomeadamente quanto ao respectivo acatamento, conforme despachos de 10
de Abril de 2003 e de 18 de Junho de 2004, afls. 587 e fls. 608, respectivamente.

Os trabalhos de campo visaram os seguintes objectivos:

e identificar aestrutura e organizacéo daCMC;

e oObservar 0 cumprimento da legalidade e regularidade das operagdes efectuadas,
analisar 0s respectivos registos contabilisticos e procedimentos administrativos,
apreciar a conformidade, veracidade e consisténcia do sistema de controlo interno
(SCI), designadamente no ambito das Transferéncias e Subsidios atribuidos, do
Endividamento, do processamento da Despesa e da Receita e dos Fundos
Comunitérios;

e andisar o grau de fiabilidade do SCI;
e certificar a Conta de Geréncia de 2003 e demais documentos de prestacdo de contas,
e proceder ao controlo orcamental e a apreciacdo da situacdo financeira;

e verificar os procedimentos inerentes as aquisi¢coes de bens e servicos, as despesas com
empreitadas de obras publicas e as despesas com pessoal, nomeadamente as realizadas
através de gudas de custo, trabalho extraordinério e trabalho em dias de descanso
semanal, complementar ou feriados;

e avdiar o aproveitamento dos Fundos Comunitarios disponibilizados pelo PRODESA;
e andisar aimplementacdo do POCAL.

-O-
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2. Plano Global de Auditoria e metodologia de trabalho

Foi adoptada a seguinte metodologia:

1.2 Fase—Preparacao

Planeamento da auditoria;
Andlise dos documentos que instruem a Conta de Geréncia de 2003.

2.2 Fase— Trabalhos de campo

Reunides com o Presidente da Camara e com 0s responsaveis funcionais das areas
seleccionadas, destinadas a explicar os fundamentos e objectivos associados a
realizacéo da accdo de fiscalizacdo, tendo em vista a identificacéo e caracterizagdo do
SCI;

Realizacdo de testes de procedimento e de conformidade, com a finalidade de se
certificar a informacdo recolhida no ambito SCI, complementados por testes
substantivos, destinados a confirmacdo do processamento contabilistico, da expresséo
financeira e do respectivo suporte documental das operacoes.

Os trabalhos desenvolvidos incidiram sobre as seguintes éreas:

Subsidios e Transferéncias — andlise dos processos de atribui¢do de apoios financeiros,
seleccionados em conformidade com a respectiva relevancia material;

Endividamento — andlise do endividamento, com referéncia a 31/12/2003;

Processamento da Despesa — andlise do SCI implementado, com especial incidéncia
nas fases de autorizagao, aprovagao, execucao e registo de operagoes;

Processamento da Receita — andlise do SCI implementado na gestdo das receitas,
designadamente das provenientes do abastecimento de agua e da
producdo/comercializacdo de péao;

Fundos Comunitérios — andlise do indice de aproveitamento dos recursos financeiros
disponibilizados pelo PRODESA;

POCAL - avaliacdo daimplementacéo do POCAL.

3.2Fase— Avaliacao e elaboracdo dorelato

Tratamento da informagao recolhida;
Elaboracéo do anteprojecto de relatorio de auditoria.

-10-
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3. Responsaveis financeir os

3.1 Identificacdo dos responsaveis

Procede-se a identificagdo dos responsaveis pelas geréncias de 2000 e 2001, sobre as quais
incidiu a acgdo de fiscalizagdo promovida pela | AR, cujas conclusdes foram tidas em linha de
conta no planeamento e execucdo da presente auditoria.

Procede-se, igualmente, a identificacdo dos responsaveis pela geréncia de 2003, bem como
dos elementos que constituiram o0 executivo camarario no periodo de 1 de Janeiro a 30 de
Junho de 2004, sobre o qual também incidiu a auditori’.

Quadro |: Identificagcdo dos responsaveis — Geréncia de 2000

Euros
p VENCIMENTO
RESPONSAVEL CARGO PERIODO DE RESIDENCIA LiQUIDO
RESPONSABILIDADE
ANUAL
Manuel das Pedras Rita Presidente 01-01-2000 a 31-12-2000 9980 - Corvo 31.326,08
» Vereador a Tempo
Carlos Manuel Valadéao Inteiro 01-01-2000 a 31-12-2000 9980 - Corvo 24.947,67
Aurélio Eﬁgsop'meme' Vereador 01-01-2000 a 31-12-2000 9980 - Corvo 1.035,70
Oscar Manuel Valentim Vereador 01-01-2000 a 31-12-2000 9980 - Corvo 932,13
da Rocha
Agos“”him'\g?ig”e' Fraga Vereador 01-01-2000 a 31-12-2000 9980 - Corvo 083,92
Quadro I1: Identificacdo dos responsaveis — Geréncia de 2001
Euros
p VENCIMENTO
RESPONSAVEL CARGO PERIODO DE RESIDENCIA LIQUIDO
RESPONSABILIDADE
ANUAL
Manuel das Pedras Rita Presidente 01-01-2001 a 31-12-2001 9980 - Corvo 31.815,17
» Vereador a Tempo
Carlos Manuel Valadéao Inteiro 01-01-2001 a 31-12-2001 9980 - Corvo 25.184,08
Aurelio EH”i:'e!"r(i’oP'meme' Vereador 01-01-2001 a 31-12-2001 9980 - Corvo 1.127,92
Oscar Manuel Valentim Vereador 01-01-2001 & 31-12-2001 9980 - Corvo 966,79
da Rocha
Agostinho Manuel Fraga Vereador 01-01-2001 a 31-12-2001 9980 - Corvo 1.074,21

Hilario

2 Sem prejuizo da verificacdo de actos praticados anteriormente relativos & assuncdo de despesas pagas nas
geréncias mencionadas.
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Quadro I11: Identificacdo dos responsaveis — Geréncia de 2003
Euros
p VENCIMENTO
RESPONSAVEL CARGO PERIODO DE RESIDENCIA LIQUIDO
RESPONSABILIDADE
ANUAL
Jodo Maria de Fraga .
Presidente 01-01-2003 a 31-12-2003 9980 - Corvo 36.932,78
Greves
Carlos Manuel Valadao Verea?nc;;?(:empo 01-01-2003 & 31-12-2003 9980 - Corvo 27.644,16
Fernando Antonio Fraga Vereador 01-01-2003 a 31-12-2003 9981 - Corvo 1.600,22
Pimentel
José Maria Nunes Cabral Vereador 01-01-2003 a 31-12-2003 9982 - Corvo 1.600,22
José Manuel Alves da Vereador 01-01-2003 a 31-12-2003 9983 - Corvo 882,88

Silva

Quadro I V: Identificacdo dos responsaveis — Periodo de 1 de Janeiro a 30 de Junho de 2004

Euros
RESPONSAVEL CARGO PERIODO DE RESIDENCIA VE’L\:'SIL'J\ESTO
RESPONSABILIDADE
ANUAL
Jodo Maria de Fraga .
Presidente 01-01-2004 a 30-06-2004 9980 - 025 Corvo 36.997,74
Greves
Carlos Manuel Valad&o Verea?ﬂ‘:;?gempo 01-01-2004 a 30-06-2004 9980 — 034 Corvo 26.961,12
Femando Antonio Fraga Vereador 01-01-2004 a 30-06-2004 9980 - 028 Corvo 1.324,32
Pimentel
José Maria Nunes Cabral Vereador 01-01-2004 a 30-06-2004 9980 - 028Corvo 1.324,32
José Manuel Alves da Vereador 01-01-2004 a 30-06-2004 9980 - 037 Corvo 1.269,14

Silva

3.2. Contraditorio

3.2.1 Anteprojecto do Relatorio

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° daLei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, o anteprojecto do presente Relatorio foi remetido a entidade auditada.

Para 0 mesmo efeito, o anteprojecto foi também remetido aos seguintes responsavels.

— Manuel das Pedras Rita, anterior Presidente da Camara Municipal;
— Jodo Maria de Fraga Greves, Presidente da Camara Municipal;
— Carlos Valadéo, Vice-Presidente da Camara.
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3.2.2. Alegacdes

Os trés responsaveis pronunciaram-se.
O Presidente da Camara Municipal do Corvo referiu, genericamente:

«Quanto as “irregularidades” apontadas no referido anteprojecto do Relatorio de
auditoria, informamos que muitas delas foram ja supridas e vamos prosseguir o
trabalho que temos vindo a desenvolver nesse sentido, tendo em linha as orientacgdes do
presente relatorio»®,

Pronunciou-se ainda sobre um aspecto da execucdo financeira do contrato de empreitada de
construcdo do parque infantil e parque de merendas, em termos que serdo abordados a
proposito da andlise deste contrato.

Sobre 0 mesmo assunto pronunciou-se o Vice-Presidente da Camara Municipal do Corvo,
Carlos Manuel Vaadao®, em termos que igualmente seréo abordados aquando da andlise do
contrato.

O anterior Presidente da Cémara, Manuel das Pedras Rita, apresentou resposta sobre dois
procedimentos. aquisicdo de viatura para recolha de lixo e empreitada de remodelacdo do
edificio dos Pagos do Concelho, resposta esta que sera transcrita adiante no seguimento da
analise destes procedimentos. Enquadrou a sua resposta dizendo que:

«2. (...) o signatario pode afiancar que — sempre com 0 respeito que sempre teve para
com o Tribunal de Contas, seu Juiz Conselheiro, quadros dirigentes e técnicos —
enquanto desempenhou as suas funcGes de autarca procurou sempre dar o seu melhor
em prol do desenvolvimento do Corvo e acolheu sempre como verdadeiramente
pedagogicas e norteadoras da sua actuacé@o publica as pertinentes recomendacdes das
autoridades de inspeccao.

3. Neste momento, ja retirado da vida politica activa, o signatario pode apenas
recordar alguns dos factos subjacentes ao relatado no anteprojecto ora recebido.

4. E, ndo deixando embora de verificar que, do universo de decisdes que teve de tomar
como autarca e que o tribunal de contas registou, apenas uma parte, manifestamente
residual, seré susceptivel de ser equacionada como ““infraccao”».

% Oficio n.° 314, de 02/08/2005.
* Resposta, s/d, mas recebida a 03/08/2005.
® Resposta, 5/d, mas recebida a 04/08/2005.

-13-



%&é& %gy/ﬁ/zﬂ/ oz .,/@,(v/@}

Auditoria ao Municipio do Corvo (05/130.6)

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL

4. Estrutura e organizacdo do Municipio do Corvo

A estrutura orgéanica dos servigos municipais e respectivo quadro de pessoal, que vigoraram
na geréncia de 2003, foram aprovados pela Assembleia Municipal®, em sessdo ordinaria
realizada em 12 de Setembro de 2000, e publicados no DR, Apéndice n.° 141, |l Série, n.°
240, de 17 de Outubro de 2000. Porém, na sequéncia de uma proposta da Camara Municipal,
datada de 20 de Novembro de 2003, o 6rgdo deliberativo aprovou uma nova estrutura
organica dos servicos, e, em consequéncia, um novo quadro de pessoal, que se encontram
publicados no DR, Apéndice n.° 7, Il Série, n.° 22, de 27 de Janeiro de 2004".

Camara
Municipal
Servicos de Acgdo Servico Municipal de
Social e Cultural Protecgéo Civil
Divisdo Administrativa Notariado . .
5 X Servigos Operativos
e Financeira Contencioso Fiscal
—— Expediente Geral Obras, Aguas e Viagdo
[— Seccdo Administrativa f—
[—— Arquivo e Documentagao Abastecimentos
|— Pessoal Urbanos, Ambiente e Sanidade Pecuéaria
L—— Patriménio Armazém e Parque de Maquinas
— Contabilidade
—] Seccdo Financeira |— ;
[— Servico de Aguas
|— Aprovisionamento

—— Impostos, Taxas e Licencas, Fiscalizacéo
Municipal e Controlo Metrol6gico

— Tesouraria

® Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 116/84, de 6 de Abril, com a redacgdo que lhe foi conferida pela
Lei n. 44/85, de 13 de Setembro, «A organizacdo dos servicos municipais deverd ser estabelecida por
deliberacéo da assembleia municipal, mediante proposta fundamentada da respectiva cdmara municipal...».

" Ao nivel da estrutura organica, a Unica alteragio consubstanciou-se na criaggo da Divisio Administrativa e
Financeira, com a consequente extingdo da anterior Reparticdo Administrativa e Financeira. Quanto ao
quadro de pessoal, foram criados 7 novos lugares, a saber: 1 referente a “Pessoal Auxiliar”, 1 no grupo de
“Pessoal operério altamente qualificado” e 5 no grupo de “Operério qualificado”, elevando, assim, para 66 a
dotacdo global do respectivo quadro.
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Em 2003, a estrutura orgénica efectivamente implementada ndo correspondia a formamente
aprovada, em virtude de apenas se encontrar provido 1 dos 3 cargos dirigentes e de chefia.

Relativamente ao quadro de pessoal, os lugares preenchidos correspondiam a 49,2% da
respectiva dotacdo global, conforme se discrimina no quadro seguinte:

Quadro V: Quadro de pessoal

QUADRO LUGARES LUGARES POR % LUGARES
GRUPO DE
PESSOAL LEGAL PREENCHIDOS PREENCHER PROVIDOS
3)=1)-?2) #=02):@1)
Dirigente 1 0 1 0,0%
Chefia 2 1 1 50,0%
T. Superior 3 0 3 0,0%
Informatica 3 2 1 66,7%
T. Profissional 3 0 3 0,0%
Administrativo 11 3 8 27,3%
Auxiliar 16 9 7 56,3%
Operéario 20 14 6 70,0%
TOTAL 59 29 30 49,2%

Predominavam as categorias de pessoa “Operario” e “Auxiliar”, que, conjuntamente,
representavam 61,0% da dotacdo global e 79,3% dos lugares preenchidos por funcionérios
com vinculo ao quadro.

A auséncia de técnicos superiores decorre das especificidades de uma pequena ilha, que
tornam problemética a fixagdo de quadros a nivel local.

A data de 31/12/2003, o nimero de trabalhadores a0 servico da CMC ascendia a 37, dos quais
78,4% possuia vinculo ao respectivo quadro.

Quadro VI: Vinculo do pessoal

GRUPO DE PESSOAL QUADRO CONTRATADOS TOTAL
Dirigente 0 0 0
Chefia 1 0 1
T. Superior 0 0 0
Informatica 2 0 2
T. Profissional 0 0 0
Administrativo 3 1 4
Auxiliar 9 1 10
Operéario 14 6 20

TOTAL 29 8 37
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Quadro VII: Taxas de vinculo do pessoal

Taxa de Vinculo ao quadro
Efectivos do Quadro 29
- - x 100 = = x100=  78,4%
Efectivos Globais 37
Taxa de contratados
Efectivos Contratados 8
- - x 100 = ———— x100= 21,6%
Efectivos Globais 37

Os quadros seguintes expressam os niveis de qualificacdo dos recursos humanos da CMC:

Quadro VIII: Taxade analfabetismo

Pessoal sem Escolaridade 5
- x 100 = x100= 13,5%
Efectivos 37

Quadro | X: indices habilitacionais

indice Habilitacional | (Ensino Primario)

Pessoal com o Ensino Primario 10
- x 100 = x100=  27,0%
Efectivos 37

indice Habilitacional Il (ciclo Prep. + Ciclo Geral + Ciclo Complementar + 12° Ano)

Pessoal com (C. Prep. + C. Geral + C. Compl. + 12° Ano) 10+6+3+3
- x 100 = x100= 59,5%
Efectivos 37

indice Habilitacional Il (Curso Médio + Bacharelato)

Pessoal com (Curso Médio + Bacharelato) 0+0
- x 100 = x100=  0,0%
Efectivos 37

indice Habilitacional IV (Licenciatura + Mestrado + Doutoramento)

Pessoal com (Licenciatura + Mestrado + Doutoramento) 0+0+0
- x 100 = x100=  0,0%
Efectivos 37

Face aos dados apresentados, 40,5% dos efectivos possuia 4 ou menos anos de escolaridade®,
aspecto que ndo poderd ser dissociado do facto das categorias de “Auxiliar” e “Operério”
representarem 81,1% do efectivo global.

8 Corresponde a0 somatdrio das percentagens referentes ao “Pessoal sem Escolaridade” e ao “Pessoa com o
Ensino Basico”.
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5. Regimefinanceiro

A Le n° 42/98, de 6 de Agosto® — LFL —, estabelece os critérios que norteiam o
relacionamento financeiro do Estado com as autarquias locais, para aém de fixar as regras a
gue devera obedecer o recurso ao endividamento.

A LFL regulamenta uma das vertentes estruturantes do principio da autonomia local — a
autonomia financeira— que consiste, entre outros aspectos:

e naexisténcia de receitas e patrimonio proprios, cuja gestdo compete aos respectivos
0rgaos;

e na transferéncia de fundos do OE para 0s municipios, a titulo de participacdo em
impostos do Estado — equivalente a 30,5% da média aritmética simples da receita

proveniente do IRS, IVA e IRC — depois distribuidos sob a forma de FGM, 20,5%,
FCM, 5,5% e FBM, 4,5%;

e na capacidade de contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito, emitir
obrigacdes e celebrar contratos de locacdo financeira.

A partir daLei Orgénican.® 16-A/2002, de 31 de Maio (alteracdo alei que aprovou o OE para
2002), foram criados e implementados mecanismos de natureza excepcional™®, assentes num
principio de solidariedade entre todos os subsectores do sector publico administrativo,
destinados a viabilizar o objectivo da estabilidade orcamental.

Relativamente as autarquias locais, as consequéncias decorrentes de tal facto manifestaram-
se, essencialmente, adois niveis:

1.° Endividamento — A LEO" prevé, no artigo 84.°, a possibilidade de serem
estabel ecidos limites especificos de endividamento anual da Administracéo
Central do Estado, das Regibes Autonomas e das Autarquias Locais,
compativeis com o0 saldo orcamental calculado para o conjunto do sector
publico administrativo, que poderdo ser, eventualmente, inferiores aos que
resultariam das leis financeiras aplicaveis a cada subsector, no caso
concreto, pelaLe n.°42/98, de 6 Agosto— LFL.

Neste pressuposto, a Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, reduziu para
metade os limites de endividamento e restringiu, para agueles municipios
gue ainda ndo os tinham ultrapassado, o recurso a novos empréstimos'.

Pretendeu-se, deste modo, que no final do exercicio orcamenta de 2003 «o
montante global do endividamento liquido do conjunto dos municipios,

° Alterada pelas Leis n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, n.° 30-C/2000, de 29 de
Dezembro (aprovou o OE para 2001), n.° 15/2001, de 5 de Junho, n.° 94/2001, de 20 de Agosto, e Lei
Organican.® 2/2002, de 28 de Agosto (1.2 alteragdo a LEO).

10| _eis n.° 2/2002, de 28 de Agosto (1.2 alteracdo & LEO) e n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (aprovou o OE
para 2003), DL n.° 54/2003, de 28 de Marco (estabeleceu normas de execucdo do OE para 2003) e, mais
recentemente, as Leis n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro (aprovou o OE para 2004) e n.° 55-B/2004, de 30
de Dezembro (aprovou o OE para 2005).

E Lei n.°91/2001, de 20 de Agosto, alterada e aditada pela Lei Organican.° 2/2002, de 28 de Agosto.

Artigo 19.°.
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incluindo todas as formas de divida»™ (sublinhado nosso) apresentasse uma
variacdo nula comparativamente a0 montante apurado no inicio daquele
exercicio™.

2.° Transferéncias do OE — o artigo 85.° da LEO prevé, iguamente, a possibilidade da
lei do OE determinar transferéncias de montante inferior aquele que
resultaria da aplicacdo da LFL, ou, dito de outro modo, a eventual reducéo
das verbas transferidas a titulo de participacdo em impostos do Estado, sob a
designacéo de FBM, FGM e FCM.

Face ao actual contexto de crise orcamental e a preocupacdo manifestada
pelas autoridades nacionais com a observancia das obrigacdes decorrentes
do Programa de Estabilidade e Crescimento, as autarquias locais, a
semelhanca do que se verifica para a generalidade do sector publico
administrativo, tém vindo a confrontar-se com um cen&io de crescentes
restri¢des financeiras, nomeadamente ao nivel do recurso ao endividamento,
susceptivel de induzir fortes constrangimentos na prossecucdo das
estratégias de investimento preconizadas pel 0s seus responsavels.

¥ N.°4 do artigo 19.°.

4 As restrigdes ao endividamento municipal iniciaram-se com a Lei Orgénica n.° 16-A/2002, de 31 de Maio, e
continuaram nos anos seguintes, conforme resulta das Leis n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (citada no texto,
que aprovou o OE para 2003) n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro (aprovou o OE para 2004) e n.° 55-B/2004,
de 30 de Dezembro (aprovou o OE para 2005).
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6. Regime contabilistico

Com a entrada em vigor do POCAL, a 1 de Janeiro de 2002, aprovado pelo DL n.° 54-A/99,
de 22 de Fevereiro, foi dado um importante passo na reforma da administragdo financeira
publica®®. De entre as suas principais vantagens, sao de realcar:

e apossibilidade de articulagéo dos tradicionais mapas de execugdo or¢camental com a
contabilidade patrimonia permite uma maior racionalidade na utilizacéo das dotagtes
orcamentais e uma melhor gestéo datesouraria;

e ardpida obtencdo de informacdo, com vista a construcdo dos agregados das contas
nacionais em que se integram;

e identificac8o contabilistica da situacdo patrimonial, necessaria para uma melhor gestéo
do patrimonio;

e 0 controlo da execucdo orcamental, numa perspectiva de caixa e de compromissos;

e aintroducdo da contabilidade analitica, essencial para a determinagéo dos custos por
funcdes e para a adequacdo das taxas e tarifas praticadas na disponibilizacdo de bens e
servicos as comunidades locais.

Encontram-se, assim, criadas as condigdes para que se dé cumprimento ao definido no n.° 1
do artigo 6.° daLei n.° 42/98, de 6 de Agosto, segundo o qual, o regime da contabilidade local
visa a «normalizacdo e simplificacdo, de modo a constituir um instrumento de gestéo
econémico-financeira, permitir o conhecimento completo do valor contabilistico do
respectivo patrimonio, bem como a apreciacéo e julgamento do resultado anual da actividade
autarquicay.

> 0 POCAL substituiu o regime contabilistico que vigorou até 31/12/2001, instituido pelo DL n.° 341/83, de
21 de Julho, e regulamentado pelo Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28 de Dezembro
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PARTE ||
L EVANTAMENTO E AVALIACAO
DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

7. Processamento da receita

a) Com o intuito de se proceder ao levantamento do circuito documental do processo de
arrecadacao de receitas, decorreram reunides com os funcionérios afectos a Contabilidade e a
Tesouraria.

A data de realizac30 dos trabal hos de campo, existia um servico emissor de receitas.
O circuito e processamento da receita encontra-se descrito no fluxograma seguinte:

Quadro X: Fluxograma do processamento da receita

N.°da ~
. Observactes Fluxograma
Operacao
O servico emissor procede a liquidacdo N
da receita mediante a emissdo da Entreque ao municipe
1 correspondente guia de recebimento
(GRec) em triplicado: duas das vias sd0

entregues a0 municipe, ficando a
terceirano arquivo do emissor.

O municipe entrega as GRec 1 e 2 na
Tesouraria, que efectua a conferéncia
dos elementos e procede a cobranca
dos valores. Apls autenticacdo, o
origina da GRec é entregue ao muni-
cipe, enquanto o duplicado suporta o
2 registo da receita na folha de caixa
(FC). No fina do dia, a tesoureira
procede a conferéncia dos documentos
e valores arrecadados, remetendo a FC
e o resumo diario de tesouraria (RDT)
a Contabilidade, acompanhados do
duplicado da GRec.

Também no final do dia, e tendo por
suporte o triplicado das GRec emitidas, @
a Contabilidade efectua a conferéncia
3 entre a receita liquidada e cobrada,
certificando-se, assim, todas as GRec

gque originaram as correspondentes
cobrangas.

» Para Contabilidade
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Observou-se o seguinte:

Pontos fortes

e existéncia de um regulamento de liquidagdo e cobranga das taxas pela concesséo
de licengas e prestac&o de servigos municipais;

o segregacdo de fungbes entre as fases de liquidacéo e cobranca;

e existéncia de rotinas de controlo independentes.

Ponto fraco

e asguias de receita eram emitidas manual mente, facto que induziu um acréscimo
de tarefas ao nivel do processamento contabilistico, susceptivel de gerar a
ocorréncia de erros ou omissoes.

b) Atendendo a representatividade das receitas provenientes da comercializacdo de péo e
do fornecimento de agua®®, que determinaram, praticamente, a estrutura das receitas locais,
procedeu-se a andlise dos respectivos circuitos documentais, bem como a andise dos
procedimentos e medidas de control o interno instituidos.

16 Ascenderam, conjuntamente, a € 29 634,31 e representaram 81,6% das receitas locais.
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Quadro XI: Fluxograma do processamento da receita— Padaria

N.°da
Operacéo

Observactes

Fluxograma

Diariamente os municipes dirigem-se a
padaria e efectuam as suas encomendas.
Relativamente as entidades, tais enco-
mendas s80 registadas num documento
designado por requisicéo (Req.).

No dia seguinte processam-se as vendas,
que tanto podem ser a pronto pagamento, no
caso dos municipes, como a 30 dias, quando
se trata de pessoas colectivas. No fina do
dia é preenchido um mapa de producdo e
vendas (MPV), a partir do qual se apura,
guer a producdo, quer o montante das
vendas. E igualmente elaborada uma ficha
de saidas de armazém (FSA), referente as
guantidades de matérias-primas e outros
materiais consumidos no dia. Ambos os
documentos sdo remetidos a Tesouraria,
acompanhados de uma fita de maguina de
calcular, demonstrativa das verbas cobradas.

Na Tesouraria procede-se a certificagdo dos
valores entregues com 0s registos constantes
do MPV. E emitida a GRec., preenchido o
taldo de depdsito (TD) e depositados os
valores. Concomitantemente, procede-se aos
registos na folha de caixa (FC) e resumo
diério de tesouraria (RDT). S&o actualizadas
as fichas de existéncias de matérias-primas
(FE). Tendo por suporte as Req. diarias
referentes as entidades que dispbem de
crédito a 30 dias, sdo efectuados os registos
nas respectivas contas-correntes (CC). No
inicio do més seguinte, sdo emitidas as
correspondentes facturas (F).

Req.

FSA

[ /=

GRec

7

’7M PV » Para Tesouraria

»| CC

FC

RDT

FE

Face aos procedimentos descritos, apuraram-se 0s seguintes pontos fortes e pontos fracos:
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Pontos fortes

segregacdo de fungdes nas fases de liquidacdo e cobranca;

controlo das contas correntes de devedores, apesar dos respectivos registos se
processarem extra-contabilisticamente;

existéncia de rotinas de controlo independentes relativamente a conferéncia dos
valores cobrados.

Pontos fracos

as normas e procedimentos de controlo a observar, nomeadamente no que
concerne as receitas cobradas na padaria e as vendas a crédito, ndo se
encontravam formal mente definidas;

inexisténcia de uma deliberacdo que aprove a tabela de precos praticada na
padaria;

0 processamento da receita ndo se encontrava informatizado, tanto no que
concerne a emissdo de guias de receita, como das facturas respeitantes as vendas
acrédito;

concentragdo de tarefas na Tesouraria — conferéncia de valores entregues,
emissdo das correspondentes guias de receita, actualizacdo das fichas de
existéncias, controlo das contas correntes de devedores e emissao das respectivas
facturas.
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Relativamente ao servico de distribuicdo de agua, os procedimentos utilizados podem ler-

-se no fluxograma seguinte:

Quadro XI1: Fluxograma do processamento da receita— Servico de Aguas

N.°da
Operacao

Observacdes

Fluxograma

Na Contabilidade, a funcionéria que
tem a seu cargo o processamento das
receitas procede a emissdo da lista-
gem dos consumidores, entregando-a
a leitora-cobradora, que no inicio de
cada més recolhe manuamente as lei-
turas. Concluida a recolha, a listagem
dos consumos de é&gua (LCA) é
entregue na Contabilidade.

Ap0s a insercdo dos dados, emitem-
se o0s recibos nominativos (R) bem
como a correspondente relacdo de
cobranca (RC), em duplicado, onde
consta 0 nimero de recibos emitidos
assim como o total dos valores por
cobrar. Estes documentos sdo remeti-
dos a Tesouraria, que arquiva o dupli-
cado da RC, entregando os recibos e
o original da RC aleitora-cobradora.

Finda a cobranca, a leitora-cobradora
entrega os vaores e recibos por
cobrar na Tesouraria. Com base no
duplicado da RC, sdo conferidos
todos os elementos, na presenca da-
quela funcionéria. E entfo efectuado
0 depdsito dos valores, cujo taldo
comprovativo (TD) é remetido a
Contabilidade para efeitos de emissao
da correspondente GRec, gerando-se
os registos na folha de caixa (FC) e
no resumo didrio de tesouraria
(RDT). Na Tesouraria procede-se
ainda ao registo dos recibos ndo co-
brados nas respectivas contas corren-
tes (registo extra-contabilistico).

LCA

Para Tesouraria

mi

[ Para Contabilidade

Da analise efectuada, observaram-se 0s seguintes pontos fortes e pontos fracos:
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Pontosfortes
e segregacao de funcbes nas fases de liquidacdo e cobranga;
e existéncia de rotinas de conferéncia independentes;

e apesar de se tratar de registos extra-contabilisticos, existiam contas-correntes por
entidades credoras.

Pontos fracos
¢ ndo se encontravam formalmente definidos procedimentos de control o;

e inexisténcia de um regulamento destinado a cobranca de receitas pela leitora-
cobradora, de forma a assegurar as entregas di&rias e a manutencdo de uma
conta-corrente individual;

e aevidenciagdo contabilistica dos proveitos e receitas associados ao servico de
abastecimento de &gua ocorria na fase de cobranca, prética susceptivel de
originar a derrogacéo do principio da especializagdo do exercicio;

¢ insuficiéncias do software no &mbito da gestéo da facturacéo, j& que ndo permitia
a disponibilizacdo, de forma directa e expedita, de informacdo analitica por
cliente/utente;

e na Tesouraria eram executadas as tarefas inerentes a guarda dos recibos por
cobrar e ao registo das correspondentes contas-correntes por cliente/utente.

C) O controlo dos meios financeiros através da elaboracéo de reconciliagdes bancéria era
exercido de forma periddica e sisteméatica e tinha subjacente o principio da segregacéo de
fungdes. Porém, tal procedimento ndo se encontrava devidamente formalizado, pois n&o
continha a assinatura do responsavel nem a do funcionario que procedia a respectiva
conferéncia, conforme documentos a fls. 347 e seguintes do processo.

Ainda no ambito do controlo dos meios financeiros, o POCAL obriga a redizacdo de
contagens fisicas do numer&rio e documentos sob a responsabilidade do tesoureiro, no
minimo com uma periodicidade trimestral e, também, no encerramento do exercicio, das
quais deverdo ser lavrados os correspondentes termos de contagem — pontos 2.9.10.1.9. e
2.9.10.1.10. do POCAL.

Refira-se, a proposito, que a norma de controlo interno da CMC transcreve, no essencia, as
disposic¢des contidas no POCAL. Contudo, ndo existiam evidéncias de que este procedimento
de controlo fosse adoptado com aquela periodicidade, ja que o Unico auto de contagem para
apuramento do estado de responsabilidade do tesoureiro datava de 29 de Agosto de 2003,
coincidente com a instalagc@o da Tesouraria Municipal, fungdes que até entdo vinham a ser
desempenhadas pel o tesoureiro da Fazenda Publica.

¥ O estado de responsabilidade do tesoureiro é ainda verificado: i) no inicio e no final do mandato do 6rgéo
executivo; i) quando for substituido o tesoureiro. Os termos de contagem, devidamente assinados,
constituem a evidéncia da realizac8o deste procedimento de controlo.
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Desde entdo, e até a data da realizagdo dos trabalhos de campo — Julho de 2004 —, este
procedimento ndo foi utilizado.

Os factos descritos consubstanciam o desrespeito pelas normas acima referenciadas, bem
como pela constante do ponto 2.9.3. do POCAL, segundo a qual, compete ao 6rgao executivo
assegurar 0 acompanhamento e avaliagdo permanentes do sistema de controlo interno e a
efectiva aplicacdo dos procedimentos de controlo estatuidos.
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8. Processamento da despesa

a) Com o intuito de proceder ao levantamento do SCI relativo ao processamento da
despesa e respectivo funcionamento, foram efectuadas reunides com os funcionarios
intervenientes nas diversas fases do processo, complementando-se os trabalhos com a
realizagcdo de testes de procedimento, de conformidade e substantivos:

Quadro XI11: Fluxograma do processamento da despesa

N.° da

Operagao Observacbes Fluxograma

Detectada a necessidade de determinado
bem é emitida uma requisicdo interna
(RI), que é remetida a0 armazém. Se o RI
bem se encontra disponivel, o fid de
armazém entrega 0 bem ao servico
requisitante, preenche a guia de saida de N\

1 armazém (GSA) e efectua o respectivo
registo nas fichas de existéncias (FE).
Caso contrario, a Rl é enviada para o
Aprovisionamento, que procede a
consulta dos fornecedores, solicitando, {— ParaPresidente da

O A
habitualmente por fax, 0s Camara
correspondentes orcamentos (O). 2

GSA

A 4

Seleccionada a proposta mais vantajosa, Do Presidente da
€ juntamente com as restantes, o Camara

apresentada ao Presidente da Camara para )

autorizacdo da despesa. A Rl e a proposta
seleccionada sao remetidas a
Contabilidade, paa  efeitos de
2 cabimentac&o, anexando-se a
correspondente ficha (F Cab). O processo
€ entdo remetido a Tesouraria, onde se
emite a requisicdo externa (RE), em
quadruplicado, que € assinada pelo
responsavel do aprovisionamento e pelo
Presidente da Camara.

Parafornecedor

RE 1]
I Para Aprovisionamento

A factura (Fl), acompanhada da -

respectiva guia de remessa (GR) ou do V ]
duplicado (F2), é recepcionada na Para Armazém
Contabilidade, sendo-lhe aposto o

carimbo de entrada. O original (F1) segue Do Formecedor
para a Tesouraria € a GR ou F2 é F1 —
remetida ao Armazém, que recepciona 0s

3 bens e procede a respegtiva conferéncia, > FE
através da confrontagdo com a RE4, k
sendo entdo emitida a guia de entrada em R R
armazém (GEA) e actualizadas as FE. " FA b ara Tesouraria
Posteriormente, a GR e a GEA si0 )
enviadas para a Tesouraria, procedendo- N

DE

Se, entdo, a nova conferénciacom aF1, e
a0 consequente langamento no diério e na
conta corrente de entidades (DE e CCE).
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Quadro XIV: Fluxograma do processamento da despesa (continuag&o)

N.°da
Operacéo

Observacgoes

Fluxograma

Tendo por suporte 0 mapa das dividas a
entidades (MDE), emitido mensalmente pela
Contabilidade, o Presidente da Cémara decide
quais as facturas a pagar, consoante a
disponibilidade financeira. A Contabilidade
procede, entdo, a liquidacdo da despesa através
da emissdo da correspondente ordem de
pagamento (OP), gerando-se, informaticamente,
os lancamentos nas contabilidades orcamental e
patrimonial. Uma via da OP, na qua sdo
anexados os documentos de suporte a despesa
(RE e F), é remetida a Tesouraria, que, apds
conferéncia, emite o cheque (C) ou a ordem de
transferéncia bancéria (OTB). O processo é
enviado ao Presidente da Cémara para efeitos de
autorizacdo de pagamento, o qual também pode
ser processado através do "e-banking". A outra
via destina-se a0 arquivo da Contabilidade. Com
a emissdo da OP, a liquidagdo da despesa é
registada no diario e na conta corrente da
despesa (DD e CCD), CCE e DE

Obtida a autorizagdo de pagamento, 0s
documentos voltam & Tesouraria, onde, uma vez
mais, sdo conferidos, sendo o C ou a OTB
assinados pela tesoureira. Caso a opcéo sgja o
pagamento através do "e-banking", a tesoureira
desencadeia 0s procedimentos necessarios,
utilizando os privilégios de acesso a conta da
Autarquia, domiciliada na CGD. Os pagamentos
s80 registados na folha de caixa e no resumo
diario de tesouraria (FC e RDT), e, no fina do
dia, sGo remetidos a Contabilidade, juntamente
com os respectivos documentos de suporte, para
efeitos de conferéncia e posterior registo nas
contas correntes das entidades bancérias
(CCEB).

EDE

S

C,0TB ou
"ebanking"
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b)

C)

Os testes de conformidade destinaram-se a confirmar se as aquisicies de bens e
Servicos, objecto das amostras seleccionadas, respeitaram os procedimentos e medidas de
controlo interno definidos pelo POCAL, designadamente:

se foram observadas as regras estabelecidas no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e
legislacdo complementar, que estabelece o regime juridico da realizagcdo de despesas
publicas e da contratacéo publica;

se aaquisicdo foi autorizada por 6rgdo competente;
se existia um nexo de causadlidade entre a despesa efectuada e as atribuicdes do

Municipio;

se aclassificagdo contabilisticafoi devidamente efectuada;

se os pagamentos foram adeguadamente comprovados, mediante documentos de
quitacéo de divida emitidos pelos credores.

A realizacdo de testes substantivos teve por objectivo certificar a coeréncia dos saldos
inscritos no mapa de Controlo Orcamental da Despesa e na Conta Corrente da Despesa,
rel ativamente as seguintes rubricas residuais:

02/02.02.11 — Aquisicdo de servigos — Representacdo dos servigos — € 30 730,00;

02/02.02.14 — Aquisicdo de servicos — Estudos, pareceres, projectos e consultadoria —
€59 736,20.

Com vista a confirmacdo da expressdo financeira e dos processamentos contabilisticos,
procedeu-se a andlise de todo o suporte documental das despesas realizadas.

Tendo em consideracdo os procedimentos descritos, detectaram-se 0s seguintes pontos fortes

e pontos fracos:
Pontosfortes
e apesar das limitagBes inerentes a reduzida dimensdo da CMC, constatou-se a
existéncia de segregacdo de funcdes relativamente a algumas operacOes
associadas:
a) ao processo de aprovisionamento;
b) ao processamento contabilistico da despesa;
¢) ao controlo das entradas e saidas de armazém;
e registo da movimentagdo das existéncias, complementada com a realizagdo de
contagens fisicas;
e por norma, 0s pagamentos eram efectuados por transferéncia bancaria, “ Caixa e-
banking” (servico disponibilizado pela CGD, via Internet) ou chegque cruzado;
¢ naContabilidade procedia-se ao registo de entrada das facturas.
Pontos fracos
e ausénciade controlo relativamente as requisi¢oes ndo satisfeitas;
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e a conta 228 «Fornecedores — Facturas em recepcdo e conferéncia» ndo era
utilizada, facto que obviava a que se conhecesse, de forma directa e expedita, o
valor da divida administrativa, pois a relevacdo contabilistica das facturas s
ocorria apds a respectiva conferéncia;

e auséncia de evidéncias que comprovassem, de forma consistente e ao longo da
geréncia, a observancia dos procedimentos de controlo ao nivel: a) da recepcéo
gualitativa e quantitativa dos bens;, b) da identificacdo das facturas ja
regularizadas, nomeadamente pela aposicdo de um carimbo com a mencéo
“Pago’’;

e ndo se encontrava regulamentada a utilizacéo do “Caixa e-banking” como meio
de pagamento, nomeadamente no gque concerne a identificacdo dos utilizadores
autorizados a aceder a este servico e do tipo de operacdes permitidas;

e para aém das operacOes genericamente atribuidas a Tesouraria, encontravam-se
igualmente afectas a este servico o controlo das contas correntes de devedores e
das existéncias em armazém, a emissdo de requisicdes externas, bem como o
lancamento de facturas nas respectivas contas correntes de fornecedores, facto
gue indiciava a auséncia de segregacdo de funcdes no processamento da despesa,
desrespeitando-se, deste modo, o disposto na norma de controlo interno (artigo
20.9);

e indevida classificagdo econdmica na rubrica 02.02.10 — «Transportes» de
despesas relacionadas com telecomunicacdes® de fls. 195 a fls. 225,
contrariando-se, assim, o0 disposto no DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, com 0s
consequentes efeitos a0 nivel da exactiddo e integridade dos registos
contabilisticos e da fiabilidade da informag&o produzida;

o foram realizadas despesas com a aquisicdo de passagens aéreas, sem que, do
respectivo suporte documental, seja possivel identificar o motivo da deslocagéo
das pessoas transportadas, de fls. 226 afls. 250 do processo, facto susceptivel de
contrariar 0s principios e regras de realizagdo de despesas, constantes da alinea
d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL;

e naordem de pagamento processada manua mente (OP n.° 835M, na importancia
de € 4 539,26 referente a um pagamento a Caixa Geral de Aposentacdes, a fls.
263), ocorreu um significativo desfasamento temporal entre a data da autorizacéo
de pagamento (04/01/2002) e aguela em gque 0O mesmo Se concretizou
(03/12/2003). Constatou-se, também, que as datas eram manifestamente
incoerentes no que concerne a geréncia a que a mesma se refere (2002 ou 2003).
Tais factos sdo susceptiveis de afectar a exactiddo e integridade dos registos
contabilisticos, bem como a fiabilidade da informagdo produzida, (alinea €) do
ponto 2.9.2. do POCAL);

e ndo evidenciagdo, na contabilidade patrimonial, das retencdes de IRS efectuadas
aguando do processamento de honorérios a consultores externos™, conforme
documentos insertos de fls. 267 a fls. 286 do processo, facto que desvirtuou a
informac&o financeira produzida.

18 Assinaturas de servicos fixo, mével e de acesso a Internet.

19 Os recibos eram processados pelo respectivo valor liquido, antes de ser efectuado o célculo das retencdes de
IRS. Como consequéncia, ndo se procedia ao registo contabilistico das verbas retidas na correspondente
subconta da conta 24 - «Estado e outros entes pUblicos», e os saldos das contas de fornecedores apresentavam
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d) Efectuou-se também a analise do processo de aquisicdo de matérias-primas utilizadas
na producéo de pdo —a CMC é responsavel pelo fornecimento deste bem essencial — uma vez
que, de acordo com o relatorio da IAR, elaborado na sequéncia da accéo de fiscalizacdo
promovida por aguele servigo, em 2001, esta area evidenciava fragilidades ao nivel do sistema

de controlo interno.

Quadro XV: Fluxograma do processamento da despesa— Padaria

N.°da
Operacao

Observacgoes

Fluxograma

Tendo por suporte, por um lado, as fichas de
consumo diario de matérias-primas e outros
materiais, e por outro, as quantidades
referentes aos stock's minimos de seguranca, a
tesoureira desencadeia 0 processo de aquisicdo
mediante a emissdo da requisicdo externa
(RE), apb6s informagdo de cabimento
disponibilizada pela Contabilidade. O original
e 0 duplicado da RE sdo remetidos ao
fornecedor, destinando-se as restantes vias ao
arquivo da Tesouraria e do Armazém, para
posterior conferéncia.

Recepcionadas as matérias-primas  no
Armazém, é preenchida uma guia de entrada
(GEA), onde sdo discriminadas as quantidades
e registadas eventuais quebras (p. ex. sacos de
farinha rotos, etc), que é enviada a
Tesouraria. Na posse deste documento,
procede-se a actualizacdo das existéncias
(FE). Com a recepcdo da factura (F), efectua
se a respectiva conferéncia, mediante
confrontagdo com aF ou GR e GEA.

Apbs conferéncia da F, sdo efectuados os
registos no didrio das entidades (DE) e na
conta corrente das entidades (CCE),
prosseguindo o circuito nos mesmos moldes
do descrito no processamento da despesa

——> ParaFornecedor

Para Tesouraria

; Parao Armazém

Do Fornecedor
F1
%

CCE

=

Face aos procedimentos descritos, enunciam-se 0s seguintes pontos fortes e pontos fracos:

uma expressdo financeira que ndo traduzia, de forma verdadeira e apropriada, as responsabilidades da
Autarquia perante aqueles credores, dado que incluiam, indevidamente, as importancias referentes ao IRS

retido.
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Pontos fortes

e registo di&rio da produgdo, vendas e do consumo de matérias-primas e outros
materiais;

e adopcdo de rotinas de controlo independentes no ambito dos registos das
matérias-primas e outros materiais em armazém, se bem que dissociadas de
qualquer referencial que permitisse aferir o consumo face a correspondente
producéo;

e producdo didria em conformidade com as encomendas efectuadas de véspera,
procedimento que possibilitava minimizar a ocorréncia de eventuais excedentes.

Pontos fracos

e concentracdo de tarefas de natureza administrativa na Tesouraria — consulta de
fornecedores, emissdo das consequentes requisicbes externas, controlo da
producdo, vendas e existéncias em armazém e actualizacdo das contas correntes
de devedores;

e 0s procedimentos a observar relativamente a gestéo das existéncias de matérias-
primas e outros materiais, homeadamente quanto a constituicdo de stock’s
minimos de seguranga e consequentes pontos de encomenda, ndo estavam
forma mente definidos;

e ndo existiam evidéncias referentes a contagem fisica das existéncias
armazenadas na padaria, facto susceptivel de tornar inconsequentes os demais
procedimentos de controlo interno instituidos.

) Ainda no dominio do SCI, procedeu-se a analise do fundo de maneio constituido por
deliberacdo camararia de 9 de Janeiro de 2003, conforme coOpia da acta da reunido ordinaria
daguele 6rgdo, afls. 287 do processo.

Refira-se, a propdsito, 0 que se encontra previsto no POCAL, nomeadamente no ponto
2.3.4.3., «<Em caso de reconhecida necessidade podera ser autorizada a constitui¢éo de fundos
de maneio, correspondendo a cada um uma dotagdo orcamental, visando o pagamento de
peguenas despesas urgentes e inadidveis. Cada um destes fundos tem de ser regularizado no
fim de cada més e saldado no fim do ano, ndo podendo conter em caso algum despesas ndo
documentadas».

Por seu turno, no ponto 2.9.10.1.11., sdo definidos os mecanismos e procedimentos de
controlo a adoptar na utilizagdo daquelas dotacOes, designadamente a aprovagdo de «...um
regulamento que estabeleca a sua constituicédo e regularizacdo, devendo definir a natureza da
despesa a pagar pelo fundo, bem como o seu limite maximo, e ainda: @) A afectacéo, segundo
a sua natureza, das correspondentes rubricas da classificagdo econOmica; b) A sua
reconstituicdo mensal contra a entrega dos documentos justificativos das despesas; c) A sua
reposicao até 31 de Dezembro.

Tendo presente o disposto ha mencionada deliberacdo, verificou-se que ndo se procedeu a
identificacdo das dotacgOes, por rubrica de classificacdo econdmica, a que o fundo ficava
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afecto, nem & nomeagdo do seu responsavel. Apenas se fez referéncia ao respectivo valor —
€ 250,00 — e a natureza das despesas a processar — despesas de expediente e outras.

A data da redlizagdo dos trabalhos de campo, o Orgdo executivo ndo tinha aprovado o
regulamento destinado a estabelecer os métodos e procedimentos de controlo a observar na
constituicao, utilizacdo e regularizacdo dos fundos de maneio.

Os factos descritos consubstanciam, pois, 0 ndo acatamento das disposi ¢cdes referenciadas nos
pontos 2.3.4.3. €2.9.10.1.11. do POCAL.
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9. Avaliacao do Sistema de Controlo Interno

Em conformidade com as disposi¢des contidas nos pontos 2.9.1. a 2.9.5. do POCAL, compete
ao 0rgdo executivo aprovar e manter em funcionamento um SCI agjustado as actividades da
autarquia, assegurando o0 seu acompanhamento e avaliacdo permanentes.

Considerando os aspectos referidos em cada uma das éreas objecto da auditoria, conclui-se
que o SCI implementado padecia de insuficiéncias, ja que nem todos os métodos e
procedimentos de controlo estatuidos pelo POCAL e constantes da norma de controlo interno,
aprovada pel os 6rgaos executivo e deliberativo, eram efectivamente aplicados, a saber:

e controlo das disponibilidades — ndo se encontravam implementadas as medidas
atinentes ao apuramento do estado de responsabilidade do tesoureiro; o regulamento
do fundo de maneio ndo estava aprovado; a cobranca de receitas por entidades
diversas do tesoureiro e a utilizagdo do “Caixa e-banking” ndo se encontravam
regulamentados,

e auséncia de segregacdo de funcbes — a Tesouraria estavam confiadas
responsabilidades no ambito do aprovisionamento, do processamento contabilistico da
despesa e do controlo das contas correntes de devedores, sem que estivessem
instituidas rotinas de control o independentes;

e controlo das contas de terceir os — ndo eram adoptados os procedimentos de controlo
relacionados com as contas de fornecedores, empréstimos e outros devedores e
credores, visando a certificacdo de saldos atraveés da circularizacéo;

e controlo das existéncias e do imobilizado — ndo existiam evidéncias de se proceder a
inventariac8o fisica das existéncias no armazém da padaria, nem a verificagdo fisica
dos bens do imobilizado, descurando-se, por conseguinte, a respectiva conciliacdo
com os registos contabilisticos;

e transferéncias e subsidios — a atribuicdo de apoios financeiros processava-se de
forma casuistica, ndo tendo subjacente um conjunto de regras e principios
regulamentares; ndo se encontravam instituidos mecanismos de controlo destinados a
assegurar a correcta aplicacdo das verbas atribuidas e o cumprimento das disposi¢oes
legais, nomeadamente em termos da respectiva publicitacéo;

e contabilidade de custos — apesar de obrigatdria, ndo se encontrava implementada, se
bem que se encontrasse instituido um mecanismo extra-contabilistico de apuramento
dos custos referentes as obras executadas por administracéo directa, tendo em vista a
contabilizacéo dos trabalhos para a propria entidade.

Acresce referir que o sistema informatico evidenciava limitagdes, designadamente ao nivel do
processamento da receita — as correspondentes guias de recebimento eram emitidas
manua mente —, facto susceptivel de afectar o registo oportuno das operagfes pela quantia
correcta.

A ndo implementacdo dos métodos e procedimentos de controlo constantes da norma de
controlo interno consubstancia ainobservancia do disposto pelo ponto 2.9.3. do POCAL.
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PARTE Il
OBSERVACOESDE AUDITORIA

CAPITULOI
ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

10. Demonstr acdes financeir as

Uma das principais inovagdes introduzidas pelo POCAL prende-se com a contabilidade
patrimonial e consequente inclusio do balanco e da demonstracdo de resultados nos
documentos de prestacdo de contas, devidamente acompanhados dos respectivos anexos.
Outra das inovacdes esta relacionada com a obrigatoriedade da adopcéo da contabilidade de
custos, que ndo se encontrava implementada, desrespeitando-se, deste modo, o0 preceituado na
norma financeira estatuida pelo ponto 2.8.3.1. do POCAL. Tal facto obviava a que o 6rgéo
executivo dispusesse de um referencial para a fixagdo das tarifas e precos da prestacéo de
servigos ao publico que “... ndo devem, em principio, ser inferiores aos custos directa e
indirectamente suportados com o fornecimento dos bens e com a prestacdo dos servicos”,
como dispde o n.° 3, artigo 20.° daLei n.° 42/98, de 6 de Agosto — LFL.

Quanto as demonstracBes financeiras, pretende-se que reflictam, de forma verdadeira e
apropriada, a posicdo financeira da entidade e suas ateracbes no periodo em analise, bem
como o resultado das operacdes efectuadas no decurso do exercicio econdmico. Com vista a
consecucdo deste objectivo, foram definidos os principios contabilisticos® que deverdo
enformar a elaboracéo do balanco e da demonstracdo de resultados, nos termos do disposto no
ponto 3.2. do POCAL, e os critérios de valorimetria a adoptar na contabilizacdo dos bens,
direitos e obrigagbes — ponto 4. do anexo ao supracitado diplomalegal.

Em conformidade com a anadlise das demonstracfes financeiras, respectivo anexo e demais
documentos que instruem 0 processo de prestacdo de contas, constataram-se as seguintes
situacoes:

a) Derrogacéo do principio contabilistico da especializacdo (ou do acr éscimo)

Segundo este principio, 0s proveitos e 0s custos sdo reconhecidos quando obtidos ou
incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas
demonstragdes financeiras dos periodos a que respeitem. Com este intuito foi criada a conta
27 — «Acréscimos e Diferimentos».

Da andlise dos documentos de prestacdo de contas, conclui-se que a metodol ogia adoptada na
contabilizagdo dos subsidios para investimento atribuidos através do PRODESA contrariou 0
referido principio, na medida em que, logo nafase de aprovacéo das candidaturas se procedeu
a0 registo, na conta 2745 — «Subsidios para investimentos», da comparticipacdo financeira

% Principios contabilisticos: da entidade contabilistica, da continuidade, da consisténcia, da especializacso ou
do acréscimo, do custo histérico, da prudéncia, da materialidade e da ndo compensacéo.
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aprovada. Alias, aquando dos trabalhos referentes a elaboracdo da VIC* a conta de geréncia
de 2002, esta situacdo foi objecto de relato, tendo-se, inclusivamente, formulado uma
recomendacdo destinada a alteracdo daquele procedimento, a qual veio a ser acatada na
geréncia de 2004.

Assim, a data de 31/12/2003, o balanco incluia, indevidamente, um saldo devedor na conta
26823000266 — «Devedores de transferéncias para as autarquias locais — Fundos
Comunitarios — DREPA», no montante de € 715 280,70, tendo como contrapartida, a crédito,
a conta 274522 — «Proveitos Diferidos — Subsidios para investimentos — Fundos Comunitarios
— PRODESA», facto que consubstancia a incorrecta aplicacéo de uma norma estruturante do
novo sistema contabilistico — o principio da especializacdo (ou do acréscimo), constante da
alinead), ponto 3.2. do POCAL.

b) Dividasaterceiros a curto, médio elongo prazo

As dividas a terceiros, quer as referentes a empréstimos, quer as relacionadas com
fornecedores e outros credores, deveriam ter sido inscritas no balanco por ordem crescente de
exigibilidade. De sdlientar, ainda, a obrigatoriedade de se proceder a distingéo entre dividas a
médio e longo prazo — exigiveis amais de 1 ano — e as dividas a curto prazo, com vencimento
no exercicio seguinte. Assim, com o encerramento do exercicio, as amortizagdes de capital
dos empréstimos a médio e longo prazo a liquidar no exercicio seguinte, deverdo ser
transferidas para curto prazo, operacéo que foi efectuada, como resulta do balanco de 2003.

Porém, o mesmo ndo sucedeu relativamente a relevacdo contabilistica do contrato de leasing
celebrado em 2002 com a LOCAPOR — Companhia Portuguesa de Locag&o Financeira, com
vista a aquisicdo de uma autobetoneira, na medida em que o respectivo vaor foi
indevidamente classificado como exigivel a curto prazo, quando apenas as rendas que se
venciam em 2004 o deveriam ter sido. Para efeitos de andlise, efectuou-se a reclassificacéo do
valor remanescente como divida a médio e longo prazo.

c) Nao evidenciacdo dasretengdes de IRS —trabalho independente

Como se referiu no ponto 8. ¢) do presente relatdrio, aguando do processamento de honorarios
a consultores externos, ndo se procedeu ao registo contabilistico das verbas retidas a titulo de
IRS na correspondente subconta da conta 24 — «Estado e outros entes publicos», sendo os
recibos contabilizados pelo respectivo valor liquido, antes de ser efectuado o calculo das
retencdes de IRS. Em consequéncia, os saldos das contas de fornecedores apresentavam uma
expresséo financeira que ndo traduzia as responsabilidades da Autarquia perante aqueles
credores.

d) Diver géncias apuradas nos documentos de prestacdo de contas

Na apreciagdo dos documentos de prestacdo de contas detectaram-se divergéncias
significativas, nomeadamente ao nivel da coeréncia de determinados registos, que se passam a
enunciar:

e Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas — o valor inscrito na
demonstracdo de resultados — €91 067,26 — difere do que consta do quadro
demonstrativo anexo ao balango e a demonstracdo de resultados — € 94 900,15;

ZLV/IC n. 16/03, aprovada em sessio de 28/04/2004.
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e Empréstimos a médio e longo prazo — o capital em divida em 31/12/2003 difere,
consoante se consulte o balanco — € 1 152 744,66 — ou 0 Mapa de Empréstimos — €
1 244 442,67 — apurando-se, por conseguinte, uma divergéncia de € 91 698,01 .

e Patrimoénio — foi apurada uma diferenca entre a variagdo do saldo da conta 51 —
«Patriménio» — € 15 892,57 — e a verba que é mencionada no relatorio de gestdo como
“... acertos na conta 51 que se baseiam em correcgOes ao balanco inicial, motivados

por bens ndo inventariados, ou inventariados de forma menos correcta ...”, no
montante de € 21 029,38 .

Os factos descritos nas alineas precedentes contrariam o disposto no ponto 2.9.2., alinea €) do
POCAL, na medida em que condicionam a exactiddo e integridade dos processamentos
contabilisticos e, consequentemente, a fiabilidade da informagéo produzida.

Efectuados os reajustamentos decorrentes dos aspectos referidos nas alineas a) e b), procedeu-
-se a apreciacdo do balanco e da demonstracdo de resultados, os quais permitem evidenciar,
respectivamente, a posicdo financeira da autarquia no termo do exercicio em apreciacéo e a
formacao do resultado econdémico ao longo desse mesmo exercicio.
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10.1. Balanco

Quadro XVI: Balanco

Euros
2002 2003
Descrigéo Var.%
AB A/P AL % AB AP AL %
ACTIVO
Imobilizado:
Bens de Dominio Publico:
Terrenos e recursos naturais 34.723,32 0,00 34.723,32 0% 37.816,49 0,00 37.816,49 0% 8,9%
Edificios 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% J
Outras construcdes e infra-estruturas 1.751.401,28 177.186,53 1.574.214,75 22% 1.926.732,83 259.071,83 1.667.661,00 21% 5,9%
Bens patrim. histérico, artistico e cult. 44.230,06 592,11 43.637,95 1% 44.230,06 888,42 43.341,64 1% -0,7%
Outros bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Imobilizagdes em curso 1.021.660,01 0,00 1.021.660,01 14% 1.177.977,23 0,00 1.177.977,23 15%| 153%
Adiant. por conta de bens dom. publ. 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Total 2.852.014,67 177.778,64 2.674.236,03 37% 3.186.756,61 259.960,25 2.926.796,36 37% 9,4%
Imobilizagdes Incorpéreas:
Despesas de Instalagéo 289.825,86 224.202,05 65.623,81 1% 469.366,31 349.416,36 119.949,95 2% 82,8%
Despesas de Inv. e Desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Prop. Ind. e Outros Direitos 4.770,88 4.770,88 0,00 0% 4.770,88 4.770,88 0,00 0% -
Imobilizagdes em curso 318.287,28 0,00 318.287,28 4% 331.202,58 0,00 331.202,58 4% 4,1%
Adiant.P/ conta Imob. Incorpéreas 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Total 612.884,02 228.972,93 383.911,09 5% 805.339,77 354.187,24 451.152,53 6% 17,5%
Imobilizagdes Corpéreas:
Terrenos e recursos naturais 237.566,61 0,00 237.566,61 3% 237.566,61 0,00 237.566,61 3% 0,0%
Edificios e outras construgées 3.165.623,44 395.006,19 2.770.617,25 38% 3.669.164,03 479.236,87 3.189.927,16 41% 15,1%
Equipamento basico 495.535,65 190.999,28 304.536,37 4% 554.841,65 241.261,62 313.580,03 4% 3,0%
Equipamento de transporte 180.066,32 138.183,24 41.883,08 1% 223.957,37 147.994,91 75.962,46 1%| 81,4%
Ferramentas e utensilios 8.999,64 4.058,81 4.940,83 0% 31.905,99 8.421,08 23.484,91 0%| 375,3%
Equipamento administrativo 112.536,70 74.485,96 38.050,74 1% 118.042,12 83.313,05 34.729,07 0% -8,7%
Taras e vasihame 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Outras imobilizagdes corporeas 33.009,27 19.567,15 13.442,12 0% 34.386,47 21.221,02 13.165,45 0% -2,1%
Imobilizagdes em curso 567.284,43 0,00 567.284,43 8% 150.710,49 0,00 150.710,49 2%| -73,4%
Adiantamentos por conta de Imobil. 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Total 4.800.622,06 822.300,63 3.978.321,43 55% 5.020.574,73 981.448,55 4.039.126,18 51% 1,5%
Investimentos Financeiros:
Partes de Capital 2.500,00 0,00 2.500,00 0% 2.500,00 0,00 2.500,00 0% 0,0%
Total 2.500,00 0,00 2.500,00 0% 2.500,00 0,00 2.500,00 0% 0,0%
Total do Activo Fixo 8.268.020,75 1.229.052,20 7.038.96855  97% 9.015.171,11 1.595.596,04 741957507 95% 54%
Dividas de Terceiros - MLP 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Circulante:
Existéncias:
Matérias-primas,subsid. e de consumo 138.035,39 0,00 138.035,39 2% 126.723,21 0,00 126.723,21 2% -8,2%
Total 138.035,39 0,00 138.035,39 2% 126.723,21 0,00 126.723,21 2% -8,2%
Dividas de Terceiros - CP:
Clientes c/c 876,50 0,00 876,50 0% 1.706,74 0,00 1.706,74 0% 94,7%
Utentes c/c 24,96 0,00 24,96 0% 116,94 0,00 116,94 0%| 368,5%
Estado e outros entes publicos 48.214,75 0,00 48.214,75 1% 52.592,16 0,00 52.592,16 1% 9,1%
Outros Devedores 9.796,78 0,00 9.796,78 0% 7.755,05 0,00 7.755,05 0%| -20,8%
Total 58.912,99 0,00 58.912,99 1% 62.170,89 0,00 62.170,89 1% 5,5%
Titulos Negociaveis 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Outras Aplicagdes Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Disponibilidades:
Depésitos bancarios 27.718,48 0,00 27.718,48 0% 234.775,43 0,00 234.775,43 3%| 747,0%
Caixa 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% J
Total 27.718,48 0,00 27.718,48 0% 234.775,43 0,00 234.775,43 3% | 747,0%
Total do Activo Circulante 224.666,86 0,00 22466686 3% 423.669,53 0,00 423.669,53 5%| 88.6%
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de proveitos 851,58 0,00 851,58 0% 52,56 0,00 52,56 0%| -93,8%
Custos diferidos 5.978,52 0,00 5.978,52 0% 4.018,51 0,00 4.018,51 0%| -32,8%
Total 6.830,10 0,00 6.830,10 0% 4.071,07 0,00 4.071,07 0% | -40,4%
TOTAL ACTIVO 8.499.517,71 1.229.052,20 7.270.465,51  100% 9.442.911,71 1.595.596,04 7.847.315,67 100% 7,9%
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Quadro XVII: Balango (continuacao)

Euros
Descrigcéo 2002 % | 2003 % Var.%
FUNDOS PROPRIOS
Patriménio 1.438.852,47 20% 1.454.745,28 19% 1,1%
Ajustam. partes capital em empresas 0,00 0% 0,00 0%
Reservas de reavaliagéo 0,00 0% 20.271,52 0%
Reservas 0,00 0% 385.158,73 5%
Resultados transitados 0,00 0% 0,00 0% -
Resultado liquido do exercicio 405.430,25 6% 450.832,44 6% 11,2%
Total Fundos Préprios 1.844.282,72  25% 2.311.007,97 29%| 25,3%
PASSIVO
Provisdes Riscos e Encargos 0,00 0% 0,00 0% -
Dividas a Terceiros - MLP:
Dividas a instituicbes de crédito 980.285,64 13% 1.152.744,66 15% 17,6%
Fornecedores de imobilizado c/c 33.483,86 0% 22.421,70 0% -33,0%
Total 1.013.769,50 14% 1.175.166,36 15% 15,9%
Dividas a Terceiros - CP:
Reembolso de empréstimos de m/| prazo 75.481,73 1% 91.698,01 1% 21,5%
Fornecedores c/c 46.515,63 1% 34.520,02 0% -25,8%
Fornecedores - Fact. em rec. e conf. 4.578,84 0% 0,00 0%| -100,0%
Fornecedores de imobilizado c/c 1.320.302,57 18% 999.962,97 13% -24,3%
Estado e outros entes publicos 0,00 0% 7.785,50 0%
Administracao Autarquica 0,00 0% 0,00 0%
QOutros credores 9.535,17 0% 13.249,92 0% 39,0%
Total 1.456.413,94  20% 1.147.216,42 15% | -21,2%
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimo de custos 92.630,50 1% 107.693,15 1% 16,3%
Proveitos diferidos 2.863.368,85 39% 3.106.231,77 40% 8,5%
Total 2.955.999,35  41% 3.213.924,92 41% 8,7%
Total do Passivo 5.426.182,79  75% 5.536.307,70 71%
TOTAL FUNDOS PROP. E PASSIVO 7.270.465,51 100% 7.847.315,67 100% 7,9%

Tendo por base os dados apresentados, procedeu-se ao calculo de indicadores que expressam
o equilibrio financeiro a curto e amédio e longo prazos.

Quadro XVIII: Indicadores financeiros

Indicadores 2002 2003 Férmulas
Liquidez Geral 0,154 0,369 Cap. Circulante/Pass. Curto Prazo
Liquidez Reduzida 0,059 0,259 Cap. Circ.-Exist./Pas. Curto Prazo
Cobertura do Imobilizado 0,406 0,470 Capit. Permanentes/Imob. Liquido
Solvabilidade 0,720 0,951 Fundos Préprios/Passivo Exigivel
Endividamento 0,352 0,310 Passivo Exigivel/Activo Liquido
Estrutura do Endividamento 0,568 0,472 Pas. Curto Prazo/Passivo Exigivel
Autonomia Financeira 0,254 0,294 Fundos Préprios/Activo Liquido

Em 31/12/2003, e comparativamente ao exercicio anterior, ocorreu uma ligeira consolidacéo
da estrutura financeira da CMC, consubstanciada na evolucdo dos indicadores de
solvabilidade, estrutura do endividamento e autonomia financeira. Contudo, a expressado
assumida pelas dividas com exigibilidade inferior a 1 ano — € 1 147 216,42 —, equivalente a
86,5% das transferéncias provenientes do OE, atitulo de FGM, FCM e FBM#, erade molde a
induzir dificuldades de tesouraria, como indiciam os valores obtidos para os indicadores de

liquidez.

22 Na geréncia de 2003 ascenderam a € 1 326 638,00.
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10.2. Demonstracéo de Resultados

Quadro XIX: Demonstracdo de Resultados

Euros
Codigo Descrigdo 2002 2003
CUSTOS E PERDAS
61 Custo mercad. vendid. e matér. consumidas 54.219,70 54.219,70 91.067,26 91.067,26
62 Fornecimentos e servigos externos 159.737,38 250.103,51
Custos com o pessoal:
641+642 Remuneracoes 473.296,21 464.877,49
643 a 648 Encargos sociais 91.286,70 724.320,29 58.669,13 773.650,13
63 Transf. e sub. corr. conced. e prest. sociais 15.823,26 15.823,26 14.873,66 14.873,66
66 Amortizacdes do Exercicio 288.023,52 366.586,37
67 Provisdes do exercicio 0,00 288.023,52 0,00 366.586,37
65 QOutros custos e perdas operacionais 7,83 7,83 0,00 0,00
(A) 1.082.394,60 1.246.177,42
68 Custos e perdas financeiras 42.490,92 42.490,92 34.810,03 34.810,03
©) 1.124.885,52 1.280.987,45
69 Custos e perdas extraordinarias 96.549,07 96.549,07 54.158,82 54.158,82
(E) 1.221.434,59 1.335.146,27
88 Resultado liquido do exercicio 0,00 405.430,25 0,00 450.832,44
1.626.864,84 1.785.978,71
PROVEITOS E GANHOS
Vendas e prestagdes de servigos:
7111 Vendas de mercadorias 0,00 0,00
7112+7113 Vendas de produtos 2.552,28 28.734,80
712 Prestacdes de servigos 39.223,19 1.762,38
72 Impostos e taxas 3.751,07 45.526,54 2.923,06 33.420,24
Variagéo da producao 0,00 0,00
75 Trabalhos para a prépria entidade 82.832,00 254.058,46
73 Proveitos suplementares 19.931,81 0,00
74 Transferéncias e subsidios obtidos 1.273.010,79 1.326.954,00
76 QOutros proveitos e ganhos operacionais 0,00 1.375.774,60 0,00 1.581.012,46
(B) 1.421.301,14 1.614.432,70
78 Proveitos e ganhos financeiros 904,29 904,29 1.728,42 1.728,42
(D) 1.422.205,43 1.616.161,12
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 204.659,41 204.659,41 169.817,59 169.817,59
(3] 1.626.864,84 1.785.978,71
Resultados operacionais (B)-(A): 338.906,54 368.255,28
Resultados financeiros (D-B)-(C-A): -41.586,63 -33.081,61
Resultados correntes (D)-(C): 297.319,91 335.173,67
Resultado liquido do exercicio (F)-(E): 405.430,25 450.832,44

Os dados apresentados reflectem a expressao das receitas locais” — € 33 420,24 — e a estrutura
dos proveitos, essencialmente determinada pelas transferéncias do OE.

Relativamente a estrutura de custos, as rubricas de pessoal e amortizagdes do exercicio —
€890 132,99 — representaram, conjuntamente, 66,7% dos custos operacionais, facto
indiciador da elevada rigidez que a caracterizava.

% A suspensdo da cobranca de tarifas relativas ao abastecimento de &gua, aprovada por deliberacio camaréria,
de 5 de Setembro de 2002, veio influenciar, negativamente, a expressdo destas receitas.
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Esta condicionante estrutural dificulta, pois, a rentabilizacdo dos investimentos, tornando
problematica, ou até mesmo inviavel, a aplicacdo do principio do *“utilizador-pagador”
propugnada pela LFL*, em conformidade com o qual, as tarifas e pregos ndo devem, em
principio, ser inferiores aos custos incorridos com o fornecimento dos bens e a prestacéo de
servigos. Considerando, no entanto, que a contabilidade de custos ndo se encontrava
implementada, o 6rgéo executivo ndo dispunha de informacdo respeitante a sustentabilidade
econdmica das tarifas e precos praticados.

Por ultimo, refiraase que, no exercicio de 2003, foi obtido um resultado liquido de
€ 450 832,44, representativo de um acréscimo de 11,2% relativamente ao exercicio anterior, o
gue possibilitou a congtituicdo de reservas. Por seu turno, os meios libertos liquidos
ascenderam a € 817 418,81, mais 17,9% do que em 2002.

10.3. Proposta de aplicacéo de resultados

No ponto 2.7.3. do POCAL estabelecem-se as regras a que devera obedecer a aplicacdo do
resultado liquido do exercicio.

Relativamente a esta matéria, a proposta formulada pelo érgédo executivo, constante do
relatério e contas de 2003, obedecia ao legalmente exigido. Todavia, da andlise ao balanco,
constatou-se que o resultado liquido apurado em 2002 ndo foi transferido para a conta 59
«Resultados transitados», contrariando-se, deste modo, o disposto pelo ponto 2.7.3.2. do
POCAL.

2 Artigo 20.2, n.° 3, daLei n.° 42/98, de 6 de Agosto.
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11. Sintese do ajustamento

O processo encontra-se instruido com 0s documentos necessarios a andlise e conferéncia da
conta e, pelo seu exame, verificou-se que o resultado da gerénciafoi o seguinte:

Quadro XX: Sintese do gjustamento

Euros

DEBITO 2.182.528,21

Saldo da Geréncia Anterior: 27.718,48
Execugdo Orgamental 15.544,35
Operacgdes de Tesouraria 12.174,13

Total das Receitas Orcamentais: 2.037.623,17
Receitas Correntes 834.665,55
Receitas de Capital 1.202.957,62

Operacdes de Tesouraria 117.186,56

CREDITO 2.182.528,21

Total das Despesas Orcamentais: 1.833.748,97
Despesas Correntes 849.565,18
Despesas de Capital 984.183,79

Operacdes de Tesouraria 114.003,81

Saldo para Geréncia Seguinte: 234.775,43
Execucéo Orcamental 219.418,55
Operagoes de Tesouraria 15.356,88

Fonte: Fluxos de caixa

A presente conta abriu com um “saldo da geréncia anterior” no montante de € 27 718,48,
devidamente confirmado na Conta de Geréncia de 2002.

As importancias constantes do gustamento, tanto a débito, como a crédito, demonstram-se e
comprovam-se pel os documentos anexos.

Durante a geréncia em referéncia, a CM C ndo manteve Servicos Municipalizados autébnomos.

A Ultima conta objecto de verificagdo pela Secgdo Regional dos Acoresdo Tribunal de Contas
foi ade 2002 (VIC 16/03, aprovada em de 28 de Abril de 2004).
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12. Analise doslimiteslegais aplicaveis a execucéo do or camento

12.1. Encargos com o pessoal

Osn.”1 e 2 do artigo 10.° do DL n.° 116/84, de 6 de Abril, com a nova redaccdo que lhe foi
conferidapelaLei n.° 44/85, de 13 de Setembro, estabelecem o seguinte:

“As despesas efectuadas com 0 pessoal do quadro... ndo poderdo exceder
60% das receitas correntes do ano econdmico anterior ao respectivo
exercicio”, enquanto “As despesas com 0 pessoal pago pela rubrica «Pessoal
em qualquer outra situagdo» ndo podem ultrapassar os 25% do limite dos
encargos referidos no nimero anterior”.

Quadro XXI: Limite dos encargos com o pessoal

Euros

RECEITAS DESPESAS DESPESAS
CORVO CORRENTES 1.9 limite 60%  2.° limite 25% PESSOAL %  PESSOALOUT. %
(n-1) QUADRO SITUACAO
2003 887.517,38 532.510,43 133.127,61 292.781,91 55,0 52.936,56 39,8

Fonte: Controlo Orgamental da Receita e da Despesa

Grafico |: Despesas com o pessoa do quadro e noutras situacbes

m Despesas Pessoal Quadro

W Desp. Pessoal Out. Situag.
300.000,00 -
250.000,00 -
__200.000,00+
é 150.000,00 -
© 100.000,00 e A
0,00 +

2003

Em 2003, os encargos contabilizados na rubrica “Pessoal do Quadro” ascenderam a
€292 781,917, ou sgja, 55,0% do limite permitido por lei; os encargos com o “Pessoal Noutras
Situagtes’ representaram 39,8% do limite legal — € 52 936,56%.

Na determinacdo dos limites ndo foram consideradas os “ Suplementos de Remuneracfes’, as
“PrestacOes Sociais Directas’, as “Pensdes’, 0s “ Encargos sobre Remuneragoes’, 0s “ Seguros

% |nformago extra-contabilistica que inclui, para além das remuneracBes base, os subsidios de refeicdo, férias
enatal, as horas extraordinérias, o abono para falhas e aremuneracéo complementar.

% |nformacao extra-contabilistica que inclui as remuneracBes base e os subsidios de refeicdo, férias e natal e a
remuneracdo complementar.
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de Acidentes de Trabaho e Doencas’ e os “Outros Custos com 0 Pessoal”, uma vez que o
sistema contabilistico ndo se encontrava estruturado de molde a facultar a informagdo
desagregada entre “Pessoal do Quadro” e “Pessoa Noutras Situages’.

No quadro e grafico seguintes apresenta-se a estrutura dos “ Encargos com o Pessoal”:

Quadro XXII: Estrutura dos encargos com o pessoal

Euros
2003
RUBRICAS
%
Remunerac¢. Membros Orgdos Autarquicos 59.598,24 11,3
Remuneragdes do Pessoal do Quadro 207.709,41 39,5
Rem. Pessoal em Qualquer Outra Situacéo 40.136,53 7,6
Suplementos de Remuneragdes 104.885,43 19,9
Prestacdes Sociais Directas 20.695,22 39
Encargos Sobre Remuneragdes 40.022,53 7,6
Seguros Acid. Trabalho e Doencgas Profission. 8.863,58 1,7
Outros Custos com o Pessoal 44.083,08 8,4
Total 525.994,02 100,0
Fonte: Controlo Orgcamental da Despesa
Grafico Il: Estrutura dos encargos com o pessoal
= Remunerag. Membros Orgédos Autarquicos Remuneracdes do Pessoal do Quadro
Rem. Pessoal em Qualquer Outra Situagéo H Suplementos de Remuneragdes
MW Prestacdes Sociais Directas Encargos Sobre Remuneragées
m Seguros Acid. Trabalho e Doencas Profission. Outros Custos com o Pessoal
300.000, 00+
B
5 150.000, 00
2 A
y ]
] i
[ | —
0,00+

2003

As “Remuneragdes do Pessoal do Quadro” assumiram natura primazia — € 207 709,41 —,
seguidas dos “Suplementos de Remuneracdo” — € 104 885,43 — e das “Remuneragdes do
Pessoal em Qualquer Outra Situacdo” — € 40 136,53 —, correspondentes, respectivamente, a
39,5%, 19,9% e 7,6% das despesas com o0 pessoal.

Com o intuito de se aferir aimportancia relativa dos “Encargos com o Pessoal” no contexto
das Despesas Totais e respectiva expressao ao nivel das Receitas Correntes, apresenta-se o
Quadro XXI1I:
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Quadro XXII1: Encargos com pessoal vs. Receitas correntes e despesas totais

Euros

DESIGNAGAO 2003
Despesas com o Pessoal 525.994,02
Despesas Totais 1.833.748,97
Receitas Correntes 834.665,55
Desp.Pessoal/Desp.Totais 28,7%
Desp.Pessoal/Rec.Correntes 63,0%

Fonte: Controlo Orgamental da Receita e da Despesa

Na estrutura das Despesas Totais, as “Despesas com 0 Pessoa” representaram 28,7%. Por
outro lado, a importancia relativa destas rubricas nas Receitas Correntes foi de 63,0%,
expressdo inequivoca da fraca representatividade das Receitas Locais no financiamento da
actividade corrente.

12.2. Equilibrio orcamental

O POCAL inclui determinados principios cuja observancia € obrigatéria na elaboracdo e
execucdo dos orcamentos e que devem ser respeitados em qualquer alteracdo orcamental. Um
deles é o do equilibrio orcamental, previsto naaineae) do ponto 3.1.1.:

“€) Principio do equilibrio — 0 orcamento prevé 0S recursos necessarios
para cobrir todas as despesas, e as receitas correntes devem ser pelo
menos iguais as despesas correntes’.

Este principio tem-se mantido praticamente inalterado relativamente aos diplomas anteriores,
impondo o equilibrio corrente como condicdo obrigatoria. N&o exclui, no entanto, a
possibilidade da existéncia de superavit corrente, embora a escassez de recursos tenda para a
apresentacdo de um saldo global nulo.

Por outro lado, se houver necessidade do recurso ao crédito a médio e longo prazos, 0s
financiamentos contratados deveréo ser aplicados no pagamento de despesas de investimento,
ou no saneamento e reequilibrio financeiro da autarquia, de acordo com 0s pressupostos
constantesda LFL (n.° 2 do artigo 24.°).

O conceito de equidade inter-geracional subjacente as referidas normas significa, também,
gue ndo devem ser contraidos empréstimos para financiar despesas correntes, pelo que o
sistema contabilistico devera proporcionar informagdo sobre se estes objectivos sdo, ou néo,
respeitados.
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Quadro XXI1V: Equilibrio orcamental

Euros

Corvo 2003
Receitas Correntes 834.665,55
Despesas Correntes 874.565,18
Saldo Corrente -39.899,63
Receitas Capital 1.202.957,62
Despesas Capital 959.183,79
Saldo Capital 243.773,83
SALDO TOTAL 203.874,20
Saldo Inicial 15.544,35
Saldo Final 219.418,55

Fonte: Fluxos de caixa

Na geréncia de 2003, as receitas excederam em € 203 874,20 as despesas redlizadas, verba
que, acrescida do excedente orcamental transitado da geréncia anterior — € 15544,35 —,
possibilitou a obtencdo de um saldo de execucdo orcamental de € 219 418,55, verificando-se,
deste modo, o cumprimento da regra do equilibrio formal do orgcamento.

Porém, no que concerne ao equilibrio substancial do orcamento, foi apurado um défice
corrente de €39899,63, apds a reclassificagdo, como despesa corrente, do subsidio a
exploracdo atribuido a Lacticorvo — CIPRL, no montante de € 25 000,00, pelos motivos
adiante aduzidos no ponto 17. d) do presente relatério. Deste modo, néo foi respeitado o
principio do equilibrio (alineae) do ponto 3.1.1. do POCAL).
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13. Endividamento

a) O recurso ao crédito por parte dos municipios encontra-se regulamentado pela Lei n.°
42/98, de 6 de Agosto — LFL*.

Relativamente a divida fundada, refere o n.° 3 do artigo 24.® da mencionada Lel que “Os
encargos anuais com amortizacdes e juros dos empréstimos a médio e longo prazos, incluindo
os dos empréstimos obrigacionistas, ndo podem exceder o maior dos limites do valor
correspondente a trés duodécimos dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipa e de
Coesdo Municipal que cabe ao municipio ou a 20% das despesas realizadas para investimento
pelo municipio no ano anterior”.

Um dos aspectos inovadores da nova LFL relaciona-se, precisamente, com a criacdo de um
regime transitorio do endividamento®, o qual exclui, para efeitos do cllculo destes limites, os
encargos inerentes ao endividamento de médio e longo prazos contraido pelos municipios,
posteriormente a 1 de Janeiro de 1999, com o objectivo de complementar a cobertura
financeira de investimentos comparticipados por fundos comunitarios.

Face aos condicionalismos associados ao contexto desfavoravel das finangas publicas, que
motivaram a aprovacdo das leis de ateracdo ao OE de 2002® e da estabilidade orcamental, a
lei do OE para 2003* impds limites de endividamento inferiores aos que resultariam da
aplicacdo da LFL, o que implicou que a contratacdo de novos empréstimos ficasse
condicionada a0 montante global das amortizagtes efectuadas em 2002, e que, por rateio®,
Ihes fosse atribuida.

No que respeita a divida flutuante, considerando-se, como tal, os financiamentos contratados e
liquidados na prépria geréncia, dispde o n.° 1 do artigo 24.°% da referida Lel que “Os
empréstimos a curto prazo sdo contraidos para acorrer a dificuldades de tesouraria, néo
podendo o seu montante médio anual exceder 10% das receitas provenientes das participactes
do municipio nos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coesdo Municipa”.

2T A Lei n.242/98, de 6 de Agosto, foi alterada pel os seguintes diplomas: Declaragdo de Rectificago n.° 13/98,
de 14 de Agosto; Leis n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, n.° 15/2001, de 5 de
Junho, n.° 94/2001, de 20 de Agosto, n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, Lei Orgéanica n.® 2/2002, de 28 de
Agosto, n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro e n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro.

% Nova redaccdo introduzida pela Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto, em vigor desde 1 de Janeiro de 2002.

2 Artigo 32.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, com a redaccdo dada pelo artigo 28.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4
de Abril.

% No exercicio de 2002, a partir da data da entrada em vigor da Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio, as
autarquias locais ficaram impossibilitadas de contrair empréstimos que implicassem o aumento do respectivo
endividamento liquido, com excepcdo dagueles que eram destinados ao financiamento de projectos
comparticipados por fundos comunitarios, a habitacdo socia e ao Euro 2004.

3 Artigo 19.2 n.° 1, da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, e 57.° do DL n.° 54/2003, de 28 de Marco
(estabel ece normas de execugdo do OE para 2003).

% Rateio efectuado proporciona mente & soma dos valores dos FGM, FCM e FBM atribuidos a cada municipio.

% A nova redaccdo introduzida pela Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto, apenas acrescenta 0 Fundo de Base
Municipal aos restantes fundos, para efeitos de determinacdo daquele limite de endividamento.
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b) Os trabal hos de auditoria visaram, também, a andlise dos seguintes procedimentos:

e cumprimento dos limites legais no recurso ao endividamento, estatuidos pelo artigo
24°dalLFL;

e conformidade das taxas de juro contratadas com o perfil de risco da entidade e das
operacoes que se pretendiam financiar e, designadamente, se reflectiam as condicdes
vigentes no mercado financeiro e se eram periodicamente renegoci adas,

e avaliacdo da rotina de controlo da certificagdo do servico da divida debitado pelas
instituicdes de crédito, por forma a assegurar que eventuais divergéncias possam ser
tempestivamente detectadas e regul arizadas,

e confirmacdo periddica dos saldos das entidades credoras (dividas a fornecedores,
fornecedores de imobilizado e outros credores), através da respectiva circul arizacéo.

C) Na geréncia em apreco, foi contratado um empréstimo de longo prazo, tendo por
finalidade o financiamento do projecto de execucéo e o inicio da construcéo/remodelacéo do
aterro sanitério, investimento inicialmente orcado em € 760 000,00, conforme se encontrava
inscrito no mapa de Execucéo Anual do PPl em 2003, previsdo que foi posteriormente revista,
em 2004, para €1 270000,00. No Quadro XXV apresentam-se algumas das condigdes
contratual mente estabel ecidas para esta operacéo:

Quadro XXV: Recurso ao crédito amédio e longo prazos

DATA CON-  INSTITUIC. CAPITAL (€) TAXA DE JURO PRAZO
TRATACAO FINANC. Utilizado Em Divida Inicial  Actual-a) (anos)
09-12-2003 C.G.D. 159.705 159.705 3,027% 3,027% 20
Total 159.705 159.705

a) Taxa de juro em 31-12-2003

A taxa de juro contratada encontra-se indexada a média da Euribor a 6 meses (base 360 dias),
acrescida de um spread de 0,80 pontos percentuais, ou sgja, gjustada ao perfil de risco da
operacdo e das condigdes ent&o vigentes no mercado financeiro.

Porém, aquando da realizagcdo dos trabalhos de campo — Julho de 2004 — ainda ndo tinha sido
lancado o concurso publico referente a empreitada em causa, pelo que os juros vencidos desde
a data da utilizacdo do financiamento — 31 de Dezembro de 2003 — bem como os juros
vincendos até ao inicio da execucdo da mesma, configuram um dispéndio desnecessério de
dinheiros publicos, dado que o empréstimo ndo pode ter uma finalidade diversa daquela para
o qual foi contratado.

O quadro seguinte permite a andlise dos limites do recurso ao crédito de médio e longo
prazos:

-48-



%&é& %{y/ﬁwﬂ/ oz .,/@90/@}

Auditoria ao Municipio do Corvo (05/130.6)

Quadro XXVI: Limites ao recurso ao crédito amédio e longo prazos

Euros

CORVO FGM+FCM Investim. Limites Servigo da Divida (n)
+FBM (n) (n-1) 12,5%(Fundos)  10% Invest.(n-1) Total p/ Efeitos Limite
2003 1.326.638,00 823.174,71 165.829,75 82.317,47 103.511,72 43.490,77

Fonte: Controlo Orgamental da Receita e da Despesa

Quadro XXVI1: Endividamento municipal

Euros

DIVIDA BANCARIA 2003
Empréstimos a médio e longo prazos:
Utilizado na Geréncia 259.705,00
Capital em Divida no Final do Ano 1.244.442,67

% Capacidade Endividamento utilizado em relagéao
a permitida por lei

DIVIDA ADMINISTRATIVA

26,2%

Leasing 33.637,47
Encargos Assumidos e nao Pagos 1.044.302,64
TOTAL 2.288.745,31

Fonte: Mapas de Empréstimos e Outras Dividas a Terceiros e do Endividamento

A data de 31/12/2003:

e 0 endividamento global era de € 2 288 745,31, dos quais € 1 147 216,42* venciam-se
acurto prazo;

e adivida administrativa, expressa pelos encargos assumidos e ndo pagos, ascendia a
€1 077 940,11* e representava 52,9% das receitas orcamentais arrecadadas na
geréncia;

e parte substancia da divida administrativa — € 899 067,54 — reportava-se a créditos de
empreiteiros, associados a execucdo do PPI;

e a capacidade de endividamento a médio e longo prazos era de 26,2% — a qual
ascenderia a 62,4%, caso nao fosse aplicado o regime transitorio de endividamento —,
encontrando-se, assim, em conformidade com os limites legal mente estabel ecidos.

Procedeu-se, igualmente, ao estudo da capacidade de autofinanciamento do servigo da divida
—€103511,72 —, que se afere pelo grau de cobertura proporcionado pelas receitas locais —
€ 36 324,82 —, que representavam 35,1% dos encargos suportados, conforme quadro e grafico
seguintes:

% Somatoério das dividas aterceiros de curto prazo, constantes do balanco & data de 31/12/2003.
* Inclui averbade € 33 637,00 referente & divida vincenda associada ao contrato de leasing.
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Quadro XXVIII: Cobertura do servico da divida pelas receitas locais

Euros

RUBRICAS 2003
Receitas Locais 36.324,82
Servigo da Divida 103.511,72
GRAU DE COBERTURA 35,1%

Fonte: Controlo Orcamental da Receita e da Despesa

Grafico ll1: Cobertura do servico da divida pelas receitas locais

M Receitas Locais

120.000,00

B Servigo da Divida

100.000,00

80.000,00

60.000,00 1

40.000,00 +
20.000,00 1 -

0,00

(euros)

2003

d) Quanto ao endividamento bancério e aos custos que Ihe estéo associados, e tendo por
referéncia as taxas de juro contratadas, analisou-se a evolugdo de um dos indexantes mais
utilizados nas operacdes de crédito — a Euribor a 6 meses —, com a finalidade de aferir a
adequacdo das condicles vigentes no mercado financeiro as contratadas pela CMC — Gréfico
V.

No quadro e gréficos seguintes constam os financiamentos a médio e longo prazos, as taxas
de juro em vigor a data de 31/12/2003 e a respectiva confrontacdo com o indexante utilizado:

Quadro XXIX: Dividafundada global

DATA CON-  INSTITUIG. CAPITAL PRAZO

TRATAGAO FINANC. UTILIZADO (€) Inicial  Actual-a) (anos)
16-07-1996 C.E.M.P.D. 274.338,85 10,250% 5,000% 8
20-06-2000 C.G.D. 498.797,90 4,700% 2,200% 20
23-07-2001 B.C.A. 498.797,90 4,790% 3,500% 20
06-12-2002 C.G.D. 100.000,00 3,800% 3,000% 20
09-12-2003 C.G.D. 159.705,00 3,027% 3,027% 20

a) 31/12/2003 ; Taxas inscritas na Conta de Geréncia - Mapa de Endividamento

Fonte: Mapa de Endividamento
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Graéfico | V: Taxas de juro contratadas™ vs. Euribor a6 Meses

6,000

5,000 - l Spread
B Euribor a 6 meses

4,000 ~

3,000 +

2,000 -

1,000 -

0,000

C.EM.P.D. C.G.D. B.C.A. C.G.D. C.G.D.

Com excepcdo do financiamento contratado junto da CEMPD, os restantes venciam juros a
taxas adequadas as condicdes entdo vigentes no mercado financeiro.

No entanto, as “taxas actuais’ inscritas no mapa de endividamento, a data de 31/12/2003, néo
correspondiam ao somatdrio dos indexantes com os respectivos spread’s, desconhecendo-se
se foram efectivamente as aplicadas naquela data, facto revelador de que ndo se procedia, com
frequénciaregular, a certificacdo dos montantes debitados pelas institui cbes bancérias.

Na prética, ndo se encontrava ingtituida qualquer rotina de controlo que procedesse a
atempada certificacdo, quer dos montantes debitados pelas institui¢es de crédito, a titulo de
servigo dadivida, quer dos saldos das contas correntes de fornecedores e outros credores.

Com efeito, no servico de contabilidade apenas se confrontavam os documentos enviados pelo
banco com o montante efectivamente descontado na respectiva conta de depdsitos a ordem,
ndo se procedendo, pois, a certificagdo dos respectivos cédlculos, através de conferéncias
independentes, o0 que condicionou o exercicio da funcéo controlo, com todas as consequéncias
dai resultantes.

% Astaxas de juro contratadas correspondem ao somatério do indexante (Euribor a6 meses) com o spread.
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14. Controlo or camental

14.1. Controlo orcamental dareceita

O processo orcamental foi caracterizado pela sobreavaliacdo das Receitas de Capital, como se
depreende do quadro e gréfico seguintes:

Quadro XXX: Execucdo orcamental dareceita

Euros

2003
RECEITAS

Previsao Execugédo Desvio TX. Ex.
Correntes 936.441,13 834.665,55 -101.775,58 89
Capital 2.398.923,00 1.202.957,62 -1.195.965,38 50
Total 3.335.364,13 2.037.623,17 -1.297.740,96 61

Fonte: Controlo Orgamental da Receita

Gréfico V: Execucdo orcamental — Receitas correntes e de capital

3.000.000,00 m Previs&o
m Execucéo
2.000.000,00 - Desvio
1.000.000,00 =
w0
o
..
2z 0,00 - :
Receitas Correntes Receitas de Capital
-1.000.000,00
-2.000.000,00

Se ao nivel das Receitas Correntes os montantes arrecadados evidenciaram uma taxa de
execucdo de 89%, o desvio apurado na componente de Capital — (€ 1 195 965,58) — implicou
um grau de execucdo global de 61%, ou sga, dos €3 335364,13 inscritos em sede
orcamental, so foram efectivamente contabilizados € 2 037 623,17.

Saliente-se, a propdsito, que a sobreavaliacdo de receitas pode gerar expectativas de
disponibilidade financeira para a assuncdo de compromissos, relativamente aos quais, por
vezes, se vem a constatar a dificuldade de proceder a respectiva regularizacéo.

Uma das inovagOes do actual sistema contabilistico relaciona-se com a defini¢do de regras
gue deverdo ser tidas em linha de conta aquando da elaboracéo do orgcamento, com especial
incidéncia na previsdo das receitas — ponto 3.3.* do POCAL —, de modo a condicionar a sua
sistematica sobreavaliacéo.

37 Alterado pelo DL n.° 84-A/2002, de 5 de Abril.
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Na verdade, com o objectivo de evitar a inscricdo de estimativas menos realistas, o POCAL
permite que, ao longo do exercicio, se proceda ao gjustamento das previsdes, através de
alteraces e revisoes, pelo que, no orgamento inicial, apenas deverdo ser inscritas as despesas
com financiamento definido, remetendo-se para as Grandes Opc¢bes do Plano as despesas
associadas a outros projectos ou acgoes pendentes.

Refira-se 0 exemplo de um empréstimo a contratar: somente ap0s a contratualizacdo do
financiamento € que as dotacBes da receita deverdo ser reforgadas, mediante alteracdes
orcamentais, procedendo-se, deste modo, a transicdo da despesa inscrita em “financiamento
ndo definido” para despesa com “financiamento definido”, com o consequente reforgo das
respectivas rubricas orcamentais.

Ora, na sequéncia da andlise efectuada a partir dos documentos disponibilizados, os dados
referentes a execucdo orcamental indiciam a pretericdo de algumas destas regras e principios,
contrariando-se, assim, o disposto no ponto 3.3. do POCAL. O mencionado desvio ficou a
dever-se, essencialmente, a ndo concretizacdo das expectativas relativamente as transferéncias
de verbas comunitérias — componente FEDER —, ja que, dos € 1 548 573,00 inicialmente
inscritos, apenas foram arrecadados € 331 715,05, correspondentes a uma taxa de execucao de
21,4%.

Quadro XXXI: FEDER vs. Receitas de capital

Euros

2003
RUBRICAS

Previsdo Execucéao Desvio Tx. Ex.
1. FEDER + LEADER 1.548.573,00 331.715,05 -1.216.857,95 21
2. Receitas Capital 2.398.923,00 1.202.957,62 -1.195.965,38 50
3. FEDER/Rec.Capital 65% 28%

Fonte: Controlo Orgcamental da Receita

Gréfico VI: FEDER + LEADER vs. Receitas de capital

3.000.000,00 ~ M Previsédo
W Execucéo
2.000.000,00 -~ Desvio
. 1.000.000,00 -
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e
>
X 0,00 - [ |
FEDER + LEADER Receitas de Capital
-1.000.000,00 -
-2.000.000,00

Em 2003, as Receitas Totais — €2 037 623,17 — registaram um acréscimo de 10,2%
relativamente a geréncia anterior.

-53-



N I
\ ]

a

.

Tribunal de Contas
%&é& %@y&(}ﬂﬂ/ oz /@w/@d

Auditoria ao Municipio do Corvo (05/130.6)

Quadro XXXII: Estrutura das receitas

Euros
2001 2002 2003
RECEITAS
% % %
Correntes 706.144,12 25 887.517,38 48 834.665,55 41
Capital 2.095.552,31 75 962.325,73 52 1.202.957,62 59
Total 2.801.696,43 100 1.849.843,11 100 2.037.623,17 100

Fonte: Controlo Orgamental da Receita

Grafico VII: Receitas correntes/ Receitas de capital
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2001 2002 2003

A estrutura das receitas foi determinada, maioritariamente, pelas Receitas de Capital —
€ 1 202 957,62 —, ao passo que as Receitas Correntes — € 834 665,55 — representaram 41% das
Receitas Totais.

O financiamento da CMC foi assegurado através das seguintes fontes:

Quadro XXXII1: Origem das receitas

Euros
2003
RECEITAS

%

Receitas Locais 36.324,82 2
Transferéncias 1.741.593,35 85
Empréstimos 259.705,00 13
Total 2.037.623,17 100

Fonte: Controlo Orgamental da Receita
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Grafico VIII: Origem das receitas
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No Quadro XX XIV evidencia-se a natureza e relevancia das diferentes rubricas, em termos de
execucdo orcamental:

Quadro XXXIV: Estrutura das receitas correntes e de capital

Euros
RECEITAS 2003
CORRENTES %
Impostos Directos 1.919,78 0
Impostos Indirectos 0,00 0
Taxas, Multas e Out. Penalid. 981,63 0
Rendimentos de Propriedade 1.773,92 0
Transferéncias Correntes 798.340,73 39
Venda Bens e Prest. Serv. Corr. 31.491,43 2
Outras Receitas Correntes 158,06 0
Sub-Total 834.665,55 41
RECEITAS 2003
DE CAPITAL %
Venda de Bens Investimento 0,00 0
Transferéncias de Capital 943.252,62 46
Activos Financeiros 0,00 0
Passivos Financeiros 259.705,00 13
Outras Receitas de Capital 0,00 0
Sub-Total 1.202.957,62 59
Total 2.037.623,17 100

Fonte: Controlo Orgamental da Receita

As Transferéncias — € 1 741 593,35 —, correspondentes a 85% das Receitas Totais, resultaram,
essencialmente, das verbas provenientes do OE (FCM, FGM e FBM) —€ 1 326 638,00 — e dos
fundos comunitarios — € 331 715,05.

Nas Receitas Correntes, as Transferéncias Correntes contribuiram com € 798 340,73, seguidas
da Venda de Bens e Prestacdo de Servicos Correntes — € 31 491,43.

-55-



CF

Tribunal de Contas
%M& %gym/ ez /@mm

_;._.—-l._—-—"]—

Auditoria ao Municipio do Corvo (05/130.6)

(euros)

Grafico | X: Estrutura desagregada das receitas correntes
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Nas Receitas de Capital, as Transferéncias e os Passivos Financeiros assumiram primordial
importancia, atingindo € 943 252,62 e € 259 705,00, correspondentes a, respectivamente,

78,4% e 21,6%.

(euros)

Gréfico X: Estrutura desagregada das receitas de capital
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A composicdo das Transferéncias Correntes e de Capital encontra-se desagregada pelas
seguintes rubricas:

Quadro XXXV: Estrutura das transferéncias

Euros
TRANSFERENCIAS 2003
CORRENTES %
Administracéo Central
F.G.M. +F.C.M. + F.B.M. 795.983,00 46
Outras 232,94
Exterior 0,00 0
Administracéo Regional/Local 2.124,79 0
Sub-Total 798.340,73 46
TRANSFERENCIAS 2003
CAPITAL %
Administracao Central
F.G.M. +F.C.M. + F.B.M. 530.655,00 30
Outras 0,00 0
Administragcéo Regional/Local 80.882,57 5
Exterior 331.715,05 19
Sub-Total 943.252,62 54
Total 1.741.593,35 100

Fonte: Controlo Orgamental da Receita

Gréfico X|: Estrutura das transferéncias correntes
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2003

As Transferéncias Correntes — € 798 340,73 — respeitaram, gquase exclusivamente, as verbas
provenientes do OE — € 795 983,00.
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Grafico XI1: Estrutura das transferéncias de capital
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2003

As Transferéncias de Capital representaram 54% das Transferéncias Totais, sendo a sua
estrutura repartida, essencialmente, pelas verbas provenientes do OE — € 530 655,00 — e dos
fundos comunitérios, rubrica Exterior — € 331 715,05.

14.2. Controlo orcamental da despesa

O deficiente desempenho na arrecadacdo de Receitas de Capital reflectiu-se na despesa
realizada—€ 1 833 748,97 —, que se traduziu numa taxa de execugéo de 55%.

Quadro XXXVI: Execucéo orcamental da despesa

Euros

2003

DESPESAS
Previsao Execugédo Desvio Tx. Ex.
Correntes 951.985,48 849.565,18 -102.420,30 89
Capital 2.398.923,00 984.183,79 -1.414.739,21 41
Total 3.350.908,48 1.833.748,97 -1.517.159,51 55

Fonte: Controlo Orgcamental da Despesa

Atendendo a que as transferéncias provenientes dos fundos comunitarios constituem uma
importante fonte de financiamento do Investimento Municipal, os desvios apurados na sua

percepcao condicionaram a execucdo das Despesas de Capital, como se depreende dos
gréficos e quadro seguintes:
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Grafico X111: Execucdo orcamental — Despesas correntes e de capital
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As Despesas Totais ascenderam a € 1 833 748,97, das quais € 849 565,18 foram referentes a
Despesas Correntes e € 984 183,79 a Despesas de Capital — 54%.

Quadro XXXVII: Estrutura das despesas

Euros

2001 2002 2003
DESPESAS
% % %
Correntes 772.301,74 42 819.291,58 44 849.565,18 46
Capital 2.012.513,78 110 1.053.543,84 56 984.183,79 54
Total 2.784.815,52 152 1.872.835,42 100 1.833.748,97 100

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa

Grafico X1V: Despesas correntes / Despesas de capital
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2001 2002 2003

Relativamente a geréncia anterior, as Despesas Correntes aumentaram 3,7%, enguanto as
Despesas de Capital registaram uma diminuicdo de 6,6%, provocando um decréscimo nas
Despesas Totais de 2,1%.

Nas Despesas Correntes, a rubrica Pessoa — € 525 994,02 — foi responsavel por 61,9% das
verbas despendidas, equivalente a 28,7% das Despesas Totais, evidenciando-se, assim, a
elevada rigidez deste tipo de despesas.
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Quadro XXXVIII: Estrutura desagregada das despesas correntes e de capital

Euros
DESPESAS 2003
CORRENTES %

Pessoal 525.994,02 28,7
Bens Duradouros 0,00 0,0
Bens ndo Duradouros 0,00 0,0
Aquisicdo de Servigos 271.259,90 14,8
Encargos Correntes da Divida 34.225,81 1,9
Transferéncias Correntes 12.377,76 0,7
Subsidios 0,00 0,0
Outras Despesas Correntes 5.707,69 0,3

Sub-Total 849.565,18 46,3

DESPESAS 2003

DE CAPITAL %

Aquisicdo Bens Investimento 888.154,09 48,4
Transferéncias de Capital 25.000,00 1,4
Activos Financeiros 0,00 0,0
Passivos Financeiros 71.029,70 3,9
Outras Despesas de Capital 0,00 0,0

Sub-Total 984.183,79 53,7

Total 1.833.748,97 100,0

Fonte: Controlo Orcamental da Despesa

No que concerne & Despesas de Capita — €984 183,79 —, a Aquisicdo de Bens de
Investimento — € 888 154,09 — representou 90,2%, contribuindo, deste modo, com 48,4% da

Despesa Total.

As rubricas, Aquisicdo de Bens de Investimento — 48,4% —, Pessoal — 28,7% —, Aquisi¢cdo de
Servicos — 14,8% — e Passivos Financeiros — 3,9% —, determinaram, pois, a execucdo

Gréfico XV: Estrutura desagregada das despesas correntes
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Grafico XVI: Estrutura desagregada das despesas de capital
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Tendo em consideracdo a importancia relativa do Investimento Municipal, procedeu-se a
andlise detalhada da sua estrutura:

Quadro: XXXI1X: Estrutura do investimento municipal

Euros
2003
%
Terrenos 0,00 0
Habitacéo 0,00 0
Outros Edificios 236.968,72 27
Construcdes Diversas 108.601,80 12
Equipamento de Transporte 15.725,61 2
Maquinaria e Equipamento 10.908,55 1
Equip. Administ. e de Informatica 4.256,22 0
Equipamento Basico 31.885,06 4
Ferramentas e Utensilios 3.958,13 0
Investimentos Incorpéreos 124.673,38 14
Bens de Dominio Publico 351.176,62 40
Total 888.154,09 100

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa

De acordo com os dados apresentados, os investimentos realizados no ambito das rubricas
Bens do Dominio Publico — € 351 176,62 — e Outros Edificios — € 236 968,72 — constituiram
o principal eixo de intervencdo na geréncia em apregco — 67% do Investimento Municipal.
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Grafico XVI1: Estrutura do investimento municipal
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Quadro XL : Execucéo orcamental da rubricainvestimentos

Euros
2003
Previsto 2.197.263,00
Executado 888.154,09
Nivel de Execugéao (%) 40,4%

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa

Grafico XVI11: Execucdo orcamenta do investimento
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Quadro XLI: Investimento vs. Despesas de capital
Euros
2003
RUBRICAS
Previsdo Execucado Desvio Tx. Ex.
Investimento 2.197.263,00 888.154,09 -1.309.108,91 40
Despesas Capital 2.398.923,00 984.183,79 -1.414.739,21 41
Invest./Desp.Capital 92% 90% - -

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa
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Gréfico X1X: Investimento vs. Despesas de capital
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Em consequéncia, o Investimento Municipal foi significativamente penalizado, ficando
aquém do previsto — dos € 2 197 263 orcamentados apenas foram despendidos € 888 154,09 —
0 que originou um desvio de (€ 1 309 108,91), correspondente a uma taxa de execucéo de
40%.

Como aquela componente da despesa representou 90% das Despesas de Capital, condicionou
a propria execucdo da despesa, que contribuiu com 92,5% do desvio global apurado —
(€1414739,21).

14.3 Outrosindicadores

Em 2003, a populacéo residente na Ilha do Corvo perfazia 418 habitantes, dispersos por uma
dreade 17 K",

Quadro XLII: Indicadores

INDICADORES 2003
Populacéo * 401
Area(Km?) * 17
Receitas Locais/Habitante ** 90
Receitas Totais/Habitante ** 5.081,35
Subs. e Transfer. Conc./Habitante ** 93,21
Investimento/Habitante ** 2.214,85
Investimento/km? ** 52.244,36
Despesa Total/Habitante ** 4.572,94
Transf® Exterior/Habitante** 827,22
(FGM+FCM+FBM)/Habitante** 3.308,32

* Fonte: Censos 2001 - Recenseamento Geral da Populacéo;
Retrato dos Municipios 1999 - SREA.

** Unidade: Euros

Com o objectivo de avaliar o desempenho econdmico e financeiro, procedeu-se a construgéo
de varios indicadores de gestdo — Quadro XLIII:
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Quadro XLI11: Indicadores econdmicos e financeiros
INDICADORES 2003
Despesas com pessoal / Receitas Correntes 63,02%
Despesas com pessoal / Receitas Totais 25,81%
Restantes Despesas Correntes / Receitas Totais 15,27%
Investimento / Receitas Totais 43,59%
Servico da Divida / Receitas Totais 5,08%
Encargos Assumidos e N&o Pagos / Receitas Totais 51,25%
Financiamentos contratados na geréncia / Receitas Totais 12,75%
(Endiv. Banc. + Comp. Assu. ndo Pagos) / ReceitasTotais 112,32%
N ° de Trabalhadores 37
Municipes / N ° de Trabalhadores 10,8
Receitas Locais / N° Trabalhadores 977,48
Receitas Locais / Municipes 90,19
Despesas com pessoal / N° Trabalhadores 14.216,05

Fonte: Conta de Geréncia

As receitas locais médias anuais geradas por funcionario atingiram € 977,48, enquanto a sua
remuneracdo média anual foi de € 14 216,05.

No gue se refere ao indicador “NUmero de trabalhadores municipais / Populagdo”, tal relacéo
era de, aproximadamente, 1 trabalhador por cada 11 municipes.
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15. Aproveitamento dos Fundos Comunitarios— PRODESA

a) O reconhecimento do papel desempenhado pelas autarquias no processo de
desenvolvimento regional motivou a definicdo de um eixo prioritario de intervencdo no
ambito do PRODESA — Eixo Prioritario 4 — Apoiar o Desenvolvimento Local do Potencial
Enddgeno.

Aquando da sua preparacdo, as autoridades regionais decidiram integrar “... 0S apoios
dirigidos as autoridades municipais para a prossecucdo, em articulacdo com as linhas de
orientacdo gerais, do desenvolvimento a nivel local, em areas como o ambiente, as
acessibilidades, a educacéo, a cultura, o desporto e o ordenamento industrial e comercial”*,

Deste modo, foi inscrita uma dotacdo financeira global, na ordem dos 203 milhdes de euros,
destinada a potenciar o investimento municipal, estruturado em quatro “medidas’, a saber:

Quadro XL1V: PRODESA — Eixo 4 — Medidas

1.000 Euros

Eixo 4 - Apoiar o Desenvolvimento Local do Potencial Endégeno 2000-2006 %
Medida 4.1 - Infra-Estruturas de Saneamento Basico 76.027,06 37,44%
Medida 4.2 - Rede Viaria Municipal 51.940,00 25,6%
Medida 4.3 - Educagéao e Desporto 21.303,53 10,5%
Medida 4.4 - Valorizagao do Potencial Endégeno 53.820,00 26,5%

TOTAL 203.090,6 100,00%

Fonte: PRODESA 2000-2006; DREPA, 13/2000

De sdlientar a primazia atribuida a Medida 4.1 — Infra-Estruturas de Saneamento Bésico —
76 027,06 milhares de euros, correspondente a 37,4% da respectiva dotacéo —, reconhecidas
que eram as insuficiéncias decorrentes do ndo cumprimento das directivas comunitarias,
referentes, designadamente, ao abastecimento de agua e ao controlo regular da sua qualidade.

A distribuicdo desta verba pelos 19 municipios da Regido consta do Quadro XLV,
correspondendo a comparticipagdo do FEDER a 85% da dotag&o global inscrita, assumindo os
muni cipi 0s os restantes 15%.

% PRODESA 2000-2006; DREPA, 13/2000.
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Quadro XLV: Atribuicdo das verbas do PRODESA as Camaras Municipais

Euros
CAMARAS Verbas Globais Origem dos Recursos
MUNICIPAIS Coeficiente Montante Feder Préprios
Angra do Heroismo 10,8% 21.861.219,40 18.582.036,49 3.279.182,91
Praia da Vitéria 7,3% 14.792.664,73 12.573.765,02 2.218.899,71
Madalena 4,2% 8.493.860,01 7.219.781,00 1.274.079,00
S. Roque 3,1% 6.364.314,63 5.409.667,43 954.647,19
Lajes do Pico 3,9% 7.972.655,72 6.776.757,37 1.195.898,36
Ponta Delgada 16,0% 32.431.692,28 27.566.938,44 4.864.753,84
Lagoa 4,9% 9.976.553,85 8.480.070,78 1.496.483,08
Ribeira Grande 9,8% 19.859.736,62 16.880.776,13 2.978.960,49
Vila Franca 4,6% 9.280.809,69 7.888.688,24 1.392.121,45
Povoagéo 4,3% 8.719.291,74 7.411.397,98 1.307.893,76
Nordeste 4,5% 9.156.245,32 7.782.808,52 1.373.436,80
Vila do Porto 3,9% 7.832.140,82 6.657.319,70 1.174.821,12
Santa Cruz da Graciosa 2,9% 5.805.045,49 4.934.288,67 870.756,82
Velas 4,0% 8.063.986,16 6.854.388,23 1.209.597,92
Calheta 3,4% 6.970.061,03 5.924.551,88 1.045.509,16
Horta 5,9% 11.987.198,86 10.189.119,03 1.798.079,83
Lajes das Flores 2,7% 5.531.012,36 4.701.360,51 829.651,85
Santa Cruz das Flores 2,4% 4.821.608,13 4.098.366,91 723.241,22
Corvo 1,6% 3.170.454,73 2.694.886,52 475.568,21
TOTAL ACORES 100,0% 203.090.551,57 172.626.968,83 30.463.582,74

Fonte: DREPA

b) Os trabal hos desenvolvidos na CM C tiveram por objectivo aferir:

e 0 grau de eficacia no aproveitamento dos fundos comunitérios disponibilizados pelo
PRODESA;

e aanaise daexecucdo dos projectos comparticipados e dos seus eventuais desvios,

e aceficiénciaincutida natramitagéo processual das candidaturas,

e aceleridade nalibertagdo de verbas correspondentes as comparticipagdes financeiras;
e aorganizacdo dos processos referentes aos projectos acima referenciados;

e 0s mecanismos de acompanhamento e controlo da execucdo dos investimentos,
instituidos pelo executivo municipal .

C) Para 0 periodo de vigéncia do PRODESA foi aprovado um “plafond” de
€3170454,73 para a CMC, dos quais, €475568,12 respeitaram a comparticipacdo
municipal na estrutura de financiamento dos investimentos, reportando-se os restantes
€ 2 694 886,52 a componente FEDER.

A percepcdo de tais verbas pressupOe, necessariamente, dinamismo e competéncia na
elaboracdo e consequente formalizacdo de candidaturas junto do organismo gestor do
programa, j& que a sua ndo utilizacdo € susceptivel de implicar, numa fase posterior, a
reafectacdo de dotacOes a outras autarquias.
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Com o intuito de avaliar o grau de eficacia no aproveitamento dos fundos comunitarios,
apresentam-se as candidaturas propostas e aprovadas no ambito do PRODESA:

Quadro XL VI: Investimentos comparticipados pelo PRODESA

Medida 4.1. - Infra-Estruturas de Saneamento Basico (1000 euros)
VERBAS APROVADAS NIVEIS DE EXECUQAO COMPARTICIPAQAO PRODESA
. . Pedidos de
PROJECTOS - Et A
Investlr]nento Cqmpa~rt| Despesa Desp{esgs Ex]e.cugao Libertagdo de  Recebido Retido A Receber VExecugao
Elegivel cipagao Processada Elegiveis Fisica % Financeira %
Verbas
Construgdo de uma 1.526,00 1.297,10 1595,25 1.526,00 100,00% 1.297,10 1.297,10 0,00 0,00 100,00%
Lagoa Artificial
TOTAL 1.526,00 1.297,10 1.595,25 1.526,00 100,00% 1.297,10 1.297,10 0,00 0,00 100,00%
Medida 4.2. - Rede Viaria Municipal (1000 euros)
VERBAS APROVADAS NIVEIS DE EXECUQAO COMPARTICIPAQAO PRODESA
. . Pedidos de
PROJECTOS - Y A
InvestllTlento Co.mpajtl Despesa Desp[esa Ex’ef:u(;ao Libertagdo de  Recebido Retido A Receber VExecuf;ao
Elegivel cipagéo Processada Elegivel Fisica % Financeira %
Verbas
Construcado da Estrada
de Acesso a Lagoa 429,95 365,46 423,25 423,25 98,44% 359,76 359,76 0,00 0,00 98,44%
Artificial da llha do
Corvo
Construgéo dos
Caminhos Municipais 1.143,52 971,99 985,68 985,68 86,20% 837,83 837,83 0,00 0,00 86,20%
da Galinha e da Grota
TOTAL 1.573,47 1.337,45 1.408,93 1.408,93 89,54% 1.197,59 1.197,59 0,00 0,00 89,54%
(1000 euros)
VERBAS APROVADAS NIVEIS DE EXECUGAO COMPARTICIPAGAO PRODESA
. . Pedidos de
MEDIDAS - a a
Invesllr,nento Co.mpaNrtl Despesa Desplesa Ex,epugao Libertagdo de  Recebido Retido A Receber AExecu.gao
Elegivel cipacéo Processada Elegivel Fisica % Financeira %
Verbas
Medida 4.1.
Infraestruturas de 1.526,00 1.297,10 1.595,25 1.526,00 100,00% 1.297,10 1.297,10 0,00 0,00 100,00%
Saneamento Basico
Medida,:fn'gs:f Viaia - 573,47 1.337,45 1.408,93 1.408,93 89,54% 1.197,59 1.197,59 0,00 0,00 89,54%
TOTAL GERAL 3.099,47 2.634,55 3.004,18 2.934,93 94,69% 2.494,69 2.494,69 0,00 0,00 94,69%

Da andlise aos elementos referenciados nos quadros apresentados, constatou-se que 0S
projectos aprovados atingiram 3 099,47 milhares de euros, isto €, 97,8% da dotacdo que |he

foi afecta para o periodo de vigéncia do programa (2000-2006).

A data dos trabalhos de campo, os 3 projectos de investimento aprovados apresentavam uma
taxa média de execucdo financeira de 94,7%. Relativamente a percepcdo das verbas do
PRODESA, a CMC ja havia beneficiado de comparticipacdes financeiras no montante de

2 494,69 milhares de euros, ndo existindo verbas por transferir.

d) A fim de se aferir da eficiéncia na tramitacdo processual das candidaturas, que €
resultado do periodo de tempo que medeia entre a formalizacdo, a aprovagdo e a consequente
homologacdo pelo membro do governo competente, procedeu-se a elaboracdo do Quadro

XLVII:
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Quadro XL VII: Eficiéncia natramitacéo processual das candidaturas ao PRODESA

DATAS

PRAZOS (DIAS)

CANDIDATURAS Formalizacéo

Aprovacao da

Formalizacéo Aprovaggof

da Unidadede = Homologacao Candidatura/ Homologacio Total
Candidatura Gestao Aprovagao gac
Construgéo de LA Lagoa  0210-2000  14-11-2000  14-11-2000 43 0 43
Construcéo da Estrada de
Acesso a Lagoa Atrtificial da 02-10-2000 14-11-2000 14-11-2000 43 0 43
llha do Corvo
Construcéo dos Caminhos
Municipais da Galinha e da 19-06-2001 19-12-2002 19-12-2002 548 0 548

Grota

De acordo com os dados apurados®, o processo de candidatura do projecto “ Construcdo dos
Caminhos Municipais da Galinha e da Grota’ foi sujeito a uma morosa tramitacéo — 548 dias.

e) Com referéncia aos projectos identificados na alinea ¢) do presente ponto, procedeu-se
aelaboracédo do Quadro XL V1I1, onde se apresentam os montantes envolvidos e 0s prazos que
mediaram entre os pedidos de libertacdo de verbas e a concretizacdo das correspondentes

transferéncias financeiras:

% Com base nos processos na posse da CMC.
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Quadro XL VIII: Transferéncias do PRODESA

(euros)

PROJECTOS I(Dja:iiicll \l;,:rc:;:s Montante Re([:):;?n?gnto Montante Saldo Prazo (dias)
24-11-2000 151.976,99 16-03-2001 0,00 151.976,99 112
31-01-2001 84.795,64 16-03-2001 236.772,63 0,00 44
30-03-2001 148.330,24 21-06-2001 148.330,24 0,00 83
13-06-2001 69.968,31 23-08-2001 0,00 69.968,31 71
23-07-2001 162.261,81 23-08-2001 232.230,12 0,00 31
13-09-2001 44.578,86 06-11-2001 44.578,86 0,00 54
) 09-10-2001 247.208,57 05-12-2001 239.373,44 7.835,13 57
CTS;‘:;;(’H::;Z?“ 28-01-2002 85.430,55 05-06-2002 85.430,55 7.835,13 128
01-02-2002 57.752,20 08-07-2002 30.000,00 35.587,33 207
10-04-2002 17.389,05 23-07-2002 15.000,00 37.976,38 139
14-07-2002 67.050,29 27-08-2002 70.000,00 35.026,67 78
02-09-2002 53.113,57 30-09-2002 50.000,00 38.140,24 59
30-09-2002 59.482,62 31-10-2002 56.799,28 40.823,58 359
12-11-2002 22.894,82 26-06-2002 4.474,28 59.244,12 316
12-11-2002 35.783,18 24-09-2003 84.114,06 10.913,24 316 a)
TOTAL  1.308.016,70 1.297.103,46
31-01-2001 84.920,81 26-04-2001 84.920,81 0,00 85
07-05-2001 136.238,44 21-06-2001 136.238,44 0,00 45
Construgdoda  23-07-2001 13.324,79 23-08-2001 13.324,79 0,00 31
Liztzd:rgfiﬁ?;ﬂfa 10-10-2001 17.118,54 21-01-2002 0,00 17.118,54 103
do Corvo 29-11-2001 70.616,05 21-01-2002 87.734,59 0,00 53
04-02-2002 23.707,01 05-06-2002 19.555,72 4.151,29 597
13-06-2002 13.836,84 24-09-2003 17.988,13 0,00 468
TOTAL  359.762,48 359.762,48
14-06-2002 27.779,09 27-08-2002 20.000,00 7.779,09 108
12-11-2002 43.747,89 30-09-2002 7.779,09 43.747,89 126
03-01-2003 17.532,43 18-03-2003 61.280,32 0,00 74
06-03-2003 54.998,35 04-06-2003 54.998,35 0,00 )
24-04-2003 52.088,27 02-12-2003 0,00 52.088,27 222
Construgdodos  26-06-2003 29.882,10 02-12-2003 81.970,37 0,00 159
Caminhos Municipais ~ 23-09-2003 15.300,00 29-12-2003 15.300,00 0,00 97
da Galinha e da Grota 4 1 593 23.800,00 11-02-2004 0,00 23.800,00 124
21-11-2003 92.474,82 11-02-2004 116.274,82 0,00 82
01-03-2004 134.492,02 27-04-2004 134.492,02 0,00 57
02-04-2004 129.664,61 28-05-2004 129.664,61 56
02-04-2004 216.072,58 28-05-2004 345.737,19 0,00 56
TOTAL 837.832,16 837.832,16
TOTAL GERAL  2.505.611,34 2.494.698,10  10.913,24

a) Parte da despesa justificada que nao foi considerada elegivel, pelo que, o saldo a receber era nulo.

Os pedidos de libertacéo de verbas foram atendidos em prazos compreendidos entre 31 e 597
dias, 0 que correspondeu a uma demora média de libertacdo efectiva de verbas por parte do
PRODESA de 138 dias.

f) Os processos referentes as candidaturas ao PRODESA encontravam-se organizados
individualmente por pastas, enquanto os documentos referentes a execucdo dos investimentos
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gue suportavam os pedidos de libertacdo de verbas, nomeadamente os autos de medicéo, as
facturas e os recibos do empreiteiro e da fiscalizacdo, foram arquivados de forma ordenada.

Porém, verificou-se a inexisténcia de relatdrios periodicos de acompanhamento e de controlo
técnico, referentes a execucdo das empreitadas.

)] No sentido de se conhecerem as medidas e procedimentos de controlo na vertente do
investimento municipal, procedeu-se a consulta das actas das reunides do executivo
camarario, dos respectivos processos, tendo-se efectuado, ainda, reunifes de trabalho com os
funcionérios que tinham a seu cargo a gestdo administrativa.

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos, concluiu-se pela existéncia de insuficiéncias no
sistema de controlo interno, na medida em que ndo se obteve qualquer registo formal que
comprovasse, no decurso das reunides do executivo camardrio, a avaliagdo da execugdo do
plano plurianual de investimentos e/ou eventuais solucfes correctivas, nem eram elaborados
rel atdrios técnicos de acompanhamento da execucgao fisica dos projectos.

h) De acordo com o exposto, verificou-se:

Ponto forte

e aorganizacdo processua das candidaturas revel ou-se adequada.

Ponto fraco

e ndo foram elaborados relatérios periddicos de acompanhamento e controlo da
execucdo fisica dos investimentos.
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CAPITULOII
ANALISE DE LEGALIDADE E DE REGULARIDADE

16. Aquisicdo de bens e servicos e empreitadas de obras publicas
16.1. Processos analisados
Foram analisados dois contratos de empreitada de obras publicas e quatro de aquisicdo de

bens e servigos, e respectivos procedi mentos.

O critério de seleccdo daamostrafoi o darelevancia financeira dos contratos e teve por base o
mapa 8.3.3 — Situacdo dos Contratos, anexo a Conta de Geréncia de 2003.

Salienta-se a forma organizada como se encontravam arquivados 0S processos.

Os elementos mais relevantes de cada processo analisado constam dos quadros que se
seguem:

Quadro XLIX: Contratos de empreitada de obras publicas

Euros (valores s/ IVA)

o
g‘r‘d::] Objecto Co-contratante Prego Prazo Procedimento pré-contratual Acto de adjudicagéo
Remodelacéo dos Pagos do ’ . " Despacho do PC, de
1 Concelho Edifer, S.A. 144.933,95 9 meses Ajuste directo 12-11-2001
Construgéo do parque infantil . . Despacho do PC, de
e parque de merendas Castanheira & Soares, L.da  24.933,66 4 meses Copc._ limitado sem publ. 06-12-2002
anuncio
Quadro L: Contratos de aquisicdo de bens e servicos
Euros (valores s/ IVA)
5 - =
N.ode Objecto Co-contratante Preco Prazo Procedimento pré Acto de adjudicagéo
ordem contratual
3 Forn. viatura .para recolha Laura d?‘ ancem;ao Santos 37.912,21 Entregue em 2003 Ajuste directo Despacho do PC, de 02-08-99
do lixo Silveira, E.N.I.
Elaboragéo do plano Consulmar - Agores,
4 pormenor salvaguarda do Projectistas e Consultores, 26.935,09 4 meses Concurso publico Deliberagdo da CM, de 05-04-01
nucleo urbano L.da
HMP _ Gabinete de Estudos -
Elaboragéo do projecto e Projectos, E.N.I., e Coneurso limitado sem
5 P G proje L Jectos, =L, 74.000,00 17 semanas apresentacéo de Despacho do PC, de 02-02-04
técnico do aterro sanitario  Prospectiva - Projectos, )
] candidaturas
Servigos e Estudos, L.da
Elaboragéo do estudo Proelia - Consultores em Concurso limitado sem
6 hidrogeolégico de base da Protecgéo Civil e 71.577,50 9 meses apresentacéo de Despacho do PC, de 02-05-01
ilha Emergéncia, L.da candidaturas

16.2 Escolha do procedimento pré-contratual

Da andlise efectuada, constatou-se que, nos processos com os n.” de ordem 1 e 3, a escolha
dos procedimentos pré-contratuais ndo foi correcta.
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16.2.1 Empreitada de remodel acéo do edificio dos Pacos do Concelho (n.° de ordem 1)

1) Factos

a) Por despacho do Presidente da Camara, Manuel das Pedras Rita, de 24/10/2001 (a
fls. 292 e ss.), foi determinado consultar a empresa Edifer, SA, para apresentar
proposta de realizacdo da empreitada de remodelacéo do edificio dos Pacos do
Concelho, por gjuste directo, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 136.° do
DL n.°59/99, de 2 de Marco.

O recurso ao gjuste directo foi fundamentado, em sintese, nos seguintes factos.

— As instalagfes dos servicos administrativos eram manifestamente exiguas,

— Tinham sido iniciadas pequenas remodelagdes no rés-do-chdo do edificio,
aproveitando a transferéncia dos funcionarios das Financgas, dos Registos, do
Notariado e da Caixa Geral de Depdsitos para o Polivalente do Corvo, de modo
a poder, no imediato, libertar espagos para se instalarem funcionarios ao
servigo da Camara Municipal;

— «A matéria relacionada com as condic¢des de trabalho dos funcionarios releva
igualmente em sede de higiene e salubridade, tratando-se de matéria que, pela
sua natureza demanda uma actuacdo imediata da camara municipal, agora
que foi possivel a intervengdo no r/c do edificio»;

— Na altura encontrava-se nailha a realizar obras publicas a empresa consultada,
gue poderia dispor imediatamente dos equipamentos e mao-de-obra
indispensaveis a concretizacéo da obra.

b) A obrafoi adjudicada por despacho do Presidente da Camara, Manuel das Pedras
Rita, de 12/11/2001 (a fls. 294), pelo preco de € 144 933,95, acrescido de IVA, e
um prazo de execucao de 60 dias,

c) A 26/11/2001 foi celebrado o contrato de empreitada (fls. 296 e ss.), o qual prevé
um prazo de execucao de 9 meses.

ii) Contraditorio

O autor do acto, em contraditorio, alegou o seguinte:

«5.7 (...) € importante referir que, por estranho que possa eventualmente parecer, 0
facto de um adjudicatario se encontrar ja na ilha a realizar outros trabalhos
determina que seja imperioso que se rentabilize a presenca dos seus meios humanos
e recursos tecnoldgicos e materiais;

5.8 Tanto do ponto de vista da possibilidade, fisica, de poder fazer uma obra, como na
Optica dos custos financeiros subjacentes.

5.9 E verdadeiramente imprevisivel — e num horizonte de anos — quando é que, na ilha
do Corvo, alguma vez mais um prestador de servi¢cos ou um técnico qualificado aqui
volta outra vez;

5.10 Todas as obras publicas até hoje realizadas no Corvo por recurso ao guste directo
(e cujos contratos foram, inclusivamente, visados pelo Tribunal de Contas) tiveram
de ter em conta, por imposicao das dramaticas condicdes e circunstancias locais, a
que se ndo pode fugir, a disponibilidade imediata, na ilha, do adjudicatario;
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5.11 E um facto insofismavel que o Municipio do Corvo, na ultima década, ndo teria
realizado obra nenhuma, acaso nao tivesse, desde logo, aproveitado a presenca, na
ilha, do empreiteiro que, na altura contratado pelo Governo Regional dos Acores,
para ca veio ampliar o molhe do Porto da Casa.

5.12 Naquela altura, deixar ir embora o empreiteiro no final daquela obra teria
significado que, hoje, ainda néo existiria a “estrada para o Caldeirdo” (téo vital ela
é para a sobrevivéncia dos lavradores do Corvo), nem a “lagoa artificial”” (os
corvinos, simplesmente, continuavam a nao ter agua corrente potavel entre Abril e
Novembro de todos os anos!);

5.13 O Tribunal de Contas sempre foi sensivel a esta realidade.

5.14 Infelizmente, na ilha do Corvo, fazer um concurso publico — que demora meses a
adjudicar —, deixar sair a maquinaria e a mao de obra qualificada que, como que
por milagre, veio ca parar, seria sentenciar definitivamente o Corvo a condigdes de
vida inumanas — além dos custos absurdos para o erario publico;

5.15 A comprova-lo, veja-se o resultado dos concursos publicos recentemente
promovidos pelo Municipio: além dos empreiteiros que ca continuam, nenhum outro,
a nivel nacional, formulou, sequer, uma proposta!»

iii) Apreciacio

O gjuste directo fundamentou-se no disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 136.° do DL n.°
59/99, de 2 de Marco.

Nos termos desta norma o agjuste directo é admissivel, sgja qual for o valor estimado do
contrato, «Na medida do estritamente necessario quando, por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pelo dono da obra, ndo possam ser cumpridos 0s
prazos exigidos pelos concursos publicos, limitado ou por negociacdo, desde que as
circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis ao dono da obra».

Daqui decorre que a urgéncia na adjudicacdo terd de resultar de acontecimento imprevisivel.

Ora, a exiguidade das anteriores instalacOes, as deficientes condicbes de trabalho e a
transferéncia de servigos para o polivalente ndo sdo acontecimentos imprevisivels para o dono
da obra. Por outro lado, o facto do adjudicatario encontrar-se a realizar trabalhos na ilha,
também ndo é um acontecimento imprevisivel.

Assinale-se, quanto a urgéncia na execucdo da obra, a divergéncia entre o despacho de
adjudicacdo e o contrato: no despacho de adjudicacéo foi fixado o prazo de 60 dias; no
contrato, celebrado 15 dias depois, ja ficou convencionado um prazo de execucéo da obrade 9
MeSES.

No despacho que autorizou O recurso ao ajuste directo ndo foi invocado qualquer
acontecimento imprevisivel que determinasse a urgéncia na adjudicagdo, sem que pudessem
ser cumpridos os prazos do concurso, pelo que ndo se verifica um dos pressupostos do recurso
ao gjuste directo com fundamento na alineac) do n.° 1 do artigo 136.° do DL n.° 59/99.

Compreende-se que a oportunidade de realizacdo de uma obra possa ser influenciada pela
existéncia, na ilha, de empreiteiro com estaleiro, como foi alegado em contraditorio. Mas tal
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facto, sO por si, ndo é fundamento de recurso ao gjuste directo, nem dispensa o procedimento
pré-contratual devido em funcéo do valor.

O empreiteiro instalado estard, provavel mente, em condicdes de apresentar uma boa proposta.
Mas sO em procedimento concursal € que é possivel determinar se € de facto a melhor
proposta.

N&o havendo fundamento para o recurso ao ajuste directo, a celebracdo do contrato, em
funcéo do valor da despesa, deveriater sido precedida de concurso publico (artigos 47.°, n.° 1,
e48.° n. 2, alineaa), do DL 59/99)%.

As normas legais que fixam os procedimentos pré-contratuais a seguir, em funcéo do valor,
s80 normas sobre a assuncao de despesa publica, pelo que a sua pretericdo podera acarretar
responsabilidade financeira sancionat6ria, punivel com multa (cfr. aineab) do n.° 1 do artigo
65.°daLei n.°98/97, de 26 de Agosto).

O recurso ao gjuste directo foi decidido pelo entdo Presidente da Camara Municipal do Corvo,
Manuel das Pedras Rita.

16.2.2 Aquisi¢do de viatura pararecolhado lixo (n.° de ordem 3)

i) Factos

a) Por despacho de 15/06/99 (afls. 302 e 303), o Presidente da Camara, Manuel das
Pedras Rita, determinou a aquisicdo, por guste directo, com fundamento em
urgéncia imperiosa, de uma pa carregadora de rastos destinada a enterrar o lixo na
lixeirg;

b) A decisdo de agquisicéo teve por base uma informacéo do Vereador Carlos Manuel
Vaadéo, de acordo com a qual «Os fortes ventos que ocorrem no local da lixeira
faz deslocar o lixo para fora da area restrita da lixeira, muitas vezes ocupando
terrenos particulares. Para evitar esta situacdo de poluicdo sera necessario o
enterramento diario do lixo recolhido na vila». E acrescentas «Para a
concretizacdo deste objectivo torna-se necessario que uma maquina tipo pa
carregadora de rastos ficasse permanente no local da lixeira»;

¢) O acto de adjudicacéo foi revogado por despacho de 2/8/99 (fls. 301);

d) Nesse mesmo despacho, 0 Presidente da Camara, Manuel das Pedras Rita,
adjudica, por gjuste directo, o fornecimento de uma viatura de recolha de lixo,
com o seguinte fundamento:

«(...) considerando todas as razdes expressas no meu anterior despacho
datado de 15 de Junho(...) e em ordem a conjugar o acondicionamento do
lixo no aterro sanitdrio com uma recolha adequada, devidamente
compactada, determino ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos artigos
68°/1, f) da Lei n® 169/99, de 18/9, 18%1, a), e 86%1, c) e d), 12 parte do DL
197/99, de 8/6, por ajuste directo, a adjudicacdo a empresa Laura da
Conceicdo Santos Silveira a execucdo de um carro de recolha de lixo

“0 Uma vez que, face as caracteristicas da obra e ao disposto no artigo 122.° do DL 59/99, o concurso limitado
com publicac8o de aniincio ndo parece adequado.
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adaptado as condicdes especificas do Corvo, nomeadamente a dimensao dos
arruamentos, conforme proposta apresentada pela mesma do dia 29 de
Julho, pelo preco estimado de 7.600.715%$00 (...)»;

if) Contraditorio

Em sede de contraditério o autor do acto alegou o seguinte:

«5.2. A realidade corvina determina, inexoravelmente, que seja, muitas vezes, com base
na vivéncia e no conhecimento pessoal e directo das circunstancias que se actue
(pense-se, por exemplo, que ndo devem existir outros Municipios no Pais em que,
por falta de meios e isolamento, tenha de ser o préprio Municipio a explorar uma
padaria e um restaurante, ou a produzir, para o mercado, leite e derivados, como
sucede no Corvo);

5.3. No caso do “lixo”, bastara ver o tipo de viatura em causa (fabricada manualmente
— ndo existe outra igual no mundo, ou é, sequer, fabricada — aproveitando 0s
conhecimentos e a boa vontade de um técnico da empresa adjudicataria que tinha
estado a prestar um servi¢o no Corvo), para perceber que o procedimento adoptado
ndo poderia ter sido outro — o carro do lixo tem de passar em arruamentos Unicos,
em que, na sua larga maioria, mal cabe um homem de bragos abertos...;

5.4. Atente-se, por outro lado, que se nos afigura evidente que o conceito de
““urgéncia’ nao pode, de modo nenhum, ser preenchido da mesma forma no Corvo e
em Lisboa ou em Ponta Delgada;

5.5. No Corvo, ndo tomar uma decisdo em matéria ambiental, que afecta a vida e a
saude das pessoas todos os dias, e esperar, anos a fio, por qualquer outro prestador
de servico que dispusesse prontamente da solucéo de recolha, representaria deixar
agravar as condicdes higio-sanitarias, passando o mandato sem que o problema se
resolvesse, porque norteados por ““‘pressupostos de urgéncia” que 0 ndo seriam,
naturalmente, noutros pontos do Pais;

5.6 Era, pois, perante as reais circunstancias descritas, “urgente’ actuar.»

iii) Apreciacao

O gjuste directo fundamentou-se no disposto no artigo 86.°, n.° 1, alineas c) e d), primeira
parte, do DL n.° 197/99, de 8/6.

Nos termos da ainea c) do n° 1 do artigo 86.° o guste directo pode ter lugar,
independentemente do valor, «Na medida do estritamente necessario e por motivos de
urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis, ndo possam ser cumpridos 0s
prazos ou formalidades previstos para o0s restantes procedimentos, desde que as
circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis as entidades adjudicantes».

Por seu turno, a primeira parte da alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° permite o0 gjuste directo,
independentemente do valor, quando «Por motivos de aptiddo técnica (...) o fornecimento dos
bens apenas possa ser executado por (...) fornecedor determinado».

-75-

——



o~

Tribunal de Contas

.%,zda %cyl{'wﬂ/ oz .,/@,(v/@}

Auditoria ao Municipio do Corvo (05/130.6)

O despacho que autorizou a aguisicdo da viatura limitou-se a remeter, quanto a
fundamentacdo, para o despacho relativo a agquisicdo de uma pa carregadora de rastos,
justificada pela necessidade de enterrar o lixo na lixeira. Acontece que ndo foi invocado
qualquer acontecimento imprevisivel que determinasse a urgéncia imperiosa na adjudicagao.
N&o ocorreu qualquer situacdo, que ndo fosse possivel prever, por forca da qual houvesse
necessidade de adquirir urgentemente a viatura de recolha de lixo.

Em sede de contraditério foram descritas as caracteristicas especificas da viatura, mas
continuou sem ser apresentado qualquer motivo de aptiddo técnica que justificasse que o
fornecimento s6 podia ser executado pelo fornecedor escolhido e ndo por outro.

N&o havendo fundamento para o recurso ao gjuste directo, a adjudicacéo, em razdo do valor
estimado da despesa, deveriater sido precedida de procedimento com consulta prévia a cinco
fornecedores, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho.

As normas legais que fixam os procedimentos pré-contratuais a seguir, em funcdo do valor,
s80 normas sobre a assungéo de despesa publica, pelo que a sua pretericdo podera acarretar
responsabilidade financeira sancionat6ria, punivel com multa (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo
65.°daLe n.°98/97, de 26 de Agosto).

O recurso ao gjuste directo foi decidido pelo entdo Presidente da Camara Municipal do Corvo,
Manuel das Pedras Rita, por despacho de 2/08/99, sendo que o prazo de prescricéo do
procedimento por responsabilidade sancionatéria suspendeu-se, nos termos do n.° 3 do artigo
70.°daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, com o inicio da auditoria, cujo plano foi aprovado por
despacho de 30/04/2004.

16.3 Escolha dosfornecedor es a convidar
i) Factos

a) Por despacho de 18/01/2001 (a fls. 648 e ss.), 0 entédo Presidente da Camara,
Manuel das Pedras Rita, determinou a realizagdo de um concurso limitado sem
apresentacdo de candidaturas tendo em vista a elaboracdo de um estudo de
avaliacdo hidrogeol 6gica de base dailha do Corvo (n.° de ordem 6);

b) Nesse despacho foi determinada a consulta das empresas CEEA, Contabilidade e
Estudos Econdmicos dos Acores, Lda.,, PROELIA — Consultores em Proteccéo
Civil e Emergéncia, Lda.,, PROJECTANGRA — Gabinete Acoreano de Projectos,
Lda, SEEJ, Sociedade de Estudos EconOmicos e Juridicos, Lda, e
URBEEANGRA, Urbanismo, Estudos Econdmicos e Planeamento dos Acores,
Lda*”, «Considerando os servicos de especialidade que, neste dominio e em
matéria de planeamento geral, tm vindo a ser desenvolvidos noutras ilhas e
Municipios da Regido através [destes| gabinetes, por técnicos de reconhecida
qualidade e que igualmente tém prestado servigos a esta autarquia, pertencentes
aqueles gabinetes»;

41 Convite afls. 649 e ss.
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c) Importa destacar 0s seguintes dados

(reportados a data do concurso)*:

sobre os fornecedores consultados

For necedor Dat_a c_ie~ Sdcios e ger éncia (*) Objecto social
oonaltuu;ao
CEEA 22/04/1999 | — Carlos Fernando Alves Piresde | Prestacdo de servigos de contabilidade empresarial,
Almeida Farinha; publica e privada, ao nivel da fiscalidade,
—SaraPereirade LimaAlves reorganizagdo administrativa e formagdo geral na
de Almeida Farinha; area da contabilidade, e, bem assim, arealizacdo de
—Antonio Carlosde Almeida estudos econdmicos com interesse para as
Nunes. entidades publicas e privadas.
PROELIA 30/09/2000 | —Jo&o Francisco Quirino Rosa | Consultoria, estudos e planeamento em proteccdo
Duarte; civil, gestdo de recursos materiais € humanos,
—Elizabete Maria Tifona avdiacdo de riscos e  vulnerabilidades,
Pereira levantamento de recursos naturais e técnicas de
emergéncia, incluindo  emergéncia médica.
Assessoria de acgBes reais e simuladas de
protec¢do civil e emergéncia
PROJECTANGRA | 31/01/1991 | —Adriano Manudl da Silveira Elaboragdo de projectos de arquitectura e
Rosg; engenharia, estudos e pareceres, construgdo civil,
—Paula Cristina Ferraz Pereira | representacdo e comerciaizagcdo de materiais de
Silveira. construgdo, compra e venda de propriedades.
SEEJ 16/06/1994 | —Carlos Fernando AlvesPires | Prestacdo de servicos ao nivel da elaboracdo de
de Almeida Farinha; estudos econémicos com interesse para as
—FilipaRuiz Pais. autarquias locais e outras entidades publicas e
privadas e apoio juridico exclusivamente ao nivel
do fornecimento de informacdo bibliogréfica sobre
estudos de matérias com interesse administrativo e
econémico para o ambito de actividade daquelas
entidades.
URBEEANGRA 02/05/2001 | —CarlosFernando AlvesPires | Prestacdo de servicos em matéria de estudos

de Almeida Farinha;

—SbéniaMaria Furtado de
Medeiros de Almeida
Farinha

econdmicos e de gestdo empresaria e, bem assim,
de planeamento urbanistico e ordenamento do
territorio, incluindo o planeamento e organizacéo
de actividades relacionadas com a proteccao civil.

(*) O socios gerentes encontram-se assinal ados a negrito.

d) Apresentaram propostas as empresas CEEA, L.da (fls. 673 e ss)), PROELIA,
L.da, SEEJ, L.da, (fls. 654 e ss.) e URBEEANGRA, L.da(fls. 662 e ss.);

e) A empresa PROJECTANGRA, Lda. ndo apresentou proposta;

f) No mapa de contratagdo administrativa (ponto 8.3.3 do POCAL), constante da
conta de geréncia de 2003, € mencionada a existéncia de um contrato de prestacéo
de servigos (advocacia), celebrado com o Dr. Carlos Farinha, em 17/01/97.

“2 Cfr. Diério da Republica, 111 série, n.° 256, de 06/11/2000 (suplemento), p. 74, quanto & sociedade
PROELIA, L.da, e fotocOpias do registo comercial, quanto as restantes, afls. 760 e ss.
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i) Apreciagao

O procedimento adoptado — concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas — foi o
adegquado em funcgéo do valor do contrato (n.° 4 do artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 197/99).

O convite para apresentacdo de propostas foi formulado a cinco fornecedores, conforme
exige, como limite minimo, o n.° 1 do artigo 128.° do citado diploma.

No entanto:

— No objecto social de quatro das empresas consultadas — CEEA, Lda,
PROJECTANGRA, Lda, SEEJ, Lda, e URBEEANGRA, Lda, ndo esta
previsto o exercicio de actividade no dominio da avaliacdo hidrogeoldgica ou
afim;

— A outra empresa consultada — PROELIA, Lda —, e que veio a ser a
adjudicataria, tinha sido constituida ha trés meses e meio, quando foi convidada
a apresentar proposta;

— Uma das empresas consultadas — URBEEANGRA, Lda. — ndo estava constituida
na data do convite (n&o tinha sido efectuado o respectivo registo comercial, nem
t&o pouco tinha sido celebrado o contrato de sociedade);

— Trés das cinco empresas consultadas — CEEA, Lda, SEEJ, Lda, e
URBEEANGRA, Lda. — tém como socio Carlos Fernando Alves Pires de
Almeida Farinha (sendo, na altura, gerente de duas delas), o qual mantinha com
0 Municipio do Corvo, simultaneamente, um contrato de prestacdo de servicos.

O objectivo da lei a0 impor, como procedimento pré-contratual, o concurso limitado sem
apresentacdo de candidaturas, é o da entidade publica obter um certo nimero de propostas,
formuladas em ambiente concorrencial, apresentadas por empresas, por S escolhidas,
habilitadas a prestar o servigo em causa.

E de sdientar, neste dmbito, que a contratacdo publica esta sujeita ao principio da
concorréncia, de acordo com o qual «Na formacédo dos contratos deve garantir-se 0 mais
amplo acesso aos procedimentos dos interessados em contratar, e em cada procedimento
deve ser consultado o maior nimero de interessados, no respeito pelo nimero minimo que a
lei imponha»®.

Ficaclaro que o objectivo dalei ndo se satisfaz com a mera formulagdo do nimero minimo de
convites. Além disso imp&e um dever de cuidado na escolha dos fornecedores a convidar, de
forma a obter 0 maior nimero possivel de propostas, para, de entre elas, escolher a que
apresentar melhores condigoes.

Foram convidadas a apresentar proposta sociedades em cujo objecto social ndo se incluia a
realizagdo do tipo de servigo pedido, uma sociedade inexistente e sociedades com 0 mesmo
gerente ou com sécio comum, gue, simultaneamente, mantém um contrato de prestacéo de
servicos com o Municipio do Corvo.

* Artigos 7.0, n.° 2, e 10.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
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Conclui-se, perante os factos relatados, que, logo a partida, a escolha dos fornecedores a
convidar ndo era apta a assegurar a obtencdo de cinco propostas, apresentadas por
fornecedores especializados na prestacdo do servico, em ambiente de concorréncia.

16.4  Aplicacdo decritério de adjudicacéo

1) Factos

a) No concurso publico para elaboracéo do plano de pormenor de salvaguarda do
conjunto classificado do nucleo urbano de Vila Nova do Corvo (n.° de ordem 4)
foi definido o seguinte critério de adjudicacéo™:

«Capacidade técnica da equipa (60%) avaliado por:
- Curriculo dos técnicos (30%);

- Experiéncia anterior em planos similares (40%);
- Metodologia (30%).

Preco (40%) avaliado por:

- Preco global (70%);

- Plano de pagamentos (30%).»

b) Na fase de apreciacdo do mérito das propostas, o juri, para aplicar o subcritério
experiéncia anterior em planos similares tomou como referéncia a listagem dos
principais projectos executados por cada empresa (acta de 13/03/2001, afls. 307 e
ss)®.

ii) Apreciacao

O DL n.° 197/99, tal como o regime das empreitadas de obras piblicas®, distingue duas fases
no processo de concurso: a apreciacdo dos concorrentes — que inclui a andlise das habilitactes
profissionais, capacidade técnica e capacidade financeira (artigo 105.9 —, e a andlise das
propostas (artigo 106.°).

Concluida a fase de apreciacdo dos concorrentes, o juri deve propor a exclusdo daqueles que
ndo demonstrem aptiddo para assegurar a contratacdo, passando 0s restantes concorrentes a
fase seguinte, em condicdes de igualdade.

Em consequéncia, na fase de andlise do contelido das propostas ndo se pode, em qualquer
circunstancia, ter em consideracéo factores relacionados com as habilitagdes profissionais ou
capacidade financeira ou técnica dos concorrentes, nos termos do n.° 3 do artigo 55.° do DL
n.° 197/99, de 8 de Junho.

“ Cfr. n.° 14 do antincio do concurso, publicado no Diario da Republica, |1 série, n.° 289, de 16 de Dezembro
de 2000, p. 26 478.

** Havendo mesmo um caso — proposta de Sitios & Formas, Consultadoria Unipessoal, L.da — em que, no
subcritério, o jari atribuiu a classificacdo minima por o concorrente ndo ter explicitado a sua experiéncia
anterior «apesar de, no curriculo dos técnicos, se fazer a mencéo das suas participacdes em planos do tipo
do presentemente em concurso».

“6 Cfr. Artigos 59.° € 98.° a 103.°do DL n.° 59/99, de 2 de Marco.
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Acontece que o critério de adjudicacdo adoptado envolve a consideragdo de factores relacionados
com a capacidade técnica dos concorrentes. Concretamente, no critério capacidade técnica da equipa
foram utilizados os subcritérios curriculo dos técnicos e experiéncia anterior em planos similares,
quando é certo que, nos termos das alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 36.° do DL 197/99,
enquadra-se na avaliagdo da capacidade técnica dos concorrentes a analise dos servicos
anteriormente fornecidos e das habilitagcbes liter&rias e profissionais dos técnicos,
especialmente dos afectos ao fornecimento.

Assim, o critério de adjudicacdo ndo observa o disposto no © 3 do artigo 55.° do DL n.°
197/99".

A ilegalidade apontada, contudo, ndo se traduziu num acréscimo de custos na prestagdo do
servico, umavez que foi escolhida a proposta de mais baixo preco.

16,5 Cabimento deverba

Nos procedimentos de contratagdo publica analisados, ndo existiam quaisquer registos do
cabimento de verba. Ou sgja, 0 6rgdo com competéncia para autorizar a despesa — Camara
Municipal ou Presidente da Camara — néo tinha no momento em que autorizava o inicio de
um procedimento pré-contratual informacdo contabilistica que Ihe permitisse confirmar a
existéncia de disponibilidade financeira ou, por outras palavras, que lhe assegurasse o
cumprimento do disposto no ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL, nos termos do qual «As
despesas s0 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem
legais, estiverem inscritas no orgamento e com dotacao igual ou superior ao cabimento e ao
compromisso, respectivamente».

De acordo com o POCAL (ponto 2.6.1), a utilizacéo das dotaces de despesa implica o registo
da fase de cabimento (cativacdo de determinada dotagdo visando a realizacdo de uma
despesa)®. Em termos documentais, na fase de cabimento, dispor-se-a de uma proposta para
realizar determinada despesa, eventual mente ainda de um montante estimado. Nas anotagcdes a
conta 026 «Cabimentos» (ponto 11.3) refere-se que, na fase de intencdo de realizacdo de
despesa, esta deve ser registada imediatamente na respectiva dotacéo (cabimentar o montante
previsto) para assegurar que, quando se decidir assumir o compromisso de realizacdo, se
disponha de dotagéo para o efeito.

Neste sentido, ndo foram observadas as disposi¢des constantes dos pontos 2.6.1 e 11.3 do
POCAL sobre o registo do cabimento de verba prévio a assun¢do dos compromissos.

4" Além disso, a avaiagdo da experiéncia anterior em planos similares integra-se no critério capacidade
técnica da equipa. Por conseguinte, caberia ao jiri avaiar a experiéncia anterior, em planos similares,
demonstrada pelos membros da equipa técnica proposta, e ndo a experiéncia da empresa concorrente. Nesta
medida, o préprio juri ndo observou o critério de adjudicacdo, em incumprimento do disposto no n.° 2 do
artigo 106.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

“8 E, depois, o registo da fase de compromisso (assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa), registo este que sera feito com base em requisi¢do, nota de encomenda, contrato ou
equivalente para aquisi¢do de determinado bem ou servico.
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16.6 Caucoes
16.6.1 Regime da caugéo

De acordo com o n° 1 do artigo 112.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, «O
adjudicatario garantira, por caucdo, o exacto e pontual cumprimento das obrigacbes que
assume com a celebracéo do contrato de empreitada e eventuais contratos adicionais»®.

Importa salientar 0s seguintes aspectos do regime da caucao:

a) No ambito das empreitadas de obras publicas, é obrigatéria a prestacéo de caucao™.
Esta regra comporta trés excepgoes, das quais destaca-se uma: em obras de valor
inferior a € 24 939,89, a caucdo pode ser substituida pela retencéo de 10% dos
pagamentos a efectuar (n.° 3 do citado artigo 112.9)*;

b) O vaor da caucéo é de 5% do preco do contrato®®. Em reforco da caucéo deve ser
deduzido 5% das importancias que o empreiteiro tiver a receber em cada um dos
pagamentos parciais (artigo 211.9)%,

c) A caucdo deve ser prestada antes da celebracdo do contrato (n.° 2 do artigo 110.9);

d) A caucdo garante o exacto e pontual cumprimento das obrigacdes assumidas pelo
empreiteiro com a celebracdo do contrato, incluindo obrigagdes contratuais, em
sentido estrito, multas contratuais e obrigaces legais (n.° 2 do artigo 112.° e
garante, até, a obrigacdo de celebracdo do contrato (n.° 3 do artigo 115.9).
Subsidiariamente, a caucdo garante 0 pagamento de sadérios, materiais,
indemnizagdes e trabalhos devidos pelo empreiteiro a terceiros e que hgjam sido
reclamados em inquérito administrativo (n.°1 e 2 do artigo 230.9);

e) A caucdo é extinta apos a recepcdo definitiva de toda a obra (n.° 1 do artigo 229.9),
ater lugar depois de decorrido o prazo de garantia da obra, que, salvo disposicao
diversado caderno de encargos é de cinco anos (artigo 226.°).

9 Os artigos 112.° e ss., sobre a prestacéo de caucso, aplicam-se, igualmente, & celebracdo de contratos por
gjuste directo (artigo 137.° do DL n.° 59/99).

* J& no ambito da contratacdo publica relativa a aquisicdo de bens méveis e de servicos, pode a entidade
adjudicante exigir ou ndo a prestacdo de caucdo (n.° 1 do artigo 69.°do DL n.° 197/99, de 8 de Junho).

L Além da possibilidade de substituico da caucZo, referida no texto, esta é ainda dispensada mediante a
apresentacdo de contrato de seguro da execucao obra e do projecto, se este for da autoria do adjudicatario (n.°
3 do artigo 113.°) ou pela assuncédo de responsabilidade solidaria, com o adjudicatério, por entidade bancaria
(n.°4 do artigo 113.9).

*2 Em casos excepcionais o dono da obra pode estipular um valor minimo mais elevado — até 30% do prego do
contrato (n.° 2 do artigo 113.9).

3 A lei admite que o caderno de encargos possa fixar percentagem diferente (n.° 1 do citado artigo 211.° do DL
59/99).
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16.6.2 Empreitada de remodelacdo do edificio dos Pacos do Concelho (n.° de ordem 1)

1) Factos

a) O contrato de empreitada foi outorgado, em 26/11/2001, pelo entdo Presidente da
Céamara, Manuel das Pedras Rita, servindo de oficial publico Elvira André In&cia
Pimentel;

b) No texto do contrato (afls. 296 e ss.) € mencionado que:
«Ficam arquivados, fazendo parte do maco de notas, 0s seguintes documentos:

(...)

7. Caucdo no valor de 5% do valor da adjudicacao do contrato;»

c) Através do oficio n.° 242, de 22/06/2004 (a fls. 299), dirigido a0 empreiteiro, o
Presidente da Camara, Jodo Maria Fraga Greves, refere que «considerando que
nédo foram prestadas caugdes iniciais, venho por este meio informar V. Exa. que o
desconto a efectuar nos pagamentos das respectivas facturas sera 10% para
efeitos de garantia do contrato»;

d) O prego do contrato foi de € 144.933,95;

e) No unico pagamento redlizado a data dos trabalhos de campo — ordem de
pagamento n.° 233, de 10/04/2003, no montante de € 15 500,00, assinada pelo
Presidente da Camara (afls. 731 e 732) — ndo foi efectuada qualquer deducéo;

f) No entanto, trata-se do pagamento parcia da factura n.° 300249, de 31/03/2002,
no montante de € 85 771,92.

i) Apreciagao

Perante os factos relatados, conclui-se que ndo foi prestada caucdo antes da celebracdo do
contrato ou mesmo posteriormente.

Até a data dos trabalhos de campo a situacdo n&o tinha sido regularizada. Na fase do
contraditorio o Servico informou, «quanto as irregularidades apontadas (...) muitas delas ja
foram supridas», mas sem as especificar.

N&o foi observado o disposto no n.° 1 do artigo 112.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, nos
termos do qual o adjudicatario deve garantir, por caucédo, o exacto e pontual cumprimento das
obrigagdes que assume com a celebracéo do contrato de empreitada.

A fata de caucéo pode prejudicar os interesses financeiros da Autarquia e de terceiros com
créditos cuja reclamacéo € permitida em inquérito administrativo, em caso de incumprimento
por parte do empreiteiro.

A assuncao da despesa, que resulta da celebracdo do contrato de empreitada, deveria ter sido
precedida da prestacéo de caucdo (artigos 110.°, n.° 2, 111.° e 115.° n.° 3, do Decreto-Le n.°
59/99).
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A inobservancia das normas sobre assuncdo de despesas € susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, dineab), daLei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

O contrato de empreitada foi outorgado pelo entdo Presidente da Camara, Manuel das Pedras
Rita, a guem também competia notificar o empreiteiro para a prestacéo de caucao™.

16.6.3 Empreitada de construcdo de parque infantil e parque de merendas (n.° de ordem 2)

1) Factos

a) No contrato de empreitada, celebrado em 16/12/2002 (a fls. 323 e ss.), foi
convencionado que «Como garantia deste contrato, a empresa “Castanheira &
Soares, Lda.” reterd 10% do valor dos pagamentos a efectuar»;

b) O prego do contrato foi de € 24 933,66;

c) Nas ordens de pagamento n.° 634, de 4/09/2003, no montante de € 11 376,09 (fls.
733), e n° 694, de 6/10/2003, no montante de € 14 430,27 (fls. 737) —
correspondentes aos dois pagamentos efectuados — ndo foram realizadas retences
para garantia do contrato;

d) A ordem de pagamento n.° 634, de 4/09/2003, foi assinada pelo Presidente da
Cémara, Jodo Maria de Fraga Greves, a ordem de pagamento n.° 694, de
6/10/2003, foi assinada pelo Vice-Presidente da Camara, Carlos Vaadéo.

ii) Contraditorio

Estes factos foram confirmados pelos respectivos autores que, em sede de contraditério,
referiram, ambos, 0 seguinte:

«1) Por manifesto e lamentavel lapso, ndo foram deduzidas as percentagens para
garantia do contrato da empreitada de construcdo do parque infantil e parque de
merendas. Porém, porque se tratou de casos absolutamente isolados e pontuais — em
apenas 2 pagamentos —, do facto solicito, respeitosamente, a relevacéo do sucedido

(-..)»

iii) Apreciagdo

O n. 3 do artigo 112.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, permite que, em obras de valor
inferior a € 24 939,89, a caucdo possa ser substituida pela retencdo de 10% dos pagamentos a
efectuar™.

> Alineaf) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, conjugada com a aineaa) do n.° 1 do
artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
% Quem retém é quem paga, ou seja, o dono da obra, e n&o o empreiteiro como esta estipulado no contrato.
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Além disso, nos termos do n.° 1 do artigo 211.° do mesmo diploma, havera também que
deduzir a percentagem de 5%, em cada um dos pagamentos parciais, para garantia do
contrato, em reforgco da caucéo prestada.

Verifica-se que, nos dois pagamentos efectuados, ndo foram deduzidas as percentagens para
garantia do contrato, em incumprimento do disposto nos artigos 112.°, n.° 3, € 211.°, n° 1, do
DL 59/99.

A fatade retencdo das mencionadas percentagens dos pagamentos efectuados pode prejudicar
os interesses financeiros da Autarquia e de terceiros com créditos cuja reclamacéo é permitida
em inquérito administrativo, em caso de incumprimento por parte do empreiteiro.

A inobservancia das normas sobre pagamento de despesas € susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alineab), daLei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

As ordens de pagamento foram assinadas pelo Presidente da Camara, Jodo Maria de Fraga
Greves (n.° 634, de 4/09/2003) e pelo Vice-Presidente da Camara, Carlos Valadado (n.° 694, de
6/10/2003)

16.7 Execucao de contratos visados

Foi analisada a execucgdo financeira da empreitada de construgdo dos caminhos municipais da
Galinha e da Grota (Proc.° de fiscalizac8o prévia n.° 118/2001, visado em 05/06/2001), e da
empreitada de construcdo do armazém de servicos, oficina mecénica e carpintaria, bem como
0s respectivos trabalhos a mais (Proc.”® n.® 169/2001 e 241/2002,visados em 19/07/2001 e
09/01/2003, respectivamente).

Os elementos mai s rel evantes encontram-se expressos no quadro seguinte:

Quadro L1: Execucgdo financeira— Contratos visados

Euros (valores s/ IVA)

N. de ord. Objecto Co-contratante PreQO Preco pago Prazo Prazo efectivo
estimado contratual
Const. dos
7 Caminhos Edifer, SA 910 626,27 910 626,27 7 meses 24 meses
Municipais
Const.
8 Armazém - Castanhelra& o601 14 408 901,14 8 meses 19 meses

(inclui trabalhos ~ Soares, Ld.2
a mais)

Da andlise efectuada, conclui-se que 0s processos estavam bem organizados e que 0s pregos
efectivamente pagos correspondiam ao valor contratua®, constatando-se, também, a
existéncia de cauces e as respectivas dedugdes previstas nalei.

*® Sendo 0 modo de retribuicso ao empreiteiro por série de precos, eram legalmente possiveis oscilacdes, para
mais ou menos, entre o valor contratual — que agqui é um preco estimado —, e o efectivamente pago — que
corresponde a multiplicacdo dos pregos unitérios pelos trabalhos desenvolvidos (cfr. artigo 18.° do DL n.°
59/99, de 2 de Marco, naredaccdo conferidapelalLei n.° 163/99, de 14 de Setembro).
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16.7.1 Sujeito passivo dos emolumentos

Nos termos do artigo 6.°, n.° 2, do DL n.° 66/96, de 31 de Maio, os emolumentos devidos em
processo de fiscalizagdo prévia constituem encargo da entidade que contrata com a entidade
publica, sempre que a decisdo do Tribunal de Contas Ihe sgja favoravel e do acto fiscalizado
resultem pagamentos a seu favor.

Ora, verificou-se que a CMC assumiu o pagamento dos emolumentos nos montantes que se
seguem:

Quadro L11: Pagamento dos emolumentos do visto

N.° de Ordem Valor dos Emolumentos O.P.
7 €910,80 303/2002
o € 363,62 304/2002°
€45,34 515/2003

O Servico foi advertido para esta situacdo no decurso dos trabal hos de campo.

Por oficio de 12/10/2004%® foram remetidos a SRATC os comprovativos dos pagamentos
devidos, 0s quais se encontram correctos.

16.7.2 Prazo de execucdo das empreitadas

Conforme ficou patente no Quadro LI, em ambas as empreitadas existiu um grande
desfasamento entre o prazo previsto contratualmente e o prazo de execucao da obra.

No processo relativo a construcdo dos caminhos municipais (n.° de ordem 7) encontram-se
arquivados trés pedidos de prorrogacéo do prazo da empreitada, cada um por 180 dias, todos
devidamente autorizados. O auto de consignacdo foi lavrado em 13/08/2001 e a obra
concluida em 13/08/2003.

No processo identificado com o n.° de ordem 8, o prazo de 19 meses constante do auto de
recepcao provisoria ndo corresponde ao prazo de execucdo da empreitada.

Nos termos do artigo 151.°, n.° 1, do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, 0 prazo para execucdo da
obra comega a contar-se da data da consignacéo e, nestes termos, o inicio da empreitada
deveriater ocorrido em 24/07/2001.

No entanto, o inicio efectivo dos trabalhos s6 ocorreu em 01/02/2002. Posteriormente, foram
deferidos dois pedidos de prorrogacdo do prazo — respectivamente de 90 e 59 dias — termos
em que se conclui que o regime de execucdo da empreitada, quanto ao prazo, foi respeitado,
ficando, porém, por explicar arazéo que motivou o atraso no arranque da empreitada.

" Contudo, encontra-se arquivado no processo o oficio n.° 436, de 20/07/2001, em que era solicitado a0
empreiteiro o pagamento destes emolumentos.
8 Defls. 328 afls. 344 do processo.
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17. Subsidios e transfer éncias

a) Na geréncia em apreco foram processados € 37 377,76 referentes a Subsidios e
Transferéncias, correspondentes a 2,04% das despesas totais.

Quadro L111: Subsidios e transferéncias

Euros

ENTIDADE Correntes Capital TOTAL %

Adeliagor 1.745,80 0,00 1.745,80 4,7%
ANMP 3.587,00 0,00 3.587,00 9,6%
Comisséo Fabriqueira da Igreja N.2 Sr.2 dos Milagres 2.094,96 0,00 2.094,96 5,6%
Escola Basica e Integrada Mouzinho da Silveira 350,00 0,00 350,00 0,9%
Santa Casa da Misericordia do Corvo 1.600,00 0,00 1.600,00 4,3%
Andriy Kovtensyuk 500,00 0,00 500,00 1,3%
Sociedade Filarménica Lira Corvense 2.500,00 0,00 2.500,00 6,7%
Lacticorvo - Lacticinios do Corvo 0,00 25.000,00 25.000,00 66,9%

TOTAL 12.377,76 25.000,00 37.377,76 100%

A Lacticorvo — Lacticinios do Corvo, CIPRL, na qual o Municipio do Corvo detém uma
participacdo de 50% do capital®, foi a principal entidade apoiada, tendo beneficiado de
€ 25 000,00, correspondentes a 66,9% das verbas processadas.

Os testes executados tiveram por objectivos essenciais verificar:
e o fundamento legal paraaatribuicéo das referidas verbas;

e 0S mecanismos de controlo e acompanhamento instituidos, com vista a garantir a sua
correcta aplicagao;

e se as entidades beneficidrias elaboravam relatorios de actividades e de prestacéo de
contas pelas verbas despendidas;

e seeram publicitados os apoios atribuidos.

Pretendeu-se, igualmente, comprovar se o relacionamento com as entidades beneficiérias se
processava no ambito de um quadro regulamentar que estabelecesse, nomeadamente, 0s
objectivos, as condicbes de acesso, a tipologia das despesas elegiveis, os critérios subjacentes
a apreciacdo e consequente seleccdo dos pedidos, bem como avaliar a fiabilidade dos
mecanismos de controlo instituidos.

A amostra auditada foi definida de acordo com o critério da relevancia material dos apoios,
tendo-se seleccionado as seguintes entidades:

O capital subscrito erade € 5 000,00.
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Quadro L1V: Subsidios e transferéncias — Constituico da amostra

Euros

ENTIDADE Montante Finalidade

Comissdo Fabriqueira da Igreja N.2 Sr.2 dos Milagres 2.094,96 Apoio ao paroco da ilha;
Compra de fardamentos;despesas de

Sociedade Filarmonica Lira Corvense 2.500,00 ~
deslocacéo de professor;
Lacticorvo - Lacticinios do Corvo 25.000,00 Subsidio a exploragédo
TOTAL 29.594,96 -

b) Compete ao 6rgao executivo, no ambito do apoio a actividades de interesse municipal:

— Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a prossecucao de obras ou eventos de interesse municipal
(alineaa) do n.° 4 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro);

— Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades de interesse
municipal, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra (alinea b) do
citado n.° 4 do artigo 64.°daLe n.° 169/99).

No Municipio do Corvo ndo existia qualquer regulamento de concessdo de subsidios. Tal
significa que os apoios foram concedidos sem a prévia existéncia de normas relativas a
avaliacdo e seleccdo dos projectos a apoiar, aos objectivos a atingir, as obrigacdes das
entidades beneficidrias, aos critérios de clculo do montantes das ajudas, bem como ao
controlo da aplicacéo dos apoios.

Além da falta de regulamentac&o, nos processos analisados ndo existiam evidéncias de ter
sido celebrado qualquer acordo com o beneficiario que enquadrasse a utilizacgo das verbas
atribuidas, nem de se ter procedido a certificagdo da sua correcta aplicagdo aos fins a que as
mesmas se destinaram, pois ndo existiam mapas financeiros, relatorios, ou qualquer outro
documento demonstrativo da aplicagdo dos recursos transferidos.

C) Relativamente a0 requisito da existéncia legal das entidades e organismos
beneficiarios e prossecucdo de fins de interesse publico no municipio, constatou-se que as
entidades referidas foram constituidas através do recurso a forma legal prevista, conforme
copias dos correspondentes estatutos, insertas no processo, de fls. 368 a fls. 384, de fls. 405 a
fls. 420 e de fls. 580 a fls. 581, decorrendo da sua andlise o interesse publico subjacente as
respectivas actividades.

d) Ao nivel da respectiva relevacdo contabilistica, verificou-se a indevida classificacéo,
como despesas de capital, das verbas transferidas para a Lacticorvo, a coberto das ordens de
pagamento n.° 268/2003, de 14/04/2003, 320/2003, de 13/05/2003, 403/2003, de 12/06/2003 e
778/2003, de 29/10/2003, perfazendo € 25000,00 (de fls. 451 a 470), destinadas a «...
garantir o pagamento mensal do leite comprado pela Lacticorvo», conforme cépia da acta
inserta a fls. 471. Trata-se, pois, de um subsidio a exploragcdo e ndo de uma transferéncia
destinada a financiar despesas de capital daquela participada, pelo que deveria ter sido
classificado na rubrica 05.00.00 — Subsidios, em conformidade com o disposto pelo DL n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro.

€) Deveria, igualmente, ter-se procedido a publicitacdo do subsidio atribuido a
L acticorvo, nos termos dos artigos 1., n.° 1, e 2.2 n. 1, da Le n.° 26/94, de 19 de Agosto,
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adaptada a Regido através do DLR n.° 12/95/A, de 26 de Julho, ja que o mesmo excedeu 0
equivalente a trés anualizacbes do salario minimo nacional.

f) A data da realizaggo dos trabalhos de campo da auditoria subsistiam os seguintes
pontos fracos:

Pontos fracos

e inexisténcia de um regulamento que enquadrasse a actuacdo do executivo
municipal, no ambito da atribuicdo de apoios financeiros;

e inexisténcia de prestacdo de contas, por parte das entidades beneficiérias,
pelas verbas recebidas e despendidas;

e auséncia de mecanismos de controlo que permitissem aferir a aplicacéo
das verbas atribuidas;

e incorrecta relevacdo contabilistica, como despesas de capital, das verbas
atribuidas a L acticorvo.

Tais factos, associados a auséncia de um quadro regulamentar para a atribuicdo de subsidios,
contrariaram o estipulado no ponto 2.9.2. do POCAL, segundo o qual, «o érgédo executivo
aprova e mantém em funcionamento o sistema de controlo interno adequado as actividades
da autarquia local, assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanente».

0) Face a0 exposto, torna-se conveniente a implementacéo de mecanismos com vista ao

exercicio de um efectivo controlo da aplicacd dos recursos financeiros atribuidos, como
sejam, e sem prejuizo de outros que se considerem relevantes:

e a elaboragdo de relatdrios destinados a avaliagdo das actividades desenvolvidas,
inventariando-se 0s eventuai s pontos fracos registados,

e aaprovacao de um regulamento que estabeleca critérios objectivos para a concessao
de apoios financeiros.
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18. Relatorio da I nspeccdo Administrativa Regional

Do relatorio realizado pelalAR a CMC, reportado as geréncias de 2000 e 2001 (1.° semestre),
constam determinadas anomalias de natureza administrativa e financeira, designadamente
guanto a organizacdo e funcionamento daquela autarquia.

No ambito da presente auditoriafoi verificado se as situagdes relatadas persistiam na geréncia
de 2003.

18.1. Gestao econémica e financeir a

e “O depdsito na Caixa Geral de Depositos é efectuado quando o leitor-cobrador possui
amaioriaou atotalidade das receitas, sem gue esteja estabel ecida data limite paratal”
(conclusdo n.° 31, fl. 321 do relatério dalAR).

Apesar da norma de controlo interno estatuir que «As receitas cobradas por entidades
diversas do tesoureiro, terdo que ser entregues diariamente® ...», tal procedimento
ndo era adoptado relativamente as receitas provenientes do servico de abastecimento
de agua, pois, normalmente, as quantias arrecadadas pelo leitor-cobrador s6 eram
entregues na Tesouraria apds a conclusdo da cobranga, mantendo-se, por conseguinte,
airregularidade relatada pela |AR.

No entanto, salienta-se o facto dos montantes em causa corresponderem a uma receita
média mensa de €115,04°, proveniente das cobrancas efectuadas a 226
consumidores. Por outro lado, a existéncia de rotinas de conferéncia independentes —
tal como descrito no ponto 7.b) — permitia assegurar 0 controlo daqueles meios
financeiros, pelo que se conclui que a irregularidade descrita ndo era de molde a lesar
0 patrimoénio da Autarquia.

¢ “Na&o sdo efectuados débitos ao tesoureiro pela receita ndo cobrada” (conclusio n.° 35,
fl. 321).

As receitas das autarquias locais podem ser cobradas virtual ou eventualmente. As
primeiras sdo cobradas quando os respectivos documentos de cobranga séo debitados
ao tesoureiro, por deliberacdo do Orgéo executivo, sendo movimentadas em “Contas
de ordem — Recibos para cobranga’ (ponto 2.6.2. do POCAL).

A utilizac&o de contas de ordem destinadas ao registo dos recibos para cobranca tinha
por objectivo o controlo dos documentos emitidos. Porém, com a introducdo da
contabilidade patrimonial, a emissdo dos documentos de crédito (facturas e guias de
recebimento) corresponde a0 momento em que se constitui o direito a receber as
respectivas importancias, sendo, por isso, objecto de relevacdo contabilistica nas
contas de terceiros e de proveitos.

€ Capitulo 1V — Procedimentos — Disponibilidades, alinea f) da norma de controlo interno, a fls. 111 e
seguintes.

¢ De acordo com o mapa de controlo orcamental da receita, referente & geréncia de 2003.
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e “Até Maio de 2001 ndo existiu qualquer controlo em relacdo aos créditos em divida
do servigo de abastecimento de agua, pelo que ndo é possivel apurar quais os valores
em divida e as receitas ndo cobradas nos anos em analise” (conclusdo n.° 36, fl. 322).

Relativamente a situacéo relatada, observaram-se melhorias significativas ao nivel do
controlo dos créditos provenientes do servico de abastecimento de &gua e da
comercializagao dos produtos da padaria. Com efeito, tendo por suporte os recibos néo
cobrados pela leitora-cobradora e as facturas referentes as vendas a crédito efectuadas
pela padaria, procedia-se aos registos extra-contabilisticos, conforme documentos de
fls. 487 afls. 579 e descricéo efectuada no ponto 7.b).

Todavia, tal como também se evidenciou, 0 sistema de controlo interno carecia de
aperfeicoamentos, nomeadamente, uma adequada segregacdo de fungdes — tendo
embora presente os condicionalismos inerentes a reduzida dimensdo da autarquia— e a
introducdo de uma funcionalidade no software utilizado que possibilitasse a
informatizagdo0 do processamento da receita e a integragdo consistente da
contabilidade orcamental e patrimonial.

e “Com base numa deliberagdo de 1998 foi atribuido um subsidio mensal a Comisséo
Fabriqueira da Igrgja de Nossa Senhora dos Milagres em periodos orcamentais
seguintes sem que tenha havido renovacdo da deliberagdo, em desrespeito pelo
principio da anualidade, verificando-se ainda a auséncia de suporte documental que
justifique a constituicéo legal da comissao” (em conformidade com teor de fls. 106 e
107 do relatorio).

A CMC fez prova de que a Comissdo Fabriqueira da Igrga de Nossa Senhora dos
Milagres est4 inscrita na Curia Diocesana de Angra do Heroismo como entidade
canonico-concordataria, com comunicagdo do Prelado ao Governo Civil da Horta, a
18/10/1940%.

Nos termos da Concordata assinada em 7/05/1940, entre a Republica Portuguesa e a
Santa S6%, é reconhecida a personalidade das pessoas colectivas candnicas, cuja
congtituicdo tenha sido participada a autoridade competente, sendo-lhes conferida a
mesma capacidade civil que o direito portugués atribuia as pessoas colectivas de
idéntica natureza.

Por outro lado, na geréncia de 2003, a atribuicdo do mencionado subsidio mensal ao
paroco da ilha teve por suporte a deliberacéo camaréaria, de 9 de Janeiro daquele ano,
conforme cépia da correspondente acta inserta a fls. 287 do processo.

e “Nos processos de redlizagdo de despesa verificase que ndo existem actos
autorizadores das mesmas, sendo as requisicBes emitidas e assinadas pelo préprio
servigo emissor. A autorizac8o para realizacdo da despesa é efectuada aquando da
autorizacao de pagamento, pois, formalmente e por escrito, € o Unico momento em que
0 presidente toma conhecimento da despesa realizada’ (conclusdes n.”® 65 e 66, fls.
327).

62 A fls. 581 do processo.
3 As relagBes entre o Estado Portugués e a Santa Sé encontram-se reguladas, actualmente, pela Concordata,
assinadaem 18 de Maio de 2004, sem que esta questdo tenha sido alterada.
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Os testes de procedimento e de conformidade permitiram concluir que, na
generalidade das operagdes seleccionadas, foram observadas as diversas fases de
realizacéo das despesas, na sequéncia correcta, com excepcao das despesas referentes
a electricidade, telefones, seguros, empréstimos bancérios, transportes de mercadorias
e despesas de representacdo, em que a assungdo dos compromissos ndo era precedida
dainformac&o de cabimento.

18.2. Contratacéo publica

A 1AR considerou que o recurso aos procedimentos pré-contratuais por ajuste directo,
por parte da CMC, ndo se justificava face aos requisitos previstos nalei. (conclusdo n.°
84, afls. 330 e 331).

Relativamente a esta questdo, remete-se para 0 ponto 16.2 do presente relatério, onde,
com maior desenvolvimento, se analisam 0s procedimentos pré-contratuais mais
recentes.

18.3 Gestao de pessoal

Das conclusdes apresentadas no relatério da |l AR destacam-se trés situagoes:

Foi ultrapassado o limite anual de 120 horas de trabalho extraordinério no ano 2000 e
no primeiro semestre do ano 2001 (conclusdes n.®°117 e 118, fl. 337);

N&o foi presente a deliberacdo da Assembleia Municipal que, na sequéncia de
proposta da Camara Municipal, possibilitou a atribuicéo de gratificacdo ao tesoureiro
da Fazenda Publica, face a inexisténcia de Tesouraria privativa da autarquia
(concluséo n.° 125, fl. 339);

Consideram-se como ilegais, e por isso indevidos, 0s suplementos remuneratorios
atribuidos a Maria da Conceicéo Freitas Silva, Deolinda Reis e Maria José Freitas
Fraga (conclusdo n.° 126, fl. 339).

Dada a sua importancia, cabe referir que, por deliberacdo da Camara Municipal, de
27/02/2003, afls. 582 e seguintes do processo, a CM C pronunciou-se sobre as recomendagoes
proferidas no relatério dalAR.

Em primeiro lugar, foi autorizado o preenchimento da vaga de tesoureiro do quadro de
pessoal.

Foi determinada a relevacdo total das verbas correspondentes a percepcdo indevida de horas
extraordindrias e dos suplementos remuneratorios recebidos pelas funcionérias afectas a
padaria, Maria Conceicdo Silva, Deolinda Reis e Maria José Fraga, com fundamento na boa-
fé, no lapso de tempo entretanto decorrido e no facto do erro ter sido da responsabilidade dos
Servicos.
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Esses mesmos argumentos foram apresentados para justificar a relevagdo da obrigacdo de
repor as gjudas de custo auferidas por vérios funcionarios, com excepcdo da situacdo do
anterior Presidente da CMC, por ser ade valor mais significativo — € 140,75%.

Também merece ser chamado a colacéo o despacho do Presidente da Camara, de 22/01/2002,
afls. 584 do processo, que fixou o horério de trabalho do pessoa afecto a padaria, uma vez
que, nageréncia de 2003, arubrica 01.02.02, relativa as horas extraordinérias, no montante de
€ 3 096,04, apenas diziarespeito as trés funcionérias da padaria.

A modalidade de horéario praticada passou a ser a jornada continua. Conforme foi referido a
equipa de auditoria, h& muitos anos que a populacdo do Corvo adquire o péo fresco ao fim da
tarde, inclusivamente ao domingo, a fim de assegurar o consumo deste bem essencial logo
pela manhd, todos os dias Uteis, pelo que, na geréncia de 2003, o suplemento remuneratério
auferido por essas funcionarias deveu-se, exclusivamente, a compensacéo por trabaho
exercido em dias de descanso ou em dias feriados.

84 Cfr. o parecer dos advogados Milton Morais Sarmento e Carlos de Almeida Farinha, a fls. 739 e seguintes,
que serviu de fundamento a citada deliberacdo da CM de 27/02/2003.
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19. Grau de acatamento das recomendacdes constantes do Relatério da VIC n.° 16/03

Procedeu-se a andlise do acatamento das recomendagdes formuladas na Verificacdo Interna da
Conta de Geréncia de 2002, aprovada em sessdo de 28 de Abril de 2004, as quais se
transcrevem:

“A CMC deverdimplementar o POCAL, nos termos estatuidos pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro, através, nomeadamente:

e daadopcao da contabilidade de custos;

e da correcta aplicacdo dos principios contabilisticos, essenciais a fiabilidade da
informac&o constante das demonstragdes financeiras;

e da observancia das regras previsionais na elaboracdo do orcamento, evitando a
sistemética sobreavaliacdo das receitas de capital;

e da apresentacdo de proposta de aplicagdo do resultado liquido, conforme as
disposicdes legais aplicavels.”
A data dos trabalhos de campo, a contabilidade de custos ainda n&o tinha sido implementada,
em virtude do fornecedor do software ndo ter operacionalizado a exploracéo da respectiva
aplicag&o. Porém, como se referiu, era adoptado um mecanismo extra-contabilistico destinado
ao célculo dos custos susceptivels de serem imputados as obras realizadas por administracéo
directa e consequente contabilizacdo dos trabalhos para a prépria entidade.

Relativamente a aplicacdo dos principios contabilisticos introduzidos pelo POCAL,
nomeadamente o da especializagdo (ou do acréscimo) na relevacdo contabilistica dos
subsidios para investimentos atribuidos através do PRODESA, constatou-se que, a partir da
geréncia de 2004, tais verbas passaram a ser registadas com observancia do referenciado
principio. De igual modo, observou-se que a proposta de aplicacdo do resultado liquido obtido
em 2003 estava conforme a legislagéo aplicavel.

No que concerne a elaboracdo do orcamento da receita, somente a andlise dos documentos
previsionais para 2005 permitira aferir o grau de acatamento da recomendagéo formulada.
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PARTE IV
CONCLUSOESE RECOMENDACOES

20. Principais conclusdes

Ponto do
Relatério

7.¢)

O controlo das disponibilidades ndo era exercido de forma apropriada, ja que as
reconciliacbes bancérias ndo continham as assinaturas dos responsaveis pela
respectiva elaboracdo e posterior conferéncia; as medidas atinentes ao apuramento
do estado de responsabilidade do tesoureiro ndo se encontravam implementadas de
forma sistemética e o regulamento destinado a constituicdo, utilizacdo e
regularizagdo dos fundos de maneio ainda ndo tinha sido aprovado pelo 6rgéo
executivo.

8.¢)

A ndo utilizacdo da conta de “Fornecedores — Facturas em recepcdo e conferéncia’
obviava a que se conhecesse, de forma directa e expedita, a divida administrativa, ja
gue a suarelevacdo contabilistica sd ocorria apds a respectiva conferéncia.

Para além das operacdes atribuidas a Tesouraria (artigo 20.° da norma de controlo
interno), eram executadas tarefas relacionadas com o processamento da despesa que
n&o tinham subjacente uma adegquada segregacao de funcdes.

8. d)

Nas aquisicdes e gestdo das matérias-primas utilizadas na padaria constataram-se
fragilidades ao nivel do sistema de controlo, resultantes da concentracéo de tarefas
na Tesouraria e da auséncia de procedimentos de controlo das existéncias em
armazém.

8.¢e)

N&o foram observadas as hormas legais que regulamentam a constituic&o, utilizacdo
e controlo do fundo de maneio.

As medidas e procedimentos de controlo constantes da norma de controlo interno
nado foram implementados de forma consistente ao longo do exercicio.

O software adquirido com a finalidade de implementar o0 POCAL apresentava
limitagBes por ndo permitir a integracdo da contabilidade orcamental, patrimonial e
de custos.

10. a)

No exercicio de 2003, constatou-se a inobservancia do principio da especializacdo
(ou do acréscimo), o que implicou que as demonstracdes financeiras, nomeadamente
0 balanco e a demonstracdo de resultados, ndo reflectissem, de forma verdadeira e
apropriada, a posi¢éo financeira da entidade e suas ateractes, bem como o resultado
das operacdes efectuadas.
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Ponto do
Relatério

10. d)

Foram apuradas divergéncias nos documentos de prestacdo de contas,
nomeadamente ao nivel dos saldos das contas 2312 — «Empréstimos obtidos — De
médio e longo prazos», 51 — «Patriménio» e 61 — «Custo das mercadorias vendidas e
das matérias consumidas».

12.2.

Foi observada a regra do equilibrio formal do orcamento. Porém, ap6s a
reclassificacdo, como despesa corrente, do subsidio atribuido a Lacticorvo, no
montante de € 25 000,00, apurou-se um défice corrente de € 39899,63 €, em
consequéncia, o incumprimento da regra do equilibrio substancial do or¢camento.

13.¢)

A utilizacdo, em 31/12/2003, de um empréstimo de longo prazo, no montante de
€ 159 705,00, que tinha por finalidade o financiamento de uma empreitada cuja
execucdo ainda ndo se tinha iniciado, implicou o pagamento de juros entretanto
vencidos e, em consequéncia, o dispéndio desnecessario de dinheiros publicos.

A relagdo do servigo dadivida— € 103 511,72 — e das receitas locais — € 36 324,82 —
traduziu-se num indice de cobertura de 35,1%, correspondente a uma taxa de
utilizac8o de 26,2% da capacidade de endividamento.

13.d)

Um dos financiamentos contratados apresentava taxas de juro desajustadas do perfil
de risco das operacfes e das condic¢des entdo vigentes no mercado financeiro.

N&o se encontravam instituidas rotinas de controlo destinadas a certificagcdo dos
montantes debitados pelas instituicdes de crédito e dos saldos das contas correntes de
fornecedores e outros credores.

14.1.

O processo or¢camental foi caracterizado pela falta de rigor na previsio das receitas,
designadamente na vertente de capital, devido a ndo concretizagdo das transferéncias
de verbas provenientes do FEDER, ja que dos € 1 548 573,00 or¢camentados, apenas
foram arrecadados € 331 715,05, registando-se, em consequéncia, uma taxa de
execucdo de 21,4%.

15.9)

Face a auséncia de registos formais comprovativos da avaliacdo periddica da
execucdo do plano plurianual de investimentos, o sistema de controlo interno do
investimento municipal revelou-se insuficiente.

16.2.1.

O contrato de empreitada de remodelacdo do edificio dos Pagos do Concelho foi
precedido de ajuste directo, em vez de concurso publico, com fundamento em
urgéncia imperiosa, sem que, no entanto, tenha sido invocado qualquer
acontecimento imprevisivel que determinasse a urgéncia na adjudicagdo, pelo que,
ndo se verificou um dos pressupostos do recurso ao gjuste directo com fundamento
naaineac) don.° 1 do artigo 136.° do DL n.° 59/99.
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Ponto do
Relatério

16.2.2

A aquisicdo de uma viatura para recolha do lixo foi feita por gjuste directo, em vez
de procedimento com consulta prévia a cinco fornecedores, com fundamento em
urgéncia imperiosa e aptidao técnica do fornecedor, sem que, no entanto, tenha sido
invocada qualquer situacdo imprevisivel, por for¢a da qual houvesse necessidade de
adquirir urgentemente a viatura, nem foi apresentado qualquer motivo de aptidéao
técnica que justificasse que o fornecimento sd podia ser executado pelo fornecedor
escolhido e ndo por outro, pelo que ndo se verificaram 0s pressupostos do recurso ao
gjuste directo com fundamento nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 86.° do DL n.°
197/99, de 8 de Junho.

16.3

No concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas tendo em vista a elaboracdo
de um estudo de avaliacdo hidrogeol6gica de base da ilha do Corvo a escolha dos
fornecedores a convidar foi inadequada, uma vez que foram convidadas sociedades
em cujo objecto social ndo se incluia a realizacdo do tipo de servico pedido, uma
sociedade inexistente e sociedades com 0 mesmo gerente ou com sOcio comum, que,
simultaneamente, mantém um contrato de prestacdo de servicos com o Municipio do
Corvo.

16.5.

Nos procedimentos de contratagdo publica analisados, ndo existiam registos de
informacdes de cabimento de verba, prévios a assuncdo dos compromissos.

16.6.2

No ambito do procedimento de contratacdo da empreitada de remodelacdo do
edificio dos Pagos do Concelho ndo foi prestada caucdo antes da celebracdo do
contrato ou mesmo posteriormente, com inobservancia do disposto no n.° 1 do artigo
112.°do DL n.°59/99, de 2 de Marco.

16.6.3

Na execucdo financeira da empreitada de construcéo de parque infantil e parque de
merendas, ndo foi retida, nos pagamentos efectuados, a importancia de 10%, em
substituicdo da caugdo, contrariamente ao previsto no titulo contratual (n.° 3 do
artigo 112.° do DL n.° 59/99).

17.b) ec)

Constatou-se a inexisténcia de um regulamento para a concessdo de apoios
financeiros e a auséncia de mecanismos de controlo destinados a aferir a aplicagéo
das verbas atribuidas.

18.1.

Persistiam anomalias de natureza administrativa e financeira descritas no relatorio da
IAR, reportado as geréncias de 2000 e 2001, se bem que se registassem melhorias do
sistema de controlo interno, designadamente, no processamento da despesa, no
controlo dos créditos e nas existéncias.

19.

No &mbito da avaliacdo das recomendacdes formuladas na Verificagcdo Interna da
Conta de 2002 verificou-se que, na geréncia de 2004, j& se aplicava correctamente o
principio da especializacdo (ou do acréscimo) na relevacdo contabilistica dos
subsidios para investimento. No entanto, ainda ndo tinha sido implementada a
contabilidade de custos.
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21. Recomendacdes

A luz do que precede formulam-se as seguintes recomendacdes:

Ponto do
Relatorio
A Camara Municipa do Corvo devera providenciar no sentido de serem 7.¢).8.c),d)e
La supridas as insuficiéncias mencionadas a0 longo do Relatério e el)ég")lfédg'
' sintetizadas no ponto anterior. 16_6.2"16.6_’3’
17.b) ec)
Na elaboragdo do orcamento deverdo ser observadas as regras
22 previsionais estatuidas pelo POCAL, evitando a sistemética 14.1.
sobreavaliagc@o das receitas de capital .
Na contratacdo publica relativa a empreitadas de obras piblicas e a
aquisicéo de bens e de servicgos.
— A escolha do procedimento pré-contratual deve ser feita em fungdo do
valor estimado do contrato, salvo quando a lei faculte essa escolha
independentemente do valor, caso em que deverd ser devidamente 16211622
3a fundamentada, com a demonstracdo de que se verificam todos os
' pressupostos da norma que permite a escolha do procedimento
independentemente do valor;
— Nos procedimentos pré-contratuais que envolvam a formulacdo de
convites, deve haver uma criteriosa escolha dos fornecedores a 163
convidar, de forma a ser obtido um leque alargado de propostas, '
formuladas em ambiente concorrencial.
4.2 Devera ser implementada a contabilidade de custos. 19.
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22. Eventuais Infracgdes Financeiras e Irregularidades

22.1. Eventuais|nfraccdes Financeiras

Ponto 16.2.1.

Descricéo

Identificacéo do acto

Elementos de prova

Responsavel

Normasinfringidas

Tipo deinfraccéo

Omissdo de redizacdo de concurso publico para a celebracdo do
contrato de empreitada de remodelacdo do edificio dos Pacos do
Concelho, celebrado, por gjuste directo, com a empresa Edifer, SA,
pelo preco de € 144 933,95 (n.° de ordem 1).

Despacho do Presidente da Camara, de 24 de Outubro de 2001 (afls.
292 ess)

Despacho do Presidente da Camara, de 24 de Outubro de 2001 (afls.
292 e ss.), que determinou arealizacdo do gjuste directo;

Despacho do Presidente da Camara, de 12/11/2001 (a fls. 294), que
procedeu a adjudicagéo;

Contrato de empreitada (fls. 296 e ss.).

Manuel das Pedras Rita, na altura, Presidente da Camara Municipal.

Artigos 47.°, n° 1, e 48.° n. 2, dinea a), do DL n.° 59/99, de 2 de
Marco.

Artigo 65.%, n.° 1, alineab), daLOPTC.

Ponto 16.2.2.

Descricéo

I dentificacdo do acto

Elementos de prova

Responsavel

Normasinfringidas

Tipo deinfraccdo

Omissdo de procedimento com consulta prévia a cinco fornecedores
na aquisicdo de viatura para recolha do lixo, redlizada, por gjuste
directo, a empresa Laura da Conceicdo Santos Silveira, ENI, pelo
preco de € 37 912,21 (n.° de ordem 3).

Despacho do Presidente da Camara, de 2 de Agosto de 1999 (a fls.
301)

Despacho do Presidente da Camara, de 2 de Agosto de 1999 (a fls.
301);

Despacho do Presidente da Camara, de 15 de Junho de 1999 (a fls.
302 e 303).

Manuel das Pedras Rita, na altura, Presidente da Camara Municipal.

Alinea @) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho.

Artigo 65.°, n.° 1, alineab), daLOPTC.
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Ponto 16.6.2

Descricéo

I dentificacdo do acto

Elementos de prova

Responsavel

Normasinfringidas

Tipo deinfraccdo

Outorga, em 26 de Novembro de 2001, pelo entdo Presidente da
Cémara Municipal, Manuel das Pedras Rita, do contrato de
empreitada de remodelagdo dos Pacos do Concelho, celebrado com a
empresa Edifer, SA, pelo preco de € 144.933,95, sem que antes tenha
sido prestada caucdo pelo empreiteiro (n.° de ordem 1).

Contrato de empreitada (a fls. 296 e ss.).

Contrato de empreitada (a fls. 296 e ss.);
Oficio n.° 242, de 22/06/2004, dirigido ao empreiteiro pelo Presidente
da Camara (afls. 299).

Manuel das Pedras Rita, na altura, Presidente da Camara Municipal.
Artigo 112.° n.° 1, do DL n.° 59/99, de 2 de Marco.

Artigo 65.°, n.° 1, alineab), daLOPTC.

Ponto 16.6.3

Descricéo

I dentificacdo dos actos

Elementos de prova

Responsaveis

Normasinfringidas

Tipo deinfraccdo

Em dois pagamentos efectuados pelo Municipio do Corvo a empresa
Castanheira & Soares, L.da, em execucdo do contrato de empreitada
de construcdo de pargue infantil e parque de merendas (n.° de ordem
2), ndo foram deduzidas as percentagens para garantia do contrato.

Ordens de pagamento n.”® 634/2003, de 04/09/2003, no montante de
€ 11 376,09, e 694/2003, de 06/10/2003, no montante de € 14 430,27.

Contrato de empreitada (afls. 323 e ss);
Ordem de pagamento n.° 634, de 04/09/2003 (fls. 733);
Ordem de pagamento n.° 694, de 6/10/2003 (fls. 737).

Jodo Maria de Fraga Greves, Presidente da Camara Municipal (ordem
de pagamento n.° 634/2003, de 04/09/2003);

Carlos Vaaddo, Vice-Presidente da Camara (ordem de pagamento n.°
694/2003, de 06/10//2003)

Artigos 112.°, n.° 3, e211.%,n.° 1, do DL n.°59/99, de 2 de Marco.

Artigo 65.%, n.° 1, alineab), daLOPTC.
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22.2. Irregularidades

Ponto 7. ¢)

Descricdo O controlo das disponibilidades ndo era exercido de forma apropriada, ja que as
reconciliagbes banc&rias ndo continham as assinaturas dos responsdveis pela
respectiva elaboracéo e posterior conferéncia, assim como ndo eram implementadas,
de forma sistemdtica, as medidas atinentes a0 apuramento do estado de
responsabilidade do tesoureiro, nomeadamente através da contagem fisica do
numerario e documentos sob a sua responsabilidade.

Normasinfringidas Pontos2.9.10.1.5., 2.9.10.1.9. € 2.9.10.1.10. do POCAL.

Ponto 8. ¢)
Descricdo  Inobservancia do principio da segregacdo de fungdes no processamento da despesa,
em virtude de se encontrar afecto a Tesouraria 0 controlo das contas correntes de
devedores e das existéncias em armazém, a emissdo de requisicies externas e o
lancamento de facturas nas respectivas contas correntes de fornecedores.
Normasinfringidas Ponto 2.9.5. do POCAL.
Ponto 8. ¢)
Descricdo  Foram indevidamente classificadas na rubrica 02.02.10. — «Transportes» um conjunto
de despesas relacionadas com servicos de telecomunicagBes, designadamente
assinatura e trafego nas redes fixa, movel e Internet.
Normasinfringidas Ponto 2.9.5. do POCAL.
Documentos  Ordens de pagamento e facturas (afls.195 a 225).
Ponto 8. ¢)
Descricdo  Realizacdo de despesas com a aquisi¢ao de passagens aéreas, sem que, do respectivo
suporte documental, tenha sido possivel determinar os motivos das deslocagdes
efectuadas pel os respectivos beneficidrios.

Normasinfringidas Ponto 2.3.4.2., alinead), do POCAL.

Documentos  Ordens de pagamento e facturas (fls. 226 a 250).
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Descricéo

Normas infringidas

Documentos

Descricao

Normas infringidas

Documentos

Descricao

Normas infringidas

Descricao

Normas infringidas

Descricao

Normas infringidas

Ponto 8. ¢)
N&o evidenciacdo, na contabilidade patrimonial, através da conta 2422 — «Estado e
outros entes publicos — Imposto sobre o rendimento — Trabalho independente», das
retencOes de IRS efectuadas aguando do processamento de honorarios a consultores
externos, pelo que os saldos das contas de fornecedores apresentavam uma expressao

financeira que ndo traduzia, de forma verdadeira e apropriada, as responsabilidades
financeiras da A utarquia perante aqueles credores.

Ponto 2.9.2., alineae), do POCAL.
Ordens de pagamento e facturas (fls.267 a 286).

Ponto 8. e)
Na constitui¢go do fundo de maneio de € 250,00, ndo se procedeu a identificagdo das
dotacBes, por rubrica de classificagcdo econdmica, a que o mesmo ficava afecto, nem
do respectivo responsavel.
Ponto 2.3.4.3., do POCAL.
Copiada acta dareuniéo do 6rgéo executivo, de 9 de Janeiro de 2003, afls.287.

Ponto 8. e)

Inexisténcia de um regulamento para a constituicdo e regularizacdo dos fundos de
maneio.

Ponto 2.9.10.1.11., do POCAL.
Ponto 9

N&o implementacdo da contabilidade de custos.

Ponto 2.8.3. do POCAL

Ponto 9
As medidas e os procedimentos de controlo previstos na norma de controlo interno
aprovada pelo 6rgdo executivo ndo eram implementados de forma sistemética,

nomeadamente ao nivel das disponibilidades, das contas de terceiros, das existéncias
e do imobilizado.

Pontos 2.9.10., 2.9.10.2.3,, 2.9.10.2.7., 2.9.10.3.5. € 2.9.10.4.4. do POCAL
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Descricéo

Normas infringidas

Descricao

Normas infringidas

Descricao

Normas infringidas

Descricao

Normas infringidas

Descricao

Normas infringidas

Descricao

Normas infringidas

Documentos

Ponto 10. d)
Existéncia de divergéncias nos documentos de prestacdo de contas referentes a
geréncia de 2003, designadamente no que se refere a expressado financeira da conta 61
— «Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas», inscrita na
demonstracdo de resultados e no quadro demonstrativo anexo ao balango e a
demonstracdo de resultados, a0 montante em divida, a data de 31/12/2003, referente a
empréstimos a médio e longo prazo, que difere consoante se consulte o balango ou o

mapa de empréstimos e da variagcdo do saldo da conta 51 — «Patriménio», que
igualmente diverge conforme se consulte 0 balanco ou o relatério de gestdo

Ponto 2.9.2., alineae), do POCAL.
Ponto 10.3

O resultado liquido obtido em 2002 n&o foi transferido para a conta 59 — «Resultados
transitados».

Ponto 2.7.3.2. do POCAL
Ponto 12.2

Em 2003, ndo foi observado o principio do equilibrio do orcamento, ja que se registou
um défice corrente de € 39 899,63.

Ponto 3.1.1., alinea e) do POCAL
Ponto 16.5.

Nos procedimentos de contratacdo publica analisados, ndo existiam registos de
informacfes de cabimento de verba, prévios a assun¢do dos compromissos.

Ponto 2.3.4.2. do POCAL.

Ponto 17. b)
Auséncia de mecanismos de controlo no ambito da atribuicdo de apoios financeiros,
gque permitissem aferir a aplicagcdo das verbas disponibilizadas, bem como a
inexisténcia de prestacdo de contas pelas entidades beneficiérias.
Ponto 2.9.2,, alineab) do POCAL.

Ponto 17. d)
Indevida classificagdo, como despesa de capital, dos subsidios a exploracéo atribuidos
no decurso de 2003 a Lacticorvo — Lacticinios do Corvo, CIPRL, no montante de
€ 25 000,00.
DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Ordens de pagamento (afls. 451 a 470).

-102-



o~

Tribunal de Contas
%&é& %{y&(wﬂ/ oz .,/@90/@}

Auditoria ao Municipio do Corvo (05/130.6)

Ponto 17. e)
Descricdo  N&o publicitacdo dos subsidios atribuidos a Lacticorvo — Lacticinios do Corvo,
CIPRL, nos termos legal mente exigiveis.

Normasinfringidas Artigos 1.% n.° 1, e 2% n.° 1, da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, adaptado a Regi&o
pelo DLR n.° 12/95/A, de 26 de Julho.
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23. Decisao

Face ap exposto, aprova-se 0 presente relatorio, bem como as suas conclusdes e
recomendacdes, nos termos do disposto nos artigos 50.%, n.° 1, 54.° e 107.°, n.° 1, alinea
a), daLei n.°98/97, de 26 de Agosto.

A Autarquia deverd informar o Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, das diligéncias
implementadas para dar cumprimento as recomendagdes formul adas.

Expressa-se a0 Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracao prestada durante o desenvolvimento desta acgao.

S80 devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redaccéo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatdrio ao Presidente da Camara Municipa do Corvo, para
conhecimento e para efeitos do disposto na alinea q) do n.° 2 do artigo 68.° da Lel n.°
169/99, de 18 de Setembro.

Remeta-se também copia aos outros responsavel s ouvidos em sede de contraditorio.

Apbs as notificagdes e comuni cagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
Secgio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | 4 p e D_}ML v .l* Asn s
O Juiz Conselheiro

Aoy Flecton cuees

(Nuno Lobo Ferreira)

\Ds Assessores
NG QMJV

(Femando Flor de Lima) {Carlos Bedo)

Fui Presente

A Representante do
Ministério Publico

{Joana Marque al)
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/ Categoria

Coordenagdo | Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Carlos Barbosa (a) Auditor-Chefe
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe

Execucdo Carlos Barbosa (b) Auditor
Rui Santos Auditor
Maria do Sameiro Gabriel Técnico Verificador Superior Principal
Luis Costa Técnico Superior de 1.2 Classe

a) Até 31 de Dezembro de 2004.

b) Desde 1 de Janeiro de 2005.
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo

Proc.° n.° 05/130.6

Relatério n.°

Entidade fiscalizada:

Municipio do Corvo

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio do Corvo

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas proprias

Descricéo

Base de célculo

Unidade(ge tempo Custo ggandart

Desenvolvimento da Accéo:

— Fora da area da residéncia oficial 16 £119,99 £1919,84
— Na area da residéncia oficial 100 € 88,29 €8829,00
Emolumentos calculados €10 748,84
Emolumentos minimos €1 585,80
Emolumentos maximos © €15 858,00
Emolumentos a pagar €10 748,84
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €10748,84

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou
0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaracdo de
Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do

Plenério da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:
— Accoes fora da area da residéncia oficial

— Accdes na area da residéncia oficial...............

€ 119,99
€ 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 585.80) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo publica,
fixado actualmente em € 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria
n.° 42-A/2005, de 17 de Janeiro.

(5) Emolumentos méaximos (€ 15 858,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica,
fixado actualmente € 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.°
42-A/2005, de 17 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta do
artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3
do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas.
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I ndice do Processo

Documentos Fls.
Relac&o nominal dos responsaveis 4
Relatério e contas da geréncia de 2003 5
Balango 24
Demonstracdo de resultados 30
Anexo ao balanco e a demonstracéo de resultados 31
M apa dos empréstimos a médio e longo prazo 76
Mapa do endividamento — outras dividas aterceiros 77
Regulamento de controlo interno 96
Empreitada de remodel agdo do edificio dos Pacos do Concelho 292e731
Fornecimento de maguina pa carregadora de rastos 301

Prestacdo de servicos de elaboracdo do plano de pormenor de salvaguarda da vila

do Corvo ol

Empreitada de construcéo do pargue infantil e de merendas — Parque daQuinta | 320 e 733

Pagamento de emolumentos 328
Empreitada de remodel agdo do restaurante do Corvo 621
Projecto técnico do aterro sanitario 625
Estudo de avaliagéo hidrogeol 6gica de base 643
Empreitada de construcéo dos caminhos municipais da Galinha e da Grota 690

Empreitada de construcdo do armazém de servicos, oficina mecénica e

carpintaria oo
Parecer juridico relativo ao relatério dalAR 739
Anteprojecto do Relatorio 771
Resposta ao Contraditorio 885
Relatorio Final 897
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