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1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Consideragoes prévias

O presente documento consubstancia o resultado da verificagdo externa a Conta de Geréncia
de 2002 da Escola Profissional de Turismo e Hotelaria da Madeira, a qual visou a apreciagdo
da legalidade e regularidade das operacdes realizadas, a fim de ser emitido um juizo sobre a
consisténcia, a integralidade e a fiabilidade dos documentos de prestagao de contas.

1.2. Observagoes

Com base no exame efectuado a conta da EPHTM, e na sequéncia do ja observado na
verificagdo externa da conta de geréncia de 2001, apresentam-se, de seguida, as principais
observagdes, sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do
documento:

1. Manteve-se, na geréncia de 2002, a falta de competéncia da Directora para autorizar
despesas, situacdo que foi regularizada em 2003, através de uma delegacdo de poderes do
CA na sua Presidente, com poderes de subdelegagdo, que envolveu também a ratificacao
de “(...) todos os actos praticados pela Presidente do Conselho Administrativo no ambito
do poder ora delegado, desde Marco 29 de 2000.”. Todavia, essa ratificacdo nao se
compatibiliza com o regime instituido nos art.’s. 137.° e 141.° do CPA. [Cfr. Ponto 3.1 e
3.4.2.2].

2. Persistia em 2002 a falta de regulamentacao do fundo de maneio, que s6 foi corrigida em
2004 com a elaboragdo do “Manual de Procedimentos para a Tesouraria”. [Cfr. Ponto
3.2]

3. As insuficiéncias detectadas em 1999 e em 2001, ao nivel dos procedimentos de
contratacdo publica, no ambito do fornecimento de matérias-primas e subsidiarias, no
contexto da actividade de exploragdo hoteleira, ainda se mantinham na geréncia de 2002.

O reiterado incumprimento do regime definido pelo DL n.° 197/99, de 8 de Junho foi
justificada, sobretudo, pela natureza empresarial da actividade desenvolvida pelos
estabelecimentos de aplicagdo. [Cfr. Ponto 3.4.2.2]

1.3. Recomendacgoes

Em face das matérias analisadas ao longo da auditoria, insertas no presente relatorio e
sintetizadas nas observacoes atras enunciadas, o Tribunal de Contas recomenda ao CA da
EPHTM que conforme o fornecimento de matérias-primas e subsidiarias ao regime de
contratagdo publica definido pelo DL n.° 197/99, de 8 de Junho, recorrendo aos
procedimentos legalmente exigidos em fung¢do do valor estimado das aquisi¢des (cfr. o art.°
23.° do citado diploma).
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2. CARACTERIZAGAO DA ACCAO

2.1. Fundamento, ambito e natureza da auditoria

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2005, aprovado
pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessao de 20 de Dezembro de 2004, através da
Resolugio n.° 3/2004-PG', foi realizada uma verificagio externa a Conta da Escola
Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira (EPHTM), relativa a geréncia de 2002.

O trabalho de campo decorreu ente os dias 3 e 9 de Novembro de 2005, tendo compreendido a
analise e conferéncia da conta com vista a demonstragdo numérica das operacdes que
integram o débito e o crédito da geréncia, com destaque para os saldos de abertura e de
encerramento.

2.2. Identificacao dos responsaveis

A instituicdo esteve envolvida, em 2002, num processo de mudanca de alguns responsaveis, e
em particular do CA, devido, principalmente, a alteracdo organica introduzida pelo DRR n.°
13/2002/M, de 19 de Agosto.

A Conta de Geréncia de 2002 da EPHTM ¢ da responsabilidade dos membros do CA
(Conselho Administrativo) identificados na relacdo nominal dos responsaveis, que a seguir se
indicam.

VEN,CIMENTO
NOME DOS RESPONSAVEIS CARGO PERIODO k}%}ggg
(Dezembro)
M.? Tomasia F. Alves Directora 01/01a31/12 €2.750,93
M.*do Céu C.F.C.Coelho | Directora Administrativo/Financeira> 01/01 a31/08 | €2.062,45*
Alejandro M. G. Gongalves Director Administrativo/Financeira- 11/12a31/12 € 1.460,12
Jodo José Faria Nepomuceno | Director Estabelecimentos de Aplicagdo 01/01a31/12 €2.029,86
Susana M.* F. A. Nunes Directora Dept.° Gesto Adm./Financeira4 20/08 a 31/12 €1.776,81
Rui Jodo B. B. de Ornelas Coordenador Gabinete Téc. e Estudos- 20/08 a 31/12 €1.759,30
Teresa M.? F. Gois de Faria Chefe de Contabilidade 01/01a31/12 € 873,67

*O vencimento liquido desta dirigente € referente a Agosto por ter cessado fungdes nessa altura.

2.3. Objectivos da auditoria

O objectivo global da VEC foi a apreciagdo da regularidade das operacdes realizadas, a fim de
ser emitido um juizo sobre a consisténcia, a integralidade e a fiabilidade da conta.

! Publicada no Diério da Republica, II Série, n.° 7, de 11 de Janeiro de 2005.

2 Cessou fungGes a 31/08/2002.

* Nomeado em regime de comissdo de servigo para o cargo de Director Sectorial Administrativo/Financeira a 11/12/2002,
conforme Despacho n.° 134/02, publicado no JORAM, II Série, n.° 241, de 17 de Dezembro de 2002.

4 Requisitada como Técnica de 1. Classe de 01/09/1999 a 19/08/2002. Nomeada em regime de comiss@o de servigo para o
cargo de Directora de Departamento de Gestdo Administrativo/Financeira a 20/08/2002, conforme Despacho n.® 113/02,
publicado no JORAM n.° 164, II Série, de 29 de Agosto de 2002.

> Nomeado em regime de comissdo de servigo para o cargo de Coordenador do Gabinete Técnico e de Estudos a 20/08/2002,
conforme Despacho n.° 112/02, publicado no JORAM n.° 164, 1I Série, de 29 de Agosto de 2002.
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Esta accdo teve por base a realizacdo dos seguintes objectivos especificos:

* Verificacdo de uma amostra documental das receitas e das despesas, tendo em vista
a conferéncia dos montantes registados na conta de geréncia;

+ Anilise e conferéncia da conta para demonstracio numérica das operacdes que
integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de abertura e
encerramento;

+ Apreciagio da fidedignidade dos documentos de prestagdo de contas.
2.4. Metodologias e técnicas de controlo

A realizacdo da auditoria englobou as fases de planeamento, de execugdo e de andlise e
consolidacao da informacgdo, tendo sido adoptado no seu desenvolvimento os métodos e
técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes no Manual de
Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas®.

Fase de Planeamento

+ Analise ¢ liquidacdo da Conta de Geréncia de 2002 da EPHTM,;
+ Andlise dos elementos constantes do respectivo dossier permanente, nomeadamente:

— Do Relatoério n.° 32/2004-FS/SRMTC, relativo a verificagdo externa de contas da
EPHTM - geréncia de 1 de Janeiro a 14 de Julho de 1999;

— Das instrugdes do TC para a organizacdo e documentacdo das contas dos
organismos com contabilidade or¢amental, publicadas no Diario da Republica, I
Série, n.° 261, de 13 de Novembro de 1985.

Fase de Execucao

+ Esclarecimento das duvidas suscitadas no decurso do processo de liquidagdo interna
da Conta de Geréncia de 2002;

+ Andlise e conferéncia dos documentos seleccionados (relativos a recebimentos
b
pagamentos, anulacdes de receita e reposicdes abatidas nos pagamentos).

Analise e Consolidacao da Informacao

+ Consolida¢do da informag¢do recolhida.

Os trabalhos desenvolvidos’ envolveram a realizagdo de entrevistas e questionarios, o recurso
a testes de procedimento e conformidade, e a andlise e conferéncia de documentos com
recurso a técnicas de amostragem (testes substantivos), de acordo com o PGA/PA aprovado.

% Aprovado pela Resolugio n.° 2, da 2.* Secgio, do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro de 1999 e aplicado 8 SRMTC pelo
Despacho Regulamentar n.° 1-JC/SRMTC, de 15 de Novembro de 2001.

7 0 trabalho de campo decorreu entre os dias 3 ¢ 9 de Novembro de 2005, conforme programado.
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2.5. Condicionantes e colaboracao dos responsaveis

O trabalho foi desenvolvido em simultdneo com a verificacao externa a Conta de Geréncia de
2001, num quadro de alteragdes a lei organica, de reordenamento departamental e mudancga de
(alguns) responsaveis, ocorridas entre a geréncia em analise € o momento da execucdo da
auditoria.

De resto, ¢ de destacar a colaboragao prestada pelos responsaveis e funcionarios contactados
no decorrer da ac¢do que, com a sua disponibilidade e capacidade técnica, contribuiram para o
esclarecimento das solicitagdes apresentadas pela equipa de auditoria.

2.6. Contraditorio

Dando cumprimento ao principio do contraditério, previsto no art.’ 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, os membros do CA da EPHTM em exercicio no periodo auditado e a actual
Presidente do CA, foram convidados a pronunciarem-se sobre o teor do relato da auditoria.

As alegacdes apresentadas pela Directora da Escola, na sequéncia de reunido dos elementos
do Conselho Administrativo da conta em apreco®, foram tidas em consideragdo na fixagdo do
presente texto, designadamente, através da sua transcri¢do e analise nos pontos pertinentes.

Acresce referir que num ponto introdutério as alegagdes os responsdveis elencam um
conjunto de melhorias entretanto introduzidas designadamente: a delegacdo de competéncias
do Conselho Administrativo no Director Administrativo e Financeiro (2003), a elaboracao do
"Manual de Procedimentos para a Tesouraria" (2004), a abertura de procedimentos mais
solenes que o ajuste directo na aquisi¢cao de bens e servigos (cfr. a lista anexa que referencia,
em 2002, um procedimento por consulta prévia, um procedimento por negociacdo € um
concurso publico) e a adopgao sistematica de consultas a 3 fornecedores para a aquisicao de
matérias primas e subsidiarias.

Finalmente esclarecem que face as “(...) limitacoes orcamentais dos ultimos anos, com
especial relevancia para os anos de 2002 a 2005 e o volume dos encargos transitados
verificados ano apos ano, as possibilidades do Conselho Administrativo de proceder a
abertura de concursos para a aquisi¢do de todos os bens e servigos sao menores, em especial
aos bens alimentares com prazos relativamente curtos em termos da sua validade para
consumo para aléem dos problemas que esta Instituicdo vive no que diz respeito as areas de
armazenagem (camaras frigorificas), que garantam as regras estipulada pelo HACCP.”.

8 Cfr. 0 oficio n.° 967, de 29 de Novembro de 2005.
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3. DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE TRABALHOS

3.1. Enquadramento legal

A EPHTM ¢ um estabelecimento publico de ensino secundario, sob tutela da Secretaria
Regional da Educacao, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial (cfr. o n.°
1 do art.° 1.° do DRR n.° 3/99/M, de 20 de Mar¢o) .

Existindo inicialmente como estabelecimento de formacgao profissional, na area do turismo e
hotelaria, foi convertido em escola profissional, pelo DLR n.® 23/98/M, de 18 de Setembro,
integrando o ensino secundario, com o objectivo de, nos termos do predmbulo do citado
diploma, “facultar aos alunos uma solida formacgdo geral, cientifica e tecnologica, capaz de
os preparar para a vida activa, visando tanto a sua inser¢do socio-profissional como o
prosseguimento de estudos.”.

A estrutura organizativa, competéncias e quadro do pessoal sdo matérias reflectidas na
organica da Escola, as quais, em 2002, estavam estabelecidas no DRR n.° 3/99/M, de 20 de
Margo, e no seu anexo’. Para além dos dois diplomas citados, a EPHTM rege-se pela
legislagdo aplicavel as escolas profissionais' e pelo regulamento interno.

Das atribui¢cdes, competéncias e servicos consagradas na sua organica salientam-se os
seguintes aspectos:

a) A EPHTM ¢ dirigida por um director, contratado por livre escolha do Presidente do
Governo Regional e do Secretario Regional da Educacdo, em regime de comissdo de
servigo, por trés anos, renovavel por iguais periodos, de acordo com a lei geral do
trabalho;

b) Os directores sectoriais, directores de departamento e coordenadores de gabinete de apoio
sdo contratados por livre escolha do Secretario Regional de Educagdo, em regime de
comissdo de servico, por trés anos, renovavel por iguais periodos, de acordo com a lei
geral do trabalho;

c¢) A contratacdo de docentes em regime de exclusividade ¢ feita mediante contrato
individual de trabalho, podendo ainda sé-lo para os formadores em situagdes especificas,
designadamente sempre que a carga horéria e as areas de formacao assim o aconselhem;

d) Para além do director, a Escola é constituida ainda pelos seguintes 6rgdos: um conselho
consultivo (CC), um conselho pedagdgico (CP) e um conselho administrativo (CA);

e) Na prossecucao da sua actividade, a Escola € constituida pelos servigos seguintes:

+ O Departamento de Gestdo Administrativa e Financeira (DGAF), dirigido por um
director, que tem na sua dependéncia directa o Servigco de Expediente Geral, e
compreende as seguintes secgoes: de Administracdo Geral, Pessoal e Secretariado,
de Contabilidade e Tesouraria e de Economato;

Com as alteragdes introduzidas pelo DRR n.° 6/99/M, de 18 de Maio, pelo DRR n.° 15/2000/M, de 22 de Margo e pelo
DRR n.° 13/2002/M, de 19 de Agosto. Actualmente, vigora o DRR n.° 17/2005/M, de 19 de Abril
1" Nomeadamente, o DL n.° 4/98, de 8 de Janeiro, que estabelece o regime juridico das escolas profissionais.
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# Os Estabelecimentos de Aplicagdo, que englobam o Hotel-Escola e o Restaurante-
Escola da Quinta Magndlia;

#* O Gabinete Técnico e de Estudos (GTE) e o Gabinete Juridico (GJ), dirigidos
cada um por um coordenador;

# A Escola propriamente dita (englobando salas de estudo, cantina, cozinha,
ginasio, etc.) e o Internato de Alunos.

O CA, o mais relevante para o ambito desta auditoria, por ser o 6rgdo deliberativo e
fiscalizador em matéria financeira e patrimonial, ¢ presidido pelo director e integra ainda os
directores sectoriais administrativo-financeiro e dos estabelecimentos de aplicacao, o director
do DGAF, o chefe da Seccao de Contabilidade ¢ Tesouraria e o coordenador do Gabinete
Técnico e de Estudos.

O conselho pode delegar no seu presidente, com ou sem poderes de subdelegagdo, o exercicio
de parte da sua competéncia, nas condi¢cdes que considerar convenientes, especificando as
matérias e os poderes abrangidos pela delegacao, de acordo com o n.° 3 do art.° 9.° do DRR
15/2000/M.

Por sua vez, segundo o n.° 2 do art.° 5.° do DRR n.° 15/2000/M, o director pode, nos termos
da lei, delegar competéncias em titulares de cargos de direc¢@o e chefia.

Neste contexto, em reunido de 8 de Marco de 2002, o CA delegou, com faculdade de
subdelegagdo'', na sua presidente, Dra. Maria Tomasia Figueira Alves, a competéncia para
autorizar despesas nos termos e até ao montante permitido pelo DL n.° 197/99, para o ajuste
directo.

Todavia, as delegacdes de poderes estdo sujeitas a publicacdo (cfr. o art.” 37.°, n.° 2, do CPA),
0 que, no caso, ndo ocorreu. Por conseguinte, sendo a publicagdo requisito de eficacia
juridica, os actos praticados ao abrigo de delegagdao nao publicada ou antes de se proceder a
essa publicagdo sdo invalidos por incompeténcia relativa do seu autor'.

Tera sido por esse facto que, em 14 de Abril de 2003, foi publicado no JORAM, a deliberagdo
do CA, de 8 de Abril desse ano, através da qual foi delegada na sua Presidente, com poderes
de subdelegacdo, competéncia nessa matéria”’. Nessa deliberagdo, o CA ratificava igualmente
“(...) todos os actos praticados pela Presidente do Conselho Administrativo no ambito do
poder ora delegado, desde Margo 29 de 2000.”.

A solucao adoptada pelo CA (ratificacdo) estd sujeita ao regime previsto no art.® 137.° do
CPA, verificando-se que a mesma ¢ susceptivel de alguns reparos. Com efeito, a ratificagao ¢
uma forma de sanacao dos actos, prevista no art.° 137.° do CPA, sendo aplicaveis as normas
que regulam a competéncia para a revogacdo dos actos administrativos anulaveis e a sua
tempestividade (n.° 2 do mesmo dispositivo legal). Ora, de acordo com o n.° 1 do art.® 141.°
do mesmo Cdédigo, “1. Os actos administrativos que sejam invalidos s6 podem ser revogados
com fundamento na sua invalidade e dentro do prazo do respectivo recurso contencioso ou

U Cfr. actan® 37.

Esta conclusdo também sera valida para a subdelegagdo da Presidente do CA, de 12 de Dezembro de 2002, no Director
Administrativo-Financeiro, Dr. Alejandro Marcelino Gongalves Gongalves.

Ao abrigo do n.° 3 do art.® 9.° do DRR n.° 3/99/M, de 20 de Margo, com as altera¢cdes do DRR n.® 15/2000/M, de 22 de
Margo.

12

13
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até a resposta da entidade recorrida. 2. Se houver prazos diferentes para o recurso
» 14

contencioso, atender-se-a ao que terminar em ultimo lugar”.
Tal significa que existem actos que ndo podiam ser sanados por esta via, mormente 0s
praticados até 13 de Abril de 2002, o que se repercute na validade desses mesmos actos, por
vicio de incompeténcia relativa do seu autor.

Sobre esta questao nao sera despiciendo referir que a situacao configura ilegalidades para as
quais a lei culmina a sancdo da anulabilidade, ocorrendo a sanacao dos vicios pelo decurso do
tempo (cfr. os art.°s 135.° e n.° 2 do art.® 136.°do CPA; e art.® 58.° do o Cddigo de Processo
dos Tribunais Administrativos). Todavia, face a Lei n.° 98/97, isso ndo determinara a extingao
do procedimento tendente a efectivacdo de responsabilidade financeira, por o seu regime
especifico ndo pode ser confundido com o das invalidades dos actos administrativos (ver, para
a responsabilidade reintegratoria e para a responsabilidade sancionatdria, respectivamente, 0s
art.’s 69.° ¢ 70.° da LOPTC)-.

3.2. Breves notas sobre o sistema de controlo interno

Apesar de vigorar um conjunto de Circulares informativas — Instrugdes, emanadas para
ocorrer a situagdes pontuais, avulsas, ndo existia o regulamento interno, a que alude o art.°
26.° do DRR n.° 3/99/M", que somente veio ser aprovado pela Directora, a 17 de Maio de
2004, tendo também sido homologado por Sua Exa. o Secretario Regional de Educacao.

Existia, todavia, o regulamento interno do internato de alunos e varias ordens de servico, entre
as quais uma respeitante ao controlo de entradas e saidas de bens.

O fundo de maneio existente mantinha as caracteristicas descritas em anteriores relatorios da
SRMTC', ou seja, encontrava-se na dependéncia da Tesoureira'’, funcionando de forma
informal, ndo existindo regras escritas que disciplinassem a sua utilizagdo, as rubricas pelas
quais se processavam as despesas, os seus montantes e a periodicidade da sua reconstitui¢ao.

Pelo fundo de maneio, no valor de 500.000$00, movimentavam-se rubricas do or¢amento de
funcionamento e dos Investimentos do Plano, sendo que, parte daquela importancia, se
encontrava afecta a recepgdo do Hotel (25.000$00) e ao bar (5.000300). O valor inicial
atribuido a cada rubrica, aquando da constituicdo do fundo de maneio, correspondia ao valor
em saldo no final do ano anterior.

O fundo era reconstituido com a emissdo de um cheque a Tesoureira, assinado pela direccao,
cuja regularizagdo se efectua com uma periodicidade média mensal, contra a apresentacao dos
documentos de despesa.

Cfr. o n.° 2 do art.® 58.° da Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, que aprova o Cddigo de Processo dos Tribunais
Administrativos, que diz: “Salvo disposi¢do em contrario, a impugnagdo de actos anulaveis tem lugar no prazo de : a)
Um ano, se promovida pelo Ministério Publico; b) Trés meses, nos restantes casos.”.

Que desenvolveria designadamente “as normas complementares de funcionamento e articulagdo dos orgdos, servigos e
estabelecimentos de aplicag¢do definidos neste diploma.”.

Cfr. Relatorio n.° 32/2004-FS/SRMTC, relativo a verificagao de contas da geréncia partida de 1 de Janeiro a 14 de Julho
de 1999 da EPHTM.

Substituida nas suas auséncias pela chefe de contabilidade.
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S6 em 2004 ¢ a que a questdo da informalidade na constituicdo do fundo de maneio foi
ultrapassada, com a elaboragdo de um conjunto de regras e procedimentos, integrado no
designado “Manual de Procedimentos para a Tesouraria”.

3.2.1. Analise do organograma legal e funcional

A EPHTM tinha, em 2002, uma organizacdo muito semelhante a prevista no DRR n.° 3/99/M,
de 20 de Margo, alterado pelo DRR n.° 6/99/M, de 18 de Maio, pelo DRR n.° 15/2000/M, de
22 de Marco e pelo DRR n.° 13/2002/M, de 19 de Agosto (Anexo III).

S6 dois servigos ndo estavam implementados: o Internato e a Biblioteca, ambos na
dependéncia da Direccdo Pedagodgica.

A alteragdo organica produzida através do DRR n.° 13/2002/M, de 19 de Agosto, regularizou
os departamentos e Orgdos que existiam a margem da organica, relatadas em auditorias
anteriores. Assim, foi criado o Gabinete Técnico e de Estudos (ndo como um gabinete de
assessoria a Directora, mas como 6rgdo de apoio da Escola), e a figura do assistente do
Director de Estabelecimentos de Aplicacdo. As outras direccdes, que integravam o
organigrama funcional de 2001, a de Recursos Humanos e a Financeira e do Patrimonio, e o
departamento de Ingresso e Acompanhamento da Formagao, deixaram de existir.

Em 2005, foi aprovada a nova organica pelo DRR n.° 17/2005/M, de 19 de Abril, revogando
todos os anteriores decretos regulamentares, tendo sido em conformidade criados o Centro de
Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias e o Nucleo de Projectos
Comunitarios, como 6rgdos de apoio do director da Escola. Foram também implementadas
duas novas divisdes: o Nucleo de Formagao e a Seccdo de Apoio a Formacao, que funcionam
na dependéncia da Direccao Pedagogica.

3.2.2. Receita

Ao CA competia'®, nos termos das alineas ¢) ¢ h) do n.° 2 do art.° 9.° do DLR n.° 8/97/M, ¢ do
DRR n.° 3/99/M, “controlar (...) a arrecadagdo de todas as receitas” e fixar os precos dos
servicos de hotelaria, restauragdo e bar a praticar no Hotel de Aplicacdo e seus servigos
desconcentrados, submetendo-os a ratificagdo do Secretario Regional de Educagao.

A Escola, para além das receitas proprias, dispde de verbas do Or¢amento da RAM e oriundas
dos fundos comunitarios. As requisicdes de fundos do orcamento devem ser preparadas e
enviadas até ao dia 5 de cada més, sendo divididas por Funcionamento Normal e por Projecto
1" e Projecto 2%, do Investimento do Plano. Ainda dentro de cada um destes grupos, as
requisi¢oes sdo desdobradas por verbas para despesas de pessoal, outras despesas correntes e
de capital. As requisi¢des sdo entdo dirigidas para o Gabinete de Gestdo e Controlo
Orcamental da Secretaria Regional de Educagao, que é responsavel pelo seu encaminhamento
para os organismos da Secretaria Regional do Plano e Finangas (Direc¢des Regionais de
Orcamento e Contabilidade e do Plano e Finangas) encarregues da verificagdo, autorizagdo e
pagamento das despesas do Governo Regional.

18 Até a entrada em vigor do DRR n.° 3/99/M, ex vi, do n.° 2 do art.® 7.° do DLR n.° 23/98/M.
19

20

Corresponde a Formagao Profissional na Hotelaria e Restaurago.
Curso bietapico em Direcgdo e Gestdo Hoteleira.

10



—

Tribunal de Contas

Observada a transferéncia de verbas, a EPHTM procede ao preenchimento da guia de receita e
do recibo do Tesoureiro do Governo Regional, arquivando ambos os documentos com a guia
de receita emitida pelo programa de contabilidade GESTOR.

3.2.3. Despesa

Uma grande percentagem das aquisi¢cdes efectuadas pela EPHTM, cujo circuito consta do
Anexo IV, era realizada através de procedimentos por ajuste directo sem consulta.

O circuito iniciava-se com a emissdo pelos servigos de uma “requisi¢do interna’”' assinada,

apods a sua emissdo pela Contabilidade, ou pelo funciondrio encarregue do processamento das
Compras, ou pelo chefe da Manutengao, quando as aquisi¢coes se destinavam a essa area, ou
ainda pela propria Contabilidade quando se tratavam de viagens.

A excepgdo ocorria quando se desconhecia o valor exacto de algumas aquisi¢des (carne,
peixe, etc.), sendo o processo de aquisicdo (proposta, requisicdo oficial e autorizacao da
despesa) formalizado a posteriori com base na factura.

Em 2002, a autorizagdo das despesas e do correspondente pagamento era efectuada
conjuntamente pela Directora e pela Directora Financeira, sem que tivessem poderes para tal.

Esta irregularidade s6 veio a ser suprida em 14 de Abril de 2003, com a publicagdo® da
deliberacao do CA, de 8 de Abril, que, simultaneamente a delegacao de competéncias na sua
Presidente para a realizagdo de despesas até ao montante permitido para o ajuste directo (mil
contos), considerou ratificados todos os actos praticados anteriormente pela Presidente (cfr. a
este proposito a parte final do ponto 3.1.).

No respeitante aos pagamentos, em 2002, verificou-se que os cheques e as transferéncias
bancarias somente podiam ser emitidos com duas das trés seguintes assinaturas: Directora,
Directora Financeira e Tesoureira.

3.3. Execugao orgcamental
3.3.1. Receita

O quadro seguinte resume os montantes cobrados pela Escola, em 2001 e 2002, oriundos de
transferéncias da Administra¢ao Publica e da venda de bens e servigos. Os dados evidenciam
a dependéncia da Escola das transferéncias do orcamento regional, que representaram 85,9%
do total das receitas cobradas na geréncia.

(Em euros)

Receita 2001 % 2002 % 2‘3’(‘);‘;%%"1
Transferéncias da Administragdo Publica 3.662.889,34 | 85,9 3.299.825,52 | 86,9 -9,9%
Taxas — Inscri¢des 21.803,71 0,5 24.459,72 0,6 -12,2%
Juros 10.391,05 0,2 4.334,66 0,1 -58,3%
Venda de bens ¢ servigos 558.940,89 | 13,1 44421405 11,7 -20,5%
Outras receitas correntes 12.000,00 0,3 23.774,84 0,6 98,1%
Total 4.266.024,99 | 100,0 3.796.608,79 | 100,0 -11%

2l As despesas originadas na area do ensino, cujo valor tem uma reduzida expressdo no total das despesas, seguem percurso

idéntico a das restantes sendo canalizadas através da Directora Pedagogica.
2 No JORAM n.° 73, Série II, de 14 de Abril de 2003.
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As receitas proprias liquidadas e arrecadadas no periodo, que totalizaram € 496.783,27 (13%

do total das receitas), distribuiram-se pelas seguintes rubricas:

(Em euros)
Receita Propria 2001 % 2002 % 2‘()3;‘/;%1}"1
Taxas - Inscri¢des 21.803,71 3,6 24.459,72 4,9 12,2%
Juros 10.391,05 1,7 4.334,66| 0,9 -58,3%
Venda de bens e servicos 558.940,89 | 92,7 444.214,05| 89,4 -20,5%
Outras receitas correntes 12.000,00 2,0 23.774,84 | 48 98,1%
Total 602.735,65 | 100,0 496.783,27 | 100,0 -17,6%

Nos termos da relacdo dos créditos detidos sobre terceiros (provenientes de contratos e
servigos prestados), a data de encerramento da geréncia a Escola era credora de € 213.957,92.

Quanto ao movimento em Contas de Ordem, verifica-se ter sido entregue a Tesouraria do
Governo Regional, em conta de receitas proprias, o valor de € 462.664,14.

3.3.2. Despesa

O quadro seguinte resume os pagamentos efectuados pela Escola, em 2001 e 2002:

(Em euros)
P Conta de Geréncia | Conta de Geréncia Variacgao
2001 2002 2002/2001
Funcionamento Normal
Despesas Correntes 539.145,61 1.032.760,26 91,6%
Despesas Capital 0 1.999,03 -
Total 539.145,61 1.034.759,29 91,9%
Investimento do Plano — Proj. 1
Despesas Correntes 3.469.939,38 2.738.232,18 -21,1%
Despesas Capital 87.158,54 8.592,54 -90,1%
Total 3.557.097,92 2.746.824,72 -22,8%
Investimento do Plano — Proj. 2
Despesas Correntes 64.138,52 36.206,63 -43,5%
Despesas Capital 0 0 -
Total 4.160.382,05 3.817.790,64 -8,2%

Os pagamentos efectuados em 2002 totalizaram € 3.817.790,64, enquanto os encargos
assumidos e ndo pagos, remontaram a € 575.385,50 (Anexo V).

Segundo os esclarecimentos prestados, o significativo montante dos encargos assumidos e nao

pagos deveu-se a limitagdes orcamentais, sentidas a partir dessa geréncia e que se repercutem
e estendem até a actualidade.

3.4. Conferéncia documental

A conferéncia documental, para efeitos da emissdo de um juizo sobre a fidedignidade dos
documentos de prestacdo de contas, envolveu a analise e apreciagdo de algumas rubricas de
classificagdo econdmica das receitas e despesas, seleccionadas em fungdo dos seu peso no
total dos sub agrupamentos em que se inseriam.
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3.4.1. Receita
A rubrica seleccionada foi a “05.02.01 —Transferéncias — Administragcdo Publica.

Na razdo da sua seleccdo estd o facto desta constituir a receita com maior expressao
financeira. Os montantes percebidos ¢ o valor das amostras encontram-se reflectidos no
quadro seguinte.

(Em euros)

Rubrica Receitas Amostra %

Funcionamento normal
05.02.01

Investimento plano — Proj. 1
05.02.01

Total das Transferéncias 3.796.608,79 | 902.485,00 | 23,8

601.425,00 | 143.028,00| 23,8

2.646.375,00 | 759.457,00 | 28,7

Com o objectivo de se proceder a conferéncia da receita foram cruzados os valores da conta
de geréncia com os langamentos constantes da conta corrente respectiva. Validados estes
valores foram seleccionadas as requisicdes de fundos relativas aos meses de Junho e
Novembro, por serem aqueles em que o valor da receita arrecadada foi mais elevado.

Procedeu-se entdo a validacdo dos langamentos individuais, tendo por suporte as guias de
receita da pasta de arquivo correspondente, tendo-se constatado a auséncia de algumas delas,
situacdo que foi resolvida em momento subsequente, com recurso a emissao de segundas vias.
Pese embora, ao contrario do que acontecia nos processos regularmente documentados, o
recibo de despesa, que serve de quitagcdo para o Tesoureiro do Governo Regional, ndo se
encontrar presente. Esta situagdo, embora constituindo uma falha administrativa interna, uma
vez que as guias sdo emitidas pela propria escola, ndo impediu a validagdo dos registos
contabilisticos, devendo os responsaveis providenciar no sentido de evitar a sua regularizagao.

A conferéncia e andlise dos documentos de receita ndo evidenciou irregularidades, constando
dos mesmos a folha de Situagdo de receita”™, a requisigao de fundos da EPHTM ao Tesoureiro
e o recibo (despesa) proveniente deste ultimo.

Foram ainda identificadas duas situacdes de incorrecta classificacdo e contabilizacdo das
receitas, o que originou a correc¢do e substituicdo da conta de geréncia, oportunamente
apresentada pelo servico a SRMTC.

1. Na conta corrente das receitas de capital correspondente ao “Investimento do Plano —
Projecto 17, verificou-se que as guias n.° 10 ¢ 1026** foram incorrectamente inscritas na
rubrica 09.02.01, embora estivessem correctamente inseridas na conta de geréncia.
Oportunamente, a escola corrigiu o engano, langando-as na rubrica 05.02.01, a primeira na
alinea relativa ao “Projecto 1” e a segunda na referente ao “Projecto 2.

2. As guias de receita n” 489 e 636 estavam classificadas indevidamente como
transferéncias correntes. Atento o disposto no diploma que aprovou o classificador das

23 . . . . i ~ .
Nesta folha estd descrito: a situagdo da receita (se ja foi ou ndo executada a sua cobranga), o fim a que se destina

(funcionamento normal — despesas de pessoal; e investimento do plano — projecto 1 —outras despesas correntes, de
pessoal e de bolsas de formagdo, pertencendo o valor mais expressivo as primeiras), a data da cobranga, o numero e a
data do extracto bancario onde se encontra langada (identificada numa parte significativa das guias de receita do
investimento do plano) e a denominagdo da institui¢do bancaria.

** Entretanto substituida pela guia n.° 1092.
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receitas publicas a data em vigor”, o seu registo foi corrigido com o langamento no
capitulo “09 — Receitas de Capital — Transferéncias”, no grupo “02 — Administracoes
Publicas”, desagregado por artigos e numeros de acordo com o grau de individualizacao
julgado necessario.

No contraditorio os responsaveis referiram que as “guias de receitas ja se encontram na sua
totalidade regularizadas, fazendo parte do arquivo da EPHTM, apenas faltando as guias das
requisigoes n.°45 e 46 de 2002, entretanto solicitadas ao GGCO-SRE.

No que toca a classificagcdo das receitas, estas actualmente sdo processadas e classificadas
tendo em atengdo a sua proveniéncia.”.

3.4.2. Despesa

Na conta de geréncia, as despesas correntes da EPHTM estdo divididas em dois grandes
grupos, o primeiro designado por “Funcionamento Normal” e o segundo por “Investimento
do Plano”, estando este ultimo dividido em dois subgrupos: “Projecto 1” ¢ “Projecto 2.

“

A seleccdo incidiu sobre o grupo com maior expressao financeira, “Investimento do Plano”,
e, dentro deste, no subgrupo com maior volume de pagamentos, o “Projecto 17, que
representa 72% do total das despesas or¢gamentadas.

(em euros)
Rubricas Total do sub Pagamentos %
agrupamento
Investimento plano — Proj. 1

01.01.01 1.247.053,49 693.152,46 | 55,6
02.02.01 285.104,71 94.457,73 | 33,1
02.03.01 457.344,32 161.953,07 | 35,4
07.01.07 8.592,54 6.550,05 | 76,2
Total 1.998.095,06 956.113,31 | 47,9

Os critérios de seleccdo para a definigdo das amostras e a conferéncia documental nas
diversas rubricas seleccionadas encontram-se enunciadas nos pontos seguintes.

3.4.2.1. DESPESAS COM O PESSOAL

A rubrica seleccionada para conferéncia foi a “01.01.01 —Remuneragoes certas e permanentes
— Pessoal dos quadros”.

Na EPHTM vigoravam, em 2002, trés regimes laborais, nomeadamente os da fun¢do publica,
o da hotelaria e o do ensino particular e cooperativo (Anexo II).

(em euros
Rubrica Pagamentos Amostra %
Investimento plano — Proj. 1
01.01.01 693.152,46 | 112.899,23 | 16,3

As remuneragdes do pessoal dos quadros constituiram as despesas com maior expressao
financeira, ndo s6 das relacionadas com o pessoal, como da globalidade dos encargos
associados ao “Projecto 1”. Nelas estdo incluidas as remuneragdes base dos funcionarios dos
regimes acima referidos.

2 DL n.° 450/88, de 12 de Dezembro. Por forca do art.® 8.° do DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
% Com as designagdes seguintes: Proj. 1 — Ac¢do de formagdo profissional; Proj. 2 — Curso bietapico em Direcgdo ¢ Gestio

Hoteleira.
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Apbs o cruzamento e validagdo da despesa registada na conta corrente da rubrica com o valor
inscrito na conta de geréncia, foram seleccionados, para conferéncia, os processos relativos
aos meses de Marco e Outubro.

Uma sintese dos dados relacionados com o processamento das despesas de 2002 encontra-se
espelhada no quadro seguinte.

(em euros)
3 o N.° de
Periodo Descrigao NP Valor % % %
Funcionarios
Margo Fungdo Puablica 27 26.179,75 49,6 8,0
Hotelaria 21 23.005,76 43,5 7,1
EPC* 3 3.634,44 6,9 8,1
Total Marco 51 52.819,95 100,0 7,6
Outubro Fungdo Puablica 27 27.624,05 47,8 8,5
Hotelaria 27 26.322,62 45,6 8,2
EPC* 3 3.831,96 6,6 8,5
Total Outubro 57 57.778,63 100,0 8.3
Subtotais ano Fungdo Puablica 325.408,69 100,0 46,9
Hotelaria 322.854,29 100,0 46,6
EPC* 44.889,48 100,0 6,5
Total Ano 693.152,42 100,0

*Ensino Particular e Cooperativo

Da leitura dos dados ¢ possivel observar que a amostra seleccionada significou 15,9%
(7,6%+8,3%) do valor global processado, a que correspondeu um igual nivel de
representatividade dos grupos ensino particular e cooperativo ¢ fun¢do publica (16,6% e
16,5%, respectivamente) € uma menor proporcionalidade (15,3%) para o da hotelaria.

A conferéncia efectuada implicou a comparagao dos valores processados por trabalhador com
as fichas de remuneracdes individuais e respectivos contratos de trabalho, a validagdo dos
acréscimos remuneratorios registados (por forca da actualizagdo dos indices salariais ou
mudangas de escaldo ou categoria), bem como a identificagdo das entradas e saidas de pessoal
ocorridas na geréncia.

As alteragdes aferidas no quadro da fungdo publica deveram-se a saida de dois funcionarios”
e a entrada de dois dirigentes™.

O aumento verificado no nimero de processamentos de salarios dos trabalhadores do quadro
da hotelaria, entre Marco e Outubro, deveu-se a celebragdo de contratos sem termo, em Julho,
com seis funciondrios que se encontravam com contratos a termo certo. Quanto aos
professores do Ensino Particular e Cooperativo ndo houve qualquer tipo de alteracdo nos
folhas de vencimentos nestes dois meses.

A nossa atencdo centrou-se, sobretudo, nas alteragdes registadas, entre os meses
seleccionadas, nas remuneragdes base dos funcionarios, dirigentes e restantes trabalhadores
do quadro. Os testes realizados validaram os registos executados, quer relativamente a
sustentacao legal/contratual das verbas processadas quer no que respeita ao cumprimento das
fases da despesa.

A primeira devido a cessagdo de fungdes por parte da Directora Administrativo/Financeira, em Agosto, e a outra, pela
transi¢do de um motorista de ligeiros para a rubrica de pessoal aguardando aposentagéo, em Outubro.

Nomeados em regime de comissdo de servigo, em Agosto, para os cargos de Directora de Departamento de Gestio
Administrativo/Financeira e de Coordenador do Gabinete Técnico e de Estudos.
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3.4.2.2. AQUISICAO DE MATERIAS —PRIMAS E SUBSIDIARIAS

A rubrica seleccionada foi a “02.02.01 —Aquisi¢cdo de bens ndo duradouros — Matérias-
primas e subsidiarias”. O valor e o peso da amostra seleccionada encontram-se sintetizados
no quadro infra.

(em euros)
Rubrica Pagamentos | Amostra o, | Emcargos assumidos e
nio pagos
Investimento plano — Proj. 1
02.02.01 94.457,73 41.020,69 | 43,4 130.903,24

No ano de 2002, foram pagos por esta rubrica despesas no valor de € 94.457,73,
representando 41,9% dos encargos processados. Deste montante, 98,9%, isto ¢ € 93.421,23,
foram pagos no 1.° semestre e somente 1,1%, isto ¢ € 1.036,50, no 2.° semestre. Os encargos
transitados atingiram a importancia de € 130.903,24, constituindo 58,1% da despesa total com
as matérias-primas e subsidiarias.

A amostra recaiu® sobre os meses de Janeiro e Abril, tendo a andlise e conferéncia envolvido
todos os processos de montante superior a € 1.000.

Da observacao e analise aos documentos de despesa, verificou-se que a aquisi¢cdo dos bens
teve como procedimento base o ajuste directo sem consulta, o que estava conforme a
informagdo prestada previamente pelos responsaveis de que o recurso aquele procedimento
foi permanente, independentemente do volume anual dos fornecimentos.

Tal pratica, que contraria as normas da realizacdo das despesas publicas, consagradas nos
art.”® 23.° (estimativa do valor global dos bens), 16.° (fraccionamento de encargos) e 80.° e
81.° (escolha do tipo de procedimento) do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, foi justificado pela
particularidade da actividade desenvolvida pelos estabelecimentos de aplicacdo, cuja natureza
de cariz empresarial, na opinido dos responsaveis, ndo se coadunaria com as exigéncias
formais e correspondentes prazos, aplicaveis a realizacdo das despesas publicas.

Entre os argumentos invocados, a titulo de exemplo, foi referida a questdo dos produtos
frescos (carnes, peixes, legumes, frutas, queijos, etc) que, embora de fornecimento regular ao
longo do ano, a sua sazonalidade, as permanentes oscilagcdes de prego e a necessidade de
haver uma escolha criteriosa em cada acto de compra impossibilitaria a promo¢do de um
contrato de fornecimento anual. A esta dificuldade intrinseca ao negocio, acresceria ainda
problemas com as instalagdes de refrigeracdo, limitativas da sua capacidade de
armazenamento a frio, que justificariam igual incumprimento com a aquisi¢do de produtos
congelados. Tendo igualmente sido invocadas outras justificacdes, para os restantes tipos de
produtos, como a frequente alternancia de marcas e produtos solicitados pelos responsaveis da
area hoteleira, as encomendas para satisfazer eventos ocasionais (banquetes, festas, ou outras
actividades desta natureza), acordados caso a caso € com um periodo de execugdo
incompativel com as regras de aquisi¢@o publica.

Todavia, as actividades desenvolvidas pelos estabelecimentos de aplicacdo constituem um
exercicio de gestao administrativa, e, como tal, a sua actividade, enquanto permanecer sujeita
ao regime publico de contratagdo, devera estar subordinada a disciplina definida pelo DL n.°

29 g . . . .
Num 1.° critério (o mesmo que em 2001) tinham sido seleccionados os 2 meses com maior volume de pagamentos: Julho e
Novembro. Mas, como viemos a aferir, que os pagamentos correspondiam apenas a 0,6% e 1,1% da despesa (todo o resto
eram encargos transitados), ficamos limitados aos pagamentos efectuados no 1.° semestre.
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197/99. Assim sendo, qualquer solucao a desenvolver, no sentido de contornar as dificuldades
praticas sentidas, devera ser encontrada no ambito do quadro legal em vigor, que, alids,
apresenta, nos regimes de excep¢do instituidos, mecanismos que permitam eventuais
ajustamentos aos desafios impostos pela gestio corrente da unidade.

Dado o significativo volume de processos em que se desdobravam estes encargos (no valor
global de € 225.360,97) foi solicitado uma listagem anual por fornecedores, de onde se
extrairam, a titulo exemplificativo, os dados abaixo apresentados.

LISTA COM OS QUATRO PRINCIPAIS FORNECEDORES

(em euros)
Fornecedores Janeiro % Abril %  Total ano %
José Eugénio de Sousa 2.421,45 12,0 6.778,59 32,7 45.392,36 20,1
Qualifrutas, Lda. 950,54 4,7 2.096,68 10,1 31.317,25 13,9
Anténio N. Nobrega; S.A. 3.542.27 17,5 2.036,47 9,8 21.512,96 9,5
Nunes & Freitas, Lda. 0,00 0,0 2.017,39 9,7 21.361,42 9,5
TOTAL 6.940,99 34,2 12.929,13 62,3 119.583,99 53,0

Da lista dos quatro principais fornecedores anuais estavam incluidos na amostra as firmas
Eugénio de Sousa e Antoénio N. Nobrega, S.A.. Compulsados os processos verificAmos que
estes cumpriam com as diversas fases do procedimento de despesa, mas o procedimento
prévio adoptado (ajuste directo) colidia com o estabelecido no DL 197/99, de 8 de Junho. No
caso dos fornecedores atras identificados, o montante anual registado obrigava, nos termos
dos art.® 23.° e n.°1 do art.° 81.° do citado diploma, a um procedimento por consulta prévia a 5
e a 3 fornecedores, respectivamente.

O incumprimento das normas para a realizacdo de aquisicdes de bens e servigos atras
evidenciados faz incorrer os responsaveis, nos termos da alinea b) do n.°1 do art.® 65.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, em eventual responsabilidade financeira sancionatéria (vd. Anexo

D).

E ainda de relevar o facto dos actos de autorizagdo (da despesa e do pagamento) terem sido
realizados, conjuntamente, pela Directora e pela Directora Administrativo/financeira, sem que
tivessem poderes para tal*’.

Alias, a situacdo ¢ comum a todos os processos de despesa analisados, independentemente da
rubrica, tendo esta sido regularizada em 2003, de acordo com o explicitado no fim do ponto
3.1 anterior. Convém, no entanto, precisar que ja anteriormente tinha havido uma delegacao
de competéncias do CA na Directora (em 8 de Mar¢o de 2002)" e, posteriormente, da
Directora no Director Administrativo/Financeiro (em 12 de Dezembro de 2002)* para
autorizar despesas até ao montante permitido para o ajuste directo. S6 que estes actos nunca

30 LN . .. . .. . . .
Recorde-se que a comissdo de servigo da primeira directora administrativo-financeira cessou a 31 de Agosto, tendo sido

substituida na fung¢do apenas em 12 de Dezembro de 2002. Nesse intervalo, as autoriza¢des (autorizagdes de despesa,
visto que na sua grande maioria as despesas constituiram encargos transitados) foram assinadas apenas pela Directora.
Cfr. aactan.® 37.

Cfr. o despacho n.° 2/02.

31
32
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o

foram objecto de publicacdo, ndo tendo por conseguinte eficacia, nos termos do art.® 37.°, n.
2, do CPA, pelo que os actos praticados a sua sombra sdo invalidos por incompeténcia relativa
do seu autor.

Tendo em conta as importancias envolvidas e o facto dos fornecimentos se repetirem com
alguma regularidade afigura-se que, a EPHTM, actuando segundo critérios de economia,
eficiéncia e eficicia, poderia ter adoptado outros procedimentos de contratagdo publica,
potenciando a obten¢do de condi¢des de aquisi¢do mais vantajosas e conferindo uma maior
racionalidade as suas despesas.

Em sede de contraditorio os responsaveis alegaram que a “£EPHTM ainda hoje se debate com
os problemas invocados para a ndo realiza¢do de concursos publicos para a aquisi¢do das
materias-primas e subsidiarias, acrescentando mais um problema que veio impossibilitar a
abertura de concurso nos anos de 2003, 2004 e 2005, que foram os encargos transitados
atingindo nos dois primeiros anos valores extremamente elevados e consumindo perto de
30% dos orcamentos correntes.”.

3.4.2.3. ENCARGOS COM AS INSTALACOES

A rubrica seleccionada foi a “02.03.01 —Aquisi¢do de servicos — Encargos das instalacoes”.

(em euros)
Rubrica Pagamentos AT % Encarg?s assumidos e
nio pagos
Investimento plano — Proj. 1 161.953,07 30.596,57 | 18.9.0 4188364

02.02.01

No ano de 2002 foram assumidos encargos no valor de € 203.836,71, tendo sido pagos €
161.953,07 (79,5%).

A rubrica foi conferida por amostragem, tendo sido escolhido como critério os meses de inicio
e termo da geréncia: Janeiro e Dezembro. As autorizacdes de pagamento constantes nestes
dois meses sdo as que se evidenciam no quadro a seguir apresentado.

(em euros)
Encargos assumidos
Fornecedor Pagamento
N.° Factura | N.° Aut. Data* Valor

Grandiflora 3377 417 2002-01-01 1.026,53 | 2002-08-30

Total 1.026,53 -
Securitas 22002263 377 2002-01-01 | 6.592,12 2002—95—13
12014872 1253 - 6.850,50 | Transitado

Total 13.442,62 -
Januario & Noé | 5142 [ 708  ]2002-01-02 223,46 | 2002-05-17

Total 223,46 -

Cémara Municipal do (Vér%as) 111 2002-01-11| 1.492,31

Funchal (Véqas) 3015 2002-12-02 | 2.170,87 | 2003-01-16
(Vérias) 3065 2002-12-30 | 2.095,70 | 2003-01-21

Total 5.758,88 -
Empresa de (Vérias) 112 2002-01-17 | 8.638,60 | 2002-02-05
Electricidade da Madeira (Varias) 3064 2002-12-30 | 8.356,98 | 2003-01-21

Total 16.995,58 -

*Data de processamento ou cabimento.
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Por sua vez, os documentos de despesa foram seleccionados com base na técnica de
amostragem sobre valores estratificados, tendo sido escolhidos os processos com valores
superiores a € 1.000. As aquisi¢des de servigos verificadas tiveram como procedimentos base:
o ajuste directo sem consulta, a consulta prévia a trés fornecedores™ ¢ o procedimento por
negociagdo sem publicagdo prévia de anuncio™.

Tendo-se procedido a conferéncia dos procedimentos, inferiu-se que os processos de despesa
encontravam-se correctamente instruidos com todos os documentos essenciais a tramitagao do
procedimento administrativo, previstos no DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

3.4.2.4. AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL

A rubrica seleccionada foi a “07.01.07 —Investimentos — Material de Informatica”.

(em euros)
Rubrica Pagamentos | Amostra % Encarrglg(s) ;s;;;lsndos €
Investimento plano - Proj. 1 6.550,05|  5.827,06 | 89,0 4.986,64

07.01.07

No ano de 2002 foram assumidos encargos no valor de € 11.536,69 e foram pagos € 6.550,05
(56,8%), tendo resultado um volume de despesas transitadas no montante de € 4.986,64.

A rubrica foi conferida por amostragem, tendo sido escolhido como 1.° critério os 2 processos
de maior valor constantes na conta corrente, nomeadamente as despesas com os n.” de
autorizacao 499 (€ 2.452,80) e 3107 (€ 2.542,50). Como o ultimo processo seleccionado nao
pode ser conferido, por fazer parte de encargos assumidos ¢ ndo pagos, foi definido um
critério alternativo: andlise a todos os procedimentos superiores a € 1.000.

(em euros)
Encargos assumidos
Fornecedor N.° Factura | N.° Aut. Data* Valor Pagamento
376 242 2002-01-02 1.663,67 | 2002-05-13
XGT - Solugdes 377 243 2002-01-02 1.710,59 | 2002-05-13
Informaticas 456 1246 - 2.542,50 | Transitado
457 3108 - 1.920,00 | Transitado
Total 7.836,76 -
2200199 499 2002-01-20 | 2.452,80 | 2002-05-17
Ricmade 2200273 507 2002-05-17 234,75 | 2002-05-17
2200555 1456 2002-12-30 488,24 | 2003-01-10
Total 3.175,79 -
FJ — Sociedade. 220141 1701 - 214,70 | Transitado
Electrotécnica Funchal 220157 1873 - 108,48 | Transitado
Total 323,18 -
Jodio Maurilio N. Caires | 7799 [ 2854 | - 199,96 | Transitado
Total 199,96 -

*Data de processamento ou cabimento.

Atendendo ao volume financeiro das aquisi¢cdes, também aqui o procedimento adoptado foi o
ajuste directo. Dois dos processos eram referentes a actualizagdo do software em uso na area

33 Nomeadamente, a Consulta Prévia n.° 3/2001 — Manutengdo dos jardins da EPHTM, adjudicado & firma Grandiflora no
valor de € 10.998,49, com inicio a 2 de Maio de 2001 e termo a 1 de Maio de 2002..

* Nomeadamente, o Procedimento por Negociagio sem publicagio prévia de antincio n.° 1/2002 — Seguranca/Vigilancia das
Instalagdes da EPHTM, adjudicado a empresa Securitas no valor de € 72.748,68, com inicio a 7 de Novembro de 2002 e
términus a 06 de Novembro de 2003.
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da Contabilidade (Gesfor) e na de Recursos Humanos (RH+) e o Ultimo relativo a aquisi¢ao
de dois equipamentos de gestdo de trafego de rede (Switch).

Pela apreciacdo dos documentos verificou-se que, de um modo geral, foram observados os
normativos legais atinentes a aquisi¢do publica de bens e servigos.

4. LIQUIDAGAO

Os documentos de prestagdo de contas da EPHTM, referentes a geréncia de 2002, deram
entrada na SRMTC através do oficio n.° 642, de 9 de Margo de 2002.

O resultado da demonstracao numérica referida no n.° 2 do art.® 53.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, que, por for¢a da alinea c¢) do n.° 3 do mesmo artigo, que integra o ambito dos
trabalhos da presente accao, esta reflectido nas alineas seguintes.

a) O formato das reconciliagdes apresentadas nao evidenciava a demonstragdo das
divergéncias verificadas entre o saldo das certiddes bancarias e os valores escriturados na
conta de geréncia, mostrando-se desconforme com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do art.°
3.° das Instrugdes do TC para a organizacdo e documentag¢do das contas dos organismos
com contabilidade or¢camental, publicadas no Diario da Republica, I Série, n.° 261, de 13
de Novembro de 1985.

No decorrer dos trabalhos de campo, foram solicitadas novas reconciliagdes, as quais
foram prontamente disponibilizadas, apresentando os valores devidamente consolidados;

b) O mapa comparativo, nas colunas respeitantes as alteragdes orcamentais, acumulava mais
do que uma alteragdo, contrariando o estabelecido nas instru¢des aplicaveis ao seu
preenchimento, apresentando na dotacgao final corrigida valores diferentes dos apurados na
conferéncia. Para além disso, verificou-se desconformidade entre estas e os valores
inscritos no mapa comparativo, designadamente:

e na 2. alteracdo, o valor referente as rubricas 02.03.07 B e 02.03.10, na parte
respeitante ao investimento do plano — projecto 2, nao foi tido em conta;

e no espelhar do congelamento de verbas em rubricas (afectas a programas e projectos
comparticipados ou incluidas no Cap. 50) ndo abrangidas pela Resolucdo n.°
1805/2001, de 28 de Dezembro.

Os problemas atras apontados foram, entretanto, na sua quase totalidade, supridos, com a
remessa de novo mapa comparativo, sobrando no entanto a questdo do congelamento de
verbas.

c) As guias n.° 489 e 636, no valor de € 6.732,00, foram incorrectamente inseridas na rubrica
05.02.01, quando deveriam terem sido classificadas na 09.02.01, por se tratarem de
transferéncias de capital. Alertado para o facto, o servigo procedeu a rectificagcdo da conta
de geréncia;

d) O valor registado a débito na rubrica “04.04 — Juros — Instituicoes de crédito”, no valor de
€ 4.334,66, divergia das importancias certificadas pelos bancos na importancia de
€ 604,27, alegadamente devido a erros nas certiddes emitidas pela Caixa Geral de
Depositos (CGD), relativas as contas n.° 0336061703330 (€ 0,95) e 0336026860830 (€
603,23).
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A justifica¢do apresentada pelo servigo veio a ser confirmada durante o contraditério com
a jungdo ao processo de novas certiddes emitidas pela CGD cujos montantes coincidem
com o apuramento dos juros efectuado pela escola a partir dos extractos bancarios mensais.

5. AJUSTAMENTO

Nao tendo resultado dos trabalhos de auditoria evidéncias de desconformidade nos registos
contabilisticos € nossa opinido que a conta de geréncia reflecte de uma forma verdadeira e
apropriada os fluxos de caixa ocorridos no periodo.

A presente conta, da responsabilidade dos membros do CA identificados no ponto 2.2, abre
com o saldo com que encerrou a conta de 2001, constando do quadro seguinte o
correspondente ajustamento:

(em euros)

Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 212.688,01 | Saido na geréncia 6.983.994,65
Recebido na geréncia 6.819.712,07 | Saldo para a geréncia seguinte 48.405,43
TOTAL 7.032.400,08 TOTAL 7.032.400,08

6. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.® 9.°, do regime juridico aprovado pelo DL n.® 66/96, de 31 de
Maio, na redac¢do introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sao devidos
emolumentos pela EPHTM, relativos a presente verificagdo de contas, no valor de € 4.967,83
(Cfr. Anexo VI).
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7. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos conjugados dos artigos 78.°, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a)
b)

Aprovar o presente relatorio e, designadamente, as recomendacdes nele formuladas;

Ordenar que exemplares deste relatdrio sejam remetidos ao Presidente do Conselho de
Administrativo da entidade auditada e aos restantes responsaveis ouvidos em sede de
contraditorio;

Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efectuadas pelo
Conselho de Administrativo para dar acolhimento as recomendacdes constantes do
presente relatorio, no prazo de seis meses;

Fixar os emolumentos devidos pela EPHTM em € 4.967,83, conforme o quadro constante
no anexo VI;

Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no site do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis;

Entregar o processo ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto desta
Seccdo Regional, nos termos dos artigos 29.°, n.° 4, ¢ 57.°,n.° 1, da Lei n.® 98/97, de 26 de
Agosto.

Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 15 de Dezembro de 2005.
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O Assessor,

(Rui Aguas Trindade)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Silva)
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| - Quadro sintese das eventuais infracgées financeiras

As situagdes de facto e de direito integradoras de eventual responsabilidade financeira a luz
da Lei 98/97, podem sintetizar-se através do quadro seguinte:

Responsabilidade Responsaveis

Descricdo da situacdo Normas violadas . .
Financeira

Aquisi¢do de  matérias-
primas e subsididrias,
recorrendo sempre ao ajuste
directo, em desrespeito pelo
regime da aquisicdo de bens
e servigos na administra¢do
publica. (a)
(Cfr. ponto 3.4.2.2)

Art.”® 16.°, 23.° ¢ 81.° do] Al. b) do n.° 1 do art.®° 65.° | Directora
DL n.° 197/99, de 8 de]da Lei 98/97, de 26 de
Junho. Agosto. Directora financeira

(a) Os elementos de prova encontram-se arquivados no Volume III (separador 9) do processo n.° 4/05-VEC.
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Il - Regimes laborais

A EPHTM tinha a vigorar, em 2002, diversos regimes laborais, nomeadamente:

Regimes laborais

Observacoes

Fungao publica

- Funcionarios do quadro da EPHTM;
- Comissoes de Servigo;

- Docentes Requisitados.

Hotelaria

- Funcionérios do quadro da EPHTM, ao abrigo do Contrato Colectivo
de Trabalho Vertical para a Industria Hoteleira da Regido da
Madeira.

Ensino particular e cooperativo (EPC)

- Docentes do quadro da EPHTM, ao abrigo do Contrato Colectivo de
Trabalho do Particular ¢ Cooperativo.
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lll - Organograma Legal

Director
Gabinete
Técnicoede
Conselho Administrativo
Conselho Consuitivo
Gobinete Conselho Pedagdgico
Juridico
[ [ \
o Direcggo de Direcgo
Pe?dagog e0ce iw: Estabelecimentos Administrativo-
de Aplicacdo Financeira
Departamento de
. Senvigo de Gestao
Assistente Expediente Geral Adniristrativae
Financeira
Departamento de Hotel S. A i Secgio Secgiode
Desenvol-vimento UNIVA Intemato Biblioteca Apli d~e Escola Quinta Geral, Pessoal e &onon:ti Contabiliade e
Curricular ¢ Magndlia Secret. da Escola Tesouraria
Director
Gabinete
Técnicoe de
Estudos Conselho Administrativo
Conselho Consitivo
Gebinete Conselho Pedagégico
Juridico
[ [ \
—— Direcgéo de Direcgdo
Direcggo § L
Pedagigica Estabelecimentos Administrativo-
de Aplicagdo Financeira
Departamento de
8 Gestdo
Assisterte Senico e Admiristrativa e
Expediente Geral Finenceira
Departamento de S. A Secggo Secgo de
Desenvol-vimento UNIVA A':fe' d~e Escola Quinta Geral, Pessoal e Ecomn:) Contabiliade e
Curricular Caga0 Magnélia Secret. da Escola Tesouraria
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IV — Circuito da Despesa

Entidade

Servigco
Requisitante

Economato

Departamento
de Compra

Contabilidade

Directora/
Directora
Financeira

Fornecedor

Requisigao do
material ao
Economato

Verificagdo das
existéncias pelo
Economato

Emisséo do
pedido de
compra dos
bens a adquirir

Emisséo pela
Contabilidade da
proposta baseada no
pedido de compra
onde se efectua a
cabimentagéo da
despesa

Autorizagdo da
despesa pela
Directora e
Directora
Financeira

Emisséo da
requisigao
oficial

Envio da
requisigao ao
fornecedor

Fornecimento e
registo de
entrada dos bens
no programa de
gestao de stock

Entrega dos
bens ao servico
requisitante

Envio da
factura para a
Contabilidade

Elaboragéo da
ordem de
pagamento pela
Contabilidade

Autorizagdo do
pagamento da
despesa pela
Directora e
Directora
Financeira

Pagamento

Requisicao
Interna

Requisigao
Interna

Factura

v

Pedido de
Compra

Requisigao
Oficial

Proposta

Autorizagao
da Despesa

Requisigao
=@cial
A
Factura

guisicao
picial

Factura

Requisigao
Oficial

Factura

Autorizacado
da Despesa

Autorizacédo

Transferéncia
Bancaria

Cheque

A4

da Despesa

torizagcao
Pagamento da
Despesa

A\

Nota: A entidade identificada como departamento de compra, ndo ¢ um verdadeiro departamento

auténomo, constituindo apenas uma fun¢do inserta na Sec¢do de Economato, que, por sua vez
dirige e coordena os armazéns.
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V — Despesa paga e encargos assumidos e nao pagos

(Valores em euros

Saldo Encargos
Rubrica | Pagamentos | or¢camental | assumidos e DMH-2)
1) nio pagos (2)
Funcionamento Normal
Despesas Correntes
02.02.01 102.586,38 | 74.512,62 37.542,16 36.970,46
02.02.02 5.388,00 7.835,00 15,73 7.819,27
02.02.04 97.177,16 | 59.432,84 22.955,68 36.477,16
02.02.06 4.524,34 2.264,94 696,55 6.502,11
02.02.08 18.455,52 9.745,48 9.302,13 443,35
02.03.01 25.259,56 | 19.806,44 10.113,38 9.693,06
02.03.02 194.865,65 1.239,35 578,42 660,93
02.03.07B 3.281,64 1.289,36 515,88 773,48
02.03.10 952,77 7.514,23 3.080,31 4.433,92
Despesas de Capital
07.01.08 | 1.999,03|  4.892,00 278,66 |  4.613,34
Investimento do plano — Projecto 1
Despesas Correntes
02.01.03 144,62 97,38 96,72 0,66
02.01.04 998,01 1.025,99 821,96 204,03
02.01.05 4.489,85 1.950,15 1.187,33 762,82
02.02.01 94.457,73 | 131.260,27 130.903,24 357,03
02.02.02 24.560,39 2.391,61 1.390,30 1.001,31
02.02.04 88.153,71| 111.370,29 111.099,70 270,59
02.02.05 2.969,07 | 17.994,93 15.211,85 2.773,08
02.02.06 11.515,46 | 10.404,54 9.800,93 603,61
02.02.08 63.217,19| 53.374,81 53.071,61 303,20
02.03.01 161.953,07 | 42.195,93 41.883,63 312,30
02.03.02 42.336,88 | 43.039,12 38.199,94 4.839,18
02.03.06 32.366,70 2.971,30 1.802,35 1.168,95
02.03.07 A 152.606,74 | 48.899,26 47.165,25 1.734,01
02.03.07 B 6.071,07 6.071,07 2.571,99 3.499,08
02.03.09 11.077,46 | 11.077,46 558,78 10.518,68
02.03.10 50.691,78 | 50.691,78 29.184,59 21.507,19
Despesas de Capital
07.01.07 | 6.550,05]  6.234,95 4.986,64]  1.24831
Investimento do plano — Projecto 1
Despesas Correntes
02.03.07 B 4.723,64 1.264,36 301,77 962,59
02.03.09 1.794,53 3..193,47 68,04 3.125,43
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VI — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)'

ACCAO: VEC a Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira
— Geréncia de 2002
ENTIDADE FISCALIZADA: Escola Profissional de Hotelaria ¢ Turismo da Madeira
SUIJEITO PASSIVO: Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 496.783,27 4.967,83 €
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) L
STANDARD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00 €
ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 0,00 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5% VR (b) €
PROCESSOS (n.° 4 do art. 9.° e n.° 2 do art.° 10.°):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2* Secgdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 4.967,83 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de e
trabalho.

LIMITES MAXIMO (50XVR) 15.858,00 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2* Secg¢do do TC. Clarifica a
determinagéo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MINIMO (5XVR) 1.585,80 €
art.® 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica .
em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo EMOLUMENTOS DEVIDOS: 496783 €
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado I ——
em € 317,96, pelo n.° 1 da Portaria n.° 42-A/2005, de 17 de
Janei OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.® 10.°) -

aneiro.
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 4.967,83 €
I

1)  Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declara¢do de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho,

e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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