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1 Foi redizada uma auditoria de gestdo a “EPMES — Empresa Publica Municipa de
Estacionamento de Sintra, EM” (doravante designada abreviadamente por EPMES) dirigida,
essenciamente, ao exercicio de 2003.

2 Os actos de constituicdo da entidade enfermaram de diversos vicios — como sga a néao
determinacdo inicia de um vaor de capital social e a ndo realizacdo da percentagem
legalmente exigivel no momento adequado — que podem, eventualmente, dar lugar a
instauracéo de accdo pelo Ministério Publico com vista & declaracéo de nulidade de tais actos
constitutivos e consequente liquidacao.

3 Precedendo a criacdo da EPMES foi efectuado um estudo econémico, que ndo demonstrou
que o modelo de empresa adoptado seja 0 mais adequado em termos de racionalidade
econdmica face aos objectivos visados, antes se podendo afigurar como mais vantajoso para o
erério municipal a concessdo da actividade a entidade privada ou a sua exploracédo directa
pelos servigos municipais.

4 Existem diversos factos determinantes do actual insucesso financeiro evidenciado pela
empresa, onde relevam:

a) O sobredimensionamento inicial, destinado & exploracdo de nove zonas de
parqueamento, uma vez gque nunca chegou a gerir mais do que duas, por inércia da
autarquia;

b) O desgustamento da estrutura de custos, com predominancia dos custos fixos,
designadamente com as remuneracfes do C.A., que consumiram progressivamente 0s
capitais proprios;

c) A obrigatoriedade de entrega pela EPMES nos cofres da autarquia de uma
percentagem da receita, descapitalizando-se desta forma a empresa, ainda antes de ela
ter possibilidades de se auto-sustentar.

5 Comprovou-se igualmente, em sede estatuté&ria, uma excessiva ingeréncia do executivo
camarario em matérias de gestdo da empresa, a qual fica assim esvaziada de importantes
vertentes decisdrias. Esta ingeréncia, ndo contemplada na lei e atropelando as competéncias
nela atribuidas ao conselho de administracéo, deve ter-se por ilegal, como melhor resulta do
texto do relatério (Parégrafos 62 e 63);

6 No ano de 2003, como forma de colmatar a dificil situagdo da EPMES e enquadréla nos
requisitos exigidos pelo artigo 35° do CSC, a CMS transferiu para ela’ a verba de €
1.032.659,35, que foi utilizada para proceder a cobertura dos prejuizos acumulados, e permitiu
aempresa aliquidagdo de empréstimos a banca e de dividas a um fornecedor de equipamento.

7 A autonomia da empresa ndo € alcancavel nas actuais condigdes de exploragdo pelo que a
continuidade da mesma, sem recurso a repetida cobertura de prejuizos pela CM'S, depende da
expansdo da actividade e/ou da redugéo acentuada dos respectivos custos fixos.

L Em condi ¢0es que serdo analisadas no relatério de auditoriaa CMS.

—7—
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Il —INTRODUCAO

Fundamentos, &mbito e objectivos da ac¢éo

8

10

No uso das competéncias do Tribunal de Contas que lhe foram cometidas, designadamente,
pelos artigos 2°, n.° 2, alinea b), 5°, n.°1, alineasf) e g), e 55°, todos da Lei n.° 98/97, de 26/08,
e de acordo com o Programa de Fiscalizac&o para 2004 do Departamento de Auditoria VIII —
Unidade de Apoio Técnico 2, aprovado em sessdo do Plenério da 22 Seccéo de 11/12/2003, foi
realizada uma auditoria de gestdo a empresa “EPMES — Empresa Publica Municipa de
Estacionamento de Sintra, E.M”, tendo como referéncia o ano econémico de 2003.

Esta auditoria teve inicio em 11/10/04 e decorreu na sede da empresa, em Mem Martins,
durante um periodo de 17 dias Uteis, conforme o Plano Globa e Programa de Auditoria,
aprovado por despacho de 01/10/04 do Juiz Conselheiro da Area, exarado na Informagdo  n.°
36/04 — UAT. VIII.2, de 30/09/04.

Os objectivos da accdo consistiram em apreciar a gestdo e o controlo financeiro relativos a
aplicagdo dos fundos publicos, analisar a génese e evolucdo da empresa, bem como a
adequacdo do modelo organizacional adoptado, verificar a legalidade e regularidade das
operacOes efectuadas, avaliar a seguranca e fiabilidade do sistema de controlo interno,
conhecer a respectiva estrutura organizacional e os meios humanos afectos e, igualmente,
apreciar a estrutura econémico-financeira e avaliar os resultados al cangados.

M etodologia adoptada

11

12

13

A metodol ogia adoptada baseou-se nos principios, métodos e técnicas de auditoria geralmente
aceites, acolhidas no “Manua de Auditoria e Procedimentos’ aprovado pelo Tribuna de
Contas, tendo integrado as fases de Planeamento e Execucao.

A primeira decorreu na Direccdo-Geral do Tribunal de Contas, traduzindo-se num estudo
prévio da entidade, tendo por base a apreciacdo dos documentos constantes do dossier
permanente, designadamente, os estatutos, os relatérios de gestao, os relatérios e pareceres do
Fiscal Unico e demais documentos de prestacéo de contas.

JA nas instalagBes da entidade auditada deu-se inicio a fase de execucdo, com uma reuniéo
introdutéria com o Presidente do Conselho de Administracdo, tendo-se procedido arecolha de
elementos pertinentes para a concretizacdo da accdo, nomeadamente sobre a organizacdo e
funcionamento da EPMES. Foram ainda realizados testes de conformidade e substantivos,
tendo-se prosseguido: pela andlise das actas das reunides do Conselho de Administracéo, dos
documentos produzidos pelo Fiscal Unico; exame da documentagio relativa a criagdo e
constituicdo da empresa, bem como das demonstractes financeiras dos anos de 2000 a 2003;
levantamento e avaliag8o do control o existente nas areas da receita e da despesa.

Condicionantes da Auditoria

14

Sendo de real¢ar o apoio prestado pelo Presidente do Conselho de Administracéo e por parte
de todos os funcionarios contactados, aponta-se como condicionante da presente auditoria o
facto de diversa documentagdo relativa aos exercicios anteriores a 2002 — ndo se encontrar
disponivel para consulta, por ndo ter sido efectuada uma adequada transicdo da mesma
agquando da substituicéo do 6rgéo de gestéo da empresa ocorrida nesse ano.
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Apresenta-se em seguida a relacdo nominal do Conselho de Administracdo em funcbes no
exercicio de 2003:

Presidente — Anténio Lourenco de Sousa L obato

Vogal — Alexandra Maria Forte de Campos (Até 4 de Fevereiro de 2003)
Vogal — José Rodrigues Branco (A partir de 25 de Novembro de 2003)
Vogal — Gustavo Francisco Mendoncga Estevens

Exercicio do contraditorio

16

17

18

19

Em cumprimento do disposto no artigo 13° da Lei n° 98/97, de 26/08, foram os responsaveis
do Conselho de Administracdo da EPMES, atras identificados, notificados do teor do Relato
de Auditoria, para, querendo, oferecer as suas alegacdes.

Dentro do prazo concedido veio o responsavel Anténio Lourenco de Sousa Lobato, presidente
do Conselho de Administracdo da empresa, oferecer a sua resposta (vd. fls. 39), na qual, em
sintese, manifestando total concordancia com o teor do Relato, informa que entendeu propor
ao 6rgdo a que preside “... dar cumprimento as sugestdes apresentadas pela auditoria que
dependam exclusivamente da sua competéncia e sejam financeiramente viaveis;”, bem como
apresentar a Camara Municipal as propostas de ateracdo estatutaria recomendadas.

Processam-se de fls. 40 a fls. 43 as respostas oferecidas pelos responsaveis José Rodrigues
Branco e Gustavo Francisco Mendoncga Estevens, as quais — com excepcdo de um ponto
relativo a composicdo do conselho de administragéo, a que adiante se aludira — se entende ndo
oferecerem relevancia concreta para efeitos de transcricéo nesta sede, em nada contribuindo
paraalterar as conclusdes do Relato.

A responsavel Alexandra Maria Forte de Campos ndo apresentou qual quer al egacéo.

|1l —GENESE E CARACTERIZAGAO GLOBAL DA EPMES

20

21

22

O concelho de Sintra, com uma &rea de 316 quildmetros quadrados, divididos por 21
freguesias, conta com uma populagdo residente superior a 363.700 individuog?, tratando-se
assim do segundo maior concelho do Pais, gozando de uma intensa procura e actividade
turistica, ao que acresce o significativo aumento demogréfico que se verifica na época balnear.

E um concelho fortemente industrializado e, em simultaneo, com intensa procura residencial,
mercé da sua proximidade com o concelho de Lisboa, tendo sofrido nas Ultimas décadas um
crescimento acelerado que nem sempre foi acompanhado das necessarias medidas de
correccao estrutural e ordenadoras da circulagéo rodoviaria ao longo das suas principais vias,
quer internas, quer ao nivel de acessos, quer ainda ao nivel de pargueamento.

A disciplina do parqueamento, em particular, impondo uma maior racionalidade da utilizagcéo
privada de veiculos, pode entender-se como matéria estruturalmente indissociavel do
ordenamento do tr&fego urbano, pelo que é neste enquadramento e por motivagdes que com
ele se prendem que, no ano de 1999, foi deliberada pelos 6rgdos municipais competentes a

2 Fonte: Sitio da Camara Municipal de Sintra na Internet e “Censos 2001” do Instituto Nacional de Estatistica.
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criacdo de uma empresa municipal, com a finalidade de contribuir para a melhoria das
condic¢des de parqueamento no concelho, através do ordenamento do estacionamento publico
pago asuperficie.

Surgiu assim a “Empresa Plblica Municipa de Estacionamento de Sintra’, cujo processo de
criagdo se passa a descrever, em ordem a introducdo das questdes operacionais atinentes a
actividade da empresa e descricdo dos principais condicionalismos e dificuldades sentidas pela
sua gestdo, pretendendo-se moldar previamente o quadro dentro do qual as mais
pormenorizadas e ulteriores analises de cariz econémico-financeiro e organizacional serdo
efectuadas.

Processo de criacéo da empresa

24

25

26

27

28

Na reunido do executivo municipal de 24/03/1999 (vd. copiada actaafls.l e 2, parte A, Val.
[11), foi aprovada por unanimidade a proposta de criacdo da empresa municipal EPMES e a
sua submissdo a autorizacdo da Assembleia Municipal, tudo de acordo com os artigos 4°, n°1,
aineaa), dalLei n°58/98, de 18/08, e 39°, n° 2, alinea g), do Decreto-Lei n° 100/84, de 29/03,
este Ultimo ainda em vigor nessa data.

Subsequentemente, foi tal deliberacdo camararia — acompanhada pela proposta que lhe deu
origem e pelos “Projecto de Estatutos’ e “Estudo Econémico” relativos a entidade a criar —
presente a reunido de 26/04/1999 do 6rgéo deliberativo (cfr. copias insertas de fls.3 a fls.5,
parte A, Val. lll), o qual aveio aaprovar igualmente por unanimidade.

No dia 26/08/1999 foi lavrada pelo notario privativo da Camara a necessaria escritura de
constituicdo da empresa publica municipal (escritura n® 83/2000), com o objecto principal de
“... instalacdo e gestdo dos sistemas de estacionamento publico urbano pago a superficie no
Concelho de Sintra ...”, podendo ainda exercer complementarmente “... a promocao e / ou
participacdo na construcdo e exploracdo de parques de estacionamento em estrutura, em
zonas de reconhecido interesse e necessidade publica.” e ainda, acessoriamente, “... outras
actividades relacionadas com o seu objecto, designadamente a elaboracéo e / ou promocao
de estudos e projectos de ordenamento de &reas de estacionamento e bem assim proceder a
realizacdo das respectivas obras de execucdo.” (Vd. cOpia da escritura, acompanhada de
documento complementar onde constam os estatutos, de fls.9 aflsl6, parte A, Val. 1l1).

A EPMES declarou inicio de actividade para efeitos fiscais a partir de 20/03/2000 (vd.
declaracdo inserta a fls. 61. parte A, Vol. I1l) e o seu contrato de sociedade, bem como a
designacdo dos membros dos seus 0rgdos sociais, foram apresentados a registo comercial na
conservatéria competente em 02/08/2000, processando-se a fls. 64 parte A, Voal. 11, cépia da
respectiva certiddo emitida em 25/10/2000 (Processa-se ainda de fls. 99 a fls. 106 do | Val.
cOpia da certidao do registo comercial actualizada).

Acresce mencionar que a minuta da escritura de constituicdo da sociedade, sendo um
documento que implicou despesa para a autarquia (50 000 cts.) de valor superior ao
estabelecido através do artigo 48°, da Lei n° 98/97, de 26/08 (35 400 cts.), ndo foi enviada a
visto do Tribunal de Contas. Remete-se, no entanto, esta questéo para o Relatério de Auditoria
efectuada em simultaneo ao Municipio de Sintra.

-10-
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O capital estatutario

29

30

31
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35
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O artigo 3° da Lei n° 58/98, de 18/08, prevé a aplicacdo subsididria as empresas municipais do
regime das empresas publicas (em particular do capitulo |11 do actual Decreto-Lei n® 558/99,
de 17/12) e, “no que neste ndo for especialmente regulado”, das normas aplicaveis as
sociedades comerciais. Dentro do Codigo das Sociedades Comerciais, para além da sua “ Parte
Geral” (Titulo 1), aplicam-se ainda as disposicles relativas as sociedades anénimas, por ser
este o figurino que mais se aproxima dos vérios tipos de empresas da Lei n° 58/98.

Da andlise da escritura de constituicdo da EPMES, constata-se que a mesma é omissa quanto
ao valor do capital estatutédrio com o qual deveriater sido dotada. Igualmente, por afericdo do
documento complementar elaborado nos termos do artigo 64°, n° 2, do Cédigo do Notariado,
gue contém os seus estatutos, chega-se aigual conclusdo.

Ao invés dessa mencdo, pode ler-se em ambos os documentos que “... o capital estatutario da
empresa é constituido pelas dotagdes e outras entradas patrimoniais destinadas a responder a
necessidades da Empresa e sdo escrituradas em conta especial designada por ‘““Capital
Estatutario”. O Capital Estatutario pode ser aumentado por for¢a de entradas patrimoniais
ou mediante incorporagdo de reservas. As alteragdes do Capital Estatutario dependem da
aprovacao da Camara Municipal de Sintra.” (cfr. fls. 2 e 3 da escritura mencionada e artigo
19° dos estatutos sob o titulo “Capital estatutério”).

Alias, refere-se no artigo 32°, sob igua titulo de “Capita Estatutario”, inserido nas
“Disposicdes finais e transitorias’ dos estatutos que “ O conselho de administracdo da EPMES
deverd apresentar & CMS, nos 90 dias seguintes a sua constituicdo, uma proposta técnica
fundamentada do montante do respectivo capital estatutario, acompanhada de parecer do
fiscal Unico.”, 0 que comprova que se pretendeu criar uma empresa com “capital a
definir”.

Em 11/01/2000 foi celebrada pelo notério privativo da CM a escritura n® 2/2000 (vd. fls.69 a
fls. 74, parte A, Val. 1l1), a qua veio aterar a escritura de constituicdo da EPMES e, entre
outros preceitos, consignou uma nova redaccdo para o transcrito artigo 19°, aditando-lhe um
primeiro ponto segundo o qual “O capital estatutério é de 50 000 000$00 (cinquenta milhdes
de escudos) estando 10 000 000$00 ja integralmente realizados em dinheiro e sendo o
remanescente realizado no prazo de um ano.”.

N&o foram entregues a equipa quaisquer documentos atestando o (legalmente necessario)
depdsito prévio do capital social em instituicdo bancaria — o qual, mesmo assim, a autarquia
tera depois transferido para a EPMES — nem foi encontrada qualquer evidéncia de tal ter
sucedido.

Note-se a este proposito que o registo comercial do contrato so veio a ocorrer cerca de um ano
apos o0 acto constitutivo da EPMES, na sequéncia da alteracéo dessa escritura, nela se aditando
0 preceito atrés transcrito relativo ao valor do capital, ou sgja, a falta deste preceito tera
impedido a efectivac&o do registo.

A escritura de constituicdo da empresa cel ebrada em 26/08/1999 é nula, nos termos gerais, por
carecer de um elemento essencial. A nulidade, invocavel a todo o tempo por qualquer
interessado, € ainda insanavel por confirmagdo tendo em conta o artigo 288°, n° 1, do Codigo
Civil, interpretado a contrario sensu. Assim sendo, a mera escritura de alteragdo, contendo,
entre outros, um aditamento ao artigo 19° dos estatutos com o valor do capital, ndo teve a
virtualidade de sanar o vicio de que enfermou a primeira.

-11-
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Foi esse acto nulo, em conjunto com a pretensa ateracdo convalidante introduzida, que foi
apresentado entdo na conservatéria do registo comercial competente, tendo sido ai (mal)
registado. Esta situacdo pode, alids, subsumir-se ao caso de nulidade do préprio registo,
previsto no artigo 22° n° 1, alinea b), do CRC, por ter sido feito com base em “titulos
insuficientes para a prova legal do facto registado”, ou sga, os documentos (escritura n°
83/1999 e escritura n°® 2/2000) com base no qual foi efectuado sdo insuficientes, por serem
nulos e de nenhum efeito, para sustentar legalmente a constituicdo da empresa (facto
registado).

Mas ndo foi sb o vicio de falta de determinacdo do capital da empresa que inquinou o
nascimento da EPMES. Como se narrou, outro dos vicios cuja gravidade justifica a
manutencdo da nulidade, mesmo ap6s o registo do contrato, prende-se com a “Falta de
cumprimento dos preceitos legais que exigem a liberagdo minima do capital social” (artigo
420, n° 1, alinea d), do CSC), nulidade essa que se mostra, alids, insanavel (artigo 42°, n° 2, do
CSC, interpretado a contrario sensu).

Ora, como resulta claramente do preceito aditado ao artigo 19° dos estatutos cotejado com a
conta corrente entre a autarquia e a EPMES, por via da escritura n® 2/2000 a empresa foi
dotada com o capital de 50.000.000$00, tendo sido realizado, no momento, apenas
10.000.000%$00 (em 11/02/2000), ficando assim por realizar o valor de 40.000.000$00, o qual
s6 veio a ser transferido em 24/11/2000. S6 que, de acordo com O que imperativamente
preceitua o artigo 277°, n° 2, do CSC, so podia ter sido diferida a realizacéo de 70% daquele
capital, ou sgja, 35.000.000$00.

Em consequéncia, ainda que seja eventualmente possivel entender que a nulidade derivada da
falta de determinacdo do capital na escritura de constituicdo deixou de ser juridicamente
relevante por virtude do registo da mesma — 0 que ndo é liguido — o facto ora descrito
constitui, sem margem para davidas, um dagueles que persegue a sociedade mesmo apés o seu
registo.

Assim, corridos que estdo os trés anos a contar desse mesmo registo para que possa ser
intentada accdo de declaracdo de nulidade por parte dos eventuais interessados, € encados nos
artigo 44°, n° 1, do CSC, persiste, de acordo com 0 n° 2 do mesmo artigo, a possibilidade de
tal accdo ser intentada atodo o tempo pelo Ministério Piblico.

A declaragdo de nulidade do contrato de sociedade determina a entrada da mesma em
liquidag&o, nos termos do artigo 165° do CSC, ndo sendo afectada, no entanto, a validade dos
negocios juridicos entretanto concluidos (artigo 52°, n°s 1 e 2, do CSC).

O estudo econédmico

43

Efectuado pela Equipa o exame do documento apresentado como “Estudo Econdémico” (vd.
fls. 18 afls. 27, parte A, Val. I11), de elaboracdo obrigatéria de acordo com o artigo 4°, n° 3,
da Lei n° 58/98, de 18/08, tera de dizer-se que a mais importante vertente de andlise — ndo
directamente obrigatéria face ao preceito referido, mas indispensavel numa Gptica de boa e
racional gestdo dos dinheiros publicos — ndo foi contemplada, a qual passaria pelo estudo
comparativo da adopcdo do modelo “empresa municipal” perante outras opcoes
organizacionais, por forma a concluir pela efectiva mais valia (ou ndo) da criagéo da entidade
face aos demais model os de gestéo.

Ou sgja, deste documento ndo resulta a desgjavel conclusdo de que a criagdo de uma empresa

municipal fosse 0 meio mais adequado a obtencdo de uma maior racionalidade econémica e
eficiéncia na exploracdo das actividades em causa, face, por exemplo, a0 recurso ao

-12 —
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mecanismo da concessdo ou a sua administracdo directa pelos servicos autarquicos. O estudo
em causa ndo clarifica se o recurso a qualquer uma destas Ultimas op¢des ndo poderia gerar
maiores dividendos para o interesse publico, implicando menores custos para a autarquia.

Em rigor, estamos perante uma actividade cujos contornos dependem do proéprio 6rgéo
executivo municipal, pois é a ele que cabe (sem possibilidade de delegacdo) decidir quais as
zonas onde ird ser implementado o estacionamento tarifado, quais as zonas circundantes de
parqueamento interdito e quais as tarifas a praticar. E também aquele executivo que detém a
competéncia para propor a Assembleia Municipa a aprovacdo dos regulamentos necessarios.
E sfo estas as questBes vitais na gestdo do estacionamento pago a superficie. Uma vez
resolvidas e implementadas pelo 6rgdo executivo, poucas decisbes de gestdo relevantes
restaréo para a alcada de qualquer conselho de administragdo de uma empresa municipa a
criar para o efeito, para além da mera gestdo quotidiana da realidade implementada, apos
adquirir os parcdmetros e executar as obras necess&rias de adaptacdo dos espacos, que se
tratam, por via de regra, de acgdes de reduzida dimensao.

Nesta assercdo, e tendo em conta o indice de rentabilidade que o estacionamento pago a
superficie pode proporcionar — confirmado pelas elevadas rendas pagas pelas entidades
privadas a quem tais actividades sdo, em muitos casos, concessionadas — parece que ndo seria
despicienda a consideracdo da “administracdo directa’ da actividade pela autarquia, ou a mera
concessdn, como solugBes economicamente mais racionais, a0 invés de se optar pela
montagem de um centro de custos eventualmente desnecessario.

Acresce, nestas consideragdes, que nesse centro de custos o pagamento de vencimentos atrés
membros de um conselho de administracdo é um encargo elevado e que, pelo menos nos
primeiros anos de actividade, parece néo sejustificar.

Sobre esta Ultima gquestdo em concreto veio pronunciar-se o vogal do CA José Rodrigues
Branco, daforma que se passa a transcrever:

“11. O problema da sobrevivéncia econémica da EPMES, néo reside no facto desta empresa
dever s6 possuir um elemento do Conselho de Administracdo, antes pelo contrario, quando
sdo geridos dinheiros publicos a transparéncia na gestdo deve ser o mais pura possivel,
devendo isso sim, haver assungdo por parte dos Administradores indicados pela Camara, na
sua condi¢do de representantes da autarquia, implicando a colocagdo do seu lugar a
disposicao, sem indemnizagdo, no caso de se constatar haver perda de confianca politica por
parte da tutela, em relagdo aos nomeados.

12. A avaliacdo do trabalho efectuado pela Administracdo desta empresa ndo pode sofrer
uma avaliacéo isolada, na medida em que os objectivos atingidos se caracterizam por um
permanente didlogo entre os seus membros.”.

Igualmente, sobre a mesma questdo, referiu 0 vogal Gustavo Estevens que:

*“... julgo ser pertinente referir todo o trabalho elaborado ao longo dos ultimos trés meses por
este C.A. com a participacdo do signatario: a analise da viabilizacdo da empresa, a qual
passou por um extensivo inventario e consequente estudo de solugdes para o parqueamento
controlado; a analise da cessacdo do contrato com a GISPARQUE, S.A.; a consequente
operacionalizacéo da transferéncia das zonas exploradas por esta empresa para a EPMES; o
levantamento e estudo de novos investimentos com vista a criacdo de solugdes de
pargueamento, como 0s parques subterrdneos ou a construgdo de silos para parqueamento
automovel.”

Relativamente ao ora alegado havera que esclarecer que a posi¢cdo assumida no Relato de

Auditoria relativamente & composi¢do do Conselho de Administragcdo, nomeadamente na sua
vertente remuneratoria, em nada colide com a necesséria transparéncia na gesto dos dinheiros
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publicos, pois ndo se pugna aqui pela reducdo do nimero dos seus elementos, mas antes e so,
guestiona-se a necessidade da existéncia de trés membros desse 6rgdo a perceber rendimentos
correspondentes a um regime de trabalho a tempo inteiro, quando, na verdade, sO existe um
administrador executivo, ou sgja, a exercer fungbes de administragdo (e ndo meramente
técnicas) atempo inteiro.

Diga-se ainda, quanto ao invocado pelo Ultimo dos responsaveis, que a “... analise da
cessacdo do contrato com a GISPARQUE” bem como a *“... consequente operacionaliza¢éo
da transferéncia das zonas exploradas por esta empresa para a EPMES;” se tratam de
argumentos que ndo podem colher, o primeiro por ser matéria essencialmente juridica e da
competéncia do executivo camarério, portanto alheio ao desempenho da EPMES e que se
cifra numa breve andlise juridica e na subseguente tomada de decisdo, o segundo porque é
intempestivo, visto ndo haver qualquer razdo para analisar a operacionalizacdo de uma
situacdo que nuncafoi deliberada pelo 6rgéo executivo municipal .

Os factos invocados pelos responsaveis em nada contribuem, pois, para que sgja necessario
alterar as conclusdes de auditoria expressas no Relato, pelo que sfo de manter.

Voltando a andlise do estudo econémico, e sem prejuizo do que se deixa escrito, € devida
ainda uma nota para mencionar que se trata de um documento que, apesar de tudo, reflecte a
potencial viabilidade econdémica da empresa, sendo certo que, como nele é referido
repetidamente, a sua adesdo a readlidade esta dependente de dois factores: a “delimitacdo de
zonas de estacionamento proibido circundantes as zonas de estacionamento delimitado” e
uma eficaz fiscalizagdo e um policiamento permanente. Acrescenta-se ainda a estes factores
um terceiro, de importancia fulcral: o efectivo alargamento anual do nimero de lugares de
estacionamento previstos. Falhando qualquer destes factores — 0 que, como veremos, veio a
suceder — ficard comprometida a dita viabilidade.

Breve andlise dos estatutos

53

54

55

Os estatutos iniciais da EPMES, datando de 1999, foram sofrendo ao longo do tempo diversas
ateracOes e aditamentos, passando-se a tecer uma breve andlise dos mesmos tal como se
configuram actualmente, para o que se processa de fls.75 a fls. 83, parte A, Vol. Ill, copia
actualizada desse documento.

Ao contrério daterminologia utilizada nos estatutos e em diversa documentacéo que qualifica
a actividade prosseguida pela EPMES como “servigo publico”, convém esclarecer que tal
actividade ndo se enquadra nesse qualificativo, quer no seu sentido tradicional, quer no
sentido mais lato que lhe vem sendo dado recentemente por via de diversas Directivas
Comunitérias (agora denominado como “servigos de interesse econdmico gera”). Assim
sendo, ndo é obrigatdria, mas antes facultativa, a existéncia do 6rgéo “conselho geral” (cfr.
artigo 9°, n°® 2, da Lei n° 58/98) previsto nos artigos 5°, alinea ¢) e 13-A dos estatutos
(respectivamente aterado e aditado pela ja mencionada escritura n® 2/2000), entendendo-se no
entanto que as suas fungdes podem gerar uma mais valia para o desenrolar da actividade.

Igualmente pelo facto de a EPMES néo exercer uma actividade qualificavel como “ servico
publico” (ainda que revista “interesse publico, o que € diferente), os “poderes
administrativos’ e as “prerrogativas de autoridade publica’ do seu pessoal, previstos no artigo
3°-A dos estatutos, ndo podendo derivar de poderes da autarquia (artigo 6°, n° 2, da Lei n°
58/98, de 18/08), ndo podem ser por esta delegados, antes derivam directamente dos recentes
preceitos legais — como é o caso do Decreto-Lei n® 327/98, de 02/11 — que vieram admitir o
exercicio de fungdes de fiscalizacdo pelo pessoal das entidades que, ho ambito autarquico, se
ocupam do estacionamento de duragdo limitada na via publica, atribuindo-lhes competéncias
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previstas no Cédigo da Estrada. Em consequéncia, entende-se que este preceito dos estatutos
devera ser suprimido, em face da nitida confusdo que |he subjaz.

Ainda que estivéssemos perante um efectivo “servi¢o publico”, teriam de ser os estatutos e
ndo o conselho de administragdo a definir esses poderes e prerrogativas de autoridade, pelo
gue o nimero 3 do dito preceito sempre seriailegal.

Através da escritura n® 74/2003, de 02/12/2003 (fls. 112 a fls. 114, parte A, Val. IlI), foi
aditado um artigo 19°-A, com o seguinte teor: “A CMS podera realizar, nos termos da lei,
prestacdes suplementares em beneficio do capital da EPMES, até ao montante global de
120.000 euros / ano.”.

As prestagbes suplementares encontram-se previstas no artigo 210° do CSC, preceito
inserido na parte deste diploma respeitante as sociedades por quotas, sendo uma figura
exclusiva deste tipo de entidade. N&o € esta a forma societéria que se aplica subsidiariamente
as empresas municipais, mas antes o regime juridico que diz respeito as sociedades anénimas,
compreendido entre o0s artigos 271° e 464°. Assim, ndo se entende por adequada a previsao de
realizacdo de prestagbes suplementares, mas antes, com idéntica finalidade, ainda que com
regime diferente, a estipulacdo de prestacbes acessorias, nos termos do artigo 287° do mesmo
CSC.

O artigo 20°, referente as receitas da empresa, prevé na alinea a) “As verbas que lhe forem
destinadas pela CMS;”. Por seu turno, o artigo 27° da Lei n° 58/98 prevé as diversas espécies
de receitas a perceber pelas empresas, onde aquela se ndo inclui, mas cujas alineas foram
transcritas para o dito artigo 20°. Ou sgja, aos itens elencados (taxativamente) no artigo 27° da
Lei 58/98, acrescentou-se nos estatutos da EPMES as tais “verbas que lhe forem destinadas
pela CMS”.

Questiona-se a que titulo legal pretende a autarquia destinar & EPMES outras verbas, para
aém das ja previstas nalei, sabendo-se que narealizacdo das suas despesas se encontra sujeita
ao principio da legalidade. Sendo certo que somente por via da sua participacdo no capital
social da empresa, suas alteracdes, prestacdes acessirias (e ndo suplementares), ou por via do
pagamento de subsidios e indemnizacdes compensatérias ap abrigo de contratos programa
celebrados nas situacfes tipificadas na lei, poderd encontrar a base legal necesséria para
justificar a saida de capitais do erério municipal com destino a empresa.

Ora, ndo existindo preceito que permita outras transferéncias, tal como foram estabelecidas
estatutariamente pela autarquia na dita alinea a), ser4 esta de se considerar ilegdl,
recomendando-se a sua supressao.

Pela escritura n® 74/2003 (vd. fls. 112 afls. 114, parte A, Vol.lll), foi igualmente alterado o
artigo 23° dos estatutos. Este artigo, que anteriormente previa a entrega ao Municipio de 50%
das receitas brutas, foi aterado, passando a estipular a transferéncia anual, até ao final do més
de Abril do ano posterior ao qual respeita, somente de “... 20% da receita ... liquida de IVA,
até ao limite maximo de 90% do Resultado Antes de Impostos (sem deducdo de custos e
perdas operacionais referentes a receita a entregar & CMS, e desde que possivel), com perdao
nos dois primeiros anos, e com efeito a partir de 1 de Janeiro de 2003.”.

O artigo 29° reza que “O quadro de pessoal da EPMES e respectivo estatuto remuneratdrio
serd aprovado pela CMS por proposta do conselho de administragdo.”. Sucede que esta
matéria, Nndo se encontrando entre os poder es de superintendéncia que o executivo camarério
detém sobre a empresa, integra o elenco de competéncias do préprio conselho de
administracéo, legalmente fixadas no artigo 11°, n° 1, alineas @) e d), da Lei n° 58/98. Assim,
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sob pena de se esvaziar de contelido umas das principais fungdes decisorias desse 6rgéo
empresarial, ndo se encontra razdo justificativa para a necessidade de submisséo do quadro de
pessoal e respectivo estatuto remuneratdrio a aprovacdo do executivo municipal, pelo que ta
preceito éilegal e devera ser suprimido.

O mesmo raciocinio vale para o artigo 31° dos estatutos, que prevé que “As remuneracdes do
pessoa sdo fixadas pelo conselho de administracdo, com parecer favorével do fiscal Unico, e
carecem de autorizagdo da CMS.”

IV —PRINCIPAISASPECTOS E CONDICIONANTES DA ACTIVIDADE DA EMPRESA

64

65

66

67

68

69

O presente ponto, no seguimento das consideracdes relativas a génese evolutiva da empresa —
de teor mais acentuadamente juridico e de caracter genérico — visa tracar um panorama
sintético do que tem sido e do que é actualmente a sua realidade operacional, bem como de
quais as principais condicionantes e dificul dades sentidas pela sua gestéo.

No “Estudo Econdmico” elaborado previamente a criagcdo da EPMES e projectado para 0s
primeiros 5 anos de actividade, consideraram-se determinados pressupostos dos quais se
passam a mencionar alguns dos mais rel evantes:
— A exploracdo do parqueamento tarifado teria lugar no parque de estacionamento coberto do
“Edificio Sintra’ e naviapublica, prevendo-se a seguinte evolucao de lugares:
¢ No parque de estacionamento o nimero de lugares permanece constante ao longo do
quinquénio considerado entre 1999 e 2003 — 200 lugares,
e Naviapublica: 1999 — 800 lugares; 2000 — 2800 lugares; 2001 — 4800 lugares; 2002 —
5800 lugares; 2003 — 6800 lugares.
— Fiscalizagéo eficaz e policiamento permanente das zonas de estacionamento limitado;
— Delimitagdo das zonas contiguas onde deixa de ser possivel estacionar (passeios, ruas
estreitas, etc);

Como é natural, a ndo concretizagdo de alguns dos pressupostos tidos em conta nesse estudo,
de que os ora apontados constituem mero exemplo, poderiam revelar-se preponderantes na
verificag8o das projecgOes efectuadas e conduzir a resultados ndo desgjéveis, o que, adianta-
Se, veio efectivamente a suceder.

Para a evolucdo dos lugares de estacionamento — e para referir SO um dos pressupostos,
porventura o mais relevante, por dele depender a efectiva captacdo de receitas — teria sido
essencia aimplementacdo faseada do estacionamento tarifado nas 9 zonas previstas, a saber:
Portela de Sintra, Estefénea, Algueirdo / Mem Martins, Mercés, Rio de Mouro, Cacém,
Massamé, Monte Abrado e Queluz, o que ndo veio a acontecer e poderd explicar, pelo menos
parcialmente, o insucesso da EPMES.

O estacionamento tarifado pode revelar-se, eventualmente, uma actividade econémica rentavel
(para dém do aegado interesse publico subjacente ao ordenamento dos espacos e do
estacionamento), mas ndo se deveria ter criado uma estrutura gizada para um universo
determinado, com os correspondentes custos, e amputar depois a esse universo as suas mais
importantes parcelas, sob pena de todo o projecto falecer. Sendo que as zonas de
estacionamento previstas mas ndo implementadas se tratam, todas €elas, de locais de grande
densidade populacional, onde, ndo obstante as taxas de ocupagdo residencia (gratuita)
poderem ser elevadas, sdo iguamente significativos os indices de rotatividade do
estacionamento e ostensivas as necessidades do seu ordenamento e disciplina.

Assim, conclui-se que a inércia dos diversos poderes locais nesta matéria conduziram ao néo
aproveitamento econémico do potencial bruto de liquidez visado com a criagdo da empresa, ao
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prolongamento injustificado de situacfes de descontrolo no ordenamento dos espacos e do
estacionamento, e, principalmente, teve como consequéncia o desperdicio de recursos
financeiros do Municipio com os custos derivados da criacdo e funcionamento da EPMES.

Outro factor que ndo contribuiu para o sucesso da empresa tem a ver com o facto de o
estacionamento na denominada “Volta do Duche’, na Vila de Sintra, se encontrar
concessionado pela autarquia a empresa “ GISPARQUES’ por um periodo de 10 anos, o qual
termina em 2006, sendo que zona se revela potencialmente como uma das mais rentaveis
do concelho, dada a grande procura e rotatividade de estacionamento que apresenta.

Em rigor, pode afirmar-se que a subtraccdo desta zona & exploracdo da EPMES ndo seria
determinante, caso ela estivesse, de facto, a explorar as 9 zonas de estacionamento para as
quaisfoi dimensionada.

A EPMES, no desenrolar da sua actividade, tem competéncias atribuidas por lei para aplicar
coimas, em situagcBes de incumprimento das determinaces dos regulamentos referentes ao
estacionamento. Estas coimas sdo, no entanto, cobradas pela Direcgdo-Geral de Viagdo, que é
a entidade competente para tal, cabendo a EPMES receber uma percentagem de 30% sobre
esses valores. Ora, segundo se constatou, outra condicionante & captacdo de receitas pela
empresa consiste precisamente na impossibilidade genérica de receber esta percentagem, dado
gue tais coimas prescrevem sistematicamente por dificul dades na sua cobranga.

A EPMES debate-se ainda com outro factor que condiciona a sua actividade e que se prende
com afalta de actualizacdo dos tarifarios que esta autorizada a praticar pela CMS, os quais
ndo tém acompanhado a inflagdo, ndo tendo sido, por conseguinte, alterados desde a criacdo
daempresa.

Perante esta situagdo, o actual conselho de administracéo, que tomou posse ho més de Margo
de 2002, tem desenvolvido medidas no sentido de reduzir custos, tentando adaptar a empresa
adimensdo da exploragdo, através da reducéo de pessoal, rescisdo de contratos de manutencdo
dos parcometros, entre outras.

Com efeito, constatou-se a manutencao em funcdes de apenas 3 fiscais e um coordenador, para
a totalidade das tarefas de fiscalizagdo, aplicacdo de coimas, blogueamento de viaturas,
recolha da receita dos cerca de 47 parcometros implantados, sua manutenc&o, incluindo ainda
a gestdo do estacionamento do “Parque do Edificio Sintra’, o qual obriga & presenca
permanente de um elemento. Este nimero contrasta significativamente com os 12 funcionérios
adstritos a fungBes de fiscalizagdo e colecta de receitas que se encontravam previstos no
“Estudo Econémico” para o primeiro ano de funcionamento da empresa (1999), 26 para 0 ano
de 2000, 38 para 2001, 45 para 2002 e 51 para 2003.

Tendo-se caracterizado o ano de 2000 apenas pela instalacéo e preparacéo do investimento, sb
no ano de 2001 é que foram aprovados os Regulamentos para a exploragdo das Zonas da
Portela e Estefanea e autorizada a exploragdo do “Parque Edificio Sintra”.

Dimensionada para explorar as ditas 9 zonas, mas auferindo receitas, unicamente, de duas
delas — situagdo que se manteve até a data da realizagdo da presente auditoria — acrescendo as
demais condicionantes ora relatadas, 0s seus resultados apresentaram-se hatural mente
negativos ao longo dos exercicios econdmicos analisados, agravando-se em 2002, facto que
conduziu a empresa ao estado de falénciatécnica.

Em Margo de 2002 ocorreu a cessagdo de fungdes do Conselho de Administracéo e a sua

substituicdo por novos elementos, tendo a administracdo cessante deixado a empresa
desprovida de informacdo financeira e contabilistica fidedigna. Os novos responsaveis,
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perante as circunstancias ja descritas apresentaram, em 2003, o seguinte plano de
recuper acio a0 executivo camarario Sintrense, o qual, até Maio de 2003, nada implementou
por caréncia dos documentos previsionais e, posteriormente, por falta de aprovacdo dos
regulamentos:

— Cobertura de prejuizos acumulados de 2000, 2001, 2002 e de resultados negativos no
montante de € 1 032 659.35, que inclui a liquidagdo do empréstimo a CGD;

— Realizacdo e entradas em dinheiro sob forma de prestagdes suplementares no valor de €
120 000.00, como forma de sanear o passivo relativamente a divida a um fornecedor e 0s
juros vincendos do empréstimo a CGD;

— Abertura de trés novas zonas de estacionamento;

— Descida de 50% para 20% do montante de receita bruta a entregar a CMS, com perddo nos
dois primeiros dois anos e desde que esta seja inferior a 90% do RAI;

— Alteracdo dos Estatutos para assegurar a legalidade.

Simultaneamente, com a finalidade de reduzir custos (0 que conseguiu com a reducdo dos
custos operacionais de 2003 em 45%) e desagravar a complexa situacéo financeira da EPMES,
tomou ainda esse 6rgao outras medidas:

— Corte da utilizacdo de telemdveis custeados pela empresa aos administradores;

— Utilizacdo de bloqueadores nos automoveis pelos fiscais;

— Reboque de viaturas em caso de incumprimento;

— Apresentacdo de proposta a CMS para a abertura de trés das zonas de estacionamento
previstas.”

Por dltimo, sublinha-se que a actividade da EPMES, desde que actuando livre dos
condicionalismos descritos, pode gerar uma outra mais valia para o municipio, como sgja o
aproveitamento do seu posicionamento nas ac¢des de ordenamento de espacos e implantacdo
de parcémetros para acgdes mais alargadas de requalificacdo da paisagem e mobiliario urbano,
a adaptacdo de acessos e colocacdo de protecgdes para o transito pedonal, reabilitacbes de
passeios e repavimentacdes, etc. Até a0 momento esta possibilidade ndo foi, porém,
potenciada.

V —ESTRUTURA ORGANIZATIVA E DE PESSOAL

Estrutura organizativa

80

Apresenta-se de seguida o organograma actual da EPMES, quanto ao qual foi possivel
constatar que se encontra (pelo menos parcia mente) implementado:
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Este organograma ndo coincide com o inicialmente consignado cwja proposta fot aprovada por
deliberaciio do Conselho de Administracio de 15/05/2000 (vd. fls 19, parte B, Vol I, sendo
de realcar o5 aspectos que segumdamente sio0 abordados.

O Conselho de Admunistragio e composto por trés elementos: o presidente com fungdes
executivas e dois vogals nido executivos. Constatou-se, no entanto, que todos auferem
rerrneragdes como se de execulivos se tratassem, o que se cifra num desperdicio de recursos
financeiros. Tm destes vogais desempenha, contudo, tarefas técnicas na empresa,

O cargo de Director, apesar de constar na estrutura orginica, nfo se encontra provido, sendo
as suas funcdes — de gestio cormrente da empresa — levadas a cabo pelo Presidente do Conselho
de Administracio;

Os Bervigos de Contabilidade sdo assegurados em regime de “outsourcing”, sendo o
tratamento nicial dos documentos efectuade nos Servicos Administrativeos, Contabilidade &

Fecepgio,

A Empresa de Contabilidade & responsavel pelas sepuintes tarefas: elaboragio dos
instrumentos de gestio prewisional, elaboragio dos instrumentos de prestacio de contas;
execucio dos registos contabilisticos, manutencio do inventario actualizado de todos os
elementos patrimonials da empresa; execugio de todas as tarefas inerentes 4 organizagio dos
procedimentos necessarios ao pagamento das remuneragdes aos funcionarios, controlo de
gestio do fundo fizo de caixa; e elaboragio das reconciliagdes bancarias;

Directamente do Presidente do Conselho de Administracio dependem a Coordenagio
operacional e os Servigos admunistrativos, contabilidade e recepio, que tém como fungdes
assegurar todas as tarefas que enquadrem a administragio dos recursos humanos e financeiros,
bem como o acompanhamento nas vertentes operacionais e de eficiéneia dos servigos
inerentes a cada zona de estacionamento,

Oz Bervigos administrativos, contabilidade e recepgfio, emn condigdes normais, deveriam ser
dotados dos efectivos correspondentes as necessidades, ou seja, no minimo, uma secretaria
responsavel pelo sector e um elemento com corhecimentos de contabilidade, o que na
realidade nfo se passa, pois existe apenas uma secretiria que acumula parte das fungdes do
servigo de Controlo de colectas, Eecepcfio e parte do Gabinete do utente;
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88

O Gabinete de Coordenacdo Operaciona zela pela parte operacional da empresa, estando-lhe
adstritos os fiscais que controlam os veiculos, o “Parque Edificio Sintra’ e o sector da
manutencao das col ectas.

Estrutura e evolucdo do quadr o de pessoal

89

90

Os trabalhadores da EPMES regem-se pela Lei Geral do Contrato Individual de Trabalho,
regime geral da seguranca social, pelos preceitos estatutarios e pelo seu regulamento interno.
S80 admitidos por contrato a termo certo com a duragdo de 6 meses, sendo a sua nao
renovacgdo, renovacdo por igua periodo ou a passagem a efectivo, dependente do desempenho
do trabalhador, situac8o que é avaliada e decidida em reunido do CA.

No ano 2000 apenas desempenharam funcBes na empresa 2 Administradores. Apos a
contratacéo de pessoal em 2001 e 2002, no ano de 2003 a empresa ficou reduzida aos actuais
seis trabalhadores, em virtude do plano de recuperacéo accionado pelo novo CA.

VI —SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Consideracgbes gerais

91

92

93

94

95

96

Tendo em vista o exame e avaliagdo do SCI implementado, foram solicitados todos os
regulamentos, despachos, planos e relatérios existentes, de forma a averiguar a sua adequacdo
arealidade da empresa.

Da documentacéo facultada apurou-se que a entidade possui um Manual de Procedimentos
gue tem por objectivo fundamental a instituicdo de normas, procedimentos e métodos de
trabalho, delineados em func&o da estrutura organizacional implementada, das atribuicbes
funcionais relativas a colecta dos dois tipos de estacionamento e ainda da disponibilizacéo dos
sistemas informéticos instalados na empresa.

Existe ainda um regulamento interno que tem como finalidade definir: os departamentos
organicos da empresa e respectivas interdependéncias; as tarefas atribuidas a cada um deles e
as adjudicadas a terceiros; a personalizagdo das responsabilidades; as linhas de actuacdo de
cada um dos intervenientes na actividade da empresa; e os procedimentos a recomendar no
contacto com os utentes.

Constatou-se, igualmente, a existéncia de uma correcta defini¢do de autoridade e delegagéo de
responsabilidades, bem como de segregacéo de fungdes, nas diferentes areas. Repita-se que a
partir de Margo de 2002 os servicos deixaram de ter uma chefia intermédia, passando a estar
dependentes de um administrador executivo (o PCA).

Na continuac&o da andlise do controlo interno e para apreciagdo do circuito das operagdes da
receita e da despesa, procedeu-se, por um lado, & redizacdo de entrevistas com o
administrador executivo e com o responsavel do gabinete de coordenacdo operaciona — e, nas
situagBes necessérias, com 0s proprios executantes das tarefas — e, por outro, a observacéo da
forma como as tarefas sdo executadas e como a documentagéo é tratada.

A fim de completar este trabalho, realizaram-se testes as &reas operacionais da empresa
consideradas mais relevantes, nomeadamente: Caixa e Depdsitos bancarios; Compras e outras
operagoes com fornecedores;, Custos e operages com pessoal; Operagdes com clientes;
ImobilizacBes corpéreas, apresentando-se nos pontos seguintes a andlise dos aspectos
considerados mais importantes nas areas indicadas.
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Analise e avaliacdo do circuito das oper agdes da receita

97

98

b)

99

Para apreciacdo deste circuito, seleccionaram-se as receitas provenientes dos parcOmetros,
parque de estacionamento e coimas, aproveitando-se para incluir referéncias relevantes
conexas com estas matérias:

Procedeu-se a verificagdo in loco da colecta das receitas dos par cometr os na zona da Portel a,
seguindo-se todo o circuito até a0 momento do deposito na instituicdo bancéria, tendo a
equipa acompanhado, para o efeito, dois funcionérios da EPMES responsaveis pelo servico:

As estatisticas dos parcdmetros sdo recolhidas duas vezes por més, efectuando-se apenas a
abertura dos cofres e consequente colecta da receita quando o montante se apresente
materialmente relevante (ndo foi indicado a equipa qual esse montante);

Cada cofre e uma cOpia da estatistica emitida pelo respectivo parcometro é entregue no banco,
ficando a outra cdpia na posse do Coordenador dos fiscais, o qual as remete aos servicos de
contabilidade. Posteriormente, o funcionario do banco, apés efectuar a contagem do dinheiro
existente, compara-0 com o valor da estatistica e realiza 0 depdsito. Na sede, por sua vez, com
base na cépia da estatistica entregue pelo coordenador, é efectuado um mapa de controlo do
dinheiro entrado no banco. Finalmente, 0s servicos da empresa procedem ao cruzamento da
informac&o enviada pelo banco (Tal&o de depdsito / Estatistica) com 0 mapa ora mencionado.

Com base nos regulamentos em vigor, quer gerais, quer especificos para as respectivas zonas
de intervencéo da EPMES, € possivel, apés autorizagdo do CA, obter o Cartdo de Residente
mediante o pagamento de uma verba de € 10,53, o qual titula a possibilidade de estacionar em
qualquer lugar da zona de residéncia sem pagamento de qualquer taxa, sendo todo 0 processo
de aquisicéo deste cartdo efectuado na sede.

1000 fiscal, ao constatar que um utente ndo adquiriu e colocou o ticket na sua viatura, e apds um

periodo de tolerancia, emite um taldo de aviso que podera dar origem a aplicacdo de_uma
coima no valor de € 30. Quando ndo é possivel identificar o infractor no local, a situagéo
torna-se complexa para a empresa, pois, com recurso a matricula do veiculo, aidentificacdo do
seu proprietario s6 é possivel através da base de dados da Conservatéria do Registo
Automovel, cifrando-se este processo hum custo total de € 11,50.

Sucede ainda que por cada multa cobrada (€ 30) a EPMES recebe da DGV somente 30% do
seu valor (€ 9) e, de acordo com 0 art.° 23° dos seus estatutos, tem gue entregar a autarquia
20% daquela receita (€ 1,80), ou sgja, o proveito liquido cifra-se em € 7,20, 0 gque acarreta
para a empresa, face aos custos em gue incorre, um prejuizo efectivo de € 4,30.

101A equipa de auditoria constatou existirem 7433 coimas de estacionamento aplicadas pela

EPMES nos Ultimos trés anos, no valor total de € 222.990, dos quais 30% corresponderiam a
receita efectiva, ou sgja € 66.897 (sendo ainda que, desta quantia, € 13.379,40 seriam receita
daautarquia), receita essa que, como se viu, ndo faz sentido cobrar nas actuais condicoes.

102Apébs a emissdo do taldo de aviso atrés referido, o infractor tem 20 dias para se dirigir a

EPMES, para que seja preenchido o auto de contra ordenacao e proceder ao pagamento da
coimaafavor daDGV, o que pode fazer via Multibanco ou directamente na sede desta. Note-
se que a empresa, recebendo periodicamente da DGV a lista de processos que foram
arquivados por falta de pagamento, ndo controla no entanto agueles que foram de facto pagos
— com excepcdo dos casos em que 0 pagamento é efectuado no momento ao préprio fiscal —
dado gue nos oficios desta ndo sdo discriminados 0s nimero de autos, a data a que 0s mesmos
se referem, ou a identificagdo dos infractores. Entre o primeiro e o segundo més seguinte ao
pagamento, a DGV efectua a transferéncia bancéria dos valores devidos a EPMES.
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103A empresa deu inicio a aplicagdo de blogueadores nos veiculos em infraccdo em Julho de
2003, os quais sdo removidos contra o pagamento de uma taxa no valor de € 30 (cfr. art.° 9°,
ainea b), da Portaria n° 1424/2001, de 13/12). As verbas arrecadadas a este titulo ficam
inicialmente guardadas no cofre do Parque do Edificio Sintra. No final do dia, o coordenador
entrega a0 Presidente aquelas quantias que sdo guardadas no cofre da empresa. N&o existe
periodicidade instituida para o depdsito deste tipo de receitas.

104 Quando o proprietério do veiculo em infraccdo ndo vem solicitar 0 seu desbloqueamento,
aquele é removido por terceiros do local onde este se encontra até as instalagdes da EPMES.
Neste caso, para poder levantar a viatura o infractor tera de pagar a taxa de € 50 (cfr. art.° 11°,
ainea a), da Portaria n° 1424/2001, de 13/12), dos quais cerca de € 38 se destinam ao
pagamento do servigo de reboque (neste caso ndo ha lugar a0 pagamento da taxa pelo
blogueamento, de acordo com o artigo 15° da Portaria mencionada).

1050 Parque Edificio Sintra € um parque de estacionamento fechado, com uma capacidade de 76
lugares, funcionando entre as 9h e as 18h, sendo ainda frequentado por dois tipos de clientes,
0s eventuais e os avencados. A distingéo entre estes dois tipos de utentes consiste em que 0s
ultimos pagam uma verba fixa mensal e a sua identificacéo a entrada e saida do parque é feita
visualmente pelo fiscal em servigo.

106 O sistema de controlo sobre os eventuais é concomitantemente mecanico e manual, ou sgja,
existe um parcémetro a entrada do parque, onde o utente retira um ticket, com o qual, a saida,
o fiscal, no seu guichet, conta 0 tempo de estacionamento e recebe o correspondente
pagamento, o qual é sempre efectuado em dinheiro. O controlo destes tickets é feito através da
maquina, sendo retiradas estatisticas no inicio e no final do dia, as quais sdo entregues
diariamente na sede juntamente com as correspondentes receitas, pelo coordenador, e ai sdo
posteriormente verificados, semanamente, pela funciondria administrativa, através de um
mapa de controlo destas receitas executando um dos administradores a contagem dos valores
em dinheiro, assinando as estatisticas. Oportunamente, sd0 entregues estas verbas e 0s
referidos documentos de suporte ao Presidente, que os confere e entrega ao coordenador dos
fiscais para que este proceda ao seu depdsito.

107 Ja os avengados pagam um valor fixo por més conforme se apresenta: € 47,60 para estacionar
entre as 9h/18h; € 55,50 entre as 8h/20h; € 76,16 por 24h. Possuindo a empresa uma listagem
deste tipo de clientes — e tendo a funcionéria em servigo no parque copia da mesma — emite
mensalmente as facturas e envia-as para o parque, para que os avengados possam proceder ao
seu pagamento até ao dia 8. Os procedimentos relativos a recolha e deposito destes montantes
s80 idénticos aos citados anteriormente.

108 Testados estes circuitos, apurou-se que 0s mesmos apresentam fiabilidade e asseguram a
confianca e a integridade da informac&o obtida. No entanto, entende-se que os depositos
devem ser efectuados com periodicidade regular.

Andlise e avaliagdo do cir cuito das oper aces da despesa

109 Constatou-se que a empresa apenas efectua peguenos pagamentos em dinheiro e que 0s
restantes séo efectuados por cheque, tendo o PCA competéncia para autorizar despesas até € 2
500 (Actan.° 82 e 83° de 4 de Marco de 2002 e 26 de Marco de 2002, respectivamente, vd. de
fls 111 a fls.120, parte A, Vol.ll). Verificou-se ainda que ndo é elaborada uma requisicéo
interna para dar inicio a um processo de compra, sendo o levantamento das necessidades
efectuado de forma verbal.
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110 0s pequenos pagamentos sao realizados através de um fundo fixo de caixa no valor de € 250,

0 qual é utilizado para ocorrer as pequenas despesas e facilitar os trocos na sede da empresa,
estando uma parte deste fundo atribuida ao funcionério do Parque Edificio Sintra, no valor de
€ 50, e outra parte aos fiscais, no valor de € 15.

111 Verificou-se que ndo existem quaisquer directrizes de funcionamento e distribuicdo do fundo,

uma vez que 0 mesmo nao é regularizado no final de cada ano, transitando o respectivo saldo
para o ano seguinte, pelo gue se entende deverem ser implementadas normas para a respectiva
constituicdo e movimentagdo, tendo em conta, nomeadamente, os seguintes aspectos. 1). O
fundo devera ser constituido por deliberagdo do CA, no inicio de cada ano, procedendo-se a
sua reposicdo periddica, que devera ser previamente estabelecida (por exemplo, no ultimo dia
de cada més), para que nao sejam considerados em disponibilidades custos incorridos; 2) No
final de cada ano, apds a apresentacdo dos documentos junto da contabilidade, o responsavel
pelo fundo deverarepor 0 montante em saldo, constituindo-se um novo fundo no inicio do ano

seguinte.

112A andlise redizada a classe das imobilizagBes, permitiu retirar as seguintes ilagdes. 1)

Encontra-se elaborado o mapa de inventariac8o dos bens moveis, existindo ainda os ficheiros
do imobilizado, com indicagdo do valor do bem, respectiva amortizagdo acumulada e o valor
liquido; 2) Nos ficheiros do imobilizado, a informagdo disponivel € incipiente, por ndo
conterem determinados requisitos constantes do art.° 51° do CIVA, nomeadamente, nimero do
codigo, localizagdo do bem, nome do fornecedor, nimero e data da factura e seguro; 3) Os
bens ndo se encontram identificados, 4) Inexisténcia de seguros de todos os bens do
imobilizado, bem como das respectivas instalagbes. Deste modo, entende-se dever ser
efectuado o devido preenchimento das fichas do imobilizado, bem como a identificacdo destes
e acontratagéo dos seguros considerados oportunos.

113Foram solicitados os livros obrigatorios de Actas, Inventario e Balancos, Diédrios e Razéo.

Constatou-se a inexisténcia dos livros Diérios, Razéo e Balancete, violando a omissao dos dois
primeiros o artigo 31° do Cédigo Comercial.

VIl — APRECIACAO GLOBAL DA ESTRUTURA ECONOMICA E FINANCEIRA DA
EMPRESA

114De forma a ser possivel efectuar uma apreciacdo globa da estrutura econdémico-financeira,

foram examinadas as demonstracfes financeiras da EPMES (Balanco, Demonstracdo de
Resultados, Anexo a0 Balanco e Demonstracdo de Resultados e Balancetes Analiticos), os
Relatorios de Gestao do quadriénio 2000-2003 e os Relatérios de Revisdo Semestral de 2003 e
2004 do ROC (fls1 afls 70 parte A efls1 afls 184 parte D, Vol IV, fls1 afls 51 parte A, Vol
V). Relembra-se que a empresa foi alvo de alteragbes na sua gestdo, a partir de meados de
2002, razédo pela qual se apresenta o seguinte ponto.

Antecedentes
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115A EPMES, nos exercicios econdmicos de 2000 e 2001, adoptou como politica contabilistica® o

reconhecimento — na rubrica 75.4 - “Trabalhos para a prdpria empresa” por contrapartida da
conta 44 — “Imobilizacbes em Curso” — de um montante calculado com base na aplicacéo de
uma taxa de 4% sobre o investimento orcamentado para o0 exercicio seguinte. Posteriormente,
os valores assim capitalizados eram transferidos para a conta 43.2 — “‘Despesas de
Investigacdo e Desenvolvimento”, quando os investimentos estavam concluidos e amortizados
numa base sistemética.

116 Sobre esta matéria 0 actual TOC da empresa emitiu um parecer (fls 113 parte B Vol V),

datado de 22 de Maio de 2002, que se transcreve: @) “Somos de opinido que os valores
registados na conta 44 — *“Imobilizado em Curso” por contrapartida da conta 75 -
“Trabalhos para a propria empresa”, nao estdo de acordo com o disposto no Plano Oficial
de Contabilidade (POC); b)Com efeito, segundo o POC, a conta 44 “abrange as
imobilizagcbes de adigdo, melhoramento ou substituicdo, enquanto n&o estiverem
concluidas”;.c) Quanto a conta 75, o POC estabel ece que se refere a “trabalhos que a empresa
realiza para si mesma, sob a sua administracdo directa, aplicando meios préprios ou
adquiridos para o efeito e que se destinam ao seu imobilizado ou que sejam de repartir por
varios exercicios”; d) no caso particular da EPMES, por deliberacdo do Conseho de
Administragdo, foram consideradas como imobilizagdes em curso “”4% do investimento
orcamentado para o exercicio seguinte, o que significa que aqueles valores ndo se encontram
justificados com despesas incorridas e capitalizadas, resultando apenas de um calculo
percentual correspondente aos valores estimados para o orgamento do ano seguinte”.

117 Acresce ainda que o mencionado parecer ndo refere as despesas de investigacdo mas o POC

estabelece que “Esta conta (43.2) engloba as despesas associadas com a investigacdo original
e planeada com o objectivo de obter novos conhecimentos cientificos ou técnicos, bem como
as que resultem da aplicagdo tecnoldgica das descobertas, anteriores a fase de produgdo”.
Ora, a actividade desenvolvida pela empresa ndo se coaduna com o tipo de despesas levadas a
efeito com vista a aquisicdo de novos conhecimentos cientificos ou técnicos, pelo que se
conclui que a adopcdo daguela politica contabilistica serviu apenas para sobrevalorizar o
activo liquido e os capitais préprios da empresa no valor total de € 453.633, situacdo que foi
corrigida no exercicio de 2002, com a anulagéo dos saldos existentes nas referidas contas.

118Como consequéncia desta alteracéo, e de acordo com a Directriz Contabilistica (DC) n.° 8 —

ClarificacBo da expressdo “RegularizacBes ndo frequentes e de grande significado”
relativamente a conta 59 ““Resultados transitados”, os valores que se encontram inscritos nas
rubricas do Balango nas contas 43.2 —*“Despesas de Investigacdo e Desenvolvimento™, 44 —
“Imobiliza¢des em Curso” e “59 — Resultados Transitados™, bem como 75 — “Trabalhos
para a propria empresa”, da Demonstracdo de Resultados ndo sd0 comparaveis com os dos
exercicios de 2000 e 2001. A diferenca de contabilizagdo resultante da ateracdo supra
mencionada, no montante total de € 453.633, foi registada por adicéo aos resultados negativos
de exercicio anteriores, inscritos na rubrica Resultados Transitados.

119Em 2002, a EPMES passou a contabilizar os custos que decorreram da aplicacéo do disposto

no art.° 23.° dos seus Estatutos, segundo o qual ela se obrigava a entregar a CM S 50% do
montante das receitas brutas decorrentes da exploracdo dos espacos de estacionamento pagos,
pelo que o custo assim apurado ascendeu a € 68.400, sendo contabilizado a débito na conta

8 A equipa de auditoria, no decorrer do trabalho de campo, solicitou, através da requisicao n.° 1 (afls 21 afls. 22, parte A
Vol.ll ), os documentos probatdrios que justificassem a adopgéo da supra mencionada politica contabilistica, sendo que os
mesmos ndo |he foram facultados, por inexisténcia.

O actual Conselho Administraco justificou o sucedido pelos motivos jainvocados.
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65.5 “Outros Custos Operacionais — Transf. CMS — Art.° 23 — Estatutos™ e a crédito da conta
27.35 — “Acréscimos e Diferimentos — Transferéncias — Art.° 23.° Estatutos™.

120No seguimento desta accéo foi efectuada ainda a regularizacéo dos custos referentes ao ano de
2001, que totalizaram o montante de € 23.438.

121 Do exposto resulta que os valores inscritos no Balanco — na rubrica “ Acréscimos de Custos” —
e na Demonstracdo de Resultados por Natureza — na rubrica “Outros Custos e Perdas
Operacionais” — ndo s8o comparaveis entre 0s anos 2001 e 2002.

122No ano de 2003 o artigo 23.° dos estatutos sofreu nova alteracdo, dado que deixaram de ser
devidos & autarquia 50% do montante das receitas brutas decorrentes da exploracéo do
estacionamento pago, passando aquela comparticipacdo a ser aplicada apenas a partir do ano
de 2005 e somente por 20% sobre aguele valor liquido de IVA, com o limite de 90% do
Resultado Antes de Impostos (com perdéo nos dois primeiros anos e com efeito a partir de
01/01/03).

123Em conclusdo, as politicas contabilisticas adoptadas nos exercicios econdmicos de 2000 e
2001 “camuflavam” a realidade econdémico-financeira da EPMES, ao omitirem a
contabilizacdo dos montantes a entregar a0 sOcio Unico por obrigacdo estatutéria, e ao
sobrevalorizarem 0s activos e capitais proprios da empresa, atribuindo a imobilizacGes em
curso valores ndo justificados por ocorréncia efectiva de despesa.

Andlise econdmica
124 Para o efeito, inserem-se de seguida o Mapa de Decomposicao dos Resultados dos Exercicios

e 0 Mapa das Demonstracdes de Resultados por Natureza, tendo em vista evidenciar o
apuramento do resultado liquido dos exercicios econémicos do periodo em estudo.
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Quadrol

Decomposicao dos Resultados do Exercicio

Unidade: euro

Proveitos operacionais 94.776 409.694 138.258 149.504
Custos operacionais 107.910 475.775 570.608 318.012
Resultados operacionais -13.134 -66.081 -432.350 -168.508]
Proveitos e ganhos financeiros 171 933 179 1.081
Custos e perdas financeiras 0 10.252 30.856 14.864]
Resultados financeiros 171 -9.319 -30.677 -13.783]
Proveitos correntes 94.946 410.627 138.437 150.584
Custos correntes 107.910 486.027 601.464 332.876
Resultados correntes -12.964 -75.400| -463.027 -182.292]
Proveitos e ganhos extraordinarios 0 867 9.009 2.890]
Custos e perdas extraordinérias 84 8.059 4.638 447
Resultados extraordinarios -84 -7.192 4.371 2.443
Total de proveitos 94.947 411.494 147.446 153.475
Total de custos 107.994 494.086 606.102 333.323]
Resultados antes de impostos -13.047 -82.592 -458.656 -179.848]
IRC 0 101 1.191 1.112
Resultado liquido do exercicio -13.047 -82.693 -459.847 -180.960)

Fonte: Demonstragdes de Resultados de 2000-2003

Quadro 1
Demonstragdes de Resultados por Natureza (a)

Unidade: euro

Fonte: Demonstragdes de Resultados de 2000-2003

Proveitos e ganhos
\Vendas de produtos 699] 0,5 444 0,3
Prestacdes de servigos 46.877] 11,4 136.801| 92,8 141.132| 92,0
Proveitos suplementares 758 0,5 7.928| 5,17
ITrabalhos para a propria empesa 94.776] 64,3 362.817| 88,2
Outros juros e proveitos similares 171} 01 933] 0,2 179] 0.1 1.080] 0,7
Proveitos e ganhos extraordinarios 867 0,2 9.009] 6,1 2.890| 1,9
TOTAL 94.947] 100,0 411.494] 100,0 147.446] 100,0 153.474] 100,0
Custos e perdas
(Custo das matérias vendidas e matérias consumidas 5.193] 1,1 2.422] 0,4 2.786| 0,8
Fornecimentos e servigos externos 20.751] 21,9 80.763| 16,3 73551 12,1 33.972| 10,2
Custos c/ pessoal 84.928| 89,4 337.141| 68,2 366.055| 60,3 223.773| 66,9
IAmortizag6es do imobilizado corpéreo e incorpéreo 2223 23 50.359| 10,2 55.227] 9,1 55.471] 16,6
Impostos 8| 0,01 1.200| 0,2 3.659] 0,6 2.010| 06
Outros custos e perdas operacionais 1.119| 0,2 69.694] 11,5
[Juros e custos similares 10.252| 2,1 30.856] 5,1 14.863| 4.4
Custos e perdas extraordinarios 84 01 8.059] 1,6 4.638] 0,8 4471 0,1
Imposto sobre o rendimento do exercicio 101} 0,0 1.191] 0,2 1.112| 0,3
TOTAL 107.994] 100,0 494.187| 100,0 607.293| 100,0 334.434| 100,0

Mod. TC 1999.001

a) — Conforme documentos apresentados pela empresa.

125Sendo os Custos com pessoal a rubrica com maior peso no ano de 2003, apresenta-se em
seguida o mapa demonstrativo da sua decomposi ¢ao:
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Quadroll-A

Decomposic&o dos custos com pessoal

Unidade: euro

2003
Rubrica Valor %
Custos com pessoal

Remuneragdes orgaos sociais 112.512 50,3
Remuneragdes do pessoal 72.668 32,5
Encargos s/remunerac8es 30.709 13,7
Seguros de acid. Trab. 3.130 14
Outros custos c/pessoal 4.754 2,1

TOTAL 223.773 100,0

Fonte: Balancete analitico de 2003

126 Da andlise conjunta dos dois primeiros quadros € possivel apresentar as conclusdes que se
seguem:

127 Resultados Operacionais
No cobmputo geral, este tipo de resultados aduz-se sempre negativo, consequéncia da
actividade da empresa ndo conseguir gerar proveitos para fazer face aos custos de uma
estrutura a operar em duas zonas de estacionamento tarifado, mas que inicialmente estava
dimensionada para operar em nove.

128Nos anos em analise estes resultados apresentaram-se negativos, atingindo o seu pico no ano
de 2002, na sequéncia do aumento registado na rubrica de “Outros Custos e Perdas
Operacionais”, devido ao ja relatado no ponto “Antecedentes’. O exercicio econémico de
2003 apresenta uma evolugdo favoravel neste tipo de resultados, que passam a apresentar o
valor de € -168.506, efeito do “Plano de Recuperacdo” levado a cabo pelo actual Conselho de
Administragdo, que teve como objectivo reduzir os custos e aumentar as receitas.

129 Resultados Financeiros
Estes resultados apresentam-se negativos nos anos de 2001 e 2002, derivando tal facto,
basicamente, dos “Custos e Perdas Financeiras” relativos aos juros suportados com o
empréstimo de longo prazo contraido junto da CGD para a aquisi¢do dos parquimetros para as
zonas de estacionamento tarifado da Estefénia e Portela de Sintra.

130No ano de 2003 os Resultados financeiros, apesar de negativos, sao menos significativos que
0s relativos a0 ano anterior. Esta situagcdo é consequéncia da contabilizacdo nos custos
financeiros dos juros vencidos relativos ao empréstimo a CGD, até ao primeiro semestre
daguele ano, devido a liquidacdo total do referido financiamento, através da correspondente
transferéncia de verbas por parte da autarquia. Atente-se que este tipo de custos engloba ainda
0s juros de mora com o pagamento de encargos a Segurancga Social e as Finangas.

131 Resultados Extraordinarios
Os Resultados extraordinarios manifestam um comportamento negativo nos dois primeiros
anos de actividade da empresa, para depois, em 2002, exibirem um valor positivo,
consequéncia de um acréscimo significativo ocorrido nos “Proveitos e Ganhos
Extraordinérios”, acompanhado pelo decréscimo acentuado dos “Custos e Perdas
Extraordinarios” (fls 74 afls 98 parte B, Vol V).

1320 aumento dos “Proveitos e Ganhos Extraordinarios” é justificado, por um lado, pela
existéncia de saldos credores que provinham do exercicio de 2001 nas conta 26.21 —
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“Remuneracdes a Pagar aos Orgdos Sociais” e 11.1 — “Caixa Central”, os quais ndo se
encontravam justificados, dada a auséncia de prestacdo de contas por parte da anterior
administracdo. No ano de 2002 a empresa procedeu a regularizacdo destes montantes por
crédito da conta 79.79 — “Outros Ganhos Relativos a exercicios anteriores’. Por outro lado,
esse aumento é ainda justificado pela existéncia de receita referente a depdsitos efectuados em
Janeiro de 2003, respeitantes a colectas de Dezembro de 2002. Esta situacéo tem lugar
aguando de avarias ocorridas nos parcémetros, em que o valor constante da listagem das
colectas (estatistica) é inferior ao montante que consta no cofre do mesmo.

133 Refira-se que a partir de Maio de 2002 passou a ser politica da empresa a utilizagdo da conta
26.8 —““Devedores e Credores Diversos — Receitas Parcémetros™, a débito pelo valor da
receita (por contrapartida da conta 72.12 — “Prestacéo de Servigos — Estacionamentos™), e a
crédito pelos depdsitos efectuados. Ora, como no exercicio de 2002 existiu receita — na
situacdo supra mencionada — que ndo foi objecto de contabilizacdo (justificacdo para a
diferenca nos depositos) procedeu-se a sua contabilizacdo debitando a conta 26.8 —
“Devedores e Credores Diversos — Receitas Parcometros™ e creditando a conta 79.79 —
“Qutros Ganhos Relativos a exercicios anteriores™.

134A0 nivel dos custos extraordinarios, o valor imputado ao ano de 2001 reporta-se a
contabilizac8o da remuneracéo a pagar aos 6rgaos sociais relativa ao ano de 2000.

135No que concerne ao exercicio econdmico de 2002, existia um registo na contabilidade de um
valor de € 3.725,04 que ndo vinha reflectido no extracto bancario, correspondente a cheques
gue a empresa tinha passado mas gque ndo foram descontados no banco. Uma vez que néo foi
possivel a actual gestdo da empresa justificar este saldo devedor na conta 12.4 — “Depésitos a
Ordem — Montepio Geral”, cuja origem reportava ao ano 2001 e, dado que, cumulativamente,
existiam pequenos erros nas contas 26.8 — ““Devedores e Credores Diversos — Receitas
Parcémetros” (€ 0,75), 26.22 — “Remuneracdes a Pagar ao Pessoal” (€ 43.86) e 11.3 -
“Caixa Parque 1 — Estefania” (€ 20) a empresa procedeu a regularizacdo dos respectivos
saldos por contrapartida da conta 69.79 — “Outros Perdas Relativos a exercicios anteriores”,
por forma a que as demonstractes financeiras espelhassem a verdadeira realidade econémico
financeira da empresa, colmatando-se o reflexo do abandono da anterior Administracéo sem a
efectiva prestacéo de contas.

136 Resultado Liquido
O Resultado Liquido, sendo negativo desde o inicio da actividade da empresa, apresentou o
valor mais critico no exercicio de 2002, ano em que foram efectuadas uma série de correcgoes
contabilisticas, apresentando-se 2003 como um ano de mudanca na actividade da EPMES,
traduzida numa melhoria deste tipo de resultado sustentada pelo Plano de Recuperacéo ja
anteriormente mencionado.

137 Assim, da andlise dos elementos que contribuiram para o apuramento dos resultados liquidos
no periodo em andlise, é de destacar 0 seguinte:

a) As“Prestacdes de Servicos”, nos exercicios de 2002 e de 2003, assumem amaior relevancia e dizem
respeito as receitas dos Parcometros e do Parque do Edificio Sintra, representando uma percentagem
meédia no biénio de cerca 92,4%; O montante imputado a rubrica“Vendas” diz respeito a emissdo de
cartbes de residente (2.2via); Registe-se que 0 aumento dos proveitos € o reflexo das medidas
dissuasoras levadas a cabo desde 2003, com aintroducdo dos sistemas de blogqueamento e remocéo
de veiculos.

b) Os “Custos e perdas’ apresentam uma descida evidente no exercicio de 2003, resultado do seu
redimensionamento levado a cabo no decorrer do ano anterior. As rubricas com maior peso sao 0s
“Custos com o Pessoal”, as “Amortizacdes do Exercicio” e os “Fornecimentos e Servicos
Externos™:
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- Nos “Custos com Pessoal” encontram-se contabilizadas as especializaces do ano relativas a encargos
com férias e subsidios de Natal, as Remuneragdes dos Orgdos Sociais e do Pessoa a0 servico da
empresa, bem como o processamento de algumas das indemnizagdes devidas pelas rescisdes dos
contratos de trabal ho;

- Os “Fornecimentos e Servigos Externos” contemplam, na sua maioria, trabalhos especializados que
dizem respeito aos servicos prestados pela empresa que efectua a contabilidade da EPMES, os
honorérios da ROC, despesas de comunicagdo, manutencdo e reparacdo. A partir de Setembro de 2003
a empresa, ao rebocar as viaturas que se encontram em infrac¢do de estacionamento, passou a incorrer
num custo que regista nesta rubrica, mais especificamente na conta 62.11 — “Trabalhos Exec. Exterior
— Reboques™, uma vez que ndo possui reboque proprio e tem que solicitar os servigos junto de um
fornecedor.

Andlise financeira’

138 Para efeitos de andlise financeira, elaborou-se o quadro seguinte, no qual se apresentam os balancos da
empresa com referéncia aos anos de 2000 a 2003.

Quadro I11
Balangos de acordo com os elementos da empresa

Unidade: euro

Rubrica 2000 2001 2002 2003
Valor % Valor % Valor % Valor %
Activo
Imobilizag6es incorporeas 94.776] 30,8 453.633 50,2
Despesas invest. e desenvolv. 7.888 0,9
Imobilizagdes em curso 94.776 30,8 445.745| 49,3
Imobilizagdes corpoéreas 10.518| 3.4 282.732| 31,3 269.214| 70,1 215.598| 65,5
Equipamento basico 208.465 23,1 187.393| 48,8 160.571| 48,8
Equipamento administrativo 10.518| 3,4 73.946| 8,2 58.643 15,3 39.529 12,0
Equipamento de transporte 22.903 6,0 15.269 4,6
lOutras imobilizagdes corpoéreas 321 0,04 275 0,1 229 0,1
Existéncias 26.439| 2,9 27.393| 7.1 27.122| 8,2
Mercadorias 26.439 2,9 27.393 7,1 27.122 8,2
Dividas de terceiros - curto prazo 5.238 1,7 76.848, 8,5 68.429 17,8 17.462 5,3
IClientes c/c 648] 0,1 262 0,1 444 0,1
Estado e outros entes publicos 1.711 0,6 71.553 7.9 63.576| 16,6 2.293 0,7
[Outros devedores 3.527 1,1 4.647 0,5 4.591 1,2 14.725 4,5
Depodsitos bancarios e caixa 197.465] 64,1 62.770 6,9 18.956 4,9 67.196| 20,4
Depdsitos bancarios 197.465 64,1 62.586 6,9 18.766 4,9 67.031 20,4
[Caixa 1841 0,02 190| 0,05 165 0,1
Acréscimos e diferimentos 1.834 0,2 1.782 0,5
[Custos diferidos 1.834 0,2 1.782 0,5
Total do Activo 307.997] 100,0 904.256| 100,0 383.992| 100,0 329.160| 100,0
Capital proprio e Passivo
[Capital 249.399 81,0 250.000f 27,6 250.000 65,1 250.000 76,0
Prestacdes suplementares 120.000 36,5
Resultados transitados -13.047| -1,4 -572.812| -149,2
Resultado liquido do exercicio -13.047 -4,2 -82.693 -9,1 -459.847 | -119,8 -180.960 -55,0
Total do Capital préprio 236.352| 76,7 154.260| 17,1 -782.659| -203,8 189.040 57,4
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo
Dividas a instituicdes de crédito 766.049 199,5
Dividas a terceiros - curto prazo 35.964 11,7 702.270 77,7 266.804 69,5 15.074 4,6
Dividas a instituicdes de crédito 548.678 60,7 153.498 40,0 251 0,1]
Fornecedores c/c 7.588 2,5 7.944 0,9 104.159 27,1 1.034 0,3]
Fornecedores-Facturas Recepgao e Conferéncia 89 0,02
Fornecedores de imobilizado c/c 14.906 4,8 88.783 9,8
Estado e outros entes publicos 6.146 2,0 51.197 5,7 9.050 2,4 13.789 4,2
[Outros credores 7.324 2,4 5.668 0,6 8 0,002
IAcréscimos e diferimentos 35.681 11,6 A47.726 53 133.798 34,8 125.046 38,0
|JAcréscimos de custos 35.681] 11,6 47.726 5,3 133.798 34,8 125.046 38,0
Total do Passivo 71.645| 23,3 749.996 82,9 1.166.651 303,8 140.120 42,6
Total do Capital préprio+ Passivo 307.997] 100,0 904.256| 100,0 383.992 100,0 329.160 100,0j

| | Fonte: Balangos de 2000-2003

Da analise do quadro supra, retiram-se as conclusbes que se seguem:

Activo
139A rubrica de “Imobilizacdes Corpdreas” € aquela que apresenta, no biénio 2002 -2003, peso
relativo mais significativo, destacando-se o0 Equipamento Basico, item onde estdo
contabilizados os parquimetros adquiridos desde Maio de 2001. Refira-se ainda que é na conta
42.3 - “Imobilizado corpoéreo — Equipamento Basico” gque é contabilizada a compra de baterias

4 Nesta analise tem-se em linha de conta o ponto “Antecedentes’.

—-29_



Mod. TC 1999.001

.
Ju/

Tribunal de Contas

novas que fazem parte do parquimetro. No entanto, uma vez que se trata de equipamento de
manutencao, a sua contabilizacdo deveria ser efectuada numa conta 62.232 — ““Conservacao e
Reparacdo”, até porque a partir do préximo ano irdo ser substituidas grande parte das
mesmas.

1400 “Equipamento Administrativo”, sendo a segunda rubrica com maior representatividade no
Imobilizado Corpéreo, engloba, entre outros, o Sistema de Gestdo Informética de
Parquimetros (por GPS) que foi desactivado em Marco de 2003 mas que continuou a ser
objecto de amortizagdes sistematicas, uma vez que a empresa aguarda, por parte da autarquia,
a aprovagdo das zonas de estacionamento j& anteriormente indicadas.

141 Dado que nos anos em andlise ndo se destaca, no cobmputo geral, nenhuma rubrica com
variagOes significativas, apresenta-se de seguida, resumidamente, o que cada aglomerado
financeiro integra:

a) As“Existéncias” sdo compostas pelas mercadorias — cartdes de residentes e matérias primas
— e rolos para 0s parcoOmetros (que servem para imprimir as estatisticas das quantias
recebidas por cada maquina e os proprios tickets);

b) As “Dividas de Terceiros — Curto Prazo” exibem a sua percentagem mais significativa no
ano de 2002. Esta situac@o advém da rubrica “Estado e outros entes Publicos”, que regista
um saldo devedor na conta 24.371 — “1VA a recuperar da declaragdo anterior”, no valor de
€ 62.578,26, e um pagamento especial por conta inscrito na conta 24.19 — *““Pagamento
especial por conta”, no valor de € 997,60.

c) Os “Clientes” da EPMES s30, na sua grande maioria, os avencados que ocupam o Parque
subterréneo do Edificio Sintra, pagando as quantias mensais ja atrés descritas, nao
atingindo esta receita val ores de grande significado.

d) O aumento que se verifica na conta de “Depositos a Ordem”, no ano de 2003, é justificado
pelatransferéncia de IVA, relativa a reembolsos pedidos, para a conta 12.5 — “Dep0sitos a
Ordem — Montepio Geral”, no valor de € 49.500,00, originando que esta rubrica represente
cerca de 20,4% do total do activo.

Passivo
142 As “Dividas a Terceiros — Médio e longo prazo”, no ano de 2002, sdo integralmente
congtituidas pelo empréstimo contraido pela EPMES para a aquisi¢éo dos parcometros. Refira-
se que este empréstimo — entretanto liquidado em 2003 — teve duas vertentes, funcionando
também em regime de conta corrente caucionada nos dois primeiros anos da sua contratacao,
assim se explicando os valores constantes a curto prazo na rubrica “Dividas a institui¢des de
crédito”.

1430s “Fornecedores c/c” englobavam a divida ao fornecedor dos parcémetros a empresa
Multifrota, que foi completamente saldada em 31/12/2003.

144Nos “Acréscimos de Custos” encontra-se o valor relativo a especializaco da receita ao abrigo
do art.® 23 dos estatutos, conforme ja referido no ponto “ Antecedentes’.

Capital
145De acordo com o artigo 19° dos estatutos (actualizado no ano de 2003), o Capital estatutario €
de € 250 000 (50 120 5003$00), integralmente realizado e constituido exclusivamente com
entradas do Municipio em dinheiro.
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146 A actividade da empresa ndo logrou gerar resultados positivos, conforme é observavel pela
leitura do “ Resultado Liquido do Exercicio”. A situagdo atingiu 0 seu “pico” em 2002, quando
se procedeu a regularizacdo do activo e capitais proprios devido as alteracdes ocorridas nas
contas de “Imobilizacdes Incorpéreas” e “Resultados Transitados”, colocando a empresa em
situagcdo de faléncia técnica, uma vez que o capital foi totalmente consumido, atingindo o
valor negativo de € 782.659.

147Em 2003 a CMS aprovou a realizacdo de entradas em dinheiro sob a forma de prestaces
suplementares, pelo valor de € 120.000 (anuais), o0 que foi contabilizado numa conta ““53.1 -
PrestacGes suplementares” (fls. 39 afls 44 parte B, Val V).

148 Atente-se que neste ano, de forma a colmatar a situagéo e a enquadrar a empresa nos requisitos
exigidos pelo artigo 35.° do CSC, a autarquia procedeu a cobertura dos prejuizos acumul ados,
transferindo uma verba no valor de € 1.032.659, a qual foi utilizada para pagar 0 empréstimo
contraido junto da CGD e a divida a Multifrota, 0 que permitiu que a conta 59 — “Resultados
Transitados” apresentasse um saldo nulo (fls. 45 afls 48 parte B, Vol V).

Indicadores

1490s récios de rendibilidade, a serem calculados, apresentariam sempre valores negativos pelo
facto de os Resultados Liquidos da empresa se mostrarem deficitarios ao longo dos periodos
em estudo.

150 A0 nivel da estrutura financeira, destacam-se o0s seguintes indicadores para 0s anos de 2002/3.
Quadro IV

Indicador es Financeir os

Designacao Formulas 2002 2003
Liquidez Geral Act. Circ./Exigivel acurto prazo . 0,43 7,42
Liquidez Imediata (Dep.Ordem +Caixa)/Exigivel acurto prazo. 0,07 4,46
Fundo Maneio Act. Circ.-. Exigivel acurto prazo -152.026 96.706
Autonomia Financeira | Cap. Prép./Act. Liquido -2,04 0,57
Solvabilidade Act. Liquido /Pass. Total 0,33 2,35

Nota: No Passivo ndo estdo incluidos os Acréscimos de Custos, porque embora o custo sgja reconhecido
no proprio exercicio o dever de pagar s ocorre no(s) exercicio(s) seguintes.

151 Da andlise do mapa pode retirar-se que a EPMES, no ano de 2002, se encontrava numa
situacdo financeira bastante delicada, uma vez que da andlise conjunta dos racios de liquidez e
do indicador de Fundo de Maneio se verifica que a empresa ndo tinha condi¢des para
satisfazer 0s seus compromissos. Este cendrio esta de acordo com toda a abordagem imputada
a este ano, em gue a empresa atingiu a faléncia técnica, com o capital proprio a assumir
valores negativos, obrigando esta entidade a recorrer a fundos ndo estaveis para financiar
activos fixos.

152 No ano de 2003, apds a reestruturacdo da empresa, a“ salide financeira estéatica’ apresenta uma
melhoria significativa, conseguindo agora a EPMES com os Capitais Permanentes (proprios e
aheios de médio e longo prazo) cobrir 0 seu Activo Fixo e atingir o equilibrio financeiro. No
entanto, devera a entidade ao nivel da sua actividade econdmica manter as politicas de reducéo
de custos e efectuar as diligéncias junto da autarquia para que sejam abertas as restantes 7
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zonas de estacionamento tarifado, por forma a que consiga gerar mais proveitos, sob pena de
gque a acumulacdo de sucessivos prejuizos possa levar a que a situacdo financeira volte
novamente a estar em risco.

Analise dasreservas e énfases da certificacdo legal de contas

153Da andlise efectuada a certificacdo legal de contas dos anos de 2002 e 2003, observa-se que 0

Revisor Oficial de Contas teceu as seguintes reservas e énfases:

a) Ano de 2002 — Reservas: “Conforme se refere na Nota 2 do Anexo ao Balanco e a
Demonstracdo dos Resultados, no exercicio de 2002 foram saldadas as contas de
ImobilizacBes em curso e de Despesas de Investigagdo e Desenvolvimento (que
apresentavam saldos devedores no montante de 11.846,95€ e 445.745€ respectivamente)
por contrapartida da conta de Resultados Transitados, 0 que em nossa opinido contraria o
disposto na Directriz Contabilistican. 8

A DC 8 tem por objectivo esclarecer 0 ambito da expressdo “Regularizacdes nao
frequentes e de grande significado” contida na parte final das notas explicativas da conta
59 “Resultados Transitados”, de forma a que as empresas preparem e apresentem as
demonstragdes financeiras numa base consistente e comparédvel. Ndo sdo considerados
erros fundamentais, designadamente os que ocorram em consequéncia de erros aritméticos,
erros de aplicacdo de politicas contabilisticas, interpretacfes erradas dos factos, fraudes e
negligéncia, desde que qualquer destas situagdes ndo seja materialmente relevante.

Ora, quanto & matéria tratada nesta reserva, a utilizagdo das contas “Imobiliza¢cBes em
Curso” e “Despesas de Investigacdo e Desenvolvimento” assentou em pressupostos néo
justificados pelo POC, pelo que os valores imputados naquelas rubricas ““nédo se encontram
justificados com despesas incorridas e capitalizadas, resultando apenas de um célculo
percentual correspondente aos valores estimados para o orgamento do ano seguinte”.

Pelo exposto, conclui-se que as alteracdes efectuados no ano de 2002 ndo contrariam 0
disposto na DC 8, uma vez que os valores assumem uma materialidade relevante (€
453.633) afectando as demonstrages econdmico financeiras, tanto ao nivel do activo,
como dos capitais proprios da empresa.

b) Ano de 2002 — Enfases: 1) “As Demonstracdes Financeiras foram elaboradas de acordo
com o Principio Contabilistico da Continuidade. Contudo o Capital Préprio no final do
exercicio apresenta um valor negativo. Desde modo, caso ndo se verifique um aumento de
capital ou cobertura de prejuizos, a continuidade da empresa, poderd nao estar
assegurada. Importa, também, dar especial atengdo a reposi¢ao de, pelo menos de dois
tercgos, dos capitais proprios para cumprimento, das exigéncias do art.° 35 do CSC”’;

Sdlienta-se que em 2003 a CMS, no sentido de colmatar esta situacdo, procedeu a uma
prestacdo suplementar no montante de € 120.000 e a cobertura de prejuizos no montante de
€ 1.032.659.

2) “Conforme referido no Relatério de Gestdo durante o ano de 2002 a Empresa nao
cumpriu o Plano de actividades e Orgamento, tendo-se verificado um desvio significativo
entre receitas previstas e as receitas efectivas™;

Como é légico, as receitas previstas estdo sempre sujeitas & aprovacdo por parte da CMS

das 7 zonas de estacionamento tarifado. Como até ao presente tal ndo sucedeu ainda, tem
existido sempre o referido desvio significativo.
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Sintese

3) “O Relatério de Gestdo e as Contas da Empresa apenas foram assinados por dois
Administradores, contrariando-se assim o disposto no n.° 3 do Art.° 65 do CSC”

¢) Ano 2003 — Reservas: “O presente trabalho possui a limitacdo de n&o termos confirmado o

inventario de imobilizagcdes em 31 de Dezembro de 2002, nem as especializa¢cdes ou saldos
dai decorrentes, uma vez que esta era anterior a nossa designagdo como
auditores/revisores”

Ano 2003 — Enfases: 1) O periodo abrangido pela auditoria traduziu-se por alguma
incerteza quanto a continuidade da Empresa. Das decisdes tomadas para o arranque da
actividade da Empresa encontra-se por realizar a abertura de novas zonas de
estacionamento previstas para a obtengdo dos resultados operacionais positivos. Tal como
decorre do Relatério de Gestdo, a garantia da continuidade da Empresa passa pela
cobertura por parte do accionista Unico do deficit gerado pela Empresa.

2) “A EPMES EM, explora um parque coberto em Sintra, propriedade da CMS, sem que
tenha sido lavrado o correspondente contrato de comodato de exploracdo do mesmo,
situacao reflectida no Relatorio de Gest&o.”

3) “Tal como decorre da nota 2 do anexo ao Balango e Demonstracdo de resultados,
deixou de ser devido a Camara Municipal de Sintra 50% do montante de receitas brutas.
Este valor desceu para 20%, com limite de 90% do Resultado antes de imposto. Deste
modo os resultados operacionais ndo sdo comparaveis com o exercicio anterior”

As énfases tecidas na certificacdo legal de contas do exercicio econémico de 2003 vao ao
encontro das observagdes constantes do presente Relatério.

154 A EPMES é uma empresa constituida com capital municipal (€ 250.000), que labora na érea

do estacionamento tarifado, podendo contribuir para um maior ordenamento do espaco pubico
e melhoria da qualidade da vida das popul agBes residentes.

155A falta de dimensdo e de ordenamento da érea explorada ndo permitiu obter receitas de

exploracdo suficientes para fazer face aos custos, obrigando o Municipio de Sintra a cobrir
mais de um milh&o de euros de prejuizos acumulados até finais de 2002.
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VIIl —RECOMENDACOES

156 Tendo em conta tudo o que decorre do exposto no presente Relatério, formulam-se as
seguintes recomendacdes ao CA da EPMES:

f)

9)

que diligencie junto do executivo municipal a andlise e reformulagéo das condigdes de
exploragdo da EPMES expandindo a actividade e/ou reduzindo os custos fixos de
formaa alcancar o equilibrio financeiro;

gue sgjam adoptados os livros de escrituracdo obrigatorios (Diérios e Razdo);

gque se promova, através de colaboracdo com o executivo municipal, a forma de
agilizar o processo de identificacdo dos infractores junto da Direcgcdo Geral de Viagao;

que se diligencie junto da DGV no sentido de obter os autos por data e nimero a que
0s mesmos dizem respeito, permitindo assim a EPMES o efectivo controlo daguela
receita, quando do recebimento das verbas rel ativas as coimas;

que providencie para que se proceda a entrega regular dos valores arrecadados pelos
servigos da empresa;

que identifique, na area do imobilizado, todos os bens da entidade, bem como proceda
a contratacdo dos seguros;

gue se promova, no que diz respeito ao fundo fixo de caixa, a adopgéo de normas de
constitui¢do e respectivo funcionamento.

IX —DECISAO

157 Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subsec¢do da 22 Seccdo e nos termos da
alinead) do n° 2 do art®. 78° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatério;

b) Ordenar que 0 mesmo sgjaremetido:

Ao Ministro de Estado e da Administragéo Interna;
A todos os membros do executivo camarario sintrense;

¢) Mandar notificar:

O Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, em cumprimento do disposto nos artigos
559, n°2 e54° n° 4, daLei n°98/97, de 26 de Agosto;

Os membros do Conselho de Administracdo identificados no parégrafo 15 do Titulo
I1, com envio de cépiado relatério;
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d) Que, no prazo de 3 meses, o Conselho de Administracgo informe o Tribunal de Contas da
sequéncia dada as “Recomendagdes’ constantes das alineas a) a g) do pardgrafo 156 do
presente relatorio;

€e) Que, apods as natificagbes e comunicacbes necessdrias, se proceda a respectiva divulgacdo
pelos érgéos de comunicacdo socia e pelalnternet;

f) Fixar os emolumentos a pagar, conforme consta do Anexo I1.

Tribunal de Contas, em 22 de Setembro de 2005

L Juie Consethers Relator,
.-": u-\_-\_-.._i]l_—l _.—"'-
- -

oz Kibeiro)

{ ‘yb-lﬁ{-. T

Ll Juizes Conselbeiros Adjuntos,

l P -E !
Mo - T"—"“'-‘-"I'h —
Foas i bt /
S iManuel Flenrigue de Fremas Pereira)

|
/T
§ iy T l'-f:"-"k-"“_——__

—_—

X_——- = Jewst de Castro de Mira Mendes)
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ANEXO | —CONSTITUICAO DO PROCESSO

Volume

Parte

Documentos

A

Relato de Auditoria, Anteprojecto de Relatério e
Relatério de Auditoria

Plano Global e Programa de Auditoria
Prorrogacdo do prazo de trabalho de campo
Fax

Folhas de Presenca

Requisi¢es

Relacdo nominal dos responsaveis

Elementos para a avaliagdo do controlo interno:
receita e despesa.

Organograma

Quadro de pessoal

Actas n.° 82 e 83° 2002

Actan.® 6 de 24 de Margo 1999
Projecto de estatuto da EPMES, EM.
Estudo Econémico
Documentos da constituigdo da EPMES.
Declaragdo deinicio de actividade.
Certidao
Escritura n.®2/2000
Estatutos actualizados
Actan.°8/00
Actan.4/02
Actan.®7/02
Escrituran.°74/03
Documentos do GCPM
Contrato de comodato

Balanco, Demonstracdo de resultados e
Demonstracéo de fluxos de caixa— Anos 2000 —
2003

Balancetes antes e apls regularizagdo — Anos
2000 — 2003

Mapa de reintegracfes e amortizagdes — Anos 2000
—2003

Razao Geral de véarias contas

Relatérios de gestdo, Certificagdo legal de contas,
Parecer Fisca Unico dos Anos 2000 a 2003;
Demonstragtes Financeiras de Setembro de 2004

Relatério de Revisdo Semestral da ROC —2003 e
2004

Explicacdo das vérias situacles:

- Abate; - Baterias; - Empréstimo; - Blogueamento;
- Remocdo; - Proveitos Suplementares, - Estado e
outros entes publicos; - Existéncias, - Liquidacdo
do empréstimo da Multifrota; - Pagamento os 30%
por parte da DGV; -Transferéncias da CMS para a
EPMES; Explicagbes relativas aos Proveitos e
Custos extraordinérios; Justificacéo para o aumento
do DO em 2002; - - Relatério da Conferger para
alteracdo da politica contabilistica.
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ANEXO Il —-EMOLUMENTOSE OUTROS ENCARGOS

(D.L. n°66/96, de 31.5, com as alteracfesintroduzidas pela L ei n°139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria: DA VIII JUAT.2 - SPEA

Entidade fiscalizada;: EPMES, E.M.

Entidade devedora: EPMES, E.M.

Proc® n® 36/04-AUDIT
Relatério n.° 24/05

Regimejuridico: AA []

AAF[X]
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard Unidade Receita Propria Valor
a) Tempo /Lucros

Accoes fora da érea da residéncia
oficia ....ccoovenne. 119,99 92 11.039,08
Accles na area da residéncia
oficial ... 88,29 133 11.742,57
1% ¢/ Receitas proprias (b) ¢)....
1% & 1UCroS ....ocvveeene

Emolumentos calculados .. 22.781,65

Emolumentog/limite 15.858,00

Maximo (VR) ....ccooevrneenene

Emolumentos a pagar ....... 227 15.858,00

a) cf. Resolugdo n° 4/98 — 225
b) Discriminacéo da base de incidéncia

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Maria Jodo Paula Lourenco)
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ANEXO |1l —CONTRADITORIO

Respostas of er ecidas pelos responsaveis em sede de contraditério

610 163

EPMEST Siee

Empresa Publica Municipal de Estadonamento de Sintra

Ex.mo Senhor,

Anténio de Sousa e Menezes
Auditor Coordenador
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1059-1899 Lisboa

g
+ v AT, 2
28. oA o5
SO e
V/Ref.* Proc.36/04 — UAT VIIL - 2
Ref. n.° 0188/2005 Mem-Martins, 21 de Abril de 2005

ASSUNTO: Proniincia sobre processo em referéncia

O Presidente do Conselho de Administragéo da EPMES, E.M, Empresa Piblica Municipal de
Estacionamento de Sintra, apos andlise do Relato de Auditoria em epigrafe, entendeu:

1. Propor oportunamente ao Concelho de Administragdo, dar cumprimento 4s sugestoes
apresentadas pela auditoria que dependam exclusivamente da sua competéncia e sejam
financeiramente viaveis;

2. Propor ao Concelho de Administragdo a apresentagio 4 Cémara Municipal das
propostas de alteragfio estatutéria recomendadas;

3 Enviar Certidfio actualizada da Conservatéria do Registo Comercial;

4 Manifestar o total acordo com o Relato dos Auditores e expressar um especial apreco
pelo trato exemplar com que nos brindaram durante os dezassete dias da sua
permanéncia nesta empresa.

Para qualquer esclarecimento estaremos sempre a0 vosso inteiro dispor.

Com os melhores cumprimentos,

Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Vill

ENTRALA u°3Y

DATA 2@ [ &  [2oed”
SR ae 2 &

ek o - feo .-“f-.r_,_'}i:f"f

P.S.: Segue pelo correio copia de certiddo da Conservatéria do Registo Comercial.

Rua Eiras, 34 = 2725-294 MEM MARTINS bid1
Tel.: 219229 520 = Fax: 219 229 521
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ANEXO 111 (cont.)
1

lf{g"

Registada/AR

Tribunal de Contas

Direccao - Geral

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1050-189 Lisboa

D(‘;,_M‘_CL %ﬁ ol_DLMQ—-“\?Q
Yof@ ‘ B S I (o

= Ae tn s fede

24 oM. ox =
Mem-Martins, 20 de Abril de 2005 _}

_?A«LD A (.::oﬂ_i)

Ex.mos Senhores,

mereceu a melhor atencéo e resposta.

Face 4 delicadeza do relato da auditoria, vimos por este e1o solicitar mais 30 diab para

que possamos pronunciar-nos em conformidade. Wf"”e: OQQ QQ‘“’\%D"““M
L fproge -

02”1 ‘(‘( « 2 (ﬁ}ﬂ
Com os melhores cumprimentos,
Vogal (0] Vlegal e
0777 S .
Vlpe
Gustavo Estevens José Branco

[

Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VHI

g Rl .

ENTR. s e
DATA 24/ ow [ Zeed’
o YBree e — g

Lo o

i 4
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Assunto: Direito contraditdrio F%i \ﬂi:“:' s e

.4 auséncia de audigdo dos vogais na reuntdo introdutéria, deu origem a que ndo fossem

ANEXO |11 (cont.)

Ao Tribunal de Contas

Direccdo — Geral

Processo n.° 36/04/UVAT VIIL.2

Relato de auditoria (artigo 13° da lei n.° 98/97 de

26/8)
A Pam\wm, Pe—ugi‘:tbfg\— C‘/i‘—jsz_/
Vi e aa:f—‘D MM?,

COLAR 8O NO CASO EM QUE A DIMENS

Mem Martins, 09 de Maio'de 2005 e

e b o A
2 yrtands 50 .
Na minha guaﬁdadé de vogal do Concelfio de ﬂdnﬁziﬁ%’uéﬁ%ﬁ da ﬁﬂ%,cﬁm

pela Camara Municipal de Sintra, em exercicio de 2003 (a partir de 25 de Novembro de >
2003, até a presente data) desejo pronunciar-me sobre algumas das sttuagoes a0
mencionadas no supramencionado relato de auditoria a saber:

Ndo é meu propdsito entrar na andlise detalhiada do relatdrio efaborado pelos Ex.mos
Senhores Auditores, na medida em que ele assentou em factos concretos idbnmﬁcados.
Desejo da minfa parte realcar a total isengdo na elaboragdo do relatério, pese embora
existir no mesmo, alguma falta de informagdo no que respeita ds tarefas desempenhadas

pelos vogais do Concelho de Administragdo no dmbito das suas tarefas.

identificadas questoes com estes relacionados de alguma relevéncia no contexto
operacional da empresa em relacdo a diligencias feitas no exterior, junto das Juntas de
Frequesia, na busca de solucdes articuladas de natureza econdmica para melforia do
regular funcionamento da EPMES.

Face ao exposto, desejo evidenciar claramente gue a EPMES é uma pequend empresd,
dimensionada para se desenvolver eficazmmente sem TeCUTso d meios financeiros
exteriores, bastando somente para que tal objectivo seja atingido, que a sua estruturg
funcional seja mantida e abertas zonas de estacionamento previamente jd definidas a
aquardar decisdo dos érgdos Municipais competentes.

Numa andlise mais detalhada quanto a existéncia e manutengdo desta empresd, esta
terd que ser objecto de avaliacdo quanto ao reconhecimento do interesse piiblico em
manté-la, a ser rigorosamente feito por quem de direito e de forma isenta, totalmente

despolitizada.
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ANEXO |11 (cont.)

7. A EPMES desempenha um servico piiblico local 0 que motiva a necessidude de reunioes
regulares entre o seu concelfio de Administracdo e a Cdmara Mumicipal, permitindo-se
assim, o acompanfiamento da respectiva actividade em todas as suas vertentes.

8. A Empresa Municipal EPMES, foi criada neste concelho, por s reconhecer existirenm
dreas com capacidade de poder gerar receitas proprias que assegurariam a. sud
viabilidade econémica sem o recurso permanente ao oramento Municipal.

9. O processo para a consolidagdo da EPMES, em termos econdmicos com a prestagdo de
um servico piiblico passa pela ndo existéncia na drea do Municipio de estruturas
paralelas, isto ¢, ndo faz sentido que o Municipio fique com uma empresa M unicipal e,
simultaneamente permita dentro do mesmo territério Municipal com outra unidade
orgdnica com as mesmas fungoes.

10. A empresa Municipal EPMES, deve ser sempre encarada como pertencente ao UnIverso
do Municipio, até porque o seu funcionamento usa instalagoes do mesmo, ndo sendo por
isso um corpo especial da autarquia.

11. O problema da sobrevivéncia econémica da EPMES, ndo reside no facto desta empresa
dever s6 possuir um elemento do Concelho de Administracdo, antes pelo contrario,
quando sdo geridos dinheiros piiblicos a transparéncia na gestao deve ser 0 mais purd
possivel, devendo isso sim.fiaver assuncdo por parte dos /1 dministradores indicados pela
Camara, na sua condicdo de representantes da autarquia, implicando a colocagdo do seu
[ugar d disposicdo, sem indemmizagdo, no caso de se constatar haver perda de confianca
politica por parte da Tutela, em relagdo aos nomeados.

12. 4 avaliacio do trabalfio efectuado pela Administragdo desta empresa ndo pode softer
wma avafiagdo isolada, na medida em que 05 objectivos atingidos se caracterizam por
um permanente dialogo entre 0s seus membros.

Com renovados cumprimentos

ENTRADA 86

[ ox [Recy

{6 OFogal .~ &

) -
AN -
L /7/], /.L AL
José Rodrigues Branco

UG .22, ETE 1285783 1863
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ANEXO I11 (cont.)

%
1g4

Ao Tribunal de Contas
Direcgao-Geral

Proe. N.7 36/04/UAT VIIL.2
Relato da Auditoria

(art.” 13 da Lci n.° 98/97 de 26/08)

e oA B - Gl

Brftiacis S Sm—raiies
FEr—% \’—t—b?

Assunto: Resposta ao Oficio n.° 0188/2005 0) qﬁ" :
. 2} ox o3 = /2
Venho por este meio, na qualidade de Vogal do Consclho de Administracio da EPMES,

Queluz, 09 de Maio de 2005-05-12

~ comunicar-vos que- tomei conhecimento dos resultados do processo de auditoria por V. Aus> . CoERD

Concluido, o qual considero ser uma anlise pertinente da vida desta empresa desde a sua
constituicdo até aos nossos dias.

Nio me considerando em discorddncia com o trabatho efectuado, lamento desde ja nfio me ter
sido concedida a oportunidade de ser ouvido pelos V. Auditores,

Em continuidade, julgo ser pertinente referir todo o trabatho elaborado ao longo dos altimos trés
anos por este C.A., com a participagio do signatério: a andlise da viabilizagdo da empresa, a
qual passou por um extensivo inventdrio e consequente estudo de solugdes para o parqueamento
controlado; a andlise da cessacdo do contrato com a GISPARQUE, S.A.; a consequente
operacionatiza¢io da transferéncia das zonas exploradas por esta empresa para a EPMES; o
levantamento ¢ estudo de novos investimentos com vista 4 criagio de solucdes de
parqueamento, como 08 parques subterrineos ou a construgfo de silos para pargueamento
automodvel.

A actividade acima descrita pressupde obviamente inumeras reunides entre os elementos da
Administragio da EPMES e as Juntas de Freguesia, a Cidmara Municipal e outros interessados,
existindo registos em arquivo dos contactos efectuados.

Estas propostas foram enviadas & tutela da EPMES em nome do C.A., nas quais o signatirio deu
o seu contributo no  dmbito das  competéneias  proprias  da fungdo  de

Vogal, e das competéneias delegadas pelo Presidente do C.A.

No dmbito dos factos referidos, reitero a minha inteira disponibilidade para quaiquer
esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos,

i 3
(2573 CSZZnd
Gustavo Estevens BETE 1985705

Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VIII

ENTRADA v.®a3
DATA 2004"/ 08" [ 20
et e s OO S
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