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RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CA Conselho de Administragao
DLR Decreto Legislativo Regional
DRR Decreto Regulamentar Regional
HPD Hospital de Ponta Delgada

LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas

ORAA Orcamento da Regido Autonoma dos Acores
RAA Regido Auténoma dos Acores

RSRA Regulamento da Sec¢do Regional dos Acores
SRAS Secretario Regional dos Assuntos Sociais

SRATC Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
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1. Sumario

O presente relatério consubstancia os resultados da auditoria realizada ao Hospital
do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, doravante designado por HPD,
relativa & prorrogagdo do contrato de fornecimento de fluidos medicinais de 2003
e eventuais fornecimentos no corrente ano, em cumprimento do Despacho do Juiz
Conselheiro da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, de
20.04.2005.

A accdo teve como objectivo a verificacdo da legalidade da prorrogacédo do
referido contrato celebrado em 2003, da execu¢do do mesmo no ano de 2004 e
eventuais fornecimentos no ano de 2005.

Da auditoria realizada, e na sequéncia dos elementos observados, verificou-se a
existéncia de violagcdo de normas que pelo seu objecto e finalidade tém natureza e
incidéncia financeiras, concluindo-se pela existéncia de indicios da préatica de
eventuais infracgdes financeiras.

As principais conclusdes da auditoria, resultantes dos pontos fracos observados,
foram as seguintes:

¢ ndo foram respeitados os principios legalmente previstos para a aquisi¢cao
de bens e servicos, uma vez que a mesma ndo foi antecedida de qualquer
procedimento pre-contratual (desde o levantamento da necessidade
devidamente fundamentado e quantificado, até a seleccdo);

¢ ndo foram efectuados registos do cabimento de verba prévios a assuncao
dos compromissos;

o foram autorizadas despesas no valor total de 1.263.469,42 euros, sem que
a respectiva autorizacdo fosse emanada pelo 6rgdo competente (vide
Quadro V).

As observagdes/conclusdes da auditoria suscitaram determinadas recomendagdes,
designadamente:

e O Servico devera promover o cumprimento das normas relativas a
escolha dos procedimentos pré-contratuais, diligenciando atempadamente
o0 langamento dos concursos de aquisi¢cdes de bens.

e O Servico deverd observar as normas respeitantes a tramitacdo legal na
realizacdo das despesas, de modo a que seja verificado o cabimento de
verba antes da assuncao dos compromissos.
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e O Servico devera observar as normas que determinam a competéncia
para a autorizacdo da despesa, bem como as normas e regras da
contabilidade publica, designadamente no que respeita a assuncéo,
autorizacdo e pagamento das despesas publicas.
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2. Introducéo

2.1. Relacéo dos Responsaveis

No periodo compreendido entre 01/01/2004 e a data da realizacdo dos trabalhos de
campo desta auditoria, 28 de Abril de 2005, os responsaveis do HPD foram os
seguintes:

Quadro I: Relagdo dos Responsaveis

Euros

Vencimento Anual

Identificacdo Cargo Residéncia Liquido
Armando Ademar Monteiro . Av. D. Jodo Il n.° 18-A 1.° Esq.
Anahory Director 9500 - Ponta Delgada 56.744,08
Antonio Vgscg Vieira Neto Administrador Delegado Rua Dr. José Vieira, 4 55.570,01
Viveiros 9560 - Lagoa
. . . - Av. Anténio Borges, 1 -B
- *
Rui San-Bento Sousa Almeida Director Clinico 9500 - 441 Faj de Baixo 92.104,70
Candida Maria Costa Benevides . . Rua da Piedade, n.° 59
Castanheira Cruz Enfermeira Directora 9500 - Ponta Delgada 51.010,36

Fonte: Relagcdo Nominal dos Responsaveis referente a 2004 e Seccédo de Pessoal do HPD

* Substituido por Isabel Maria Oliva Teles de Gouveia e Cassio, nomeada, em regime de comissdo de servigo, com efeitos a 17 de Dezembro de 2004 (Despacho do SRAS
n.° 27/2005, de 11 de Janeiro, publicado no Jornal Oficial , Il Série, n.° 2, de 11 de Janeiro).

2.2.  Condicionantes e limitacdes da accéo

Durante o trabalho de campo desenvolvido, a equipa deparou-se com algumas
dificuldades na obtencdo de documentos e informagOes, verificando-se que dos
elementos solicitados, previamente, “in loco” e a posteriori, nem todos foram facultados
em tempo util.

N&o obstante os constrangimentos dai decorrentes, o0 empenhamento, disponibilidade e
colaboragdo dos funcionérios e do Administrador-Delegado do HPD na obtencédo desses
mesmos elementos e informacdes, permitiram a realizacdo do trabalho previsto, ainda
gue nédo na sua plenitude.
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2.3. Enquadramento

Deu entrada nesta Sec¢do Regional do Tribunal de Contas o processo referente ao
contrato de aquisicdo de bens, que tinha por objecto o fornecimento de fluidos
medicinais durante o ano de 2004, celebrado entre 0 HPD e a empresa Air Liquide
Medicinal, S.A.".

Aquando da fiscalizacao prévia do contrato, verificou-se o seguinte:

e O processo foi remetido para fiscalizacdo prévia em 17/03/2005 e devolvido,
para complemento de instrugdo, em 22/03/2005;

e No contrato é estipulado que o seu objecto «consiste no fornecimento de
fluidos medicinais durante 0 ano de 2004»;

e Relativamente ao fornecimento de fluidos medicinais em 2004, o Senhor
Administrador-Delegado informou? que «na sequéncia do atraso neste
concurso, prorrogou-se o fornecimento com base no contrato anterior (visado
pelo Tribunal de Contas)» pelo que «como existiu continuidade do
fornecimento, ndo existe inicio da execucdo do contrato, mas sim prorrogacao
do contrato anterior;

e Por decisdo de 21/04/2005, foi recusado o visto ao contrato em questdo, uma
vez que, com a celebracdo do mesmo o fornecedor comprometia-se a entregar
bens que ja tinham sido fornecidos. O objecto do contrato era, portanto,
impossivel.

e Da consulta ao registo de processos submetidos a fiscalizacdo prévia,
verificou-se que o contrato prorrogado foi celebrado em 16/01/2003 e visado
em 15/05/2003 (proc.° n.° 041/2003);

O que importa reter € o seguinte: o contrato submetido a visto tinha por objecto o
fornecimento de fluidos medicinais em 2004 (o prazo de execucdo do contrato teria o
seu inicio em 01/01/2004 e termo em 31/12/2004).

Ora, esse objecto era fisicamente impossivel.

O processo foi remetido jA em 2005 e os fornecimentos relativos a 2004 foram
efectuados ao abrigo da prorrogacao de um contrato anterior. Assim, nada ha a fornecer
em execucdo do referido contrato (processo de aquisi¢do n.° 16/2003, que deu origem ao
processo de visto n.° 027/2005), uma vez que, com a sua celebracdo o fornecedor
comprometia-se a entregar bens que ja tinham sido fornecidos.

! Oficio s/n, de 16 de Margo de 2005.

2 Oficio n.° S-HDES/2005/1216, s/d.
Da verificacéo preliminar do processo, surgiu a necessidade de se proceder a sua devolucéo, a fim de que o Servico, entre outras
questoes, esclarecesse a «legalidade do procedimento pré-contratual e do préprio contrato, na medida em que, face ao periodo
de execugdo do mesmo, a data da publicagdo do antincio do concurso o objecto do contrato era j& parcialmente impossivel»

-7-
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3. Observacodes da Auditoria

De acordo com o ambito material da presente auditoria foi verificada a prorrogacdo do
contrato de aquisicdo de bens, celebrado entre 0 HPD e a empresa Air Liquide
Medicinal, S.A., em 16 de Janeiro de 2003, tendo como objecto o fornecimento de
fluidos medicinais ao referido hospital durante o ano de 2004 e eventualmente no ano de
2005.

No entendimento do HPD, os referidos fluidos medicinais foram fornecidos pela Air
Liguide Medicinal, S.A., tendo por base a prorrogacdo de contrato anteriormente
celebrado (16 de Janeiro de 2003), afls. 6 e 7.

Observa-se, no entanto, que o referido contrato ndo previa a sua prorrogagdo, nao tendo
sido submetido a fiscalizacdo prévia qualquer adicional ao mesmo.

Com efeito, o fornecimento destes mesmos bens, no ano de 2003, estava legitimado por
contrato visado por esta Seccdo Regional em 15/05/2003 (Proc. n.° 041/2003), nos
termos e para os efeitos do respectivo titulo contratual e restantes documentos do
processo concursal, de fls. 8 a fls.12, com um periodo de vigéncia de um ano, ndo
estando prevista qualquer prorrogacdo do mesmo®.

Tendo em atencdo o levantamento das necessidades feito aquando da preparagdo do
processo de aquisi¢cdo n.° 23/2002, e posteriormente, do processo de aquisicdo n.°
16/2003, de fls. 13 a fls. 15, verifica-se que o fornecimento em causa implicaria o
montante anual aproximado de 950.000 euros, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

Nesse sentido, a competéncia para autorizar a despesa, e consequentemente para a
escolha prévia do procedimento caberia a0 SRAS, nos termos da alinea d) do n.° 1 do
artigo 9.° do DLR n.° 41/2002/A, de 23 de Dezembro®.

Ao CA do HPD competia, nos termos do artigo 20.° do DRR n.° 12/90/A, de 20 de
Marco, definir os principios fundamentais que devem enformar a organizacdo e
funcionamento do hospital, bem como acompanhar a sua execucdo e proceder a
respectiva avaliagdo periddica.

Da analise realizada no decurso do trabalho de campo e dos contratos anteriormente
remetidos a esta Sec¢do Regional para efeitos de fiscalizagdo prévia (Procs. de visto n. ®
041/2003 e 027/2005), resulta que:

® O danico documento relativo a este fornecimento para o ano de 2004, é uma carta da empresa Air Liquide Medicinal, S.A.,
datada de 29/12/2003, de fls. 16 a fls. 18, na qual se refere que a «actualiza¢do de precos para 2004, para a maioria dos nossos
produtos, ndo ultrapassara a taxa de inflagdo prevista pelo Governo. O Oxigénio Medicinal Liquido n&do sofrera qualquer
actualizagio».

Nesse documento sdo igualmente apresentadas as condi¢des de fornecimento para o ano de 2004, que considerariam validadas
se nada fosse dito pelo HPD até 10 de Janeiro desse ano.

Por despacho do Administrador-Delegado de 13/01/04, exarado na referida carta, foram autorizadas as condicOes de
fornecimento propostas.

No que respeita aos fornecimentos efectuados em 2005, ndo ha qualquer documento que legitime essas aquisigdes, nem sequer
qualquer levantamento das respectivas necessidades do HPD para este ano.

* 1gual norma consta da alinea c) do artigo 9.° do DLR n.° 3/2004/A, de 28 de Janeiro e da alinea c) do artigo 9.° do DLR n.°
8/2005/A, de 20 de Maio.

-8-
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3.1.  Procedimento pré-contratual aplicavel

No fornecimento em questdo ndo foram respeitados os principios legalmente previstos
para a aquisicdo de bens e servicos, uma vez que ndo existiu qualquer processo de
aquisicdo, devidamente registado, do qual constasse o levantamento dos bens, com a
necessaria fundamentacdo de facto e de direito que levasse a escolha do tipo de
procedimento a seguir, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 79.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.

Com efeito, o fornecimento dos referidos fluidos medicinais foi efectivamente
executado no decurso do ano de 2004 e periodo decorrido de 2005, e a respectiva
assuncgéo de despesas encontra-se ferida de ilegalidade uma vez que houve preteri¢do do
procedimento pré-contratual aplicavel.

Ora, de acordo com o valor supra referido (950 000 euros), e face ao disposto na alinea
b) do artigo 190.° do referido diploma, o fornecimento em causa deveria ter sido
precedido de concurso publico internacional.

As ilegalidades no ambito das regras estabelecidas para a escolha dos tipos de
procedimento pré-contratual existentes (que constituem um aspecto essencial do regime
da realizacdo das despesas publicas com a locacdo, aquisicdo de bens e servicos e
empreitadas de obras publicas, e da respectiva contratacdo publica), podem ter
relevancia financeira. Da sua aplicacdo mais ou menos adequada, poderdo decorrer
alteracBes no resultado financeiro dos actos e contratos em causa”.

Como regra, e a fim de concretizar os principios da legalidade, da transparéncia, da
igualdade e da concorréncia, que enquadram e orientam o regime da formacdo dos
contratos, a sua celebracdo deve ser antecedida de procedimento concursal, ou de outro
mais simplificado, com base no respectivo valor.

O comportamento verificado afecta, em especial, o principio da concorréncia®.

Efectivamente, o sentido geral das distor¢cdes decorrentes da aplicagdo incorrecta do
regime é o da restricdo do leque de entidades proponentes, em resultado da omissédo de
procedimentos.

Decorre do exposto que a ilegalidade respeitante a pretericdo do procedimento pré-
contratual aplicavel, podera estar a afectar os resultados financeiros do HPD, em funcéo
da restricdo concorrencial e da sua eventual influéncia negativa.

Tal facto, da responsabilidade do CA, é passivel de configurar a violacdo de normas
sobre a assuncdo, autorizacdo e pagamentos de despesas publicas e compromissos, a
qual envolve responsabilidade sancionatéria (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC).

® Tais efeitos serdo tendencialmente, e por natureza, no sentido do prejuizo para o patriménio pablico em causa, uma vez que a
omissdo dos procedimentos aplicaveis para a escolha do co-contratante afecta o contetdo financeiro das “propostas”, pela
auséncia ou reduzida competitividade, no sentido do seu agravamento.

® Cfr. Artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

-9-
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Sempre se poderia dizer que, desde ha ja alguns anos a esta parte, aparece somente um
concorrente no que respeita ao fornecimento de fluidos medicinais na RAA, a saber a
empresa Air Liquide Medicinal, S.A.. Contudo, s6 mediante o recurso, em tempo, a um
procedimento concursal, e da efectiva auséncia de concorrentes poderia 0 servigo provar
0 ndo desrespeito pelos principios supra referidos.

Em sede de contraditério, o HPD “(...) reconhece a factualidade apurada no ponto 2.,
p. 8, nomeadamente no que se refere a inexisténcia de clausula escrita de prorrogacao
do contrato celebrado a partir do procedimento n.° 23/2002, anterior ao Concurso
Publico n.° 16/2003...”, ao que acrescenta “(...) para efeitos de apuramento de
eventuais responsabilidades, ndo se mostra crucial dissociar todos 0s actos praticados
antes do Visto, como se ele nunca tivesse existido(...)”, motivo pelo qual mostra
discordancia com o referido no ponto 2., p. 9, quando é referido que “(...) néao existiu
qualquer processo de aquisicao (...)".

O HPD refere ainda que, “(...) E licito, pois, concluir que a circunstancia geradora da
recusa do visto foi motivada por um elemento exdgeno as diversas fases do
procedimento, a saber: a delonga na ultimagao do procedimento com a impossibilidade
de renovacdo do contrato, gerando a consequente nulidade por impossibilidade do
objecto negocial (...)”, e conclui afirmando que ““(...) O procedimento foi, portanto,
efectivamente realizado ainda que inquinado por nulidade superveniente do contrato

()"

Da anélise das alegacdes apresentadas, verifica-se que 0s servi¢cos nao contraditam, na
esséncia, o afirmado. Reconhecem o atraso na conclusdo do procedimento que teria por
objecto a contratualizacdo do fornecimento para 2004, a qual sO veio a verificar-se ja
em Dezembro desse ano e a ser remetida para visto em 2005, quando j& nada havia a
fornecer ao abrigo da execucdo do mesmo, motivo pelo qual o contrato celebrado em
13/12/2004 nunca poderia ser titulo adequado para despesas anteriores a essa data.

J& a referéncia ao principio do interesse publico e & necessidade da continuacdo da
prestacdo do fornecimento de um bem imprescindivel ao funcionamento de uma
unidade hospitalar, mostra-se contraditoria, na medida em que a tal situagdo, por esse
mesmo motivo, deveria ter sido dada uma atencdo redobrada, e 0 que se constata é que a
mesma foi criada pelo Servico, que ndo acautelou devidamente o planeamento,
lancamento e respectivo andamento do processo, a fim de evitar uma pré-ruptura.

Da analise das alegacGes retira-se que ndo foram apresentados argumentos ou factos
novos que justifiquem qualquer alteracéo ao que havia sido concluido.

Efectivamente, tal situacdo resulta inclusive do documento junto ao processo pelo
proprio hospital, a fls. 922 e 923, onde € referido que “(...) os actos praticados pela V.
Instituicdo para além do concurso publico n.° 16/2003 sdo nulos por pretericdo de
formalidades essenciais (inexisténcia de procedimento concursal) e por incompeténcia
absoluta (inexisténcia da necessaria autorizacdo da entidade competente), nos termos
do artigo 133.°, n.° 1 e n.° 2, al. b) e al. f) do Cddigo do Procedimento Administrativo.
Ora, a nulidade dos actos administrativos ndo permite a ratificacdo, revogacado ou
qualquer outro tipo de sanacéo do acto (cfr. atigo 137.°, n.° 1 do CPA) (...). Todavia, 0
regime juridico da nulidade possibilita salvaguardar os efeitos juridicos dos actos
nulos, atendendo ao factor tempo e a principios superlores gue reclamam especial
tutela, como decorre do artigo 134.2, n.° 3 do CPA. (...)™.

" Em 26 de Julho de 2005 foi proferido despacho pelo SRAS, no sentido de autorizar, nos termos do artigo 4.2, n.° 2 do DLR n.°
14/2003/A, de 27 de Margo, a contratagdo de oxigénio liquido ao abrigo das regras do direito privado.

-10 -
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Independentemente do alegado no que respeita a salvaguarda dos efeitos juridicos dos
actos nulos, mantém-se as infrac¢des financeiras ja relatadas aquando do anteprojecto.

3.2. Registo de cabimento prévio a assuncdo dos compromissos

Acresce que ndo foram efectuados registos do cabimento de verba prévios a assuncao
dos compromissos.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 5.° do DRR n.° 9/2004/A, de 26 de Marco,
que pbs em execucdo o ORAA para 2004, a assuncdo de compromissos exigia a prévia
informacdo de cabimento dada pelos servigos de contabilidade no respectivo documento
de autorizacgéo para a realizacdo da despesa.

Por outro lado, refere a alinea €) do n.° 2 do artigo 26.° do DRR n.° 12/90/A, de 20 de
Marco que, compete ao Administrador-Delegado, “assegurar a regularidade da
cobranca das receitas e do pagamento das despesas do hospital™.

Ora, o regime da administracdo financeira em vigor, assenta numa contabilidade de
compromisso, pelo que, em momento anterior a constituicdo de uma obrigacéo, da qual
resulte uma determinada despesa, 0 servico é obrigado a confirmar se existe
disponibilidade financeira.

Todavia, esta confirmacdo sé sera fiavel se, ao longo da gestdo, forem sendo registados
os diversos compromissos, por actividade e com indicacdo da respectiva rubrica de
classificagdo economica, e se, no inicio de cada ano econémico, forem lancados os
compromissos que, assumidos em anos anteriores, irdo ser pagos nesse ano.

No HPD, e no que respeita ao fornecimento em causa, ndo se mostra efectuada a
respectiva cabimentacdo orcamental, desrespeitando-se, assim, o disposto no n.° 3 do
artigo 5.° do diploma supra referido e nos n.® 2 e 4 da Lei n.° 79/98, de 24 de
Novembro.

Neste sentido, a auséncia de registos de cabimento de verba prévios a assuncdo dos
compromissos € susceptivel de ser configurada como violacdo de normas sobre a
assuncdo, autorizacdo e pagamentos de despesas publicas e compromissos, a qual
envolve responsabilidade sancionatéria (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC), sendo os responséveis o Administrador-Delegado, Antonio Vasco Vieira Neto
Viveiros e a Directora dos Servi¢os Financeiros e Aprovisionamento, Maura Isabel
Pereira de Medeiros.

Quanto a esta matéria em sede de contraditério foi referido que “(...) No que concerne
as despesas efectuadas ndo se pode concluir que tenha havido prejuizo para o erario
publico (...)”, e isto porque a rubrica financeira pela qual sdo contabilizadas as
aquisicdes com fluidos medicinais (valor apurado em 2004 de 1.099.403,43 euros),
abrange igualmente um vasto conjunto de outros produtos (verba inscrita nessa rubrica
para 2004 de 5.270.420,00 euros).

-11-
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O HPD acrescenta ainda que, “(...) A conclusao anterior ndo invalida a constatacao de
que a despesa orgcamentada nessa rubrica tenha sido suficiente para o conjunto das
aquisicoes nela contabilizadas (...)”, bem como que “(...) A situacdo de insuficiéncia
de cabimentacéao relativa as aquisi¢Oes previstas para 2004 era previsivel, tal como se
alertou na Memdria Descritiva (p.1 a 39 do or¢camento do HDES para 2004 (...)".

Nas suas alegacdes o HPD né&o veio apresentar qualquer novo argumento ou facto que
alterem a situacao inicialmente analisada e as respectivas conclus@es, antes confirmando
uma prética reiterada de assuncao de encargos sem cabimento orcamental, quase que se
desculpabilizando por essa situacdo em virtude de a mesma ser evidente na “maioria —
sendo todas — as unidades de saude da RAA” e referida “nos varios pareceres sobre as
Contas da Regido Autobnoma dos Acores”.

A verificacdo de situacBes ilegais, bem como a sua pratica generalizada ndo as
legitimam, com efeito, e no que respeita a esta matéria, a entidade competente para a
autorizacdo da despesa deve estar munida de todas as informagdes contabilisticas
necessarias a concretizacdo do acto ou contrato, isto €, deve ter informacao relativa a
classificacdo econdémica da rubrica orcamental que vai suportar a despesa, a sua dotagao
global e o seu saldo disponivel, devendo os servicos de contabilidade cativar
imediatamente a importancia da despesa em causa.

Verificou-se, no caso presente, que ndo foi dado o tratamento adequado a informacao
relativa a execucdo orcamental, traduzido na omissdo do procedimento de
cabimentacdo, ndo constando qualquer evidéncia documental da sua existéncia.

Este comportamento ndo assegura a funcdo ou utilidade que a informagdo sobre
existéncia de verba deve desempenhar, no conjunto dos instrumentos de gestdo e de
controlo orgamental, e dificulta a avaliagdo do cumprimento do disposto nas referidas
disposicdes regulamentares, pelo que se mantém todas as conclusdes anteriormente
relatadas.
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3.3.  Competéncia para autorizar despesas no ambito da aquisi¢cdo de bens

Além disso, os bens em causa foram adquiridos e facturados, sem que a respectiva
autorizacdo da despesa fosse emanada pelo 6rgdo competente que, face ao valor supra
referido caberia ao SRAS, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 9.° do DLR n.°
41/2002/A, de 23 de Dezembro®.

Segundo o artigo 53.° do DLR n.° 28/99/A, de 31 de Julho, enquanto ndo forem criadas
e activadas as USI, os hospitais mantém a posi¢do organica e funcional prevista no DRR
n. 12/90/A, de 20 de Marco, e respectiva legislacdo complementar, pelo que, e de
acordo com o artigo 1.° do supracitado Decreto Regulamentar, sdo unidades prestadoras
“de cuidados de saude diferenciados, tendo por objectivo o diagnostico, tratamento e
reabilitacdo de individuos doentes que deles carecam”.

Tratam-se, pois, de pessoas colectivas de direito publico, dotadas de autonomia
administrativa e financeira, superintendidas e tuteladas pelo SRAS.

Actualmente, é composto pelos seguintes 6rgaos:

e Orgio de administracdo: CA, presidente do CA ou director e
administrador-delegado;

e Orgdo de direccdo técnica: director clinico e enfermeiro director de
servigo de enfermagem;

e Orgdo de apoio técnico: Conselho Técnico, Comissbes Médica, de
Enfermagem e de Farméacia e Terapéutica;

e Orgdo de participacdo e consulta: Conselho Geral.

Para além do presidente ou director e do administrador-delegado, integram o CA o
director clinico e o enfermeiro director do servico de enfermagem,

A competéncia para autorizar despesas com a aquisicdo de bens e servigos, uma vez que
se trata de um organismo com autonomia administrativa e financeira, tem como limite o
valor de 200.000 euros®.

Quando a realizacdo de uma despesa nas areas supra referidas for superior aquele valor
(200.000 euros), mas inferior a 1.000.000 euros, a competéncia para autorizar a sua
realizacdo pertence ao SRAS.

Competéncia essa que pode, no entanto, ser delegada e subdelegada, nos termos dos
respectivos decretos regulamentares regionais, aplicaveis em cada ano®, o que néo se
verifica.

8 Igual norma consta da alinea c) do artigo 9.° do DLR n.° 3/2004/A, de 28 de Janeiro e da alinea c) do artigo 9.° do DLR n.°
8/2005/A, de 20 de Maio.

® Cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° do DLR n.° 41/2002/A, de 23 de Dezembro, alinea b) do artigo 9.° do DLR n.° 3/2004/A, de
28 de Janeiro e alinea b) do artigo 9.° do DLR n.° 8/2005/A, de 20 de Maio.
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Em 2004 e 2005 houve assuncdo de despesa com o presente fornecimento no valor de
1.263.469,42 euros, respectivamente, 1.099.403,43 euros e 164.065,99 euros.

Do montante apurado verifica-se que o Administrador-Delegado autorizou 402.989,21
euros e a Directora dos Servicos Financeiros e Aprovisionamento 860.306,10 euros™,
sem que tivessem competéncia para o efeito, pelo que os respectivos actos séo ilegais.

Das competéncias especificas do administrador-delegado, previstas no artigo 27.° do
DRR n.° 12/90/A, de 20 de Marco, destacam-se as seguintes:

¢ Adjudicar os concursos ou consultas para aquisicdo de bens de consumo
e prestacdo de servigos';

e Autorizar despesas com aquisi¢cdes de bens ou prestacdes de servico até
ao valor méximo permitido aos 6érgdos dirigentes de organismos com
autonomia administrativa.

Dai resulta que, no ambito da respectiva competéncia especifica, ndo se enquadra a
presente situacao.

Também no que respeita as competéncias da Directora dos Servi¢os Financeiros e
Aprovisionamento, e apesar de haver deliberacdo do CA, a fls. 21 e 22, delegando-lhe
competéncia no ambito da aquisi¢do de bens e servicos, também esta ndo se enquadra
na presente situacao.

Em ambas as situagdes, ndo existe competéncia propria nem delegada para assumir e/ou
autorizar a despesa em causa, ndao se engquadrando, igualmente, o presente fornecimento
na autorizacdo de despesa até aos limites previstos no despacho de adjudicacdo, na
medida em que, como ja foi referido, ndo foi 0 mesmo precedido de qualquer
procedimento pré-contratual (concurso ou consulta).

Conclui-se, igualmente, pela ilegalidade de todos os actos de autorizagcdo para a
realizacdo das despesas com a presente aquisicdo de bens, praticados pelo
Administrador-Delegado e pela Directora dos Servigos Financeiros e
Aprovisionamento, uma vez que € ao SRAS que, por lei, se encontra atribuida a
competéncia para autorizar a mesma, nos termos dos decretos legislativos regionais
aplicaveis em cada ano, o que configura a violacdo de normas sobre a assuncdo,
autorizacdo e pagamentos de despesas publicas e compromissos, a qual envolve
responsabilidade sancionatoria (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC).

Da anélise das alegacBes apresentadas, que se encontram digitalizadas na integra no
Anexo XIlI, ndo se retira qualquer alteracdo as conclusdes anteriormente formuladas,
com efeito como ja acontecera no ponto 3.1., resulta de documento junto pelo HPD, a
fls. 922 e 923, a inexisténcia da necessaria autorizacdo da entidade competente,
acrescendo que tal situacao de nulidade nédo € passivel de ratificacdo por parte do SRAS.

10 Cfr. artigo 17.° do DRR n.° 9/2004/A, de 26 de Marco, que pds em execucdo o ORAA para 2004.

™ Houve igualmente assuncdo de despesa por parte da Técnica Superior Madalena Sampaio Correia, que ndo foi objecto de
analise por ter sido considerado materialmente pouco relevante (145,09 euros), nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do RSRA
(Resolugéo n.° 2/2001-PG, de 28 de Maio).

12 As despesas consideradas de consumo, cuja realizagio tenha sido precedida de concurso ou consulta, consideram-se autorizadas
até aos limites constantes daqueles, pelos respectivos despachos de adjudicagdo.
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4. Analise Documental

Com o intuito de identificar as aquisi¢cdes de fluidos medicinais, em 2004 e 2005 até a
data desta auditoria, foi analisada a conta corrente do fornecedor Air Liquide Medicinal,
S.A., bem como o0s respectivos documentos de suporte.

A aplicacao informatica ndo permitiu aferir directamente o saldo desta conta aquando da
realizacdo dos trabalhos de campo, pelo que se procedeu ao seu célculo.

Conforme evidencia o Quadro 11, nesta data, o saldo apurado atingia 1.880.172,36 euros
e ndo haviam sido realizados pagamentos para liquidacdo da despesa assumida no
periodo objecto de anélise.

Quadro I1: Saldo da conta corrente

Euros

Descrigao Valor
Saldo em 31.12.2004 1.905.750,00
Facturas por pagar em 20.05.2005 166.512,45
Pagamentos efectuados em 2005* -192.090,09
Total 1.880.172,36

Fonte: Listagens de Facturas por Pagar e Listagens de Pagamentos
* Pagamentos referentes a facturas de 2003

Neste periodo, as aquisi¢cBes ao abrigo do concurso publico internacional n.° 23/2002
(Processo de visto n.° 041/2003) totalizaram 1.263.424,88 euros, tendo-se verificado
que foram ainda efectuados fornecimentos no montante de 45.786,74 euros através de
ajustes directos, Quadro I11.

Quadro I11: Aquisicdes - 2004 e 2005

Euros

Descrigéo 2004 2005 Total
Concurso Publico
Facturas 1.099.361,26 164.065,99 1.263.427,25
Notas de Crédito -2,37 0,00 -2,37

Sub-Total 1.099.358,89 164.065,99 1.263.424,88
Ajustes Directos

Facturas 47.614,76 2.446,46 50.061,22
Notas de Crédito -4.274,48 0,00 -4.274,48
Sub-Total 43.340,28 2.446,46 45.786,74

Notas de Crédito referentes a 2003 -4,74 0,00 -4,74
Total 1.142.694,43 166.512,45 1.309.206,88

Fonte: Contas Correntes da Sociedade Portuguesa Air Liquide Medicinal, S.A., referentes a 2004 e 2005

No tocante as aquisicfes ao abrigo do referido concurso publico, procedeu-se ao
levantamento dos documentos que compdem o circuito da despesa referentes a este
periodo, nomeadamente das notas de encomenda, das facturas e das notas de crédito, de
fls. 63 a fls. 740, como se pode observar pelos Anexos | a IX.
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Da anélise das notas de encomenda constatou-se que a cabimentacdo orcamental ndo foi
efectuada e que todas as despesas respeitantes as referidas facturas foram objecto de
autorizacdo no préprio ano, 1.263.469,42 euros, tendo 0s responsaveis sido 0s que
constam do Quadro IV.

Quadro 1V: Autorizagdo da Despesa

Euros

Descrigcao 2004 2005 Valor
Anténio Viveiros 402.443,43 545,78 402.989,21
Maura Medeiros 696.785,89 163.520,21 860.306,10
Madalena Correia 145,09 0,00 145,09
S/ assinatura 29,02 0,00 29,02
Total 1.099.403,43 164.065,99  1.263.469,42

Fonte: Notas de encomenda referentes a 2004 e 2005

No entanto, € de salientar que, de acordo com o Servi¢go, nem todas as aquisi¢oes
haviam, ainda, sido contabilizadas, dado o atraso no envio das facturas por parte do
fornecedor.

A importancia que, embora comprometida, ainda ndo registada na contabilidade ascende
a 152.307,58 euros e encontra-se evidenciada nos Anexos X e XI.

Apesar de ter sido, insistentemente, solicitada a confirmacéo do efectivo fornecimento
das correspondentes notas de encomenda, bem como da sua conexdo com a prorrogacdo
do contrato de fornecimento celebrado em 2003 e o envio dos respectivos documentos,
até ao dia 27 de Maio do corrente ano, o Servi¢o nao prestou qualquer esclarecimento
sobre esta matéria. Assim sendo, ndo foi possivel a identificagdo dos responsaveis pela
autorizacgéo desta parcela da despesa.
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5. Conclusdes/Recomendacodes

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, o anteprojecto do presente relatorio foi remetido a entidade
auditada, assim como aos responsaveis identificados individualmente.

Na sua resposta, 0 HPD comentou as conclusdes apresentadas no anteprojecto (oficio S-
HDES-2005/2689, de 14 de Julho de 2005), encontrando-se a mesma digitalizada no
Anexo XII.

Ao longo do relatério procedeu-se as transcricdes e sinteses consideradas estritamente
necessarias para a compreensdo das apreciacdes feitas nos pontos n.”® 3.1, 3.2. e 3.3.,
reservando para este capitulo os comentarios de caracter genérico.

A resposta do Servico e de todos os responsaveis, dada pelo Administrador-Delegado
do HPD, ndo aduziu argumentos nem apresentou factos novos que justifiquem a
alteracdo do que havia sido concluido, pelo que se confirmam os resultados da auditoria
e a generalidade das conclus6es formuladas, bem como 0s respectivos responsaveis.

A luz do que precede, e no que respeita a aquisicdo de servicos em analise, formulam-se
as seguintes observacg6es/recomendacoes:

Ponto do

. Observacoes Recomendagdes
relatorio

N&o foram respeitados os principios | O  Servico devera promover

de bens e servigos, uma vez que a|escolha dos procedimentos

levantamento da necessidade devi- | aquisicGes de bens.
3.1 damente fundamentado e quantificado,

L « Sem prejuizo da escolha
até a seleccdo).

0]

legalmente previstos para a aquisi¢do | cumprimento das normas relativas a

pré-

mesma ndo foi antecedida de qualquer | contratuais, diligenciando  atempa-
procedimento pré-contratual (desde o | damente o langamento dos concursos de

do

procedimento pré-contratual em funcéo
do valor, as necessidades de aquisicéo
de bens e servicos devem ser objecto de
planeamento adequado, de forma a que
sejam promovidos a concorréncia e o
acesso de novos co-contratantes.
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Ponto do
relatério

Observacoes

Recomendacdes

3.2

N&o foram efectuados registos do
cabimento de verba prévios a assun¢édo
dos compromissos.

O Servico deverd observar as normas
respeitantes a tramitacdo legal na
realizacdo das despesas, de modo a que
seja verificado o cabimento de verba
antes da assuncéo dos compromissos.

A assuncdo de compromissos exige a
prévia informacdo de cabimento, no
respectivo documento de autorizacdo
para a realizacdo da despesa, prestada
pelos servicos financeiros, onde devera
constar o saldo disponivel e residual,
com indicacdo da despesa emergente a
cativar, a fim de evitar a insuficiéncia
de verba para fazer face aos
compromissos assumidos.

3.3

Foram autorizadas despesas no valor
total de 1.263.469,42 euros, sem que a
respectiva autorizacdo da despesa
fosse emanada pelo 6rgdo competente
(vide Quadro V).

O Servigco devera observar as normas
que determinam a competéncia para a
autorizacdo da despesa constantes do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho,
bem como, as normas e regras da
contabilidade publica, designadamente,
no que respeita a assuncao, autorizacao
e pagamento das despesas publicas.
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6. Eventuais InfracgcOes Financeiras

Inventariadas as conclusdes, enunciam-se as situagfes que indiciam eventuais
infraccdes financeiras, decorrentes da pratica dos factos relatados na presente auditoria,
bem como as normas violadas e 0s respectivos responsaveis.

Ponto do Relatério | 3.1

Aquisicdo de bens a empresa Air Liquide Internacional, S.A., para o ano de 2004 (1.099.358,89 euros) e
Descrigdo | periodo decorrido do ano de 2005 - até 28 de Abril - (164.065,99 euros), ndo consubstanciada por qualquer
suporte legal ou procedimento contratual, no montante global de 1.263.424,88 euros.

Armando Ademar Monteiro Anahory; Anténio Vasco Vieira Neto Viveiros; Rui San-Bento Sousa Almeida
Responsaveis | (ano de 2004); Candida Maria Costa Benevides Castanheira Cruz ; Isabel Maria Oliva Teles de Gouveia e
Céssio (ano de 2005).

Norma infringida | Artigos 7.2, 79.° e 190.°, alinea b), do Decreto-Lei n.® 197/99, de 8 de Junho.

Base legal | Artigo 65.% n.° 1, alineas b) e d), da LOPTC.

Ponto do Relatério | 3.2

Descricdo | Auséncia de registos do cabimento de verba prévios a assuncéo da despesa.

Responsaveis | Antonio Vasco Vieira Neto Viveiros; Maura Isabel Pereira de Medeiros

Artigos 5., n.° 3 do DRR n.° 9/2004/A, de 26 de Marco; 18.%, n.” 2 e 4 da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro;

eI T g 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho; 26.°, n.° 2, alinea e) do DRR n.° 12/90/A, de 20 de Margo.

Base legal | Artigo 65.% n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Ponto do Relatério | 3.3

Descricdo | Autorizagdo da despesa por orgdo/entidade ndo competente para o efeito.
Identificacdo do acto | Notas de Encomenda (Anexos I a VIII)

. .| Anténio Vasco Vieira Neto Viveiros (402.989,21 euros) e Maura Isabel Pereira de Medeiros (860.306,10

Responsaveis
euros).

Artigos 9.9, n.° 1, alinea d) do DLR n.° 41/2002/A; 9.2, n.° 1, alinea c) do DLR n.° 3/2004/A, de 28 de Janeiro;

bl i e e 23°, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Base legal | Artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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7. Decisao

Face ao exposto, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e
recomendacdes, nos termos do disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 55.° e 107.%, n.° 1, alinea
a), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

O Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada devera, no prazo de trinta dias
apos a recepgdo do presente relatério, informar a Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas das diligéncias implementadas, no sentido de dar cumprimento as
recomendac0es formuladas.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestada durante o desenvolvimento desta acgéo.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redac¢édo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cépia do presente relatério ao Conselho de Administracdo do HPD e
respectivos membros, assim como a Dra. Maura Medeiros, todos ouvidos em sede de
contraditorio.

Remeta-se, igualmente, coOpia deste relatorio a Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais.

Apobs as notificacdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Sec¢ao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 10 Aw A RC SR DU T N

O Juiz Conselheiro

/} e il C,___'“_

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores
@\E'FL/M (594'\_9,,‘ g_,,c:__.h PR Maﬂ._f,_‘

{Carlos Bedo) (Jodo José Medeiros)
Fui presente

A Representante do Ministério
Publico

Wol
(Joana Marquely Vidal)
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8. Conta de Emolumentos

Proc.°n.° 05/118.5
Unidade de Apoio Técnico-Operativo
Fornecimento de Fluidos Medicinais

Entidade fiscalizada:

Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada

Sujeito(s) passivo(s):

Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada
Sem receitas proprias

Base de calculo

DESETEED Unidade de tempo @  Custo standart © VLTS
Desenvolvimento da Acgao:
— Fora da é&rea da residéncia oficial €119,99 €0,00
— Na é&rea da residéncia oficial 88 £88,29 £7.769,52
Emolumentos calculados €7.769,52
Emolumentos minimos ® £1585,80
Emolumentos méximos € 15 858,00
Emolumentos a pagar €7.769,52
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacéo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €7.769,52

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi rectificado
pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da
Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos
de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagéo do Plenario da
1.2 Secgdo, de 3 de Novembro de 1999:

(4) Emolumentos minimos (€ 1 585.80) correspondem a 5 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras de
regime geral da fungéo publica, fixado actualmente em € 317,16,
pelo n.° 1.° da Portaria n.° 42-A/2005, de 17 de Janeiro.

(5) Emolumentos méaximos (€ 15 858,00) correspondem a 50 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras de
regime geral da fungdo pulblica, fixado actualmente € 317,16,
pelo n.° 1.° da Portaria n.° 42-A/2005, de 17 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.°

— Accdes fora da area da residéncia oficial ..

— Acc0es na area da residéncia oficial

.€119,99
....€ 88,29

98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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9. Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
- Auditor-Coordenador
IS (Carlos Bedo)
QO
IS
c
[}
o
P
o
(@]
© . Auditor-Chefe
(Jaime Gamboa Cabral)
Técnica Verificadora Superior de
. a
° (Maria da Graca Carvalho) 2.2 Classe
S
]
[&]
[}
X
L

Técnica Verificadora Superior de
(Ligia Maria F. J. Neves) 2.2 Classe
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10.Anexos
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Anexo |: Notas de Encomenda e Facturas — 2004

Euros

Nota Data Valor Autorizago N.° Factura Data Valor
Encomenda Despesa

400024 07.01.2004 43,52  Antdnio Viveiros 42008638 31.01.2004 42,27
Antoénio Viveiros 42019141  31.08.2004 1,25

400034 07.01.2004 547,63  Anténio Viveiros 42008637 31.01.2004 531,46
Antoénio Viveiros 42019140  31.08.2004 16,17

400134 07.01.2004 21,09 Antoénio Viveiros 42008633 31.01.2004 20,48
Antoénio Viveiros 42019137  31.08.2004 0,61

300144  08.01.2004 133,23 Maura Medeiros 432012121 31.03.2004 133,23
400204  09.01.2004 33,57 Maura Medeiros 42008634  31.01.2004 33,57
400214 09.01.2004 33,24  Anténio Viveiros 42008635 31.01.2004 32,27
Antoénio Viveiros 42019138  31.08.2004 0,97

400224 09.01.2004 14,51  Antoénio Viveiros 42008636 31.01.2004 14,09
Antoénio Viveiros 42019139  31.08.2004 0,42

400234  09.01.2004 14,51  Antoénio Viveiros 42008639  31.01.2004 14,09
Anténio Viveiros 42019142 31.08.2004 0,42

400244  09.01.2004 35,47  Antonio Viveiros 42008645  31.01.2004 34,33
Antonio Viveiros 42019146 31.08.2004 1,14

400254  09.01.2004 31.385,30 Maura Medeiros 42008627  31.01.2004 31.385,30
400274 13.01.2004 33,24  Antdnio Viveiros 42008642 31.01.2004 32,27
Antoénio Viveiros 42019143 31.08.2004 0,97

400284 13.01.2004 21,09 Maura Medeiros 42008644  31.01.2004 20,48
Maura Medeiros 42019145 31.08.2004 0,61

400294 13.01.2004 42,17  Antdnio Viveiros 42008643 31.01.2004 40,95
Antoénio Viveiros 42019144 31.08.2004 1,22

400304 13.01.2004 33.688,64 Maura Medeiros 42008626  31.01.2004 33.688,64
400324 14.01.2004 38,75  Antonio Viveiros 42008647  31.01.2004 37,63
Antonio Viveiros 42019147 31.08.2004 1,12

400334 14.01.2004 33,24  Antonio Viveiros 42008648  31.01.2004 32,27
Anténio Viveiros 42019148 31.08.2004 0,97

400384 16.01.2004 14,51  Maura Medeiros 42008646 31.01.2004 14,09
Maura Medeiros 42022839 27.09.2004 0,42

400394 16.01.2004 33,24  Maura Medeiros 42008649  31.01.2004 32,27
Maura Medeiros 42022887 29.09.2004 0,97

400424  20.01.2004 23.912,61 Maura Medeiros 42008629  31.01.2004 23.912,61
400434 21.01.2004 14,51  Maura Medeiros 42008650 31.01.2004 14,09
Maura Medeiros 42019169 31.08.2004 0,42

400444 21.01.2004 14,51 Maura Medeiros 42008651 31.01.2004 14,09
Maura Medeiros 42019168 31.08.2004 0,42

400454  21.01.2004 21,09 Maura Medeiros 42008655  31.01.2004 20,48
Maura Medeiros 42019167 31.08.2004 0,61

400474  22.01.2004 100,06  Maura Medeiros 42008658  31.01.2004 98,12
Maura Medeiros 42019179  31.08.2004 1,94

400484 22.01.2004 14,51  Maura Medeiros 42008654 31.01.2004 14,09
Maura Medeiros 42022900  29.09.2004 0,42

400494 23.01.2004 425,95  Antdnio Viveiros 42008653 31.01.2004 413,37
Antoénio Viveiros 42019166  31.08.2004 12,58

400504  23.01.2004 17.560,82  Maura Medeiros 42008628  31.01.2004 17.560,82
400514  26.01.2004 33,24  Maura Medeiros 42008657  31.01.2004 32,27
Maura Medeiros 42019160 31.08.2004 0,97

400524  26.01.2004 33,57 Maura Medeiros 42008656  31.01.2004 33,57
400544 26.01.2004 21,09 Maura Medeiros 42008662 31.01.2004 20,48
Total 108.318,91 Total 108.318,30

Fonte: Conta Corrente do Fornecedor Air Liquide Medicinal, S.A. referente a 2004 e respectivas notas de encomenda
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Anexo I1: Notas de Encomenda e Facturas — 2004 (cont.)

Euros

Nota Autorizagao

Encomenda Data Valor Despesa N.° Factura Data Valor
Transporte 108.318,91 Transporte 108.318,30
102704  27.01.2004 40,95 Antonio Viveiros 432024485  11.10.2004 40,95
102714  27.01.2004 68,66  Antonio Viveiros 432024503  11.10.2004 68,66
102724  27.01.2004 20,48  Antonio Viveiros 432024487 11.10.2004 20,48
102734  27.01.2004 28,18  Antonio Viveiros 432024489  11.10.2004 28,18
102744  27.01.2004 20,48  Antonio Viveiros 432024493  11.10.2004 20,48
102754  27.01.2004 14,09 Antonio Viveiros 432024520  12.10.2004 14,09
102784  27.01.2004 354,31  Anténio Viveiros 432024499  11.10.2004 354,31

104434 12.02.2004 14,51 S/ assinatura 432010368 29.02.2004 14,51

400984  20.02.2004 33,24  Anténio Viveiros 432010381  29.02.2004 33,24
400994  20.02.2004 18.123,47  Anténio Viveiros 432010356  29.02.2004 18.123,47
401004  23.02.2004 14,51 S/ assinatura 432010378  29.02.2004 14,51
401014  23.02.2004 365,09 Anténio Viveiros 432010377  29.02.2004 365,09
401024  25.02.2004 14,51  Anténio Viveiros 432012124  31.03.2004 14,51
401074  27.02.2004 66,49  Anténio Viveiros 432012120  31.03.2004 66,49
401134  29.02.2004 18.681,73  Antbnio Viveiros 432010357  29.02.2004 18.681,73
Total 204.606,52 Total 204.606,52

Fonte: Conta Corrente do Fornecedor Air Liquide Medicinal, S.A. referente a 2004 e respectivas notas de encomenda
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Anexo I11: Notas de Encomenda e Facturas - 2004 (cont.)

Euros

Nota Autorizagao

Data Valor N.° Factura Data Valor
Encomenda Despesa
Transporte 204.606,52 Transporte 204.606,52
401094  01.03.2004 14,51  Antoénio Viveiros = 432012125  31.03.2004 14,51
401114  02.03.2004 14,51  Anténio Viveiros 432012123  31.03.2004 14,51
401124  02.03.2004 33,24  Anténio Viveiros 432012122  31.03.2004 33,24

ota 375.421,47 Total 375.421,47

Fonte: Conta Corrente do Fornecedor Air Liquide Medicinal, S.A. referente a 2004 e respectivas notas de encomenda
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Anexo 1V: Notas de Encomenda e Facturas - 2004 (cont.)

Euros

Nota Data valor Autorizagdo
Encomenda Despesa

Transporte 375.421,47

N.° Factura Data Valor

Transporte 375.421,47

403014  02.06.2004 69,90  Antonio Viveiros 42027673  30.11.2004 69,90
403194  05.06.2004 32,27  Antonio Viveiros 42027680  30.11.2004 32,27
403124  06.06.2004 149,57  Anténio Viveiros 42027677  30.11.2004 149,57

402304 16.06.2004 20,48  Antonio Viveiros 42029167  09.12.2004 20,48

Total 606.910,94 Total 606.889,86

Fonte: Conta Corrente do Fornecedor Air Liquide Medicinal, S.A. referente a 2004 e respectivas notas de encomenda
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Anexo V: Notas de Encomenda e Facturas - 2004 (cont.)

Euros

Nota Data Valor Autorizacao N.° Factura Data Valor
Encomenda Despesa
Transporte 606.910,94 Transporte 606.889,86
402554 14.07.2004 40.603,08  Maura Medeiros 42019444 31.07.2004 40.603,08
402564 15.07.2004 21,09 Maura Medeiros 42019461 31.07.2004 21,09
402574 15.07.2004 21,09 Maura Medeiros 42019462 31.07.2004 21,09
402584 16.07.2004 365,09 Maura Medeiros 42019460 31.07.2004 365,09
402594 16.07.2004 72,55 Maura Medeiros 432019459 31.07.2004 72,55
402604 20.07.2004 11.209,04 Maura Medeiros 42019443 31.07.2004 11.209,04
402614 20.07.2004 130,58 Maura Medeiros 42019465 31.07.2004 130,58
402624 23.07.2004 33,24  Maura Medeiros 42019466 31.07.2004 33,24
402634 27.07.2004 21,09 Maura Medeiros 42019467 31.07.2004 21,09
402644 28.07.2004 21,09 Maura Medeiros 42019468 31.07.2004 21,09
402664 30.07.2004 21,09 Maura Medeiros 42021488 31.08.2004 21,09
402674 30.07.2004 31.758,93  Antonio Viveiros 42019445 31.07.2004 31.758,93
402684 02.08.2004 21,09  Anténio Viveiros 42021489 31.08.2004 21,09
402704 04.08.2004 145,09  Antonio Viveiros 42021492 31.08.2004 145,09

402714 10.08.2004 27.837,97  Antonio Viveiros 42021483 31.08.2004 27.837,97
402724 19.08.2004 26.528,05  Antonio Viveiros 42021484  31.08.2004 26.528,05

402734 20.08.2004 365,09 Anténio Viveiros 42021493 31.08.2004 365,09
402754 20.08.2004 21,09  Antonio Viveiros 42021494 31.08.2004 21,09
402764 24.08.2004 38,75 Anténio Viveiros 42021496 31.08.2004 38,75
402774 26.08.2004 21,09  Antonio Viveiros 42021497 31.08.2004 21,09
303924 30.08.2004 1.010,99  Antonio Viveiros 42021486 31.08.2004 1.010,99
402784 30.08.2004 35,36  Antonio Viveiros 42027961 30.11.2004 35,36
402794 30.08.2004 33,24  Antonio Viveiros 432023351 30.09.2004 33,24
402804 30.08.2004 116,07  Antoénio Viveiros 42021498 31.08.2004 116,07
402814 30.08.2004 21,09  Antonio Viveiros 432023350 30.09.2004 21,09
402824 31.08.2004 29.143,49  Antodnio Viveiros 42021485 31.08.2004 29.143,49
402834 02.09.2004 21,09  Antonio Viveiros 42023354 30.09.2004 21,09
303964 03.09.2004 519,54  Anténio Viveiros 42024451 08.10.2004 519,54
304004 03.09.2004 1.010,99  Antonio Viveiros 432023349 30.09.2004 1.010,99
402854 03.09.2004 66,49  Antonio Viveiros 42023352 30.09.2004 66,49
402864 06.09.2004 21,09  Antonio Viveiros 432023353 30.09.2004 21,09
402874 08.09.2004 21,09 Maura Medeiros 432023356 30.09.2004 21,09
402884 09.09.2004 101,56 Maura Medeiros 42023355 30.09.2004 101,56
402894 10.09.2004 42,17  Maura Medeiros 432023357 30.09.2004 42,17
402904 10.09.2004 22.668,62  Antonio Viveiros 432023347 30.09.2004 22.668,62
402914 17.09.2004 21,09  Antonio Viveiros 432023360 30.09.2004 21,09
402924 17.09.2004 33,24  Antdnio Viveiros 432023359 30.09.2004 33,24
402944 20.09.2004 166,22  Antoénio Viveiros 432023363 30.09.2004 166,22
402954 21.09.2004 20.923,53  Antonio Viveiros 432023346 30.09.2004 20.923,53
402964 21.09.2004 21,09  Antonio Viveiros 432023362 30.09.2004 21,09
402974 28.09.2004 116,07  Antoénio Viveiros 432023364 30.09.2004 116,07
402984 28.09.2004 15.692,65 Antdnio Viveiros 432023348 30.09.2004 15.692,65
402994 28.09.2004 42,17  Antonio Viveiros 432023361 30.09.2004 42,17
403004 28.09.2004 54,56  Antonio Viveiros 432023365 30.09.2004 54,56
403054 06.10.2004 42,17  Antonio Viveiros 42025406 31.10.2004 42,17
102294 07.10.2004 14,09  Anténio Viveiros 432024458 08.10.2004 14,09
100284 08.10.2004 20,48  Anténio Viveiros 432024454 08.10.2004 20,48
102264 08.10.2004 14,09  Anténio Viveiros 432024461 08.10.2004 14,09
103114 08.10.2004 20,48  Antonio Viveiros 42024486 11.10.2004 20,48

Total 838.181,93 Total 838.160,85

Fonte: Conta Corrente do Fornecedor Air Liquide Medicinal, S.A. referente a 2004 e respectivas notas de encomenda
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Anexo VI: Notas de Encomenda e Facturas - 2004 (cont.)

Euros

Nota Data Valor Autorizacao N.° Factura Data Valor
Encomenda Despesa
Transporte 838.181,93 Transporte 838.160,85
403074 08.10.2004 3.789,66  Antonio Viveiros 42025407 31.10.2004 3.789,66
304704 12.10.2004 561,81  Antoénio Viveiros 42024521 12.10.2004 561,81
403174 12.10.2004 145,09  Antonio Viveiros 42025409 13.10.2004 145,09
403214 12.10.2004 18.681,73  Anténio Viveiros 42025403 31.10.2004 18.681,73
403244 13.10.2004 21,09  Anténio Viveiros 42025410 31.10.2004 21,09
403264 18.10.2004 21,09  Antonio Viveiros 42025412 31.10.2004 21,09
403274 19.10.2004 42,17  Antonio Viveiros 42025413 21.10.2004 21,09
403284 19.10.2004 21,09  Antonio Viveiros 42025414 31.10.2004 21,09
304714 26.10.2004 1.028,62  Antdnio Viveiros 42026821 31.10.2004 1.028,62
403394 26.10.2004 21,09  Antonio Viveiros 42025417 31.10.2004 21,09

403404  26.10.2004 15.319,01  Anténio Viveiros 42025402 31.10.2004 15.319,01
403414  26.10.2004 13.639,86  Antonio Viveiros 42025404  31.10.2004 13.639,86

403434  26.10.2004 145,09  Antonio Viveiros 42025416 31.10.2004 145,09
403444  28.10.2004 28.457,76  Antonio Viveiros 42025401 31.10.2004 28.457,76
403454  28.10.2004 21,09  Antonio Viveiros 42025419 31.10.2004 21,09
403464  28.10.2004 21,09  Anténio Viveiros 42025418 31.10.2004 21,09
403504  03.11.2004 486,79  Antonio Viveiros 42027962 30.11.2004 486,78
403614  05.11.2004 166,22  Anténio Viveiros 42027969 30.11.2004 166,22
403624  05.11.2004 21,09  Antonio Viveiros 42027963 30.11.2004 21,09
403634  05.11.2004 20.549,90  Antonio Viveiros 42027957 30.11.2004 20.549,90
403644  08.11.2004 116,07  Anténio Viveiros 42027966 30.11.2004 116,07
403674  08.11.2004 21,09  Antonio Viveiros 42027965 30.11.2004 21,09
403684  08.11.2004 21,09 Anténio Viveiros 42027964  30.11.2004 21,09
403714 11.11.2004 42,17  Anténio Viveiros 42027968 30.11.2004 42,17
403784 17.11.2004 365,09  Antonio Viveiros 42027967 30.11.2004 365,09
305534 18.11.2004 1.028,62  Anténio Viveiros 42027959 30.11.2004 1.028,62
403794 18.11.2004 14.945,38  Antoénio Viveiros 42027958 30.11.2004 14.945,38
403854 18.11.2004 32,27  Antonio Viveiros 42027682 30.11.2004 32,27
403894  22.11.2004 21,09  Anténio Viveiros 42027974  30.11.2004 21,09
403904  22.11.2004 21,09 Anténio Viveiros 42027973 30.11.2004 21,09
403914  22.11.2004 145,09  Antonio Viveiros 42027972 30.11.2004 145,09
403994  25.11.2004 77,50 Maura Medeiros 432030306  31.12.2004 77,50
402244  30.11.2004 32,27  Antonio Viveiros 42027684  30.11.2004 32,27
404034  30.11.2004 21,09 Maura Medeiros 432030304  31.12.2004 21,09

404054  30.11.2004 34.374,37  Antonio Viveiros 42029157 30.11.2004 34.374,37
404064  30.11.2004 30.079,78  Antonio Viveiros 42029158 30.11.2004 30.079,78

404074  03.12.2004 145,09 Madalena Correia 432030305  31.12.2004 145,09
404094  06.12.2004 21,09 Maura Medeiros 432030309  31.12.2004 21,09
404104  06.12.2004 21,09 Maura Medeiros 432030307  31.12.2004 21,09
404114  06.12.2004 33,24 Maura Medeiros 432030308  31.12.2004 33,24
404174 10.12.2004 21,09 Maura Medeiros 432030310 31.12.2004 21,09
404194 14.12.2004 145,09 Maura Medeiros 432030311  31.12.2004 145,09
404204 14.12.2004 33,24 Maura Medeiros 432030312  31.12.2004 33,24
404214 14.12.2004 25.033,51 Maura Medeiros 432030302 31.12.2004 25.033,51
404344  21.12.2004 304,24  Maura Medeiros 432030313  31.12.2004 304,24
404354  21.12.2004 3.789,66 Maura Medeiros 432030314  31.12.2004 3.789,66
404404  23.12.2004 16.439,92 Maura Medeiros 432030301 31.12.2004 16.439,92
404414  23.12.2004 21,09 Maura Medeiros 432030316  31.12.2004 21,09
404424 27.12.2004 145,09 Maura Medeiros 432030317 31.12.2004 145,09

Total 1.068.840,77 Total 1.068.798,60

Fonte: Conta Corrente do Fornecedor Air Liquide Medicinal, S.A. referente a 2004 e respectivas notas de encomenda
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Anexo VII: Notas de Encomenda e Facturas - 2004 (cont.)

Euros

Nota Data valor Autorizagao
Encomenda Despesa

Transporte 1.068.840,77 Transporte 1.068.798,60

N.° Factura Data Valor

Total 1.099.403,43 Total 1.099.361,26

Fonte: Conta Corrente do Fornecedor Air Liquide Medicinal, S.A. referente a 2004 e respectivas notas de encomenda

Anexo VIII: Notas de Encomenda e Facturas - 2005

Euros

Nota Data valor Autorizagao
Encomenda Despesa

N.° Factura Data Valor

400775  15.02.2005 365,09 Antonio Viveiros 532034197  28.02.2005 365,09
400785  15.02.2005 21,09 Antonio Viveiros 532034198  28.02.2005 21,09

401005  23.02.2005 159,60 Antoénio Viveiros 532034207  28.02.2005 159,60

Total 164.065,99 164.065,99

Fonte: Conta Corrente do Fornecedor Air Liquide Medicinal, S.A. referente a 2005 e respectivas notas de encomenda
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Anexo IX: Notas de crédito - 2004

Euros

N.° Nota Crédito Data Valor
2015375 31.05.2004 1,38
2008634 31.08.2004 0,33
2008656 31.08.2004 0,33
2008658 31.08.2004 0,33

Total 2,37

Fonte: Conta Corrente do Fornecedor Air Liquide Medicinal, S.A. referente a 2004

Anexo X: Comprometido s/ factura — 2004

Euros

N.°Comprometido Data Valor
401724 15.04.2004 21,09
401844 26.04.2004 42,17
401854 26.04.2004 21,09
402654 29.07.2004 33,24
402744 20.08.2004 33,24
304054 03.09.2004 107,50
403234 13.10.2004 35,36
403924 23.11.2004 35,36
404044 30.11.2004 12,29
129854 06.12.2004 142,57

Total 483,91

Fonte: Conta Corrente do Fornecedor Air Liquide Medicinal, S.A. referente a 2004
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Anexo XI: Comprometido s/ factura — 2005

Euros

N.°Comprometido Data Valor
400325 17.01.2005 142,57
400335 17.01.2005 35,36
400565 01.02.2005 3.789,66
400745 10.02.2005 35,36
400845 18.02.2005 482,19
105475 23.02.2005 137,97
401045 24.02.2005 42,17
401055 24.02.2005 21,09
106395 02.03.2005 8.351,42
401085 02.03.2005 21,09
401125 04.03.2005 145,09
401175 07.03.2005 29.890,76
401185 07.03.2005 21,09
401195 07.03.2005 12,29
401205 08.03.2005 21,09
107165 10.03.2005 137,97
401235 10.03.2005 3.789,66
401245 10.03.2005 145,09
401295 10.03.2005 145,09
401335 10.03.2005 21,09
401345 11.03.2005 21,09
104365 15.03.2005 21,09
401375 15.03.2005 21,09
401385 15.03.2005 33,24
401395 16.03.2005 28.519,30
401465 21.03.2005 21,72
301725 22.03.2005 8.636,34
401485 22.03.2005 21,09
401545 22.03.2005 425,94
401565 23.03.2005 21,72
401615 28.03.2005 35.730,60
401625 28.03.2005 21,72
401635 29.03.2005 438,51
401645 30.03.2005 28.430,80
301795 31.03.2005 2.555,23

Total 152.307,58

Fonte: Conta Corrente do Fornecedor Air Liquide Medicinal, S.A. referente a 2005
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Anexo XI1: Contraditério
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REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIALS
DIRECCAO REGIONAL DE SAUDE

HOSPITAL DO DIVINO ESPIRITO SANTO

) Al I3
— S
TRIBUNAL DE CONTAS g

Seccdo Regio ; e
Scr\-ig.r) g:'::;:coru j Ex.mo. Senhor 44 /%‘/D A
14 JUL 2005 j Venerando Dr. Juiz Conselheiro da
7
!

ENTR ADA Seccdo Regional do Tribunal de Contas

N.2 _‘LM Rua Ernesto Canto —Ponta Delgada

V/ Referéncia Data N/Referéncia Data

V. Ref.: ST47 2005-06-30 S-HDES-2005/2689 2005-07-14

ASSUNTO: Processo n.° 05/118.5 — Auditoria ao Fornecimento de Fluidos

Medicinais ao Hospital do Divino Espirito Santo

O Administrador-Delegado (doravante apenas AD) do Hospital do Divino
Espirito Santo (doravante apenas HDES), em nome e em representacao de todos
0s responsaveis enunciados no Anteprojecto de Relatério “Audiforia ao
Fornecimento de Fluidos Medicinais ao Hospital do Divino Espirito Santo de Ponla
Delgada» (ponto 1.1, p. 5) (doravante apenas Anteprojecto), nos termos do artigo
13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na sua versao actualizada, vem por este
modo exercer o seu direito ao contraditério, o que faz nos seguintes termos e

fundamentos:
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I- Ponto 2. — Observagdes da Auditoria

Ponto 2.1 — Procedimento pré-contratual aplicivel.

1. O impugnante reconhece a factualidade apurada no ponto 2, p. 8§,
nomeadamente no que se refere a inexisténcia de clidusula escrita de
prorrogacao do contrato celebrado a partir do procedimento n.” 23/2002,
anterior aoc Concurso Publico n.® 16/2003 — Fornecimento de Fluidos
Medicinais. Alias, sempre se dird que a ndo inscricao de tal cliusula
contratual no contrato inicial, bem como o manifesto e reconhecido atraso no
inicio do procedimento de abertura do referido Concurso Piblico n” 16/2003,
ocorrido apenas em final de 2003 foram, quanto a nés, os motivos essenciais
para a ilegalidade do fornecimento relativo ao ano de 2004.

2. Com efeito, constatando-se no inicio de 2004 que nao era legalmente possivel
a prorrogagao do contrato celebrado anteriormente; que o processo de
concurso n” 16/2003 ndo ficaria concluido em tempo dtil; que nac existia
qualquer outro procedimento intermédio apto a suprir a ilegalidade do
fornecimento (por exemplo uma consulta ao mercado para o fornecimento de
oxigénio enquanto nio se mostrasse concluido o procedimento concursal em
causa) impossibilidade essa que decorre quer dos custos mensais previsiveis
{cerca de 90.000 euros), quer da natureza técnica do fornecimento {(exigéncia
ao fornecedor de um conjunto de infra-estruturas, tais como depdsitos a
instalar no H.D.E.S e apoio técnico local), a tnica alternativa que acautelasse
toda a envolvente legal seria a suspensao do fornecimento.

3. Tendo em conta, porém, o principio do interesse piiblico relativo a inadiavel

necessidade na continuacgio da prestacdo do fornecimento de um bem que se
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revela imprescindivel ao funcionamento da unidade hospitalar (sic), tal como o
classificou e reconheceu o Auditor do Anteprojecto, Meritissimo Juiz
Conselheiro (ponto 3 da Decisao n.° 16 /2005 - SRTCA), afigurou-se-nos como
tnica solugao o recurso i continuidade do fornecimento nas condigées do
contrato que vigorou legalmente no ano de 2003 e que mereceu visto por
parte desse douto Tribunal.

4. Nao se tratou, assim, de uma prorrogagdo no sentido técnico do termo, mas
apenas, e tao sé, a necessidade imperiosa de fazer estender aquelas condigdes
de fornecimento enquanto nao se mostrasse concluido o processo de
concurso.

5. Pelo que, para efeitos de apuramento de eventuais responsabilidades, néio se
mostra curial dissociar todos os actos praticados antes do Visto, como se ele
nunca tivesse existido. Tal situagdo ignoraria as circunstincias do caso
concreto e consubstanciaria uma for¢ada cadeia de implicagdes sem ter em
conta todos os actos praticados durante o procedimento n.” 16/2003, ainda
que inquinado.

6. Donde a nossa discordéncia ao referida no ponto 2.1, p. 9, quando é afirmado
que «...ndo existin qualguer processo de aquisicio, devidamente registade, do qual
constasse o levantamento da necessidade, com a necessdria fundamentacio de facto e
de diveito que levasse d escolha do Lipo de procedimento a seguir, nos termos previstos
non.” 1 doartigo 79° do Decreto-Lei n.” 197/99, de 8 de Jurho».

7. Estas citagbes ndo tém em conta a deliberacao do CA, de 10.12.2003,
relativamente & proposta sobre a escolha do procedimento prévio, ao
processo do concurso, & designagéo do juri e respectiva delegagio de poderes
para a realizacio da necessaria audiéncia prévia, o que se consubstanciou,

embora tardiamente, no inicio do processo (ver anexo n® 1)
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10.

11.

12.

Com a solugao adoptada de estender as condigoes do contrato que vigorou
em 2003 até a conclusdao do concurso em causa, entendeu-se que seriam
salvaguardados os principios legais constantes dos artigos 79, 8°9°, 10" e 11°
do Decreto-Lein® 197 /99, de 8 de Junho,

facto que veio a confirmar-se, porquanto, na abertura do concurso pblico,
em Julho de 2004, a Gnica empresa que concorreu foi a mesma com a qual se
tinha prolongado o fornecimento, apresentando uma proposta em condicbes
idénticas e com 0s mesmos pregos que até entdo vinha praticando.

Ademais e para que fosse salvaguardo o principio da concorréncia, previsto
no art. 10° do supra referido diploma, prorrogou-se discricionariamente o
prazo de entrega das propostas, de 14.06.2004 para 20.07.2004, porquanto o
AD verificou junto dos Servicos de Aprovisionamento que a uma semana do
prazo de entrega das propostas apenas a empresa “Air Liquide Medicinal,
5.A" havia adquirido o caderno de encargos.

Uma vez prorrogado o prazo para entrega das propostas, o AD contactou
telefonicamente as empresas “Gazin” e “Linde Sogaz”, informando que
estava aberto o respectivo procedimento concursal e incentivando as mesmas
a concorrer. Em consequéncia, solicitaram aquelas o envio do caderno de
encargos, 0 que nos criou a legitima expectativa de que poderiam surgir mais
propostas ao concurso (ver anexo n° 2).

Acresce que ¢ AD sempre diligenciou que o principio da concorréncia fosse
salvaguardado e bem assim, também, defendido o interesse publico através
da aquisi¢io dos bens “Fluidos Medicinais” nas melhores condigdes de

mercado, o que se revelou em duas situagdes distintas a saber:

. 1% - Através de deliberacdo do Conselho de Administracio de 1997 /04 /22 foi

decidido encarregar o AD de diligenciar para que fosse aberto um concurso

publico conjunto com os restantes Hospitais da R.A.A (na procura de
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14.

15.

16.

17.

economias de escala que permitissem uma redugao dos pregos), diligéncias
essas bem sucedidas e que culminaram com o despacho conjunto do
Presidente do Governo Regional, Secretario Regional da Presidéncia para as
Finangas e Secretirio Regional da Educagdo e Assuntos Sociais, de 6,/11/1998,
autorizando a abertura do referido concurse. ( ver anexo n® 3)

2° - Através de queixa junto da Direccio Regional da Indistria, que a
encaminhou para a Direc¢ao Geral do Comércio e Concorréncia, porquanto o
AD nunca se conformou com o facto de apenas uma unica empresa se
apresentar aos sucessivos concursos priblicos bem como a disparidade de
precos praticados na RAA comparativamente aos praticados em Portugal
Continental, (superiores em mais de 100%), tentando que a aquisicdo do bem
em causa fosse a mais benéfica para o HDES, e consequentemente para o
erdrio publico. { ver anexo n°4)

E licito, pois, concluir que a circunstdncia geradora da recusa do visto foi
motivada por um elemento exdgeno as diversas fases do procedimento, a
saber: a delonga na ultimagdo do procedimento com a impossibilidade de
renovagio do contrato, gerando a consequente nulidade por impossibilidade
do objecto negocial.

O procedimento foi, portanto, efectivamente realizado ainda que inquinado
por nulidade superveniente do contrato.

Se é verdade que «...s6 medipnte o recurso, em tempo, a um procedimento
concursal, e da efectiva auséncia de concorrentes poderia o servigo provar o nio
desrespeito pelos principios referidos» (Anteprojecto, ponto 2.1, p. 10), mostra-se
estranha a suposicao de que «...a preferigio do procedimento pré-contratual
aplicivel, poderd estar a afectar os resultados financeiros do HPD, em fungiio da
restrighio da concorréncia e da sua eventual influéncia negativa ...» (Anteprojecto,

ponto 2.1, p.9 — énfase nosso).

Av. D. Manuel 1 Pag5/12
9500 - 370 Ponta Delgada — Acores
Telefone: 296 203300 Fax Geral: 296203090 Fax Administracio: 296203082

-15-

3%



Tribunal de Contas
%M .%(y/o/u&/ o ./{é,(m/'fd

Auditoria ao Fornecimento de Fluidos Medicinais ao HPD (05/118.5)

88%

%
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIALS

gl | DIRECCAQ REGIONAL DE SAUDE
S HOSPITAL DO DIVINO ESPIRITO SANTO

330

18. Para além do mais e em consequéncia da situagao em aprego, uma andlise
aprofundada da legislagao sobre a aquisicao de bens e servigos permitiu
constatar que o HDES poderia ter recorrido, desde logo, ao mecanismo legal
previsto no n” 2 do art. 4° do DLR n“14/2003/ A de 27 de Margo, que adaptou
a RAA. o Decreto Lei n” 39/2002, de 26 de Fevereiro, porquanto as
circunstincias factuais que envolveram todo o processo e referidas nos pontos
n’s 2, 3, 4 do presente articulado sdo, quanto a nds, fundamento suficiente
para o recurso a contratagdo em regime de direito privado o que, embora a
posteriori, mereceu nesta data um pedido de ratificagao a Sua Exceléncia o
Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais para o fornecimento de fluidos

medicinais desde Janeiro de 2004.

II- Ponto 2.2 — Registo de cabimento prévio a assuncao dos

compromissos.

19. Relativamente a violacdo de normas sobre a assuncao e autorizacao de
pagamentos de despesas publicas, o procedimento inquinado respeitou os
limites impostos pelo artigo 9° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2004, de
28 de Janeiro. No que concerne as despesas executadas, nao se pode concluir
que tenha havido prejuizo para o errio pablico, na medida em que:

20. A rubrica financeira pela qual sdo contabilizadas as aquisi¢des com fluidos
medicinais abrange também um vasto conjunto de produtos, incluindo os
medicamentos. Esta rubrica, para o or¢amento de 2004, tinha uma verba
inscrita de €5.270.420, enquanto que o valor apurado relativo aos fluidos
medicinais foi €1.099.403,43 ;

21.A conclusio anterior nao invalida a constatagio de que a despesa

orcamentada nessa rubrica tenha sido suficiente para o conjunto das
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aquisi¢des nela contabilizados, conforme se verifica pelo mapa de controlo do
orcamento financeiro, constante no processo de conta de geréncia para 2004.

22. Em consequéncia, a afirmacao do Tribunal de que a confirmacédo financeira
«...s0 serd figvel se, ao longo da gestio, forem sendo registados os diversos
conpromissos, por actividade e com indicagdo da respectiva rubrica de classificacio
econdntica, e se, nio inicio de cada ano econdmico, forem langados os compromissos
que, assumidos em anos anteriores, irfio sendo pagos nesse ano» nao pode deixar de
ter em conta as conclusdes retiradas pelo mesmo Tribunal nos varios
pareceres sobre as Contas da Regido Auténoma dos Agores, nomeadamente
no relativo ao ano de 2003. Neste dltimo Parecer é referido que no sector da
saude €115 milhoes «...foram assumidos sem cabimento orgamental» (cfr. op. cit.,
vol. I, ponto 15, p. 11 e vol. II, capitulo VL 3.1, p.119 e segs.), 0 que demonstra
a inequivoca natureza deficitaria do sector e a prética reiterada das unidades
de satide em assumirem despesa sem a devida cabimentacao.

23. A situacdo de insuficiéncia de cabimentacao relativa as aquisi¢des previstas
para 2004 era previsivel, tal como se alertou na Memoria Descritiva (p.1 a 3)
do orcamento do HDES para 2004. Apesar disso o respectivo orgamento foi
aprovado pelas entidades competentes. (Ver anexo n® 5)

24. A concluir-se por eventual responsabilidade sancionatéria por falta de
cabimentagao da verba, é evidente que a maioria — senao todos — as unidades

de satide da RAA incorrem em idéntica infraccao.

III - Ponto 2.3 — Competéncia para autorizar despesas no dmbito da aquisicio

de bens.

25. No ponto 2.3, p. 11, do Anteprojecto, ¢ referido que «...o0s bens em causn foram

adguiridos e facturados, sem que a respectiva autorizagio da despesa fosse emanada
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

pelo orgio compelente que, foce ao valor [€950.000] (...) caberia no SRAS...». A
incompeténcia do AD para autorizar a despesa decorre dos efeitos do Visto, o
que ndo se afigura correcto, na medida em que nunca se poderia prever se o
Tribunal de Contas iria, ou nao, dar parecer positivo.

Materialmente era impossivel suspender o fornecimento de oxigénio, pelo
que apds a recusa do Visto a competéncia para a autorizagao da despesa
estaria sempre inquinada.

Tratou-se de uma situagao anormal que impediu uma actuagio conforme,
atendendo o interesse piiblico existente. Para além disso, a opgio encontrada
visou o estritamente necessario para colmatar a situagdo em falta.

A prossecucao do interesse publico, enquanto interesse comum a toda a
colectividade, ndo pode de deixar de se relacionar com o principio da
legalidade.

A cautela, ainda que se entenda que a recusa do Visto dissocia-s¢ de todos os
actos anteriormente praticados no dmbito do procedimento inquinado, a lei
parece oferecer solugdes:

Ao abrigo dos poderes inerentes as fun¢des publicas do AD, bem como dos
drgaos com competéncia delegada (artigo 16° e 19° e segs. do Decreto
Regulamentar Regional n." 12/90/ A, de 20 de Mar¢o) os actos praticados, por
preteriram  formalidades essenciais, nomeadamente a abertura de
procedimento concursal, deverdo ser considerados nulos (artigo 133° n.° 1
CPA).

Ora, se é verdade que a nulidade nao produz quaisquer efeitos juridicos
(artigo 134° n” 1T CPA e artigo 286° CC), no que se refere aos actos
administrativos pode ocorrer a «...atribuigio de certos efeitos juridicos a situacdes
de facto decorrentes de actos nulos, por forca do simples decurso do tempo, de

harmonia com os principies gernis de direito» (artigo 134° n.° 3 CPA).
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32, No caso em aprego, a desconformidade da actuagio foi motivada pelo

33,

decurso do tempo do pmt:uﬂ[ueulu concursal, salvaguardando a realizagio
do interesse piblico na continua prestacao do bem, sem por em cauga outros
principios estruturantes.

Pelo que se deverd reconhecer efeitos putativos aos actos inquinados, sem
que com isso se esteja a sanar a nulidade do acto, como sugere alguma douta
doutrina ¢ jurisprudéncia (¢fr. ESTEVES DE OLIVEIRA (et al), Cddigo
Procedimento Administrativo — Comentade, 2° Edicdo, Almedina, 1994, p. 655 ¢
MARCELO CAETANO apud JOSE BOTELHO (et. al.), Cédigo do Procedimento
Administrativo — Anotado ¢ Comenfada, 57 edigao, Almedina, 2002, p.832 e

sepk.),

IV = Considera¢es finais

34, Deve afaslar-se o prejuizo para erdrio piblico do ponto de vista financeiro e

ok

economico em todo esle pracesso, porquanto: a) as condigbes de prego e
fornecimento do contrato de 2003, e mantidas em 2004, foram exactamente as
mesmas que a empresa Air Liquide contemplou na sua praposta no concurso
aberto em Julho de 2004; b) se porventura o procedimento concursal tivesse
sido iniciada ¢ concluido alguns meses mais cedo, a situacao hao leria
qualquer alteragao; ¢} em todos os concursos realizados dos dltimos anos,

apenas eso a empresa Adr Liquide tem concorrido.

- Néo se pretende aqui expiar as devidas responsabilidades. No entanto, nao

parece minimamente justo que a actuagio do CA scja sancionada por
preterigan de determinadas formalidades legais, quando o que esteve em
vausa foram opgdes economicamente racionais, sem desvalorizar outros

principios estruturantes da contratagio piblica ¢ a aquisicio de um bem
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36,

a7

-

imprescindivel aos doentes. Para além disso, a delonga na ultimacao do
procedimento concursal deveuse a um conjunto de entidades, que nao
apenas o HDES.

A extensao das condigdes do contrato que vigorou em 2003 até i conclusio do
concurso em causa permitin salvaguardar os principios legais constantes dos
artigos 7°, 8797 1P ¢ 11° do Decreto-Lei 0 197 /9%, de 8 de Junho.

Na auditoria realizada, esse douto Tribunal avaliou o processo unicamente na
vertente da legalidade das aquisicoes efectuadas. Se, de acordo com a alinea f)
do artigo 5" da Lei n" 98/97, de 26 de Agosto, também o livesse feito
relativamente “a econonta, eficici ¢ eficiineia, sequndo critérios éonicos de gestio
financeira...”, seguramente que concluiria no resultado. final que esses
principios foram assegurados, nao decorrendo, por isso, qualquer prejuizo

para o erario pablico.

. De acordo com o Decreto Regulamentar Regional n. 12/90/A, de 20 de

Marco, no ambilo das competéneias especificas dos varios membros do
Conselho de Administragio, sem prejuizo das competéncias priprias deste
drgan, ¢ ao AD que cabe dirigir todas as areas administrativas nas quais se
incluem os Servigos de Aprovisionamento e Financeiros. Q Presidente do
Consclho de Administragao tem competéncias que nao passam pela gestao
corrente dos Servicos, O Director Clinico @ o Enfermeiro Direclor sao drgaos
de Direccan Téenica ¢ na mais recente legislagao nacional sobre gestao
hospitalar passaram a ser membros nan executivos do Consalho  de
Administracao. Para além do que ¢ estipulado legalmente, na pritica,
cfectivamente, todas as dreas do HDES, que possam relacionar-se com
processos de aquisigao dependem do AD, pelo que no processa em aprego
movida pelo Tribunal de Contas, qualquer responsabilidade deve  ser

exclusivamente imputada ao AD.
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39. A solugao normativa deserita no ponto n® 18 do presente articulado,
nomeadamente o recurse d contralagio de bens e servigos de acordo com as
normas de direito privado, ainda que apenas com um pedido de ratificacao
i posteriori” possibilita, caso a mesma seja obtida — o que se espera - o

afastamento da ilegalidade do fornecimento,

Por tudo isto, solicita-se ao douto Tribunal de Conlas o seguinte:

a) Que as faltas cometidas ndo sejam consideradas  infraceies
financeiras;

b) Que seja afastada a  abertura de ]::rucudim:':nlu roelativo &
responsabilidade sancionaldria;

c) Que caso se conclua pela existéncia de responsabilidade
sancionataria, que a mesma seja limitada apenas ao Administrador-

Delegado;

d) Que na eventual aplicacan de qualquer sangao, seja a mesma
reduzida, tendo em consideracao o seguinte: a “inexisifncia de
antecedentes”; a «gravidade dos fackes e qs suas consequéncis» ndo ser
extrema; que o «grau de calpis ¢ reduzido atendendo ao interesse
priblico em causa; que o monlante walerial dos valores piblicos lesados
o e riscer @ inexistente,

E.R.D.
O Administrador - Delegado
- - ‘_ '(r fA- E‘"( "{/'\-____
{Antdnio Vasco Neto Viveiros)
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Proposta
e 24 de Outubre de 2003 A,\.,

Assumo: Escolha do procedimento prévio;
Processo do concurso
Designngao do jiri

Audiéncia Prévia (Delegagio no jiri)

Objecto: Fornecimento de Fluidos Medicinais ao Hospital do Divino Espirito Sante

Tomindo-se necessirin proceder 4 aquisigio dos bens acima referides, parn o ano 2004, cuje o montante estimado da
despesa ¢ de 930,000 curps, submele-se 4 considerngdn superior do Exclentissimo Senhor Secretirio Regional dos

Assuntos Socinis o presente proposti que visa obtér autorizagdo para o sepuinte:

1 - Escolha do procedimento prévio
Parn os efeitos previstos no a1 do ar” 79 do Decreto-Lei n.® 19799, de 8 de Junho, propiie-se, face 2o valor e de
acordo com @ alinea a) do 0% ¢ 0°2 do art™78" ¢ do n°T do arl®80, todos do mesmo diploma, a realizagio de um

“Concorso Pablico Internacional”

1 - Processo do concurso
Agrovagiio do programa de concurso, do catlerny de enctreps e da pinuta do anincio - modelo “Anexo 111 a0 Decreto-
Lei n® 197/99, de 8 de Junho. - o publicar no Digrio da Republica, no Jornal Oficial da Kegido, no Jarmal das

Comunidades, e em dois jormais de prande circuiaclo, €m anexo.

3 - Desipnago do jort
Dé acordo com o que dispde o an® 80-do referido diplomn legal, toma-se necessdrio proceder d designngldo do jari gque
proceder & reulizigSo de todas as operngaes INGIEmes 40 CORLUED,
Pura o efeilo, propbe-se que o jiri lenha n seguinte constiluigio:
Pregidente: D Mours Medeirns - Directorn Servigos Finpnceiros
Vogel: Bng, Jogd Manuel Fonte - Assessor Principal (subslitui o presidente nas suus faltas & impedimentos)
VapalEng, Manuel 8. Bento Pontes - Tecnizo Superior Principal

Vigal Suplénte; De* Madnlena Sampaio Correin — Técnica Superior de 2° Classa

1 C.(J\'\ﬂ""'?"'

=24 -
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Vogal Suplente: Carlos Medelros — Chefe de Reparticio

4- Aodiéncia prévia

Nas termes do dispesto da n®3 arl® 108, propiic-se que b realizagho dn audinels escrila dos concorrentes seja delepada
no jiri, salvo se esta vier a ser dispensada no ibrigo do n™ doan® 108" do Decrero-Lei n° 197799, de 8 de Junho, oudo
art™ 103% do C.PAL

5 - Entidade eompetenie

A competineia para a escolha prévin do procedimento a adoptar e pora a designagio do jiri proposto cabe ao,
Exceldntissimo Senhor Secreldrio Regional dos Assuntos Socials nos lermos, respectivamente, do nl doan" 79" e do
1°1 de art® 907, smbos do Decreto-Lei n.® 197/99, de ¥ de Tunho em conjunte cam alinea d} do n® 1 do art® 9° do Decreto
Legislativo Reglonnl n®4 17200244,

6 - Cabimento de Yerba

Os encargos emergentes do presente contralo serdo satisfeilas por verbas inscrilas na rubrica 31 ~Campras; 3161

Produtos Farmmacéuticoy, 31619 Cuutros Produlds Farmacéuticos, no Orgamento deste Hospilal, ano 2004,

A Téecnica Superior

Yadialene S@gmpcﬁ.o Coreiz

(Madalena Sampaio Correia)

Anexas

Minutn dos Amincios a publicar
Programa do conestsn
Cuderno de Encargos

-5
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CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL - FORNECIMENTO DE FLUIDOS MEDICINAIS
MAPA DE PREVISOES PARA 2004

-20 -

Posigao |Codigo  |Designacao Unidade |Quantidade |[Prege Unit |Prego Total
1 218020001 |Proloxido Azoto BO7 Carga 4 104,91 419,64
2 219020003|Oxigenio Raspiravel Met.3 203.400 4,39| 892.926,00
3 219020004/ Protoxido Azoto Garrafa Kg 2,648 1243 32.914 64
4 219020006|Gas Medicinal Compaclo B AL Carga 33 14,09 484,87
B 219020008|Oxigenio Medicinal BD7 Carga 115 32,27 3.711,05
5] 219020008|0Oxigenio Medicinal BED Met.3 1,435 5,57 7.99295
7 214020010} Oxigenic Medicinal BO5 Carga 13 20,48 266,24
8 219020011} Oxigenio Medicinal B15 WMel3 32 12,54 401,28
9 218020012|Oxigenic Medicinal B10 Carga 7 3227 225,89
10 218020013} Oxigenic Medicinal B03 Carga 96 2048 1,966,08
11 219020014/C0O2 B50 Carga 45 4.46 200,70
12 |219020015|C02 B15 Carga 264 7.37] 194568
13 218020016{C02 BOT Carga 10 50,26 502,60
14 219020018Ar Resplravel BO3 Carga 4 34,33 137,32

944.075,04
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REGIAD AUTONOMA DOS ACORES

SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIAIS
DIRECCAO REGIONAL DE SATUDE

HOSPITAL DO DIVINO ESPIRITO SANTO

RECTIFICACAO DO ANUNCIO

Concurso Publico Internacional N° 168/2003

Fomecimento de Fluidos Medicinais an Hospital do Divine Esplrite Santo

Informamos que foi prorragado o prazo de entrega das propostas do conurso mencionado em
epigrafe para as 16.00 horas do dia 20 de Julho de 2004, sendo o acto publico de abertura as
10.00 horas do dia 21 de Julho de 2004,

Ponta Delgada, 09 de Junho de 2004

& 7

O Administrador Delegado

-28 -
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I

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
Direcciio Regional de Satide

Hospital do Divine Espirito Santo

ANUNCIO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO

Obras [l
Fornecimentes &
Servigos [

0O concurso esta abrangido pelo Acordo sobre Contratos Piblicos (ACP)?

NAO SIM O
SECCAO I: ENTIDADE ADJUDICANTE

1.1) DESIGNACAO E ENDEREGO OFICIAIS DA ENTIDADE ADJUDICANTE

Organismao:
Hospital do Divino Espirito Santo

A atengdo de:
Servico de Aprovisionamento

Enderego:
Grotinha - Matriz

Codigo postal:
9500-370 Ponta Delgada

(351) — 296203 000

Localidade/Cidade: Pais:
580 Miguel - Agores Portugal
Telefone: Fax:

(351) - 296203081

Correio eledrdnico:
Aprovisionamento @hdes,pt

Endereco intemet {URL):
(n3o aplicavel)

-29-
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IV.3.3) Prazo para recepgio de propostas

[21T0 110717 /12110110 ][4 ] (dd/mm/aaa) ou [] [] dias a contar do envio para
publicacdo do anuncio no Didrio da Républica.

Hora: Até as 16:00 horas

1v.3.7) Condicoes de abertura das propostas

IV.3.7.2) Data, hora e local

Data[2][1}/[0]([7 )/(2]1[01[0][4] (dd/mmfaaa)Hora 10.00 horas

Local: indicado em 1.1, -—- dias a contar da publicacio do anincio no Didrio da
Republica.
VI.4) OUTRAS INFORMACIE}ES

Rectificagdo ao publicado no D.R. n® 105 de 05 de Maio, IIT Série, a pp. 9797-9798,
referente a “Fornecimento de Flufdos Medicinais ac Hospital Divino Espfrito Santo”.
VIL.5) DATA DE ENVIO DO PRESENTE ANONCIO  [0][9/[0][6]/[2][0][0)[4] dd/mm/aaaa)

Ponta Defgada, 09 de Junho de 2004
O Adiministrador Delegado

/3=

{ Antdnio Vasco Viveiros)

22
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WP GASIN DUCTS £

Sptak finalll B AN0NTY £ wu-nmlnnumw :
mmuuw gl Uit T oy s csiet i R

DESTINATARIO:  Hosp, Divine Espirito Santo AIC Sem:;n np%)vlslanamanto

DE: Paula Olivelra N/FAX Ne. e, PAG'Sl . i
' | (INC.ESTA)
DATA:  2004/06/25 HORA; 14.00 N, TELEFAX: 295P03081

T
—
ASSUNTO; CADERNO DE ENCARGDS |

a. 5. Senhores |

im~s palo presents golicitar o envie & cobranga do Gademo de Encarges pata o Concurso Publico

ta., .aciona para fomecimenio de Gases Medicinais a ssse Hospltal, . ‘

lelhores cumprimentos

a.ukp o dhe

aula Oliveira ‘
|
f i
]

IRTO (Sodn) LISEOA

e Progrosgo, 53 - Porafita | Estrada National 2458 Km 1,8-D

metacio 3061 B, Muresa

161~ B0 Lepa da Palmeir 2785 =347 Cacdm

dofenis £29R95300 Telefona 214270000

dolax  ZRSRESSTD Tolefar F{42B165E

adlgakin@mal. folopas pt

LRk Wy gasin ol

-31-
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LINDE SOGAS, LDA.
TELEFAX

HOSPITAL ESPIRITO SANTO
Servigo de Aprovisionamenta

Para ! To:

—

Companbhia / Company:
Caontacta/Attention

Telefons { Phone:

Telefax: 298 203081

Jorge Ribeiro
218 310 020/42

De ! From: Direcgdo Medicinal

Telefone / Phone:

Telefax: 218 505 ag7

Data/ Date: 02:07-D4

\_N{Ruf'. / Our Ref.: N°. Pag. ! Pages total: 1

ASSUNTQ / SUBTECT: Caderno de Encargos

Exmes, Senhores:

Vimos par este meio solicitar o envio & cobranga do Gaderno de Encargos relative go Concurso de
Fernecimento de Sases Medicinais, para a seguinte marada;

Linde Sogds, Lda

Av. Infante D. Henrique Lates 21/24
1802-B10 Lishaa

MNa expectativa das vossas prexadas nolicios, opresentamos os Nessos cumprimentos,

el

Jorge Ribeira
Tnstitutional Sales Manager

Vi 00550 %

www.linde.pt
e SEDE THLEGAGAD PONYD EARMIGA ¢ ALENGIER 2R ;
. arens A iy 2 Mo L 21680 Licnghar ) ZSeroaa Mecinal 1, imah & Lnve Incheental Ligers 74243)
! """‘l_" i ARUSS H1TS - ECCARD PUND B arloneranis viter da Sanner, Lt gy Appndy 165 - [C SiES
ey | it TENZ-11T LIRRON AOTTE VLA WCova, T T D3I ALEMSIER FENLAOD SINES
TR ] bttt ies S A L E VRV Iet mahmas TE: 2EITA00 20 Tul: 28607 63 10
Faw 1 B52 43 20 fmaeal) SRR A% 40 D Fiu 263733 18 Fill. 20 £ 45
Hitwaw finca, ) 31 B0 08 4 0w G )
anad bl doos Bt Yivdapas i SV B3 5 0T D Wetecliag
TOTAL PAG. @1
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Av. D Manuel | Pag /2
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REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO E ASSUNTOS SOCIAIS

DIRECGAD REGIONAL DE SAUDE

HOSPITAL DE PONTA DELGADA

DELIBERACAO

ASSUNTO:- ABERTURA DE CONCURSO PUBLICO (OXIGENIO
LiQUIDO)

Considerando as possiveis economias de escala, com a realizagio de
um concurso centralizado, para o fornecimento conjunto de oxigénio
liquido aos Hospitais da Regido, deliberado autorizar a abertura de
um Concurso Pablico, encarregando o Sr, Administrador-Delegado,
de encetar diligéncias junto dos Hospitais de Santo Espirito ¢ da
Horta, a fim de obter a necessiria adesio.

No caderno de encargos, devera ficar estipulado que o fornecimento
serd para um periodo de trés anos, a fim de permitir a amortiza¢io
do investimento ( e consequente redugdo do prege no concurso), na
eventualidade da existéncia de concorrentes sem circuito de
distribui¢do na Regido.

97.04.22
O Conselho de Administragiio
y -
L /oKX Toey
‘_qﬂ-ﬂe&ﬁ{:ﬂﬂ?-fb
MOD, 23-A

-34 -
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Fo¥
REGIAD AUTONOMA DOS Acones /L /v
SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACAO E ASSUNTOS SOC

DIRECCAO REGIONAL DE SAUDE »
HOSPITAL DA HORTA A el

Exm®. Senhor
Administrador Delegado do Hospital de

©
= soy Ponta Delgada
9 500 PONTA DELGADA
Sirefirincia S/Comunicapdo Wireferincia Est.Prncipe AlBeria dlo Monaco
g e Farta
Prac. Prac. SN Dt 970509

ASSUNTO: CONCURSO CENTRALIZADO - OXIGENIO LIQUIDO

[nformo V.Ex*, que concordamos em aderir ac concurso centralizado para fornecimento de
oxigénio liquido, pois entendemos ser um dos meios possivels para contribuir para uma redugio dos
custos de exploragio do Hospiral.

Quanto as Condigdes Técnicas Especiais estas deverdo ser oportunamente acordadas entre

os Servigos de Instalagio e Equipamentos dos dois Hospitais,

Com os melhores cumprimentos.

O ADMINISTRADOR DELEGADO

EDUARDO DUTRA DE MEDEIROS RAFAEL

ER/CC

-35-
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> o SECRETARIA REGOVAL DA SUUCACAD £ aBSBRPES sq
g k! : ok

C DIRECCAD REWIDIAL D€ SAUDE wla

@ . o 3

o, mﬂ‘"‘ HOSPITAL BE SANTO ESPIRITCO DE ANGRA (eH

o

ParaTo ____ Exmo, Senhor Admininistrader-Delegade do Hospital de Ponta Delgada
Fax n® 09623140 _ S
DeFrom Admimistrador-Delegado do HSEAH
Resposta para/Reply to 095, 23838 —_— -
Total de paginas™® pages including thisone ____ 1

Assunte  PROPOSTA DE  ABERTURA DE CONCURSO PARA O
FORNECIMENTQ DE OXIGENIO LIQUIDO

Em resposta ao fax de V. Exa sobre a proposta de abertura de concurso
centralizado para o fornecimento de oxigénio liquido, na sequéncia de deliberagdo desse
Consetho de Adnimstraglio de 97.04.22, venho informar da concordincia deste Conselho de

Administragio manifestada em reumidlo de 97.05,02.

Com os melhores cumprimentos. —~ f\_’
£
&rr,-v‘l..
g 5 A ’}—J
O Admipistrador Delegado o E

Pedro dos Reis Pedroso de Lima

Angra do Heroismo, 7 de Maio de 1997

Qp-o5 ¥

Pua diey Bormeio - 9700 Angro G0 Memiro Tewndy (OB Z20ATMT . TTIZVN

TereovD - Agores: : P (TS| 24790 - Todax A7 L8484
TOTEL Pl
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REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO

SECHETARIO REGIONAL DA PRESIDENCIA PARA AS FINANGAS E PLANEAMENTO /\f,f)

SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAD E ASSUNTOS SOCIAIS

DESPACHO CONJUNTO

No dmbito das orientagdes transmitidas as Instituigdes do Servigo Regional
de Saude, existindo vantagens reais na associagao dos Hospitais da Regifo
para a aquisicdo de bens e servigos de utilizagdo mais intensa e comum,
como sdo os fluidos medicinais - Oxigénio no estado liquido, Oxigénio no
estado gasoso, Protoxido de Azoto e outros gases medicinais - organizaram
estes um concurso publico internacional, conjuntamente.

Neste contexto foram submetidos a aprovagac superior, os pedidos de
abertura de concurso, e de aprovagdo do Programa de concurso e do Caderno
de Encargos.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 60° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autdénoma dos Agores, decide-se o seguinte:

1. Autorizar, nos termos das disposigdes conjugadas da alinea d) do n? 1 do
artigo 8%, e do artigo 10° do Decreto Legislativo Regional n? 26-B/97/A,
de 30 de Dezembro, & dos artigos 79, 31° e 322 do Decreto-Lei n® 55/95,
de 29 de Margo, com as alteragdes dos Decretos-Lei n? B0/96, de 21 de
Junho e 128/98, de 13 de Maio, a abertura de concurso publice
internacional para o “Fornecimento de fluidos medicionais aos Hospitais
da Regiao Auténoma dos Agores”, pelo valor estimado de 158.000.000$00
(cento e cinquenta e oito milhdes de escudos);

2. Aprovar, nos termos dos artigos 397, 409 419 do Decreto-Lei n? 55/95,
de 29 de Margo, com as alteragbes dos Decretos-Lei n? 80/96, de 21 de
Junho e 128/98, de 13 de Maio, o respectivo Programa de Concurso e o
Caderno de Encargos;

-37-
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REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
FRESIDENCI|A DO GOVERNO
SECRETARIO HEGIONAL DA PRESIDENCIA PARA AS FINANGAS E PLANEAMENTO
SECRETARIA AEGIONAL DA EDUCAGAQ E ASSUNTOS SOCIAIS

3. Delegar, nos termos do n? 4 do artigo 99 do Decreto-Lei n? 55/95, de 29

de Margo, e respectivas alteragdes, compeléncias no Secreldric Regianal
da Educagédo e Assuntos Sociais para os seguintes actos decisérios ou de

aprovacao:
*» Nomeagéo das Comissdes de Abertura e de Andlise de Propostas;

* Delegar, nos termos do n? 5, do artigo 67%, do Decreto-Lei n® 55/95, de
29 de Margo, na Comissdo de Andlise de propostas a realizagéo da
audiéncia prévia dos concorrentas.

Presidéncia do Governo Regional, 6 de Novembro de 1998.

OPresiW"nal /

Carlos Manuel Martins do Vale César

O Secretario Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento

( Roberto de Sousa Rnchaj\maral}

O Secretario Regional da Educagio e Assuntos Sociais

/
(José|Gahriel do Alamo deMeneses)
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iy REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARLA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIALS

! DIRECCAQ REGIONAL DE SAUDE
1 HOSPITAL DO DIVINO ESPIRITO SANTO

ANEXO 4
A, T Manwel [ [EETE
95N - 370 Penta Delgada - Agores
Teldefone: 296 2008300 Fax Geral: 296200480 Fox Administraghu 296200082
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REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA ECONDMIA
DIRECCAO REGIOMAL DO COMERCIO, INDUSTRIA'E ENERGIA

[ Exm® Senhor —|
Administrador  Dzlsgada do
Haspital do Divine Espirito Santo

Grotinha
| 9500 PONTA DELGADA |
Sta Referéncin Spa Comuplougfo Mozl P:u]l:}élluiu ala

Bai
e . ~ . o . 0 -1-27
ASSUNTO: PRECOS PRATICADOS PELA EMPRESA AIR LIQUIDE

Informa-se V.BE¢® que ¢ procssso mencionado em epigrafe, foi remetido 3
Diraegap Geral do Comércio g Concoméncia, entidade competents em matéiia de
defesada CBHC']FI'{% M.

e, |
Com os melhores cumprimantas == A gl ,f/"-.’»'i‘f’f.f"ﬁ—‘hr/

Y ] =CTOR RECIONAL

vosé Luis Amaral

i,

Rt Br.GH Mor™ Sverne Segqueira, 21 9302317 Penm Delos
Pelat {350) 200 2HGO3Y- 240 2E6HW. 00 287310 206 28TV 0 Pay 18080 28 Tes0

Ennvaeiiy dreieidre e i i Pivginn bneermet b pediv s, de et
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Rua Lavra Adves Tel 351 219802470 weerw avtnlidadedaconcorrencia ot
In®4-7° Fax+351 2178024 71 | adefautoridadedatencarroncis il
1050-148 Lishon R
| wr |
it
=[] i
Exm®* . Senhor : ]‘%‘% r;}’f:_:% !
Dirsctor Regional da i i
- Dirscgdo Reglonal de Coméreio,
ot i Indlptria e Energia
AUTORNADED ACONCORRENCIA Zuz Dr. Gil Mont'Alveims
Zequeira, n.t 41 i~
3 z 9504-517 PONTA DELGADA b A T i
E_*KJ".JD& ’ IJ{W 'LJ»S;E..'
|
AR £
2us nrfé’rﬂ‘i‘:fia—! "L :ﬂrm Chimraieario \N-’JIH-! Peferfnoin Data
5 e { \ X - 1
§578 2T/11/2000 4 0, Dy r\"'.l.l'd!lt P _J_L . 3/12/2001

L i Yoale c0  ATeRD

Assunto: Queixa apresentada pelo Hoapltal do pivine Espirito Sants
schre o fornesimento de pxigénio medleéinal pela empreaa Alr Liguide

2o 0. _
i L

M2 segufihela da queiwa, acima indicada, apresentadd pelo Hospital do
fiving Eepirite danto, de Fonta Dalgada, Jjunte degsa Direcgio
Regionil., gue wereceu & melkor atengio por parte dessla autoridade,
Infaras o gegquince:

B Eutoridace ds Cuncorradnsia, criada pelo Decrevo Lei n.® 10/2003,
da 15 ¢e Jdansiro, tem por principal nmiisedo apsegurar o cumpr i mento
da legislagio de gomeogrréneia, no  respelte  pelo pringiple 493
sconcmia de mercado ¢ da llvre concorrineta; nio permitindo que g@ja
falpeads acrsvés da adopgdo da conportamentos anticoncorrencials por
parts fos agentes {nterveniszntes no mercade (piblicos = privadod).

s acorde cowm ap alemenbos constantes do procedsn, 9 fornecimenta do
oxigenlo medicinzl ao pelo dospltal de Divine Rspfrire Santo Lok
sdjudivado: & empresa Adr Liguide, apéa esoncurso  piblico
inteimacional, aberto =wm 1299, predusinde efegitos apbs visic 40
Trihunal de Contsz, gus SLOrYel NS &N de 2000, semndo valido por 3
anog. A revisig de pregop caloulada de acordo com oz peeficientes
de actuslizacic obrigos = #8rmulag que conskam do. BL n.
348/85,

Mesgtsd circunstanciss, pends O PrEgO. BRa dass component=ss do conboak
de forhesikenta, & nio bavendo 2lementos que comprevsh & formeglo. do
progam, ndc dispée esta fubor zde ds Concorréneia de elemsntcs qua
permibam configuralr @ auwinténetia de uma précica anctl-dencerrenaial
mre: agja  apgoepbivel  de Lnpedir,  falssar  ou restringir a
conacryéneia np mercado; bel come previste mo. bggime juridico oa
COnoar - Lel n.v LB/2001, de 11 de Junho.

& Prasidente da Autoridade de Conmorréncia
- L —_' - T\‘-‘-—.
AN A~

—

Pruﬁ;ﬁﬁauuar Abel 1. Mabeus

/
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E<nkily, Sent REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
\_#7 SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIALS
DIRECCAD REGIONAL DE SAUDE
— HOSPITAL DO DIVINO ESPIRITO SANTO
ANEXO 5

A B Manue] [
9500 - 370 Ponta Thelgada - Agores

Telelone 296 203300 Fex Geral: 29620309 Fax Adminisirecio’ 2962004152

Pag /2
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Regiao Auténoma dos Agores
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Hospital do Divino Espirito Santo

' ORCAMENTO ORDINARIC X

. CORRIGIDO :

o DESIGNAGAD ORDINARIO AN TERIOH al;TERAQﬂES TOTAL

Fundos prdprio 63.167.802 ol ol 63.167.802!
| i

Fundos alhelos 8.150.000 ol Ql 3.150.000!

- o I I

Fotal _ 71.317.802 o a o 71.317.802)

0 Conselho de Administracdo

oy

e’—:{—-\. R :“"‘%-T R o

Sk % PRl 2401
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REGIAD AUTOMOMA DOS ACORES

SECRETARIA REGIOMNAL dos ASSUNTOS SOCIAIS
DIRECCAG REGIONAL DE SAUDE
HOSPITAL DO DIVINO ESPIRITO SANTO

MEMORIA DESCRITIVA

1- Orcamento de Exploragao

Troveitos

Receitas Priprias

Nis receitas proprias orgamentadas pard 2004, estima-se um ligeiro aumento de apenas 2 %, pela
efeito negative (ao nivel da receita) da dimunighn da actividade esperada do Servigo de Urgéncin,
com a sbernira do SAU do Centro de Saide o partir do 2* semestre de 2004, apesar do aumento
esperado na actividade do Internamento ( +1.9%), Consulta Externn (#10,3%) ¢ nos Meios
Complementares de Diagnostico (+25%) ¢ ¢ Teraptutica ( +20 %), - nestes tliimos quer pelo
auménto esperado da actvidade, guer pela melhoria do sistema de facturagio por via do processo

de informatizagio em curso dos Laboratérios, que ficard coneluindo no injcio de 2004,

Transferéncias do Orcamento da Regido

O valor conslante da proposta apresentada pelo HDES ao 1GFS em Agosto de 2003, para ¢ Subsidio
de Fxploragio pars o Orgamento de 9004 tolalizava € $7.685.448 e correspondia s necessidades
de financiamento patt se obler o equilibrio orgnmental, ou seja com um resultado de exploracao

nulo, com uma previsio de aumento de custos em 7004 de spenas 1%,

A, D, Manuel 1 T el 2062073000 Fax: 206203090
9500 — 370 PONTA DELGADA
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A verba atribuida para 2004 pelo IGTS inseriv wa presente proposia, totaliza apenas € 42.305.752,
ol seja, corresponde apenas a 73,3 s da verba glectivamente necessinia, tendo comi consequéncia,

mantendo-se mde resto constanie, resultisdos negativos em 2004 de 15,3 milhdes de Euros.

Transferénciss ORAA 1999 200 2011 2402 203 5903 004 $aid
Laploragio |_mes) #62.ATH 055 248 18361 JALATA A4 700 %A
Pesipal [ m&) LSS HIT RS A N ] S L A e % N D
Total més 148 30 2902 116 7 5ah 484 2924 163 T1IRTH il
Tatal Ano IRRTTI05)  ATAGTO1Z)  ARLLIMET|  31UR6Q14]  S0.S0D38S 129 q1sodasH 178
Cutres | Reg: O, Tesouro) i 15817382 i i

* Verha w intribaiy pelo QA PU0

Pela andlise do quadro anterior verifics-se que o verba a receber o ORAA ¢m 2004, representa um
aumento de apenas 17,9% relativamente & vetba ntribuida em 1999, enquanto que a actividade

assistencinl no més periodo aumenton em lixas muito superiores como se verifica pelo quadra

seguinte:
Evolugio da Actividade Assistencial
Intermamento
anis S Urggnein C Externn B Opurat.
. Saidos I Diag Inter.
[ 33T 12138 TAR43 6028 17i3
- - e e
004 | 62007 | 15000 57914 101565 7329
Var % 17.5 294 250 | 08,5 | M2
* il

Por outro lado, par o mesmo perfodo, o aumento percentual das tabelas de vencimentos em cada

e dos anes foi o seguinie:

Av, 1. Manuel 1 Telef: 206205000 Fax: 206203090

H500 - 370 PONTA DELGADA
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Aumentos Anunis dn Fungiio Piblica

Anos 1590 2000 2001 2042 2003 ¢
% 3 2.5 AT 2,75 0

® DPHSTLAS PR O VISR TdREnIs e fards a w0857

Y sumento percentual de 1% nas wbelas. de vencimentos, no sector da saidde, corresponde a um
wmento de 2-3% na massa salarial. Acredee que, a aplicacdo do DL n® 9272001 de  23/03,
erandp o regime de pagamento de horas extraordindrias ao pessoal da carreira médica, implicou

im aumento de envargos anual préximo de€ | 000.000, a parir de 2002.

s valores apresentados estio a pregos corentes de cada um dos anos, pelo que haveria ainda que

inraduzir na andlise, o valor da inflagdo.

Face aos elementos apresentndos, conclui-s¢ que o aumento atribiido nas Transferéncins do
Orgamento para 2004, ird agravar substancialmente o sub-financiamento ocorrido no lonpo dos
tltimos anos, designadamente no  perfodo 1999-2003, sendo de realgar que o duedécimo de
exploragio em 2003 ¢ inferior, em maig de 43 %, a0 valor reeebido em 1999, siwagiio que serd

semelhinie gm 2004,

Custos

Os cusos estimados parg 2004, upresentam un erescimenio relalivamente ds estimativas para 2003
de | %.

Na conta 61 o sumente estimado & de 3 %, ¢ para o seu cumprimento serip necessdrias diversas
medidas a6 nivel da organizago clinica, Gue tenham impacto na diminuigie do consume de
determinados recursos, como seja a implementigio de uma politica de antbidticos mais resiritiva
bem como # informatizagio da prescrigio de medicamentos, um maior nimero de protocolos
limitando & preserigho deandlises olinicas ( cujo controle serd mais fieil através da informatizaciio
dos Tabomtdrios), o implementagio de wn programa de cirurgia ambulatdria, que pradualments
permila desviar para este tpo de cirurgias, aqueles que actualmente sAo realizadas pelas Tormas

rradicionais,

Av, Do Manuel T “Telef: 206203000 Fax 206203090

9500 - 370 PONTA DELGADA
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RECHAD ALTTOROMA DOS ACTIRES

SECREFARIA BEGHNAL O8 ASST0S SO0TATS
DR A REGIHMNAT DL sAT

HOSPITAL DO DIVINO ESPIRITO SANTO
/;) A S 1 (‘-.,q_-f..] A — e o R Y27 f‘t-'-Lh{-engtéa’}

~
5 Ex.mo. Senhor
TRIBUNA! Cf CGHNTAS /{)?‘1/ e

Seccleo Mreitoryl dus Agores Venvrando Dr. Juiz Conselheiro da
Ser ! Apnia
Seccio Regional do Tribunal de Conlas
15 SET 2005
o Rua Ernesto Canto -Ponta Delgada
ENTRADA
N.© + 1556 '
V/ Releréncia Data N/ Referdneia Data

S FIDES- 20350 A0S

ASSUNTO: Processo n," 05/118.5 - Auditoria ao Fornecimento de Fluidos

Medicinais ao Hospital do Divino Espirite Sanio

Em l.'.'l'lll'lpll.:'l]'li.'l'll.(.l do nosso olcie SEDES 2005,/ 2869, ¢ tendo om conla os
poritos n's 18 ¢ 3% do acticulado das alegacoes apreseatadas, junto remelo
—

despachos de Sua Exceléneia o Seeretirio Regional dos Assuntos Sogiais,

RIS

Com os melhares cumprimentos.

B e ! M

O Administrador - Delogado

e (e

{Antanio Vasce Neto Viveiros)

A I Manued | M 111
SGL - 0 e g - Ao
Telelomae 796 00K Tive Clieral: 25000080 Finy. Malmliiene o DORMIHIRD
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Exmo. Senhor
Administrador-Delegado
do Hospilal do Divino Espirito Santo
Dr. Antonio Vasco Viveiros
Av. D. Manuel! |
9500-370 Ponta Delgada
Vossa roferdncia Vossa comunicagao de Nossa referéncia Angra do Herolsmo,
[ MRz Saud-Saif2005108
Prag,: Proc,; AssesJundf2008/5 09-08-2005
Assunto: Fornecimento de fluides medicinais ao HDES

Exmo. Senhor,

Com referéneia ao V. oficio de 5 de 14 de Julho referente ao fomecimento de fluidas
medicinais a instituicdo a que V. Exa preside, objecto do concurso plblico n.® 16/2003, e na
sequencia de informagdio da Assessonia Juridica da Saudagor e posleror parecer do
respectivo Conselho de Administragao, 5. Exa. o Secretadrio Regional dos Assuntos Sociais
proferiu despacho, datado de 4 de Agosio, no senlido de, na gualidade de entidade
compelante para autorizar a despesa, reconhecer os efeitos putativos dos actos nulos

praticados pela Hospital do Divina Espirito Santa.

Note V. Exa que os aclos praticados pela V. instituicdo para além do concurso plblica n.?
16/2003 s3o nulos por pretericdo de formalidades essencials (inexisténcia de procedimento
concursal) e par incompeténcia absolula (inexisténcia da necessaria aulorizacdo da entidade
competente), nos lermos do arfigo 133° n® 1 e n® 2, al. b) e al. f) do Cadigo do
Procedimenio Administrativo. Ora, a nulldade de aclos administrativos ndo permite a
ratificagao, revoga¢do ou qualguer outro tipo de sanagao do acto (cfr. artigo 1372, n." 1 do
CPA).

Tedavia, o regime jurldico da nulidade possibilita salvaguardar os efeiles juridicos dos
ac!os nulos, alendendo ao factor tempo e a principios superiores que reclamam especlal
tuiela como decorre do arligo 134°, n.° 3 do CPA.

SALLDAC T ardhoel e Gt tli Fcisoy # Eduiginionlos da Saice dos Agedes, S8 i
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LI GO

Para além disso, o principio do inleresse piblico na aquisicdo do bem em concreto, a
tutela da conflanca entre as partes e a estabilidade e seguranga das relagBes juridicas
entretanto estabelecidas — sem prejuizo evidente para o Estado, anles pelo contrario -
reclamam o reconhecimento dos efeitos putativos dos actos nulos praticados pelo HDES.

Com os melhores cumprimentos, Jﬁ“"ﬂﬁ/

O Presidente do Conselho de Administragao

o = '___‘_—_"‘"\
’7‘1{;:- ecree s

— Antonio Luls Teixeira

QALDALOR - Sociacly Grstor do Rocomsss o Eguaum st on 5 = MIF 5420785 £5)

Rorpdedee - GH-R50 Ararg do Hsrmsmis sl poordaras raa. Tortl: 205 204 215 Faa 30 240
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Exmo. Senhor

Hospital do Divine Espirito Santo de Ponta
Delgada

Avenida D. Manuel |

9500-370-PONTA DELGADA

Vossarefardneia  Vossa comunicagdo de Nossa referdncla Angra do Herolsmo,
N N°:  Saud-Sali2005M45
Proc.: Proc.: AssesJurid/2005/5 2005-07-27
Assunto: Contratagao dos fornecimentos de fluidos medicinais ao HDES em
2005
Exmo. Senhor,

Encarrega-me o Senhor Secretario Reglonal dos Assuntos Socials de comunicar o teor do
despacho junie em anexo, de 2005.07.26.

Com os melhores cumprimentos, —+ e’a—-—saq

O Presidente do Conselho de Administragio

g/ﬁ%u e

Antdnio Luis Teixeira

SHLUDAGEAH - Sociedade Gaslora dy Recursos ¢ Equpamentos da Savda dos Acores, 54 MIF: 512 078
Solar des Hemézing - 97 01-855 Angra do Heroksmao San3cndisas 130 pl Tedl 205 04 270 Frve 2015 4

204
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REGIAD AUTONOMA 008 AGORES
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIAIS
Gabinote do Secretiro Reglonal
DESFACHO

Considerando a necessldade de fornecimento de oxigenio liquido ao Hospital do
Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, a qual se revela imprescindivel para o
funcionamento da Unidade de Saude;

Considerando que as regras do regime da contratagio publica se revelam
inadequadas & aquisicio de um bem desta natureza, atendendo a celeridade a que
o mesmo deve ser fornecido ao Hospltal: '

Censiderando que o Decrelo Legislativo Regional n.? 14/2003/A, de 27 de Margo,
gue adapla a Regldo o arligo 6° n° 2 do Decreto-Lei n.° 38/2002, de 26 de
Fevereiro, veio permitic aquisicBes por parte dos Hospitais da Regifo, ao abrigo do
direito privado, desde que previamente aulorizado por despacho do Membro do
Governo com compeléncia na rea da saide;

Considerando que o recurso & contratagdo em regime direito privado ndo pde em
causa 05 principio da publicidade, livre concorréncia e da néo discriminagso, da
qualldade e da economlcidade, nos termos do artigo 6° n® 2 do Decreto-Lei n.°
38/2002, de 26 de Fevereiro ex vi artigo 4° n.° 2 DLR n.° 14/2003/A, de 27 de Margo;

Assim, na sequéncia da solicltagio do Hospital do Diving Espliritc Santo de
' Ponta Delgada,
Autorizo, nos termos do artigo 4° n.® 2 do Decreto Legislativo Reglonal n.°
14/2003/A, de 27 de Margo, a contratago de oxigénio liquido 2 empresa Air Liquide
Medicinal, S.A, para o ano de 2005, ao abrigo das regras de direito privado.

Angra do Heroismo, 26 de Julho de 2005,

Secretario Reglonal dos Assuntos Sociais,

@Mg@.@. Obvea d20a_

DOMINGOS MANUEL CRISTIANO OLIVEIRA DA CUNHA
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saudacor, sa

De: SAUDACOR, S.A.

Data: N e Proc.: N°® Pag 1+5

Para: Dr. Anténio Vasco Viveiros Fax N® 296 203 082

Administrador-Delegade do HDES
Vossa raferdncla WIS Proc.: Data;
Assunto; Despacho SRAS
Exmo. Senhor,
Conforme V. solicitagdo, segue em anexo o Despacho do SRAS,
Com os melhores cumprimentos,
PI" O Vogal do Conselha du Adininistragao
wa}o ﬂdﬁﬂ—
Hugo Rosa
SAUDAGOR - Saciednie Gostors de Resros o Equipmntenies ds Saide dos Aceres. GA MIF 312 0TB 653
b:lsar dos Reméthus - B701-856 Angra do Hirnisnio BN EONESOE fa Toli. 285 204 273 Exe 205 304
1
g d 85ch02562 HOORANYS bhiGl HOW S002-L00-Fe
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T+
Relatdrio Detalhado da Distribuicao: SGC/2005/119 emrw‘_ﬂn
oG ;_; o [H.L'Tu.-

Ractificagao dos fornecimentos de fluidos medicinais an
Assuntor  npe
Obsarvacdas: tﬂl S GC{MJ{W
Antecentes:  ciq00 Assunte Data tniclo
ani™, 8 Y
Registos Associados m
Llvro Ano Namero Assunto Observagles Crindo em
Ractificag2o dos
fornacimentos de 19-07-2005
Saud-Ent 2005 204 o e edicingis 8:58
ao HDES

Conhecimentos Antdnio Teixeirs;

Etapas
Descrlcho Detalhe

Etapa n9: 1

Estado: @ pespachada

Intervenientea: Mabal Miranda

Despachante: Mabel Miranda

Recepgio: 19-07-2005 10:06

Despacho; 19-07-2005 10:06

Documentos: Soud=Ent-2005-104059.tif

Céplas Para:
Texto do Despacho:

Descricho Datalhe

Etapa no: 2

Estado: ® pespachadn
Intervenlants: Suud Szl:retaﬂadu ({Sec Saudacor)
Despachante: Sec S

Receocdo: 159~ ﬂ?—!ﬂﬂﬁ 10 06
pPespacho; 19-07-2005 15:54
Dpcumantps:

Caplas Para:

Taxto do Despacho:

Descricho Detathe

Etapa n®: 3

Estado: B pespachada
Interveniente: Antonio Telxaira
Despachants: Anténio Telxeira

Recepgio: 19-07-2005 15:549
Despacho: 21-07-2005 9:43
Documentas:

Chpias Para;

Texto do Despacha:A A), para os devidos efeitos,
I:las:rlcao Detathe

Etapa n%: 4 o -
Estado; ® pespachada
Interveniente: Ramiro Silva

Daspachaite: Ramlre Silva

Recepcio: 21-07-20059:43

http:-‘fﬁnudscrvﬁﬁ!SGCJ'DistrEI:|utinnRepunD!:IaEI.aspx?Distibuliunl(cy%ﬁﬂhanaa-ga". 02-08:2005

o0 d 85¢v 02562 d00yanes Sp:01 NOH S002-L00-ve
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Relatoério Detalhado da Distribuicdo: S6C/2005/119

Ractificacdp dos farnecimentos de fluides medicinais ao

Assunto: HDES
Observagoes:
ARtEcEntes:  iupe Assuitio Data inlclo
Registos Associados
Livio Ana Nimero Assunto Observacies Criado em
RactificagSo dos
fornecimentos de 19-07-2005
Saud-Ent 2005 104 fluidos medicinais 8:58
ao HDES
Ractificacio do
fornecimento de 05-08-2005
Saud-Int 2005 25 fluidas medicinals 12:05
ao HDES
Conhecimentos Anténio Teixelra;
Etapas
Descrigao Detalhe
Etapa nv; 1
Estado: # Despachada
Interveniente: Mabel Miranda
Despachante: Mabel Miranda
Recepgao: 19-07-2005 10:06
Despacho: 19-07-2005 10:06
Documentos: Saud-Ent-2005-104059, tif
Caplas Para:
Texta do Despacha:
Descricio Detalhe
Etapa no: 2
Estado: & pespachada
Interveniente: Saud-Secretariado (Sec Saudacor)
Desoachante: Sec Saudacor
Recencio: 19-07-2005 10:06
Despacho: 19-07-2005 15:54
Documentos:

Coplas Para:
Texte do Despacho:

Dascrigio Detalhe
Etapa ne; 3

Estado: & Despachada

Intervenienta: Antdnia Telxeira

Despachante: Antdnio Teixeira

Recepcio: 19-07-2005 15:54

Despacho: 21-07-2005 5:43

Documentos:

Cdpias Para:
Texto do Despacho:A AJ, para os devides efeitos,

Descricio Detalhe

http:!.fsaudserv{}S«’S_GC!DistrihutionRepm‘tDctai].aspx?DisrribuuonKeFﬁﬁﬁbncau-m"
d0avanes

E0 4 84¢ch02see
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Etapa n®; q

Estada: 8 pespachada
Intervenienta: Ramiro Silva
Despachanta: Ramiro Silva
Recepcdo: 21-07-2005 9:43
Despacho: 21-07-2005 10:00
DDWHEI‘IIOS-’

Coplas Para:
Texto do Despacho:Ao Dr. Paulo Gomes bara efeitas de parecer.

Descrigho Detalhe
Etapa n®: 5

Estado; 8 pespachada

Interveniente: Paulo Gomes

Despachante: Paulo Gomes

Recepc¢io: 21-07-2005 10:00

Despacha: 27-07-2005 10:15

Documentos: Ratificacdio do contrato de 2004 doe

Copias Para:

Texto do Despacho:Parn efeltos do oficio apresantado pelo HDES, conforme fundamentacio
expressa em documento anexo & presente distribulgSo, propde-se ao CA
as seguintes conclusdes:

1 - Os actos praticados pelo HDES sio nulos por pretericio de
formalidades essencials (inexisténcia de procedimenta concursal) e por
incaompeténcia absoluta (inexisténcia da necessaria autorizacdo da
entidade competente) — artigos 1339 .o 1, 0.9 2 3li. b) e f) CPA.

2 - A nulidade de actos administrativos néo permite a ratificagao,
revogacdo ou qualguer outro tipn de sanacio do acto — artigo 1379 no 1
CPaA.

3 - 0 regime juridico da nulidade possibilita, porém, salvaguardar os
efeltos juridicos dos actos nulos, atendendo ao factor tempo e a principlos
superiores que reclamam especial tutefs — artigo 1349 1.2 3 CPA.

0 HDES e a Air Liquide Med icinal). Para além disse, o principio do interesse
pablico na aquisicio do bem, a tutela da confianca entre as partes e a
estabilidade e seguranca das relagdes juridicas entretanto estabelecidas -
sem prejuizo evidente para o Estade, antes pelo contririo — reclamam o
reconhecimento dos efeitos putatives dos actos nulos praticados pelo

HDES,

5 - O reconhecimeanto de tais efeitos ndo opera ipso jure, ao invés deve
conter um titulo legitimadar por parte de entidades jurisdicionais ou
administrativas competantes.

6 - Uma vez que caberia ao Secretdrio Regional dos Assuntos Socdiaisa
autarizagao da aquisicic do bem através do regime de diraito privado,
deverd ser esta masma entidade a reconhecer os efeitos putativos dos
actos nulos - artigo 49 n,v 2 do Decreto Legislativo Regional n.o
14/2003/A, de 27 de Margo,

Descricda Detalhe
Etapa no: 6

Estado: 2 Despachada

Interveniente: Ramira Silva

Despachante: Ramiro Silva

Recapcio: 27-07-2005 10:15

Dasnacho: 29-07-2005 10:21

Documentos:

Cépias Para:
Texto do Despacho: E .
consideragio de Sua Ex.? o Secretario Regional dos Assuntos Sociais.
Com efaito, o regime juridico da nulidade possihilita salvaguardar os

http://suudserv0s/S GCr’DisuihuLinnRﬂpoﬂDctau.aspx?Disu'ihu tionKey=668bacaa-9a... 24-1 0-2005
k0 'd 962k0z562 d00vanys OF:01 NOW S002-L00-b2
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S— A0
feitos juridicos dos actos nulos, atendendo ao factor tempo e & principios ?
Euperioi‘es que reclamam aspet:_l'al tutela - artigo 134° n.® 3 CPA.

Para alem disso, o principio do interesse pablico na aquisicao do hem em
concreto, a tutela da confianca entre as partes e a estabilidade & =
seguranca das relaciées juridicas entretanto estabelecidas - sem prejuizo
evidente para o Estado, antes pelo contririo - reclamam Qo
rel:unhecﬁnanm dos efeitos putativos dos actos nulas praticados pelo

S.

G iderandoe gue o reconhecimeanto de tais efeitos n3c apera ipso jure, ao
inc':tr:&s; deve conter um titulo legitimador por parte de entilrades
jurisdicionais ou administrativas competentes.

Conslderando que caberia ac Secretirio Regional dos Assuntes Sociais a
autorizacaa daqaqulsigsn do bem através do regime de direito privada,
devera ser esta entidade, caso assim o entenda, a reconhecer os efeitos
putativos dos actos nulps - artigo 49 0.9 2 do Decreto Legislativo Regional
n.% 14/2003/A, de 27 de Marco.

Dascrigcdo Detalhe
Etapa n?: 7
Estado: B pespachada

Suspenséo em: 02-08-2005 16:03:11
Motivo: Para despacho superior.

Interveniente: Anténio Telxeira
Despachante: Antdnio Teixeira
Recepcdo: 29-07-2005 1D:21
Despacho: 04-08-2005 12:10
Documentos: SGC-2005-119.tif
Cépias Para:

Texto do Despacho:Para os devidos efaitos, de acorda cormn o despaho do Senhor Secretaria
Regional dos Assuntos Saciais:
"Concordo & autorizo nos termos da atapa 6 desta distribuicio
SCG/2005/119."
Assinado em 2005.8.4

Desericio Detalhe
Etapa no; -]

Estado: & pespachada

Interveniente: Huao Rosa

Despachante: Huno Rosa

Recepcio: 04-D8-2005 12:10

Despacho: 0B-0B-2005 14:28

Documentos:

Coplas Para:

Texte do Despachn:ga%le abaixa, para apreciagio, rascunho do oficio a enderecar ap Hospital
o

ivino Espintu Santo, na sequéncia do despacho de 5. Exa o Secretério
Regional dos Assuntos Saciais,

Exmo. Senhor
Prasidente do Conselho de Administracio
do Hospital do Divino Espirita Santo

Com referéncia ao V. oficio de 5 de 14 de Julho referente aa farnecimento
de fluidos materiais & institulcap a que V. Exa preside, objecto do concurso
publico n.® 16 /2003, & na sequéncia de informacio da Assessorls Juridica
a Saudacor e osterior parecer do respectiva Conselho de Administracao,
- Exa. o Sacretario Regional dos Assuntos Soclais proferiu despucho,
datado de 4 de Agosto, no sentido de, na qualidade de entidade
competente para autorizar a das?esa reconhecer as efeitos putativos cdos
actas nulos praticados pela Hospital do Dlvina Espirito Santo.
Note V. Exa que os actos Fraticadus pela V., instituicao para além do
concurso piiblico n.° 16/2003 sd0 nulos por pret&zrll';a 0 de formalidades
essenciais (inexisténcia de procedimento concursal) e por incompeténcia
absoluta (inexisténcia da necessaria autorizacio da en idade
competente), nes termos do artigo 133.°, n."1 en,® 2 al. b) e al. f) do
Codigo do Procedimento Adminis rativa, Dra, a nulidade de actos
adm nistrativos nao permite a ratifica a0, revogacaa ou fualquer outro
tipo de sanacdo do acto (cfr, arti?u 137.°, n.? 1 do CPA).
Tedavia, o regime juridico da nulidade possibilita salvaguardar sg efaitos
juridicos dos actos nulos, atendendo ao factor tempo ea principios
gu‘fglggres que reclamam especial tutela, como decorra do artigo 1348, .o
Para além dlsso, o principio do interesse piblica na aguisi 40 do be
concreto, a tutels :ra_cnrg ianca entre as pgrl:u ea mahlligadag m em
seguranca das relagies juridicas entratanto estabelecidas - sem prejuizo

evidente para o Estado, antes lo contrario — reclamam o
reconhecimento dos efeitos nupt:tlvns dos actos nulos n“:ath:adns pelo

hﬂp.'ﬁsaudscrvﬂﬁ.-"&GCfoslrihuIiuchpuchtai!.a:-:px?Dislribu!iqnﬂuy:ﬁﬁﬁbacaa-é’a.., 24-10-2005
50 'd - 95gv028az yoovanys 89:01 NOW S002-L20-be
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HDES.
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administraciao
Anténio Luis Teixeira

Considerando :l_uq o reconhecimento de tais efeitos nSo n‘rura ipso jure, ao

inves deve conter um titulo legitimador por parte de entidades

jurisdicionais ou administrativas competentes,

Considerando que cabearia an Secretério Regional dos Assuntos Sociais
autorizacao da aguisicao do bem através do regime de direita privado,
devera ser esta entidade, caso assim o entenda, a reconhecer os efeitos
putativos dos actos nulos - artigo 4° n.® 2 do Decreto Legislative Regional

n.? 14/2003/A, de 27 de Marco.

Descrigio Detalhe
Etapa n%: 9

Estado: Despachada

Interveniante: Anténio Teixeira

Despachante: Antdnio Teixeira

Recepcio: 08-08-2005 14:28

Despacho: 09-08-2005 8:45

Documentos:

Copias Para:

Texto do Despacho:Preparar para expedir a carta, conforme proposto, e arquivar.
Descricio Detalhe

Etapa n¥: 10

Estado: B pespachada

Interveniente: Hugo Rosa

Despachanta: Huao Rosa

Recencio: 09-08-2005 B:45

Despacho: 09-08-2005 9:18

Documentos: Oficio HDES.doe

Copias Para:

Texto do Despacho:Sequs, para assinatura, o oficio (35 reqistado) a enderecar ap HDES.

Descricao Detalhe
Etapa n®; 11
Estado: & Despachiada
Interveniente: Anténio Teixeira
Despachante: Antdnio Teixeira
Recepgho: 05-08-2005 9:18
Despacho: 09-08-2005 10:07
Documentos:
Coplas Para:
Texto do Despacho:Preparar expedicao e arquivar.
) Descrigio Detalhe
Etapa no: 12 - T
Estado: # Despachada
Intervenienta; Saud-Secretariado [Sec Saudacor)
Despachante: Sec Saudacor
Rercepcio: 05-08-2005 10:07
Despacho: 09-08-2005 10:21
Documentos:

$6n'i:nsl-d PaEa:
exto do Despacho:Dei saida ao oficio co i
20050808 raspondente

oniz

hrtp:ﬁaaudsawﬁﬁ.‘SGC!DistributjonRupuﬂﬂclai1.aspx?Distributinni(ey:ﬁﬁﬂbacaa-gu...

24-10-2005
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