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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

No ambito do Programa de Fiscalizagao para 2005 do Departamento de Auditoria V, foi realizada

uma auditoria financeira a geréncia de 2003 da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura

(SGMC).

Dos trabalhos realizados, metodologias utilizadas, aprecia¢des efectuadas, conclusdes extraidas e

recomendagdes se da conta ao longo do presente Relatério, de forma desenvolvida.

No sumadrio executivo sistematizam-se as principais conclusdes e observac¢des da auditoria bem

como as inerentes recomendagdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos

subsequentes.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DA AUDITORIA

a)

As recomendagdes formuladas pela DGO e pela IGAP em auditorias anteriores realizadas a

SGMC foram parcialmente acatadas (item 1.6);

Nao foram elaborados o Plano e o Relatério Anual de Actividades, conforme o disposto no
art. 5.° do DL n.° 155/92 de 28 de Julho, nas alineas e) e f) do art. 12° e no art. 22.° do DL n.°
210/99, de 11 de Junho e no art. 2.° do DL n.° 183/96, de 27 de Setembro (item 2.1.5);

Inexisténcia de manuais de procedimentos ou regulamentos de controlo interno aplicaveis as

areas contabilistica, orcamental, financeira ou patrimonial (item 2.2.1);

Os processos de aquisi¢gdo de bens e servigos relativos ao funcionamento da SGMC estdo, em
geral, bem organizados, adequadamente suportados e aprovados e autonomizados por

rubrica de classificacao econémica (item 2.2.1);

Nao foi dado integral cumprimento ao Regime de Tesouraria do Estado, estabelecido pelo DL
n.° 191/99, de 5 de Junho, tendo sido cobrada receita proveniente da venda de publicacdes

através de conta bancaria fora do Tesouro, no valor de 60.093,38 (item 2.3.1.3);
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f) No dominio das vendas a consignagdo (BN,JAN/TT, IPM, Livraria Bertrand e Ebradil)
constatou-se (itens 2.3.1.4.1,2.3.1.4.2,2.3.1.4.3 ¢ 2.3.1.4.4):

1)

£2)

£3)

£4)

5)

6)

£7)

£8)

Incumprimento das obrigacdes decorrentes da consignacdo em virtude de ndo terem sido
remetidas listagens mensais das vendas efectuadas pelos consignatarios, nem estas terem

sido exigidas pela SGMC com vista a prestacdo de contas por parte daquelas;

Incumprimento do disposto no art. 37.° do CIVA, que estabelece a obrigatoriedade da
emissdao de factura ou documento equivalente decorrido um ano, em caso de ndo
devolugdo, apés o envio das mercadorias a consignacdo, dado que grande parte das

mesmas nao foram até a presente data vendidas;

Inexisténcia de informacdo e controlo efectivo sobre o valor das existéncias a consignagao
na BN, IAN / TT e IPM, na medida em que a data da colocagdo das mercadorias a
consignacdo (Agosto de 2003) junto daquelas entidades verificaram-se diferencas no valor
global de 3.822,82 € (816 unidades) e, a 31 de Dezembro de 2003, aquelas diferengas ja
ascendiam a 7.437,66€ (674 unidades), entre a SGMC e os consignatéarios;

Inexisténcia de informacdo e controlo sobre as existéncias colocadas a consignacdo pela
CNCDP, junto daquelas entidades que, apenas no caso do IAN/TT ascendiam a 2.146,32 €,
em Agosto de 2003;

Nao foram facturadas pela SGMC as vendas efectuadas pela BN, no montante global de
4.998,94 €, em violagdo do n.° 2 do art. 35.°, do CIVA, que estabelece a obrigatoriedade de
emissao de factura, nem arrecadadas as correspondentes receitas, contrariando o
estabelecido na alinea d) do n.° 3 do art. 8. ©do DL n.° 210/99, de 11 de Junho, que obriga a

sua cobranca;

Facturacao de vendas de existéncias sobre as quais a SGMC néao tinha conhecimento, no

valor de 1.795,85 €;

Inexisténcia de qualquer informagdo e controlo sobre o valor e quantidades das

mercadorias colocadas a consignagao junto da Livraria Bertrand;

Inexisténcia de informacgdo e controlo sobre a situagdo dos bens colocados a consignagao
pela CNCDP junto da Ebradil Lda que, de acordo com o tnico documento disponivel,

atingem o valor de 195.885,16€;
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f9) Nao evidéncia da realizacdo de qualquer diligéncia (ex: circularizagdo) com vista ao

apuramento do valor e quantidades de bens da SGMC em posse daquelas entidades;

f10) Nao foram facturadas pela SGMC as vendas efectuadas pela Livraria Bertrand, no

8)

montante global de 17.730,19 €, em violacdo do n.° 2 do art. 35.°, do CIVA, que estabelece a
obrigatoriedade de emissdo de factura, nem arrecadadas as correspondentes receitas,
contrariando o estabelecido na alinea d) do n.° 3 do art. 8.° do DL n.° 210/99, de 11 de

Junho;

Foi autorizada a prestagao trabalho extraordindrio, no montante de 17.318,24 €, sem qualquer
previsdao do namero de horas, dos encargos inerentes, ou informacdo de cabimento prévio,
pelo que se conclui pelo incumprimento das formalidades legais para a autorizagdo da
despesa, estabelecidas nos art. 13.° e 22.°, do DL 155/92, de 28 de Julho e no n.° 3 do art. 6.° do
DL n.° 54/2003, de 28 de Margco (item 2.3.2.3.1);

Foram autorizadas e pagas despesas no montante de 1.324,54 € por trabalho prestado em dias
de descanso semanal, complementar e feriados, por motoristas, para além da duracao normal
de trabalho diério, limite este estabelecido no art. 33.° do DL n.° 259/98, de 18 de Agosto
(item 2.3.2.3.2);

Verificou-se a existéncia de 9 contas bancarias sem qualquer relevacao na CG da SGMC, cujo

saldo global ascendia, em 31 de Dezembro de 2003, a 3.742,32 € (item 2.3.2.4.2);

Incumprimento do art. 26.° do CIVA, que determina a obrigatoriedade de entrega do imposto

nos cofres do Estado, de onde resultou um imposto em falta de 751,79 € (item 2.3.2.4.4);

A transferéncia do patriménio da CNCDP para a SGMC ndo foi precedida de um auto de
entrega ou afectacdo dos seus bens, através de um inventério actualizado, que permitisse a

sua avaliagdo e controlo (item 2.3.3.1);

O processo de transferéncia do patriménio da CNCDP para a SGMC ndo garantiu a
salvaguarda dos activos publicos transferidos, tendo-se verificado diferencas entre os bens
objecto de inventariacdo pelas duas entidades, que se traduziram na auséncia de bens que

deveriam integrar o patrimoénio transferido (item 2.3.3.1);

m) A SGMC assumiu, entre 2002 e 2004, passivos no montante global de 1.932.877,35 €,

permanecendo ainda em divida 368.118,07 €, decorrentes da liquidacdo da CNCDP (item
2.3.3.2);
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n)

O saldo de encerramento, em 31 de Dezembro de 2002, da conta bancéria que transitou da
CNCDP, no valor de 16.380,48 €, ndo foi relevado no saldo de abertura da geréncia de 2003 da
SGMC (item 2.3.3.3);

Foram recebidos 3.199,69 € provenientes da venda de publicagdes sem que tenha sido emitido

adequado suporte documental (item 2.3.3.3):

O saldo de 332,24 € existente na conta bancaria transitada da CNCDP, em 31 de Dezembro de
2003, nao foi objecto de inscrigao na CG da SGMC (item 2.3.3.3).
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relatdrio, recomenda-

se a adopgao das seguintes medidas:

1.

2.

Elaboragao do Plano e Relatério Anual de Actividades, nos termos legais;

Elaboracdo e aprovagdo de manuais de procedimentos ou regulamentos de controlo

interno;
Cumprimento das normas legais que estabelecem o Regime de Tesouraria do Estado;

Levantamento / inventariacdo e controlo de todos os bens que se encontram em posse das
entidades com as quais foram celebrados contratos de consignagdo e correspondente
arrecadacdo das receitas devidas dos bens consignados, bem como o cumprimento das

obrigacdes fiscais e dos deveres decorrentes da figura contratual da consignacao;

Respeito pelas disposi¢des legais reguladoras da prestacdo de trabalho extraordinario e de

trabalho em dias de descanso semanal;

Implementacdo do sistema de controlo de assiduidade através de registo automatico ou

mecanico, legalmente exigido;

Emissao de factura ou documento equivalente como suporte a arrecadagao de receita;
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1. INTRODUCAO

1.1.

1.2

CONSIDERACOES PREVIAS

O presente Relatério apresenta os objectivos e os resultados da auditoria financeira realizada
a Secretaria-Geral do Ministério da Cultura (SGMC) - Geréncia de 2003, no uso das
competéncias do Tribunal de Contas (TC), previstas na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° da Lei n.°

98/97, de 26 de Agosto.

Esta accdo estd incluida no Programa de Fiscalizagdo para 2005 do Departamento de
Auditoria V, conforme alinea b) do art. 40° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprovado pelo
TC em Sessao Plendria da 2 Seccao, de 16 de Dezembro de 2004 e objecto de alteragdo em 24
de Fevereiro de 2005.

FUNDAMENTO E OBJECTIVOS DA ACCAO

1.2.1. FUNDAMENTOS

3.

A acgdo de fiscalizagdo teve o seu ambito circunscrito a geréncia de 2003, sem prejuizo de,
nas situagdes consideradas pertinentes, se ter procedido ao alargamento do d&mbito temporal
a anos anteriores e / ou posteriores, tendo em vista o acompanhamento cabal dos processos
analisados. Centrou-se nalgumas &reas oportunamente seleccionadas, constante do Plano
Global de Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte,

todo o universo organizacional.

Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam apenas aquelas dreas, ndo devendo ser

extrapoladas ao restante universo.

O fundamento da presente auditoria prendeu-se com a oportunidade de controlo.
Complementarmente foi verificado o cumprimento das recomendagdes resultantes de
relatérios de auditorias realizadas por 6rgaos de controlo interno, remetidos ao TC nos

termos da alinea b) do n.° 2 do art. 10.° da Lei 98/97, de 26 de Agosto.
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1.2.2. OBJECTIVOS

5.

1.3.

De acordo com o disposto no art. 54° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, os objectivos visados

foram os seguintes:

a)

b)

d)

A

Verificar da integralidade e da regularidade das operagdes, da correccdo dos respectivos
registos e da sua contabilizagdo, bem como da conformidade da apresentacdo,
classificagdo e descricdo das operacdes com as normas contabilisticas aplicdveis, nas

seguintes areas:
* Despesas com o pessoal;
» Aquisicdo de Bens e Servigos / Fornecedores e Compras;
* Imobilizado (Bens de capital);
» Disponibilidades / Fundo de Maneio;

* Receita Prépria / Comissdo Nacional para a Comemoracdo dos Descobrimentos

Portugueses (CNCDP);
Avaliar da fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

Verificar se as operagdes subjacentes a Conta de Geréncia (CG) foram realizadas em
conformidade com a legislacdo financeira aplicivel e se as mesmas tinham cobertura

orcamental;
Analisar a actuacdo da SGMC, no ambito da liquidacao da CNCDP;

Verificar se foram observadas as recomendacdes constantes dos relatérios de auditoria
dos 6rgaos de controlo interno - Direccao-Geral do Orcamento (DGO) e Inspeccao-Geral

da Administracao Puablica (IGAP).

METODOLOGIA UTILIZADA

metodologia utilizada seguiu as orientagdes constantes do Manual de Auditoria e

Procedimentos (I Volume) aprovado pelo TC, em reunido do Plendrio da 2.7 Seccdo, de 28 de

Janeiro de 1999, desenvolvendo-se em quatro fases: Planeamento, Execucao, Avaliacao dos

Resultados/Relato e Ante-projecto de Relatério de Auditoria.

Relatorio de Auditoria Financeira a Secretaria-Geral do Ministério da Cultura — Geréncia de 2003



Mod. TC 1999.001

13

ol

14.

Incluiu a verificagdo, por amostrageml, da documentacao de suporte dos valores constantes
da CG e respectivos registos contabilisticos, bem como da observancia das normas e

principios da contabilidade publica.

A auditoria iniciou-se com a fase de planeamento, efectuada na Direc¢ao-Geral do Tribunal
de Contas (DGTC), de 14 Fevereiro a 7 de Marco de 2005 e teve por base a recolha e
tratamento da informacdo relativa a entidade, a partir dos documentos de prestacdo de

contas e do dossier permanente.

O trabalho de campo iniciou-se no dia 8 de Marco de 2005 nas instalagdes da SGMC, com
uma reunido preliminar entre a equipa de auditoria e a Secretaria-Geral (SG), Secretéria-
Geral Adjunta e a Directora de Servigos de Administracdo-Geral, onde foram dados a

conhecer os objectivos da auditoria, tendo esta fase decorrido até 8 de Abril de 2005.

CONDICIONANTES E LIMITACOES

Cumpre realgar a colaboragdo prestada pelos dirigentes e técnicos que contactaram com a
equipa de auditoria, manifestada através da satisfacdo dos pedidos formulados no decurso

do trabalho de campo.
Salienta-se contudo:

a) O facto da entidade ndo ter respondido em tempo oportuno e de forma cabal as

solicitacdes feitas pela equipa da auditoria no &mbito da CNCDP.

A documentacdo em falta foi facultada posteriormente durante a fase de elaboracdo do

Relato de auditoria;

b) A circunstancia de o Instituto Portugués dos Museus (IPM)? e a Livraria Bertrand ndo
terem respondido a circularizacdo efectuada em tempo oportuno, o que impossibilitou a

realizagdo de verificagdes cruzadas junto dos mesmos;

c) O facto de o oficio enviado a Ebradil - Empresa Brasileira de Distribuicdo de Livros, Lda

ter sido devolvido por insuficiéncia de morada.

1 Através do recurso ao Software IDEA.

2Em 2 de Junho de 2005, foi de novo solicitada resposta aos oficios de circularizacao no prazo de 10 dias, ndo se
tendo obtido qualquer resposta por parte da Livraria Bertrand.
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1.5. DEMONSTRACAO NUMERICA

8. A demonstracdo numérica da conta da responsabilidade da SG do Ministério da Cultura,

referente a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2003, é a seguinte:

Quadro 1 - DEMONSTRACAO NUMERICA

Débito

Saldo de abertura (SGMC)..................... 23.829,04 €

Saldo de abertura (CNCDP e outras (1)........17.512,23 €

Receita da geréncia (SGMCQ)................5.158.524,27 €

Receita da geréncia ndo contabilizada (2) ......3.203,95€ 5.203.069,49 €
Crédito

Despesa da geréncia (SGMC).............5 198 166,79 €

Despesa da geréncia ndo contabilizada (3)..........261,14 €

Saldo encerramento (SGMC)...................... 567,00 €

Saldo de encerramento ndo contabilizado.(4) ..4.074,56 €  5203.069,49 €

(1) Vide pontos 80 e 81 (16.380,48 €) e ponto 69 (1.131,75€);

(3) Vide ponto 82;

)

(2) Vide ponto 35 (593,38€) e ponto 69 (2.610,57€);
)
)

(4) Vide pontos 83 (332,24€) e ponto 69 (3.742,32€).

9. Face as analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, o juizo global sobre as
contas apresentadas relativamente ao exercicio de 2003 é favordvel, com as reservas
constantes deste Relatdrio, e com as que resultam do facto de a conta de geréncia de 2002 nao

ter ainda sido homologada.

1.6. RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO - GRAU DE ACATAMENTO DE

RECOMENDACOES

10. No ambito da verificacdo do grau de acatamento das recomendagdes emitidas nos relatérios

da DGO?® e IGAP?, constatou-se que, muito embora algumas recomendacdes nele formuladas

3 A Direccdo de Servicos de Gestdao Orgamental e Auditoria da DGO realizou uma auditoria a SGMC, tendo
produzido o Relatério n.° 1/1.°DEL/2002 com a data de 30 de Janeiro de 2003. O seu ambito temporal
compreendeu a verificacdo e analise de factos ocorridos entre 2000 e 2001 e teve como objectivo a analise dos
elementos contabilisticos da SGMC na 6ptica da avaliagdo do sistema de controlo interno, avaliagdo dos
procedimentos relativos as despesas ptblicas, verificagdo da conformidade legal e avaliagdo dos procedimentos de
gestdo orcamental.

4 No ambito das atribui¢des e competéncias da IGAP, foi efectuada uma auditoria de gestdo a SGMC - Geréncia de
2002, a qual se insere no projecto transversal de avaliagdo do sistema de organizagdo, gestdo, funcionamento e
recursos do conjunto das Secretarias-Gerais.
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tenham sido implementadas, subsistem algumas situacdes de inconformidade. O quadro

seguinte sintetiza a situacao verificada:

Quadro 2 — GRAU DE ACATAMENTO DE RECOMENDAGOES

A) DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

CONCLUSOES/RECOMENDACOES

SITUACAO APURADA NO AMBITO DA
PRESENTE AUDITORIA

Realizagdo de despesas sem estarem previamente
classificadas e cabimentadas. Pagamentos sem o
correspondente despacho autorizador.

Pontualmente verificaram-se situacdes de realizacao de
despesas sem cabimento prévio.

Anomalias no cdalculo dos valores apurados no
processamento dos abonos de contratos a termo, de
contratos individuais de trabalho e de pessoal do
quadro, que levaram a elaboragdo, pela DGO, de uma
relacdo de guias de reposi¢do a emitir pela SGMC, no
montante global de 10.381,99€.

Foi emitida e paga guia de reposicdo pelo valor de
351,11€. Para o restante foi elaborada informagéo onde
se explicita a forma como os pagamentos foram
efectuados.

N

Os processos relativos a autorizacdo de trabalho
extraordindrio nao estdo devidamente
fundamentados.

Situagdo que se mantém, de acordo com analise
elaborada (cfr. Ponto 64 e seguintes).

Existem anomalias no calculo e processamento dos
reembolsos de telefones individuais que levou ao
calculo dos valores a repor, no total 1.73941 €,
relativos a 2000 e 2001.

Foram verificados os reembolsos de telefones
individuais e os pagamentos dos telemoéveis de
servicos, tendo estes sido feitos de acordo com a RCM
n.° 112/2004, de 24 de Dezembro. Quanto a reposi¢do
dos montantes apurados pela DGO a SGMC afirmou
que “foi iniciado o trabalho de apuramento dos valores a
repor ndo tendo o mesmo sido concluido, até a presente data,
por impossibilidade de canalizar recursos humanos para a sua
elaboragio”.

B) INSPECCAO-GERAL DA

ADMINISTRACAO PUBLICA

Desenvolvimento de uma contabilidade analitica
assente no SIC, tendo em vista um controle de gestao
por centro de custos (actividades, programas ou
unidades orgénicas)

A SGMC nao possui ainda uma contabilidade analitica,
tendo afirmado que “desde 2004 que o orcamento de
funcionamento estd repartido por trés actividades que
permitem avaliar a imputagio de despesa as unidades
orgdnicas e consequentemente ds atribuicoes da Secretaria-
Geral”.

Implementacdo imediata do sistema de controlo de
assiduidade dos efectivos através do rel6gio de ponto
electrénico com utilizagao de cartdo magnético.

Nao implementado (cfr. Ponto 70 e seguintes).
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1.7. CONTRADITORIO

11. No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas nos
arts. 13.° e 87.°, n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a responsavel pelo exercicio de 2003
da SGMC foi instada para, querendo, se pronunciar sobre os factos insertos no Relato de

Auditoria.

A responsdvel Maria Fernanda Soares Rebelo Heitor exerceu o direito do contraditério
dentro do respectivo prazo, apresentando as respectivas alegacdes que foram aqui transcritas
na integra no ambito de cada item que lhe dizia respeito e, como tal, tidas em consideragao

na elaboragdo do presente Relatério.
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2. AUDITORIA FINANCEIRA

2.1. BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

2.1.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

12. A Secretaria-Geral é o servico central do Ministério da Cultura (estrutura organica do XV
Governo Constitucional®), criada pelo DL n.° 59/97, de 19 de Marco, tendo a sua estrutura
organica sido objecto de um reajustamento pelo DL n.° 210/99, de 11 de Junho, Lei Orgéanica
(LO) da SGMC, que revogou aquele Decreto-Lei. E dotada de autonomia administrativa e

funciona na directa dependéncia do Ministro da Cultura.

13. A Secretaria-Geral tem por objecto a coordenacdo, concepgao, estudo e apoio técnico aos
servicos e organismos do Ministério nos dominios do planeamento, gestdo de recursos
humanos, financeiros e patrimoniais, organizacdo e modernizacdo administrativa, relacdes
publicas e documentagdo, bem como de apoio técnico e administrativo aos gabinetes dos

membros do Governo da area da cultura.

2.1.2.  ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

14. A SGMC ¢ dirigida por um secretédrio-geral coadjuvado no exercicio das suas funcgdes por
dois secretédrios-gerais adjuntos, sendo equiparados, para todos os efeitos, a director-geral e

subdirectores-gerais, respectivamente.
15. Nos termos da sua lei orgénica a SGMC compreende os seguintes servigos:
a) Direccdo de Servigos de Administragdo Geral;
b) Direccdo de Servigos de Recursos Humanos e Organizagdo (DSRHO);
¢) Gabinete de Planeamento e Controlo;
d) Direccdo de Servigos de Sistemas de Informacao;
e) Direccdo de Servicos de Relagdes Publicas e Documentagao;
f) Direcgdo de Servicos de Apoio ao Fundo de Fomento Cultural;

g) Gabinete de Apoio Técnico.

5 Aprovada pelo DL n.° 120/2002, de 3 de Maio.
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16. Nos termos do art. 26.° da LO da SGMC, foi ainda criada uma equipa de projecto, por
Despacho n.® 019/5G/2003, de 25 de Novembro da Secretaria-Geral, destinada a proceder a
liquidacao da extinta Comissdao Nacional para a Comemora¢do dos Descobrimentos
Portugueses, missao legalmente cometida a SGMC pelo DL n.° 252/2002, de 22 de

Novembro.

2.1.3. PESSOAL

17. O quadro de pessoal da SGMC foi aprovado pela Portaria n° 681/98, de 1 de Setembro, e o
quadro de pessoal dirigente aprovado pelo DL n.° 210/99, de 11 de Junho, encontrando-se
ocupados 128 dos 215 lugares previstos no quadro, a data de 31 de Dezembro de 2003, o que

representa uma taxa de ocupacao de 60%.

Quadro 3 - QUADRO DE PESSOAL (POR GRUPOS)

QUADRO LUGARES TAXA _
PESSOAL LEGAL OCUPADOS OCUPACAO
@® (2) B) =@y

Dirigente 17 11 65%
Técnico Superior 57 40 70%
Informatica 16 7 44%
Técnico 9 4 44 %
Técnico Profissional 17 7 41%
Administrativo 64 41 64 %
Operério 5 2 40%
Auxiliar 30 16 53%

TOTAL 215 128 60%

FONTE: Balango Social 2003
De realcar que o grupo de pessoal com maior numero de lugares providos é o do pessoal

técnico superior com uma taxa de ocupacao de 70%.

18. Do ponto de vista da qualificacdo, conclui-se que o pessoal provido apresenta um indice de
tecnicidade de 53,9%, valor este idéntico ao quadro de pessoal em vigor (54,0%), conforme se

pode verificar de seguida:

Quadro 4 - iINDICE DE TECNICIDADE

INDICE DE TECNICIDADE QUADRO LEGAL PROVIDOS
52+10+
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. | 79+20+17 =54,0% 7 =53,9%
Efectivo Total 215 128
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2.1.4. COMPETENCIAS, DELEGACAO E SUBDELEGACAO

19. De harmonia com o disposto nas disposi¢des conjugadas dos arts. 2.°, 25.° e 27.° da Lei n.°

49/99, de 22 de Junho, a competéncia para a autorizagdo e pagamento de despesas pertence
a Secretaria-Geral, que delegou as suas competéncias na Secretédria-geral adjunta nas suas
auséncias, faltas ou impedimentos, através do Despacho n.° 1868/2003, publicado em DR, II

Série, de 30 de Janeiro.

Pelo Despacho n°. 25 803/2002, publicado no Diario da Republica (DR), II Série, de 5 de
Dezembro de 2002, o Ministro da Cultura delegou na SG, diversas competéncias, entre as

quais se destacam:

“- Autorizar a prestagdo de trabalho em dias de descanso semanal e descanso complementar e em
feriados, previsto no n.° 5, do art. 33.°, do DL n.° 259/98, de 18 de Agosto, bem como a prestagio de

trabalho extraordindrio ao abrigo da alinea d), do n.° 3, do art. 27.°, do mesmo diploma;
- Proceder a constituicio de fundos permanentes de dotagoes de pessoal (ajudas de custo);

- Autorizar a antecipagio de duodécimos, total ou parcialmente, para além da competéncia atribuida

aos dirigentes dos servigos pela Lei n.° 49/99, de 22 de Junho, no dmbito dos servigos proprios.”

2.1.5.  SISTEMA CONTABILISTICO E PRESTACAO DE CONTAS

20. A SGMC transitou para o novo regime da administracdo financeira do Estado (RAFE) em

21.

2000 (Despacho Conjunto n.° 205/2001, publicado no DR, 2% Série, de 5 de Marco), utilizando
o SIC - Sistema de Informagdo Contabilistica, integrado no SIGO - Sistema de Informagdo para a
Gestio Orcamental, adoptado pelos servigos integrados no RAFE, o qual em obediéncia ao
disposto no art. 9.° do DL n.® 155/92, de 28 de Julho, organiza a escrituragdo da actividade
financeira com base na contabilidade de compromissos, resultantes das obrigacdes assumidas, e

na contabilidade de caixa.

A SGMC, enquanto servigo com autonomia administrativa e integrado no RAFE, encontra-
se obrigado a prestacao de contas ao TC nos termos do art. 51.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e de acordo com as Instrugdes n.° 2/97, publicadas no DR, I Série, n.° 52, de 3 de

Marco.
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22. Nao foram elaborados os Planos e Relatérios Anuais de Actividades, conforme o disposto no
art. 5.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, no art. 22.° do DL n.° 210/99, de 11 de Junho e no
art. 2° do DL n.° 183/96, de 27 de Setembro, tendo sido produzido apenas um documento ao
qual se deu a designacao de “Projectos, Medidas e Acgoes Abril 2002 - Julho 2004).

Da analise daquele documento conclui-se que ndo constitui, sob qualquer forma, um plano
anual de actividades, na medida em que ndo inclui objectivos a atingir, estratégias a
desenvolver, actividades previstas e recursos a afectar, de acordo com a estrutura tipo

definida no DL n.° 183/96, de 27 de Setembro.

Apesar de conter a descricdo de actividades desenvolvidas, aquele documento nao é anual,
respeitando ao periodo compreendido entre Abril de 2002 e Julho de 2004, ndo incluindo a
consecucdo dos objectivos definidos no plano (inexistente) e estratégia seguida, a
comparacdo, no que respeita aos diferentes programas, projectos e actividades, entre os
resultados previstos e os alcangados, nem a afectagao real e prevista dos recursos humanos,

materiais e financeiros, nos termos da estrutura tipo legalmente definida.

Acresce ainda que, de acordo com o art. 5.°do DL n.° 155/92 de 28 de Julho, o plano anual de
actividades e o relatério anual sobre a gestao efectuada deverao ser submetidos a aprovacao

do Ministro da Cultura.

Ainda de acordo com o art. 26.°, da Lei n.° 49/99¢, de 22 de Junho, compete ao Secretario-
Geral, “elaborar e submeter a aprovagio do membro do Governo os planos anuais ou plurianuais, bem

como os respectivos relatorios de execugdo...”.
Aquela responsavel em sede de contraditério alegou o seguinte:

“Sobre as questoes a que se refere este item apenas podemos informar que para além dos documentos
produzidos a que se deu a designagdo de “Projectos, Medidas e Acgoes — Abril 2002/Julho 2004, foi jd

elaborado o Plano de Actividades para o ano de 2005, em conformidade com a legislagdo em vigor.”

Confirma-se, pois, o exposto no Relato, ou seja, a ndo elaboracdo de plano e relatério anual
de actividades referentes a geréncia de 2003, pelo que se recomenda, que de futuro e a
semelhanca do que se verificou na geréncia de 2005, se elaborem e aprovem aqueles
instrumentos de gestdo, por forma a dar cumprimento ao disposto nos diplomas supra

citados.

6 Estabelece o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragdo central e local do Estado e da
administra¢do regional.
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Tribunal de Contas

2.1.6. COMISSAO LIQUIDATARIA PARA A EXTINCAO DA COMISSAO NACIONAL PARA A

23.

24.

COMEMORACAO DOS DESCOBRIMENTOS PORTUGUESES

No ambito da adopcao de medidas com vista a consolidacdo orcamental e a racionalizacao
da Administracao Publica, foi aprovada pela Lei n.° 16-A /2002, de 31 de Maio, a extingao,
reestruturagdo ou fusdo de organismos que prosseguissem objectivos complementares,
paralelos ou sobrepostos a outros servigos existentes ou cuja finalidade de criagdo se

encontrasse esgotada tendo, nesta perspectiva, sido determinada a extingdo da CNCDP.

Com efeito, o DL n.° 252/2002, de 22 de Novembro, determinou o processo de extin¢dao da
CNCDP, em cumprimento da Lei n.° 16-A /2002, de 31 de Maio, determinando no n.° 1 do
art. 4.° que “compete a SGMC a liquidacio da extinta CNCDP” e no n.° 4 do mesmo artigo que “a
SGMC fica depositiria dos livros, documentos e demais elementos de escrituracio da extinta

CNCDP”.

A CNCDP foi criada pelo DL n.° 391/86, de 22 de Novembro?, o qual estabelece (art. 1.°) que
a mesma “tem por atribuigoes a preparagio, organizagdo e coordenacdo a nivel interno e externo das

celebracoes dessas efemérides” .

Para levar a cabo o processo de liquidacdo da CNCDP, a SGMC criou uma equipa de
projecto, nos termos do disposto no art. 26.° da Lei n.° 210/99, de 11 de Junho, constituida
por grupos de trabalho de intervengdo em areas ou dominios de actividade$ da CNCDP, com
0 objectivo de promover a realizacdo de todos os actos conducentes a transferéncia do

patrimoénio tal como prevista no diploma que extingue a CNCDP.

7

8

Alterado pelos DL n.° 260/87 de 29 de Junho, DL n.° 320-A/88, de 20 de Setembro, DL n.° 370/89, de 25 de
Outubro, DL n.° 269/91, de 7 de Agosto, DL n.° 252/94, de 17 de Outubro e DL n.° 104/95, de 20 de Maio.

a) Exposicdes e Design Grafico; b) Edicbes e Investigagdo; c) Banco de dados e imagem/cd-rom e outros
audiovisuais; d) Armazém (todo o acervo existente no mesmo, o que inclui, nomeadamente, o guarda-roupa;
arquivo documental, livros e material diverso de exposicdes, etc.); e) Area financeira, administrativa e logistica; f)
Anélise e levantamento de todos os direitos e obrigacdes contratuais da ex-CNCDP; g) Areas remanescentes.
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Das acg¢des previstas no ambito da extingdo da CNCDP, constantes do documento designado

por “Projectos, Medidas e Accoes. Abril 2002 - Julho 2004”, destacam-se:

a) “Reunioes/elaboracio de documentos conjuntos com a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho
de Ministros (SGPCM);

b) Levantamento genérico de todo o equipamento e espélio documental, bibliogrdfico,
audiovisual e outro existente na Casa dos Bicos;

¢) Acondicionamento e transporte deste equipamento e espélio para o Armazém de S. Jodo
da Talha (arrendado pela CNCDP), tendo em conta a exigéncia da Camara Municipal de
Lisboa para que a Casa dos Bicos ficasse desocupada até Janeiro de 2003;

d) Pagamento das compensagoes financeiras devidas aos trabalhadores da CNCDP, sendo de notar
que a transferéncia da dotagio da CNCDP existente na Direcgiao-Geral do Tesouro? nio foi
suficiente (1.018.452,51 €) tendo a SGMC assegurado o restante com recurso a gestio flexivel no
ambito do MC, o que importou em mais de 100 mil euros;

e) Apuramento e consequente resolucio das situacoes contratuais da ex-CNCDP com os diferentes
fornecedores;

f) Afectacio de algum espolio documental, apos despacho favordvel de Sua Exceléncia o Senhor
Ministro da Cultura, a diferentes entidades do Ministério da Cultura;

8) Afectagio do equipamento de escritorio, mobilidrio, equipamento de informdtica e outros a
entidades do MC e a outras extra Ministério nas dreas da solidariedade social e cultural™.

h) Elaboragdo do Inventirio do Armazém de S. Jodo da Talha”.

25. O DL n.°252/2002, de 22 de Novembro, estabeleceu o prazo de 30 dias tteis (até 7 de Janeiro
de 2003) para a realizacdo de todos os actos necessarios a extingdo da CNCDP ap6s a sua
entrada em vigor (23 de Novembro de 2002), podendo ser prorrogado por despacho

conjunto do Ministro da Presidéncia e do Ministro da Cultura. O processo de liquidacao

9 De acordo com o n.° 3 do art. 4.° do DL n.° 252/2002, de 22 de Novembro, os saldos apurados na liquidagdo da
extinta CNCDP revertem para a dotagdo provisional do Ministério das Finangas, nos termos do n.°5 do art. 2.° da
Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio, sem prejuizo da transferéncia das verbas necessdrias ao cumprimento das
obrigacdes, que transitam para o Ministério da Cultura.

10 Por Despacho n.° 4559/2003 (2. Série) de 19 de Fevereiro de 2003 (DR II Série, n.° 57 de 8 de Mar¢o) o Ministro da
Cultura delegou na SG do Ministério da Cultura, a competéncia prevista no n.° 1, do art. 3.° do DL n.° 252/2002, de
22 de Novembro para afectar os bens méveis meramente instrumentais - equipamento, maquinaria e mobilidrio -
existentes na Casa dos Bicos, em func¢do da sua utilidade e adequacéo as necessidades das seguintes institui¢Ges: a)
Servigos e organismos da Cultura, incluindo a prépria Secretaria-Geral; b) Servicos e organismos de outros
ministérios ou outras institui¢des publicas; c) Instituicdes de utilidade publica.
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Tribunal de Contas

ultrapassou o primeiro horizonte temporal, tendo o mesmo sido objecto de sucessivas

prorrogagdes, conforme se apresenta :

Quadro 5 - DESPACHOS DE PRORROGAGAO DO PRAZO DE LIQUIDAGAO DA CNCDP

Diploma Termo da Liquidagao
Despacho Conjunto n.° 150/2003, de 24/01 7 de Margo de 2003
Despacho Conjunto n.° 311/2003, de 7/03 30 de Abril de 2003
Despacho Conjunto n.° 900/2003, de 21/08 31 de Dezembro de 2003
Despacho Conjunto n.® 92/2004, de 22/12 31 de Dezembro de 2004

Da andlise deste quadro, conclui-se que no periodo de 1 de Janeiro de 2004 até a data de
auditoria, a liquidataria exerceu as suas fungdes sem que para o efeito tivesse sido obtido

novo despacho de prorrogacao de prazo.

Durante a execucdao do trabalho de campo da presente auditoria, foi solicitada nova
prorrogacao de prazo, até 31 de Dezembro de 2005, encontrando-se a mesma a aguardar
despacho conjunto, com base no seguinte fundamento: “devido a dificuldades na obtengio de
reforcos do Ministério das Finangas, proponho a prorrogacio do prazo de liquidacdo da extinta
CNCDP até ao final de Dezembro de 2005, nos termos do n.° 2 do art. 4.° do Decreto-Lei n.° 252/2002,

de 22 de Novembro, pelo que se anexa o respectivo projecto despacho conjunto”.

2.2.  AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.2.1. CARACTERIZACAO SUMARIA

26. Das verificacdes efectuadas no ambito do levantamento do SCI, numa perspectiva global,

evidenciam-se os seguintes aspectos:

ORGANIZACAO GERAL

a) Nao existem manuais de procedimentos ou regulamentos de controlo interno aplicaveis
as areas contabilistica, orcamental, financeira ou patrimonial;
b) Existe uma definicdo clara de fungdes e responsabilidades por wunidade

organica/departamento/servico e por cada dirigente e funciondrio e uma adequada
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segregacao de fungdes e responsabilidades por servi¢o, com excepgdo do facto de nao

dispor de tesouraria, sendo as tarefas inerentes executadas na contabilidade;

SISTEMA CONTABILISTICO

a) A SGMC enquanto servico dotado de autonomia administrativa e integrado no RAFE
utiliza o SIC para a realizacdo de pagamentos e para a elaboragdo dos Pedidos de

Libertacdo de Créditos (PLC);

b) A informacado contabilistica obedece aos outputs que a aplicagdo informética SIC produz:
PLC, mapas de alteragdes orcamentais, balancetes de compromissos assumidos,

execucdo orcamental, pagamentos efectuados e pedidos de autorizacdo de pagamentos

(PAP);
¢) Sao ainda produzidos como informagdo para a gestdo os seguintes mapas:
1. Mapas de previsao de tesouraria;

2.  Mapas de controlo de comunicagdes, combustiveis, intervencdes em viaturas;

DISPONIBILIDADES

a) Dispde de 13 contas bancarias, das quais:

e 2 contas abertas na Direcgdo-Geral do Tesouro (DGT), para a movimentacdo de
verbas do orcamento de funcionamento e Programa de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC);

e uma conta bancéria (Caixa Geral de Depésitos - CGD) relativa ao Fundo de Maneio

(FM) (cfr. Ponto 67);

e uma conta bancéria (CGD) relativa a arrecadagdo de receitas provenientes da venda

de publicacdes da extinta CNCDP (cfr. Ponto 80); e

¢ 9 contas bancérias (CGD) cujos fins se desconhecem, com um saldo global, em 31 de

Dezembro de 2003, de 3.762,32 € (cfr. Ponto 68 e seguintes);

b) Das onze contas bancarias, fora da DGT e com excepcdo da conta do FM, nenhuma das

restantes (10) se encontra reflectida na CG da SGMC (cfr. Pontos 69 e 80);
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<)

Das contas bancérias existentes na CGD, apenas sdo realizadas reconciliacdes da conta de

FM;

AQUISICOES BENS E SERVICOS

a)

b)

d)

As compras encontram-se centralizadas na Seccdo de Patriménio e Aprovisionamento,
sendo efectuadas consultas semestrais a fornecedores com vista a aquisicdo de bens e

Servigos;

Existe segregacao de funcdes entre a elaboracdo da proposta de despesa, a informacado de
cabimento, a autorizacdo de despesa, a requisicdo, conferéncia, autorizagdo de

pagamento e pagamento;

Os pagamentos sao efectuados através do SIC, com excepcao dos realizados através do

fundo de maneio (cuja reconstituicdo é efectuada através daquele);

Os processos de aquisicdo de bens e servicos relativos ao funcionamento da SGMC estao
em geral bem organizados, adequadamente suportados e aprovados e autonomizados

por rubrica de classificagdo econémica;

No ambito do controlo or¢amental o ciclo da despesa obedece, em geral, aos requisitos do

DL n.°155/92, de 28 de Julho.

PATRIMONIO

a)

b)

Os bens da SGMC encontram-se inventariados e classificados de acordo com o Cadastro
e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de
Abril, mas ndo estdo devidamente identificados através de cédigo de identificagdo que

devera ser afixado no préprio bem (art. 29.°), recomendando-se, pois, tal procedimento.

Solicitada uma listagem de bens para verificagdo fisica, constatou-se contudo que alguns
bens ndo se encontravam nos locais inventariados, tendo sido justificada tal divergéncia

pelo facto de nem sempre ser participada a transferéncia da localizagdo dos bens.

PESSOAL

a)

A gestdo e controlo de recursos humanos compete a DSRHO, sendo efectuados através

da aplicagao informatica SRH (Sistema de Gestao de Recursos Humanos);
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b)

d)

f)

Existe para cada funciondrio/agente um processo individual, sendo actualizado sempre

que ocorrem alteragdes na carreira e dados pessoais daqueles;

Os processamentos de vencimentos do pessoal da SGMC sao efectuados através daquela
aplicagdo informatica com excepgdo do pessoal afecto a Estrutura de Apoio Técnico do
Programa Operacional para a Cultura (POC), cujos processamentos sdo efectuados

através da aplicacao Infogep do Instituto de Informatica;

Existe segregacdo departamental entre os processamentos de vencimentos (SRH pela

Seccdo de Pessoal) e o pagamento (SIC na Seccao de Contabilidade).

Existe segregacdo de fungdes entre a insercdo de dados dos funcionarios no SRH, o

processamento e liquidacao, a autorizacdo de pagamento e o pagamento;

O sistema de controlo de assiduidade é insuficiente, sendo efectuado através de livro de
ponto, contrariando o estabelecido no n.° 4 do art. 14.° do DL n.® 259/98, de 18 de Agosto,
que determina a obrigatoriedade de adopgdo de sistemas de registo automaético ou

mecanico, nos organismos com mais de 50 funciondrios (cfr. Ponto 70 e seguintes).

RECEITA PROPRIA (CNCDP)

a)

b)

No desenvolvimento das suas atribui¢cdes enquanto comissao liquidataria da CNCDP, a
SGMC arrecadou receitas com a venda de publicagdes e outros artigos (CD-ROM,
lembrangas), suportadas, em geral, pela emissdo de facturas/vendas a dinheiro, com

excepgao das receitas provenientes de assinaturas de publicagdes.

Constataram-se situacdes de incorrec¢bes na contabilizacdo em termos de classificacdo
econémica da receita (receitas provenientes de juros bancérios e de vendas de refugos
contabilizadas como vendas de publicacdes - cfr. Ponto 81) e a inexisténcia de um

sistema de controlo de contas correntes.

A SGMC desenvolveu actividades de venda de publicagdes e outros artigos sujeitas a
tributacdo (n.° 3 do art. 2.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA). As
consequéncias desta situacdo serdo apreciadas em pontos especificos deste Relatorio (cfr.

Ponto 73).
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2.2.2.

AVALIACAO FINAL DO SCI (SEGREGACAO DE FUNCOES, CONTROLO DAS OPERACOES E

DEFINICAO DA AUTORIDADE E RESPONSABILIDADE)

27. Efectuado o levantamento do SCI existente no ambito da receita propria (CNCDP) e da

despesa e tendo em conta os aspectos antes descritos, conclui-se que o mesmo apresenta os

seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos Fortes:

a)

b)

d)

A maioria dos procedimentos contabilisticos sdo efectuados na aplicacdo informética SIC,

0 que garante um maior controlo das normas de execucdo orcamental;

Existéncia de segregacdo de funcdes entre a elaboracdo da proposta de despesa, a
informacdo de cabimento, a autorizacio de despesa, a requisicdo, conferéncia,

autorizagdo de pagamento e pagamento;

Existéncia de uma definicdo clara de fungdes e responsabilidades por unidade
organica/departamento/servico e por cada dirigente e funciondrio e uma adequada

segregacao de fungdes e responsabilidades por servico;

Os procedimentos que compdem o sistema de controlo das aquisi¢des de bens e servigos,
podem ser considerados fidveis uma vez que, na generalidade, cumprem as disposicdes

legais aplicaveis.

Pontos Fracos:

a)
b)

d)

Inexisténcia de um manual ou regulamento de controlo interno;

Nao foram elaborados os Planos e Relatérios Anuais de Actividades, conforme o disposto
no art. 5.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, no art. 22.° do DL n.° 210/99, de 11 de Junho
eno art. 2° do DL n.° 183/96, de 27 de Setembro;

Existéncia de 11 contas bancarias fora da DGT, das quais 10 sem qualquer reflexo na CG

da SGMC (cfr Ponto 68 e seguintes e Ponto 80);

Insuficiente e irregular sistema de controlo de assiduidade, efectuado através de livro de

ponto, contrariando o estabelecido no n.° 4 do art. 14.° do DL 259/98, de 18 de Agosto,
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que determina a obrigatoriedade de adopgdo de sistemas de registo automaético ou

mecanico, nos organismos com mais de 50 funcionérios (cfr. Ponto 70 e seguintes);

e) Os bens ndo se encontram devidamente identificados através de cédigo afixado no bem

(art. 29.° do CIBE);

f) Inexisténcia de uniformizacdo de procedimentos nos diversos servicos, aquando da
transferéncia dos bens, de modo a permitir a obtengao de informacao actualizada sobre a

sua localizagao;

g) Insuficiente suporte documental da receita proveniente de assinaturas de publicagdes

periddicas e inexisténcia de uma conta corrente de clientes.

No que respeita as questdes suscitadas no ambito do sistema de controlo interno, a

responsavel veio alegar, no dmbito do exercicio do direito do contraditério, o seguinte:

“Ndo estd ainda em vigor na SG um Manual de Procedimentos embora exista, como é reconhecido no
Relato, uma definicdo clara de funcoes e responsabilidades por unidade organica/departamento/servico
e por cada dirigente e funciondrio, bem como uma adequada segregacio de fungoes e responsabilidades

por servigo.
No entanto, cumpre-nos informar que o Manual em falta estd em fase de ultimagdo.

A falta apontada neste item (Patrimoénio) deve-se, tido-so, a falta de recursos humanos na Secgio de
Patrimonio, agravada com a auséncia, por doenca prolongada da funciondria adstrita a esta tarefa. No

entanto, espera-se regularizar a presente situagdo até ao final do corrente ano.”

Face as alegacbes apresentadas, aguarda-se que a SGMC proceda em conformidade, com

vista a corrigir as situagdes atrds descritas.
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2.3. EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTAL GLOBAL
2.3.1. RECEITA
23.1.1

Analise global

28. Nos termos do n.° 1 do art. 23.° da LO da SGMC constituem receitas do organismo, para

além das dotagdes atribuidas pelo Or¢camento do Estado:

a) “O produto da venda de publicagoes e de outros trabalhos editados pela SGMC;

b) Os valores cobrados pela prestacio de servigcos, designadamente a realizacdo de accoes de
formagdo profissional;

c) O produto da cedéncia de espagos que estejam a seu cargo;

d) Quaisquer outras receitas que lhe advenham por lei, por contrato ou por outro titulo.”

29. O quadro seguinte apresenta a estrutura global da receita no triénio 2001/2003.

Quadro 6 - EVOLUCAO DA RECEITA (2001/2003)

(Euros)
Or¢amento Or¢amento Desvio
Ano Fonte . . . . 0
s Financiamento Inicial Corrigido Orcamental Peso %
@) @) @)=[@Y/)]1

OE 3.311.519,00 3.159.017,00 -5% 67%
2001 RP 17.458,00 70.600,00 304% 1%
PIDDAC 1.496.394,00 1.477.519,00 -1% 31%
TOTAL 4.825.371,00 4.707.136,00 -2% 100%
OE 3.311.519,00 3.993.957,00 21% 68%
2002 RP 5.000,00 397.698,00 7854 % 7%
PIDDAC 1.908.901,00 1.173.933,00 -39% 20%
TOTAL 6.734.272,00 5.881.069,00 -13% 100%
OE 3.107.238,00 3.222.399,00 4% 72%
2003 RP 3.000,00 56.477,00 1783 % 1%
PIDDAC 1.404.371,00 1.209.871,00 -14% 27%
TOTAL 4.514.609,00 4.488.747,00 -1% 100%

FONTE: Mapa Comparativo, Balancetes de Pagamentos e Conta de Geréncia

As principais fontes de financiamento da SGMC no triénio em anadlise, tiveram origem no

Orcamento de Estado (OE) (média 69%) e no PIDDAC (média 26%), sendo certo que a receita

propria (média 3%) ndo tem expressao no orcamento.
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30.

31.

32.

No biénio 2002/2003, os desvios verificados na receita proveniente do OE face ao or¢amento
inicial, resultam de um pedido de libertacdo de crédito especial da dotagdo provisional do
Ministério das Finangas (saldos da CNCDP) e do reforco obtido no &mbito da gestao flexivel
do Ministério da Cultura por contrapartida nos saldos disponiveis de alguns servigos, por

forma a fazer face ao pagamento de funciondrios e fornecedores da extinta CNCDP.

O desvio orcamental relativo ao or¢gamento do PIDDAC foi de (-1%) em 2001 e (-14%) em
2003. Em 2002, o desvio orcamental verificado (-39%) resulta do facto de ter havido um

congelamento de verbas da comparticipagao no POC.

No biénio de 2002 /2003 aquando da elaboracdo do projecto de orgamento da SGMC néo foi
contemplada qualquer verba em Receita Prépria (RP), para pagamento das despesas e
cobranca de receitas da CNCDP, tendo-se registado um acréscimo extraordinario de 7854% e
1783 %, respectivamente, das receitas previstas nesta fonte, facto este decorrente do reforgo
do seu orcamento através da dotagdo provisional do Ministério das Financas (MF) e da

receita proveniente da venda de publicagdes e artigos editados pela CNCDP.

Refira-se que esta situagdo decorreu da entrada em vigor do DL n.° 252/2002, de 22 de
Novembro, que atribuiu 8 SGMC a competéncia para a liquidagdo da CNCDP.

23.1.2 Dimensao da amostra e critérios utilizados

33.

De acordo com o proposto no PA foi analisada a Receita Propria na sua totalidade (Fonte de

financiamento 123 - Despesas com compensagdo em receita com transicao de saldos).

As receitas provenientes do OE e PIDDAC néao foram objecto de verificagdo especifica, tendo
em conta o facto de serem movimentadas, exclusivamente, através de contas abertas na

DGT.

2313 Verificacdo documental

34.

35.

Em resultado da anélise documental efectuada a receita prépria, descrevem-se as seguintes

situagdes:

A SGMC nao deu integral cumprimento ao Regime de Tesouraria do Estado, nos termos do
DL n.° 191/99, de 5 de Junho, que estabelece no seu art. 2.° que cabe a Direc¢ao-Geral do
Tesouro colaborar na execugao do orcamento dos servicos integrados do Estado, efectivando

a cobranga das receitas e o pagamento das despesas publicas. Com efeito, embora a SGMC
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tenha vindo a cumprir este normativo legal relativamente as despesas, ndo se verifica o
mesmo relativamente a toda a receita uma vez que, de entre as contas bancérias fora do

Tesouro, dispde de uma destinada a arrecadacdo de receitas provenientes da venda de

publicagdes da CNCDP, em viola¢ao do principio da unidade de tesouraria do Estado.

Pela violagao do principio da unidade de tesouraria do Estado é responsavel a SG, Maria

Fernanda Rebelo Soares Heitor.

Por outro lado, verificaram-se grandes desfasamentos entre as datas de cobranga da receita e
a sua entrega nos cofres do Estado, ndo tendo sido efectuadas entregas até Agosto de 2003,

pese embora tivessem sido cobradas receitas conforme se apresenta:

Quadro 7 - RECEITA PROPRIA COBRADA / ENTREGA NO TESOURO (2003)

Mod. TC 1999.001

(euros)

Més Receita Receita Saldo na posse
Cobrada Entregue do Servico

Janeiro 16.380,48 16.380,48
Fevereiro 18.869,97 35.250,45
Marco 24,94 35.275,39
Abril 35.275,39
Maio 770,69 36.046,08
Junho 6.480,48 42.526,56
Julho 8.069,73 50.596,29
Agosto 4.397,47 | 48.000,00 6.993,76
Setembro 5.099,62 12.093,38
Outubro 11.500,00 593,38
Novembro 593,38
Dezembro 593,38
TOTAL 60.093,38 59.500,00 593,38

FONTE: Extractos Bancérios e Guias de Receita

A omissao do saldo na posse do servigo, no valor de 593,38€, consta da demonstracao

numérica (cfr. Ponto 8) sob a designacdo de “Receita da Geréncia nado contabilizada”.
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Em sede de contraditério, a responsavel veio alegar o seguinte:

“A conta bancdria referida neste item, era uma conta da Comissiao Nacional para as Comemoragoes dos
Descobrimentos Portugueses (CNCDP), destinada ao depdsito de receitas provenientes dos seus
clientes. Aquando da transi¢do da CNCDP para a Secretaria-Geral e considerando que ndo detinhamos
qualquer informacgdo acerca da sua anterior actividade, entendeu-se ndo encerrar aquela conta por
poderem surgir receitas, que desconheciamos e que poderiam vir a ser ld depositadas pelos clientes da

CNCDP.

Foi uma decisio consciente, tomada tdo s6, para acautelar o recebimento de eventuais receitas da

CNCDP, que, de outra forma, poderiam perder-se.

Mais se entendeu que, enquanto a liquidagio da CNCDP nao estivesse concluida era de manter aquela
conta onde, por uma questdo de controlo, eram depositadas todas as receitas da CNCDP, procedimento
que embora ndo regular, entendiamos, na altura, ser justificivel dada a complexidade da extingdo da

CNCDP com a qual nos depardmos sem que para tal estivéssemos preparados.

O saldo apurado na geréncia de 2003 s6 ndo foi incluido na respectiva conta de geréncia da Secretaria-

Geral de 2003, por lapso que se lamenta, e que se rectificou na conta de geréncia de 2004.

Face as observagoes da Auditoria, informamos que vamos, de imediato, proceder ao encerramento da

referida conta.”

Do exposto, cumpre salientar o facto de a situagdo referida estar eventualmente em vias de
regularizacdo. No entanto, as alegacdes produzidas ndo alteram os factos e a respectiva
andlise feita no Relato, pelo que se mantém a conclusdo anteriormente expendida, dada a
violagdo do principio da unidade de tesouraria do estado, plasmado no art. 2.° do DL n.°
191/99, de 5 de Junho, sendo esta situagdo passivel de eventual responsabilidade financeira

sancionatdria nos termos da alinea d) don.° 1 do art. 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

2314 Analises especificas

2.3.1.4.1. Vendas a consignagédo

36. Em 2003, a SGMC procedeu a colocacdo de publicacdes e outros artigos alusivos aos
descobrimentos portugueses, oriundos da CNCDP, junto de vérias entidades do Ministério

da Cultura (Biblioteca Nacional (BN), Instituto Portugués dos Museus (IPM), Instituto dos
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37.

38.

39.

Arquivos Nacionais / Torre do Tombo (IAN/TT)), sendo as mesmas entregues em conta

consignacao.

Verificou-se ainda a existéncia de bens a consignhacdo efectuados pela CNCDP junto da

Livraria Bertrand e da Ebradil - Empresa Brasileira de Distribuicdo de Livros, Lda.

No ambito da analise efectuada, a documentagdo comprovativa das vendas a consignacao
revelou insuficiéncias que dificultaram a verificacdo de forma clara e expedita, dos stocks de
existéncias, vendas realizadas, facturacdo e recebimentos de vendas, designadamente pela
auséncia de informagdo actualizada relativa as existéncias nos consignatédrios e vendas

realizadas.

O quadro legislativo que rege as vendas a consignacdo resulta dos artigos 231.° a 247.° do
Codigo Comercial, que estipulam que o contrato de consignagdo é um mandato comercial,
em que o consignante (mandante) entrega temporariamente existéncias a um terceiro - o
consignatdrio (mandatario) - para que este proceda a sua venda, por conta e ordem do

consignante, auferindo por essa intermediacdo uma comissao.

Para efeitos de cobranca do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) refira-se que,
aquando do envio dos bens ao consignatario deve ser emitida factura no prazo de 5 dias
ateis (alinea a) do n.° 1 do art. 37.° do CIVA). Esta factura, com uma série diferente, deve
conter todos os requisitos previstos no n.° 5 do art. 35.° do CIVA, a excepgao do préprio IVA,

devendo ainda mencionar que se trata de mercadorias a consignagao.

A factura definitiva deverd ser emitida aquando da venda pelo consignatério, ou quando
tiver decorrido um ano a contar da entrega, se essas existéncias nao tiverem sido devolvidas,
de acordo com a alinea b), do n° 1, do art. 37° do CIVA. Esta factura deve sempre fazer
referéncia a factura emitida na data da consignacado, sendo o seu prazo de emissdo de cinco

dias tteis a contar das datas acima referidas.
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2.3.1.4.2. Conta consignacao: BN, IAN/TT e IPM

40. Para a venda dos bens a consignagdo foram estabelecidas as seguintes condicdes (teor do

oficio que acompanha a guia de remessa dos bens a consignacdo, de Agosto de 2003) a

cumprir pelos intervenientes:

a) Das vendas realizadas reverterd a favor do consignatario uma percentagem (30% para
a BN, IAN/TT e IPM na venda de publicacdes; 50% para o IPM na venda de outros
bens) do valor de cada exemplar deduzido do respectivo IVA;

a) No final de cada més o consignatario indicard ao consignante o nimero de exemplares

vendidos relativamente a cada titulo, e bem assim os respectivos valores realizados.

41. Com base nos elementos disponibilizados pela SGMC, apresentam-se no quadro seguinte, os

montantes relativos a stocks de existéncias, vendas comunicadas e valores facturados,

referentes ao ano de 2003:

Quadro 8 — CONTA CONSIGNACAO BN /IAN/TT/IPM

(euros)
Valor Vendas (*¥)
Entidade Tipo Data Doc. | Existéncias BN/ Fa\c,:;gflis
Consignacdo | n.° | Consignadas | SGMC | IAN/TT/
> (SGMC)
(*) IPM
Publicacdes Ago-03 9566 8.274,77 0,00 0,00 0,00
BN Revistas Ago-03 9566 488,89 0,00 0,00 0,00
CD-Rom Ago-03 9566 1.204,49 0,00 0,00 0,00
IAN/TT | Publicacoes Ago-03 9565 23.453,75 142,69 2.311,03 2.311,03
IPM Publicagdes Ago-03 9567 89.019,25 0,00 1.853,07 0,00
O. Bens S/ data - 34.583,47 373,07 373,07 373,07
TOTAL 157.024,62 515,76 | (***)4.537,17 2.684,10

(*) IVA Incluido
(**) Valores constantes das contas das entidades intervenientes
(***) Parcialmente facturadas em 2004 (1.853,07 €)

Da analise deste quadro conclui-se que a SGMC facturou vendas no valor de 2.684,10 €, com
base nas comunicagdes efectuadas pelos consignatarios, apesar dos seus registos apenas
evidenciarem vendas realizadas de 515,76 €. Esta situag¢do denota a auséncia de um sistema
de controlo interno que permita conhecer a todo o momento o valor real dos stocks de

existéncias a consignacao e vendas realizadas.
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42.

O quadro seguinte apresenta as comunicacdes de vendas efectuadas, relativas ao ano de

2003, pelos consignatérios:

Quadro 9 — COMUNICACAO DE VENDAS / PERIODO DE FACTURACAO

(Euros)

) Data ’ . Data da N.°
Entidade Periodo a que respeita Factura | Factura

. Descricao Valor
Comunicagao

12-05-2003 Janeiro a Marco 30-12-2003 FT 4 |Publicacbes 715,82 €
12-09-2003 Abril a Junho 30-12-2003 FT5 |Publicagbes 299,00 €
04-12-2003 Julho a Setembro 30-12-2003 FT 6 |Publicagbes 623,46 €
13-02-2004 Outubro a Dezembro 2004 - Publicactes 672,75 €

IAN/TT

TOTAL 2.311,03 €

15-10-2003 Junho a Setembro 30-12-2003 FT7 |Outros bens 373,22 €
13-01-2004 Outubro a Dezembro 2004 - Publicacdes e Outros Bens | 1.853,07 €

IPM

TOTAL 2.226,29 €

43.

44.

45.

Da analise do presente quadro, conclui-se pelo incumprimento das obrigagdes decorrentes
da consignacdo em virtude de ndo terem sido remetidas listagens por parte dos
consignatarios no final de cada més, indicando as quantidades e valor das vendas para
facturacdo, nem terem estas sido exigidas pela SGMC, com vista a prestagdo de contas por
parte daquelas entidades, evidenciando uma total auséncia de controlo interno sobre as

vendas a consignagao.

Constatou-se ainda que, ndo obstante a data de envio dos bens a consignagdo por parte da
SGMC se reporte a Agosto de 2003, o IAN/TT e o IPM enviaram listagens de vendas
realizadas entre Janeiro e Agosto, o que evidencia a existéncia nestas entidades de bens
provenientes da CNCDP, sem que aquela tenha desenvolvido qualquer procedimentos no
sentido de obter um ponto de situacdo (quantidades e valor dos bens consignados e

eventualmente vendidos).

Assim, face a auséncia de informacdo e controlo por parte da SGMC sobre as vendas a
consignagcao realizadas pelas entidades acima identificadas, e por forma a verificar se todas
as receitas foram objecto de relevacdo contabilistica, bem como apurar o valor das receitas
por cobrar, foram circularizadas, com referéncia a data de 31 de Dezembro de 2003,
entidades puablicas com as quais aquela manteve uma actividade comercial, descrevendo-se

seguidamente os resultados obtidos:
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a) Biblioteca Nacional

46. Nos quadros seguintes apresentam-se os resultados obtidos através da conciliagdo efectuada
entre os elementos existentes na SGMC e fornecidos pela BN, relativos as existéncias a

consignacao, vendas realizadas e valores a saldar:

Quadro 10 — EXISTENCIAS A DATA DA CONSIGNACAO (AGOSTO DE 2003)

(Euros)
INFORMACAO SGMC INFORMACAO BN DIFERENCA
Tipo
Quant. V;i;);s/ IVA Valor |Quant. V;i;’;s/ IVA Valor |Quant.| Valor
Publicagdes (a) 620 7.880,73 394,04/ 8.274,77| 514 6.812,78 340,64 7.153,42 106| 1.121,35
Revistas (a) 46| 465,61 23,28 488,89 22, 249,43 12,47 261,90 24 227,00
Cd-Rom (b) 45| 1.012,18 192,31 1.204,49 36, 798,01 151,62 949,63 9 254,86
TOTAL 711  9.358,52, 609,63 9.968,15 572, 7.860,21 504,73| 8.364,94 139 1.603,21
(a) VA 5%; (b) IVA 19%
Quadro 11 — VENDAS REALIZADAS
(Euros)
INFORMACAO SGMC INFORMACAO BN DIFERENCA
Tipo Valor s/ Valor s/
Quant. IVA IVA Valor Quant. IVA IVA Valor Quant.| Valor
Publicacdes (a) 0 0,00l 0,00 0,00 270  3.650,29| 182,51 3.832,81 -270| -3.832,81
Revistas (a) 0| 0,00 0,00 0,00 18 206,19 10,31 216,50 -18 -216,50
Cd-Rom (b) 0 0,00 0,00 0,00 36 798,01 151,62 949,63 -36) -949,63
TOTAL 0 0,00 0,00 0,00, 324 4.654,49 344,44 4.998,94 -324| -4.998,94
a) IVA 5%; b) IVA 19%
Quadro 12 — VALOR DOS STOCKS DE EXISTENCIAS A SALDAR
(Euros)
INFORMACAO SGMC INFORMACAO BN DIFERENCA
Origem
Quant. Velory IVA 5% Valor |Quant. Vel IVA 5% Valor |Quant.| Valor
IVA IVA
Publicacoes (a) 620 7.880,73 394,04 8.274,77 244  3.162,49 158,12| 3.320,61 376|  4.954,16
Revistas (a) 46, 465,61 23,28 488,89 4 43,23 2,16 6,16 42 482,73
Cd-Rom (b) 45 1.012,18 192,31 1.204,49 0 0,00 0,00 0,00 45 1.204,49
TOTAL 711|  9.358,52 609,63| 9.968,15 248 3.205,72, 160,28| 3.326,77 463 6.641,38|

a) IVA 5%; b) IVA 19%
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Da andlise dos quadros da pagina anterior conclui-se que:

i) Os stocks de existéncias na BN (a data da consignagdo - Agosto de 2003) sdo em
quantidade e valor inferiores aos considerados pela SGMC, na mesma data, em
1.603,21€ (139 unidades);

ii) A BN realizou vendas no montante de 4.998,94 €, sem que as mesmas tivessem sido
comunicadas a SGMC e sem que esta tivesse exigido aquela a prestagdo de contas
relativa as vendas efectuadas, concluindo-se pelo incumprimento das obrigacdes
decorrentes das vendas a consignacao;

iii) Nao foram facturadas e arrecadadas pela SGMC receitas no montante de 4.998,94€;

iv) Das vendas efectuadas e ndo facturadas resultou um imposto em falta ndo entregue
nos cofres do Estado, em violacdo do estabelecido no art. 26.° do CIVA ;

V) A SGMC nao realiza qualquer acompanhamento e controlo da execucao das vendas a
consignagdo - ndo existe evidéncia de procedimentos de circularizagdo das entidades -

no sentido de apurar a sua situagao;

vi) Existem diferencas de existéncias, a 31 de Dezembro de 2003, no valor de 6.641,38€

(relativas a 463 unidades), entre os registos da SGMC e da BN;

b) Instituto dos Arquivos Nacionais / Torre do Tombo (IAN/TT)

47. Sintetizam-se nos quadros seguintes as conciliagdes efectuadas entre os elementos existentes
na SGMC e fornecidos pelo IAN/TT, relativos as existéncias a consignagdo, vendas

realizadas e valores a saldar:

Quadro 13 — EXISTENCIAS A DATA DA CONSIGNACAO

(Euros)

INFORMACAO SGMC INFORMACAO IAN/TT DIFERENCA
Tipo Valor s/ Valor s/
Quant. IVA IVA Valor Quant. IVA IVA Valor Quant. Valor
Da SGMC 2619 | 22.336,91 | 1.116,85| 23.453,75 2629 | 22.406,71 1.120,34 | 23.527,04 -10 -73,29
Da CNCDP 0 0,00 0,00 0,00 667 | 2.044,11 102,21 2.146,32 -667 | -2.146,32
TOTAL 2619 | 22.336,91 | 1.116,85| 23.453,75 3296 | 24.450,82 1.222,54 | 25.673,36 -677 | -2.219,61

Quadro 14 — VENDAS REALIZADAS

(Euros)
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INFORMACAO SGMC INFORMACAO IAN/TT DIFERENCA
Tipo
. Quant. Viai;);s/ IVA Valor Quant. V;i;);s/ IVA Valor Quant. Valor
Da SGMC 49 519,25 25,96 54521 | 62 641,10 32,06 673,16 -13 -127,95
Da CNCDP 193 | 1.681,73 84,09 1.765,82 453 1.407,18 70,36 1.477,54 -260 288,28
TOTAL 242 2.200,98 110,05 2.311,03 515 2.048,28 102,41 2.150,69 -273 160,34
Quadro 15— VALOR DOS STOCKS DE EXISTENCIAS POR SALDAR
(Euros)
INFORMACAO SGMC INFORMACAO IAN/TT DIFERENCA
Origem Valor s/ Valor a Valor s/ Valor a
Quant. IVA IVA 5% Saldar Quant. IVA IVA 5% saldar Quant. Valor
Da SGMC 2570 | 21.817,66 | 1.090,88 | 22.908,54 2567 | 21.765,61 1.088,28 | 22.853,89 3 54,66
Da CNCDP 0,00 214 636,93 31,85 850,93 -214 -850,93
TOTAL 2570 | 21.817,66 | 1.090,88 22.908,54 2781 | 22.402,54 1.120,13 | 23.704,82 -211 -796,28

Da anélise dos quadros anteriores conclui-se que:

i)

ii)

iii)

iv)

A SGMC nado detém qualquer informagdo e controlo sobre bens existentes a

consignagao no IAN/TT provenientes da CNCDP, no valor global de 2.146,32 € (667

unidades);

Os stocks de existéncias no IAN / TT (a data da consignacao - Agosto de 2003) sdo

em quantidade e valor superiores aos considerados pela SGMC, na mesma data, em

2.219,61€ (677 unidades);

A SGMC facturou vendas relativas a bens sobre os quais ndo tinha qualquer

informacédo da sua existéncia, limitando-se a anotar nas listagens de comunicagdo de

vendas, que se tratam de “vendas nos termos do acordo entre a CNCDP e o IAN/IT

(Desconhecemos os temos do acordo)”;

Existem diferencas de existéncias, a 31 de Dezembro de 2003, no valor de 796,28 €
(relativas a 211 unidades), entre os registos da SGMC e IAN/TT;
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c¢) Instituto Portugués dos Museus!!

48. Da analise dos elementos disponiveis pode-se concluir que:

i) Foram colocadas a consignagdo junto do IPM pela SGMC, em Agosto de 2003,
existéncias no montante de 123.602,71 €;

ii) Foram comunicadas vendas pelo IPM no valor de 2.226,29€;

iif) A SGMC facturou vendas de bens sobre os quais ndo detinha qualquer informacao

sobre a sua existéncia.

iv) A SGMC ndo detém qualquer informacdo e controlo sobre bens existentes a

consignacao no valor global de 121.376,42 €;

2.3.1.4.3. Conta consignacao: Livraria Bertrand e Ebradil — Empresa Brasileira de Distribuicao de Livros,
Lda

49. Da analise da documentacao facultada, verificou-se que a SGMC ndo dispunha de registos
proprios relativos as contas consignagdo com estas entidades, desconhecendo a situagdo das

mesmas, e dispondo apenas de elementos provenientes da CNCDP.

50. Face a situac¢do detectada, foram estas duas entidades circularizadas!?:

a) Livraria Bertrand

51. Em 11 de Marco de 1994 foi celebrado um contrato de distribuicio entre a CNCDP e a
livraria Bertrand, pelo qual a primeira contrata os servigos da segunda “...para distribuigdo e

venda, em regime de exclusividade em Portugal das obras publicadas”.

Tal contrato apresenta as seguintes clausulas:

11 O IPM néo respondeu em tempo oportuno e de forma cabal as informagdes solicitadas o que impossibilitou a
realizacdo de verificagdes cruzadas, pelo que as conclusdes foram obtidas com base nas informacdes prestadas pela
SGMC. Tendo sido solicitados os extractos de conta corrente com detalhe dos movimentos existentes entre o IPM e
a SGMC relativos as vendas a consignagdo, foram remetidas por aquele apenas listagens de bens sem indicacao das
datas de venda, pelo que ndo foi possivel proceder a confirmacao externa do valor das vendas realizadas no ano de
2003.

2Foi enviado um oficio de insisténcia no dia 4/05/2005.
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i)

iii)

iv)

vi)

Fornecimento de obras a distribuidora efectuado com o desconto de 50% sobre os pregos
de capa, fixados pelo editor acrescidos de IVA a taxa de 5%, excepto na revista

“Oceanos”, cujo preco final ja inclui IVA a referida taxa;

Todos os fornecimentos efectuados pelo editor a distribuidora sdo em conta consignagao
excepto 1/3 da quantidade total da revista Oceanos, que é de 7.500 exemplares, a ser

facturado em conta firme;

O pagamento dos exemplares vendidos far-se-a 90 dias contados da data de factura de
conta-firme do editor, que terd como base a nota de vendas da distribuidora a ser

fornecida mensalmente ao editor até ao dia 10 do més seguinte;

Se as vendas da revista Oceanos forem inferiores a quantidade adquirida em c/firme, a
distribuidora devolvera ao editor os exemplares sobrantes, que lhe serdo creditados e o
valor desse crédito deduzido na factura de conta firme do nimero imediatamente
seguinte;

As sobras de cada nimero deverdo ser devolvidas ao editor decorridos 180 dias da sua

colocagdo a venda, salvo se o editor autorizar a sua continuidade no mercado;

A vigéncia deste contrato teve inicio na data da assinatura, sendo automaticamente
renovado por periodos de 12 meses se qualquer das partes ndo manifestar vontade em

contrario com 60 dias de antecedéncia;

Apresentados os tramites fundamentais subjacentes ao contrato celebrado por aquelas

entidades, cumpre evidenciar que apds a extingdo da CNCDP e tendo a SGMC sido

constituida comissao liquidatéria, ndo existiu assungao da posicao contratual da CNCDP por

parte da SGMC, por alteracdo do referido contrato.

Com efeito, a SGMC limitou-se a receber as listagens enviadas pela Livraria Bertrand, sem

solicitar o ponto de situagdo sobre os bens e respectiva facturacao.
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De Novembro de 2002 a Setembro de 2003, a Livraria Bertrand enviou para a SGMC
listagens dos bens vendidos, sem que contudo esta os tivesse facturado, conforme se

apresenta:

Quadro 16 — VENDAS NAO FACTURADAS

(euros)
Reporte de Vendas Data
Recebimento Vendas
Listagem n.° Data SGMC

11/2002 30-11-2002 Dez-2002 4.415,74
12/2002 31-12-2002 10-01-2003 4.862,43
01/2003 31-01-2003 07-02-2003 2.408,50
02/2003 28-02-2003 10-03-2003 1.076,10
03/2003 31-03-2003 10-04-2003 741,77
04/2003 30-04-2003 - 480,78
05/2003 31-05-2003 09-06-2003 573,10
06/2003 30-06-2003 - 866,38
07/2003 31-07-2003 18-08-2003 1.129,51
08/2003 31-08-2003 08-09-2003 265,51
09/2003 30-09-2003 14-10-2003 910,37
Total 17.730,19

Da analise do quadro anterior, conclui-se que nao foram facturadas e arrecadadas pela

SGMC receitas no montante de 17.730,19 €.

Sobre este assunto, os servigos esclareceram que: “A Bertrand enviou a Secretaria-Geral no ano
de 2003, listagens referentes aos meses de Novembro de 2002 a Setembro de 2003, que evidenciavam de
forma auténoma e mensal as suas listas dos artigos vendidos e a dos stocks destinados & consignagdo. E
de referir que a CNCDP aquando do recebimento das listagens anteriores a Novembro de 2002 se
limitava a emitir uma factura em que o descritivo das mesmas dizia: venda de artigos conforme

listagem anexa da Bertrand.
Tendo esta Secretaria-Geral constatado que:
a) As listagens de vendas apresentam valores mensais positivos e negativos;

b) Na listagem das vendas sdo referidas devolugoes sem que as mesmas tivessem dado entrado nesta

SG;

c) Da comparagio da lista de stocks dos meses de Agosto a Outubro sdo apurados aumentos de

quantidades de artigos sem que a SG tenha procedido ao envio de qualquer artigo.
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52.

Conclui-se que ndo estavam reunidas as condigdes para emitir as respectivas facturas, uma vez que
para a emissdo das mesmas seria necessdrio confirmar a situagio real através de um apuramento exacto
do stock inicial, das vendas, das devolugoes, o que ndo foi realizado até a presente data por

insuficiéncia de recursos humanos.”

A justificacdo apresentada pela SGMC ndo constitui fundamento para a ndo emissdo das
facturas e cobranca das receitas que lhe eram devidas, cabendo-lhe nos termos da alinea d)
don.°3 doart. ° 8. °do DL n.° 210/99, de 11 de Junho, “proceder a cobranga das receitas a que se

refere o art. 23.°.”

Face a situacdo descrita, conclui-se que a SGMC, aquando do envio da primeira listagem de
vendas pela Bertrand, deveria ter desenvolvido os esforcos necessarios para obter
explicagdes junto da distribuidora sobre a existéncia de valores negativos (créditos) quando
0s bens ndo tinham sido facturados e ou devolvidos, bem como sobre os aumentos dos
mesmos sem que tivessem sido remetidos, uma vez que a SGMC passou a ser a responsavel
por estas existéncias, pela emissdo das facturas a que houvesse lugar e pela cobranca das

respectivas receitas.

c¢) Ebradil - Empresa Brasileira de Distribuicao de Livros, .da

Com base no tinico elemento existente, listagem de bens proveniente da CNCDP, verificou-

se que foram consignadas a esta entidade existéncias no valor de 195.885,16 €.

Relativamente a esta consignacdo, a SGMC afirmou desconhecer a sua execucdo, ndo tendo
efectuado qualquer procedimento de averiguagdo da situacdo, tendo adiantado ainda que:
“Quanto a consignacio de titulos a uma distribuidora do Brasil por parte da CNCDP, ¢ de referir o

sequinte:

a) - No apuramento do IVA de 2001 e 2002 da CNCDP, esta SG nio encontrou qualquer prestagio de

contas com a extinta Comissao;

b) - Esta Secretaria ndo recebeu quaisquer montantes da referida distribuidora, desde a data de inicio

da liquidacdo da CNCDP, até a presente data;

Também esta Secretaria-geral ndo procedeu a consignagdo de quaisquer titulos.
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Assim e face do descrito, sobretudo no que diz respeito a auséncia de valores aquando do apuramento
do IVA nos anos de 2001 e 2002, e ainda do desconhecimento do contrato, por ndo o termos encontrado

no espélio da CNCDP, nio se realizou qualquer contacto com a distribuidora.

Neste momento e conforme solicitagido da Equipa de Auditoria do Tribunal de Contas foi remetido um

oficio registado para a distribuidora no Brasil”.
Da analise dos elementos disponiveis conclui-se que:

i) A SGMC nao detém informagao e ndo exerce qualquer controlo sobre esta consignacao

cujo montante global dos bens ascende a 195.885,16¢€.

ii) Nao foi exigido por parte da SGMC qualquer prestacdo de contas sobre as vendas

efectuadas pela empresa Ebradil e mercadorias na posse daquela,

Constata-se ainda o facto que, s6 depois de iniciados os trabalhos de auditoria, a SGMC
tenha iniciado diligéncias no sentido de apurar junto da empresa brasileira a situagdo

decorrente da consignacgao de livros.

2.3.1.4.4. Conclusbtes

53.

Dos pontos anteriores (cfr. Pontos 2.3.1.4.1, 2.3.1.4.2 e 2.3.1.4.3), conclui-se que a SGMC nao
cumpriu as regras bésicas de controlo interno, as clausulas estabelecidas nos contratos de

consignagdo bem como as disposicdes legais relativas a gestdo e arrecadagdo de receita e

liquidagdo de IVA, conforme se expde:

A) Biblioteca Nacional, Instituto dos Arquivos Nacionais / Torre do Tombo e Instituto

Portugués dos Museus:

i) Incumprimento da alinea b) do n° 1 do art. 37.° do CIVA que estabelece a
obrigatoriedade da emissdo de factura ou documento equivalente decorrido um ano
ap0s o envio das mercadorias a consignacao;

ii) Inexisténcia de informacdo e controlo efectivo sobre o valor das mercadorias

N

colocadas a consignacdo junto da BN, IAN / TT, na medida em que, a data da
colocagao das mercadorias a consignacao (Agosto de 2003) junto daquelas entidades

verificaram-se diferengas no valor global de 3.822,82 € (816 unidades);
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iii)

iv)

Vi)

vii)

viii)

Inexisténcia de informacgdo e controlo sobre o valor das mercadorias colocadas a
consignagao pela CNCDP junto daquelas entidades que, de acordo com a informacao
prestada pelo IAN / TT e na posse deste, ascendiam a 2.146,32 €;

Incumprimento das condi¢des contratuais decorrentes da consignacdo, no que respeita
a remessa de listagens mensais por parte dos consignatdrios com indicagdo das
quantidades e valor das vendas efectuadas;

Inexisténcia de informagao e controlo sobre as vendas efectuadas pelos consignatarios

na medida em que:

a. A BN realizou vendas no montante total de 4.998,94 €, sem que tenha remetido
qualquer listagem entre Agosto de 2003 até a presente data e sem que a SGMC
tenha exigido a prestagdo de contas por parte daquela entidade, com a indicagdo
das quantidades e valor das existéncias vendidas;

b. Nao existe evidéncia da realizacdo de circularizacdes periddicas por parte da
SGMC aos consignatarios;

c. Se verificou a facturagao de vendas por parte da SGMC, realizadas pelo IAN / TT,
relativas a bens sobre os quais aquela ndo detinha qualquer informacdo sobre a
sua existéncia, no valor global de 1.765,85 €;

Niao foram facturadas pela SGMC as vendas efectuadas pela BN, no montante

global de 4.998,94 €, em violagdo do n.° 2 do art. 35.°, do CIVA, que estabelece a

obrigatoriedade de emissdo de factura, nem arrecadadas as correspondentes receitas,

contrariando o estabelecido naalinead) do n.° 3 do art. 8. °do DL n.° 210/99, de 11 de

Junho e no art. 14.° do DL 155/92, de 28 de Julho, que obrigam a sua cobranca.

Destas vendas nao facturadas resultou um imposto em falta , ndo entregue nos cofres

do Estado, em violacdo do art. 26.° do CIVA.

Inexisténcia de informagdo e controlo sobre as mercadorias em posse dos

consignatdrios, a data de 31 de Dezembro de 2003, na medida em que se verificaram

diferencas globais de 674 unidades, que ascendem ao montante de 7.437,66 €.

Livraria Bertrand e Ebradil, Lda:

Inexisténcia de qualquer informacdo e controlo sobre o valor e quantidades das

mercadorias colocadas a consignagao junto da Livraria Bertrand;
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ii) Inexisténcia de informacdo e controlo sobre a situacdo actual dos bens colocados a
consignagdo junto da Ebradil, Lda (de acordo com o tnico documento disponivel

atinge o valor de 195.885,16 €) e das vendas efectuadas por aquela empresa, ndo tendo

sido obtida evidéncia da realizacdo de qualquer circularizacdo, por parte da SGMC, de
forma a obter informacao sobre a situacdo actual da consignagdo, nem exigéncia de
prestagao de contas;

iii) Nao foram facturadas pela SGMC as vendas efectuadas pela Livraria Bertrand, no
montante global de 17.730,19 €, em violagdo do n.° 2 do art. 35.°, do CIVA, que
estabelece a obrigatoriedade de emissdo de factura, nem arrecadadas as
correspondentes receitas, contrariando o estabelecido na alinea d) do n.° 3 do art. 8.°
do DL n.°210/99, de 11 de Junho e no art. 14.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho;

iv) Destas vendas ndo facturadas resultou um imposto em falta ndo entregue nos cofres

do estado, em violagdo do art.® 26° do CIVA.

A auséncia de informagdo por parte de SGMC sobre as existéncias de bens a consignacao
assume particular gravidade na medida em que se tratam de activos publicos de elevado
valor, que integram o seu patrimoénio e cuja responsabilidade de salvaguarda recai sobre a
SG, que deve assegurar a sua “gestdo, conservagio e manutengio” (art. 9.° do DL n.° 210/99, de

11 de Junho).

De acordo com as informagdes prestadas pelas entidades que responderam a circularizagao
(BN e IAN / TT) e com a informacao disponivel sobre o IPM, e reportando-se a data de 31 de
Dezembro de 2003 e apenas no caso destas trés entidades, o valor das existéncias atinge o
montante de 148.408,01 €. Se a este montante adicionarmos o valor da consignacdo a Ebradil
Lda (195.885,16 €) perfaz o total de 344.293,17 € dos bens a consignagdo, sem que se

encontrem sujeitos a um sistema de controlo eficaz e tendente a salvaguarda dos mesmos.

A ndo emissao de facturas e correspondente ndo arrecadacdo de receitas no valor de

22.729,13 € é da responsabilidade da SG Maria Fernanda Soares Rebelo Heitor.
Em sede de contraditério, esta responsavel veio alegar:

“Sobre as vendas a consignagio cumpre-nos referir que nao faz parte dos objectivos desta Secretaria-

Geral vender a consignagao.
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S6 o fez, neste caso concreto, como forma de conseguir verbas para proceder ao pagamento das dividas
da extinta CNCDP, ja que o pedido de reforco solicitado ao Ministério das Finangas tal como o pedido

de perdao fiscal do IVA requerido nao foram concedidos até a presente data.

Apesar de tudo, esta Secretaria-geral no final do ano de 2004, e no dmbito da gestdo flexivel do
Ministério da Cultura, conseguiu verbas que lhe permitiram o pagamento das dividas aos fornecedores

da CNCDP e o pagamento de cerca de €150.000,00 de parte do IVA devido por aquela Comissdo.

E certo que esta Secretaria-Geral poderia ter afectado parte do espdlio da CNCDP, nomeadamente as
publicagoes, a Biblioteca Nacional, Instituto Portugués de Museus e Instituto dos Arquivos

Nacionais/Torre do Tombo.

Optamos, pelas razoes expostas, pela venda a consignacdio apenas e tiao so por se nos afigurar ser uma

forma legitima e legal de contribuir para a liquidacdo das dividas deixadas pela CNCDP.

Quanto a apontada discrepdncia de valores sobre as existéncias ela resulta, tdo somente, do facto de, na
altura, desconhecermos que as entidades referidas jd tinham bens a consignagio nos termos acordados

com a CNCDP, antes da sua extingio.
Refira-se, também, que o quadro 17 de fls. 36 ndo revela a verdade factual.

Neste quadro faz-se a soma das verbas positivas, sem terem em conta as negativas, pelo que o total se
revela necessariamente errado — trata-se de uma conta corrente com a existéncia de um saldo. Se d
soma das verbas positivas fosse descontado o valor das verbas negativas, como deveria, o saldo seria,

como efectivamente ¢, de €2.740,33 e ndo de €17.730,19.

Protesta-se diligenciar, de imediato, pela rectificagdo de toda a situagdo, nio s6 dando-se cumprimento
as disposigoes legais sobre vendas da consignagio como procedendo-se a um controlo eficaz das vendas

realizadas no ambito dos acordos estabelecidos entre a CNCDP e as diversas entidades.”

Nao obstante o atrds exposto, em sede de alegagdes, a andlise de facto e de direito efectuada
no Relato de auditoria sobre as vendas a consignagdo mantém-se na integra, por duas ordens

de razodes:

N

a) O desconhecimento da existéncia de bens a consignacdo nas entidades referidas, nos
termos acordados pela CNCDP, ndo pode ser invocado pela SGMC, na medida em que
lhe foi legalmente cometida a missdo de proceder a liquidagdo da extinta CNCDP
competindo-lhe, por isso, executar todas as ac¢des de alienagdo de activos, apuramento e

cobranca de créditos, com vista a extingdo da comisséo;
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b) Também ndo merece a nossa concordancia a posicao da alegante quando entende que o
Quadro 16 nao revela a verdade factual, por se fazer a soma dos valores positivos, sem

ter em conta os negativos.

Com efeito, as listagens apresentadas pela Bertrand ndo constituem sob qualquer forma
uma conta corrente, tal como referido nas alegacdes, pelo que aos valores positivos
(vendas efectuadas) ndo poderdo ser deduzidos os valores negativos (devolucdo de
existéncias), por se tratar de realidades completamente distintas, sendo vejamos: ndo é
possivel deduzir aos valores positivos (vendas efectuadas) as devolucdes de existéncias
pela simples razdo de as mesmas nunca terem sido facturadas e pagas, uma vez que se
trata tdo somente da devolugdo de existéncias a consignacdo (cfr. art. 231.° do Coédigo

Comercial).

Assim, recomenda-se a imediata arrecadacdo das receitas devidas, no valor global de
17.730,19 €, bem como o cumprimento dos direitos e deveres decorrentes da figura contratual

da consignacao.

Face ao exposto, mantém-se as conclusdes vertidas no Relato, que dao conta da violagao do
disposto na alinea d) do n.° 3 do art. 8.°, conjugado com a alinea d) don.° 1 do art. 23.°, do DL
n.° 210/99, de 11 de Junho e no art. 14.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho e configuram
situagdes passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da

alinea a) don.° 1 do art. 65.°da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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2.3.2.  DESPESA

23.21 Analise global

54. A despesa realizada pela SGMC no triénio 2001/2003, foi em média de 4.610.300€,

registando um decréscimo naquele periodo de 5,37%.

Quadro 17 -EVOLUGAO DA ESTRUTURA DA DESPESA (2001/2003)

(EUROS)
ESTRUTURA DESPESA 2001 2002 2003 Variagao (%)
EXECUTADA Valor % Valor % Valor % 01/02 02/03 01/03
OE 3.244.981,09 73,07% | 3.978.827,76 76,70% | 3.226.737,82 76,78% 22,61% | -18,90% -0,56%
Despesas com o Pessoal 2.553.262,77 57,50% 3.297.537,50 63,56 % 2.570.872,36 61,18% 29,15% | -22,04% 0,69%
Aquisicao de Bens e Servicos
Correntes 650.868,34 14,66 % 674.381,19 13,00% 654.803,14 15,58 % 3,61% -2,90% 0,60%
Transferéncias Correntes -
26.700,65 0,60% 6.452,00 0,12% 0,00 0,00% | -75,84% | 100,00% | -100,00%
Outras Despesas 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Aquisi¢oes de Bens de Capital 14.149,34 0,32% 457,07 0,00 1.062,32 0,03% | -96,77% | 132,42% -92,49%
Activos Financeiros 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
RP 53.457,97 1,20% 389.570,72 7,51% 53.617,67 1,28% | 628,74% | -86,24% 0,30%
Despesas com o Pessoal 0,00 0,00% 389.570,72 7,51% 5.627,00 0,13% -98,56 % -
Aquisicao de Bens e Servicos
Correntes 53.457,97 1,20% 0,00 0,00% 47.990,67 1,14% | -100,00% | #DIV/0! -10,23%
Transferéncias Correntes 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Outras Despesas 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Aquisi¢oes de Bens de Capital 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Activos Financeiros 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
PIDDAC 1.142.368,38 25,72% 819.336,03 15,79% 922.003,85 21,94% | -28,28% | 12,53% | -19,29%
Despesas com o Pessoal 458.360,55 10,32% 447.333,45 8,62% 522.641,68 12,44% -2,41% 16,83 % 14,02%
Aquisicao de Bens e Servigos
Correntes 434.291,26 9,78% 284.512,75 5,48% 298.016,92 7,09% | -34,49% 4,75% -31,38%
Transferéncias Correntes 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Outras Despesas 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Aquisigoes de Bens de Capital 249.716,56 5,62% 87.489,83 1,69% 101.345,25 241% | -64,96% 15,84% -59,42%
Activos Financeiros 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Total | 4.440.807,43 | 100,00% | 5.187.734,51 100,00% | 4.202.359,34 | 100,00% 16,82% | -18,99% -5,37%

FONTE: Mapas da Conta de
Geréncia

55. O aumento das despesas verificado em 2002 ficou-se a dever as despesas suportadas pela

SGMC no ambito da extingdo da CNCDP, que totalizaram 1.121.220€.

56. A SGMC apresentou em 2003 um or¢amento inicial de 4.514.609€, o qual sofreu diversos

ajustamentos, dos quais resultaram aumentos de 115.161€ e 53.477€ por conta do OE e

Despesa com Compensagdo, respectivamente e diminuicao de 194.500€ por conta do

PIDDAC.
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57. A despesa total apresenta um grau de execugao relativamente ao orcamento corrigido de

cerca de 93%, totalizando 4.176.030 €.

Quadro 18 - EXECUCAO ORCAMENTAL 2003 (POR FONTE DE FINANCIAMENTO)

(EUROS)
Or¢amento Alteragoes Or¢amento Desvio ~ G d~e
Inicial Or¢amentais Corrigido | Orcamental S
Codigos Rubricas / Fonte Financiamento (%)
@=[Cy/@)]-
@® @ B=+@) 1 (5) (OREIE)]
ORCAMENTO DO ESTADO j ] j ] j ]
2.545.453,1
01.00.00 | DESPESAS COM O PESSOAL 2.611.806,00 -44.696,00 | 2.567.110,00 -1,71% 4 99,16
02.00.00 | AQUISICAO DE BENS E SERVICOS 495.432,00 158.794,00 654.226,00 32,05% | 654.203,14 100,00
07.00.00 | AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 0,00 1.063,00 1.063,00 - 1.062,32 99,94
3.200.718,6
TOTAL DO ORCAMENTO DE ESTADO 3.107.238,00 115.161,00 | 3.222.399,00 3,71% 0 99,33
DESPESA COM COMPENSACAO
01.00.00 | DESPESAS COM O PESSOAL 0,00 5.627,00 5.627,00 - 5.627,00 100,00
02.00.00 | AQUISICAO DE BENS E SERVICOS 3.000,00 47.850,00 50.850,00 1595,00% 47.990,67 94,38
TOTAL DESPESAS COM COMPENSACAO
RECEITA 3.000,00 53.477,00 56.477,00 1782,57% 53.617,67 94,94
3.254.336,2
TOTAL GLOBAL FUNCIONAMENTO 3.110.238,00 168.638,00 | 3.278.876,00 542% 7 99,25
ORCAMENTO PIDDAC
01.00.00 | DESPESAS COM O PESSOAL 578.435,00 1.600,00 580.035,00 0,28% | 522.332,19 90,05
02.00.00 | AQUISICAO DE BENS E SERVICOS 657.973,00 -203.186,00 454.787,00 -30,88% | 298.016,92 65,53
07.00.00 | AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 167.963,00 7.086,00 175.049,00 4,22% | 101.345,25 57,90
TOTAL GLOBAL DO PIDDAC 1.404.371,00 -194.500,00 | 1.209.871,00 -13,85% 921.694,36 76,18
4.176.030,6
TOTAL OE+RP+PIDDAC 4.514.609,00 -25.862,00 | 4.488.747,00 -0,57% 3 93,03

FONTE: Mapa Comparativo, Balancetes de Pagamentos e Conta de Geréncia

58. Do total da despesa efectuada através da fonte de financiamento PIDDAC (921.694,26€),
89%14 (818.355,25€) respeitam a despesas de funcionamento da estrutura de apoio técnico do
POC que, nos termos do n.° 7 do art. 6.° do DL n.® 27/2000, de 16 de Maio, sdo asseguradas

através do orcamento de funcionamento da SGMC, na parte nao elegivel.

Gréfico 1 - DESAGREGAGAO DESPESAS PIDDAC (POR PROGRAMA)

Accdes Estudo e Difuséo da
ﬁ Instal. e Desenvolv.
E Gestédo e Acompanhamento POC - QCA llI

13 Pagamentos liquidos, resultante da diferenca entre 4.202.359,34 € (Despesa apresentada na Conta de Geréncia) e
26.327,88 € (Reposi¢des Abatidas nos Pagamentos).

14 211.731,52 € através da fonte de financiamento PIDDAC - OE e 606.623,73 € através do FEDER.
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59.

60.

61.

Dos pagamentos efectuados, 4.073.623€ corresponderam a despesas correntes
(representando 97,5% na estrutura total) e 102.407€ a despesas de capital (representando

2,5% da mesma estrutura).

Quanto a estrutura da despesa corrente, a rubrica de maior peso é a de pessoal (75,4%)

[Grafico 2]

Gréfico 2 - ESTRUTURA DA DESPESA CORRENTE

3.500.000
3.000.000 +—
2.500.000 +—
2.000.000 +—
1.500.000 +—
1.000.000 +—
500.000 +—
0 | s |
Despesas com Bens nao Aquisigao
Pessoal duradouros Servigos
O Despesas Correntes 3.073.412 107.787 892.424
&% 75,4% 2,6% 21,9%

As despesas de capital realizadas destinaram-se essencialmente a aquisicdo de material e

software informatico (cerca de 68 %)
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2322 Dimensao da amostra e critérios utilizados

62. No quadro seguinte apresenta-se um resumo com a amostra seleccionada e respectiva

representatividade:
Quadro 19 - AMOSTRA SELECCIONADA
Euros
UNIVERSO AMOSTRA
Codigos Rubricas Valor N.° % Valor N.° %
Doc Valor N.° Doc Valor N.°
REMUNERACOES CERTAS E
01.01.00 PERMANENTES 2.930.168,00 - 69,7% - 769.543,66 - 26,3% -
ABONOS VARIAVEIS OU
01.02.00 EVENTUAIS 45.806,69 - 1,1% - 36.795,98 - 80,3% -
01.03.00 SEGURANCA SOCIAL 123.166,35 - 2,9% - 0,00 - 0,0% -
01.00.00 DESPESAS COM O PESSOAL 3.099.141,04 - 73,7% - 806.339,64 - 26,0% -
02.01.00 AQUISICAO DE BENS 107.786,78 219 2,6% 183%  80.011,76 62 742%  283%
02.02.00 AQUISICAO DE SERVICOS 893.023,95 927 21,3% 774% 72435956 225 81,1%  24,3%
02.00.00 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS 1.000.810,73 1146 23,8% 95,7% 80437132 287 804%  25,0%
07.00.00 AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 102.407,57 51 2,4% 43% 10240757 51  100,0% 100,0%

Para efeitos de amostragem foram considerados os seguintes métodos:

a) Exame a 100% - Rubricas de Capital e de Locagdo de Edificios;

b) Amostragem nao estatistica / seleccdo de elementos especificos - Despesas com o
Pessoal;

¢) Amostragem estatistica / Seleccao aleatoria®™ (Rubrica de Comunicagdes) e seleccao

com base no MUST (restantes rubricas de aquisi¢do de bens e servicos correntes).

23.23 Verificacdo Documental

63. Da anélise efectuada a despesa, de acordo com o plano de amostragem proposto, conclui-se
que, de um modo geral, os registos contabilisticos se encontram adequadamente suportados
e aprovados, a despesa se encontra correctamente classificada de acordo com os cédigos de
classificagdo econémica, o ciclo de realizagdo da despesa obedece aos requisitos do DL n.°

155/92, de 28 de Julho.

15 Com recurso ao Software IDEA foi seleccionada uma amostra inicial de 30 elementos para o levantamento do SCL.
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2.3.2.3.1. Trabalho extraordinario

64. Da andlise das formalidades legais associadas a prestagdo de trabalho extraordinario,

constatou-se que:

a)

b)

d)

Foram respeitados os limites estabelecidos nos artigos 27.° e 30.° do DL n.® 259/98, de 18

de Agosto;

As informagdes raramente fazem referéncia a “necessidades imperiosas” decorrentes da
p - . ) L . .

acumulagio anormal ou imprevista de trabalho ou a urgéncia na realizagdo de tarefas especiais
ndo constantes do plano de actividades”, nos termos do art. 26.°, n.°1, do DL n.” 259/98, de 18
de Agosto, pelo que se conclui que a realizacdo de trabalho extraordinario é, em geral,

insuficientemente fundamentado;

A maioria das informagdes de autorizacdo sdo efectuadas anualmente, pelo que se
conclui que nao foi apreciada a efectiva indispensabilidade da sua realizagdo, que apenas

pode ocorrer através de uma analise casuistica;

Existem funciondrios que prestam trabalho extraordinario praticamente todos os meses
do ano, o que indicia que a sua prestacdo ndo decorre de situagdes de excepgao (art. 26.°)

mas de uma pratica corrente, inserida no normal funcionamento da entidade;

Foi autorizada a prestacdo de trabalho extraordindrio, no montante de 17.318,24€, sem
qualquer previsao do numero de horas, dos encargos inerentes, ou informacdo de
cabimento prévio, pelo que se conclui pelo incumprimento das formalidades legais para
a autorizacdo da despesa, estabelecidas nos art. 13.° e 22.°, do DL 155/92, de 28 de Julho e
on.°3 do art. 6.°do DL n.° 54/2003, de 28 de Marco (DLEO).

Atento o supra exposto, forgoso é concluir que as autorizagdes da despesa, no valor de
17.318,24 €, bem como as respectivas autorizacdes de pagamento, pelo mesmo valor, sao
ilegais, por violagao daqueles preceitos, bem como do art. 26.°, n.° 1, do DL n.® 259/98, de

18 de Agosto.

A autorizagao da despesa, no valor de 17.318,24 €, bem como a autorizagao do respectivo
pagamento, no mesmo valor, foram da responsabilidade da Secretaria-Geral, Maria

Fernanda Soares Rebelo Heitor.
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Em sede de contraditério, a responsavel alegou:

“Sobre o trabalho extraordindrio e a sua insuficiente fundamentagio reiteramos aqui o que foi
informado, por escrito, pela Direccio de Servigos de Recursos Humanos e Organizagio da
Secretaria-Geral d equipa de Auditoria, em 12 de Abril de 2005 sem prejuizo de, a partir desta data,

diligenciarmos pelo cumprimento mais rigoroso das disposicoes legais apliciveis.”

Nestes termos, reitera-se, de igual modo, a andlise e conclusdes feitas no Relato, relativas
ao incumprimento das formalidades legais para a autorizagdo da despesa, estabelecidas
nos arts. 13.° e 22.°, do DL 155/92, de 28 de Julho, no n.° 3 do art. 6.° do DL n.° 54/2003,
de 28 de Margo (DLEO) e no n.° 1 do art. 26.° do DL n.® 259/98, de 18 de Agosto, sendo a
situacdo descrita passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos

termos da alinea b) don°®1 do art. 65.° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

2.3.2.3.2. Trabalho em dias de descanso semanal, complementar e feriados

65. Foram pagas despesas no montante de 1.324,54 € por trabalho prestado em dias de descanso
semanal, complementar e feriados, por motoristas, para além da duracdo normal de trabalho

diario, limite este estabelecido no art. 33.° do DL n.° 259/98, de 18/08.

A situagdo descrita deu origem a autorizacdo de despesa ilegal no valor de 853,79 € e
pagamentos ilegais no montante de 1.324,54 €, por violagdo do art. 33.° do DL n.® 259/98, de
18 de Agosto, do art. 22.° do DL n°® 155/92, de 28 Julho e do n° 6 do art. 39.° da Lei n°
91/2001, de 20 de Agosto, da responsabilidade da Secretaria-Geral, Maria Fernanda Soares
Rebelo Heitor.

No ambito do contraditdrio e sobre este assunto, a Secretaria-Geral, alegou o seguinte:

“Quanto ao trabalho em dias de descanso semanal, complementar e feriados, houve por parte dos
servigos desta Secretaria-Geral uma interpretagio errada da parte final do n° 1 do art® 33° do Decreto-

Lei n° 259/98, de 18 de Agosto, a qual foi corrigida a partir de Agosto de 2004.

Estamos, iqualmente, a diligenciar pela regularizacdo das situacoes decorrentes dos procedimentos

adoptados até aquela data.”

Face ao teor das alegagdes, importa comegar por registar, por um lado, o reconhecimento da

prética da ilegalidade e, por outro lado, a sua correccdo a partir de Agosto de 2004.
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Contudo, os factos relatados respeitam a geréncia de 2003 e consubstanciam uma violagao do
art. 33.° do DL n.° 259/98, de 18 de Agosto, do art. 22.° do DL n° 155/92, de 28 Julho e don° 6
do art. 39.° da Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto, sendo passiveis de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria nos termos da alinea b) do n° 1 do art. 65° da Lei n°® 98/97, de 26 de

Agosto.

2.3.2.3.3. Aquisicao de bens e servicos

66. No ambito dos procedimentos de aquisicdo de bens e servicos verificou-se o cumprimento

genérico do ciclo de aprovacdo da despesa, cabimentacado, processamento e pagamento.

23.24 Analises especificas

2.3.24.1. Disponibilidades — Conta do Fundo de Maneio

67. Por despacho de 10 de Janeiro de 2003 da SG, foi constituido um fundo de maneio de 4.000 €,
a fim de satisfazer necessidades inadidveis dos servicos em matéria de aquisi¢cdes de bens e
servicos, composto por duas parcelas: 3000 € para funcionamento da SGMC e 1000 € afectos
a Estrutura de Apoio Técnico do POC, sendo a sua movimentacdo efectuada por duas

assinaturas de entre a SG, SG Adjunta e Directora de Servigos de Administracao Geral.

Tendo por base os requisitos a que devem obedecer os fundos de maneio, nomeadamente,

autorizagdo, constituicdo, reconstituicao, movimentacao e reposicao, estabelecidos no art. 32.°

do DL n.° 155/92 de 28 de Julho, conjugado com o art. 16.° do DL n.° 54/2003, de 28 de

Marco, foi feita uma andlise da conta do fundo de maneio da SGMC, donde se conclui pela

sua regularidade, com excepcao dos seguintes aspectos:

a) Na constituigdo do fundo de maneio foi utilizada apenas uma classificacdo econémica
embora a sua reconstituicdo se efectuasse por diversas classificacdes econdmicas;

b) No ano da geréncia em apreciacao ndo existia regulamento para a utilizacao do fundo de
maneio;

Nao obstante configurarem irregularidades contabilisticas, saliente-se que foram corrigidas

em 2004.
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2.3.2.4.2.

Disponibilidades - Outras contas bancarias

55

68. Tendo em vista verificar se a totalidade das contas bancarias se encontravam integradas na

conta de geréncia, procedeu-se a circularizacao, com referéncia a 31 de Dezembro de 2003.

69. Da andlise das respostas obtidas, verificou-se que existem contas sem qualquer relevacao

contabilistica na CG da SGMC, conforme se apresenta:

Quadro 20 - OUTRAS CONTAS BANCARIAS (Saldos a 31 de Dezembro de 2003)

(euros)

N.° Banco Balcao Conta n.° c/f:g;f:;:(gi?m
1 CGD | Rua do Ouro 0697800970326 27,51
2 CGD | Rua do Ouro 0697801401426 37,41
3 CGD | Restauradores 0698029054830 50,00
5 CGD | Santos 0707004419130 3.568,80
6 CGD | Santos 0707003303330 58,60
7 CGD | Santos 0707003304130 0,00
8 CGD | Santos 0707004027730 0,00
8 CGD | Santos 0707004028530 0,00
9 CGD | Francisco Manuel 0230009766230 0,00

Melo
Total 3.742,32

A omissao do saldo de encerramento de 3.742,32 € consta da demonstracdo numérica (cfr.
Ponto 8) sob a designacdo de “Saldo de encerramento nao contabilizado” (inclui 1.131, 75
euros de saldo de abertura em 1 de Janeiro de 2003 e de receita cobrada no ano de 2003 no
valor de 2.610,57€ - constantes da demonstracao numérica como, “Saldo de abertura CNCDP

e Outras” e “Receita da geréncia nao contabilizada”, respectivamente).

Sobre este assunto, os servicos afirmam o seguinte: “Sdo desconhecidas as datas de abertura das
referidas contas. Sao também desconhecidos os fins a que se destinavam as contas, sendo de referir a
grande probabilidade de algumas estarem associadas aos movimentos normais dos or¢amentos da
Secretaria-Geral de funcionamento e PIDDAC na fase anterior a existéncia do SIC. Pelo menos nos
ultimos trés anos ndo deram entrada nesta Secretaria-Geral extractos bancdrios das referidas contas,

caso contrdrio as mesmas jd teriam sido detectadas”.

Estas contas foram objecto de uma proposta de cancelamento por parte dos servicos
financeiros, em cumprimento do estipulado no DL n.° 191/99, de 5 de Junho, que define a
Unidade de Tesouraria do Estado, a qual mereceu despacho favoravel da SG, de 25 de

Fevereiro de 2005.
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Assim, por oficios enviados a CGD, em 3 de Marco de 2005, foi solicitado o encerramento das
contas acima referidas e a transferéncia dos saldos existentes (que a data de 11 de Fevereiro
de 2005 era de 137,07 €) para a conta de Fundo de Maneio, com vista a posterior entrega nos

cofres do Estado.

No entanto, acresce referir que os argumentos apresentados ndo colhem na medida em que,
no que respeita as contas bancarias n.°s 0707004419130 e 0707003303330, ambas do balcdo da
CGD de Santos, estas tiveram movimentos no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31
de Dezembro de 2003 (data a que se reporta a circularizacdo efectuada e em que
apresentavam um saldo conjunto de 3.627,60 €), e 11 de Fevereiro de 2005 (data de
encerramento em que o saldo era apenas de 22,15 €), pelo que continuam por esclarecer os
fins a que se destinavam tais contas, bem como as razdes da sua ndo inclusdo na CG da

SGMC.

Estavam autorizadas para a movimentacdo da conta bancéria n.° 0707003303330, a Secretéria-
Geral Maria Fernanda Soares Rebelo Heitor, a Secretaria-Geral Adjunta Maria Lidia Martins
Francisco Paula Jacob e José Martins Gongalves. Relativamente a conta bancéaria n.°

0707004419130, desconhecem-se quais as pessoas autorizadas para a sua movimentacao.

Esta situagdo consubstancia uma violacdo dos principios orcamentais da unidade e
universalidade (art. 5.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto - Lei de enquadramento
orcamental (LEO)), bem como do DL n.° 191/99, de 5 de Junho, que, na alinea a), don.° 1, do
art. 2.°, estabelece que, cabe a DGT, no respeito pelo principio da unidade de tesouraria do
Estado, “colaborar na execucio do orcamento dos servicos integrados do Estado, efectivando a

cobranga das receitas e o pagamento das despesas puiblicas”.

O incumprimento dos normativos supra mencionados é da responsabilidade da SG, Maria

Fernanda Soares Rebelo Heitor.
No contraditério, a responsavel veio alegar o seguinte:

“As duas contas bancdrias referidas neste ponto, tal como as restantes foram abertas pelas anteriores

Direccoes da Secretaria-Geral.

Quando a actual Direcgdo tomou conhecimento da existéncia de 9 contas bancdrias, diligenciou, de

imediato, pelo seu encerramento.
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O saldo da conta n°. 0707004419130 foi entreque no Tesouro em 26/02/2004. Por lapso ndo foi
requerido a CGD o seu cancelamento pelo que, apesar do seu saldo estar, desde aquela altura, a zero foi

considerada activa.

O saldo da conta n°. 0707003303330 foi entregue no Tesouro em 24/06/2005, e foi requerido o
encerramento em 17/03/2005.

E certo, como nota o Relato que ao contririo do que, por lapso informdmos, as referidas contas tiveram

movimento no periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2003.

Apos averiguagoes e andlise dos referidos movimentos e embora ndo saibamos quais os fins que
presidiram a abertura de tais contas, podemos informar que a conta n° 0707004419130, foi utilizada
por técnicos do POC (Programa Operacional da Cultura) para os reembolsos de deslocagoes no ambito
dos Comités da Comissdo Europeia, que indicavam o NIB daquela conta, quando deveriam indicar o da

conta da Direcgio Geral do Tesouro, conforme circular da DGO.

A conta n°. 0707003303330 destinava-se, exclusivamente, ao pagamento das portagens associadas a
identificadores de VIA VERDE das viaturas ao servico da Secretaria-Geral, por se tratar, sequndo os
servigos, quando confrontados pela actual Direcgdo, de débitos directos na conta, justificando a sua

existéncia por permitir uma melhor identificagdo e controlo.

A partir de 03/02/04, apés a emissdo de um cartdo de Portagens, requerido a C.G.D. pela actual
Direccio, passou a ser utilizada a conta do Fundo de Maneio n°. 0230009767030, regularizando-se,

assim, a situacdao em conformidade com o disposto no D.L. n° 191/99, de 5 de Junho.

O saldo da conta n°. 0707003303330 no wvalor de 22,15€ (58,60€ - 36,45€ correspondem a
transferéncia dos identificadores) foi entregue nos cofres do Estado, como ja se referiu, em 24/06/05,

conforme guia de receita do Estado n°. 1/2005.

O saldo no valor de 3.742,32€ referido no ponto 67 do Relato (pdg. 48), ndo foi, de facto, relevado na

conta de geréncia de 2003, por lapso, que se lamenta.
A situagdo foi no entanto reqularizada em 2005, com a entrega da referida verba nos cofres do Estado.

Embora ndo justifique, permitimo-nos notar que tudo foi regularizado por iniciativa da actual

Direcgio e antes da realizagdo da auditoria a que o presente relatorio respeita.”

Perante as alegacoes que antecedem, cumpre salientar, desde logo, o facto de a maioria das
situacdes descritas terem sido regularizadas no decurso da auditoria. Nao obstante, uma vez

que dizem respeito a geréncia de 2003 e dada a violagdo do estabelecido no art. 5.° da Lei n.°
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91/2001, de 20 de Agosto e da alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do DL n.° 191/99, de 5 de Junho,
sdo passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos das alineas b)

ed) don.°1 do art. 65.° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

2.3.2.4.3. Pessoal — Sistema de Controlo de Assiduidade

Enguadramento:

70. O Regulamento de Horério de Trabalho (RHT) do pessoal da SGMC foi aprovado por

despacho da SG, em 12 de Julho de 2002. A sua entrada em funcionamento, bem como o

controlo automaético de assiduidade, foi inicialmente prevista para 1 de Agosto de 200216.

Com a aprovagdo do RHT foi criado o Sistema Automético de Registo de Assiduidade
(SARA), nos termos do qual o registo passaria a ser efectuado com a introdugdo do ntimero
de funcionario que seria validado através de um sensor biométrico da impressao digital,

equipamento este adquirido em 2001 pelo valor de 5.147,09€.

Porém, a entrada em vigor do sistema foi adiada para 1 de Outubro de 2002, e mais tarde

para data a marcar oportunamente’8, o que nao se verificou até a data da presente auditoria.

Para efeitos de registo da base de dados do sistema, bem como de autorizacdo para
reconhecimento através de impressdo digital, o processo foi enviado a Comissao Nacional de
Proteccao de Dados (CNPD) através de oficio datado de 02/04/2003, tendo o parecer
favoravel sido recebido em 12/03/2004.

Refira-se que, no dmbito da Auditoria de Gestdao realizada pela IGAP a SGMC, de 9 de
Outubro de 2003, foi formulada a seguinte recomendacao: “implementagio imediata do sistema
de controlo de assiduidade dos efectivos através do reldgio de ponto electrénico com a utilizagdo de
cartdo magnético”. A SGMC afirmou que “so ndo se encontra implementado o sistema automdtico de
assiduidade designado por “SARA”, por se aguardar o parecer da Comissdo Nacional de Protecgdo de

Dados, quanto a legalidade do sistema”.

16 Ordem de Servico n.° 1/5G/2002, de 12/07/2002.
17 Ordem de Servico n.° 2/SG/2002, de 30/07/2002.
18 Ordem de Servico n.°3/SG/2002, de 02/10/2002.
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Anélise:

71.

72.

O sistema de controlo de assiduidade adoptado na SGMC é o livro-registo de ponto,
existindo um por cada unidade orgénica. As modalidades de horéario de trabalho praticadas

sdo o horério rigido e a jornada continua.

Tendo a SGMC, em 31 de Dezembro de 2003, 115 efectivos®®, encontra-se obrigada a
implementacdo de um sistema de registo automatico ou mecanico para efeitos de controlo

dos deveres de assiduidade e pontualidade dos seus trabalhadores, nos termos do n.° 4 do

art. 14.° do DL n.® 259/98, de 18 de Agosto.

Refira-se que s6 um sistema automatico de controlo de assiduidade permite assegurar
eficazmente o cumprimento da duracao semanal de trabalho (art. 8.°) do periodo normal de
trabalho (art. 9.°), do periodo maximo de descanso diario (art. 13.°), dos deveres de
pontualidade e assiduidade (art. 14.°), da prestacdao de trabalho extraordinario e de trabalho
em dias de descanso semanal, complementar e em feriados, bem como o controlo e deteccao

de faltas injustificadas.

Nao obstante a IGAP, em auditoria concluida em Outubro de 2003 & SGMC, ter detectado
aquela irregularidade e, por consequéncia, recomendado a imediata implementacdo do

sistema de controlo de assiduidade exigido por lei, a verdade é que tal ndo aconteceu.

A este propoésito, a SGMC afirmou ainda que “a ndo implementacio do sistema de controlo
digital, desde o recebimento do parecer da CNCDP, se prendem com questoes colaterais, tais como:
necessidade de verificagido da possibilidade de instalar o sistema na DSRPD, instalada no Paldcio da

Ajuda; eventual mudanca da Secretaria-Geral para o Paldcio da Ajuda.”

Mais acrescentou que “estas explicagdes ndo sio o bastante para afastar esta falha. Admite-se por
isso que, do ponto de vista juridico-legal, estamos em falta, no que concerne a implementagio desse
sistema, como alids haviamos sido alertados pela IGAP. Vamos avancar de imediato com o

regulamento e com a implementagdo do sistema electrénico”.

19 De acordo com o Balango Social de 2003.
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Em sede de contraditério, a responsavel veio alegar:

“Sobre o sistema de controlo de assiduidade cumpre-nos informar que esti em fase de ultimagio o
requlamento necessdrio, com vista a implementagdo do sistema electrdnico, cujo equipamento se

encontra em condigoes de entrar em funcionamento imediato”.

Em face do alegado, recomenda-se a imediata implementacdo do sistema de controlo de

assiduidade, legalmente exigido.

2.3.2.4.4. Fiscalidade

73. A venda de publicacdes e outros artigos é uma actividade de natureza comercial, nos termos
do CIVA, pelo que em 2003 a SGMC ao proceder a venda de bens provenientes da extinta
CNCDP, passou também a ser um sujeito passivo de IVA na medida em que deixou de ser

enquadravel na isencdo prevista no n.° 2 do art. 2.° daquele Cédigo.

Assim, a SGMC deveria ter procedido a declaracdo de actividade sujeita a tributacdo, nos

termos do art. 31.° do CIVA.
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74. A SGMC também nao deu cumprimento ao disposto no art. 26.° do CIVA (determina a
obrigatoriedade de entrega de imposto pelo sujeito passivo) de onde resultou um imposto

em falta de 751,79 euros, conforme se apresenta:

Quadro 21 - OPERACOES SUJEITAS A IVA SEM QUE TIVESSE SIDO EFECTUADA

A LIQUIDACAO DO IMPOSTO
euros

Documento s Imposto ‘
Data Descricao
N.° Valor ¢/IVA Taxa ‘ Valor

06-03-2003 VD1 24,94 | Publicagbes véarias 5% 1,18
27-07-2003 VD 2 54,87 | Publicagbes véarias 5% 2,62
27-07-2003 VD 3 74,81 | CD-Rom 19% 11,95
29-07-2003 VD 4 19,95 | Publicacbes varias 5% 0,95
13-08-2003 VD5 15,00 | PublicacGes varias 5% 0,71
13-08-2003 VD 6 8.069,64 | Feira Livro 5% 452,03
07-10-2003 VD7 400,00 | Refugo (vidros) 0% 0,00
30-12-2003 VD 8 137,09 | Publica¢des varias 5% 6,86
30-12-2003 VD9 9,00 | Publicacbes varias | 5% 0,42
15-12-2003 FT1 1.448,21 | PublicagGes varias | 5% 68,93
15-12-2003 FT2 990,21 | Publica¢es vérias 5% 47,13
30-12-2003 FT3 449,37 | PublicagGes varias 5% 21,4
30-12-2003 FT 4 715,82 | Publicacdes varias 5% 34,09
30-12-2003 FT5 299,00 | Publicagdes varias 5% 14,24
30-12-2003 FT6 623,46 | Publica¢es varias 5% 29,69
30-12-2003 FT7 373,22 | PublicagGes vérias | 19% 59,59

13.704,59 751,79

A este montante acrescerdo os respectivos juros compensatdrios e de mora nos termos do

Regime Geral das Infrac¢des Tributarias.

Esta situacdo mereceu da responsavel pela gestdo financeira da SGMC os seguintes
comentérios: “A Secretaria-Geral vai proceder a alteragdo do regime do IVA por ter facturado este
imposto na venda de publicacoes da ex-CNCDP. De facto a actividade da SG estd isenta, com base no
art. 9.° do CIVA por se tratar de um organismo do Estado que realiza transmissoes de bens e ou
prestagoes de servicos isentas que ndo conferem o direito a dedugdo. Porém por proceder a venda das
publicagoes resultantes da liquidagdo da CNCDP, ultrapassa as condiges necessdrias para o regime de

isengao, pelo que tem de proceder ao apuramento do IVA a entregar.”

O ndo cumprimento do art. 26° do CIVA e a consequente ndo entrega nos cofres do Estado

do imposto apurado é da responsabilidade da SG, Maria Fernanda Soares Rebelo Heitor.
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Em sede de contraditério, veio dizer a SG:

“Sobre estas questoes cumpre-nos informar que a Secretaria-Geral jd diligenciou junto da Repartigdo

das Finangas da sua drea, pela reqularizagdo da sua situagdo fiscal, que se prevé para breve.

Mais se informa que se optou pela continuacio do regime de isencdo e pelo cumprimento, no que

respeita ao IVA, do disposto no n° 2 do art® 26° do CIVA.”

Do exposto, cumpre salientar o facto de a situagdo referida estar em vias de regularizacao.
No entanto, porque os factos relatados se referem a geréncia de 2003 e configuram uma
violagdo do estabelecido nos art. 26.° do CIVA, a situagdo é passivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea a) do n.° 1 do art. 65.° da Lei

n°98/97, de 26 de Agosto.

2.3.3. LIQUIDACAO DA CNCDP

2.3.3.1 Patrimoénio

75.

76.

De acordo com o n.° 1 do art. 3.° do DL n.® 252/2002, de 22 de Novembro, “o patriménio bem
como os direitos e as obrigacoes de natureza estritamente patrimonial da extinta CNCDP sdo afectos,
independentemente de quaisquer formalidades, ao Ministério da Cultura”, sendo posteriormente

afectos aos respectivos servigos e organismos por despacho do Ministro da Cultura.

Da analise do processo de transferéncia do patriménio para a SGMC verificou-se que a
CNCDP era titular de um vasto espodlio (publicacdes, monografias diversas, cartazes,
estantes e material diverso de exposicdo, acervo das exposicoes realizadas pela CNCDP,
maquinaria e equipamento diverso), cujo valor ainda que considerado elevado, nido é
possivel quantificar, em virtude de ndo ter sido apurado o valor dos activos transferidos para

a SGMC.

A forma como se processou a transferéncia do patriménio da CNCDP para a SGMC
caracterizou-se pela auséncia de procedimentos de avaliacao e controlo dos bens que o
constituiam, na medida em que ndo existe qualquer documento escrito comprovativo do

universo dos bens transferidos e respectiva valorizagdo, na data da liquidagdo da CNCDP.

Com efeito, verificou-se que a transferéncia deste patriménio para a SGMC nao foi

precedida de um auto de entrega ou afectacdo, através de um inventario actualizado.
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Quando solicitada a listagem de bens que legalmente era devida na data de transferéncia do
patrimonio (22 de Novembro de 2002), foram entregues em sua substituicdo vérias listagens

(por tipos de bens) com datas reportadas a Maio de 2002.

Sobre este assunto, os responsaveis afirmaram: “Nao hd documento comprovativo da veracidade
ou correspondéncia entre os bens entreques e os efectivamente recebidos pela SGMC, dado ndo ter sido
possivel fazer a verificacdo das listagens entregues e datadas de 27 de Maio de 2002, por recusa dos

proprios responsiveis da CNCDP.

Sequndo informagao dos colaboradores da prdpria Comissdo, desde Maio de 2002 que a CNCDP havia
sido informada que a sua extingdo estaria para concretizar a breve trecho, pelo que, segundo os seus
dirigentes, praticamente cessaram a sua actividade desde essa data; todavia tal situacdo ndo permite
concluir que a situagdo patrimonial se tenha mantido exactamente igual ao status quo elencado no

inventdrio produzido em Maio.”

Face a justificacdo apresentada pela SGMC, e reconhecendo ela prépria que poderiam existir
diferencas entre os bens transferidos e os bens efectivamente entregues, conclui-se que a
SGMC nao salvaguardou tais bens, uma vez que assumiu o patriménio sem a existéncia de
uma listagem datada de 22 de Novembro de 2002, que contivesse a inventariagdo dos bens

patrimoniais efectivamente transferidos.

Acresce ainda que a salvaguarda de tal patriménio exigia uma verificacdo fisica e
documental e, consequentemente, a elaboracdo de um auto de cessdao ou transferéncia

assinado pelas partes intervenientes (CNCDP e SGMC).

Pelo contrario, a SGMC aceitou a transferéncia dos bens sem qualquer suporte documental
comprovativo do valor desse patriménio e apenas veio a realizar a sua inventariagdo em
Dezembro de 2002, sem dar conta da sua eventual conformidade com a inventariacio feita

pela CNCDP em Maio de 2002 ou, pelo contrério, da sua eventual desconformidade.

No ambito da presente auditoria e perante os elementos disponiveis, procedeu-se ao
confronto de determinadas listagens de bens inventariados por ambas as entidades e desde
logo se verificaram diferencas relevantes entre as quantidades inventariadas pela SGMC e

as quantidades inventariadas pela CNCDP.
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A titulo de exemplo, evidencia-se no quadro abaixo a natureza de algumas das diferengas

verificadas, no valor global de 100.495,36 €:

Quadro 22 - DIFERENCAS ENTRE INVENTARIOS CNCDP

. = P Inventario da CNCDP - 27 Inventario realizado pela .
Designacao da Publicacao Maio 2002 SGMC Diferenca
Quant. | Valor Total Quant. | Valor Total
Actas do Coldquio Internacional,
Universo Urbanistico Portugués 1415- 226 26,19 5.918,94 6 26,19 157,14 -5.761,80
1822 (Portugués/ Inglés)
Amazoénia Felsinea 520 42,40 22.048,00 426 42,40| 18.062,40 -3.985,60
Arte do Marfim 180 22,45 4.041,00 124 22,45 2.783,80 -1.257,20
Azulejo em Portugal no Século XX 1349 52,37 70.647,13 999 52,37 52.317,63| -18.329,50
Brasil-BRASIS, Cousas Notéveis e 819|  42,40| 3472560 540  42,40| 22.896,00{ -11.829,60
Espantosas _ Olhares Modernistas
Brasileiros (0s) De Torna-Viagem no 816|  52,37| 42.733,92 563|  52,37| 29.484,31| -13.249,61

Noroeste de Portugal

Centendrio Da India-1898 e a Memoéria

da Viagem de Vasco da Gama 1343 37,41 50.241,63 1260 37,41 47.136,60| -3.105,03

Construtores do Oriente Portugués 749 74,82 56.040,18 501 74,82 37.484,82| -18.555,36
Culturas do Indico (Nao Cartonado) 1132 42,40 47.996,80 1100 42,40 46.640,00 -1.356,80
D.Jodo e o seu tempo 676 39,90 26.972,40 481 39,90 19.191,90 -7.780,50
Expansao Portuguesas e a Arte do 27| 2993 80811 o 2993 000  -80811
Marfim

Goa e as Pragas do Norte Revisitadas 846 34,92 29.542,32 808 34,92 28.215,36 -1.326,96
Grao vasco e a Pintura Europeia do 19 349 663,48 0 3492 0,00 663,48

Renascimento (N&o cartonado)

Itinerario, Viagem ou Navegacapo de
Jan Huygen Van Linschoten para as 47 54,87 2.578,89 7 54,87 384,09 -2.194,80
Indias Orientais ou Portuguesas

Macondes de Mpcambique, Aspectos

M e L T 968 29.93| 28.972,24 7271 2993| 21.75911| -7.213,13

Nas vésperas do mundo moderno - 37 29,93| 110741 13| 29,93 389,09 718,32

Africa

Nas vésperas do mundo moderno - 24 29,93 718,32 o| 2993 0,00 718,32

Brasil

Negros em Portugal - séc. XV a XIX 1729 3492| 60376,68|  1682| 3492 58.73544| -1.641,24
Total 486.133,05 385.637,69| -100.495,36

Fonte: Inventarios da SGMC e da CNCDP
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Sobre este assunto, os servicos afirmaram o seguinte: “ A justificacio para o facto de o inventdrio
realizado por esta SG evidenciar bens em niimero distinto dos existentes nos inventdrios da extinta

Comissao deve-se aos seguintes factos:

- O inventdrio existente e também o tinico que a propria SGPCM possuia e que fora realizado pela
CNCDP em 27 de Maio de 2002, estava desactualizado e incompleto aquando da entrada em vigor do

diploma que procedeu a extingdo da comissdo;

- Nao foi feita - pelo que temos conhecimento — nenhuma diligéncia pela tutela da ex-CNCDP no
sentido de previamente a entrada em vigor do diploma acautelar todos os aspectos patrimoniais daquela
entidade, designadamente exigindo a actualizacdo do inventdrio em data mais proxima da sua

extingdo.

- O proprio diploma de extingio da comissdo, nio apenas pelo facto de a sua entrada em vigor se
processar no dia sequinte ao da sua publicacio, ndo deixando grande espago de manobra para tratar de
assuntos como os que ora se referem de modo formal, como ainda a circunstincia de o mesmo diploma
ndo dispor de normas transitdrias consistentes, quer em termos de acautelar a situacio dos
trabalhadores, quer quanto ao modus operandi e agendi da Comissdo liquidatiria ad-hoc, ou seja da

SGMC;

- A recusa dos responsdveis da CNCDP em actualizarem as listagens anteriores e ao esclarecimento de
situagdes dispares encontradas, por ndo reconhecerem a SGMC apds a extingdo para lhes pedirem esses

elementos;

- A existéncia de movimentos de pessoas e bens entre 27 de Maio (data de realizacdo do Inventdrio) até
22 de Novembro de 2002 e eventualmente até 9 de Dezembro do mesmo ano (data até a qual os
trabalhadores permaneceram livremente nas instalagdes da comissio apesar de esta se encontrar

formalmente extinta).”

Acrescentaram ainda que: “ Da andlise comparativa das listagens entregues e das elaboradas pela
SGMC constatou-se a existéncia de diversas discrepincias que, apos elaboragdo final dos resultados

apurados serdo devidamente justificadas.”

Nesta conformidade e atendendo ao acima exposto, conclui-se que o processo de
transferéncia do patriménio da CNCDP para a SGMC ndo garantiu a salvaguarda dos
activos publicos transferidos, tanto mais que os elementos disponiveis comprovam a
existéncia de diferencas entre os bens objecto de inventariacao pelas duas entidades, que

se traduzem na auséncia de bens que deveriam integrar o patrimoénio transferido.
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77. Ora, sendo certo que a SGMC entrou na posse do espolio da CNCDP em 23 de Novembro de

2002 (conforme estipulado no n° 1 do art. 3° do DL n° 252/2002, de 22 de Novembro) é
evidente que sobre a SG recaia a obrigacgao legal de salvaguardar tal patriménio, exigindo a

devida inventariagdo, actualizada e assumida por ambas as partes.
No exercicio do direito do contraditorio, a SG veio alegar:

“Sobre estes pontos hi que referir, antes de mais, que a Secretaria-Geral so teve conhecimento da
extingdo da CNCDP no préprio dia, sendo certo que nada a obrigava a ter conhecimento em data
anterior jd que a CNCDP dependia da Presidéncia do Conselho de Ministros e ndo do Ministério da

Cultura.

Admite-se que a transferéncia efectuada ndo tenha sido feita de forma a acautelar os activos piiblicos

transferidos, s6 que de tal facto ndo pode ser responsabilizada a Secretaria-Geral.
Se algo mais deveria ter sido feito cabia a tutela da CNCDP determind-lo.

A CNCDP foi extinta em 22 de Novembro de 2002 e em Dezembro do mesmo ano a Secretaria-Geral
fez o inventdrio que lhe competia o qual pode, naturalmente, ndo coincidir com o elaborado pela
CNCDP em 27 de Maio de 2002, quanto mais ndo seja porque entre aquela data e a sua extingdo, a

Comissdo esteve em actividade.

A titulo de nota final refira-se que o inventdrio elaborado pela Secretaria-Geral ndio peca em todos os
seus itens por defeito, como parece resultar deste relato de Auditoria, uma vez que hd itens que revelam
uma quantidade de bens superior a consignada no inventdrio efectuado pela CNCDP, para além de

haver bens inventariados pela Secretaria-Geral que nio constam do inventdrio feito pela CNCDP.”

O teor das presentes alegagdes vém reforcar a andlise e respectivas conclusdes atras
explanadas, dado que, a responsavel da SGMC reconhece que a transferéncia do

patriménio da CNCDP nio foi feita de forma a acautelar os activos pablicos transferidos.
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2332 Dividas da CNCDP

78. De acordo com os elementos fornecidos, de 2002 a 2004 a SGMC assumiu passivos e

regularizou responsabilidades no montante de 1.932.877,35€, conforme se apresenta:

Quadro 23 - ENCARGOS COM A EXTINCAO DA CNCDP

(euros)
Dividas da CNCDP Pagamentos pela SGMC TOTAL
EM Peso
DESIGNACAO 2002 2003 2004 Total 2002 2003 2004 DIVIDA
@®)=
1) ) ()] () () (6) () (4-5-6-7)
DESPESAS PESSOAL 1.156.481,01 4.058,31 0,00 | 1.160.539,32 60,04%
Pessoal em qualquer outra situagdo 1.120.445,07 1.120.445,07 | 1.109.822,28 10.622,79 0,00 | 57,97%
Descontos dos funcionarios 5.627,30 5.627,30 5.627,30 0,00 | 0,29%
Horas extraordinarias 282,41 282,41 282,41 0,00 | 0,01%
Ajudas de Custo 1.159,22 1.159,22 1.081,92 77,30 0,00 | 0,06%
Outros abonos numerario ou
espécie 2.558,50 2.558,50 2.558,50 0,00 | 0,13%
Contribuicées p/ Seguranca Social 30.408,64 58,18 30.466,82 3.650,00 26.816,82 0,00 | 1,58%
BENS E SERVICOS 413.827,86 155.154,48 203.355,69 772.338,03 39,96%
Combustiveis e lubrificantes 1.010,55 866,75 1.877,30 1.877,30 0,00| 010%
Limpeza e higiene 711,00 711,00 711,00 0,00 | 0,04%
Material de escritorio 4.691,99 4.496,00 9.187,99 4.691,99 4.496,00 0,00 048%
Livros e documentagao téncica 30,38 30,38 30,38 0,00 | 0,00%
Mat. de educagdo, cultura e recreio 0,00 0,00 0,00 | 0,00%
Outros bens 309,00 38,79 347,79 309,00 38,79 0,00 | 0,02%
Encargos das instalagdes 3.857,18 795,16 4.652,34 3.710,53 941,81 0,00| 0,24%
Limpeza e higiene 2.047,56 2.047,56 2.047,56 0,00 | 011%
Conservagdo de bens 75,92 75,92 75,92 0,00 | 0,00%
Locagdo de edificios 114.335,00 42.865,52 157.200,52 83.053,91 74.146,61 0,00 | 813%
Comunicagdes 22.238,67 9.001,30 5.455,58 36.695,55 19.485,00 17.210,55 0,00 | 1,90%
Transportes 9.359,67 3.968,39 13.328,06 3.623,36 9.704,70 0,00 | 0,69%
Deslocagdes e estadas 44,50 44,50 44,50 0,00 | 0,00%
Formagao 25,00 25,00 25,00 0,00 | 0,00%
Vigilancia e seguranca 1.830,98 3.564,19 712,28 6.107 45 4.860,96 1.246,49 0,00 032%
Assisténcia técnica 475,00 1.248,43 1.723,43 475,00 1.248,43 0,00 | 0,09%
Outros trabalhos especializados 1.645,00 5.133,36 6.778,36 1.645,00 5.133,36 0,00| 035%
Utiliza. infra-estruturas de
transportes 45,80 45,80 45,80 0,00 | 0,00%
Outros servigos 11.144,01 1.859,00 13.003,01 3.191,01 9.812,00 0,00 | 0,67%
Catedra de Vasco da Gama 142.000,00 142.000,00 0,00 142.000,00 | 7,35%
IVA (1999/2000/2001) 376.456,07 376.456,07 0,00 150.338,00 | 226.118,07 | 19,48%
Total 1.570.308,87 159.212,79 203.355,69 | 1.932.877,35 | 1.121.219,58 169.115,28 | 274.424,42 | 368.118,07 | 100,00%

Fonte: Elementos fornecidos pela SGMC

Da andlise do quadro, constata-se que as dividas assumidas pela SGMC respeitam a
despesas com os funciondrios (60% - indemniza¢Ges por rescisdo contrato trabalho),
fornecedores (20%) e IVA (20%), sendo que a data de 13 de Marco de 2005 se encontravam
ainda por liquidar as seguintes dividas da CNCDP:

a) Divida ao European University Institute (Florence) - Catedra Vasco da Gama - 142.000

euros;
b) Regularizagdo de IVA - 226.118,07 € (relativo a parte de 1999, ano de 2000 e 2001) até ao

integral pagamento das notas de liquidacao emitidas pelos Servicos de Finangas, em 2004;
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79.

¢) Encontra-se ainda por apurar pelos servigos tributarios o IVA relativo ao ano de 2002.
No total das despesas pagas salientam-se as dividas fiscais pela sua natureza.

Com efeito, o n.° 6 do art. 7.° do DL n.° 391/86 de 22 de Novembro?, determinava que “a
Comissdo dispoe de autonomia administrativa, devendo as receitas provenientes de subsidios ou outros
donativos de instituicoes nacionais ou estrangeiras, bem como as resultantes da venda de quaisquer
publicagoes, de suportes audiovisuais, de reproducio de obras de arte, de medalhas, de bilhetes de
ingresso, ou de quaisquer outras actividades relacionadas com a actuagio da comissdo dar entrada nos
cofres do Estado para servirem de contrapartida a abertura dos competentes créditos especiais a favor
da Comissdo”.

A CNCDP era um sujeito passivo de IVA devido ao facto de a venda de publicacdes e outros
artigos ser uma actividade de natureza comercial e, tendo em conta os montantes
envolvidos, a sua ndo sujeigdo originar distor¢des de concorréncia, bem como se considerar
que a venda de outros artigos ndo se enquadram no exercicio dos seus poderes de

autoridade.

O IVA liquidado nas operagdes referidas ndo foi evidenciado nas Declaragdes Periédicas de
IVA previstas na alinea c) do n.° 1 do art. 28.° do CIVA, conjugado com o art. 40.°, nem
entregue a Direccdo-Geral do Tesouro, conforme previsto no art. 26.° do CIVA. Pelos
elementos analisados verificou-se que a totalidade das vendas, com IVA incluido, foi
considerada receita da CNCDP e deu entrada nos cofres do Estado para servir de
contrapartida a abertura de créditos especiais a seu favor, conforme estava previsto no n.” 6

do art. 7.° do DL n.® 391/86 de 22 de Novembro, alterado pelos diplomas j4 referidos.

No ano de 2003, a ex-CNCDP foi objecto de uma ac¢do da Inspecgdo Tributéria, por se ter
detectado que aquela Comissao era inexistente nos cadastros do IVA, ndo tendo procedido,

deste modo, as entregas dos montantes liquidados.

A acgdo de inspeccdo decorreu na SGMC onde foram disponibilizados as Contas de Geréncia
e outros elementos de escrita da CNCDP. Do resultado desta inspeccdo resultou um
montante de imposto em falta de 275.428,96€ acrescido dos respectivos juros compensatérios

e de mora.

20 Alterado pelos DL n.° 260/87 de 29 de Junho, DL n.° 320-A/88, de 20 de Setembro, DL n.° 370/89, de 25 de

Outubro, DL n.° 269/91, de 7 de Agosto, DL n.° 252/94, de 17 de Outubro e DL n.° 104/95, de 20 de Maio.
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As notas de liquidacdo do IVA referente ao periodo de 1999 a 2001, foram apresentadas, em
2003 e 2004 a SGMC, pelos Servigos Tributérios, tendo-se procedido em 29 de Dezembro de
2004, ao pagamento do imposto de 1999 (108.373,70€) e parte do imposto de 2000
(41.964,30€).

A pedido da equipa de auditoria foi solicitada pelos servicos da SGMC uma certidao de
divida aos servigos tributarios, constatando-se que a data de 27 de Marco de 2005, se

encontrava em divida o valor de 376.456,07, conforme se apresenta:

Quadro 24 - IVA EM DIiVIDA (CERTIDAO FISCAL)

(euros)

0,

Imposto Juros Juros Total em Juros ./0
Ano em Compensatdrios Mora Divida Quantia

Divida P Exequenda
1999 108.373,70 28.664,76  18.971,16  156.009,62 43,96 %
2000 95.452,04 19.965,46 1191449  127.331,99 33,40%
2001 71.603,22 9.263,28 8.796,34 89.662,84 25,22%
Custas 3.451,62 3.451,62 0,00%
Total 278.880,58 57.893,50  39.681,99  376.456,07 34,99%

Neste ambito é de salientar que o arrastar destas dividas fiscais tem consequéncias que se
traduzem nos elevados juros a pagar, e cujo protelamento acaba por se traduzir em encargos

para o orcamento da SGMC (representam 20% do total da divida).

2.3.3.3 Conta CNCDP

80. No ano de 2003, verificou-se que a SGMC era titular de uma conta bancdria na CGD
proveniente da CNCDP e por onde eram efectuados os recebimentos provenientes da venda

de publicacdes e artigos daquela entidade?!.

A movimentacao desta conta é efectuada por duas assinaturas de entre a SG, SG Adjunta e

Director de Planeamento e Controlo.

Tal como se pode verificar no quadro abaixo, no periodo em analise, entraram nesta conta

60.093,38 €:

21 Por oficio de 25 Fevereiro de 2003 enviado a CGD foi solicitada a alteragdo dos titulares da conta da extinta
CNCDP.
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Quadro 25 - MOVIMENTOS REGISTADOS NA CONTA BANCARIA DA CGD - CREDITO

Natureza da Receita Total Observagoes

Saldo que transita (31-12-2002) 16.380,48 €  Saldo de abertura que deveria constar na conta de
geréncia de 2003 da SGMC

|Assinaturas 2002 3.221,69 € Das quais 3.199,24 sem documento de suporte

CD-Rom/Publicagdes 4.362,47€ Dos quais 4.287,66 relativos a facturas emitidas pela
CNCDP

Inser¢do Publicidade Revista Oceanos 25.908,57 € Referente a facturas emitidas pela CNCDP

Juros 0,14 € Incorrectamente Classificada como receita
proveniente de publica¢des

PublicacGes 9.820,03€ Dos quais 299,00 euros relativos a facturas emitidas
pela CNCDP

Refugos 400,00 € Incorrectamente Classificada como receita

proveniente de publica¢des

Total Geral 60.093,38 €

Fonte: Extractos de Conta e Documentos facultados pela SGMC

81. Da sua analise constatou-se:

a)

b)

O saldo de encerramento desta conta em 31 de Dezembro de 2002 no valor de 16.380,48€
nao foi relevado no saldo de abertura de geréncia de 2003, mas sim como receita da

geréncia de 2003.

A omissao do saldo de 16.380,48€, consta da demonstragdo numérica ( cfr. Ponto 8) sob a

designacao de “Saldo de abertura (CNCDP) e Outras”.

A classificagdo or¢amental da receita proveniente de juros e da venda de refugos nao foi
efectuada de acordo com o respectivo descritivo de proveniéncia, tendo esta sido
contabilizada como venda de publicagdes, conforme se pode constatar através das

respectivas guias de entrega no tesouro.

O procedimento adoptado configura uma irregularidade, em virtude de violar o DL n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro (aprova o classificador da receita e despesa publica), pelo
que o servico deve, futuramente, prever no seu orcamento, a classificacdo apropriada da

receita.

Foram recebidos 3.199,69 € provenientes da venda de assinaturas de 2002 da ex-CNCDP

sem que tivesse sido emitido o adequado suporte documental;

82. Constatou-se ainda que por esta conta foram efectuados pagamentos / movimentos no

montante de 59.761,14 €, conforme se demonstra no quadro seguinte:
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Quadro 26 - MOVIMENTOS REGISTADOS NA CONTA BANCARIA DA CGD - DEBITO

Natureza dos Movimentos Total Observagoes
Cobranga comissao da Unicre 142,44 €  Nao relevado na Conta de Geréncia
Devolugao assinaturas 114,31 € Nao relevado na Conta de Geréncia
Entregas Tesouro - Guia Receita 59.500,00 €  Relevado na Conta de Geréncia, como Receita Propria
Req CH 4,39 €  Nao relevado na Conta de Geréncia
Total Geral 59.761,14 €

Fonte: Extractos de Conta e Documentos facultados pela SGMC

71

Do total dos movimentos registados a débito na conta, verifica-se que ndo foram relevados

como despesa no mapa da conta de geréncia, as despesas com cobranca de comissao,

requisicdo de cheques e devolugao de assinaturas, no valor global de 261,14 €, violando-se o

principio da ndo compensacdo consignado no art. 6.° da LEO - Lei n.° 91/2001 de 20 de

Agosto, o qual dispde que todas as receitas e despesas devem ser contabilizadas pela

respectiva importancia integral, sem deducdo alguma para encargos de cobranca de qualquer

natureza.

A omissdo das despesas de 261,14 €, consta da demonstragdo numérica ( cfr. Ponto 8) sob a

designacdo de “Despesa da geréncia nao contabilizada”.

83. Apura-se assim um saldo de encerramento 332,24 € existente nesta conta e que deveria ter

sido objecto de inscri¢do no mapa da conta de geréncia de 2003:

Quadro 27 - MOVIMENTOS REGISTADOS NA CONTA

Saldo de Abertura 16.380,48 €
Receitas Cobradas 43.712,90 €
Despesas Efectuadas 59.761,14 €

Saldo p/ a Geréncia Seguinte 332,24 €

Fonte: Extractos de Conta

A omissao do saldo de 332,24 €, consta da demonstracdo numérica (cfr. Ponto 8) sob a

designacdo de “Saldo de encerramento ndo contabilizado”.

Esta situacdo consubstancia uma violacdo do principio da unidade e universalidade

orcamentais, consignados no art. 5.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.
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A responsavel alegou o seguinte, em sede de contraditério:

“De facto a referida importancia ndo foi relevada na abertura da conta de geréncia de 2003, nem tdo

pouco, informamos, no encerramento de 2002.

Para a existéncia desta situagdo apenas podemos alegar o processo complexo da extingdo da CNCDP e
a sua transferéncia para a Secretaria-Geral em finais de 2002, sem que para tal estivesse preparada e

dispusesse de recursos humanos que pudessem ser afectados, a tempo inteiro, a liquidacdo da CNCDP.
Nio se tratou de desconhecimento da Lei, mas de lapso, motivado pelo que acima alegamos.

Refira-se, no entanto, que tudo foi relevado na conta de geréncia de 2004, data a partir da qual a

situagdo ficou devida e legalmente regularizada.

Relativamente ao que é dito na alinea c) do ponto 79 (a pigs. 63) a respeito da inexisténcia de adequado
suporte documental para a importancia de €3.199,69, provenientes da venda de assinaturas de 2002 da
ex-CNCDP, reitera-se aqui o que dissemos a equipa de Auditoria, ou seja, 0 que ndo existe ou, ndo foi
possivel identificar, é o suporte documental da CNCDP, no que respeita as vendas por ela efectuadas

no periodo de 23/11 a 29/11 de 2002, através de multibanco.
Neste contexto, a emissdo de novas facturas poderia corresponder d sua duplicagio.

Algumas das despesas referidas neste ponto ndo foram relevadas no mapa de conta de geréncia pela
necessidade, que nos era feita sentir, de agilizarmos a resolugio das questoes suscitadas pela
obrigatoriedade de procedermos a devolucio de parte das assinaturas que ndo foram cumpridas

integralmente pela CNCDP, pelo facto das publicacoes a que diziam respeito terem sido suspensas.
A situagdo relativa ds outras despesas no valor de 31,41€ vai ser regularizada na geréncia de 2005.”

Perante as alega¢des que antecedem, cumpre salientar, desde logo, o facto de a maioria das

situacOes descritas terem sido entretanto regularizadas.

No que se refere a omissdo do saldo de encerramento e ndo relevagao de despesa no mapa da
CG e uma vez que dizem respeito a geréncia de 2003, reitera-se a violacdo dos principios da
unidade e universalidade orcamental, estabelecidos no art. 5.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto e do principio da ndo compensacdo (art. 6.° da mesma lei), os quais configuram
situagdes passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos das

alineas b) e d) don.° 1 do art. 65.° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

Quanto ao insuficiente suporte documental da receita e ndo obstante se tratarem de

recebimentos provenientes da venda de assinaturas da CNCDP realizadas no periodo de
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23/11 a 29/11 de 2002, estes foram recebidos em 2003 pela SGMC (note-se que a extingao da
CNCDP foi determinada pela Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio, tendo sido atribuida a
SGMC a competéncia para a liquidacdo da Comissao pelo DL n.° 252/2002, de 22 de
Novembro), pelo que ndo colhe o argumento da existéncia de risco de duplicagdo de
facturacdo, na medida em que a Comissdo ja se encontrava extinta e a SGMC ja havia sido

atribuida a competéncia de liquidagao.

Por consequéncia, recomenda-se a emissdo de adequado suporte documental, legalmente

exigido.
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3. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem em subsec¢do da 27 Secgao e nos termos

da alinea a) do n®. 2 do art. 78° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente relatorio.

% Notifique-se a responsavel pelo exercicio, identificada no Anexo 4.3., com envio de cépia do

relatério;

% Remeta-se o relatorio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do disposto no art. 57°, n.° 1 e art. 58°, n.° 1, alinea a) da Lei n° 98/97,

de 26 de Agosto;

% Envie-se uma cépia do relatério a Ministra da Cultura e ao Ministro de Estado e das

Financas;

% Deverd a Secretaria -Geral do Ministério da Cultura informar este Tribunal, no prazo de 90

dias, da sequéncia dada as recomendagdes n’s. 2, 3,4 e 7;

% Ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se o relatoério pelos 6rgaos de

comunicagdo social e pela Internet;
% Emolumentos a pagar ( cfr. Anexo 4.2.): 15.858,00 €.

Tribunal de Contas, em 13 de Outubro de 2005

O Juiz Conselheiro Relator
(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

;/I .. '’

5 ; 2
/"! Pl s ang _/’(\’?f L ""vhf“>
Loay S

Eir /

(Jodo Pinto Ribeiro)

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)

W
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4. ANEXOS

4.1

EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

ITEM

DESCRICAO DA SITUACAO, MONTANTES
E
RESPONSAVEIS

NORMAS VIOLADAS

2313

REGIME DE TESOURARIA DO ESTADO
A SGMC n@o deu integral cumprimento ao Regime de Tesouraria
do Estado, na medida em que dispde de uma conta bancéria fora
do Tesouro, destinada a arrecadacéo de receitas.

A omissdo do saldo na posse do servigo é no valor de 593,38€.

A responsabilidade é da SG, Maria Fernanda Soares Rebelo
Heitor

Art°2°do DL n°191/99 de 5 de Junho

23141a
231.44.

VENDAS A CONSIGNACAO

A SGMC colocou parte do espélio da CNCDP a consignagao junto
de diversas entidades. Da andlise processual constatou-se que:

-Ndo existe controlo por parte da SGMC dos bens entregues a
consignagdo, bem como da respectiva venda.

- Nao foram facturadas pela SGMC vendas efectuadas pelos
consignatarios, com a consequente ndo arrecadagdo de receita.

Montante global das receitas nao arrecadadas: 22.729,13 €.

A responsabilidade pela falta de controlo e pela ndo arrecadagdo
das receitas recai na SG, Maria Fernanda Soares Rebelo Heitor

Art°8°, n°3,al. d) eart. 23.°n.°1 al. d) do
DL n°210/99 de 11 de Junho;
Art°14, do DL 155/92 de 28 de Margo

23231

TRABALHO EXTRAORDINARIO

Realizacdo de trabalho extraordinario insuficientemente
fundamentado, sem qualquer previsdo do nimero de horas, dos
encargos inerentes ou informacao de cabimento prévio.

A presente situagdo deu origem a despesas ilegais, no valor de
17.381,24 €. A autorizagdo da despesa e dos pagamentos é da
responsabilidade da SG, Maria Fernanda Soares Rebelo Heitor

Art® 26°, n° 1, do DL n° 259/98, de 18 de
Agosto;

Art°s 13° e 22°, do DL n°155/92, de 28 de
Julho e

Art® 6° n° 3 do DL n° 54/2003, de 28 de
Marco (DLEO).
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DESCRICAO DA SITUACAO, MONTANTES
ITEM E NORMAS VIOLADAS
RESPONSAVEIS
TRABALHO EM DIAS DE DESCANSO SEMANAL,
COMPLEMENTAR E FERIADOS

Foram pagas despesas no montante de 1.324,54 € por trabalho :1;05303' do DL n” 259/98, de 18 de

prestado e.m dias de d?scanso semi:mal, complementar e fe'r}a.dos, Art 22° do DL n° 155/92, de 28 de
23232 por motoristas, para além da duragdo normal de trabalho didrio. Julho;

A presente situacdo configura autorizacdo e pagamento de Art? 39% n° 6 da Lei n® 91/2001, de 5

d . . de Junho.

espesas ilegais.
As despesas (853,79 €) e os pagamentos (1 324 €) foram
autorizadas pela SG, Maria Fernanda Soares Rebelo Heitor
DISPONIBILIDADES - OUTRAS CONTAS BANCARIAS

Verificou-se a existéncia de contas bancdrias que ndo se

encontravam integradas na conta de geréncia violando-se os

principios or¢amentais da unidade e universalidade. Art® 5° da Lei n° 91/2001, de 20 de
23242 A omissdo do saldo de encerramento foi no valor de 3.742,32 € Qgt‘zs;‘j (LOE?Z; DL n° 191/99 de 5 d

(inclui 1.131, 75 euros de saldo de abertura em 1 de Janeiro de T h = o n / € €

2003 e de receita cobrada no ano de 2003 no valor de 2.610,57€ ). Junho.

A responsabilidade recai sobre a SG, Maria Fernanda Soares

Rebelo Heitor

FISCALIDADE (IVA)

A SGMC ndo deu cumprimento ao disposto no art® 26° do CIVA,

que determina a obrigatoriedade de entrega de imposto pelo
23.244 sujeito passivo. Art’s 26° do CIVA.

(Imposto em falta: 751,79 €).

A responsabilidade desta omissao é da SG:

Maria Fernanda Soares Rebelo Heitor
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DESCRICAO DA SITUACAO, MONTANTES

ITEM E NORMAS VIOLADAS
RESPONSAVEIS
CONTA CNCDP
O saldo de encerramento da conta bancaria na CGD né&o foi relevado no
saldo de abertura da geréncia de 2003, no valor de 16.380,48€;
As despesas com cobranca de comissdo, requisicio de cheques e | Art°5°da Lein®91/2001 de 20 de
2333 devolugao de assinaturas nao foram relevados como despesa no mapa da | Agosto;

conta de geréncia.

O saldo de encerramento no valor de 332, 24€ néo foi escriturado no mapa
da conta de geréncia.

Responsével: A SG, Maria Fernanda Soares Rebelo Heitor

Art° 6° da Lei n° 91/2001 de 20 de
Agosto;
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4.2, EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do disposto no n.° 1 do art. 10.° do Regime Juridico do

Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a

nova redaccao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto.

BASE DE CALCULO

DESCRICAO
Custo Standard Unidade

a) Tempo

Receita
Prépria/lucro
s

VALOR

e AccOes fora da area da residéncia 119,99
oficial...ccecveirieieieieieeeeeeee

e Accdes na area da residéncia 88,29 477
oficial....ccccerererieinieieieeiee

42.114,33

1% s/Receitas Proprias ..................
1% S/LUCTOS....ccveveieieieieeieeieeeiieenane

60.093,38

Emolumentos calculados

Emolumentos Limite maximo (VR)

Emolumentos a pagar........ccceeeunee.

42.114.33

15.858,00

15.858,00

a) cfr. Resolugdo n.4/98-2° S

4.3. RESPONSAVEIS PELA GERENCIA

A responsavel pela conta de geréncia de 2003 é:

Cargo Nome

Periodo

Heitor

Secretaria-Geral Maria Fernanda Soares Rebelo 01-01-2003 a 31-12-2003
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4.4. SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolucdo do Tribunal de Contas n.° 9/91 de 15 de Maio, a situacdo das

contas das cinco geréncias anteriores é a constante do quadro da péagina seguinte:

Conta Geréncia Geréncia , Situagdo Actual Observacdes
Ano N. Inicio Fim
Verificacdo Interna -
2002 101 | 01-01-2002 | 05-04-2002 Dispensada
5434 | 25-07-2002 | 31-12-2002 | Verificagao Interna - N.° 1
[ 2001 | 4446] 01-01-2001 | 31-12-2001 | Proposta a Reter | Proc.°n.°97/03 - DGO |
2000 63 | 01-01-2000 | 30-09-2000 | Proposta a Reter Proc.°n.° 97/03 - DGO
1567 | 01-10-2000 | 31-12-2000 | Proposta a Reter Proc.°n.° 97/03 - DGO
| 1999 | 1512] 01-01-1999 | 31-12-1999 [ Conta levantada | |
1998 20| 01-01-1998 | 08-04-1998 | Contalevantada
2392 | 09-04-1998 | 31-12-1998 | Homologada
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4.5. ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume

Documentos que integra

Relato de Auditoria, Contraditério, Anteprojecto e Projecto de
Relatério

Documentos de Prestacdo Contas (1)

Documentos de Prestacdo Contas (2)

\Y

Programa de Auditoria

Plano Global de Auditoria

Oficios, Fax's

Relatorios de Orgéos de Controlo Interno (DGO e IGAP)

Balanco Social

Despachos de Nomeacao e de Delegacao de Competéncias

CNCDP (Legislacao e Despachos)

Controlo Interno

Receita Propria Cobrada/ Entregue

Vendas a Consignagdo

VI

Conta de Geréncia (2001-2003)

Mapas de Trabalho

Orcamentos Iniciais (2001-2003)

Mapa Comparativo

Balancetes de Pagamentos

Amostragem

Trabaho Extraordinério e em Dias de Descanso Semanal

Vil

Fundo de maneio

Outras Contas Bancérias

Sistema de Controlo de Assiduidade

VIl

Encargos assumidos e ndo pagos

Fiscalidade ( Facturas e Vendas a dinheiro)

Patriménio (CNCDP)

Patriménio (CNCDP — cont.)

Certidao Fiscd

ContaCNCDP
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4.6. FICHA TECNICA

Coordenacao Geral/Supervisao
Auditora Coordenadora
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia

Direccao da Equipa
Auditora Chefe
Maria José Sobral Pinto de Sousa
Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria
Técnicos Verificadores Superiores

José Paulo Louro
Licenciatura em Direito

Luis Filipe Ferreira da Mota
Licenciatura em Organizagdo e Gestdo de Empresas

Paula Dias Camacho Conde
Licenciatura em Economia
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