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AHBVRG Associagdo Humanitaria dos Bombeiros VVoluntérios da Ribeira Grande
CMRG Camara Municipal da Ribeira Grande

DASU Divisdo de Aguas e Servicos Urbanos

DL Decreto-Lei

DR Diario da Republica

EPRG Escola Profissional da Ribeira Grande

FBM Fundo de Base Municipal

FCM Fundo de Coesdo Municipal

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FGM Fundo Geral Municipal

IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Imposto sobre 0 Valor Acrescentado

LEO Lei de Enquadramento Orcamental

LFL Lei das Financas Locais

LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
OE Orgamento do Estado

p. pagina

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
pp. paginas

PRODESA Programa Operacional para Desenvolvimento Econdmico e Social dos Agores
SCI Sistema de Controlo Interno
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Simbolos utilizados nos fluxogramas

Documento (requisicdo interna ou externa, factura, guia de recebimento, guia de remessa,
cheque, ordem de transferéncia, taldo de depdsito, etc.).

<> Deciséo, desvio, alternativa (sim, ndo).

Registo ndo contabilistico (orgcamento, lista de pregos, ficha de existéncias, guia de entrada
em armazém, ficha de saidas de armazém, mapa de producéo e vendas, listagem de consu-
mos de agua, relacdo de cobranca, etc.).

v Entrada de documento no arquivo temporario.

Processamento com documento de suporte ou com prova de ter sido conferido.

Registo contabilistico (diario de entidades, conta corrente de entidades, diario da despesa,
conta corrente da despesa, diario de tesouraria, resumo diario de tesouraria, folha de caixa,
conta corrente das entidades bancaérias, etc.).

jol Saida de documento do arquivo temporério.
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Sumario

Apresentacao

A auditoria foi realizada ao Municipio da Ribeira Grande e teve por referéncia as geréncias de
2002, 2003 e parte de 2004 (até Abril).

Os objectivos foram a avaliagdo do sistema de controlo interno, identificando-se os respecti-
vos pontos fortes e pontos fracos, a analise da implementacdo do POCAL, a verificacdo da
integridade das contas e das demonstracgdes financeiras, o controlo orgcamental e a apreciacéo
da legalidade na realizacdo de despesas publicas e da contratacdo publica relativa a aquisicdo
de bens e servigos.

Principais conclusdes/observacoes

O principio da segregacdo de funcdes ao nivel do aprovisionamento e da tesou-
raria ndo era observado.

As medidas e os procedimentos de controlo estatuidos pelo POCAL, e constan-
tes da norma de controlo interno, ndo eram aplicados.

Nas geréncias de 2002 e 2003 ndo foram cobradas receitas provenientes do for-
necimento de &gua, nos montantes de € 54 024,07 e € 40 798,15, e das rendas da
habitacdo social, nos montantes de € 2 000,21 e € 2 164,32, respectivamente.

As demonstracdes financeiras referentes a geréncia de 2002 ndo foram elabora-
das com observancia pelos principios contabilisticos do POCAL, nem traduziam,
de forma verdadeira e apropriada, a situacdo financeira, os resultados e a execu-
¢ao orcamental.

A contabilidade de custos ndo se encontrava implementada.

O processo orcamental caracterizou-se pela sobreavaliacdo das receitas de capi-
tal.

Principais recomendacdes

Deverdo ser aplicadas as medidas e procedimentos de controlo previstos no
POCAL, nomeadamente através da adopc¢do do principio da segregacdo de fun-
¢Oes na tesouraria e no aprovisionamento, bem como no controlo das disponibi-
lidades, contas de terceiros, existéncias, investimento/imobilizado e na aplicagéo
dos apoios financeiros atribuidos.

As dividas de terceiros provenientes do fornecimento de agua e de rendas da
habitacdo social deverdo ser objecto de particular atencdo, de modo a evitar o
dano para o erério publico resultante da ndo arrecadacdo das correspondentes
receitas.

Os principios contabilisticos do POCAL deverao ser correctamente aplicados.
A contabilidade de custos devera ser implementada.

As regras previsionais definidas pelo POCAL para a elaboracdo dos or¢camentos
deverdo ser observadas.
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PARTE |
INTRODUCAO

CAPITULO I
CARACTERIZACAO DA ACCAO

1. Fundamentos, ambito e objectivos

Em conformidade com o Programa de Fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribu-
nal de Contas, foi realizada uma auditoria ao Municipio da Ribeira Grande tendo por
referéncia a geréncia de 2002, no @mbito do controlo or¢camental, e as geréncias de 2003 e
parte de 2004 (até Abril), para efeitos da avaliacdo do sistema de controlo interno.

Os trabalhos de campo decorreram conforme previsto no programa de auditoria e visaram 0s
seguintes objectivos:

identificar a estrutura e organizacdo de Municipio da Ribeira Grande;

observar o cumprimento da legalidade e regularidade das operacdes efectuadas,
analisar os respectivos registos contabilisticos e procedimentos administrativos,
apreciar a conformidade, veracidade e consisténcia do sistema de controlo interno
(SCI), designadamente no ambito da atribuicdo de subsidios e transferéncias, do
endividamento, do processamento da despesa e da receita e dos fundos
comunitarios;

analisar o grau de fiabilidade do SCI,

certificar a Conta de Geréncia de 2002 e demais documentos de prestacdo de con-
tas;

proceder ao controlo orcamental e a apreciacdo da situacéo financeira;
verificar os procedimentos inerentes a aquisicao de bens e servigos;

avaliar o aproveitamento dos fundos comunitarios disponibilizados pelo
PRODESA,;

analisar a implementacéo do POCAL.

-10-
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2. Plano Global de Auditoria e metodologia de trabalho
Foi adoptada a seguinte metodologia:

1.2 Fase — Preparacéao
e Planeamento da auditoria;

e Analise dos documentos que instruem a Conta de Geréncia de 2002 e outros referentes
aos exercicios de 2003 e 2004.

2.2 Fase — Trabalhos de campo

e Reunides com o Vice-Presidente da Camara, com o0s Técnicos Superiores € com 0S
responsaveis funcionais das areas seleccionadas, destinadas a explicar os fundamentos
e objectivos associados a realizacdo da ac¢édo de fiscalizacdo, tendo em vista a identifi-
cacdo e caracterizacdo do SCI;

e Realizacdo de testes de procedimento, com o intuito de certificar a informacéo reco-
Ihida no ambito da caracterizacdo do SCI, e de testes de conformidade, a fim de se afe-
rir da respectiva adequacao e implementacdo, complementados por testes substantivos,
atinentes a confirmacéo do processamento contabilistico, da expressao financeira e do
respectivo suporte documental das operagdes.

De salientar, por fim, que os trabalhos desenvolvidos incidiram sobre as seguintes matérias:

e Subsidios e transferéncias — analise dos processos de atribui¢do de apoios financei-
ros, seleccionados em conformidade com a respectiva relevancia material;

Endividamento — analise do endividamento, com referéncia a 31/12/2002;

Processamento da Receita — avaliacdo do SCI implementado na gestdo das receitas,
nomeadamente das provenientes do servigo de abastecimento de agua e rendas da
habitagéo social;

e Processamento da Despesa — analise do SCI implementado, com especial incidéncia
nas fases de autorizacdo, aprovacao, execucao e registo de operagoes;

e Fundos Comunitarios — analise do indice de aproveitamento dos recursos financeiros
disponibilizados pelo PRODESA,;

e POCAL - avaliagdo da implementacdo do POCAL.

3.2 Fase — Avaliacgao e elaboracéo do relatorio
e Tratamento da informacao recolhida;
e Elaboracdo do anteprojecto de relatdrio de auditoria;
e Analise da resposta no ambito do contraditorio;

e Elaboracdo do projecto de relatdrio de auditoria.
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3. Responséveis financeiros

3.1 Identificacdo dos responsaveis

Procede-se a identificacdo dos responsaveis pelas geréncias de 2002 e 2003, bem como dos
elementos que constituiram o executivo camarario no periodo de 1 de Janeiro a 30 de Abril de
2004, sobre o qual também incidiu a auditoria.

Quadro I: Identificacdo dos responsaveis — Geréncia de 2002

Euros
p VENCIMENTO
RESPONSAVEL CARGO PERIODO DE RESIDENCIA LiQUIDO
RESPONSABILIDADE
ANUAL
Anténio Pedro Rebelo . Rua de S&o Joao s/n - 9600-095
Costa Presidente 01-01-2002 a 31-12-2002 Rabo de Peixe - Rib. Grande 43.376,90
. . ) ; o4 .
Filomenodos Anjosda ;-0 preddente  01-01-2002 a 31-12-2002 " austine de Lima n.? 4 - 9600 34.701,85
Silva Gouveia 517 - Conceigéao - R. Grande
Joédo Vasco de Pontes Vereador §1 Tempo 01-01-2002 & 31-12-2002 R. Dr. Ollvelre_l S~an—Bento - 9600- 34.450,86
Sousa Pedro Inteiro 553 - Conceigéo - R. Grande
Carlos Alberto R Largo da Juventude n.°5 -
arios ARLETo Raposo Vereador 01-01-2002 & 31-12-2002 9600 - Pico da Pedra - Ribeira -
Bicudo da Ponte
Grande
) - 012,
Emanuel Barbosa Lima Vereador 01-01-2002 & 31-12-2002 Rua Fio E§p|rfto Santo n.° 13 )
Costa Matriz - Ribeira Grande
Ricardo Jgse Moniz da Vereador 01-01-2002 & 31-12-2002 Rua QOS Qohdes s/n - 9600-521 - )
Silva Matriz - Ribeira Grande
Maria do Céu Gongalves Rua de Belém n.° 1 - 9600-119 -
Estrela Vvereadora 01-01-2002 & 31-12-2002 Rabo de Peixe - Rib. Grande )
Quadro Il: Identificacdo dos responsaveis — Geréncia de 2003
Euros
o VENCIMENTO
RESPONSAVEL CARGO PERIODO DE RESIDENCIA LiQUIDO
RESPONSABILIDADE
ANUAL
Anténio Pedro Rebelo . Rua de S&o Joao s/n - 9600-095
Costa Presidente 01-01-2003 a 31-12-2003 - Rabo de Peixe - Rib. Grande 43.460,19
. . ) . o4 .
Filomenodos Anjosda ;-0 preddente  01-01-2003 a 31-12-2003 " austine de Lima n.>4 - 9600 34.768,16
Silva Gouveia 517 - Conceigéao - R. Grande
Jodo Vasco de Pontes Vereador a Tempo 01-01-2003 & 31-12-2003 R. Dr. Oliveira San-Bento - 9600- 34.768,16

Sousa Pedro

Carlos Alberto Raposo
Bicudo da Ponte

Emanuel Barbosa Lima
Costa

Ricardo José Moniz da
Silva

Maria do Céu Gongalves
Estrela

Inteiro

Vereador

Vereador

Vereador

Vereadora

01-01-2003 a 31-12-2003

01-01-2003 a 31-12-2003

01-01-2003 a 31-12-2003

01-01-2003 a 31-12-2003

553 - Conceicéo - R. Grande
Largo da Juventude n.°5 -
9600 - Pico da Pedra - Ribeira
Grande

Rua do Espirito Santo n.° 13 -
Matriz - Ribeira Grande

Rua dos Condes s/n - 9600-521 -

Matriz - Ribeira Grande

Rua de Belém n.° 1 - 9600-119 -
Rabo de Peixe - Rib. Grande
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-~

3%

Tribunal de Contas

N, Degronal des . Ageres

Auditoria ao Municipio da Ribeira Grande (05/130.5)

Quadro Il1I: Identificacdo dos responsaveis — Geréncia de 2004
Euros
o VENCIMENTO
o PERIODO DE - .
RESPONSAVEL CARGO RESPONSABILIDADE RESIDENCIA LIQUIDO
ANUAL
Antoénio Pedro Rebelo ) Rua de S&o Joao s/n - 9600-095
Costa Presidente 01-01-2004 a 30-04-2004 - Rabo de Peixe - Rib. Grande 43.460,08
Filomeno dos Anjos da ) ) R. Faustino de Lima n.° 4 - 9600-
silva Gouveia Vice-Presidente 01-01-2004 a 30-04-2004 517 - Conceicéo - R. Grande 34.768,12
Jodo Vasco de Pontes Vereador a Tempo 01-01-2004 & 30-04-2004 R. Dr. Oliveira San-Bento - 9600- 34.768,12

Sousa Pedro

Carlos Alberto Raposo
Bicudo da Ponte

Emanuel Barbosa Lima
Costa

Ricardo José Moniz da
Silva

Maria do Céu Gongalves

Estrela

Inteiro

Vereador

Vereador

Vereador

Vereadora

01-01-2004 a 30-04-2004

01-01-2004 a 30-04-2004

01-01-2004 a 30-04-2004

01-01-2004 a 30-04-2004

553 - Conceigéao - R. Grande
Largo da Juventude n.°5 -
9600 - Pico da Pedra - Ribeira
Grande

Rua do Espirito Santo n.° 13 -
Matriz - Ribeira Grande

Rua dos Condes s/n - 9600-521 -

Matriz - Ribeira Grande

Rua de Belém n.° 1 - 9600-119 -
Rabo de Peixe - Rib. Grande

3.2. Contraditério

3.2.1 Anteprojecto do Relatorio

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, o anteprojecto do presente Relatorio foi remetido a entidade auditada.

Para o mesmo efeito, 0 anteprojecto foi também remetido aos seguintes responsaveis:

c), 9. d), e 11. c¢) do anteprojecto;

no ponto 8.1.1;

3.2.2. Alegacdes

Anténio Pedro Rebelo Costa, quanto aos factos descritos nos pontos 8.1.1, 9.

Filomeno dos Anjos da Silva Gouveia, quanto aos factos descritos nos pontos
8.1.1,8.1.2e1l. ¢);
Carla Sofia Martins Lopes Almeida de Medeiros, quanto aos factos descritos

Jodo Vasco Pontes Sousa Pedro, quanto aos factos descritos no ponto 8.1.1;
Joseé Carlos de Paiva Garcia, quanto aos factos descritos no ponto 8.1.1;
Jodo Paulo Menezes de Sousa, quanto aos factos descritos no ponto 8.1.2.

Foi apresentada uma resposta ao contraditorio, assinada por todos os responsaveis, que se
pronunciaram sobre a generalidade dos factos descritos no anteprojecto do Relatério.

As alegac0es apresentadas foram tidas em conta na elaboracéo do Relatorio.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
a resposta consta, na integra, do Anexo Il ao presente Relatdrio.
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CAPITULO 11
ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL

4. Estrutura e organizacdo do Municipio da Ribeira Grande

A estrutura organica dos servigos municipais e respectivo quadro de pessoal, aprovados pela
Assembleia Municipal*, encontrando-se publicados no DR, Il série, n.° 219, de 17 de Setem-
bro de 1993, com altera¢des publicadas no DR, Apéndice n.° 164, Il Série, n.° 280, de 5 de
Dezembro de 2000.

Camara
Municipal
|

Presidente

Gabinete de Apoio

Pessoal ao Presidente

Gabinete de Estudos e

Comissao Local de
Protecgéo Civil

Planeamento

Sanidade Pecuaria

Divisdo Administrativa
e Financeira

Divisao de Obras e

Urbanismo

Divisao de Aguas e
Servigos Urbanos

Diviséo de Acgao
Socio-Cultural

I | | |
. Parque Oficinas, . .
Re.pgrtlca.o Reparti¢do Financeira Armazém [— Maquin. e Viaturas ¢ Nucleo Museolégico = NUCIE_O .de APDIO
Administrativa L Administrativo
Carpintaria
Secgédo de Secgao de " - . Higiene e Sector de Apoio a
Expediente Contabilidade Secgao Administrativa Salubridade Publica Cultura
Secgéo de Secgao de Taxas e Parques, Jardins e X Sector de Apoio ao
- N - - Mercado e Feiras m . .
Recursos Humanos Licengas Zonas Balneares Turismo e Ambiente
—] Tesoureiro | Obras Particulares |- Obras Municipais ] Sector de Apoio a0
Desporto
L Viagdo e Transito — Cemitério
Abastecimento de
Agua

No que concerne a estrutura organica, verificou-se que nao contemplava a existéncia do
Gabinete de Acgdo Social, departamento que procedia a gestdo dos processos de habitacdo
social, tal como a Secgdo de Aprovisionamento, pelo que o organigrama apresentado néo se
encontrava devidamente actualizado.

Em contraditorio foi esclarecido que «O novo quadro de pessoal aprovado pela Camara
Municipal da Ribeira Grande na sua reunido de 19-04-2005, integra a Divisdo de Desenvol-
vimento Social o Gabinete de Accéo Social e a Divisdo Financeira o Aprovisionamento». No
entanto, «a Assembleia Municipal da Ribeira Grande na sua sessdo de 21-06-2005, ndo
aprovou o novo quadro de pessoal, ficando este problema para o préximo mandato».?

! Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 116/84, de 6 de Abril, com a redaccao que lhe foi conferida pela Lei
n.° 44/85, de 13 de Setembro, “A organizacdo dos servi¢cos municipais devera ser estabelecida por deliberacéo
da assembleia municipal, mediante proposta fundamentada da respectiva cAmara municipal...”.

2 Pp. 2 e 3 da resposta (anexo I11).
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4.1. Quadro de pessoal

No Quadro IV estabelece-se a comparagéo entre a dotacdo do quadro de pessoal e os lugares
preenchidos em 2002:

Quadro 1V: Quadro de pessoal

QUADRO LUGARES LUGARES POR % LUGARES
LEGAL PREENCHIDOS PREENCHER PROVIDOS
3)=1)-2 #=2):@1)
Dirigente 0 0 0
Chefia 11 1 10 9,1%
T. Superior 12 7 5 58,3%
Técnico 2 0 2 0,0%
Informatica 1 1 0 100,0%
T. Profissional 17 13 4 76,5%
Administrativo 45 27 18 60,0%
Auxiliar 171 86 85 50,3%
Operario 151 100 51 66,2%
TOTAL 410 235 175 57,3%

Fonte: Balango Social, em 31/12/2002

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos constatou-se que, em 31/12/2002, a estrutura orga-
nizacional efectivamente implementada ndo correspondia a formalmente aprovada.

Com efeito, ao nivel dos cargos de chefia, apenas um dos 11 lugares se encontrava provido,
sendo as respectivas funcdes assumidas por funcionarios detentores de outras categorias pro-
fissionais.

De igual modo, dos 12 lugares previstos para técnicos superiores, apenas 7 estavam preenchi-
dos.

Na estrutura do quadro de pessoal predominavam as categorias de “Auxiliar” e “Operéario”,
responsaveis por 322 dos 410 lugares da dotacéo global.

Refira-se, no entanto, que dos 235 lugares do quadro que se encontravam preenchidos, 186
correspondiam a pessoal com aquelas categorias — 79,5% do total.
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Quadro V: Indices de tecnicidade

indice de Tecnicidade - Sentido Restrito

Téc. Sup. + Chefia

Efectivos do Quadro

indice de Tecnicidade - Sentido Lato

Téc. Sup. + Chefia + Téc. Profissional

Efectivos do Quadro

x 100 =

x 100 =

7+1
x 100 = 3,4%
235
7+1+13
x 100 = 8,9%
235

A expressdo assumida pelo indice de tecnicidade em sentido restrito — 3,4% — indicia a redu-

zida importancia relativa dos técnicos superiores e das chefias.

Quadro VI: Efectivos por sexo

2002
CATEGORIA/CARREIRA
Masc. Fem. Total

Dirigente 0 0 0
Chefia 0 1 1
Técnico Superior 3 4 7
Técnico 0 0 0
Informéatica 1 0 1
Técnico Profissional 10 3 13
Administrativo 6 21 27
Auxiliar 73 13 86
Operario 100 0 100

TOTAL 193 42 235

Fonte: Balanco Social, em 31/12/2002

Nota: Inclui 1 contrato administrativo de provimento (Técnico Superior Feminino)

Quadro VII: Taxa de feminizacéao

Pessoal Feminino

Efectivos do Quadro

x100=

x100=  17,9%
235

A taxa de feminizacéo era de 17,9%, correspondente a 42 funcionarias, essencialmente inseri-

das na carreira “Administrativo”.

Em relacdo a natureza do vinculo, 99,6% dos funcionarios eram efectivos.

Quanto aos niveis de qualificacdo dos recursos humanos da CMRG, 75,3% dos efectivos pos-
suia 6 anos de escolaridade (ciclo preparatorio), aspecto a que nao sera alheio o facto do pes-
soal inserido nas categorias de “Auxiliar”, “Operario” e “Administrativo” representar 90,6%

do efectivo global.
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Com formacao média e superior — bacharelato e licenciatura — existiam 8 funcionarios, cor-
respondentes a 3,4% do efectivo.

A média de idades dos efectivos era de 45 anos enquanto, no que diz respeito ao sexo femini-
no, era de 38,5 anos.

No Anexo | apresentam-se, mais pormenorizadamente, os dados relativos a natureza do vin-
culo do pessoal que, em 31/12/2002, se encontrava ao servico do Municipio, respectiva estru-
tura etéria e habilitacional.
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5. Regime financeiro

A Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto® — LFL —, estabelece os critérios que norteiam o relaciona-
mento financeiro do Estado com as autarquias locais, para além de fixar as regras a que deve-
rd obedecer o recurso ao endividamento.

A LFL regulamenta uma das vertentes estruturantes do principio da autonomia local — a auto-
nomia financeira — que consiste, entre outros aspectos:

e na existéncia de receitas e patriménio proprios, cuja gestdo compete aos respectivos
Orgaos;

e na transferéncia de fundos do OE para os municipios, a titulo de participacdo em
impostos do Estado — equivalente a 30,5% da média aritmética simples da receita

proveniente do IRS, IVA e IRC - depois distribuidos sob a forma de FGM, 20,5%,
FCM, 5,5% e FBM, 4,5%;

e na capacidade de contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito, emitir obriga-
coes e celebrar contratos de locacédo financeira.

A partir da Lei Orgénica n.° 16-A/2002, de 31 de Maio (alteracéo a lei que aprovou o OE para
2002), foram criados e implementados mecanismos de natureza excepcional’, assentes num
principio de solidariedade entre todos os subsectores do sector publico administrativo, desti-
nados a viabilizar o objectivo da estabilidade orcamental.

Relativamente as autarquias locais, as consequéncias decorrentes de tal facto manifestaram-
se, essencialmente, a dois niveis:

1.° Endividamento — os municipios ficaram impossibilitados de contrair quaisquer
empréstimos que implicassem o aumento do seu endividamento liquido no
decurso de 2002, com excepcdo dos empréstimos destinados ao financia-
mento de programas de habitacdo social e projectos comparticipados por
fundos comunitarios.

Por seu turno, a LEO® prevé, no artigo 84.°, a possibilidade de se estabelece-
rem limites especificos de endividamento anual da Administracdo Central
do Estado, das Regifes Autonomas e das Autarquias Locais, compativeis
com o saldo orcamental calculado para o conjunto do sector publico admi-
nistrativo, que poderdo ser, eventualmente, inferiores aos que resultariam
das leis financeiras apliciveis a cada subsector, no caso concreto, pela Lei
n. 42/98, de 6 Agosto — LFL.

% Alterada pelas Leis n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, n.> 30-C/2000, de 29 de
Dezembro (aprovou o OE para 2001), n.° 15/2001, de 5 de Junho, n.° 94/2001, de 20 de Agosto, e Lei Organi-
can.® 2/2002, de 28 de Agosto (1.2 alteragdo a LEO).

* Leis n.° 2/2002, de 28 de Agosto (1.2 alteragdo a LEO) e n.? 32-B/2002, de 30 de Dezembro (aprovou o OE para
2003), DL n.° 54/2003, de 28 de Marco (estabeleceu normas de execucéo do OE para 2003) e, mais recente-
mente, as Leis n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro (aprovou o OE para 2004) e n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro (aprovou o OE para 2005).

% Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e aditada pela Lei Organica n.? 2/2002, de 28 de Agosto.
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Refira-se, a proposito, que a Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, reduziu
para metade os limites de endividamento e restringiu, para aqueles munici-
pios que ainda ndo os tinham ultrapassado, o recurso a novos empréstimos®.

Pretendeu-se, deste modo, que no final do exercicio orgamental de 2003 ...
0 montante global do endividamento liquido do conjunto dos municipios,
incluindo todas as formas de divida”’ (sublinhado nosso) apresentasse uma
variacdo nula comparativamente ao montante apurado no inicio daquele
exercicio®.

2.° Transferéncias do OE - o artigo 85.° da LEO prevé, igualmente, a possibilidade da

lei do OE determinar transferéncias de montante inferior aquele que resulta-
ria da aplicacdo da LFL, ou, dito de outro modo, a eventual reducdo das
verbas transferidas a titulo de participacdo em impostos do Estado, sob a
designacdo de FBM, FGM e FCM.

Face ao actual contexto de crise orgamental e & preocupacdo manifestada
pelas autoridades nacionais com a observancia das obrigacdes decorrentes
do Pacto de Estabilidade e Crescimento, as autarquias locais, & semelhanca
do que se verifica para a generalidade do sector publico administrativo, tém
vindo a confrontar-se com um cenario de crescentes restricdes financeiras,
nomeadamente ao nivel do recurso ao endividamento, susceptivel de induzir
fortes constrangimentos na prossecucao das estratégias de investimento pre-
conizadas pelos seus responsaveis.

¢ Artigo 19.°.

" N.° 4 do artigo referido no ponto anterior.

8 Estas restricdes ao endividamento municipal vigoraram também em 2004 e mantém-se em 2005, conforme
resulta das Leis n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro (aprovou o OE para 2004) e n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro (aprovou o OE para 2005).
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6. Regime contabilistico

Com a entrada em vigor do POCAL, a 1 de Janeiro de 2002, aprovado pelo DL n.° 54-A/99,
de 22 de Fevereiro, foi dado um importante passo na reforma da administragdo financeira
publica®. De entre as suas principais vantagens, sdo de realcar:

e a possibilidade de articulagdo dos tradicionais mapas de execugdo orgamental com a
contabilidade patrimonial permitindo uma maior racionalidade na utilizacdo das dota-
¢Oes orcamentais e uma melhor gestdo da tesouraria;

e a rapida obtencdo de informacdo, com vista a construcdo dos agregados das contas
nacionais em que se integram;

e identificagdo contabilistica da situagdo patrimonial, necessaria para uma melhor gestéo
do patrimonio;

e 0 controlo da execucao orcamental, numa perspectiva de caixa e de compromissos;

e a introducdo da contabilidade analitica, essencial para a determinac¢do dos custos por
funcles e para a adequagéo das taxas e tarifas praticadas na disponibilizagdo de bens e
servigos as comunidades locais.

Encontram-se, assim, criadas as condi¢cdes para que se dé cumprimento ao definido no n.° 1
do artigo 6.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, segundo o qual, o regime da contabilidade local
visa a “normalizacdo e simplificacdo, de modo a constituir um instrumento de gestdo econd-
mico-financeira, permitir o conhecimento completo do valor contabilistico do respectivo
patrimonio, bem como a apreciacdo e julgamento do resultado anual da actividade autarqui-
ca”.

° O POCAL substituiu o regime contabilistico que vigorou até 31/12/2001, instituido pelo DL n.° 341/83, de 21
de Julho, e regulamentado através do Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28 de Dezembro
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PARTE Il
LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO
INTERNO

7. Indicadores de absentismo

Os mecanismos instituidos, destinados a proceder ao controlo da assiduidade dos funciona-
rios, eram pouco fidveis, j& que apenas tinham por suporte o registo manual no designado
livro de ponto para aqueles que prestavam servico no edificio dos Pacos do Concelho. Quanto
ao restante pessoal, o controlo competia as respectivas chefias.

Consultado o referido livro®, constatou-se que determinados funcionarios nao tinham proce-
dido a respectiva assinatura, enquanto outros preenchiam os campos destinados aos diversos
periodos do dia logo a entrada, factos que se comprovam pelos documentos insertos de fls. 64
a fls. 70 do Volume I do processo.

Para além da possibilidade da ocorréncia de erros no processamento de salarios e outros abo-
nos de natureza pecunidria, as fragilidades evidenciadas sdo susceptiveis de distorcer os indi-
cadores de absentismo, aspecto que devera ser tido em linha de conta na apreciacao dos dados
apresentados.

Os responsaveis acrescentaram que tém «conhecimento das deficiéncias que o controlo de
assiduidade, por assinatura de Livro de Ponto, implica, em especial num organismo com a
dimensao e tdo disperso geograficamente como a CMRG», e que «encontra-se em estudo a
aplicacao de mecanismo electrénico, com sistema de registo automatico ou mecanico».*

Assim, os elementos coligidos revelam que, em 2002, ascendeu a 7.504 o nimero de dias de
auséncia dos funcionarios®, a que correspondeu uma taxa de absentismo de 12,8%.

Dito de outro modo, cada funcionario faltou, em média, 31,9 dias, para além do periodo nor-
mal de férias. Em termos globais, verificou-se uma menor incidéncia do absentismo feminino,
cuja taxa média — 9,1% — respeitou a 22,8 dias de auséncia do posto de trabalho.

Relativamente a esta questao, os responsaveis referiram que «A taxa de absentismo de 12,8%
refere-se a 7515 dias de faltas (total de dias de auséncia + os dias de greve — os dias de faltas
por conta do periodo de férias), sendo 7467 dias de faltas justificadas nos termos dos artigos
19.%e 21.° do Decreto-Lei n.° 100/99 de 31 de Marco, e 48 dias de faltas injustificadas.

De referir que 90% das faltas justificadas, sdo por doenca ou doenca prolongada, dadas por
funcionéarios que apresentaram pedidos de aposentacéo (...).

Dos 48 dias de faltas injustificadas, nenhum trabalhador teve mais de 10 dias de faltas injus-
tificadas».*®

Considerando os funcionarios por carreira, a taxa de absentismo mais elevada foi da respon-
sabilidade do pessoal “Operéario” — 16,6% — equivalente a uma média de 41 dias de faltas.

Todos estes elementos constam dos quadros apresentados no Anexo Il ao presente relatorio.

19 Factos reportados as 14:00 horas do dia 16 de Marco de 2004.
1P 4 da resposta.

12 Excluindo as faltas por conta do periodo de férias e férias.
13p, 3 da resposta.
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8. Circuito de processamento da despesa

a) Com o intuito de se proceder ao levantamento do SCI implementado no ambito do pro-
cessamento da despesa e do respectivo funcionamento, foram efectuadas reunides com o0s
funcionarios intervenientes nas diversas fases do circuito, complementando-se os trabalhos
com a realizacdo de testes de procedimento, de conformidade e substantivos.

No quadro seguinte apresenta-se o correspondente fluxograma de controlo interno:
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Quadro VIII: Fluxograma do processamento da despesa

N.°da

Operacio Observacdes Fluxograma

Detectada a necessidade de determinado servi¢o ou bem
inexistente em armazém, os responsaveis dos respecti-
1 vos sectores elaboram uma informacgdo (1) ou uma
requisicdo interna (RI), que é remetida a seccdo de
aprovisionamento (SA).

Dos responsaveis
pelos sectores

1By

RI

;

A SA procede a verificagdo dos pressupostos legais
subjacentes a realizacdo da despesa, submetendo a Rl, Para sectores
2 para efeitos de autorizacdo da despesa, a despacho do emissores
Vereador — aquisicOes até 4.988,00 euros — ou do Presi-
dente da Camara.

Obtida a autorizagdo para a realizagdo da despesa, a SA ;O;

arquiva a RI e procede a contabilizagdo dos consequen-
tes cabimento e compromisso, mediante a emissdo da RE1 5 parafomecedor
requisicéo externa (RE), que é enviada para a secgdo de
contabilidade (SC), a fim de ser submetida a despacho RE2
do Presidente da Camara. Depois de assinada, a SC
3 . . X
arquiva uma das vias da RE, devolvendo as restantes a
SA, que por seu turno arquiva também uma via, reme-

tendo a outra ao fornecedor. Com a emisséo da RE, o

sistema informatico gera os langamentos nas contas m
correntes da despesa (CCD) e das entidades (CCE), nos

diérios da despesa (DD) e entidades (DE). “

|

As facturas (F), por vezes acompanhadas das respecti-
vas guias de remessa (GR), sdo recepcionadas na SC, [¢—— Do fornecedor
que procede ao registo de entrada (RE) e posterior zi GR —
4 reencaminhamento a sec¢do que requisitou os bens,

para conferéncia. Relativamente aos bens recepcionados
no SA, o respectivo responsavel procede ao langamento
nas fichas de existéncias (FE).

Apds conferéncia, as F sdo devolvidas a SC, anexando-
se-lhe cépia da RE que a suporta. O processamento das
F origina os langcamentos contabilisticos na CCE e no
DE.

Caso ndo haja disponibilidade financeira, as F sdo guar-
dadas na SC. Na hip6tese contraria, a SC procede,
entdo, a liquidagdo da despesa através da emissdo da
correspondente ordem de pagamento (OP), ap6s nova
conferéncia dos documentos, gerando-se, informatica-
mente os langamentos nas contabilidades orcamental e
patrimonial. Uma via da OP, na qual sdo anexados 0s
documentos de suporte a despesa (RE e F), é remetida
ao Presidente da Cdmara, para efeitos de autorizacéo de
pagamento. A outra via destina-se ao arquivo da SC.
Com a emisséo da OP, a liquidagdo da despesa é igual-
mente registada nas CCD, CCE, DD e DE.

Apds recolher a assinatura do Presidente da Camara, a
SC remete a OP e respectivos documentos de suporte a
Tesouraria, a fim de se proceder a emissao e assinatura
do cheque (C) ou a ordem de transferéncia bancéria
(OTB) e consequente registo na folha de caixa e resumo
diario de tesouraria (FC e RDT - emitidos em duplica-
do, sendo uma via arquivada na Tesouraria e outra na
SC) e na conta corrente das entidades bancarias
(CCEB). O C ou a OTB, acompanhado dos restantes
documentos, é entdo remetido pela Tesouraria a SC e
por esta ao Presidente da Camara, a fim de recolher a
assinatura em falta, concluindo-se o circuito com o
envio, por oficio, do C ao credor ou da OTB a entidade
bancaria.
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b) Os testes de conformidade destinaram-se a confirmar se as aquisi¢cdes de bens e servicos,
objecto das amostras seleccionadas, respeitaram os procedimentos e medidas de controlo
interno definidos pelo POCAL, designadamente:

= se foram observadas as regras estabelecidas no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e
legislacdo complementar, que estabelece o regime juridico da contratacéo publica;

» se aaquisicdo foi autorizada por 6rgdo competente;

= se existia um nexo de causalidade entre a despesa efectuada e as atribuicdes do
Municipio;

= se aclassificacdo contabilistica foi devidamente efectuada;

= se 0s pagamentos foram adequadamente comprovados, mediante documentos de
quitacdo de divida emitidos pelos credores.

c) A realizacdo de testes substantivos teve por objectivo certificar a coeréncia dos saldos
inscritos no mapa de Controlo Orcamental da Despesa e na respectiva Conta Corrente, relati-
vamente as seguintes rubricas residuais:

e 06/02.03.11 — Divisdo de Accdo Sécio-Cultural — Aquisicdo de Servicos — Outros —
€ 536 130,31;

e 08.02/02.03.11 — Divisdo de Aguas e Servigos Urbanos — Servicos Urbanos — Aquisi-
cdo de Servicos — Outros — € 120 247,91.

Com vista & confirmagdo da expressao financeira e dos processamentos contabilisticos, pro-
cedeu-se a analise de todo o suporte documental das despesas realizadas no ambito das referi-
das rubricas.

Tendo em consideracao os procedimentos descritos, detectaram-se 0s seguintes pontos fortes
e pontos fracos, apresentando-se, igualmente, quando for caso disso, as respostas dos respon-
saveis em sede de contraditorio:

Pontos fortes

o Existéncia de segregacdo de funcbes, ja que as tarefas relevantes eram executa-
das por sec¢des/funcionarios diferentes, designadamente quanto a emissdo de
requisi¢Oes externas, a conferéncia das facturas com as requisi¢des que as origi-
naram e ao processamento das referidas facturas.

e Os pagamentos eram efectuados preferencialmente por transferéncia bancaria ou
cheque.

e As facturas eram registadas na Contabilidade, sem, contudo, se proceder ao con-
trolo da respectiva devolucao por parte do funcionario conferente.
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Pontos fracos

Na estrutura organica formalmente aprovada
ndo constava a designada Seccdo de Aprovi-
sionamento, pertencendo a Sec¢do de Contabi-
lidade a competéncia para «Promover as aqui-
sicBes necessarias para todos 0s servigos»*.

O processo de aprovisionamento ndo se encon-
trava centralizado, uma vez que a Divisdo de
Aguas e Servicos Urbanos também procedia &
aquisicdo de materiais no exterior, contrarian-
do, deste modo, o despacho do Presidente da
Camara, de 17 de Fevereiro de 2003, a fls. 109
e 110 do Volume I.

Auséncia de controlo relativamente as requisi-
cOes efectuadas e ainda ndo satisfeitas.

As facturas referentes as empreitadas eram
recebidas na Divisdo de Obras e Urbanismo e
ndo na Seccdo de Contabilidade, ndo sendo,
por consequéncia, objecto de registo.

A conta 228 «Fornecedores — Facturas em
recepcao e conferéncia» ndo era utilizada, fac-
to que obviava ao conhecimento do valor da
divida administrativa.

Contraditério

e«O novo quadro de pes-
soal...integra ... a Divisdo Finan-
ceira o Aprovisionamento...”. No
entanto, € referido que “... a
Assembleia Municipal ndo apro-
vou 0 novo quadro de pessoal,
ficando este problema para o pro-
Ximo mandato».

«Por falta de espaco na Seccédo de
Contabilidade, e dado o elevado e
crescente nimero de procedimen-
tos necessarios a aquisicdo de
bens e servicos, o servi¢o de apro-
visionamento passou a ser presta-
do no  Armazém Munici-
pal...Apenas a Divisdo de Obras e
Urbanismo elabora os procedi-
mentos para empreitadas e aquisi-
cdo de bens e servicos para 0
abastecimento de agua, uma vez
que a Chefe de Divisdo é que tem
conhecimento das especificidades
dos bens e servicos a adquirir».

«Todas as facturas de empreitadas
S80 recepcionadas no programa
informatico de registo de corres-
pondéncia na Divisdo de Obras e
Urbanismo, ou Divisdo de Aguas e
Servigos Urbanos».

«Tal situacéo deve-se ao facto das
facturas das empreitadas serem
recepcionadas em primeiro lugar
pela Divisdo que confere as mes-
mas. E pretensdo desta Camara
adoptar o processo inverso, ou
seja, as facturas serem recepcio-
nadas pela Seccéo de Contabilida-
de e registadas em Fornecedores —
facturas em recepcéo e conferén-
cia, e s6 depois enviadas a Divisao
que confere as mesmas».

4 Conforme a alinea a) do n.° 2 do artigo 18.° da organica do Municipio, publicada no DR, Il série, n.° 219, de
17 de Setembro de 1993.
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Pontos fracos

e Auséncia de evidéncias que comprovassem, de

forma explicita, a observancia dos procedi-
mentos de controlo ao nivel:

— da recepcdo qualitativa e quantitativa
dos bens;

— da identificacdo das facturas ja regulari-
zadas, nomeadamente pela aposicdo de
um carimbo com a meng&o “Pago”.

Ineficiéncias no circuito documental do pro-
cessamento da despesa: apés a fase de liquida-
¢ao e consequente emissdo da ordem de paga-
mento, autorizada pelo Presidente da Camara,
0 processo era remetido pela Seccdo de Conta-
bilidade a Tesouraria, onde se procedia a emis-
sdo e assinatura do cheque ou da ordem de
transferéncia bancaria; posteriormente, era
remetido aquele responsavel, com vista a reco-
Iha da respectiva assinatura, sendo, finalmente,
devolvido a Tesouraria, para pagamento e
registo nos respectivos documentos.

Auséncia de segregacdo de fungdes na
Tesouraria, onde se procedia a guarda e
emissdo dos cheques, a elaboragdo das
reconciliagdes bancérias e, ainda, a actualiza-
cdo das contas correntes com as instituicoes
de crédito.

No processo de realizacdo de despesa referente
as transmissdes radiofonicas das festas da
cidade, em 2002, o acto autorizador, proferido
pelo Presidente da Camara, era posterior a
assuncdo do respectivo compromisso e a pro-
pria prestacdo do servico por parte da entidade
fornecedora™, de fls. 2 a fls. 10 do Volume Il
do processo, facto que contraria os principios e
regras de realizacdo de despesas constantes da
alinea d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL.

Contraditério

e «O Tesoureiro ao emitir os che-
ques para assinaturas pelo Presi-
dente da Camara, anexa as respec-
tivas ordens de pagamento, para
efeitos de conhecimento e de maior
controlo da despesa a ser objecto
de pagamento. Como as ordens de
transferéncia bancaria integram
varias ordens de pagamento e
dado o elevado volume que tradu-
zem as O.P.s, estas ndo sdo ane-
xadas as ordens de transferéncia
bancaria».

e <Em 14 de Maio de 2004, o Sr.
Presidente da Camara nomeou,
por despacho, o Dr. Jodo Sousa
(ndo afecto a Tesouraria) para a
elaboracdo das reconciliacbes
bancérias...».

e «Nesta situacdo, 0s orcamentos
apresentados pela Radio Nova
Cidade ndo tém data, mas suben-
tende-se que foram emitidos apds
a prestacdo dos servigos ... Como
0 Presidente da Camara teve de
comparecer em muitos eventos
promovidos pela Camara Munici-
pal da Ribeira Grande aquando
das festas da cidade de 2002, o
despacho do Senhor Presidente
que autoriza a realizacdo da des-
pesa foi feito com data posterior a
prestacao do servigo».

15 A aprovacéo, pelo Presidente da Camara, do orcamento para as transmissdes radiofénicas das festas da cidade,
efectuadas pela radio “Nova Cidade”, entre 26 de Junho e 4 de Julho de 2002, apenas ocorreu a 11 de Julho de
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Pontos fracos

e Foram realizadas despesas com a aquisi¢éo de

passagens aéreas, sem que, do respectivo
suporte documental (de fls. 11 a fls. 14 do
Volume I1), seja possivel identificar o motivo
das deslocagoes e qual a relacdo entre os bene-
ficiarios das passagens e a CMRG, o que
impede a verificacdo da legalidade da despesa
(alinea d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL).

Foi detectada uma ordem de pagamento pro-
cessada manualmente, a fls. 15 do Volume 11,
e outras que se encontravam rasuradas, quer
quanto a classificacdo econdmica, quer relati-
vamente a respectiva importancia, a fls. 20 e
38 do mesmo volume do processo, factos que
sdo susceptiveis de indiciar falta de rigor e
integridade dos registos contabilisticos, bem
como falta de fiabilidade da informag&o pro-
duzida.

Na realizacéo de determinadas despesas, de fls.
50 a fls. 60 do Volume Il do processo, as
requisicdes externas ndo mencionam as datas
dos respectivos despachos de autorizacdo e as
datas dos recibos emitidos pelos fornecedores
antecedem as datas das correspondentes ordens
de pagamento, ndo se procedendo, por conse-
guinte, ao registo oportuno das operages, con-
trariando-se, deste modo, o disposto pela ali-
nea j) do ponto 2.9.2. do POCAL.

Contraditério

e «De acordo com as informacdes
prestadas pela Responsavel pela
Administracdo do Teatro Ribeira-
grandense, verifica-se que as pas-
sagens se referem as deslocacGes
do Grupo de Teatro IN CENA.
Esta informacdo j& foi anexada a
Ordem de Pagamento...».

«Esta O.P. foi emitida manualmen-
te porque o antigo Programa
Informético de Contabilidade ndo
permitia a emissdo de 2.as vias
das O.P.s., quando o papel encra-
vava na impressdo da 1.2 via ... A
importancia da O.P. n.° 4881, de
15-11-2002, esta rasurada ... Tal
situacdo deveu-se ao facto do
S.C.A. (programa informatico do
POCAL) ter uma lacuna... ou sgja,
a O.P. n.° 4881... incluia requisi-
cOes/facturas de rubricas funcio-
nais diferentes, sendo necessario
retirar facturas ...originando a
O.P. n.° 6106 de rubrica funcional
2002/5012.2 e a O.P. n.° 6107 sem
plano...».

«A data do despacho do Senhor
Presidente nas requisicies é a
data de emissdo das mesmas. O
programa informatico da firma
ATP — Altino Tavares Pinheiro ao
emitir as facturas, emite a0 mesmo
tempo os recibos com referéncia
aos n.os das facturas e datas. Nes-
te caso, a firma por lapso esque-
ceu-se de colocar no canto inferior
esquerdo do recibo, a data do
recebimento...».

2002, enquanto a respectiva requisicdo externa data de 4 de Julho de 2002. Dito de outro modo, a assunc¢éo da
despesa precedeu o acto autorizador da mesma.
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d) Procedeu-se, igualmente, a analise dos fundos de maneio constituidos por deliberacéo
camardria, de 8 de Janeiro de 2002*.

No ponto 2.3.4.3. do POCAL, pode ler-se: “Em caso de reconhecida necessidade podera ser
autorizada a constituicdo de fundos de maneio, correspondendo a cada um uma dotacao
orcamental, visando o0 pagamento de pequenas despesas urgentes e inadiaveis. Cada um des-
tes fundos tem de ser regularizado no fim de cada més e saldado no fim do ano, ndo podendo
conter em caso algum despesas ndo documentadas” (sublinhado nosso).

Por seu turno, no ponto 2.9.10.1.11. s&o definidos os mecanismos e procedimentos de contro-
lo a adoptar na utilizacdo daquelas dotagdes, designadamente a aprovacédo de “...um regula-
mento que estabeleca a sua constituicdo e regularizacéo, devendo definir a natureza da des-
pesa a pagar pelo fundo, bem como o seu limite maximo, e ainda: a) A afectacdo, segundo a
sua natureza, das correspondentes rubricas da classificacdo econdmica; b) A sua reconstitui-
cdo mensal contra a entrega dos documentos justificativos das despesas; c) A sua reposi¢ao
até 31 de Dezembro”.

Tendo presente a mencionada deliberacdo, a norma permissiva invocada foi a referenciada no
artigo 30.° do DL n.° 341/83, de 21 de Julho, diploma que ja se encontrava revogado, por for-
c¢a do disposto no artigo 12.° do DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou o POCAL,
com a redaccdo que lhe foi conferida pelo DL n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, omitindo-se,
contudo, a norma que legitima a constituicdo de fundos de maneio — ponto 2.3.4.3. do
POCAL.

Por outro lado, constatou-se que a mencionada deliberacdo ndo procedia a identificacdo das
dotacdes, por rubrica de classificacdo econémica, a que esses mesmos fundos ficavam afectos.
Na realidade, para além dos respectivos responsaveis, apenas se referia a natureza das despe-
sas a processar, se bem que nalguns casos a descrigdo fosse de tal forma genérica, que possi-
bilitava a assuncéo de qualquer despesa, contrariando-se, deste modo, o cariz excepcional que
esta subjacente a constitui¢do destes fundos e sua utilizacao.

Em conformidade com a aludida deliberacdo, os fundos de maneio constituidos, que perfize-
ram € 9 500,00, tinham as seguintes dotacdes e finalidades:

e despesas correntes de expediente de portes do correio e outras despesas inadiaveis do
economato — € 1 500,00;

e aquisicdo de cimento e asfalto — € 5 000,00;

e compra de pecas de maquinas e viaturas e outras despesas inadiaveis — € 1 250,00;
e despesas referentes ao funcionamento do Teatro — € 500,00;

e adiantamento de ajudas de custo — € 1 250,00.

Porém, consultados os mapas de fundos de maneio que instruem a Conta de Geréncia de
2002, de fls. 205 a fls. 230 do Volume |, detectaram-se as seguintes situacdes:

e sob a responsabilidade de 4 funcionarias, existiam 23 fundos de maneio, com a respec-
tiva classificagdo orgénica e econémica atribuida, cujos mapas ndo se encontravam
devidamente preenchidos, ja que eram omissos relativamente a dotacdo orcamental da
rubrica que os suportava, bem como ao valor e respectiva data de constitui¢do, contra-

16 Copia da acta da reunido ordinéria da Camara, de 08/01/2002, a fls. 75 do Volume I.
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riando-se, assim, o disposto nas Instrucdes n.° 1/2001, do Tribunal de Contas'’, relati-
vas a organizagdo e documentacdo das contas;

e através de 8 fundos de maneio foram processadas despesas com a aquisicéo de bens de
investimento.

Relativamente a algumas das despesas a que os fundos de maneio se encontravam afectos,
verificou-se que ndo revestiam a natureza de despesas urgentes, inadiaveis e de pequeno mon-
tante, requisitos que legitimam a sua constitui¢do, nos termos do disposto no ponto 2.3.4.3. do
POCAL. Era o caso, por exemplo, da aquisicdo de diversos tipos de materiais de construcao e
outros. Ora, tendo a Autarquia celebrado contratos de fornecimento continuo de asfalto e
outros materiais de construcao'®, ndo se véem razées objectivas para a necessidade de se dis-
por de fundos de maneio afectos a aquisicdo destes bens, de montante significativo —
€5 000,00.

Outro aspecto que emerge da andlise efectuada relaciona-se com a indevida classificacdo,
como despesas de investimento, das despesas processadas através de 8 dos fundos de maneio
existentes. Na realidade, visto tratar-se de despesas de pequeno montante, dificilmente esta-
riam reunidos 0s pressupostos para que se considerassem tais aquisi¢cdes no ambito do inves-
timento municipal, j& que ndo se afigura que tenham contribuido para o aumento do periodo
de vida dtil ou da produtividade dos bens a que estavam associadas. Tal facto parece, pois,
consubstanciar o incumprimento do disposto pelo ponto 11.2. anexo ao POCAL, que procede
a explicitacdo das contas de classificacdo econdmica e respectivo contetdo.

A data da realizacio dos trabalhos de campo da auditoria, foi também possivel observar que o
Orgdo executivo ndo tinha aprovado o regulamento destinado a estabelecer os métodos e pro-
cedimentos de controlo a observar na constitui¢do, utilizacdo e regularizagédo dos fundos de
maneio, ndo acatando, por conseguinte, o disposto no ponto 2.9.10.1.11. do POCAL.

Em sede de contraditério, os responséaveis da CMRG alegaram que:

«Desde 0 ano 2003, as deliberacdes para constituicdo de Fundo de Maneio identificam
as dotacdes, por rubrica de classificagdo econdémica/funcional a que os fundos estéo
afectos.
Por erro, o SCA (programa informéatico do POCAL) permite cabimentar as despesas de
fundo de maneio em todas e quaisquer rubricas econémicas.

(...)
De facto néao existe um regulamento de fundo de maneio, atendendo que, todos os anos
tém variado os valores dos fundos, as rubricas econdémicas/funcionais, as finalidades, e
os funcionarios responsaveis.
E pretensdo da Divisdo Financeira, terminar no proximo ano com os fundos de
maneio...».

" Resolucao n.° 4/2001 — 2.2 Seccdo, publicada no DR, 11 Série, n.° 191, de 18 de Agosto.
18 Cfr. Mapa referente a contratacdo administrativa que integra os documentos de prestacdo de contas, a fls. 239
do Volume | do processo.
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9. Andlise da aquisicéo de bens e servicos

9.1. Processos analisados

Foi seleccionada uma amostra de 11 procedimentos de aquisicdo de bens e servicos, relativos
a geréncia de 2002.

O critério da amostragem foi o da relevancia financeira (com exclusdo dos contratos submeti-
dos a fiscalizacdo prévia).

Procedeu-se, pois, a analise de 6 procedimentos pré-contratuais de aquisicdo de servigos (n.”
de ordem 2, 6, 7, 8, 9 e 11) e 5 de aquisicdo de bens (n.** de ordem 1, 3, 4, 5 e 10), importando
a despesa estimada em € 488 249,39, dos quais, € 362 333,44, relativos a contratacdo de ser-
vigos e € 125 915,95 & aquisicédo de bens.

Os elementos mais relevantes de cada procedimento constam dos quadros que se seguem:

Quadro IX: Contratos de aquisicao de servi¢os

Valores sem IVA

N.od . ) . . -
order?] Objecto Co-contratante Preco € Prazo Acto Autorizador Procedimento pré-contratual Acto de adjudicagdo
Vigilancia Centro de . De 14-01-02 a e Despacho do Presidente, de
2 Conferéncias Provise, L.da 42.648,44 31-12-02 Falta no processo Consulta prévia a 4 fornecedores 20/02/2002
2'50.0 horas de servigo Herdglros de . Despacho do P.C., de [Concurso limitado sem apresentagdo |Despacho do P.C., de
6 de viatura entre 10.000 | Agostinho Ferreira 56.125,00 31-01-02 de candidaturas 15/02/2002
e 16.000 kgs de Medeiros, Lda.
Horas de servigo de - =
7 buldozer e Albano Vieira, L.da | 74.500,00 Despachodo P.C., Concurso limitado sem apresentagéo Despacho do P.C., sem data
sem data de candidaturas
retroescavadora
4.000 horas de Durante o ano
s servigos de viatura Tachinha & Filhos, 50.000.00 de 2002 Despacho do P.C., Concurso limitado sem apresentagdo |Despacho do P.C., de 08-02-
entre 3.500 e 6.000 L.da o sem data de candidaturas 02
kgs
2.000 horas de servigo
9 de conjunto industrial e [ Jodo de Medeiros 66.160,00 Despacho do P.C., Concurs_o limitado sem apresentagéo Despacho do P.C., sem data
1.500 horas de tractor |Serpa sem data de candidaturas
com caixa
Montagem,
manutengéo e
desmontagem das . ~
11 iluminagdes lluminagores, L.da 72.900,00 Despacho do P.C., Concurs_o limitado sem apresentagdo |Despacho do P.C., de 22-11-
H sem data de candidaturas 02
decorativas do Natal,
fim do Ano e Festa de
N. S.? da Estrela
Quadro X: Contratos de aquisi¢do de bens
Valores sem IVA
N. de Objecto Co-contratante Prego Prazo Acto Autorizador Procedimento pré- Acto de adjudicagéo
ordem contratual
1 Forn. fogo de artificio Pirotecnia Oleirense, L.da 12.469,95 Né&o consta Despacho P.C., sem | Ajuste directo com Né&o consta
data consultas a 2 prestadores
. . Concurso limitado sem
Forn.e colocagdo de aluminiosna| , . . . . . Despacho do Vice- - Despacho do P.C., de
3 EB/JI Madre Teresa JoZo Vieira & Filhos, L.da 74.665,00 30 dias P.C.. sem data apresentagao de 18-09-02
candidaturas
4 Forn. de betao Herdeiros de A.F. Medeiros, 38.781,00 Despacho P.C., de 17- [Ajuste directo com Despacho P.C., sem
L.da 04-02 consultas a 5 prestadores data
41.125,00 s/ transp. . .
5 Forn. de brita José Damaso & Filhas, L.da e 58.000,00 ¢/ Durante o ano de  [Despacho P.C., sem |Ajuste directo com Despacho P.C., sem
transp 2002 data consultas a 5 prestadores data
Concurso limitado sem
10 Forn. de combustiveis Nicolau de Sousa Lima 76.416,00 c/ iva Despacho P.C., sem apresentagéo de Despacho P.C., sem

data

candidaturas

data

-30-



Tribunal de Contas

Pl

BE

Soecio Sovgional dos Alrores

Auditoria ao Municipio da Ribeira Grande (05/130.5)

9.1.1. Escolha do procedimento pré-contratual

No processo identificado com o n.° de ordem 2, relativo a aquisigdo de servigos de vigilancia
e seguranca do Centro de Conferéncias, os dados existentes indiciam estar-se perante a reno-
vacdo do contrato do ano anterior, celebrado com a Provise, Ld.2, e ndo de um procedimento
com consulta prévia.

Ou seja, ha apenas a aparéncia de um procedimento com consulta prévia.

i) Factos

a)

b)

d)

f)

9)

Em 18/12/2001, a Provise, Ld.2 enviou a Camara Municipal da Ribeira Grande
uma carta (a fls. 214 e ss. do vol. 1), que deu entrada em 02/01/2002, sobre a
actualizacdo de pregos para 0 ano de 2002, tendo apresentado um valor mensal
de € 3 338,30 (€ 40 059,60/ano);

Constam do processo quatro convites para apresentagdo de propostas, datados de
28/12/2001, enderecados a Provise, Ld.2, Sonasa, SA, Securvigilancia, Ld.2, e
Securitas, SA (a fls. 207 e ss. do vol. I1);

Em resposta ao contraditorio foi junta a proposta apresentada pela Provise, Ld.?,
no montante de € 42 648,44 (a fls. 894 e ss. do vol. I*°);

Em 10/01/2002 foi elaborado um «Relatorio final» (a fls. 221 e 222 do vol. II),
apos a realizacdo de audiéncia prévia, segundo dele consta, em que «o jari deli-
berou ndo alterar o ordenamento das propostas apresentadas, pelo que as mes-
mas ficam ordenadas, para efeitos de adjudicacdo, pela seguinte forma: 1 —
PROVISE ------ € 42.648,44».

Segundo a acta, assinada por José Carlos Garcia, estiveram presentes «Filomeno
dos Anjos da Silva Gouveia, Vereador em Regime de Permanéncia, Carla Sofia
Martins Lopes Almeida de Medeiros, Eng.? Civil e José Carlos de Paiva Garcia,
Assistente Administrativo Principal»;

Em 14/01/2002 foi assinada uma acta de analise da proposta (a fls. 18 do vol. I1).
Na reunido estiveram presentes e assinaram a acta: «Jodo Vasco Pontes Sousa
Pedro, vereador a tempo inteiro, Carla Sofia Martins Lopes Almeida de Medei-
ros, Eng.2 Civil e José Carlos de Paiva Garcia, Assist. Admini. Principal»;

Em 15/01/2002, o Presidente da Camara Municipal comunicou a adjudicagéo e
informou que o servigo deveria iniciar-se no dia anterior (oficio n.° 1314, a fls.
211 do vol. I1);

Na informacédo da Eng.? Carla Medeiros, de 07/02/2002, é referido que «(...) o
que acontece é que o ano passado (2001) o contrato foi assinado por

19 Este documento apenas foi apresentado em resposta ao contraditério. Sobre o assunto, os responséveis alega-
ram que (p. 13 da resposta a fls. 732 do vol. I):

«A proposta da concorrente que ganhou o concurso (sendo a Unica que respondeu ao convite) encon-
tra-se no processo do procedimento, que se encontra arquivado na DASU.

Julga-se que durante a inspeccao dessa Entidade, os documentos solicitados terdo sido disponibiliza-
dos por outros servicos desta Camara Municipal, pelo que, por lapso, néo terdo sido fornecidos todos 0s
documentos existentes.

Para efeitos de comprovacao do alegado, junta-se copia da proposta em causa e respectivo documen-
to comprovativo da data de entrada nos servigos de Secretaria (vide documento junto n.° 129».
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7.852.768%00, valor da proposta, este ano o valor apresentado foi de
8.550.245%00 (...) subiram o prego em 10% (...)»;

h) Na qual o Vice-Presidente da Camara Municipal despachou, em 08/02/2005,
«Concordo com a Adjudicacgdo no entanto os relatérios deverao ser preenchidos
[...] com valores em euros» (a fls. 223 do vol. I1);

i) Por despacho de 20/02/2002, o Presidente da Camara Municipal adjudicou o
fornecimento, em despacho exarado na acta de analise da proposta (a fls. 18 do
vol. 11);

ii) Contraditorio

Os responsaveis alegaram o seguinte, em contraditorio (pp. 13 e 14 da resposta a fls. 732 e
733 do vol. I):

«O procedimento contratual relativo a aquisicdo de servigcos de vigilancia e segu-
ranca no Centro de Conferéncias seguiu o disposto no D. L. n.° 197/99, de 8 de Junho.

Apenas foram enviados convites a quatro empresas, por serem as unicas existentes
no mercado da regido que prestam este tipo de servicos, ndo se justificando o convite a
uma empresa exterior a regido, tendo em conta a localizacéo, a dimenséo e o periodo
do servico a prestar.

(...)

Relativamente a data aposta no Relatorio Final, esclarece-se que este foi elaborado
sobre minutas ja existentes. Assumimos que este tipo de forma de trabalho conduziu a
existéncia de gralhas no seu preenchimento. A data, que deveria constar do Relatorio
Final devia ser 14 de Janeiro de 2002, bem como devia constar do processo a nomea-
cdo do Vereador Jodo Vasco para substituicdo do Presidente do Juri, atendendo a
impossibilidade do Vice-Presidente Filomeno Gouveia desempenhar aquelas funcdes.
De igual modo, a data que deveria constar do oficio de adjudicacdo deveria ser 14 de
Janeiro de 2002, tendo o funcionario que o elaborou se baseado no Relatorio final,
pelo que, sé por isso, foi induzido em erro, uma vez que a data daquele ja se encontrava
incorrecta.

A informacédo a que se refere as alineas g) e h) deste nimero, trata-se de uma infor-
macao interna entre o Vereador responsavel pela divisdo e a técnica superior que fica-
ra em substituicdo do chefe da DASU. N&o é oficial, nem elemento essencial na condu-
cdo do procedimento, por ter sido apenas indicativa dentro dos servicos. Dai ter sido
redigida a mao, sem qualquer tipo de protocolo. Tal ainda é mais visivel, se conside-
rarmos que a resposta de que foi objecto se encontra em momento posterior a adjudi-
cacao e se apresenta apenas como de concordancia.

O préprio Presidente assina o oficio de Adjudicacdo a 15 de Janeiro de 2002, pelo
que facilmente se depreende que a aposi¢éo do carimbo com a data que indicava Feve-
reiro tera sido uma gralha do funcionario que executa esse servico, uma vez que o des-
pacho de adjudicacdo do Sr. Presidente foi dado em 14 de Janeiro de 2002.

Trata-se de um processo contratual em inicio de mandato, altura em que o respon-
savel pela DASU, que conduziu o procedimento saiu em comissdo de servigo, para
desempenhar as funcdes de vereador noutro concelho. O procedimento iniciou-se com
este responsavel e terminou com a Eng. Carla Medeiros Luz, entdo na qualidade de
técnica superior estagiaria.»
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iii) Apreciacdo
Como se V&, quanto a sequéncia do procedimento, 0s responsaveis alegam existir uma grande
divergéncia entre as datas apostas nos documentos e as datas reais:

Documento Data pellg:1 traesapl)(ca)%as(;{?eis
Anélise da proposta 14/01/2002 —
Relatdrio final 10/01/2002 14/01/2002
Despacho de adjudicagéo 20/02/2002 14/01/2002
Oficio a comunicar a adjudicagdo 15/01/2002 14/01/2002 e 15/01/2002

Resulta da anélise dos documentos que o relatério final tem data anterior a analise da propos-
ta; foi comunicada a adjudicacgéo e iniciada a prestagéo de servicos um més antes do despacho
de adjudicacéo.

Os responsaveis dizem que em todos estes documentos houve gralhas na datacéo.

Esta circunstancia, agora alegada, de nestes documentos ter havido erros na datacdo, sé por si
ja seria andmala.

Mas, por outro lado, em 8/02/2002 (Informacdo, de 07/02/2002, despachada pelo Vice-
Presidente da Camara Municipal, em 08/02/2002%°), ainda estavam a ser dadas orientacGes
quanto a redaccdo dos relatérios, o que indicia que estes documentos foram antedatados.
Note-se que o conteldo, autoria e data desta informag&o ndo foi contestado, apesar de ser con-
siderada, na resposta, como «informacao interna entre o Vereador responsavel pela divisao e
a técnica superior» e que «Nao é oficial, nem elemento essencial na conducéo do procedi-
mento, por ter sido apenas indicativa dentro dos servigos».

Em funcdo do valor da despesa, deveria ter sido seguido o procedimento pré-contratual de
consulta prévia a 5 fornecedores (alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho).

No entanto, terdo sido enviados quatro convites e nao cinco.

N&o foram observados os artigos 155.° a 160.° do Decreto-Lei n.° 197/99 que regulam o pro-
cedimento por consulta prévia para aquisicdes de valor superior a € 24 939,89.

Para além das questbes suscitadas a propdésito do desenrolar do procedimento, ndo foi cum-
prido, designadamente, o disposto no n.° 1 do artigo 157.° do Decreto-Lei n.° 197/99 que
obriga a negociar com 0s concorrentes, quando as propostas admitidas sejam em numero infe-
rior a trés. No caso, apenas um concorrente apresentou proposta, mas havia razfes especiais
para a negociar na medida em que, poucos dias antes, 0 mesmo fornecedor tinha apresentado
uma proposta de prorrogacgédo do contrato anterior com um preco inferior em 2 588,84 euros.

As normas legais que fixam os procedimentos pré-contratuais a seguir, em funcdo do valor,
sdo normas sobre a assuncdo de despesa publica, pelo que a sua pretericdo poderd acarretar
responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo
65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto), sendo responsaveis 0s agentes da ac¢do, bem como os

20 A fls. 223 do vol. I1.
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funcionarios ou agentes que, nas suas informacdes, ndo esclarecam os assuntos da sua compe-
téncia de harmonia com a lei (n.”° 1 e 4 do artigo 61.°, aplicavel por remissdo do n.° 3 do arti-
go 67.° da Lei n.° 98/97).

O acto de adjudicacéo foi praticado pelo Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande,
Dr. Anténio Pedro Costa.

Intervieram na comissdo que conduziu o procedimento: Filomeno dos Anjos da Silva Gou-
veia, Jodo Vasco Pontes Sousa Pedro, Eng.? Carla Sofia Martins Lopes Almeida de Medeiros
e José Carlos de Paiva Garcia.

9.1.2. Incumprimento do Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas

i) Factos

O contrato celebrado com Jodo Vieira & Filhos, Ld.2 para fornecimento e colocagéo de alu-
minios na EB/JI Madre Teresa P3 — Ribeira Seca (n.° de ordem 3) seguiu um procedimento
contratual previsto no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho (cfr. proposta de realizacdo do
procedimento e despacho autorizador, a fls. 229 e 230, e contrato, a fls. 224 e ss. do 1l vol. do
processo).

ii) Contraditorio
Em contraditorio, 0s responsaveis responderam o seguinte®:

«A escolha da sujeicdo ao D. L. n.° 197/99, de 8 de Junho, da contratacdo para o
fornecimento e colocacéo de aluminios (...) foi adoptada conscientemente.

E entendimento da Camara Municipal da Ribeira Grande que se tratou apenas, tal
como em qualquer caso particular, da aquisicdo de materiais, neste caso de aluminios.
Nestas situacdes, tal como é usual e pratica corrente, com a entrega do material a
empresa fornece os servicos de montagem, sendo estes um elemento residual e de
menor importancia na contratacao.

Com esta actuacdo a Camara Municipal da Ribeira Grande ndo pretendeu fugir a
qualquer responsabilidade, ou prejudicar o erario publico. Nem tal era possivel, uma
vez que foram respeitadas as regras impostas pelo tipo contratual previsto naquele
Diploma Legal.

Contudo, aceita-se que o Tribunal de Contas tenha outra interpretacdo sobre a
modalidade de contratacdo, comprometendo-se a assim proceder para o futuro».

iii) Apreciacéo

De acordo com n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o, séo consideradas
obras publicas quaisquer obras de, designadamente, alteracéo, reparacdo, conservacao e bene-
ficiagdo de imoveis, destinadas a preencher, por si mesmas, uma fungdo econémica ou técni-
ca, executadas por conta de um dono de obra publica.

?! Resposta no &mbito do contraditdrio, p. 15, a fls. 734 do vol. I).
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Logo, 0 objecto do contrato — fornecimento e colocacdo de aluminios no edificio de uma
escola, por conta do Municipio — é uma obra publica.

As empreitadas de obras publicas aplica-se o Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco (cfr. n.° 1
do artigo 2.9)%,

Cabe deixar claro que a opcao por seguir os procedimentos do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, ou do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, ndo ¢ uma mera questdo de legalidade
formal. Além do Decreto-Lei n.° 59/99 ter uma tipologia de procedimentos diferente, com cri-
térios de escolha e regime diferenciados, regula com muito mais pormenor o contetdo do con-
trato® e toda a sua execucdo, desde a consignacdo da obra a recepcdo definitiva, passando
pelo regime da execucdo dos trabalhos, pagamentos, mora e incumprimento do contrato de
empreitada®, matéria que ndo é regulada pelo Decreto-Lei n.° 197/99.

Reforcando a ideia de que a opg¢éo por um ou outro regime ndo é uma questdo de mera legali-
dade formal, saliente-se que, no caso concreto, o afastamento da aplicacdo do Decreto-Lei n.°
59/99 teve como consequéncia, nomeadamente, para so referir alguns aspectos com imediata
relevancia financeira:

— ando exigéncia de caucdo para garantia do exacto e pontual cumprimento das obri-
gacdes do adjudicatario, até a recepcdo definitiva (artigos 112.°a 114.° e 229.°);

— afalta de fixagéo de um prazo de garantia da obra (artigo 226.° do citado diploma);

— 0 pagamento de IVA a taxa de 13%, em vez da taxa de 4% aplicavel as empreitadas
em que sdo donos da obra as autarquias locais®;

— ando deducdo da percentagem de 5% para refor¢o da caucéo (artigo 211.°, n.° 1);

— néo foi feito o desconto de 0,5% para a Caixa Geral de Aposentagdes (artigo 138.°
do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro).

Estes factos sdo susceptiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatdria (artigo 65.°,
n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto — Lei de Organizacdo e Processo do Tribu-
nal de Contas).

O procedimento foi autorizado pelo Vice-Presidente da Camara Municipal, Filomeno dos
Anjos da Silva Gouveia, por proposta do técnico superior, Dr. Jodo Paulo Menezes de Sousa,
feita em informacdo de 29/08/2002 (a fls. 229 e 230 do vol. 11 do processo).

22 E certo que também é aplicavel o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, mas apenas na parte que estabelece o
regime financeiro, ndo na parte administrativa ou procedimental, como resulta do n.° 1 do artigo 4.°. Esta norma
estende as empreitadas de obras publicas os artigos 7.° a 15.° (principios da contratacdo publica), 16.° (unidade
da despesa), 21.° (alteracdo da despesa autorizada), 22.° (despesas em mais de um ano econémico), 27.° (regime
geral da delegagdo de competéncias), 59.9, n.° 1, alineas a) e b), (casos de ndo exigéncia de celebracdo de contra-
to escrito) e n.° 3 (contedldo minimo das propostas e dos documentos que servem de base ao procedimento, no
caso de ndo celebracdo de contrato escrito), 60.° (dispensa de celebracdo de contrato escrito), 63.° (contratos
celebrados no estrangeiro), 79.%, n.° 1, (competéncia para a escolha do procedimento pré-contratual e obrigato-
riedade de fundamentacgdo dessa decisdo) e 205.° (necessidade de aprovacdo prévia no caso de escolha de proce-
dimento independentemente do valor da despesa e regras relativas a reparti¢do de uma empreitada).

2% Matéria que no &mbito do Decreto-Lei n.° 197/99 apenas consta do artigo 61.°

2 Artigos 140.° a 242.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.

% Artigo 18.9, n.° 1, alinea a), e n.° 3, conjugado com a verba 2.17 da lista | anexa ao C6digo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado.
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9.1.3. Cabimento de verba

Na totalidade dos procedimentos analisados constatou-se que ndo se efectuaram registos do
cabimento de verba prévio a assuncdo dos compromissos. Ou seja, 0 6rgdo que autoriza a
despesa ndo tem, nem no momento em que autoriza o inicio de um procedimento pré-
contratual, nem na fase da adjudicacgéo, informacéao contabilistica que lhe permita confirmar a
disponibilidade financeira para assumir uma determinada despesa. Na CMRG a verba so era
cativada quando chega ao conhecimento dos servigos de contabilidade a adjudicacéo, para
efeitos de elaboragéo da requisicdo externa.

De acordo com 0 POCAL (ponto 2.6.1), a utilizacdo das dotacdes de despesa implica o registo
da fase de cabimento (cativagéo de determinada dotacdo visando a realizacdo de uma despe-
sa)®. Em termos documentais, na fase de cabimento, dispor-se-a de uma proposta para reali-
zar determinada despesa, eventualmente ainda de um montante estimado. Nas anota¢des a
conta 026 «Cabimentos» (ponto 11.3) refere-se que, na fase de intencéo de realizacdo de des-
pesa, esta deve ser registada imediatamente na respectiva dotagdo (cabimentar o montante
previsto) para assegurar que, quando se decidir assumir o compromisso de realizacéo, se dis-
ponha de dotacdo para o efeito.

Neste sentido, ndo foram observadas as disposi¢cdes constantes dos pontos 2.6.1 e 11.3 do
POCAL sobre o registo do cabimento de verba prévio a assun¢do dos compromissos.

Os responsaveis informaram o seguinte?’:

«Todos os contratos sdo celebrados com o cabimento e compromisso prévio.

Presentemente existe entendimento entre as varias Divisdes que a proposta para a
realizacéo de determinada despesa deve ser acompanhada do cabimento prévio.

Quando néo existe dotacao suficiente, 0 6rgdo competente para autorizar a realiza-
¢ao da despesa é informado de tal situacéo pela Divisdo Financeira.»

9.1.4. Aplicacao dos critérios de adjudicagao

Relativamente ao concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas para o fornecimento e
colocacdo de aluminios na escola EB/JI Madre Teresa P3 — Ribeira Seca (n.° de ordem 3)*
verificou-se que nos termos do artigo 4.° do Programa do Concurso (a fls. 237 do vol. I1), os
critérios de adjudicacao, por ordem decrescente de importancia, eram o preco, o prazo de exe-
cucéo e as condicOes de pagamento.

O juri fixou ponderacdes e critérios de pontuacdo e estabeleceu que, em situacdo de igualdade
de pontuacdo final, seria dada preferéncia a proposta que apresentasse menor prazo de execu-
cdo (acta, de 02/09/2002, a fls. 234 e 235 do vol. 11):

26 E, depois, o registo da fase de compromisso (assuncéo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar deter-
minada despesa), registo este que seré feito com base em requisi¢éo, nota de encomenda, contrato ou equivalente
para aquisi¢do de determinado bem ou servigo.

° Resposta no Ambito do contraditorio, p. 16, a fls. 735 do vol. I).

%8 Trata-se de um aspecto particular deste procedimento. Globalmente o procedimento foi analisado no ponto
8.1.2, onde se concluiu que foi seguido, indevidamente, o regime do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho,
quando era aplicavel o do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.
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Pontuacao Preco (40%) Prazo de Execucéo (35%) Condicoes de Pagamento (25%)
100 Para valores < 37.500,00 Se o prazo de execucéo for inferior | Prazo de pagamgnto superior a 61
a 20 dias dias
70 Para valores > 37.500,00 e < Se o prazo de execugao for supe- Prazo de pagamento superior a 46
50.000,00 rior a 21 dias e inferior a 30 dias dias e inferior a 60 dias
40 Para valores> 50.000,00 e < Se o prazo de execugéo for supe- Prazo de pagamento superior a 31
62.500,00 rior a 31 dias e inferior a 45 dias dias e inferior a 45 dias
20 Para valores> 62.500,00 e < Se o prazo de execugéo for supe- Prazo de pagamento inferior a 30
74.819,68 rior a 46 dias dias
0 Para valores > 74.819,68

Em abstracto, o método adoptado é susceptivel de subverter o critério de adjudicacdo®.

Por outro lado, os critérios de pontuacdo poderiam, na pratica, impedir a hierarquizacdo das
propostas, se, apesar de diferentes nos trés factores, se situassem no mesmo intervalo de valo-
res.

De facto, a pontuacdo dos critérios de adjudicacdo por intervalos — para além do inconvenien-
te de ndo haver uma base objectiva para a fixacdo dos limiares — ndo assegura a proporciona-
lidade na andlise dos valores em concurso®.

Para efeitos de classificacdo das propostas em cada um dos factores deve ser adoptada uma
férmula que permita a atribuicdo de uma pontuagédo proporcional.

Deste modo, conclui-se que a metodologia adoptada pelo jari ndo observa o critério de adju-
dicacdo estabelecido no programa do concurso (artigo 4.°), na medida em que pode conduzir a
pretericdo de proposta economicamente mais vantajosa, de acordo com os factores que foram
fixados por ordem decrescente de importancia.

Em concreto, porém, esta ilegalidade ndo teve consequéncias ao nivel do resultado financeiro
do contrato, uma vez que acabou por ser escolhida a proposta de mais baixo preco.

23 Uma proposta com um preco de, por exemplo, € 38 000,00 e um prazo de execucéo de 29 dias teria a mesma
pontuagdo que uma outra com um pre¢o de € 49 500,00 (30% mais elevado) e um prazo de execucdo de 28 dias
(admitindo que as condi¢des de pagamento eram iguais), pelo que, de acordo com o critério de desempate, seria
esta Ultima a proposta escolhida apesar do preco ser muito superior e o prazo ter uma diferenca de apenas 1 dia.
% Acresce que os intervalos adoptados ndo prevéem pontuacdo para prazos de execucdo de 20, 21, 30, 31, 45 e
46 dias, nem para prazos de pagamento de 30, 31, 45, 46, 60 e 61 dias.
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10. Circuito de processamento da receita

a) Com o intuito de se proceder ao levantamento do circuito documental do processo de
arrecadacao de receitas, decorreram reunides com a Técnica Superior afecta a area administra-
tiva e financeira, com a funcionéria responsavel pela Contabilidade e com funcionérias dos
Servigos emissores.

A data de realizagio dos trabalhos de campo da presente auditoria, existiam quatro servicos
emissores de receitas: Servicos de Aguas, de Contabilidade e Sectores de Obras e de Atendi-
mento ao Publico, respeitantes a arrecadacao e controlo dos seguintes tipos de receitas:

e (1 -Taxas e Licengas;
e 02— Servico de Abastecimento de Agua;
e 05 - Contencioso.
O circuito e processamento da receita encontra-se descrito no fluxograma seguinte:

Quadro XI: Fluxograma do processamento da receita

N.°da

Operagiio Observagdes Fluxograma

O servigo emissor procede a liquidagdo da receita
mediante a emissdo da correspondente guia de rece-
bimento (GRec), em duplicado, sendo ambas as
vias entregues ao municipe.

Entregue ao
municipe

O municipe entrega as GRec 1 e 2 na Tesouraria,
que efectua a conferéncia dos elementos e procede
a cobranca dos valores. Ap6s autenticacdo, o origi-
nal da GRec é entregue ao municipe, enquanto o
duplicado suporta o registo da receita na folha de
caixa (FC). No final do dia, é emitido o mapa auxi-
liar da receita (MAR), que permite ao tesoureiro
proceder a conferéncia dos documentos e valores
arrecadados, o qual, juntamente com a FC e o
resumo diério de tesouraria (RDT) sdo remetidos a
seccdo de contabilidade (SC), acompanhados do
duplicado da GRec.

——— ParaSC

No final do dia, a Seccdo de Taxas e Licengas
(STL) emite o mapa detalhado da receita (MDR).
Como o sistema informatico suporta a funcionali- < >
3 dade de ligagdo on-line & Tesouraria, procede-se a

conferéncia da receita liquidada e cobrada, certifi-
cando-se, assim, se todas as GR originaram as cor-
respondentes cobrancas de valores. MDR

b) Face aos procedimentos descritos, apuraram-se 0s seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos Fortes

e Existéncia de um regulamento municipal de liquidagdo e cobranca das taxas pela
concessao de licencas e prestacdo de servicos e respectivo tarifario.

e Segregacdo de funcgdes nas fases de liquidacéo e cobranca.

e Adopcéo de rotinas de controlo independentes.
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Pontos Fracos

e N&o estavam formalmente definidas as normas e procedimentos de controlo a
observar, nomeadamente no que concerne as receitas cobradas por outras entida-
des, que ndo o tesoureiro.

e O processamento da receita ndo se encontrava completamente informatizado,
designadamente no que concerne as rendas provenientes da habitacdo social.

¢) Considerando a expresséo financeira das receitas associadas ao Servi¢o de Abastecimento
de Aguas™ e o facto de se estar perante a cobranca de receitas municipais por entidades diver-
sas do tesoureiro, procedeu-se ao levantamento das medidas e procedimentos utilizados ao
nivel do controlo interno:

Quadro XI1I: Fluxograma do processamento da receita — Servico de Abastecimento de Agua

N.° da

Operacio Observacdes Fluxograma

Mensalmente, os nove leitores-cobradores, cada um afecto a
determinada &rea geogréfica, procedem a recolha das leituras
1 do consumo de agua (LCA): os que ndo dispdem de equipa- LCA |———> ParaSAA
mentos especificos para esse fim registam-nas manualmente,
entregando-as no Servico de Abastecimento de Agua (SAA).

No SAA procede-se a inser¢do dos dados, valida-se a informa-
¢do por confrontagdo com leituras recentes e emitem-se 0s
recibos nominativos (R) bem como as correspondentes relacdes
de cobranga (RC), entregues aos leitores-cobradores, de forma
a que as cobrancas se iniciem no 1.° dia Gtil do més. Séo igual-
mente emitidas e enviadas aos bancos as listagens de cobranga
(LC) relativamente aos consumidores que optaram pelo paga-
mento através de transferéncia bancéria. Relativamente aos
2 organismos publicos, sdo emitidas e enviadas facturas, poste-
riormente pagas na Tesouraria, apds emissdo das respectivas
guias de recebimento (GRec) pela Seccdo de Taxas e Licengas
(STL). Quando ndo tenha sido possivel efectuar a cobranca, sdo
0s municipes notificados, através de um aviso, para se dirigi-
rem ao SAA, a fim de regularizarem a respectiva situagdo,
dentro do prazo estipulado. O SAA recebe entéo as verbas cor-
respondentes, guarda os valores até ao dia em que termina a
cobranca (dia 14 de cada més) e entrega ao municipe um docu-
mento comprovativo de quitacdo de divida.

Para organismos publicos

Para leitores-cobradores

Parabancos

Findo o periodo de cobranca, o SAA efectua a conferéncia dos RC 2
valores com as RC e com os talGes comprovativos dos depdsi-
tos efectuados pelos leitores-cobradores no decurso daquele $
periodo, deduzindo as devolugdes referentes aos recibos nao

3 cobrados (RNC), que sdo remetidos a Tesouraria, emitindo, GMR

entdo, uma guia de movimento de receitas (GMR). Na posse
deste documento, a STL emite as correspondentes Guias de

Recebimento (GRec) que suportam as entregas dos valores H

GRec 1

cobrados na Tesouraria, s6 entdo ocorrendo a evidenciagdo Para Tesouraria

contabilistica das operacdes.

31 Em 2002 ascenderam a € 1 008 605,59, correspondente a uma média mensal, por cobrador, na ordem dos
€9338,94.
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Em 21 de Maio de 2004%, as receitas por cobrar, relacionadas com o abastecimento de agua e
com as tarifas de recolha de residuos, ascendiam a € 252 449,10, sem, no entanto, existirem
evidéncias de terem sido efectuadas quaisquer diligéncias no sentido de se proceder a respec-
tiva arrecadacéo.

Relativamente a esta questdo, indiciadora das lacunas observadas ao nivel do sistema de con-
trolo interno, apresenta-se a relacdo discriminativa dos valores ndo cobrados entre as gerén-
cias de 1990 a 2003 e parte de 2004:

Quadro XI11: Receitas ndo arrecadadas — Aguas e residuos

Euros

A < Aluguer Tarifa

Geréncias: Agua Contgador IVA Residuos Total
1990 1.199,33 91,80 0,00 0,00 1.291,13
1991 463,66 47,66 0,00 0,00 511,32
1992 58,98 19,75 1,32 0,00 80,05
1993 619,08 25,14 26,35 17,21 687,78
1994 2.446,50 39,28 100,71 35,91 2.622,40
1995 3.013,03 134,13 131,14 118,71 3.397,01
1996 6.423,79 303,02 294,04 624,70 7.645,55
1997 9.219,83 504,14 398,85 1.012,05 11.134,87
1998 12.836,32 917,27 549,74 1.603,06 15.906,39
1999 13.001,19 1.596,25 583,83 2.285,39 17.466,66
2000 33.425,92 1.875,48 1.422,00 2.627,77 39.351,17
2001 38.260,22 1.920,37 1.607,16 2.196,86 43.984,61
2002 47.472,07 2.128,44 1.981,40 2.442,16 54.024,07
2003 35.169,44 1.971,00 1.483,98 2.173,73 40.798,15

2004 (a) 10.870,28 997,00 474,02 1.206,64 13.547,94

Total 214.479,64 12.570,73 9.054,54 16.344,19 252.449,10

(a) até 21 de Maio de 2004

Saliente-se, contudo, que o somatorio referido no quadro anterior, resultante da contagem fisi-
ca dos documentos de cobranca debitados ao tesoureiro, difere dos registos constantes das
respectivas contas correntes, conforme documentos insertos de fls. 243 a fls. 254 do Volume
Il e que se evidenciam no quadro seguinte:

% Data do apuramento do montante em documentos de cobranca & guarda do tesoureiro, a fls. 243 do Volume 1,
procedimento executado por solicitacdo da IAR, na sequéncia de uma ac¢do de fiscalizacdo realizada por
aquele organismo.
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Quadro XI1V: Receitas ndo arrecadadas — Divergéncias apuradas

Euros

Contagem Contas Diferenca
Receitas: Fisica Correntes 3) =

1) (2) =(2) - (1)

Agua 223.534,19 223.952,48 418,29
Tarifa de Lixo 16.344,19 16.352,84 8,65
Aluguer Contador 12.570,74 12.559,05 -11,69
Total 252.449,12 252.864,37 415,25

Por outro lado, consultando o resumo diario de tesouraria, a fls. 249 do Volume Il, obtém-se
ainda um terceiro montante referente a este tipo de créditos por cobrar — € 252 811,94%,

Da anélise efectuada as medidas e procedimentos utilizados ao nivel do controlo interno das
receitas associadas ao Servico de Abastecimento de Aguas, observaram-se os seguintes pon-
tos fortes e pontos fracos, fazendo-se mencdo as alegacdes dos responsaveis pela CMRG rela-
tivamente aos mesmos:

Pontos Fortes
o Existéncia de segregacdo de funcdes nas fases de liquidacao e cobranca.

o Existéncia de rotinas de conferéncia independentes.

Pontos Fracos Contraditério

e Nao se encontravam formalmente definidos
quaisquer procedimentos de controlo.

e «A entrega diaria dos valores arre-
cadados pelos leitores/cobradores e

e O 6rgdo executivo ndo tinha regulamentado
a cobranca de receitas pelos leitores-

cobradores, nem pelo SAA, de forma a
assegurar a entrega diaria dos valores arre-
cadados e a manutencdo de contas correntes
individuais.

Nem todos os leitores-cobradores dispu-
nham de equipamento para proceder a reco-
Iha automética dos consumos, situacéo
geradora de ineficiéncias no processamento
contabilistico da receita.

a respectiva manutencéo de contas-
correntes individuais é impratica-
vel, perante a extensdo do conce-
lho...».

«Para colmatar essa dificuldade, ja
foram adquiridos 7 aparelhos elec-
trénicos Pretende-se adquirir
ainda mais dois destes aparelhos,
por forma a habilitar todos os fun-
cionarios que prestam este servi-
co».

* Deduzindo ao valor total dos documentos por cobrar, inscrito no resumo diério de tesouraria — € 260 098,01 —
a verba correspondente aos recibos referentes as rendas das habitacdes — € 7 286,07 — conforme consta da res-
pectiva conta corrente e da contagem fisica efectuada, a fls. 243 e 252 do Volume II.
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Pontos Fracos Contraditério

e N&o era promovida a rotacdo periddica
daqueles funcionarios pelas diferentes areas
geograficas.

e Era reduzido o indice de utilizagdo de pro-
cessos de cobranca alternativos, pois dos
cerca de 11.000 consumidores, apenas 301
pagavam a respectiva facturacdo através de
Multibanco e cerca de 2.000, corresponden-
tes a 18,2%, por débito em conta.

e A evidenciacdo contabilistica dos proveitos
e receitas associados ao servico de abaste-
cimento de agua ocorria na fase de cobranca
dos valores, pratica que era susceptivel de
originar a derrogacdo do principio da espe-
cializacdo do exercicio.

¢ O software utilizado na gestdo da facturagdo | e «O software utilizado na gestao da
era manifestamente inadequado, j& que ndo facturacdo foi alterado ... sendo
disponibilizava, de forma directa e expedita, possivel obter de forma directa e
a informagdo individualizada por clien- expedita, a informacao individuali-
te/utente relativamente aos valores por zada por cliente/utente...».
cobrar, nem identificava a respectiva anti-
guidade.

e A guarda de valores no SAA, provenientes | ¢ «O SAA ja ndo é um posto de
das cobrancas efectuadas pelos préprios ser- cobranca de recibos de agua...».
ViGos, apenas eram entregues na tesouraria
no final do periodo de cobranca e apo6s a
prestacdo de contas pelos leitores-
cobradores.

e As receitas por cobrar, relacionadas com o
abastecimento de &gua e com as tarifas de
recolha de residuos, ascendiam a
€252 449,10 (em 21 de Maio de 2004),
sem, no entanto, existirem evidéncias de
terem sido efectuadas quaisquer diligéncias
no sentido de se proceder a respectiva arre-
cadacéo.

Em conformidade com o disposto no artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, «O
direito de exigir o pagamento do preco do servigo prestado [fornecimento de agua] prescreve
no prazo de seis meses ap0s a sua prestacdo»*. Assim, a data da realizagdo dos trabalhos de

3 A Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, aplica-se & prestacdo de servicos puablicos essenciais, incluindo o fornecimento
de 4gua (alinea a) do n.° 2 do artigo 1.9).
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campo, os créditos apurados até 30 de Novembro de 2003, no montante de € 221 787,48%, ja
haviam prescrito.

Por outro lado, a cobranca dos valores em divida nédo prescritos afigura-se problematica, caso
nado se inverta a metodologia utilizada, caracterizada pela auséncia de controlo sobre os crédi-
tos vencidos e, em consequéncia, pela inexisténcia de medidas atinentes a respectiva recupe-
racao.

Acresce referir que, nos termos do ponto 12.2.9. do POCAL, o resumo diario de tesouraria® —
documento discriminativo dos movimentos ocorridos diariamente, tanto a nivel de disponibi-
lidades como de documentos — € obrigatoriamente assinado pelo presidente do 6rgédo executi-
VO que, deste modo, toma conhecimento do montante dos documentos por cobrar.

Relativamente a ndo arrecadacdo de receitas referentes ao servico de abastecimento de agua,
0s responsaveis alegaram o seguinte:

“Desde os primeiros meses do ano 2004, altura em que o anterior Chefe de Seccéo de Con-
tencioso, Sr. Eduardo Maré, (falecido no passado més de Junho), deixou de trabalhar para a
Camara Municipal da Ribeira Grande, e desde a existéncia de dois agentes no Servico do
Contencioso, apoiados com novos sistemas informaticos, que o controlo e a qualidade do
servico prestado tem melhorado significativamente. (...)

Esta medida [de terem sido efectuados cortes de agua, com base em listagens disponibilizadas
mensalmente aos agueiros pelo Servico de Contencioso, tendo por suporte o programa infor-
matico instalado em Outubro de 2004] veio permitir a diminuicdo da divida de clientes de
agua de 2003 para 2004 em 37.867,21€.

Grande parte das receitas ainda por cobrar, relacionadas com o abastecimento da agua e
com as tarifas de recolha de residuos, dizem respeito a periodo em que o referido Chefe de
Seccdo de Aguas e Contencioso, Sr. Eduardo Maré, mostrou dificuldades de adaptacéo a
nova legislacéo aplicavel, em especial devido ao estado avancado da sua doenca, e a falta
inicial de apoio informatico para o efeito”.

Sobre o assunto importa referir que se o funcionario revelava inaptiddo para a execuc¢do das
tarefas de que estava incumbido, competia ao Presidente da Camara® ter decidido, tempesti-
vamente, sobre a melhor forma de encontrar uma solucéo alternativa que promovesse a efi-
ciéncia do servico, até porque dispunha de informacdo diaria que lIhe permitia avaliar a situa-
¢do, nomeadamente a crescente expressao financeira das verbas por arrecadar.

Né&o foi obtida qualquer evidéncia documental que comprovasse a realizacdo de diligéncias no
sentido de recuperar 0s créditos vencidos.

Com efeito, em sede de contraditorio, os responsaveis alegaram que “Com vista a arrecada-
cao destes valores, sempre foram enviados todas as notificagcdes legalmente previstas (tal
como o prova os documentos juntos), inclusive com ameaca de corte do fornecimento da
agua, nos termos da legislacao propria”. Porém, consultados os documentos, apenas consta,
de fls. 929 a fls. 932 do Volume | do processo, a relacdo das cobrancas referente a determina-

% Montante correspondente aos recibos emitidos até Novembro de 2003, inclusive, relativamente a agua, aluguer
do contador e IVA associado.

% Os resumos diérios de tesouraria reportados ao Gltimo dia util das geréncias de 2002 e 2003 e a 21 de Maio de
2004 — data da realizagdo do balanco a tesouraria — constam a fls. 249, 255 e 256 do Volume 1.

3" Nos termos do artigo 68.2, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, compete ao Presidente da

Camara “Decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e direccdo dos recursos humanos afectos aos

Servicos municipais™.
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do consumidor, desde Fevereiro de 1999 até Maio de 2005, ndo se podendo inferir, a partir
dai, que ja tenham sido formalmente definidos e implementados na pratica métodos e proce-
dimentos de controlo adequados.

Em concluséo, nas geréncias de 2002 e 2003, e em conformidade com o balanco efectuado a
tesouraria, ndo foram arrecadadas receitas provenientes dos servicos de abastecimento de
agua e da recolha de residuos, que ascenderam a € 54 024,07 e € 40 798,15, respectivamente.

Né&o foram obtidos comprovativos de terem sido feitas diligéncias no sentido da recuperagédo
dos créditos vencidos.

A ndo arrecadagdo de receitas é susceptivel de gerar responsabilidade financeira reintegratdria
e sancionatoria, nos termos dos artigos 60.° e 65.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, sendo responsavel o Presidente da Camara, Antdnio Pedro Rebelo Costa, por incum-
primento do disposto no artigo 68.°, n.° 2, alinea h)*, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

% Em conformidade com a qual compete ao presidente da cAmara municipal “Promover todas as accdes neces-
sarias a administracéo corrente do patriménio municipal e a sua conservacao”.
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d) Outra das fontes de receitas locais cuja cobranca era efectuada por entidades diversas do
tesoureiro, resultava da cobranca das rendas associadas ao parque habitacional do Municipio,
pelo que se procedeu ao levantamento das medidas e procedimentos utilizados ao nivel do
controlo interno:

Quadro XV: Fluxograma do processamento da receita — Rendas

N.° da
Operacéo

Observacdes

Fluxograma

O Gabinete de Accdo Social (GAS) elabora uma informa-
¢do (1), que é submetida a deliberagdo da Camara, propon-
do a relacdo dos agregados familiares beneficiarios e o
calculo das respectivas rendas, em conformidade com os
critérios legais aplicaveis - DL n.° 166/93, de 7 de Maio.

_— ParaCamara

Na sequéncia da deliberagdo camararia, 0 GAS prepara 0s
processos com vista a assinatura dos contratos de arrenda-
mento. Elabora uma lista de beneficiarios por freguesia
(LB), a qual contém a identificacdo dos agregados familia-
res, localizagdo do prédio e rendas associadas, remetendo-a
& Seccdo de Taxas e Licengas (STL), onde é criada, ma-
nualmente, uma ficha individual por agregado familiar (FI).

A cobranga das rendas ocorre entre os dias 1 e 8 de cada
més, processando-se de acordo com duas modalidades: (1)
O municipe dirige-se a STL, que consulta a respectiva Fl e
efectua a liquidag8o da receita, mediante a emissdo da guia
de recebimento (GRec), em duplicado. Ambas as vias sao
entregues ao municipe, que se dirige a Tesouraria para
efectuar o pagamento. Ap6s conferéncia dos documentos, o
tesoureiro cobra o valor, devolve o original e arquiva o
duplicado, que é anexo a folha de caixa e ao resumo diario
de tesouraria. (2) Relativamente as freguesias de Calhetas,
Ribeira Seca e Rabo de Peixe, sdo as respectivas Juntas de
Freguesia, que efectuam as cobrangas. Para o efeito, men-
salmente, a STL emite, manualmente, e em triplicado, guias
de recebimento (GRec), ap6s consulta das respectivas Fl,
remetendo todas as vias as Juntas de Freguesia. O triplicado
da GRec é entregue ao municipe, ap6s o recebimento da
renda correspondente. As restantes vias sdo devolvidas a
STL, aquando da entrega dos valores na Tesouraria.

- Para Juntas

" de Freguesia

Para municipe

Na STL, séo registadas, manualmente, nas Fl, as cobrancgas
das rendas. Conferidos os valores entregues pelas Juntas, a
Tesouraria emite as GRec, remetendo os originais para a
STL e arquivando os duplicados, que serdo anexados a
folha de caixa (FC) e ao resumo diario de tesouraria (RDT).

N

l——» ParaSTL

Em Maio de 2004, o valor global das rendas por cobrar ascendia a € 15 397,91 (sendo que o
valor das rendas mensais encontrava-se no intervalo compreendido entre € 0,75 e € 55,70).
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Quadro XVI: Receitas ndo arrecadadas — Rendas

Euros

Geréncias: Valor
1994 1.311,69
1995 1.133,57
1996 1.166,17
1997 1.128,97
1998 1.114,65
1999 1.094,39
2000 336,63
2001 1.379,81
2002 2.000,21
2003 2.164,32

2004 (a) 2.567,50
Total 15.397,91

(a) Até Maio, inclusivé.

Da analise efectuada as medidas e procedimentos utilizados ao nivel do controlo interno da
cobranca das receitas provenientes das rendas associadas ao parque habitacional do Munici-
pio, observaram-se 0s seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos Fortes
e Segregacéo de funcdes nas fases de liquidacgéo e cobranga.
e Adequada organizacao dos processos no GAS.

Pontos Fracos Contraditério

e N&ao se encontravam formalmente
definidos quaisquer procedimentos
de controlo, nomeadamente quanto a
actualizacéo das listas dos agregados
familiares beneficiarios e ao apura-
mento periédico do montante das
rendas vencidas.

e O 0Orgdo executivo ndo tinha regula-
mentado a cobrancga de receitas pelas
Juntas de Freguesia, de forma a
assegurar a entrega diaria dos valo-
res arrecadados e a manutencdo de
contas correntes por entidade cobra-
dora.
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Pontos Fracos

e O reconhecimento do proveito apenas na
fase de arrecadacdo da receita era suscep-
tivel de provocar a derrogacdo do princi-
pio da especializacdo do exercicio, nos
casos em que a respectiva cobranca ndo
coincidia com o exercicio em que 0 mes-
mo tinha sido gerado.

e A inexisténcia de um software adequado a
gestdo da facturacdo obviava ao conheci-
mento, de forma directa e expedita, de
informacdo individualizada por municipe
relativamente aos valores por cobrar e res-
pectiva antiguidade.

e Ndo se procedia a constituicdo de provi-
sOes para cobrancas duvidosas.

e O sistema de gestdo das rendas ndo se
encontrava informatizado, conforme se
verifica pelos documentos insertos de fls.
297 a fls. 303 do Volume I, sendo, por
isso, mais susceptivel a ocorréncia de
erros e omissoes.

e O valor das rendas por cobrar ascendia a
€ 15 397,91 (em Maio de 2004), montante
gue, no entanto, era relevante, ja que o seu
valor normal se encontrava no intervalo
compreendido entre € 0,75 e € 55,70.

e Os documentos de cobranca das rendas em
atraso, referentes ao periodo 1994/2000,
no montante de € 7 286,07, encontravam-
se na tesouraria e, como tal, tinham sido
objecto do correspondente débito ao tesou-
reiro, desconhecendo-se, contudo, o trata-
mento contabilistico adoptado desde
entdo, bem como a(s) entidade(s) que
tinham a sua guarda os restantes recibos
por cobrar, perfazendo o montante de
€8111,84.

Contraditoério

e «No ultimo trimestre do ano
passado a Camara Municipal
da Ribeira Grande adquiriu a
AIRC um programa informatico
de gestao de rendas, denomina-
do HAB - Gestdo de Habita-
coes».

e «...foram feitas diligéncias no
sentido de fazer cobrar os valo-
res em divida, através do envio
de oficios, com a indicacdo da
falta de cobranga relativa aos
meses em causa em cada situa-
¢cdo e com a indicacao de que a
falta de cumprimento implica o
despejo».
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Apesar da crescente expressdo financeira das rendas em atraso, somente em Outubro de 2003
foram tomadas medidas no sentido de se tentar recuperar parte daqueles créditos, conforme
documentos insertos de fls. 259 a fls. 264 do VVolume II, as quais, no entanto, ndo decorreram
de nenhuma norma ou procedimento formalmente instituido no &mbito do sistema de controlo
interno, que era omisso a este nivel. Todavia, aquando dos trabalhos de campo (Abril de
2004), desconheciam-se os resultados praticos das diligéncias efectuadas.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis alegaram que «... Tanto no periodo a que se refere,
como a data da realizacéo dos trabalhos de campo da auditoria em causa, o sistema informa-
tico permitia o processamento de arrecadacao e controlo de todos os tipos de receita...».

Porém, 0 que a equipa de auditoria constatou foi o facto desse controlo ndo ser exercido de
forma periodica e sistematica.

Referiram, igualmente, que ““No que concerne a cobranca e arrecadacéo do valor das rendas
sociais devidas, temos a relembrar que os agregados em causa sao familias carenciadas, com
graves problemas e desajustamento social. Nestes casos, é dificil fazé-los interiorizar o cum-
primento dessa obrigacéo. Ainda assim, foram feitas diligéncias no sentido de fazer cobrar os
valores em divida...”.

Nas geréncias de 2002 e 2003 a nao arrecadacao de receitas provenientes do arrendamento de
habitagdes ascendeu a € 2 000,21 e € 2 164,32, respectivamente.

A falta de cobranca de receitas é susceptivel de gerar responsabilidade financeira reintegrato-
ria e sancionatdria, nos termos dos artigos 60.° e 65.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, sendo responsavel o Presidente da Camara, Antonio Pedro Rebelo Costa, por
incumprimento do disposto no artigo 68.%, n.° 2, alinea h), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setem-
bro.

e) O controlo dos demais meios financeiros ndo era exercido de forma periddica e sistemati-
ca, nem tinha subjacente o principio da segregacdo de funcGes. Na realidade, era o tesoureiro
que elaborava as reconciliagdes bancarias, ndo existindo sequer evidéncias de um controlo
independente, a ndo ser no final da geréncia, facto que contraria o disposto pela norma de
controlo interno aprovada pelo executivo e pelo ponto 2.9.10.1.5. do POCAL.

Em sede de contraditorio, os responsaveis da CMRG referiram que «Em 14 de Maio de 2004,
0 Sr. Presidente da Camara nomeou, por despacho, o Dr. Jodo Sousa (ndo afecto a Tesoura-
ria) para a elaboracdo das reconcilia¢es bancarias, com vista a segregacéo de funcdes na
Tesouraria ...».

No ambito do controlo dos meios financeiros, dispde 0 POCAL a obrigatoriedade da realiza-
cao de contagens fisicas do numerario e documentos sob a responsabilidade do tesoureiro, no
minimo com uma periodicidade trimestral e, também, no encerramento do exercicio®, das
quais deverdo ser lavrados os correspondentes termos de contagem — pontos 2.9.10.1.9. e
2.9.10.1.10. Refira-se, a propdsito, que a norma de controlo interno da Autarquia transcreve,
no essencial, as disposi¢Bes contidas no POCAL, sem, contudo, designar os responsaveis pela
aplicacdo dos respectivos procedimentos.

¥ 0O estado de responsabilidade do tesoureiro é ainda verificado: i) no inicio e no final do mandato do 6rgéo exe-
cutivo; ii) quando for substituido o tesoureiro. Os termos de contagem, devidamente assinados, constituem a
evidéncia da realizacdo deste procedimento de controlo.
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Saliente-se, ainda, que nédo existiam evidéncias de que tivesse sido apurado o estado de res-
ponsabilidade do tesoureiro. Alias, somente a 21 de Maio de 2004, e por solicitacdo da IAR, é
que se procedeu a contagem fisica e apuramento do valor dos documentos de cobranca entre-
gues ao tesoureiro.

Os factos descritos sdo da responsabilidade do 6rgdo executivo a quem compete, nos termos
do ponto 2.9.3. do POCAL, assegurar 0 acompanhamento e avaliagdo permanentes do sistema
de controlo interno e a efectiva aplicagdo dos procedimentos de controlo estatuidos.
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11. Aproveitamento dos fundos comunitarios - PRODESA

a) Um dos eixos prioritarios de intervengdo no dmbito do PRODESA ¢é essencialmente
vocacionado para apoiar 0 investimento municipal. Trata-se do Eixo Prioritario 4 — Apoiar o
Desenvolvimento Local do Potencial Endogeno

Foram integrados no referido eixo «os apoios dirigidos as autoridades municipais para a
prossecucdo, em articulacdo com as linhas de orientacdo gerais, do desenvolvimento a nivel
local, em areas como 0 ambiente, as acessibilidades, a educacéo, a cultura, o desporto e 0
ordenamento industrial e comercial».*’

Deste modo, foi inscrita uma dotacao financeira global, na ordem dos 203 milhGes de euros,
destinada a potenciar quatro medidas, a saber:

Quadro XVII: PRODESA - Eixo 4 — Medidas

1.000 Euros

Eixo 4 - Apoiar o Desenvolvimento Local do Potencial Endégeno 2000-2006 %
Medida 4.1 - Infra-Estruturas de Saneamento Basico 76.027,06 37,44%
Medida 4.2 - Rede Viaria Municipal 51.940,00 25,6%
Medida 4.3 - Educacgéao e Desporto 21.303,53 10,5%
Medida 4.4 - Valorizag&o do Potencial Endégeno 53.820,00 26,5%

TOTAL 203.090,6 100,00%

Fonte: PRODESA 2000-2006; DREPA, 13/2000

De salientar a primazia atribuida a Medida 4.1 — Infra-Estruturas de Saneamento Bésico —
76.027,06 milhares de euros — 37,4% da respectiva dotacdo —, reconhecidas que eram as insu-
ficiéncias decorrentes do ndo cumprimento dos requisitos constantes das directivas comunita-
rias, referentes, designadamente, ao abastecimento de agua e ao controlo regular da sua quali-
dade.

A distribuicdo desta verba pelos 19 municipios da Regido consta do Quadro XVIII, corres-
pondendo a comparticipagdo do FEDER a 85% da dotagdo global inscrita, assumindo os
municipios o restante.

“0 PRODESA 2000-2006; DREPA, 13/2000.
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Quadro XVIII: Atribuicdo das verbas do PRODESA as Camaras Municipais

Euros
CAMARAS Verbas Globais Origem dos Recursos
MUNICIPAIS Coeficiente Montante Feder Préprios
Angra do Heroismo 10,8% 21.861.219,40 18.582.036,49 3.279.182,91
Praia da Vitéria 7,3% 14.792.664,73 12.573.765,02 2.218.899,71
Madalena 4,2% 8.493.860,01 7.219.781,00 1.274.079,00
S. Roque 3,1% 6.364.314,63 5.409.667,43 954.647,19
Lajes do Pico 3,9% 7.972.655,72 6.776.757,37 1.195.898,36
Ponta Delgada 16,0% 32.431.692,28 27.566.938,44 4.864.753,84
Lagoa 4,9% 9.976.553,85 8.480.070,78 1.496.483,08
Ribeira Grande 9,8% 19.859.736,62 16.880.776,13 2.978.960,49
Vila Franca 4,6% 9.280.809,69 7.888.688,24 1.392.121,45
Povoacéao 4,3% 8.719.291,74 7.411.397,98 1.307.893,76
Nordeste 4,5% 9.156.245,32 7.782.808,52 1.373.436,80
Vila do Porto 3,9% 7.832.140,82 6.657.319,70 1.174.821,12
Santa Cruz da Graciosa 2,9% 5.805.045,49 4.934.288,67 870.756,82
Velas 4,0% 8.063.986,16 6.854.388,23 1.209.597,92
Calheta 3,4% 6.970.061,03 5.924.551,88 1.045.509,16
Horta 5,9% 11.987.198,86 10.189.119,03 1.798.079,83
Lajes das Flores 2,7% 5.531.012,36 4.701.360,51 829.651,85
Santa Cruz das Flores 2,4% 4.821.608,13 4.098.366,91 723.241,22
Corvo 1,6% 3.170.454,73 2.694.886,52 475.568,21
TOTAL ACORES 100,0% 203.090.551,57 172.626.968,83 30.463.582,74

Fonte: DREPA

b) Os trabalhos de campo na CMRG tiveram por objectivo aferir:

e 0 grau de eficacia no aproveitamento dos fundos comunitarios disponibilizados pelo
PRODESA;

e 0 diagndstico e eventuais desvios na execuc¢do dos projectos comparticipados;
e aeficiéncia incutida na tramitacdo processual das candidaturas;

e a celeridade na libertagdo de verbas correspondentes as comparticipagdes financeiras
atribuidas;

e aorganizacdo dos processos;

e 0s mecanismos de acompanhamento e controlo da execucdo dos investimentos.

c) Para o periodo de vigéncia do PRODESA, foi aprovado um “plafond” de € 19 859 736,62
para a CMRG, dos quais, €2 978 960,49 correspondiam a comparticipacdo municipal na
estrutura de financiamento dos investimentos, reportando-se os restantes € 16 880 776,13 a
componente FEDER.

Refira-se, no entanto, que a percepcdo de tais verbas pressupde, necessariamente, dinamismo
e competéncia na elaboracdo e consequente formalizacdo de candidaturas junto do organismo
gestor do programa, ja que a sua nao utilizacdo é susceptivel de implicar, numa fase posterior,
a reafectacdo de dotacdes a outras autarquias.
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Com o intuito de avaliar o grau de eficacia no aproveitamento dos fundos comunitarios, apre-
sentam-se as candidaturas propostas e aprovadas:

Quadro XIX: Investimentos comparticipados pelo PRODESA

euros
PROJECTOS Invest. Aprov. FEDER Eleg./Enviado FEDER a pagar FEDER pago a transferir

Empreitada de remodelagéo e ampliagéo

da Escola S. Bras 486.322,66 413.374,26 449.727,18 382.268,10 368.600,74 13.667,36

Reabilitagdo da rede de aguas das

Calhetas a S. Sebastido 151.523,56 128.795,03 151.523,56 128.795,03 122.355,27 6.439,76

Abastecimento de agua a zona industrial

daE.R.n°3-12 192.860,51 163.931,43 192.860,51 163.931,43 163.931,43 0,00

Execugéo de pontes nas freguesias da

Lombinha da Maia e Lomba da Maia -

Ponte da Laginha e do Rochao 163.744,28 139.182,64 162.808,44 132.223,51 132.223,51 0,00

Saneamento basico das ruas do Areal e

do Saco 778.000,02 661.300,02 760.570,09 628.235,02 628.235,02 0,00

Aquisicdo e montagem de equipamento

no centro conferéncias da R.Grande 842.285,09 715.942,33 671.609,86 570.868,38 570.872,63 -4,25

Construgéo de 3 reservatorios nas

freguesias: Maia, Conceigédo e R. Peixe 1.321.121,10 1.122.952,94 1.260.880,25 1.066.805,29 1.066.805,29 0,00

Execugado de 3 parques estacionamento

no Passal, Rosario e Porto Formoso 557.985,74 474.287,88 517.454,58 439.836,39 439.836,39 0,00

Pavimentagdo com relva sintética do

campo de futebol de Rabo de Peixe 714.281,79 607.139,52 714.281,79 607.139,52 576.782,55 30.356,97

Elaborag¢éo do projecto de remodelacédo

do Mercado Municipal 505.616,46 429.773,99 495.798,89 408.285,29 408.285,29 0,00

Concepgao e execugdo da estagdo de

tratamento de agua do Pico Vermelho 346.200,66 294.270,56 332.886,12 279.557,03 279.557,03 0,00

Reabilitagdo dos arruamentos das

freguesias: Ribeirinha e Lomba da Maia 441.423,82 375.210,25 433.812,77 356.449,73 356.449,73 0,00

Execugao das redes de abastecimento de

agua e pavimentos da Maia 4.459.399,03 3.790.489,18 488.839,97 415.513,97 352.892,86 62.621,11

Captagéo de aguas superficiais no Salto

do Cabrito 328.463,40 279.193,89 273.871,21 232.790,53 232.790,53 0,00

Construgéo de 3 parques de

estacionamento nas freguesias de Rabo

de Peixe, Sta. Barbara e R. Seca 178.467,88 151.697,70 178.260,08 144.112,81 144.112,81 0,00
Correccao, pavimentagéo e execugéo de

infraestruturas de saneamento em

arruamentos das fregue. do concelho 917.411,01 779.799,36 371.238,78 315.552,96 0,00 315.552,96

Correcgéo e pavimentagao do acesso ao

farol da Ribeirinha 488.713,10 415.406,14 133.496,27 113.471,83 0,00 113.471,83

Pavimentagao da Rua das Almas e do

Caminho do Mato 110.499,18 93.924,30 110.499,18 89.228,09 0,00 89.228,09

Reabilitagdo da Piscina das Pogas - 12

Fase 2.322.752,42 1.974.339,56 0,00 0,00 0,00 0,00

Reforgo ao abastecimento de agua ao

Porto Formoso, S. Bras e Maia 237.427,97 201.813,77 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 15.544.499,68  13.212.824,73 7.700.419,53 6.475.064,92 5.843.731,08 631.333,84

Da andlise aos elementos inscritos no Quadro XIX, constatou-se que 0s projectos aprovados
atingiram € 15 544 499,68, isto é, 78,3% da dotacdo que Ihe foi afecta para o periodo de
vigéncia do programa (2000-2006).

Aquando dos trabalhos de campo, os 20 projectos de investimento aprovados apresentavam
uma taxa média de execucdo financeira de 49,5%. Relativamente a percepg¢éo das verbas do
PRODESA, as comparticipagdes financeiras transferidas ascendiam a €5 843 731,08,
enquanto as verbas ainda ndo disponibilizadas, correspondentes a despesas de investimento
executadas e pagas, cujos documentos comprovativos ja tinham sido remetidos a unidade de
gestdo do programa, atingiam o montante de € 631 333,84.
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d) Pretendeu-se, também, aferir a eficiéncia na tramitacdo processual das candidaturas ao
PRODESA, que se traduz no periodo de tempo que medeia entre a formalizagdo, a aprovacéao
e a consequente homologacéo pelo membro do governo competente e 0s prazos compreendi-
dos entre os pedidos de libertagdo de verbas e a concretizagdo das correspondentes transferén-
cias financeiras.

No entanto, a inexisténcia de informacdo relevante e a dispersdao dos documentos/elementos
pelos diversos processos e diferentes fases processuais, designadamente o arquivo, ficheiros
informaticos e pastas na DASU, inviabilizou uma andlise adequada da tramitacdo processual
das diversas candidaturas ao PRODESA. Mais concretamente, 0os documentos referentes a
execucdo dos investimentos que suportavam os pedidos de libertagcdo de verbas, nomeada-
mente os autos de medicéo, as facturas e os recibos do empreiteiro e da fiscalizagdo, ndo se
encontravam devidamente organizados por processos individuais e arquivados de forma orde-
nada. Por outro lado, quando o mapa de controlo da execucdo fisica e financeira dos projectos
era actualizado, ndo era arquivada coOpia da situacdo anterior, pelo que nédo foi possivel conci-
liar a informacao disponivel e os respectivos documentos.

e) Com vista a avaliacdo das medidas e procedimentos de controlo na vertente do investi-
mento municipal, procedeu-se a consulta das actas das reunides do executivo camarario e dos
respectivos processos, tendo-se efectuado, para o efeito, reunides de trabalho com os funcio-
narios que tinham a seu cargo a gestdo administrativa, tendo-se concluido que o sistema de
controlo interno apresentava graves limitac6es, na medida em que:

e das actas das reunides do executivo camarario ndo foi possivel obter qualquer registo
formal sobre a avaliacdo da execucdo do plano plurianual de investimentos e/ou even-
tuais solugdes correctivas;

e 0s relatorios técnicos de acompanhamento da execucdo fisica dos projectos ndo eram
elaborados com periodicidade regular;

e nado existia um normativo ajustado a organizacdo dos processos referentes a investi-
mentos municipais.

f) Considerando, pois, os condicionalismos e 0s pontos fracos descritos, ndo foi possivel
atingir os objectivos propostos para a analise da tramitagdo processual do PRODESA, facto
indiciador das insuficiéncias do SCI e, em consequéncia, do pouco rigor no ambito do contro-
lo de gestdo daqueles projectos, ndo consentdneo com a respectiva natureza e o consequente
volume financeiro que lhe estéa associado.

No que concerne a esta questdo, 0s responsaveis alegaram que «Foi adquirido software ade-
quado ao processamento dos dados de controlo interno dos planos de investimento. Contudo,
as limitacOes materiais inerentes ao baixo nimero de funcionarios com fungdes nesta area,
conjugado com a grande abrangéncia de tarefas que Ihe estdo confiadas, impedem os mes-
mos de proceder aos servigos que tal programa informatico permite».
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12. Subsidios e transferéncias

a) Na geréncia em apreco, a CMRG processou € 2 110 792,70 referentes a Subsidios e
Transferéncias, correspondentes a 11,47% das despesas totais.

Quadro XX: Subsidios e transferéncias

Euros

ENTIDADE Correntes Capital TOTAL %

Associacdo de Bombeiros Voluntarios de Ribeira Grande 57.663,79 96.078,30 153.742,09 7,3%
Escola Profissional da Ribeira Grande 97.989,91 92.139,49 190.129,40 9,0%
Associacao de Municipios da llha de S. Miguel 53.932,31 43.260,00 97.192,31 4,6%
Clube Desportivo de Rabo de Peixe 25.488,57 12.500,00 37.988,57 1,8%
Maia Clube dos Agores 20.450,73 11.500,00 31.950,73 1,5%
Sporting Clube Ideal 44.341,34 37.500,00 81.841,34 3,9%
Vitéria Clube do Pico da Pedra 30.226,37 12.500,00 42.726,37 2,0%
Juntas de Freguesia 2.686,14 1.297.598,00 1.300.284,14 61,6%
Outras 126.792,75 48.145,00 174.937,75 8,3%

TOTAL 459.571,91 1.651.220,79 2.110.792,70 100%

Parte substancial das Transferéncias tiveram como destinatarios as Juntas de Freguesia, que
actuam por delegacdo de competéncias — € 1 300 284,14 —, a Escola Profissional da Ribeira
Grande — € 190 129,40 —, a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios da Ribeira
Grande — € 153 742,09 — e a Associacdo de Municipios da Ilha de S. Miguel — € 97 192,31.

Seguiram-se os quatro clubes de futebol, que beneficiaram de € 194 507,01.

Saliente-se, a proposito, que os mapas “Transferéncias Correntes concedidas para 2002” e
“Transferéncias de Capital concedidas para 2002”, que instruem o processo de prestacdo de
contas, continham imprecisdes, designadamente no que concerne as transferéncias processa-
das para a Escola Profissional da Ribeira Grande, para o Sporting Clube Ideal e para o Vitdria
Clube do Pico da Pedra, onde constam, respectivamente, € 82 751,49, € 71 865,38 e
€28 511,41.

Os testes executados tiveram por objectivos essenciais verificar:
e 0 fundamento legal para a atribuicéo das referidas verbas;

e 0S mecanismos de controlo e acompanhamento instituidos, com vista a garantir a sua
correcta aplicacao;

e se as entidades beneficiérias elaboravam relatérios de actividades e de prestacdo de
contas pelas verbas despendidas;

e Se 0s apoios atribuidos eram publicitados.

Pretendeu-se, igualmente, comprovar se o relacionamento com as entidades beneficiarias se
processava no ambito de um quadro regulamentar que estabelecesse, nomeadamente, 0s
objectivos, as condicdes de acesso, a tipologia das despesas elegiveis, 0s critérios subjacentes
a apreciacdo e consequente seleccdo dos pedidos, bem como os mecanismos de controlo insti-
tuidos.

-54-



Pl

D5

Tribunal de Contas

fﬁ%ﬁiﬂ.’ﬂ@ﬂhﬂﬂ/@éd-/@pnﬂg

-

#»

Auditoria ao Municipio da Ribeira Grande (05/130.5)

A constituicdo da amostra, objecto de verificacdo, foi definida de acordo com o critério da
relevancia material dos apoios (com exclusdo das transferéncias para pessoas colectivas
publicas), tendo-se seleccionado as seguintes entidades:

e Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios da Ribeira Grande;
e Escola Profissional da Ribeira Grande;

e Clube Desportivo de Rabo de Peixe;

e Maia Clube dos Acores;

e Sporting Clube Ideal;

e Vitoria Clube do Pico da Pedra.

b) Compete a camara municipal, no @mbito do apoio a actividades de interesse municipal:

— Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a prossecucdo de obras ou eventos de interesse municipal
(alinea a) do n.° 4 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro);

— Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades de interesse
municipal, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra (alinea b) do
citado n.° 4 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99).

No Municipio da Ribeira Grande nédo existia qualquer regulamento de concesséo de subsidios.
Tal significa que os apoios foram concedidos sem a prévia existéncia de normas relativas a
avaliacdo e seleccdo dos projectos a apoiar, aos objectivos a atingir, as obrigacdes das entida-
des beneficiarias, aos critérios de calculo do montantes das ajudas, bem como ao controlo da
aplicacéo dos apoios.

Porém, aquando da realizacdo da auditoria, encontrava-se em apreciagdo, na Assembleia
Municipal, uma proposta de regulamento para a concessdo de subsidios, a qual ja foi aprovada
pelos 6rgdos competentes, assegurando-se, assim, maior transparéncia nesta vertente de
actuacdo da autarquia.

Relativamente aos requisitos essenciais para a atribuicdo de subsidios — existéncia legal das
entidades e organismos beneficiarios dos apoios e prossecucéo de fins de interesse publico no
municipio —, constatou-se que as entidades referidas foram constituidas através do recurso a
forma legal prevista, conforme copias dos correspondentes estatutos, de fls. 309 a fls. 409 do
Volume II, e que se destinaram a financiar actividades de reconhecido interesse publico.

Contudo, impde-se referir que 0s processos nao se encontravam devidamente organizados por
entidade. Na realidade, na maior parte dos casos, a documentacgdo solicitada encontrava-se
dispersa por varias secces, facto que dificultou a analise pretendida.

c) Nos quadros seguintes procede-se a desagregacdo das transferéncias processadas a cada
uma das entidades seleccionadas:
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Quadro XXI: Transferéncias - AHBVRG

Ordem de Pagamento Montante € Classificagcao Qata da~ Finalidade do Apoio
N.° Data Econémica Deliberagé&o
1/02 04-01-02 3.491,59 Capital N&o tem deliberag&o Subsidio autocarros
128/02 28-01-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberag&o Financiar despesas de funcionamento
129/02 28-01-02 1.246,99 Capital N&o tem deliberagdo Apoio a construgdo do edificio sede
292/02 25-02-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberagc&o Financiar despesas de funcionamento
293/02 25-02-02 1.246,99 Capital N&o tem deliberagdo Apoio a construgdo do edificio sede
965/02 12-03-02 3.491,59 Capital N&ao tem deliberagdo Subsidio autocarros
1076/02 25-03-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberag&o Financiar despesas de funcionamento
1077/02 25-03-02 1.246,99 Capital N&o tem deliberagdo Apoio & construgdo do edificio sede
1173/02 28-03-02 3.491,59 Capital N&ao tem deliberagdo Subsidio autocarros
1816/02 26-04-02 1.246,99 Capital N&o tem deliberagdo Apoio a construgdo do edificio sede
1815/02 26-04-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberag&o Financiar despesas de funcionamento
1817/02 26-04-02 3.491,59 Capital N&ao tem deliberagdo Subsidio autocarros
1973/02 23-05-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberacdo Financiar despesas de funcionamento
1978/02 23-05-02 1.246,99 Capital N&o tem deliberagdo Apoio & construgdo do edificio sede
1980/02 23-05-02 3.491,59 Capital N&ao tem deliberagdo Subsidio autocarros
2632/02 21-06-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberag&o Financiar despesas de funcionamento
2633/02 21-06-02 1.246,99 Capital N&o tem deliberagdo Apoio a construgéo do edificio sede
2638/02 21-06-02 3.491,59 Capital N&ao tem deliberagdo Subsidio autocarros
2872/02 16-07-02 7.500,00 Corrente N&o tem deliberacdo Subsidio aos nadadores-salvadores
3050/02 25-07-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberag&o Financiar despesas de funcionamento
3055/02 25-07-02 1.246,99 Capital N&o tem deliberagdo Apoio a construgdo do edificio sede
3057/02 25-07-02 3.491,59 Capital N&ao tem deliberagdo Subsidio autocarros
3533/02 21-08-02 7.500,00 Corrente N&o tem deliberagédo Subsidio aos nadadores-salvadores
3620/02 27-08-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberacdo Financiar despesas de funcionamento
3621/02 27-08-02 1.246,99 Capital N&o tem deliberagdo Apoio a construgdo do edificio sede
3622/02 27-08-02 3.491,59 Capital N&o tem deliberagédo Subsidio autocarros
4137/02 18-09-02 2.759,95 Corrente N&o tem deliberag&o Financiar despesas de funcionamento
4222/02 24-09-02 11.781,45 Capital N&o tem deliberagc&o Subsidio viaturas
4253/02 25-09-02 6.234,97 Capital N&o tem deliberagdo Apoio a construgéo do edificio sede
4254/02 25-09-02 3.491,59 Capital N&ao tem deliberagdo Subsidio autocarros
4560/02 28-10-02 6.234,97 Corrente N&o tem deliberacdo Financiar despesas de funcionamento
4562/02 28-10-02 3.491,59 Capital N&o tem deliberagédo Subsidio autocarros
5077/02 26-11-02 3.491,59 Capital N&ao tem deliberagdo Subsidio autocarros
5078/02 26-11-02 6.234,97 Capital N&o tem deliberagdo Apoio a construgdo do edificio sede
5185/02 29-11-02 7.481,97 Capital 30-07-02 Financiar a aquisicdo de uma ambulancia
6065/02 30-12-02 3.491,59 Capital Nao tem deliberagdo Subsidio autocarros
6066/02 30-12-02 6.234,97 Capital N&o tem deliberagdo Apoio a construgdo do edificio sede
Total - 153.742,09 - - -

No que concerne a AHBVRG, e a excepcdo do apoio atribuido a coberto da ordem de paga-
mento n.° 5185, de 29/11/2002, as restantes transferéncias foram processadas sem terem por
suporte as necessarias deliberagcdes do 6rgdo executivo, facto que desrespeita o disposto na
alinea b) do n.° 4 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, de acordo com a qual a
atribuicdo de tais verbas constitui competéncia da cAmara municipal, insusceptivel de delega-
¢do (n.° 1 do artigo 65.° da citada Lei n.° 169/99).

Constatou-se, igualmente, a inexisténcia de qualquer protocolo ou outro instrumento que
regulasse o relacionamento entre as duas entidades, bem como a auséncia de mecanismos de
controlo quanto a adequada afectacdo das verbas aos fins a que se destinaram, como, por
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exemplo, o apoio a construgdo do edificio sede, o financiamento de despesas de funcionamen-
to da instituicdo — sem se especificar quais —, a aquisi¢cdo de viaturas e a assunc¢do das despe-
sas relacionadas com a vigilancia das praias do concelho, sendo que, neste caso, e em virtude
de ocorrer a contraprestagdo de um servico, ndo se afigurou correcta a sua classificacdo eco-
nomica no ambito das transferéncias correntes.

Quadro XXII: Transferéncias — EPRG

Ordem de Pagamento Classificagao Data da - .
Montante € , (; ) = Finalidade do Apoio
N.© Data Econémica Deliberagao
139/02 29-01-02 59.855,75 Capital 27-11-01 Financiar obras no edificio da escola
140/02  29-01-02 47522,16 Corrente 27-11-01 Financiar despesas ndo comparticipadas
pelo FSE e outras o
3837/02  30-08-02 32.574,97 Corrente 30-07-02 Financiar despesas ndo comparticipadas
pelo FSE e outras o
3838/02  30-08-02 2.992,78 Corrente 30-07-02 Financiar despesas ndo comparticipadas
pelo FSE e outras o
4634/02  31-10-02 14.900,00 Corrente 22-10-02 Financiar despesas néo comparticipadas
pelo FSE e outras
) Financi tenca a
5190/02 02-12-02 32.283,74 Capital 22-10-02 inanciar a manutengao € conservacao
do edificio
Total - 190.129,40

As transferéncias efectuadas para a EPRG tiveram por suporte a deliberacdo do executivo
camarario, ndo havendo, todavia, evidéncias de ter sido celebrado qualquer protocolo que
permitisse enquadrar a utilizacdo daqueles meios, nem de se ter procedido a certificacdo da
aplicacdo das verbas aos respectivos fins. Na CMRG ndo existiam mapas financeiros, relato-
rios ou qualquer outro documento demonstrativo da aplicacdo dos recursos transferidos.

Quanto aos clubes desportivos, optou-se por apresentar a informagdo financeira disponivel,
para depois se proceder a descri¢ao dos factos observados, dada a similitude dos mesmos.

Quadro XXIII: Transferéncias — Clube Desportivo de Rabo de Peixe

Ordem de Pagamento Montante € Classificagéo pata da~ Finalidade do Apoio
N.o Data Econémica Deliberacéo
324/02 26-02-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberagdo Apoio ao fomento desportivo
1107/02 26-03-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberagcdo Apoio ao fomento desportivo
2655/02 21-06-02 15.512,61 Corrente N&o tem deliberagdo Apoio ao fomento desportivo
5016/02 22-11-02 12.500,00 Capital N&o tem deliberagcdo Apoio ao fomento desportivo
Total - 37.988,57

Quadro XXI11: Transferéncias — Maia Clube dos Acores

Ordem de Pagamento Montante € Classificacéo pata da~ Finalidade do Apoio
N.o Data Econémica Deliberagéo
325/02 26-02-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberagdo Apoio ao fomento desportivo
1108/02 26-03-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberagcdo Apoio ao fomento desportivo
2656/02 21-06-02 10.474,77 Corrente N&o tem deliberagcdo Apoio ao fomento desportivo
5013/02 22-11-02 11.500,00 Capital N&o tem deliberagdo Apoio ao fomento desportivo
Total - 31.950,73
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Quadro XXI1V: Transferéncias — Sporting Club Ideal

Ordem de Pagamento Montante € Classificagcao D,ata da~ Finalidade do Apoio
N.° Data Econémica Deliberagéo
323/02 26-02-02 4.987,98 Corrente Nao tem deliberacdo Apoio ao fomento desportivo
1106/02 26-03-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberagdo Apoio ao fomento desportivo
2654/02 21-06-02 14.365,38 Corrente N&o tem deliberagcdo Apoio ao fomento desportivo
3532/02 21-08-02 20.000,00 Corrente N&ao tem deliberagdo Prémio referente a vitérias desportivas
5011/02 22-11-02 30.000,00 Capital N&o tem deliberagcdo Apoio ao fomento desportivo
6053/02 27-12-02 7.500,00 Capital N&o tem deliberagcdo Apoio ao fomento desportivo
Total 81.841,34

Quadro XXV: Transferéncias — Vitéria Clube do Pico da Pedra

Ordem de Pagamento Montante € Classificagcéo pata da~ Finalidade do Apoio
N.o Data Econémica Deliberagéo
326/02 26-02-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberagdo Apoio ao fomento desportivo
1109/02 26-03-02 4.987,98 Corrente N&o tem deliberagdo Apoio ao fomento desportivo
2657/02 21-06-02 16.011,41 Corrente N&o tem deliberagdo Apoio ao fomento desportivo
4364/02 04-10-02 4.239,00 Corrente Nao tem deliberagédo Prémio referente a vitérias desportivas
5014/02 22-11-02 12.500,00 Capital N&o tem deliberagdo Apoio ao fomento desportivo
Total - 42.726,37

Apesar da existéncia de uma deliberacdo do orgao executivo, de 2/10/2001, que definiu os
critérios a observar na concessdo de apoios aos clubes desportivos, conforme cépia da acta
inserta a fls. 80 e 81 do Volume I, a sua efectiva atribuicdo deveria ter sido objecto de delibe-
racdo por parte daquele érgdo, facto que ndo se verificou, contrariando-se, deste modo, e uma
vez mais, o disposto no artigo 64.%, n.° 4, alinea b), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Por outro lado, e embora tenham sido celebrados protocolos que regularam a transferéncia de
verbas destinadas a comparticipar as despesas de reparacao e beneficiacdo de instalacdes des-
portivas, ndo foi formalmente definida a forma de prestagdo de contas, conferindo-se a Cama-
ra apenas o direito de exercer a fiscalizacdo da execucdo dos mesmos. Ora, tal facto ndo signi-
fica que o mesmo tivesse efectivamente sido exercido, como indicia a inexisténcia de evidén-
cias, tais como relatérios de acompanhamento da execucéo fisica e financeira das obras.

Por seu turno, as informacdes de suporte a atribuicdo das verbas de apoio ao fomento despor-
tivo, subscritas pelo Adjunto do Presidente da Camara, ndo explicitavam, convenientemente,
os célculos conducentes a obtencdo dos valores correspondentes, tornando problemética a
respectiva certificacgéo.

d) Em conformidade com a Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, a CMRG procedeu a publicita-
cao dos apoios atribuidos, de fls. 427 a fls. 433 do Volume II.

No que concerne as transferéncias processadas no 1.° semestre, tal procedimento foi extempo-
raneo, ja que ocorreu em Novembro de 2002, quando, nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da Lei
n.° 26/94, deveria ter ocorrido até ao fim do més de Setembro. Por outro lado, exceptuando o
caso da EPRG, o somatério dos montantes referenciados nos editais ndo correspondeu as ver-
bas efectivamente atribuidas as entidades objecto da amostra, tal como se demonstra no qua-
dro seguinte:
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Quadro XXVI: Publicitacao das transferéncias efectuadas

Euros

ENTIDADE Atribuido Publicitado Diferenca
(1) &) R)=1)-3
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios da Ribeira Grande 153.742,09 119.478,67 34.263,42
Escola Profissional da Ribeira Grande 190.129,40 190.129,40 0,00
Clube Desportivo de Rabo de Peixe 37.988,57 28.012,61 9.975,96
Maia Clube dos Acgores 31.950,73 21.974,77 9.975,96
Sporting Clube Ideal 81.841,34 71.865,38 9.975,96
Vitéria Clube do Pico da Pedra 42.726,37 16.739,00 25.987,37
TOTAL 538.378,50 448.199,83 90.178,67

O facto descrito evidencia, pois, as insuficiéncias dos métodos e procedimentos de controlo
instituidos, os quais ndo asseguraram o cumprimento tempestivo desta disposicao legal, nem a
fiabilidade da informacdo prestada.

e) A data da realizacio dos trabalhos de campo da auditoria subsistiam, ainda, os seguintes
pontos fracos:

Pontos Fracos Contraditoério

o Inexisténcia de um cadastro das entidades
beneficiarias, encontrando-se a documenta-
cdo dispersa por diversas seccoes.

e «A Seccdo de Expediente tem
no seu arquivo corrente pastas
de protocolos ...e toda a docu-
mentagcdo apresentada pelas
entidades beneficiarias. Os
estatutos ... sdo arquivados na
Seccdo de Contabilidade...».

e Realizacdo de despesas com inobservancia | e «Actualmente, todas as transfe-

dos requisitos legais essenciais, homeada-
mente a atribuicdo de apoios financeiros
sem 0 correspondente acto autorizador do
Orgdo executivo.

e Auséncia de mecanismos de controlo que
permitissem aferir a aplicacao das verbas.

e Inexisténcia de prestacdo de contas por par-
te das entidades beneficiarias pelas verbas
recebidas e despendidas.

e Incorrecta relevacdo contabilistica, como
despesas de capital, de verbas atribuidas a
AHBVRG, conforme descricdo efectuada
no ponto 12.c).
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e Inexisténcia de um regulamento para a con- | ¢ Foi aprovado «... na sessao de
cessdo de apoios financeiros*', por parte do 28-09-2004 da  Assembleia
executivo municipal. Municipal da Ribeira Grande e

entrado em vigor em 16 de

Dezembro de 2004, o “Regula-

mento para a Concessdo de

Subsidios a Actividades, Obras

ou Eventos de Interesse Muni-

cipal e ou a Entidades e Orga-
nismos que Prossigam Fins de

Interesse Publico Municipal».

A concessdo de apoios financeiros com inobservancia do disposto nas alineas 0) e p) do n.° 1
do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, € susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, sendo responsaveis o Presidente da Camara, Antonio Pedro Rebelo Costa, e 0 Vice-
Presidente, Filomeno dos Anjos da Silva Gouveia, que autorizaram a realizagdo das corres-
pondentes despesas sem disporem de competéncia para o efeito, nos montantes de
€ 281 655,59 e € 156 303,85, respectivamente, conforme documentos insertos de fls. 66 a fls.
174 e de fls. 175 a fls. 206, do Volume II.

Em sede de contraditorio, os responsaveis da CMRG afirmaram que «Actualmente, todas as
transferéncias efectuadas a entidades beneficiarias sdo aprovadas por deliberacdo camara-
ria...».

f) Face ao exposto, torna-se conveniente a implementacdo de mecanismos que assegurem o
efectivo controlo da aplicacdo dos recursos financeiros, como sejam, e sem prejuizo de outros
que se considerem relevantes:

e ainsercdo, nos respectivos protocolos, de clausulas que salvaguardem a possibilidade
de se proceder a avaliacdo do grau de cumprimento dos objectivos, bem como, garan-
tir a obrigatoriedade das entidades beneficiarias disporem de informacéo devidamente
organizada, comprovativa das despesas financiadas;

e a elaboracdo de um relatdrio sucinto, destinado a proceder a avaliacdo qualitativa e
quantitativa das actividades desenvolvidas, inventariando-se, com rigor, oS eventuais
pontos fracos registados e as respectivas solucdes para os neutralizar;

e a aprovacdo de um regulamento que estabeleca critérios objectivos para a concessao
de apoios financeiros e que preveja, designadamente, a existéncia de mecanismos de
controlo que garantam maior transparéncia e rigor na respectiva gestéo.

Refira-se, a proposito, que, de acordo com as informacgdes constantes do texto remetido
pelos responséveis da CMRG, no &mbito do exercicio do principio do contraditério, estes
procedimentos ja foram implementados.

*! Na data da auditoria, encontrava-se em fase de apreciagéo.
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13. Avaliagdo do Sistema de Controlo Interno

De acordo com as disposi¢des contidas nos pontos 2.9.1. a 2.9.5. do POCAL, compete ao
Orgdo executivo aprovar e manter em funcionamento um SCI ajustado as actividades da
autarquia, assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanentes.

Considerando os aspectos referidos em cada uma das areas objecto da auditoria, conclui-se
gue o sistema de controlo interno implementado padecia de insuficiéncias, ja que nem todos
0s métodos e procedimentos estatuidos pelo POCAL e constantes da norma de controlo inter-
no, aprovada pelos 6rgdos executivo e deliberativo, eram efectivamente aplicados, a saber:

e controlo das disponibilidades — apenas no final da geréncia se procedeu a con-
feréncia das reconciliagbes bancarias, tendo-se constatado que ndo foram
implementadas as medidas atinentes ao apuramento do estado de responsabili-
dade do tesoureiro, nem aprovado o regulamento dos fundos de maneio; a
cobranca de receitas por entidades diversas do tesoureiro ndo se encontrava
regulamentada e o 6rgdo executivo ndo tinha definido o montante maximo do
numerario em caixa.

e auséncia de segregacao de funcdes — ao tesoureiro estavam cometidas as tare-
fas inerentes a guarda, emissao e assinatura dos cheques, elaboracdo das recon-
ciliagdes bancérias e registos nas contas correntes com institui¢oes de crédito.

e controlo das contas de terceiros — ndo foram adoptados procedimentos de
controlo relacionados com as contas de fornecedores, empréestimos e outros
devedores e credores, com vista a certificacdo de saldos através da respectiva
circularizacdo; a elevada expressao dos recibos por cobrar, referentes ao abaste-
cimento de agua e as rendas associadas a habitacdo social, eram indiciadoras
das falhas do sistema de controlo interno, no ambito da arrecadacéo de receitas.

e controlo das existéncias e do imobilizado — ndo se procedia a inventariacao
fisica das existéncias, nem a verificacdo fisica dos bens do imobilizado, descu-
rando-se, por conseguinte, a respectiva conciliagdo com os registos contabilisti-
COS.

e transferéncias e subsidios — na generalidade dos casos, 0s apoios financeiros
foram processados sem 0 necessario acto autorizador do 6rgao executivo, con-
cluindo-se, também, que ndo se encontravam instituidos mecanismos de contro-
lo adequados, destinados a assegurar a correcta aplicacdo das verbas atribuidas.

e contabilidade de custos — apesar de obrigatdria, ndo se encontrava implemen-
tada.

Acresce referir que o sistema informético evidenciava limita¢6es, na medida em que nédo se
encontravam operacionais 0s programas de gestdo de stocks e de clientes, o que penalizou o
registo oportuno das operaces.

As alegacBes dos responsaveis no ambito do contraditério confirmam parte substancial dos
factos acima descritos. Constituem excep¢des a adopc¢do do principio da segregacdo de fun-
¢des na elaboracdo das reconciliacfes bancérias, a atribuicdo de apoios financeiros ja com a
necessaria deliberacdo do érgdo executivo e a aquisicdo de uma aplicacdo informatica para a
gestdo das rendas.
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

14. Demonstragdes financeiras e contabilidade de custos

Uma das principais inovagdes introduzidas pelo POCAL prende-se com a contabilidade
patrimonial e consequente inclusdo do balanco e da demonstracao de resultados nos documen-
tos de prestagdo de contas, devidamente acompanhados dos respectivos anexos e, ainda, a
obrigatoriedade da adopcao da contabilidade de custos, que ndo se encontrava implementada
nas geréncias em apreco, desrespeitando-se, deste modo, o preceituado na norma financeira
estatuida pelo ponto 2.8.3.1. do POCAL. Tal facto obviava a que o 6rgdo executivo dispuses-
se de um referencial para a fixacdo das tarifas e precos decorrentes da prestacdo de servicos
ao publico, que «... ndo devem, em principio, ser inferiores aos custos directa e indirecta-
mente suportados com o fornecimento dos bens e com a prestagdo dos servigos», tal como
dispde o n.° 3 do artigo 20.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.

Quanto as demonstragdes financeiras, pretende-se que reflictam, de forma verdadeira e apro-
priada, a posicdo financeira da entidade e suas alteracGes no periodo em analise, bem como o
resultado das operacdes efectuadas no decurso do exercicio econdmico. Com vista a consecu-
cdo deste objectivo, foram definidos os principios contabilisticos** que deverdo enformar a
elaboracgéo do balanco e da demonstracdo de resultados, nos termos do disposto no ponto 3.2.
do POCAL, e os critérios de valorimetria a adoptar na contabilizacdo dos bens, direitos e
obrigacdes — ponto 4. do POCAL.

Em conformidade com a andlise efectuada as demonstrac@es financeiras, respectivo anexo, e
demais documentos que instruem o processo de prestacdo de contas da CMRG, constataram-
se as seguintes situacoes:

a) Derrogacéo do principio contabilistico da especializacdo (ou do acréscimo)

Segundo este principio, 0s proveitos e 0s custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorri-
dos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demons-
tracOes financeiras dos periodos a que respeitam. Com este intuito foi criada a conta 27 —
«Acréscimos e Diferimentos».

Na sequéncia da andlise dos documentos de prestacdo de contas, constatou-se que aquela con-
ta ndo foi utilizada. Tal facto implicou que as demonstragdes financeiras ndo permitiram evi-
denciar correctamente todos os elementos relevantes. Refira-se, por exemplo, 0 caso dos sub-
sidios para investimentos atribuidos no ambito do PRODESA - € 1 569 386,62 —, que foram
indevidamente classificados na conta 74 — «Transferéncias e subsidios obtidos», quando deve-
ria ter sido utilizada a conta 2745 — «Subsidios para investimentos», ja que tais verbas foram
consideradas como proveitos de um sé exercicio, quando os bens financiados irdo gerar custos

*2 Principios contabilisticos: da entidade contabilistica, da continuidade, da consisténcia, da especializacéo ou do
acréscimo, do custo histoérico, da prudéncia, da materialidade e da ndo compensacao.
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(correspondentes as amortizac¢des) diluidos por varios exercicios, de acordo com a respectiva
vida atil de cada um.

Em conformidade com aquele principio contabilistico, os subsidios deveriam, pois, ter sido
considerados como proveitos diferidos durante a vida Util do investimento, sendo anualmente
imputado ao exercicio, através da conta 7983 — «Proveitos e ganhos extraordinarios — Trans-
feréncias de capital», a quota-parte correspondente & amortiza¢do do exercicio, na propor¢do
da taxa de comparticipacao do investimento.

De igual modo, a nédo utilizag&o das subcontas 271 — «Acréscimos de proveitos», 272 — «Cus-
tos diferidos» e 273 — «Acréscimos de custos», impediu que fossem registados como custos e
proveitos do exercicio, as correspondentes despesas/receitas e pagamentos/recebimentos que
ocorrem com desfasamento temporal, como, por exemplo, o caso do subsidio de férias e a
remuneracao do més de férias, cujo processamento e pagamento apenas se verifica no exerci-
cio seguinte, bem como os seguros a liquidar e o0s juros a suportar, em que apenas uma parte é
referente ao exercicio.

Tais omissOes distorceram, pois, o resultado liquido do exercicio e, em consequéncia, a
demonstracdo de resultados e a propria proposta de aplica¢do de resultados.

Os factos descritos consubstanciam o ndo acatamento de uma norma estruturante do novo Sis-
tema contabilistico — o principio da especializa¢do (ou do acréscimo) — constante da alinea d),
ponto 3.2. do POCAL.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis referiram que, em 2002, «... certos procedimentos
contabilisticos ndo foram implementados, tais como a utilizacdo da conta 27 Acréscimos e
Diferimentos...» e que «em 01-01-2003, foi feita uma regularizacdo a conta 6971 e 2745111
no valor de 2 361 699,70 € ...Desde o ano de 2003, que a conta 262 — Custos Diferidos tem
sido utilizada para 0s seguros...».

b) Valorizacao dos trabalhos para a propria entidade

Atraveés da conta 75 — «Trabalhos para a prépria entidade», procede-se a relevacao contabilis-
tica dos trabalhos incorridos com a “producdo” de bens destinados ao imobilizado da Autar-
quia, executados por administracao directa.

Em conformidade com os critérios valorimétricos definidos pelo POCAL - pontos 4.1.1. e
4.1.3. — aqueles bens deveriam ter sido registados ao custo de producédo, o qual inclui, para
além das matérias-primas e outros materiais directos consumidos, a mao-de-obra directa e
outros gastos gerais de fabrico, informacgédo que pressupde a implementacédo da contabilidade
de custos, facto que ndo se verificava a data da realizacdo da auditoria.

Deste modo, o saldo da conta 75, no montante de € 373 120,89, correspondia, apenas, ao cus-
to das matérias-primas e outros materiais directos consumidos nas obras realizadas por admi-
nistracdo directa, ndo se dando, em consequéncia, cumprimento ao disposto nos pontos 4.1.1.
e 4.1.3 do POCAL.

Em virtude desta omissédo, a demonstracao de resultados evidencia todos os custos incorridos
com a realizacdo de tais obras sem, contudo, expressar a adequada contrapartida naquela con-
ta, pelo que, o resultado liquido do exercicio foi penalizado, j& que ndo reflecte, de forma
apropriada, o contributo destas actividades para a sua formacao.
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c) Néo inventariacdo das existéncias

No balango, ndo se encontra inscrito qualquer valor na rubrica existéncias, facto indiciador da
auséncia do respectivo inventario e consequente falta de controlo. Refira-se, a proposito, que
a implementacdo da contabilidade de custos ira requerer a adop¢éo do sistema de inventario
permanente para o registo da movimentagdo das existéncias.

d) Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

De acordo com a informacao recolhida aquando da realiza¢do da auditoria, o saldo desta conta
— €546 385,57 —, correspondia as aquisi¢des de matérias efectuadas no decurso da geréncia.
Dito de outro modo, ndo se procedendo a valorizacdo das existéncias, adoptou-se 0 pressupos-
to de que todas as matérias-primas adquiridas foram efectivamente consumidas no exercicio,
0 que, na realidade, nédo se verificou.

Para além das fragilidades do sistema contabilistico e do sistema de controlo interno nesta
area especifica, tal facto consubstancia, igualmente, a derrogacdo do principio contabilistico
da especializagdo (ou do acréscimo), com consequéncias objectivas na formacéo do resultado
liquido apurado e, consequentemente, na respectiva proposta de aplicacéo.

e) NA&o constituicdo de provisdes para cobrancas duvidosas

No final da geréncia de 2002, o montante dos créditos vencidos ascendia a € 273 665,48 e
eram referentes, essencialmente, a prestacao de servigos relacionados com o abastecimento de
agua, recolha de residuos solidos e rendas provenientes da habita¢do social.

Como se referiu no ponto 10.c), afigura-se pouco provavel a recuperacédo da totalidade daque-
les créditos, até porque a respectiva antiguidade reporta a 1990. Deste modo, impde-se apurar
0 montante global dos créditos considerados incobraveis e proceder ao respectivo ajustamento
contabilistico, através da conta 697 — «Correcgdes relativas a exercicios anteriores», de forma
a incutir fiabilidade a informacdo financeira constante do balanco.

N&o se procedeu, igualmente, a constituicdo de provisdes, no respeito pelo principio contabi-
listico da prudéncia, com consequéncias objectivas na formacéo do resultado liquido do exer-
cicio, devido ao ndo cumprimento do disposto no ponto 2.7.1. do POCAL.

f) Divergéncias apuradas nos documentos de prestacdo de contas

Na apreciacdo dos documentos de prestacdo de contas detectaram-se divergéncias, nalguns
casos significativas, nomeadamente ao nivel da coeréncia de determinados saldos, que se pas-
sam a enunciar:

o Transferéncias — entre 0s mapas das transferéncias correntes e de capital e as cor-
respondentes rubricas constantes dos mapas do controlo orgamental da receita e
dos fluxos de caixa apurou-se uma diferenca de € 20 112 703,34, conforme qua-
dro seguinte:
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Quadro XXVIII: Transferéncias — Divergéncias nos mapas de prestacdo de contas

Euros

Transferéncias Mapa transf. obtidas COR e FL.C. Diferencas
Correntes:
Administracao regional 87.430,65 29.143,55 -58.287,10
Estado 14.280.966,27 4.771.350,14 -9.509.616,13
InstituicOes particulares 16.332,00 6.840,99 -9.491,01
Total (1) = 14.384.728,92 4.807.334,68 -9.577.394,24
Capital:
Administragao regional 1.124.932,40 365.262,95 -759.669,45
Estado 12.402.738,82 3.693.400,68 -8.709.338,14
Fundos comunitarios 2.628.997,14 1.569.386,62 -1.059.610,52
Instituicdes particulares 6.690,99 0,00 -6.690,99
Total (2) = 16.163.359,35 5.628.050,25 -10.535.309,10
Total 3) = (1) + (2) = 30.548.088,27 10.435.384,93 -20.112.703,34

o Imobilizado — confrontando os valores constantes do balangco com os inscritos no
mapa do activo bruto, resultou uma diferenca de € 134 169,24, que se decompde
pelas seguintes rubricas:

Quadro XXVII: Imobilizado — Divergéncias nos mapas de prestacdo de contas

Euros

Rubricas: Balanco Mapa Act. Bruto Diferenca
Bens dominio publico:
Imob. em curso 1.782.504,08 1.782.336,73 167,35
Total (1) 1.782.504,08 1.782.336,73 167,35
Imob. Corpéreas:
Edificios 9.891.429,48 9.765.054,73 126.374,75
Equipamento basico 620.743,74 615.248,96 5.494,78
Equipamento de transporte 962.930,31 961.943,59 986,72
Equipamento administrativo 1.433.764,78 1.433.742,18 22,60
Out. imob.corpéreas 27.809,31 26.856,08 953,23
Imob. em curso 1.717.926,78 1.717.756,97 169,81
Total (2) 14.654.604,40 14.520.602,51 134.001,89
Total (3) = (1) + (2) 16.437.108,48 16.302.939,24 134.169,24

No quadro anterior apenas se consideraram as rubricas que apresentavam divergéncias.

o Investimento — foi apurada uma diferenca de € 4 411,53, resultante da confronta-
cdo dos elementos constantes dos mapas® de fluxos de caixa, controlo orcamental

*3 Mapas de: fluxos de caixa — de fls. 136 a fls. 147; controlo orcamental da despesa — de fls. 150 a fls. 161; exe-
cucdo do plano plurianual de investimentos — de fls. 180 a fls. 194; relatério de gestdo — de fls. 282 a fls. 296,
todos do VVolume | do processo.
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da despesa e relatorio de gestdo, € 10 046 380,90, e do mapa de execucédo anual do
plano plurianual de investimentos e relatério de gestéo, € 10 041 969,37.

o Divida administrativa — foi apurada uma diferenca de € 19 999,18 relativamente
as importancias inscritas no mapa de outras dividas a terceiros, a fls. 277, e as
inseridas no balanco, a fls. 122, e no relatorio de gestéo, a fls. 295, todas do Volu-
me | do processo.

o Empréstimos a médio e longo prazos — Constatou-se uma diferenca de
€4171188,33 entre as importancias constantes do balango inicial -
€6 546 277,95, a fls. 119 — e as inscritas, a titulo de capital em divida, no inicio
do exercicio, no mapa que instrui a conta de geréncia — € 10 717 466,28, a fls.
204, ambas do Volume I.

o Servico da divida — registaram-se divergéncias nos valores inscritos a titulo de
amortizagdes do capital e juros nos mapas especificados no quadro seguinte:

Quadro XXX: Servigo da divida — Divergéncias nos mapas de prestacdo de contas

Euros

Amortizagao Juros
Mapa de empréstimos 433.278,49 240.531,62 1)
Fluxos tesouraria € mapa de controlo 433.233,94 240.657.24 @
orcamental da despesa
Demonstracao de resultados financeiros 240.562,39 3)
. 44,55 -125,62 @)-@
Diferencas =
-30,77 @-03)

Os factos descritos desrespeitam o disposto no ponto 2.9.2., alineas €) e j), e ponto 2.9.3. do
POCAL, que atribui ao 6rgdo executivo a missdo de aprovar e manter em funcionamento um
sistema de controlo interno adequado, com vista a promover, designadamente, a exactidao e
integridade dos processamentos contabilisticos, a garantia da fiabilidade da informacéao pro-
duzida, bem como o registo oportuno das operacdes.

Em sede de contraditorio, os responsaveis alegaram que a maioria das divergéncias apuradas
resultaram de anomalias da aplicacdo informatica utilizada, ja tendo sido regularizadas.
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14.1. Balango e Demonstracgdo de Resultados

A apreciagdo efectuada as demonstragdes financeiras teve em linha de conta as especificida-
des das autarquias locais, designadamente as relacionadas com a satisfagdo das necessidades
colectivas das populagdes locais, j& que, tal facto, ndo se compadece com a perspectiva da
maximizacao do lucro, que constitui 0 mobil das organizagdes empresariais privadas, em cujo
sistema contabilistico o POCAL se baseou para a definicdo de alguns dos seus principios e
regras.

Todavia, a inser¢do, como documentos de prestacdo de contas, do balanco e da demonstragdo
de resultados, vieram incutir uma visdo mais transparente do desempenho dos executivos
municipais.

Com efeito, na sequéncia das inovac¢Oes operadas, passou a poder determinar-se o resultado
econodmico do exercicio — demonstracdo de resultados — e a evidenciar-se a respectiva posi¢cao
financeira no termo desse mesmo exercicio — balango. A utilidade da informacgéo assim pres-
tada pode ser aferida a diversos niveis, nomeadamente, porque o apuramento do resultado
econdémico faculta uma medida acerca da sustentabilidade da propria entidade, pois permite
evidenciar se:

e as tarifas e precos fixados para o fornecimento de determinados bens e servicos
sdo compativeis com 0s custos incorridos para a sua disponibilizacéo, na perspec-
tiva da aplicacdo do principio do “utilizador-pagador™**;

e 0s demais proveitos sdo suficientes para fazer face aos restantes custos, gerando,
ainda, um excedente susceptivel de constituir uma reserva afecta a reposi¢cdo dos
imobilizados no termo da respectiva vida util, de modo a assegurar, pelo menos,
idéntica capacidade operacional da entidade no futuro ou, inclusivamente, para
fazer face a novos investimentos que a satisfagdo das necessidades colectivas das
populacdes locais venha a requerer, atenuando, deste modo, o recurso ao endivi-
damento;

e se encontra salvaguardado o conceito da equidade inter-geracional que devera pre-
sidir a utilizacdo dos recursos publicos, sob pena de, se assim ndo acontecer, pas-
sarem a onerar-se as geragdes vindouras com encargos resultantes da prestacéo de
servigos relativamente aos quais ndo retirardo qualquer beneficio.

Por outro lado, a comparagdo de balancos possibilita o conhecimento da evolucdo da situagao
financeira da entidade no decurso do exercicio, nomeadamente quanto a adequacao da estra-
tégia adoptada no financiamento dos seus activos, o grau de exigibilidade das suas responsa-
bilidades e, em consequéncia, determinar a capacidade para solver, atempadamente, 0s com-
promissos assumidos perante terceiros.

Atendendo, contudo, as incorrecgdes evidenciadas nas demonstracfes financeiras, de entre as
quais avultam, a derroga¢do do principio contabilistico da especializacdo (ou do acréscimo) e
a nao relevacao de determinadas operacfes contabilisticas relevantes ou a impossibilidade de
certificacdo de alguns saldos, conclui-se que ndo é possivel obter uma imagem verdadeira e
apropriada da situacao financeira e dos resultados obtidos no exercicio, razdo pela qual ndo é
possivel proceder a analise econdmica e financeira.

* Dai 0 POCAL preconizar a implementacéo da contabilidade de custos.
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14.2. Proposta de aplicagdo de resultados
Relativamente a aplicacdo do resultado liquido do exercicio, 0 POCAL dispde 0 seguinte:

“2.7.3.2 — No inicio de cada exercicio, o resultado do exercicio anterior ¢ transferido para a
conta 59 «Resultados transitados».

(--)

2.7.3.4 — E obrigatorio o reforco do patriménio até que o valor contabilistico da conta 51
«Patrimdnio» corresponda a 20% do activo liquido (sublinhado nosso).

2.7.3.5 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, deve constituir-se o refor¢o anual da
conta 571 «Reservas legais», no valor minimo de 5% do resultado liquido do exercicio” (sub-
linhado nosso).

Ora, tendo presente a proposta de aplicacdo do resultado constante do relatério e contas de
2002, formulada pela CMRG, constata-se que a mesma obedece, em termos meramente for-
mais, ao legalmente exigido.

O mesmo ja ndo se poderd afirmar quanto a sua substancia. Na realidade, o resultado liquido
do exercicio ndo oferece garantias de fiabilidade quanto a respectiva expressdo financeira,
facto que condiciona a consisténcia técnica da proposta de aplicacdo de resultados por parte
da CMRG.
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15. Sintese do ajustamento

O processo encontra-se instruido com 0s documentos necessarios a anélise e conferéncia da
conta e, pelo seu exame, verificou-se que o resultado da Geréncia de 2002 foi o seguinte:

Quadro XXVIII: Sintese do ajustamento

Euros

DEBITO 19.271.163,93

Saldo da Geréncia Anterior: 218.140,75
Execucgdo Orgamental 94.403,09
Operagdes de Tesouraria 123.737,66

Total das Receitas Orcamentais: 18.425.755,48
Receitas Correntes 7.472.818,80
Receitas de Capital 10.952.936,68

Operacgodes de Tesouraria 627.267,70

CREDITO 19.271.163,93

Total das Despesas Orgcamentais: 18.407.414,58
Despesas Correntes 6.217.826,05
Despesas de Capital 12.189.588,53

Operacdes de Tesouraria 609.840,74

Saldo para Geréncia Seguinte: 253.908,61
Execucéo Orcamental 112.743,99
Operagodes de Tesouraria 141.164,62

Fonte: Fluxos de caixa

A presente conta abriu com um “saldo da geréncia anterior” no montante de € 218 140,75,
devidamente confirmado na Conta de Geréncia de 2001.

As importancias constantes do ajustamento, tanto a débito, como a crédito, demonstram-se e
comprovam-se pelos documentos anexos.

Durante a geréncia, em referéncia, a CMRG ndo manteve Servicos Municipalizados auténo-
mos.

A (ltima conta objecto de verificacdo (verificacdo interna de conta), nesta Seccdo Regional,
consta do Processo n.° 61/00 (geréncia de 2000), tendo sido aprovada em 17 de Janeiro de
2002.

Em 24 de Fevereiro de 1999 foi aprovada uma auditoria a geréncia de 1997 (Processo n.°
69/97).
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16. Analise dos limites legais aplicaveis a execuc¢ao do orgamento

16.1. Encargos com o pessoal

O artigo 10.° do DL n.° 116/84, de 6 de Abril, com a redaccdo dada pela Lei n.° 44/85, de 13
de Setembro, estabelece que «As despesas efectuadas com o pessoal do quadro (...) ndo pode-
rdo exceder 60% das receitas correntes do ano economico anterior ao respectivo exercicio»
(n.% 1), enquanto «As despesas com o pessoal pago pela rubrica “Pessoal em qualquer outra
situacdo” ndo podem ultrapassar os 25% do limite dos encargos referidos no niumero anterior»
(n.22).

Quadro XXIX: Limite dos encargos com o pessoal

Euros

RECEITAS DESPESAS DESPESAS
RIBEIRA GRANDE CORRENTES 1°limite 60%  2° limite 25% PESSOAL %  PESSOALOUT. %
(n-1) QUADRO SITUACAO
2002 6.557.149,76 3.934.289,86 983.572,46 2.493.423,34 63,4 453.304,24 46,1

Fonte: Controlo Orgamental da Receita e da Despesa

Gréfico I: Despesas com o pessoal do quadro e noutras situagdes

® Despesas Pessoal Quadro

B Desp. Pessoal Out. Situag.

2.500.000,00-

2.000.000,00-

% 1.500.000,00-
(o]
5

£ 1.000.000,00-

500.000,00 | =7 -’
0,00—
2000 2001 2002

Em 2002, os encargos contabilizados na rubrica “Pessoal do Quadro” ascenderam a
€ 2 493 423,34, ou seja, 63,4% do limite permitido por lei; os encargos com o “Pessoal Nou-
tras Situacdes” representaram 46,1% do limite legal — € 453 304,24,

Na determinagdo dos limites, ndo foram consideradas as verbas referentes a “Suplementos de
Remuneracgdes”, “Prestaces Sociais Directas”, “Pensdes”, “Encargos sobre Remuneracdes”,
“Seguros de Acidentes de Trabalho e Doengas” e “Outros Custos com o Pessoal”.

No quadro e grafico seguintes apresenta-se a estrutura dos “Encargos com o Pessoal”:

* A estes valores acresce a parte, que lhe for imputével, dos encargos com pessoal das associacdes de munici-
pios de que o Municipio faca parte (artigo 21.° da Lei n.° 172/99, de 21 de Setembro, €, actualmente, artigo 33.°
da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio).
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Quadro XXXIII: Estrutura dos encargos com o pessoal — 2002

Euros
RUBRICAS 2002
%
Remunerag. Membros Orgé&os Autarquicos 128.617,65 3
Remuneracdes do Pessoal do Quadro 2.493.423,34 63
Rem. Pessoal em Qualquer Outra Situagao 453.304,24 11
Suplementos de Remuneracdes 371.340,60 9
Prestacdes Sociais Directas 101.256,54 3
Pensdes 6.697,24 0
Encargos Sobre Remuneracdes 334.198,01 8
Seguros Acid. Trabalho e Doengas Profission. 48.437,79 1
Outros Custos com o Pessoal 44.678,05 1
Total 3.981.953,46 100

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa

Grafico Il: Estrutura dos encargos com o pessoal

® Remunerag. Membros Orgédos Autarquicos Remuneragdes do Pessoal do Quadro
Rem. Pessoal em Qualquer Outra Situagéo ® Suplementos de Remuneracdes
® Prestagdes Sociais Directas Pensdes
® Encargos Sobre Remuneragdes Seguros Acid. Trabalho e Doengas Profission. -
M Outros Custos com o Pessoal
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400.000.00 (g e
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As “Remuneracgdes do Pessoal do Quadro” assumiram natural primazia — € 2 493 423,34 —
correspondentes a 63% das “Despesas com o0 Pessoal”. Num segundo plano surgem as

“Remuneragfes do Pessoal em Qualquer Outra Situacdo” — €453304,24 —, e os
“Suplementos de Remuneracdo” - € 371340,60 —, que representaram 11% e 9%,
respectivamente.

Com o intuito de se aferir a importancia relativa dos “Encargos com o Pessoal” no contexto
das Despesas Totais e da respectiva expressdo ao nivel das Receitas Correntes, apresenta-se 0
Quadro seguinte:
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Quadro XXX: Encargos com pessoal vs. Receitas correntes e despesas totais

Euros
DESIGNACAO 2002
Despesas com o Pessoal 3.981.953,46
Despesas Totais 18.407.414,58
Receitas Correntes 7.472.818,80
Desp.Pessoal/Desp.Totais 21,6%
Desp.Pessoal/Rec.Correntes 53,3%

Fonte: Controlo Orgamental da Receita e da Despesa

Na estrutura das Despesas Totais, as “Despesas com o Pessoal” representaram 21,6%. Por
outro lado, a importancia relativa destas rubricas nas Receitas Correntes foi de 53,3%.
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16.2. Equilibrio orcamental

O POCAL inclui determinados principios orgamentais, cuja observancia é obrigatdria na ela-
boracéo e execucdo dos orcamentos e que devem ser respeitados em qualquer alteragdo orca-
mental. Um deles é o do equilibrio orcamental, previsto na alinea e) do ponto 3.1.1.:

«Principio do equilibrio — 0 orcamento prevé 0s recursos necessarios
para cobrir todas as despesas, e as receitas correntes devem ser pelo
menos iguais as despesas correntes».

Este principio tem-se mantido praticamente inalterado relativamente aos diplomas anteriores,
impondo o equilibrio corrente como condicdo obrigatdria. N&o exclui, no entanto, a possibili-
dade da existéncia de superavit corrente, embora a escassez de recursos tenda para a apresen-
tacdo de um saldo global nulo.

Por outro lado, se houver necessidade do recurso ao crédito a médio e longo prazos, os finan-
ciamentos contratados deverdo destinar-se a despesas de investimento ou ao saneamen-
to/reequilibrio financeiro, nos termos da LFL (n.° 2 do artigo 24.°).

O conceito de equidade inter-geracional subjacente as referidas normas significa, também,
gue ndo devem ser contraidos empréstimos para financiar despesas correntes, pelo que o sis-
tema contabilistico devera proporcionar informacao sobre se estes objectivos séo, ou ndo, res-
peitados.

Quadro XXXV: Equilibrio orcamental

Euros

C.M. R. Grande 2000 2001 2002
Receitas Correntes 5.692.605,36 6.557.149,76 7.472.818,80
Despesas Correntes 5.205.307,89 5.942.942,17 6.217.826,05
Saldo Corrente 487.297,47 614.207,59 1.254.992,75
Receitas Capital 6.072.439,09 6.314.431,40 10.952.936,68
Despesas Capital 6.456.741,01 7.185.596,97 12.189.588,53
Saldo Capital -384.301,92 -871.165,58 -1.236.651,85
SALDO TOTAL 102.995,55 -256.957,99 18.340,90
Saldo Inicial 248.365,52 351.361,07 94.403,09
Saldo Final 351.361,07 94.403,09 112.743,99

Fonte: Fluxos de caixa

Na geréncia de 2002, as receitas excederam em € 18 340,90 as despesas realizadas, verba que,
acrescida do excedente orcamental transitado da geréncia anterior — € 94 403,09 — possibilitou
a obtencdo de um saldo de execucao orcamental de € 112 743,99, que foi inscrito na conta de
2003 como “saldo da geréncia anterior”, verificando-se, deste modo, o cumprimento da regra
supracitada.

Admitindo que todas as Despesas Correntes foram correcta e efectivamente relevadas nas cor-
respondentes rubricas orgcamentais, constatou-se, assim, a observancia da regra do equilibrio
corrente.
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17. Endividamento

a) O recurso ao crédito por parte dos municipios encontra-se basicamente regulado pelos
artigos 23.°a 26.° e 32.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto®.

Acontece que na alteracdo a Lei do Orgamento do Estado para 2002, operada pela Lei n.° 16-
A/2002, de 31 de Maio, os municipios ficaram impedidos, nesse ano, de contrair quaisquer
empréstimos que implicassem o aumento do seu endividamento liquido no decurso do ano
orcamental, com excepc¢do dos empréstimos destinados a programas de habitacédo social e ao
financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos comunitérios®.

Em cumprimento das obrigacdes de estabilidade orcamental decorrentes do Programa de
Estabilidade e Crescimento, o artigo 84.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (LEO)*, veio
estabelecer que a lei do Orcamento estabelece limites especificos de endividamento anual das
autarquias locais, que podem ser inferiores aos que resultariam da aplicacdo da LFL.

Relativamente a divida fundada, refere o n.° 3 do artigo 24.°® da LFL que «Os encargos
anuais com amortizagdes e juros dos empréstimos a médio e longo prazos, incluindo os dos
empréstimos obrigacionistas, ndo podem exceder o maior dos limites do valor correspondente
a trés duodécimos dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coesdo Municipal
que cabe ao municipio ou a 20% das despesas realizadas para investimento pelo municipio no
ano anterior».

Estes limites foram reduzidos a metade pelas Leis do Orcamento do Estado, referentes aos
anos de 2003, 2004 e 2005

Para efeitos do calculo destes limites, sdo excluidos os encargos inerentes ao endividamento
de médio e longo prazos contraido pelos municipios com o objectivo de complementar a
cobertura financeira de investimentos comparticipados por fundos comunitarios, bem como
encargos de empréstimos destinados a amortizacdo de outros empréstimos, destinados a acor-
rer a despesas extraordinarias resultantes de calamidade publica ou destinados a habitacao
social*.

No que respeita a divida flutuante, considerando-se, como tal, os financiamentos contratados e
liguidados na propria geréncia, dispde o n.° 1 do artigo 24.%°? da LFL que «Os empréstimos a
curto prazo séo contraidos para acorrer a dificuldades de tesouraria, ndo podendo o seu mon-
tante médio anual exceder 10% das receitas provenientes das participacdes do municipio nos
Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coeséo Municipal».

A Lei n.2 42/98, de 6 de Agosto, foi alterada pelos seguintes diplomas: Declaracio de Rectificacéo n.° 13/98,
de 14 de Agosto; Leis n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, n.° 15/2001, de 5 de
Junho, n.° 94/2001, de 20 de Agosto, n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto, n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro e n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro.

* Ficaram também excluidos os empréstimos destinados & construgdo e reabilitagdo das infra-estruturas no mbi-
to do EURO 2004.

*8 Na redacgao dada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto (Lei de estabilidade orcamental), que corres-
ponde ao actual artigo 87.°, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

* Nova redacco introduzida pela Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto, em vigor desde 1 de Janeiro de 2002.

0'N.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, n.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31

de Dezembro, e n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro.

51 Artigos 24.%, n.° 6, e 32.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, com a redaccio dada pelo artigo 28.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.

52 A nova redaccdo introduzida pela Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto, apenas acrescenta o Fundo de Base Muni-
cipal aos restantes fundos, para efeitos de determinacdo daquele limite de endividamento.
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b) Os trabalhos de auditoria visaram a anélise dos seguintes procedimentos:

e cumprimento dos limites legais no recurso ao endividamento, estatuidos pelo artigo
24.° da LFL,;

e conformidade das taxas de juro contratadas com o perfil de risco da entidade e das
operagdes que se pretendiam financiar e, designadamente, se reflectiam as condigdes
vigentes no mercado financeiro e se eram periodicamente renegociadas;

e avaliacdo da rotina de controlo da certificacdo do servigo da divida debitado pelas ins-
tituicdes de crédito, por forma a assegurar que eventuais divergéncias possam ser tem-
pestivamente detectadas e regularizadas;

e confirmacdo periddica dos saldos das entidades credoras (dividas a fornecedores, for-
necedores de imobilizado e outros credores), através da respectiva circularizagao.

c) No final da geréncia em apreciacdo, a divida administrativa, expressa pelos encargos
assumidos e ndo pagos, ascendia a € 1 814 685,38 e representava 9,8% das receitas arrecada-
das. Este montante reportava-se, praticamente, a dividas a empreiteiros, provenientes da reali-
zacdo de despesas de investimento, algumas das quais comparticipadas por fundos comunita-
rios.

d) Foram contratados quatro financiamentos a médio e longo prazos, de acordo com o plano
de investimentos aprovado, 0s quais se discriminam no quadro seguinte:

Quadro XXXI: Recurso ao crédito a médio e longo prazos

DATA CON- INSTITUIC. CAPITAL (Euros) TAXA DE JURO SPREAD PRAZO
TRATACAO FINANC. Utilizado Em Divida Inicial  Actual - a) (p-p.) (anos)
07-05-2002 BCA 1.500.000,00 1.500.000,00 4,430% 4,370% 0,790 10
07-05-2002 BCA 3.000.000,00 3.000.000,00 4,430% 4,320% 0,790 10
29-11-2002  b) BCA 271.491,64 271.491,64 4,150% 4,150% 1,124 25
25-01-2002 c) BPI 543.004,68 543.004,68 4,060% 4,060% 0.875 25
Total 5.314.496 5.314.496,32

a) Taxa de juro em 31-12-2002
b) Contrato de abertura de crédito

c) Contrato ao abrigo do Acordo de Colaboragdo em Programas de Habitag&o Social Municipal

Os referidos financiamentos venciam juros a taxas indexadas a Euribor a 6 meses e a 1 ano,
com spread’s entre 0,79 e 1,124 pontos percentuais, ou seja, ajustadas ao perfil de risco das
operagdes e das condigOes entdo vigentes no mercado financeiro.

O quadro seguinte permite a analise dos limites do recurso ao crédito de medio e longo pra-
Z0s.
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Quadro XXXII: Limites ao recurso ao crédito a médio e longo prazos

Euros

FGM+FCM Investim. Limites Servigo da Divida (n)
RIBEIRA GRANDE - —
+FBM (n) (n-1) 25%(Fundos) 20% Invest.(n-1) Total p/ Efeitos Limite
2002 7.875.988,00  5.878.964,13 1.968.997,00 1.175.792,83 673.891,18 474.515,46

Fonte: Controlo Orgamental da Receita e da Despesa

Quadro XXXVIII: Endividamento municipal

Euros

DIVIDA BANCARIA 2002
Utilizado na Geréncia 5.314.496,32
Capital em Divida no Final do Ano 11.427.495,79

% Capacidade Endividamento utilizado em relagéo
a permitida por lei

DIVIDA ADMINISTRATIVA
Encargos Assumidos e nado Pagos 1.814.685,38
TOTAL 13.242.181,17

24,1%

Fonte: Empréstimos; Endividamento

A data de 31/12/2002, o Municipio da Ribeira Grande tinha utilizado 24,1% da capacidade de
endividamento a médio e longo prazos — a qual ascenderia a 34,2%, caso fossem considerados
todos encargos, incluindo os decorrentes dos empréstimos excluidos do calculo da capacidade
de endividamento —, encontrando-se, assim, em conformidade com os limites legalmente esta-
belecidos.

A capacidade de endividamento disponivel indiciaria, pois, a existéncia de uma boa margem
para o recurso ao crédito, susceptivel de potenciar novos investimentos. Porém, o regime de
endividamento municipal constante das leis do Orcamento para 0s anos seguintes, a que ja se
fez referéncia, veio limitar fortemente tal margem.

Procedeu-se, igualmente, ao estudo da capacidade de auto financiamento do servi¢o da divida
— €673 891,18 —, que se afere pelo grau de cobertura proporcionado pelas receitas locais —
€2 675 874,23 —, correspondentes a 397% dos encargos suportados, conforme quadro e grafi-
€O seguintes:

Quadro XXXIX: Cobertura do servico da divida pelas receitas locais

Euros

RUBRICAS 2002
Receitas Locais 2.675.874,23
Servigo da Divida 673.891,18
GRAU DE COBERTURA 397,1%

Fonte: Controlo Orcamental da Receita e da Despesa
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Gréfico I11: Cobertura do servico da divida pelas receitas locais
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e) Conclui-se, assim, que, em 31/12/2002, a CMRG possuia um nivel global de endivida-
mento de € 13 242 181,17, equivalente a 71,9% das receitas arrecadadas, que totalizaram
€ 18 425 755,48. Uma grande parte do endividamento — € 11 427 495,79 —, correspondia a
divida financeira — 86,3% do total —, assumindo a designada divida administrativa uma
expressdo menor — € 1 814 685,38 —, isto €, a 13,7% do montante global.

A implementacdo do POCAL poderd, no entanto, ajudar a alterar a perspectiva de anélise ao
endividamento, na medida em que passaré a estar disponibilizada informacéo suficiente sobre
a situacdo economica, financeira e patrimonial, permitindo, ainda, aferir a qualidade e 0 méri-
to da respectiva gestao, aspectos essenciais para a definicdo do perfil de risco das futuras ope-
racoes.

f)  No que concerne ao endividamento bancario e aos custos que Ihe estdo associados, e ten-
do por referéncia as taxas de juro contratadas, procedeu-se a elaboragdo do estudo da evolu-
cdo de um dos indexantes mais utilizados nas operac6es de crédito — a Euribor a 6 meses —,
com vista a aferir a adequacdo das condicOes vigentes no mercado financeiro as contratadas
pela Autarquia — Grafico IV.

No quadro e graficos seguintes constam os financiamentos a médio e longo prazos, as taxas
de juro em vigor, a data de 31/12/2002, e a respectiva confrontacdo com o indexante utilizado:
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Quadro XL: Divida fundada global

DATA CON- INSTITUIC. CAPITAL  CAPITAL TAXA DE JURO PRAZO
TRATACAO FINANC. CONTRAT. UTILIZADO  Indexan.+Spread  Inicial Actual-a) (@nos)
16-06-1994 BCA 648.437,27 648.437,27 n.d. 11,800% 6,000% 10
03-04-1996 BCA 68.524,86 68.524,86 3 Prime Rates+1/16 pp  10,620% 3,500% 8
03-04-1996 BCA 99.570,04 99.570,04 3 Prime Rates+1/16 pp  10,620% 3,500% 8
03-04-1996 BCA 59.920,59 59.920,59 3 Prime Rates+1/16 pp  10,620% 3,500% 8
03-04-1996 BCA 48.937,06 48.937,06 3 Prime Rates+1/16 pp  10,620% 3,500% 8
03-04-1996 BCA 71.757,07 71.757,07 3 Prime Rates+1/16 pp  10,620% 3,500% 8
17-02-1997 BCA 42.148,42 42.148,42 3 Prime Rates+1/16 pp 9,870% 3,500% 8
17-02-1997 BCA 69.243,12 69.243,12 3 Prime Rates+1/16 pp 9,870% 3,500% 8
17-02-1997 BCA 198.112,55 198.112,55 3 Prime Rates+1/16 pp 9,870% 3,500% 8
17-02-1997 BCA 95.804,11 95.804,11 3 Prime Rates+1/16 pp 9,870% 3,500% 8
17-02-1997 BCA 59.990,42 59.990,42 3 Prime Rates+1/16 pp 9,870% 3,500% 8
17-02-1997 BCA 136.261,61 136.261,61 3 Prime Rates+1/16 pp 9,870% 3,500% 8
26-02-1998 CGD 95.514,81 87.374,42 Prime Rate c. prazo 3,650% 2,100% 25
30-11-1998 BPI 1.745.792,64 1.745.792,64 Lisbor 12 m. 3,600% 3,870% 15
06-01-1999 BCA 78.435,97 78.435,97 Lisbor 6 m. + 1/8 pp 3,780% 2,630% 10
06-01-1999 BCA 81.987,41 81.987,41 Lisbor 6 m. + 1/8 pp 3,780% 2,630% 10
06-01-1999 BCA 189.922,29 189.922,29 Lisbor 6 m. + 1/8 pp 3,780% 2,630% 10
06-01-1999 BCA 109.516,07 109.516,07 Lisbor 6 m. + 1/8 pp 3,780% 2,630% 10
06-01-1999 BCA 73.438,01 73.438,01 Lisbor 6 m. + 1/8 pp 3,780% 2,630% 10
06-01-1999 BCA 79.513,37 79.513,37 Lisbor 6 m. + 1/8 pp 3,780% 2,630% 10
01-06-1999 BCA 370.058,16 370.058,16 Lisbor 12 m. 2,780% 5,300% 20
11-11-1999 CGD 256.771,18 242.705,07 Lisborém. + 1% + 1/8pfg 1,750% 1,700% 25
23-11-2000 Mont. Geral 1.745.792,64 1.745.792,64 Euribor 6 m. 5,170% 4,470% 10
18-05-2001 Mont. Geral 1.496.393,69 1.496.393,69 Euribor 6 m. + 0,195% 4,730% 4,670% 10
07-05-2002 BCA 1.500.000,00 1.500.000,00 Euribor 6 m. + 0,79% 4,430% 4,370% 10
07-05-2002 BCA 3.000.000,00 3.000.000,00 Euribor 6 m. + 0,79% 4,430% 4,320% 10
25-10-2002 BPI 543.004,68 543.004,68 Euribor 6 m. + 0,875% 4,060% 4,060% 25
30-10-2002 BCA 1.234.079,28 0,00 Euribor 6 m. + 1,25% 4,500% 4,500% 25
21-11-2002 BPI 1.367.051,34 0,00 Euribor 6 m. + 0,875% 3,900% 3,900% 25
29-11-2002 BCA 811.900,12 271.491,64 Euribor 12 m. + 1,124% 4,150% 4,150% 25
29-11-2002 BCA 683.525,67 0,00 Euribor 12 m. + 1,124% 4,150% 4,150% 25

a) 31/12/2002 ; Taxas inscritas na Conta de Geréncia - Mapa de Endividamento

Fonte: Contratos; Mapa de Endividamento - Empréstimos

Do estudo dos contratos de empréstimos a medio e longo prazos foi possivel apurar que 0s
financiamentos concretizados até a geréncia de 2002 venciam juros a taxas ajustadas ao perfil
de risco das operac6es e das condicBes entdo vigentes no mercado financeiro.

No entanto, as “taxas actuais” inscritas no mapa de endividamento, a data de 31/12/2002, ndo
correspondem ao somatorio dos indexantes com os respectivos spread’s, desconhecendo-se se
estas taxas foram efectivamente as aplicadas e se a Autarquia procede, com frequéncia regu-
lar, a certificagdo dos montantes debitados pelas instituigdes bancérias, através do calculo das
respectivas prestacoes.
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Grafico 1V: Euribor a 6 Meses
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Na préatica, ndo se encontrava instituida qualquer rotina de controlo que procedesse a atempa-
da certificacdo, quer dos montantes debitados pelas institui¢cbes de crédito, a titulo de servico
da divida, quer dos saldos das contas correntes de fornecedores e outros credores.

Com efeito, no servico de contabilidade apenas se confrontavam os documentos enviados pelo
banco com o montante efectivamente descontado na respectiva conta de depdsitos a ordem,
ndo se procedendo a certificacdo dos respectivos calculos, pelo que, a inexisténcia de confe-

réncias independentes condicionou o exercicio da fung¢do controlo, com todas as consequén-
cias dai resultantes.
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18. Controlo orgcamental

18.1. Controlo orcamental da receita
18.1.1. Execucgao orcamental da receita

O processo orcamental foi caracterizado pela sobreavaliagcdo das receitas de capital, como se
depreende do quadro e grafico seguintes:

Quadro XXXIII: Execucdo orcamental da receita

Euros

2002
RECEITAS

Previsao Execugédo Desvio . EX. %
Correntes 7.159.350,91 7.472.818,80 313.467,89 104
Capital 26.334.203,09 10.952.936,68 -15.381.266,41 42
Total 33.493.554,00 18.425.755,48 -15.067.798,52 55

Fonte: Controlo Orgamental da Receita

Gréfico V: Execugdo orcamental — Receitas correntes e de capital
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Se ao nivel das Receitas Correntes 0s montantes arrecadados excederam as dotac@es inscritas,
evidenciando uma taxa de execucdo orcamental de 104%, o desvio apurado nas Receitas de
Capital, no montante de € 15 381 266,41, correspondeu a uma taxa de execucdo de 42%.

Na verdade, a sobreavaliacdo de receitas pode gerar expectativas ilusérias de disponibilidade
financeira para a assuncdo de compromissos, relativamente aos quais, por vezes, se vem a
constatar a dificuldade de proceder a respectiva regularizacéo.

Por outro lado, a falta de rigor no processo orcamental pode desvirtuar os documentos previ-
sionais a aprovar pela Assembleia Municipal. Alias, uma das inovagdes do novo sistema con-
tabilistico relaciona-se precisamente com a definicdo de um conjunto de regras que deverdo
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ser tidas em linha de conta aquando da elaboracdo do orcamento, com especial incidéncia na
previsao das receitas — ponto 3.3.> do POCAL.

Assim, com o objectivo de evitar a inscricdo de estimativas pouco aderentes a realidade ao
longo do exercicio orcamental, o POCAL permite que se proceda ao ajustamento das previ-
sOes, atraves de alteracOes e revisdes, pelo que, no orcamento inicial, apenas deverao ser ins-
critas as despesas com financiamento definido, remetendo-se para as Grandes Opgdes do Pla-
no as eventuais despesas associadas a outros projectos ou ac¢oes susceptiveis de serem viabi-
lizadas.

Por exemplo, no caso de um empréstimo a contratar, somente apds a contratualizagdo dos
financiamentos é que as dotagOes da receita deverdo ser reforcadas, mediante alteragdes
orcamentais, procedendo-se a transi¢do da despesa inscrita em “financiamento nao definido”,
para despesa com “financiamento definido”, com o consequente reforgo das respectivas rubri-
cas orcamentais.

Ora, os dados referentes & execugdo orcamental da CMRG indiciam a pretericdo de algumas
destas regras e principios, contrariando-se, assim, o disposto no ponto 3.3. do POCAL.

Da analise da execucdo orcamental, observa-se que o mencionado desvio ficou a dever-se,
essencialmente:

e as transferéncias de verbas comunitarias, componente FEDER, inscritas no orca-
mento, com € 11 503 058,00 ficaram-se nos € 1 569 386,62, correspondentes a
uma taxa de execucdo de 13,6%;

e as verbas provenientes da Administracdo Regional — € 365 262,95 —, corresponde-
ram, apenas a 8,2% da dotagéo prevista— € 4 471 900,00;

e ando arrecadacao de receitas inscritas na rubrica residual “Orgamento do Estado —
Outras — € 4 056 000,00 —, das quais foram contabilizados € 543 004,68 — 13,4%.
Refira-se, a proposito, que a contabilizacdo de verbas avultadas numa rubrica resi-
dual contraria o principio orcamental da especificacdo, constante do ponto 3.1.,
alinea f), do POCAL.

Quadro XXXIV: FEDER vs. Receitas de capital

Euros

2002

RUBRICAS - -
Previséo Execucéo Desvio Tx. Ex.
1. FEDER 11.503.058,00 1.569.386,62  -9.933.671,38 14
2. Receitas Capital 26.334.203,09 10.952.936,68 -15.381.266,41 42
3. FEDER/Rec.Capital 44% 14% - -

Fonte: Controlo Orgamental da Receita

53 Alterado pelo DL n.° 84-A/2002, de 5 de Abril, com efeitos na elaborac&o do orcamento para 2003.
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Gréfico VI: FEDER vs. Receitas de capital
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18.1.2. Estrutura das receitas

Em 2002, a estrutura das receitas foi determinada, maioritariamente, pelas Receitas de Capital
— € 10952 936,68 —, a0 passo que as Receitas Correntes — € 7 472 818,80 —, representaram
41% das Receitas Totais.

Quadro XLIII: Estrutura das receitas

Euros

2000 2001 2002
RECEITAS
% % %
Correntes 5.692.605,36 48 6.557.149,76 51 7.472.818,80 41
Capital 6.072.439,09 52 6.314.431,40 49 10.952.936,68 59
Total 11.765.044,45 100 12.871.581,15 100 18.425.755,48 100

Fonte: Controlo Orcamental da Receita

Grafico VII: Receitas correntes / Receitas de capital
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No ano em referéncia (2002), as Receitas Totais registaram um crescimento de 43,2% relati-
vamente a geréncia anterior.
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18.1.3. Origem das receitas

O financiamento das actividades da CMRG foi assegurado através das seguintes fontes:

Quadro XXXV: Origem das receitas

Euros
RECEITAS 2000 2001 2002
% % %
Receitas Locais 2.092.469,99 17,8 2.356.448,53 18,3 2.675.874,23 14,5
Transferéncias 7.713.725,28 65,6 8.984.006,64 69,8 10.435.384,93 56,6
Empréstimos 1.958.849,17 16,6 1.526.042,24 11,9 5.314.496,32 28,8
Outras 0,00 0,0 5.083,74 0,0 0,00 0,0
Total 11.765.044,45 100,0 12.871.581,15 100,0 18.425.755,48 100,0

Fonte: Controlo Orcamental da Receita

Gréfico VIII: Origem das receitas
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As Transferéncias — € 10 435 384,93 —, correspondentes a 57% das Receitas Totais, resulta-
ram, praticamente, das verbas provenientes do OE (FCM, FGM e FBM) — € 7 875 988,00 —, e
dos fundos comunitarios — € 1 569 386,62.
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18.1.4. Receitas correntes e de capital

No quadro seguinte evidencia-se a natureza e relevancia das diferentes rubricas da receita, em
termos de execucdo orcamental:

Quadro XLV: Estrutura desagregada das receitas correntes e de capital

Euros

RECEITAS 2000 2001 2002
CORRENTES % % %
Impostos Directos 768.831,84 7 934.136,12 7 1.145.870,63 6
Impostos Indirectos 4.052,42 0 3.158,34 0 3.650,87 0
Taxas, Multas e Out. Penalid. 228.385,82 2 244.019,05 2 259.141,00 1
Rendimentos de Propriedade 11.422,82 0 19.257,26 0 3.077,79 0
Transferéncias Correntes 3.602.350,03 31 4.207.293,04 33 4.807.334,68 26
Venda Bens e Prest. Serv. Corr. 1.019.600,63 9 1.103.419,07 9 1.253.743,83 7
Outras Receitas Correntes 57.961,80 0 45.866,88 0 0,00 0
Sub-Total 5.692.605,36 48 6.557.149,76 51 7.472.818,80 41

RECEITAS 2000 2001 2002
DE CAPITAL % % %
Venda de Bens Investimento 2.214,66 0 6.591,81 0 10.390,11 0
Transferéncias de Capital 4.111.375,26 35 4.776.713,60 37 5.628.050,25 31
Activos Financeiros 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Passivos Financeiros 1.958.849,17 17 1.526.042,24 12 5.314.496,32 29
Outras Receitas de Capital 0,00 0 5.083,75 0 0,00 0
Sub-Total 6.072.439,09 52 6.314.431,40 49 10.952.936,68 59

Total 11.765.044,45 100 12.871.581,15 100 18.425.755,48 100

Fonte: Controlo Orgamental da Receita

Nas Receitas Correntes, as Transferéncias Correntes contribuiram com € 4 807 334,68 —
64,3% —, seguidas da Venda de Bens e Prestacdo de Servigos — € 1 253 743,83 — e dos Impos-
tos Directos — € 1 145 870,63 —, correspondentes a mais 14,3%, 16,8% e 15,3% do que em
2001, respectivamente.
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Gréfico IX: Estrutura desagregada das receitas correntes
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Nas Receitas de Capital, as Transferéncias e os Passivos Financeiros assumiram primordial
importancia — € 5 628 050,25 e € 5 314 496,32 — respectivamente.

(euros)

Gréfico X: Estrutura desagregada das receitas de capital
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18.1.5. Estrutura das transferéncias

A composicdo das Transferéncias Correntes e de Capital encontra-se desagregada pelas
seguintes rubricas:

Quadro XXXVI: Estrutura das transferéncias

Euros
TRANSFERENCIAS 2002
CORRENTES %
Administracao Central
F.G.M. + F.C.M. + F.B.M. 4.725.592,00 45,3
Qutras 45.758,14 0,4
Exterior 0,00 0,0
Administragdes Privadas 6.840,99 0,1
Administracao Regional/Local 29.143,55 0,3
Sub-Total 4.807.334,68 46,1
TRANSFERENCIAS 2002
CAPITAL %
Administracao Central
F.G.M. +F.C.M. + F.B.M. 3.150.396,00 30,2
Outras 543.004,68 52
Administragcéo Regional/Local 365.262,95 3,5
Exterior 1.569.386,62 15,0
Sub-Total 5.628.050,25 53,9
Total 10.435.384,93 100,0

Fonte: Controlo Orgamental da Receita

Grafico XI: Estrutura das transferéncias correntes
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As Transferéncias Correntes — € 4 807 334,68 — respeitaram, quase exclusivamente, as verbas
provenientes do OE (FGM, FCM e FBM) - € 4 725 592,00.
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Gréfico XI1I: Estrutura das transferéncias de capital
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2002

As Transferéncias de Capital — 54% das Transferéncias Totais — apresentaram uma estrutura
essencialmente repartida pelas verbas provenientes do OE (FGM, FCM e FBM)

€ 3150 396,00 e pela rubrica Exterior — € 1 569 386,62 — resultantes dos fundos comunitarios
— componente FEDER.
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18.2. Controlo orgamental da despesa
18.2.1. Execucédo orcamental da despesa

O deficiente desempenho na arrecadacdo de Receitas de Capital reflectiu-se na execucdo da
despesa, que atingiu € 18 407 414,58, verificando-se, em consequéncia, uma taxa de execucao
de 55% relativamente as dotacdes previstas.

Quadro XXXVII: Execucdo orcamental da despesa

Euros

2002
DESPESAS
Previsao Execugédo Desvio TX. EX. %
Correntes 6.787.585,00 6.217.826,05 -569.758,95 92
Capital 26.705.969,00 12.189.588,53 -14.516.380,47 46
Total 33.493.554,00 18.407.414,58 -15.086.139,42 55

Fonte: Controlo Orgcamental da Despesa

Atendendo a que as transferéncias provenientes dos fundos comunitarios constituem uma
importante fonte de financiamento do Investimento Municipal, os desvios apurados na sua
percepcao condicionaram o nivel de execucdo das Despesas de Capital, como se depreende
dos gréficos e quadro seguintes:

Gréfico XIII: Execucdo orcamental — Despesas correntes e de capital
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Quadro XLVIII: Investimento vs. Despesas de capital

Euros

2002
RUBRICAS
Previsao Execucado Desvio TX. Ex. %
Investimento 24.048.464,00 10.046.380,90 -14.002.083,10 42
Despesas Capital 26.705.969,00 12.189.588,53 -14.516.380,47 46
Invest./Desp.Capital 90% 82% - -

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa
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Grafico XIV: Investimento vs. Despesas de capital
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Em consequéncia, o Investimento Municipal foi significativamente penalizado, ficando
aquém do previsto, ja que dos € 24 048 464,00 orcamentados, apenas foram despendidos
€ 10 046 380,90, o que originou um desvio de (€ 14 002 083,10), correspondente a uma taxa

de execucdo de 42%.

Como aquela componente da despesa representou 82% das Despesas de Capital, condicionou
a propria execucdo da despesa, tendo contribuido com 96,5% do desvio global apurado,

(€ 14 516 380,47).
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18.2.2. Estrutura das despesas

As Despesas Totais ascenderam a € 18 407 414,58, das quais, € 6 217 826,05 respeitaram a
Despesas Correntes e € 12 189 588,53 a Despesas de Capital — 66%.

Quadro XLIX: Estrutura das despesas

Euros

2000 2001 2002
DESPESAS
% % %
Correntes 5.205.307,89 28 5.942.942,17 45 6.217.826,05 34
Capital 6.456.741,01 35 7.185.596,97 55 12.189.588,53 66
Total 11.662.048,90 63,4 13.128.539,14 100 18.407.414,58 100

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa

Gréfico XV: Despesas correntes / Despesas de capital
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Relativamente a 2001, as Despesas Correntes cresceram 4,6%, enquanto as Despesas de Capi-
tal registaram um aumento de 69,6%, provocando um acréscimo nas despesas de 40,2%, mais
€5278 875,44.
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18.2.3. Despesas correntes e de capital

Nas Despesas Correntes, a rubrica Pessoal — € 3 981 953,46 — foi responsavel por 64% das
verbas despendidas, equivalente a 22% das Despesas Totais, evidenciando-se, assim, a eleva-
da rigidez da estrutura de custos.

Quadro L: Estrutura desagregada das despesas correntes e de capital

Euros
DESPESAS 2000 2001 2002
CORRENTES % % %
Pessoal 3.430.482,50 29 3.686.960,87 28 3.981.953,46 22
Aquisicao de Bens e Servigos Correntes 1.303.716,36 11 1.468.190,21 11 1.488.803,95 8
Encargos Correntes da Divida 114.003,96 1 252.305,43 2 240.657,24 1
Transferéncias Correntes 334.024,50 3 509.917,83 4 476.211,83 3
Subsidios 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Outras Despesas Correntes 23.080,58 0 25.567,83 0 30.199,57 0
Sub-Total 5.205.307,89 45 5.942.942,17 45 6.217.826,05 34
DESPESAS 2000 2001 2002
DE CAPITAL % % %
Aquisicdo Bens Investimento 5.655.727,92 48 5.878.964,13 45 10.046.380,90 55
Transferéncias de Capital 475.803,62 4 851.871,40 6 1.709.973,69 9
Activos Financeiros 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Passivos Financeiros 290.134,37 2 428.785,04 3 433.233,94 2
Outras Despesas de Capital 35.075,11 0 25.976,40 0 0,00 0
Sub-Total 6.456.741,01 55 7.185.596,97 55 12.189.588,53 66
Total 11.662.048,90 100 13.128.539,14 100 18.407.414,58 100

Fonte: Controlo Orcamental da Despesa

No que concerne as Despesas de Capital — € 12 189 588,53 —, a Aquisicdo de Bens de Inves-
timento — € 10 046 380,90 — representou 82%, contribuindo, deste modo, com 55% das despe-
sas.

As rubricas, Aquisicdo de Bens de Investimento — 55% —, Pessoal — 22% —, Transferéncias de
Capital — 9% —, e Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes — 8% — determinaram, pois, a exe-
cucdo orcamental.
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(euros)

Graéfico XVI: Estrutura desagregada das despesas correntes
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18.2.4. Estrutura do investimento municipal

Tendo em consideragdo a importancia relativa do Investimento Municipal, procedeu-se a ana-
lise detalhada da sua estrutura:

Quadro XXXVIII: Estrutura do investimento municipal

Euros
B 2000 2001 2002
AREA
% % %

Terrenos 128.689,86 2 102.494,55 2 334.847,44 3
Habitag&o 400.510,81 7 73.994,26 1 1.471.280,30 15
Outros Edificios 1.693.160,80 30 872.369,75 15 1.251.044,62 12
Construgdes Diversas 3.000.594,53 53 4.583.652,11 78 6.727.696,97 67
Equipamento de Transporte 268.653,24 5 84.442,95 1 77.635,95 1
Magquinaria e Equipamento 155.761,61 3 128.491,28 2 130.998,27 1
Outros 8.357,06 0 33.519,22 1 52.877,35 1

Total 5.655.727,92 100 5.878.964,13 100 10.046.380,90 100

Fonte: Controlo Orgcamental da Despesa

De acordo com os dados apresentados, a rubrica Construgdes Diversas — € 6 727 696,97 —
constituiu o principal eixo de intervencdo na geréncia em aprecgo, correspondente a 67% do
Investimento Municipal.

Gréfico XVIII: Estrutura do investimento municipal
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Quadro XXXIX: Execugdo orcamental da rubrica Investimentos

Euros
2000 2001 2002
Previsto 12.386.079,55 12.037.155,46 24.048.464,00
Executado 5.655.727,92 5.878.964,13 10.046.380,90
Nivel de Execucgao (%) 46% 49% 42%

Fonte: Controlo Orcamental da Despesa
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A taxa de execucdo do investimento foi de 42%, ou seja, dos € 24 048 464,00 previstos, foram
despendidos € 10 046 380,90, apurando-se, assim, um desvio de (€ 14 002 083,10), devido,
fundamentalmente, a ndo concretizacdo das transferéncias orcamentadas oriundas dos fundos
comunitarios.

Graéfico XIX: Execucdo orcamental do investimento
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18.3. Outros indicadores

A populacédo residente no concelho da Ribeira Grande perfazia 28.476 habitantes, dispersos
por uma area de 180 Km?.

Quadro LII: Indicadores de gestdo

2002
Populacgéo * 28.476
Area(Km?) * 180
Receita Total/Habitante ** 647,06
Transf? Exterior/Habitante** 55,11
(FGM+FCM+FBM)/Habitante** 276,58
Despesa Total/Habitante ** 646,42
Subsidios e Transfer./Habitante ** 69,50
Investimento/Habitante ** 352,80
Investimento/km? ** 55.813,23

* Fonte: Censos 2001 - Recenseamento Geral da Populagéo;

** Unidade: Euros

Com o objectivo de avaliar o desempenho econdémico e financeiro, procedeu-se a construcao
de varios indicadores de gestdo — Quadro XL.:

Quadro XL: Indicadores econdmicos e financeiros

INDICADORES 2002
Despesas c/ pessoal / Receitas Correntes 53,29%
Despesas c/ pessoal / Receitas Totais 21,61%
Restantes Despesas Correntes / Receitas Totais 33,75%
Investimento / Receitas Totais 54,52%
Servico da Divida / Receitas Totais 3,66%
Encargos Assumidos e N&o Pagos / Receitas Totais 9,85%
Financiamentos contratados na geréncia / Receitas Totais 28,84%
(Endiv. Banc. + Comp. Assu. ndo Pagos) / ReceitasTotais 71,87%
N.° de Trabalhadores 235
Municipes / N.° de Trabalhadores 121,2
Receitas Locais / N.° Trabalhadores 11.386,70
Receitas Locais / Municipes 93,97
Despesas Festas Municipais / Receitas Locais 9,54%
Despesas Festas Municipais / Municipes 8,97
Despesas c/ pessoal / N.° Trabalhadores 16.944,48

Fonte: Conta de Geréncia

As Despesas com 0 Pessoal, que absorveram 21,6% das Receitas Totais e 53,3% das Receitas
Correntes, evidenciaram, desde logo, a importancia relativa desta rubrica na estrutura de cus-
tos.

As receitas locais médias anuais geradas por funcionario atingiram € 11 386,70, enquanto a
remuneragdo media anual foi de € 16 944,48.

No que se refere ao indicador “Numero de trabalhadores municipais / Populacdo”, a relacéo
era de, aproximadamente, 1 trabalhador por cada 121 municipes.
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19. Implementacdo do POCAL

a) E reconhecida a importancia da implementagdo de sistemas de informagc&o de suporte a
gestdo que auxiliem os responsaveis no processo de tomada de decisao.

Em conformidade com o artigo 10.%, n.° 4, do DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com a
redaccdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro, e pelo DL n.°
315/2000, de 2 de Dezembro, «A elaboragdo das contas das autarquias locais segundo o Pla-
no... [POCAL] ... é obrigatoria a partir do exercicio relativo ao ano de 2002» (sublinhado
nosso).

Dispdem, ainda, os n.” 1 e 2 da mencionada disposicdo legal que as autarquias locais deve-
riam ter elaborado e aprovado o inventario e respectiva avaliacdo, bem como o balanco ini-
cial, 0s documentos previsionais e o sistema de controlo interno, até 1 de Janeiro de 2002.

Anteriormente foram evidenciadas algumas lacunas decorrentes da ndo implementagcéo dos
adequados procedimentos de controlo ao nivel das diversas areas, bem como das insuficién-
cias do sistema informatico, nas vertentes da gestdo de stocks e de clientes. Pretende-se, ago-
ra, aferir o cumprimento das disposicGes legais relativamente a elaboracdo dos documentos
previsionais e demais elementos de suporte a introducdo do POCAL.

b) Os documentos previsionais consubstanciam-se nas Grandes Opg¢des do Plano e no
Orgamento, tal como estatui o ponto 2.3. do POCAL.

O primeiro daqueles documentos inclui o plano plurianual de investimentos e das actividades
mais relevantes da gestdo autarquica, o qual tem por horizonte temporal um periodo de 4
anos.

O Orcamento propriamente dito é apresentado através de mapas de receitas e despesas, desa-
gregados segundo a classificacdo econdémica.

Os documentos previsionais para 2002, remetidos pela CMRG, obedeceram formalmente aos
requisitos enunciados. Porém, s6 foram apreciados pelo executivo na reunido de 21 de Maio
de 2002, sendo posteriormente remetidos a Assembleia Municipal, facto que inviabilizou a
respectiva aprovacado por parte deste 6rgao no prazo legalmente previsto — até ao final do més
de Abril daquele ano, nos termos do artigo 88.%, n.° 1, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

c) No que concerne ao inventario e respectiva avaliacdo e ao balanco inicial, que deveriam
ter sido aprovados até 1 de Janeiro de 2002, nao foi possivel obter documento probatério da
respectiva apreciacdo pelos 6rgdos competentes. Outrossim, a CMRG referiu®* que, “O valor
do inventario esta integrado no Balancgo Inicial e este por sua vez esta incluido nos documen-
tos de prestacdo de contas de 2002, aprovados conforme certidfes que acompanharam os
referidos documentos com a conta;”. Contudo, o Servi¢o admitiu que “O correcto seria deli-
beracdes em separado para cada documento...”.

Quanto a norma de controlo interno, apenas foi aprovada em 11 de Fevereiro de 2002, con-
forme coOpia da acta da reunido do 6rgédo executivo, a fls.72 do Volume I.

> Conforme fax inserto a fls. 9 do Volume | do processo.
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Em consequéncia, a auséncia do inventario e respectiva avaliacdo, do balanco inicial e da
norma de controlo interno, nas datas legalmente exigiveis, significa que ndo foram respeitadas
as disposicoes legais relativas a implementacéo do POCAL.

d) Assim, e face ao que foi dado observar, conclui-se que, a data da entrada em vigor do
POCAL - 1 de Janeiro de 2002 — o grau de implementacdo era reduzido, devido, especial-
mente, a escassez de recursos humanos qualificados na area da contabilidade digrafica, facto
susceptivel de constituir uma importante condicionante ao integral aproveitamento das poten-
cialidades de um sistema integrado de informacao de gestéo.

A reduzida aplicacéao pratica dos métodos e procedimentos de controlo estatuidos pelo sistema
de controlo interno, indicia, pois, que 0 6rgao executivo ndo procedeu ao seu acompanhamen-
to e avaliacdo permanente, no ambito do que deveria constituir a sua responsabilidade, j& que
se tratava de uma funcéo essencial da gestdo. Como consequéncia, as demonstracdes financei-
ras, nomeadamente o balanco e a demonstracdo de resultados, apresentavam erros material-
mente relevantes — que foram evidenciados no ponto 13 do presente relatério — obviando, por
conseguinte, a obtencdo de uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira e dos
resultados apurados.
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

20. Principais conclusoes

Ponto do
Relatério

4.1.1.

A estrutura organizacional implementada ndo correspondia a formalmente aprovada.

Em 2002, a taxa de absentismo foi de 12,8%, significando que, em média, cada funcio-
nario faltou 31,9 dias para além do periodo normal de férias.

Os mecanismos instituidos destinados ao controlo da assiduidade eram pouco fiveis,
sendo, por isso, susceptiveis de provocar a ocorréncia de erros no processamento de
ordenados, salérios e outros abonos de natureza pecuniaria e, em consequéncia, distor-
cerem os indicadores de absentismo.

8.¢0)

Existéncia de segregacdo de fun¢des no processamento da despesa.

A gestdo do aprovisionamento ndo se encontrava centralizada, apesar da existéncia de
um despacho do Presidente da Camara nesse sentido.

As facturas referentes as empreitadas ndo eram recebidas na Seccdo de Contabilidade,
ndo existindo, por isso, nenhum registo para efeitos de controlo da sua oportuna conta-
bilizacdo.

A ndo utilizacdo da conta Fornecedores — Facturas em recepcdo e conferéncia obviava a
gue se conhecesse, de forma directa e expedita, o valor da divida administrativa.

Inexisténcia de segregacdo de fungbes na Tesouraria, na medida em que as tarefas ine-
rentes a guarda, emissao e assinatura dos cheques e a actualizacdo das contas correntes
com instituicdes de crédito eram asseguradas pelo tesoureiro.

O circuito documental referente ao processamento da despesa gerou ineficiéncias, ja que
a guarda e emissdo dos cheques na Tesouraria implicou que os respectivos documentos
de suporte circulassem entre este servico e a Contabilidade por mais de uma vez.

Auséncia/ndo aplicagao sistematica dos procedimentos de controlo referentes as requisi-
cdes emitidas e ndo satisfeitas, ao registo de entrada das facturas, a evidenciacdo das
facturas ja regularizadas e a recepgdo qualitativa e quantitativa dos bens.

Né&o foi possivel estabelecer o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e as
atribuicdes da Camara em determinados processos de despesa.

Existéncia de recibos de fornecedores com data anterior a das correspondentes ordens
de pagamento, algumas das quais rasuradas e processadas manualmente.
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Ponto do
Relatério

8. d)

Na constituicdo dos fundos de maneio ndo foram observadas as normas legais que regu-
lamentam a sua existéncia e respectiva utilizacao.

9.12

Na contratacdo para o fornecimento e colocacdo de aluminios na escola EB/JI Madre
Teresa P3 — Ribeira Seca (n.° de ordem 3), foi adoptado um procedimento contratual
previsto no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, quando se trata de um contrato de
empreitada de obras pablicas, sujeito ao Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.

9.1.3

Nos procedimentos analisados constatou-se a inexisténcia de registo do cabimento de
verba prévio a assuncdo dos compromissos, pelo que ndo foram observadas as disposi-
¢Oes constantes dos pontos 2.6.1 e 11.3 do POCAL

10.b),c) e
d)

Nao estavam formalmente definidas as normas e procedimentos de controlo a observar
ao nivel da receita, nomeadamente no que concerne as receitas cobradas por outras enti-
dades que ndo o tesoureiro.

10.c) ed)

Os proveitos apenas eram reconhecidos na fase da arrecadacéo das receitas, penalizan-
do, em consequéncia, o principio contabilistico da especializacdo do exercicio.

No balanco a tesouraria, realizado em 21 de Maio de 2004, constatou-se que as receitas
por cobrar, relacionadas com o abastecimento de 4gua e com o arrendamento de habita-
cOes, ascendiam a, respectivamente, € 252 449,10 e € 15 397,91.

10.e)

O apuramento do estado de responsabilidade do tesoureiro ndo se encontrava implemen-
tado e o regulamento referente a constituicdo, utilizacdo e regulariza¢do dos fundos de
maneio ainda ndo tinha sido aprovado pelo 6rgdo executivo.

11.¢e)

O sistema de controlo interno do plano plurianual de investimentos nédo se revelou con-
sentdneo com a dimensdo financeira dos projectos em curso, devido, designadamente, a
auséncia de registos formais comprovativos da avaliacdo periddica da respectiva execu-
cao técnica e financeira, verificando-se, designadamente, a inexisténcia de relatérios
periddicos de acompanhamento/controlo técnico das empreitadas.

12.¢)

Inexisténcia de protocolos destinados a regulamentar o relacionamento financeiro entre
a Autarquia e as entidades beneficiarias, com excepcao dos protocolos com os clubes
desportivos.

Foram indevidamente contabilizadas como despesas de capital verbas transferidas para
a AHBVRG, no montante de € 18 016,42, destinadas a financiar despesas de funciona-
mento.

12.d)

A publicitacdo dos apoios financeiros processados no 1.° semestre de 2002, para além
de extemporanea, continha inimeras imprecisdes relativamente aos montantes efecti-
vamente transferidos para as diversas entidades.
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12.e)

Inexisténcia de mecanismos de controlo na aplicacdo dos apoios atribuidos.

Os cadastros individuais das entidades beneficiarias ndo foram devidamente organiza-
dos e arquivados, encontrando-se 0s respectivos documentos dispersos por varias sec-
coes.

As transferéncias para a AHBVRG, a AMISM (Associagdo de Municipios da llha de
S8o Miguel) e os clubes desportivos, foram processadas sem o correspondente acto
autorizador do 6rgdo executivo.

13.

As medidas e os procedimentos de controlo, constantes da norma de controlo interno,
ndo foram implementados de forma consistente ao longo do exercicio.

O novo software aplicacional destinado a implementagcdo do POCAL apresentava limi-
tacBes que condicionaram o objectivo central da reforma, designadamente a integracéao
consistente da contabilidade orgamental, patrimonial e de custos.

14.

A contabilidade de custos ndo se encontrava implementada.

Na relevagdo contabilistica de determinadas operagdes, ndo foi respeitado o principio da
especializacdo (ou do acréscimo).

Inobservéancia dos critérios valorimétricos definidos pelo POCAL, no ambito da conta-
bilizacdo da rubrica “Trabalhos para a prdpria entidade” e no apuramento do custo das
mercadorias vendidas e das matérias consumidas.

As existéncias ndo se encontravam inventariadas, nem era exercido qualquer tipo de
controlo quanto a respectiva utilizagéo.

Né&o foram constituidas provisfes para cobrangas duvidosas, o que significa que nao foi
respeitado o principio contabilistico da prudéncia.

Foram apuradas divergéncias nos documentos de prestacdo de contas, nomeadamente ao
nivel das verbas referentes as transferéncias obtidas, ao imobilizado, ao investimento, a
divida administrativa, aos empréstimos a médio e longo prazos e ao servico da divida.

14.1.

As demonstracfes financeiras, nomeadamente o balanco e a demonstracdo de resulta-
dos, ndo reflectiam, de forma verdadeira e apropriada, a posicao financeira da entidade e
respectivas alteracfes, bem como o resultado das operacOes efectuadas no decurso do
exercicio.

16.1.

Em 2002, os encargos incorridos com o “Pessoal do Quadro” e o *“Pessoal Noutras
Situacdes” contiveram-se dentro dos limites legalmente estabelecidos, 63,4% e 46,1%,
respectivamente.

16.2.

Foi observada a regra do equilibrio orcamental.
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A capacidade de endividamento utilizada ascendia a 24,1%.

17.d) No final de 2002, o endividamento global ascendia a € 13 242 181,17, dos quais,
€ 11 427 495,79, correspondentes a 86,3%, eram decorrentes de financiamentos contra-
tados a médio e longo prazos.

Em 2002, o processo orcamental foi caracterizado pela falta de rigor na previsdo da
receita, designadamente na vertente de capital.

18.1.1.
A sobreavaliacdo de dotagfes numa rubrica residual das receitas de capital, provenientes
do OE, consubstancia o incumprimento do principio orgamental da especificacao.
19 Os documentos previsionais para 2002, o inventario e respectiva avaliacdo, o balanco

inicial e as normas de controlo interno foram aprovados extemporaneamente.
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21. Recomendac0es

A luz do que precede, formulam-se as seguintes recomendagdes:

Ponto do
Relatério
. .. Qo . . . 7,8.c)ed),
A Céamara Municipal da Ribeira Grande devera providenciar no 10b) e &)
12 sentido de serem supridas as insuficiéncias referenciadas ao lon- 1 é) 12 e’)
go do Relatorio e sintetizadas no ponto anterior. 013
A realizacdo de obras publicas, incluindo as de alteracdo, repara-
¢ao, conservacdo e beneficiacdo de imoveis, quando nédo seja fei-
ta por administracdo directa, deve obedecer ao regime juridico do
2.2 contrato administrativo de empreitada de obras publicas, nos ter- 9.1.2
mos dos artigos 1.2, n.° 1, e 2., n.° 3, do Decreto-Lei n.° 59/99, de
2 de Margo, ndo sendo aplicavel o regime da contratacdo relativa
a aquisicao de bens maveis.
A utilizacdo das dotacOes de despesa deve implicar a cativagao
3a do montante estimado, logo na fase inicial de intengéo de realiza- 9.13
' cao de despesa (registo da fase de cabimento), nos termos dos -
pontos 2.6.1 e 11.3 do POCAL.
As dividas de terceiros associadas ao fornecimento de agua e as
4.2 rendas da habitacdo social deverdo ser objecto de um controlo 10.0) e d)
' mais rigoroso, de modo a evitar a respectiva prescri¢do e conse- ' '
quente dano para o patrimoénio financeiro do Municipio.
5.2 Devera ser implementada a contabilidade de custos. 14.
O registo contabilistico das opera¢des devera ser efectuado com a 14.2), b)
6.2 observancia das regras e principios contabilisticos estatuidos pelo 0 'd) o e)’
POCAL. ’ '
Na elaboracdo do orcamento deverdo ser observadas as regras
7.2 previsionais definidas no POCAL, evitando a sistematica sobrea- 18.1

valiacdo das receitas de capital.
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22. Eventuais infraccdes financeiras e irregularidades

22.1. Eventuais infraccdes financeiras

Ponto 9.1.1

Descricao

Elementos de prova

Responsaveis

Normas infringidas

Base legal

A aquisicao, a Provise, Ld.2 dos servicos de vigilancia e seguranga do Cen-
tro de Conferéncias (n.° de ordem 2), foi contratada sem precedéncia do
procedimento pré-contratual de consulta prévia a 5 fornecedores, devido em
funcéo do valor da despesa.

Os identificados nas alineas a) a i) do ponto 9.1.1.

Filomeno dos Anjos da Silva Gouveia, Jodo Vasco Pontes Sousa Pedro,
Carla Sofia Martins Lopes Almeida de Medeiros e José Carlos de Paiva
Garcia, enquanto intervenientes na comissdo que conduziu o procedimento;

Anténio Pedro Rebelo Costa, Presidente da Camara Municipal da Ribeira
Grande, autor do acto de adjudicacao.

Artigos 81.°, n.° 1, alinea a), e 155.° a 160.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho

Alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Ponto 9.1.2

Descricao

Elementos de prova

Responsaveis

Normas infringidas

Base legal

O contrato celebrado com Jodo Vieira & Filhos, Ld.%, para fornecimento e
colocacdo de aluminios na EB/JI Madre Teresa P3 — Ribeira Seca (n.° de
ordem 3), sendo um contrato de empreitada de obras publicas, ndo seguiu o
procedimento contratual previsto no Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo.

Proposta de realizacdo do procedimento e despacho autorizador, a fls. 229 e
230 do Il vol. do processo;
Contrato, a fls. 224 e ss. do 1l vol. do processo).

Filomeno dos Anjos da Silva Gouveia, Vice-Presidente da Camara Munici-
pal, autor do acto de autorizacdo do procedimento;

Jodo Paulo Menezes de Sousa, autor da informacdo de 29/08/2002 (a fls.
229 e 230 do vol. 1l do processo).

A contratacdo ndo obedeceu ao regime juridico das empreitadas de obras
publicas (Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o), ndo tendo sido observados,
nomeadamente, os artigos 112.° a 114.° e 229.° (ndo foi exigida caucdo para
garantia do exacto e pontual cumprimento das obriga¢des do adjudicatario,
até a recepcgdo definitiva), 211.°, n.° 1 (ndo foi deduzida a percentagem de
5% para reforgo da caucdo), 226.° (ndo foi fixado um prazo de garantia da
obra).

Artigo 18.%, n.° 1, alinea a), e n.° 3, conjugado com a verba 2.17 da lista |
anexa ao Cadigo do IVA (o IVA foi pago a taxa de 13%, em vez da taxa de
4% aplicavel as empreitadas em que sdo donos da obra as autarquias locais).

Artigo 138.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro (ndo foi feito o
desconto de 0,5% para a Caixa Geral de Aposentacdes).

Artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Ponto 10. ¢)

Descricao

Elementos de prova

Responsaveis
Normas infringidas

Base legal

Nas geréncias de 2002 e 2003, ndo foram arrecadadas receitas provenientes
do servico de abastecimento de dagua, no montante de €54 024,07 e
€ 40 798,15, respectivamente.

Balanco a tesouraria e conta corrente dos documentos debitados ao tesourei-
ro, com referéncia a 21/05/2004; resumos didrios de tesouraria em
31/12/2002, 31/12/2003 e 21/05/2004; todos de fls. 243 a fls. 256 do Volu-
me I1.

Anténio Pedro Rebelo Costa, Presidente da Camara Municipal.

Artigo 68.%, n.° 2, alinea h), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Artigos 60.° e 65.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.
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Ponto 10. d)

Descricao

Elementos de prova

Responsaveis
Normas infringidas

Base legal

Nas geréncias de 2002 e 2003, ndo foram arrecadadas receitas provenientes
do arrendamento de habita¢Bes, no montante de € 2 000,21 e € 2 164,32,
respectivamente.

Balanco a tesouraria e conta corrente dos documentos debitados ao tesourei-
ro, com referéncia a 21/05/2004; resumos diarios de tesouraria em
31/12/2002, 31/12/2003 e 21/05/2004; todos de fls. 243 a fls. 256 do Volu-
me II.

Antoénio Pedro Rebelo Costa, Presidente da Camara Municipal

Artigo 68.%, n.° 2, alinea h), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Artigos 60.° e 65.%, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Ponto 12. ¢), d) e e)

Descricao

Elementos de prova

Responsaveis

Normas infringidas

Base legal

Foram processados diversos apoios financeiros, no montante de
€ 437 959,44, sem que a respectiva atribuicdo tenha sido objecto de delibe-
racao por parte do 6rgdo executivo.

Ordens de pagamento insertas de fls. 66 a fls.206 do Volume I1.

Anténio Pedro Rebelo Costa, Presidente da Camara Municipal, e Filomeno
dos Anjos da Silva Gouveia, Vice-Presidente, que autorizaram a realizagdo
das correspondentes despesas, nos montantes de, respectivamente,
€ 281 655,59 — de fls. 66 a fls. 174 — e € 156 303,85 — de fls. 175 a fls. 206,
todas insertas no Volume II.

Artigos 64.° n.°1, alinea 0), e 65.%, n.° 1, ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro.

Artigos 65.%,n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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22.2. Irregularidades

Ponto 8. ¢)

Descrigédo

Documentos

Normas infringidas

No processo referente a contratacdo dos servicos de transmissao radiofénica das
festas da cidade, em 2002, os actos autorizadores da realizacdo da despesa foram
posteriores a assung¢do dos compromissos e a prestacao dos proprios servicos.

Requisicdes n.%° 2607 e 2608, ambas de 4/07/2002; oficios da CMRG, n.° 5742,
de 15/07/2002 e da Radio Nova Cidade, sem data, todos de fls. 3 a fls. 10 do
Volume II.

Ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL.

Ponto 8. ¢)

Descricéo

Documentos

Normas infringidas

Realizacdo de despesas em que as requisices de suporte ndo mencionam as
datas dos respectivos despachos autorizadores e as datas dos recibos comprovati-
vos da quitacdo da divida antecedem as datas das correspondentes ordens de
pagamento.

Ordem de pagamento n.° 4624, de 31/10/2002, e demais documentos de fls. 50 a
fls. 60 do Volume II.

Ponto 2.9.2., alinea j), do POCAL.

Ponto 8. ¢)

Descricéo

Documentos

Normas infringidas

Realizacdo de despesas com a aquisicdo de passagens aéreas, sem que do respec-
tivo suporte documental tenha sido possivel determinar o nexo de causalidade
entre os beneficiarios e a natureza dos servicos prestados.

Ordem de pagamento n.° 5982, de 20/12/2002, e demais documentos de fls. 11 a
fls. 14 do Volume II.

Ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL.

Ponto 8. ¢)

Descricéo

Documentos

Normas infringidas

Existéncia de uma ordem de pagamento processada manualmente e de outras que
se encontravam rasuradas, quer guanto a classificacdo econdmica da despesa,
quer relativamente a respectiva importancia.

Ordens de pagamento n.%® 778, de 7/03/2002, a fls. 38, 3763, desconhecendo-se a
data efectiva da respectiva emissdo, a fls. 15 e 4881, de 15/11/2002, a fls. 20,
todas insertas no VVolume Il.

Ponto 2.9.2., alinea e), do POCAL.
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Descricéo

Documentos

Normas infringidas

Ponto 8. d)

Foram constituidos fundos de maneio para fazer face a despesas que nao se
enquadravam no conceito legal de “...pequenas despesas urgentes e inadiaveis”.

Acta da reunido do executivo camarario, de 8/01/2002, a fls. 75 do Volume I.

Pontos 2.3.4.3. e 11.2., do POCALL.

Ponto 12. e)

Descricéo

Normas infringidas

Auséncia de controlo na aplicacdo dos apoios financeiros atribuidos.

Ponto 2.9.10.1.11., do POCAL.

Ponto 13.

Descricéo

Normas infringidas

As medidas e procedimentos de controlo, constantes da norma de controlo inter-
no aprovada pelo érgdo executivo, ndo foram implementadas de forma sistemati-
ca.

Ponto 2.9.3., do POCAL.

Ponto 14

Descricéo

Normas infringidas

N&o implementacéo da contabilidade de custos.

Ponto 2.8.3., do POCAL.

Ponto 14. b)

Descrigédo

Normas infringidas

N&o aplicacdo dos critérios valorimétricos definidos pelo POCAL, relativamente
a valorizacgdo dos trabalhos para a prdpria entidade.

Pontos 4.1.1. e 4.1.3., do POCAL.

Ponto 14.1.

Descricéo

Normas infringidas

As demonstracdes financeiras ndo reflectiam, de forma verdadeira e apropriada, a
posicéo financeira da entidade e suas alteracbes, bem como o resultado das ope-
racdes efectuadas no decurso do exercicio.

Pontos 2.7.1, 2.9.2., alineas e) e j), 3.2., 4.1.1. e 4.1.3., do POCAL.
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Ponto 18.1.1.

Descricéo

Documentos

Normas infringidas

Inscricdo de dotagdes avultadas numa rubrica residual da receita (Or¢amento do
Estado — Outras — € 4 0 56 000,00), contrariando o principio orcamental da espe-
cificacéo.

Mapa do controlo orcamental da receita, a fls.149 do Volume I.

Ponto 3.1., alinea f), do POCAL.

Ponto 19. b) e ¢)

Descricéo

Documentos

Normas infringidas

Os documentos previsionais referentes a geréncia de 2002 foram apresentados
extemporaneamente a Assembleia Municipal, para efeitos de aprovacéo. De igual
modo, o inventario e respectiva avaliacdo, o balanco inicial e a norma de contro-
lo interno, foram aprovados pelo 6rgdo executivo para aléem dos prazos legalmen-
te estabelecidos.

Termos de aprovacdo definitiva do Orcamento e das Grandes Op¢des do Plano
para 2002, a fls. 339 e fls.418, respectivamente; acta da reunido da Camara, de
11/02/2002, a fls.72; fax da CMRG, de 4/08/2004, a fls. 9, todos insertos no
Volume I.

Artigo 88.%, n.% 1, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro e artigo 10.°, n.° 2, do
POCAL.
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23. Decisao

Face ao exposto, aprova-se 0 presente relatorio, bem como as suas conclusdes e reco-
mendacgdes, nos termos do disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 55.° e 105.°, n.° 1, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

A Autarquia devera informar o Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, das diligéncias
implementadas para dar cumprimento as recomendac6es formuladas.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestada durante o desenvolvimento desta acgéo.

S&o devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cOpia do presente relatério ao Presidente da Camara Municipal da Ribeira
Grande, para conhecimento e para efeitos do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 68.°
da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, bem como aos responsaveis ouvidos em sede de
contraditorio.

Remeta-se também copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores.

Ap0s as notificacdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgo Regional do Tribunal de Contas dos Agores, em |6 Ax ) > «J.L___Lp. " )L.. L ww s

0 Juiz Conselheiro

Hee S e

(Muno Lobo Ferreira)
Oz Assessores

__gmj\_’ h l;;mr K

el

(Carlos Bedo) (J ai‘qjua Gamboa) 3

. !
Fui Presente "J
A Representante do Ministério Piblico

\
\

.,

e,

e o I

5 }TF

(Laura Tavares da Silva)
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Ficha Técnica

Maria do Sameiro Gabriel

Luis Costa

Funcéo Nome Cargo / Categoria
Coordenacdo Carlos Bedo Auditor-Coordenador

Carlos Barbosa (a) Auditor-Chefe

Jodo Jose Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Execucéo Carlos Barbosa (b) Auditor

Rui Santos Auditor

Técnico Verificador Superior Principal

Técnico Superior de 1.2 Classe

a) Até 31 de Dezembro de 2004.
b) Desde 1 de Janeiro de 2005.
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo

Proc.° n.° 05/130.5

Conta de Geréncia n.° 52/2002

Entidade fiscalizada:

Céamara Municipal da Ribeira Grande

Sujeito(s) passivo(s):

Camara Municipal da Ribeira Grande

Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Base de céalculo

Descrigéo Unidade(ge tempo | Custo standart @
Desenvolvimento da Accao:
— Fora da area da residéncia oficial £119,99 €5519,54
— Na area da residéncia oficial 330 € 88,29 €29 135,70
Emolumentos calculados € 34 655,24
Emolumentos minimos €1 585,80
Emolumentos maximos © € 15 858,00
Emolumentos a pagar € 15 858,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 15 858,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo
n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e
30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do
Plenario da 1.2 Secgdo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accoes fora da area da residéncia oficial ............... €119,99
— AccOes na area da residéncia oficial............c.c.ccce..... €88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 585.80) correspondem a 5
vezes o0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da
fungéo publica, fixado actualmente em € 317,16, pelo
n.° 1.° da Portaria n.° 42-A/2005, de 17 de Janeiro.

Emolumentos maximos (€ 15 858,00) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da
funcéo publica, fixado actualmente € 317,16, pelo n.°
1.° da Portaria n.° 42-A/2005, de 17 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do
n°® 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.

5

~
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Anexo |
Balanco social

Quadro I - 1: Vinculo do pessoal

QUADRO ALEM QUADRO TOTAL
CATEGORIA/CARREIRA
Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
Dirigente 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chefia 0 1 1 0 0 0 0 1 1
Técnico Superior 3 3 6 0 1 1 3 4 7
Técnico 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Informética 1 0 1 0 0 0 1 0 1
Técnico Profissional 10 3 13 0 0 0 10 3 13
Administrativo 6 21 27 0 0 0 6 21 27
Auxiliar 73 13 86 0 0 0 73 13 86
Operario 100 0 100 0 0 0 100 0 100
TOTAL 193 41 234 0 1 1 193 42 235
Fonte: Balango Social, em 31/12/2002
Quadro | - 2: Taxa de vinculo do pessoal
Taxa de Vinculo ao Quadro
Efectivos do Quadro 234
Efectivos Globais x 100 = 235 x100= " 99.6%
Taxa de Vinculo Além do Quadro
Efectivos Além do Quadro 1
Efectivos Globais x100= 235 x100= 0.4%
Quadro | - 3: Estrutura habilitacional
Sem Escolaridade Ensino Priméario Ciclo Preparatoério
HABILITACOES (< 4 Anos Escol.) (4 Anos Escol.) (6 Anos Escol.) SUBTOTAL
Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
Dirigente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chefia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnico Superior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Informéatica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnico Profissional 0 0 0 3 0 3 0 0 0 3 0 3
Administrativo 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1
Auxiliar 9 1 10 50 5 55 7 1 8 66 7 73
Operario 8 0 8 74 0 74 18 0 18 100 0 100
TOTAL 17 1 18 128 5 133 25 1 26 170 7 177

Fonte: Balango Social, em 31/12/2002
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Quadro I - 4: Estrutura habilitacional (continuagéo)

Curso Geral Curso Complem. 12° Ano Escol.
(9 Anos Escol.) (11 Anos Escol.) (12 Anos Escol.) SUBTOTAL
Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1
5 2 7 1 1 2 1 0 1 7 3 10
2 9 11 2 10 12 1 2 3 5 21 26
5 6 11 0 0 0 2 0 2 7 6 13
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 17 29 3 11 14 5 2 7 20 30 50

Quadro I - 5: Estrutura habilitacional (continuacgéo)

Curso Médio Bacharelato Licenciatura SUBTOTAL

Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1
0 0 0 0 0 0 3 4 7 3 4 7
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 3 5 8 3 5 8

Quadro I - 6: Estrutura habilitacional (continuagéo)

Mestrado Doutoramento SUBTOTAL TOTAL GERAL

Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 4 7
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 3 13
0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 21 27
0 0 0 0 0 0 0 0 0 73 13 86
0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0 100
0 0 0 0 0 0 0 0 0 193 42 235
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Quadro I - 7: Taxa de analfabetismo

Pessoal sem Escolaridade 18
- x 100 = x100= 7,7%
Efectivos do Quadro 235

Quadro I - 8: Indices habilitacionais

indice Habilitacional | (Ensino Primario)

Pessoal com o Ensino Primario 133

- x 100 = x 100 = 56,6%
Efectivos do Quadro 235

indice Habilitacional Il (ciclo Prep. + Ciclo Geral + Ciclo Complementar + 12° Ano)

Pessoal com (C. Prep. + C. Geral + C. Compl. + 12° Ano) 26+29+14+7

- x 100 = x 100 = 32,3%
Efectivos do Quadro 235

indice Habilitacional Ill (Curso Médio + Bacharelato)

Pessoal com (Curso Médio + Bacharelato) 0+0

- x 100 = x 100 = 0,0%
Efectivos do Quadro 235

indice Habilitacional IV (Licenciatura + Mestrado + Doutoramento)

Pessoal com (Licenciatura + Mestrado + Doutoramento) 8+0+0

- x 100 = x100 = 3,4%
Efectivos do Quadro 235

Quadro I - 9: Taxas de formacéao superior

Taxa de Formacéao Superior

Pessoal com (C. Médio + Bach. + Licenc. + Mest. + Doutor.) 0+0+8+0+0

- x 100 = x 100 = 3,4%
Efectivos do Quadro 235

Taxa de Formacéao Superior / Feminizagao

Pessoal Fem. com (C. Médio + Bach. + Licenc. + Mest. + Doutor.) 0+0+5+0+0
- — x 100 = x 100 = 11,9%
Efectivos Femininos 42
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Quadro | - 10: Estrutura etaria do pessoal

GRUPOS ETARIOS Masc.  Fem. Total
<18 Anos 0 0 0
18 - 24 Anos 1 0 1
25 - 29 Anos 6 6 12
30 - 34 Anos 17 7 24
35 -39 Anos 26 11 37
40 - 44 Anos 37 10 47
45 - 49 Anos 37 5 42
50 - 54 Anos 24 1 25
55 - 59 Anos 20 1 21
60 - 64 Anos 18 1 19
65 - 69 Anos 7 0 7
> 70 Anos 0 0 0
TOTAL 193 42 235

Quadro | - 11: Indicadores de nivel etario

Nivel Etario Médio

Somatdrio das Idades de Todos os Efectivos 10.574
- - x 100 = —m— = 45,0
Efectivos Globais 235

Nivel Etario Feminino

Somatério das Idades dos Efectivos Femininos _ 1.619 B 385
Efectivos Femininos - 42 - '

-116-



Pl

il

Tribunal de Contas
Sbccao .,%(y/(wa/ s Aogeres

Auditoria ao Municipio da Ribeira Grande (05/130.5)

Anexo Il
Indicadores de absentismo

Quadro Il - 1: Absentismo

ABSENTISMO MEDIA DE DIAS POR
CATEGORIA/CARREIRA (Todo tipo de faltas, excepto férias) FUNCIONARIO
Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
Dirigente 0 0 0 - - -
Chefia 0 3 3 - 3,0 3,0
Técnico Superior 1 58 59 0,3 14,5 8,4
Técnico 0 0 0 - - -
Informatica 5 0 5 5,0 - 5,0
Técnico Profissional 113 5 118 11,3 1,7 9,1
Administrativo 76 376 452 12,7 17,9 16,7
Auxiliar 2.203 516 2.719 30,2 39,7 31,6
Operéario 4.148 0 4.148 41,5 - 41,5
TOTAL 6.546 958 7.504 33,9 22,8 31,9
Fonte: Balango Social, em 31/12/2002
Quadro Il - 2: Taxas de absentismo
Taxa de Absentismo
Numero de Dias de Auséncia 7.504
p - — x 100 = x 100 = 12,8%
NUmero de Dias Trabalhaveis 235 x 250
Taxa de Absentismo Feminino
Numero de Dias de Auséncia do Pessoal Feminino 958
p - — x 100 = x100= 9,1%
Numero de Dias Trabalhaveis 42 x 250
Taxa de Absentismo Masculino
Numero de Dias de Auséncia do Pessoal Masculino 6.546
- - — x 100 = x100 = 13,6%
Numero de Dias Trabalhaveis 193 x 250
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Quadro Il - 3: Taxas de absentismo

X . . - Absentismo Geral
Grupo de Pessoal Taxa de Absentismo Masculino| Taxa de Absentismo Feminino
Taxa N.° de Dias
0 0 0
Dirigente — x100 = - —— x 100 = - ——x 100 = 0,0% 0,0% x 250 = 0
0x 250 0x 250 0x 250
. 0 3 3
Chefia — x 100 = - — x100= 12% ——x100= 12% 1,2% x 250 = 3
0x 250 1x 250 1 x 250
1 58 59
Técnico Superior — x100= 0,1% —— x100= 58% —x100= 3,4% 3,4% x 250 = 8
3x250 4 x 250 7 x 250
_ 0 0 0
Técnico — x100= - — x 100 = - —x100= 0,0% 0,0% x 250 = 0
0x 250 0x 250 0x 250
5 0 5
Informatica — x100= 2,0% —— x 100 = - —x100= 2,0% 2,0% x 250 = 5
1x 250 0x 250 1 x 250
. - 113 5 118
Técnico Profissional ——— x100= 45% — x100= 0,7% ———x100= 3,6% 3,6% x 250 = 91
10 x 250 3x 250 13 x 250
76 376 452
Administrativo — x100= 51% — x100=  7.2% ——x100= 6,7% 6,7% x 250 = 16,7
6 x 250 21 x 250 27 x 250
" 2203 516 2719
Auxiliar — x100= 12,1% —— x100= 15,9% ——x100= 12,6% 12,6% x 250 = 32
73 x 250 13 x 250 86 x 250
4148 0 4148
Operéario —— x100= 16,6% —— x 100 = - —— x 100 = 16,6% 16,6% x 250 = 41
100 x 250 0x 250 100 x 250
MEDIA 13,6% 9,1% 12,8% 31,9
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Anexo 111
Resposta no ambito do contraditério
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2

Camara Municipal da Ribeira Grande

Proc. N.° 05/130.5

Auditoria ao Municipio da Ribeira Grande

Ex.mo Sr. Dr. Juiz Conselheiro
do Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos Acores

Cdmara Municipal da Ribeira Grande, entidade fiscalizada e
os responsaveis individuais pelas eventuais infracgdes financeiras
nos autos supra identificados, néao se conformando com o apurado
no douto relatério, vém, nos termos do art.® 13° n.” 2 da Lei n.®
98/97 de 26 de Agosto, exercer o seu direito de serem ouvidos

sobre os factos que lhe sdo imputados e da respectiva qualificacao.

A apreciagdo e o enquadramento dos argumentos sera
apresentada nos mesmos termos sequenciais e com o texto

referenciado do anteprojecto notificado, assim:

1- Fundamentos, &mbito e objectivos

Nada a referir quanto a este ponto. W

2 - Metodologia de trabalho \
\@w

Nada a referir quanto a este ponto. QaV‘

%
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3 - Regime Financeiro

Nada a referir quanto a este ponto.

4 - Regime Contabilistico

Nada a referir quanto a este ponto.

5 - ldentificacdo dos responsaveis

Nada a referir quanto a este ponto.

6 - Estrutura organica

6.1.1. A estrutura organizacional ndo correspondia a formalmente

aprovada.

A actual distribuicdo de lugares previstos no quadro em vigor
mostrou-se desadequada a dimensao e as necessidades prementes
do concelho. Com o crescimento inevitavel da propria CMRG surgiu
a necessidade de adaptar as suas estruturas humanas, que
mantiveram praticamente inalteradas, a realidade das necessidades
de trabalho.

Por esse motivo, de forma quase natural, fez-se face a
necessidade redistribuir os recursos humanos existentes pelos
servicos em que estes se mostrariam mais validos.

Com tal comportamento pretende-se minimizar os efeitos da
limitacdo em que se encontrava toda a estrutura, tendo como fundo
os principios da eficacia e da garantia dos direitos da populagao que
SErvimos. W

Pondo em andamento o processo de reestruturacao do quadro

organico da CMRG (vide documento junto n.” 1), pareceu

contraproducente o uso das simples alteragoes pontuais. %
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&

Cimara Municipal da Ribeira Grande

Esta forma de actuar foi esclarecida e recebeu a aceitacio dos
funcionarios envolvidos.

O novo quadro de pessoal aprovado pela Camara Municipal da
Ribeira Grande na sua reunido de 19-04-2005, integra a Divisao de
Desenvolvimento Social o Gabinete de Accao Social e a Divisao
Financeira o Aprovisionamento, conforme cépia da nova estrutura
organica.

De referir, que a Assembleia Municipal da Ribeira Grande na
sua sessao de 21-06-2005, nao aprovou o novo quadro de pessoal,

ficando este problema para o préximo mandato.

6.1.2. Em 2002 a taxa de absentismo foi de 12,8%, significando gue,
em média, cada funciondrio faltou 31,9 dias, para além do periodo normal de
[férias.

A taxa de absentismo de 12,8% refere-se a 7515 dias de faltas
(total de dias de auséncia + os dias de greve - os dias de faltas por
conta do periodo de férias), sendo 7467 dias de faltas justificadas
nos termos dos artigos 19° e 21° do Decreto-Lei n.° 100/99 de 31
de Margo, e 48 dias de faltas injustificadas.

De referir que 90% das faltas justificadas, sdo por doenca ou
doen¢a prolongada, dadas por funcionarios que apresentaram
pedidos de aposentagdo por incapacidade e que aguardam o
deferimento da Caixa Geral de Aposentacéaes. W

Dos 48 dias de faltas injustificadas, nenhum trabalhador teve
mais de 10 dias de faltas injustificadas.

@Mﬁ}
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6.1.2, Os mecanismos instituidos destinades ao controlo da

assiduidade eram pouco fidveis, sendo, por isso, susceptiveis de provecar a
ocorréncia de erros no processamento de ordenados, saldrios e outros abonos de
natureza pecunidria e, em consequéncia, distorcerem os indicadores de

absentismo,

Tem-se conhecimento das deficiéncias que o controlo da
assiduidade, por assinatura de Livro de Ponto, implica, em especial
num organismo com a dimensao e tdo-disperso geograficamente
como a CMRG.

Para controlo de assiduidade do pessoal do quadro e
contratado da Camara Municipal da Ribeira Grande, existe dois
livros de ponto no edificio dos Pacos do Concelho, um na D.O.U. e
outro na Casa da Cultura.

Foram realizadas varias reunides de trabalho, no sentido de se
apurar a forma de se ultrapassar essa dificuldade pratica, fazendo
cumprir o disposto na legislagdo sobre o modo de verificacdo dos
deveres de assiduidade e pontualidade e de modalidades de
horarios de trabalho.

Na sua sequéncia, encontra-se em estudo a aplicagao de
mecanismo electrénico, com sistema de registo automatico ou
mecanico, com esse objectivo.

Contudo, uma vez que o projecto da nova estrutura organica,
que se pretende ver aprovada no mais curto espago de tempo, prevé
uma alteragéo significativa dos elementos que compdem cada
equipa de trabalho, tanto a nivel de divisdes, quanto de seccgées,
apresentou-se como economicamente desfavoravel a introducgao
deste método antes da respectiva alteracdo, em especial por
também os espacgos fisicos de trabalho da CMRG estarem a ser

objecto de reorganizacdo. Para além disto, de acordo com a

Nary
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Céimara Municipal da Ribeira Grande

informacédo prestada pelo Técnico Superior de 2* Classe, Dr. Joao
Paulo, e despacho do Senhor Presidente, a aquisicao do
Equipamento de Registo de Assiduidade e Pontualidade, esta
também pendente do refor¢o da rubrica funcional(vide documento

junto n.® 2).

7 - Circuito de processamento da despesa

7.e) Existéncia de segregac¢do de fungoes no processamento da
despesa.

Nada a referir quanto a este ponto.

7.c) A gestdo do aprovisionamento ndo se encontrava centralizada,

apesar da exisiéncia de um despacho do Presidente da Camara nesse sentido.

Por falta de espago na Seccao de Contabilidade, e dado o
elevado e crescente numero de procedimentos necessarios a
aquisicdo de bens e servigos, o servigo de aprovisionamento passou
a ser prestado no Armazém Municipal, sito ao Parque Industrial da
Ribeira Grande.

Apenas a Divisdo de Obras e Urbanismo elabora os
procedimentos para empreitadas e aquisicao de bens e servicos
para o abastecimento de agua, uma vez, que a Chefe de Divisao é
que tem conhecimento das especificidades dos bens e servicos a

adquirir.

ngyr |
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7.c) As facturas referentes ds empreitadas ndo eram recepcionadas
na Secgdo de Contabilidade, ndo existindo, por isso, nenhum registo para efeitos

de controlo.

Todas as facturas de empreitadas sdo recepcionadas no
programa informatico de registo de correspondéncia na Divisao de
Obras e Urbanismo, ou Divisdo de Aguas e Servigos Urbanos.

Apés a confirmagdo das facturas pelas referidas Divisoes, as
facturas sao enviadas para a Seccdo de Contabilidade e registadas

no programa de entrada de correspondéncia.

7.¢) A ndo utilizagdo da conta Fornecedores — Facturas em recepcdo e
conferéncia obviava a que se conhecesse, de forma directa e expedida, o valor da

divida administrativa.

Tal situagédo deve-se ao facto das facturas das empreitadas
serem recepcionadas em primeiro lugar pela Divisdo que confere as
mesmas.

E pretensdo desta Camara adoptar o processo inverso, ou seja,
as facturas das empreitadas serem recepcionadas pela Secgédo de
Contabilidade e registadas em Fornecedores — Facturas em
recepgao e conferéncia, e sé6 depois enviadas a Divisdao que confere

as mesmas.

7.¢) Ineficiéncia no circuito documental do processamento da despesa.
Inexisténcia de segregacdo de fungdes na Tesouraria, na medida em que as
tarefas inerentes d guarda, emissdo e assinatura dos cheques, d elaboragdo das
reconciliagdes banedrias e a actualizagdo das conlas correntes com instituigdes

de crédito eram asseguradas pelo Tesoureiro.
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Ciamara Municipal da Ribeira Grande

O Tesoureiro ao emitir os cheques para assinaturas pelo
Presidente da Camara, anexa as respectivas ordens de pagamento,
para efeitos de conhecimento e de maior controlo da despesa a ser
objecto de pagamento.

Como as ordens de transferéncia bancaria, integram varias
ordens de pagamento e dado o elevado volume que traduzem as
0.P.s, estas nao sao anexadas as ordens de transferéncia bancaria.

Em 14 de Maio de 2004, o Sr. Presidente da Camara nomeou,
por despacho, o Dr. Jodo Sousa (nao afecto 4 Tesouraria) para a
elaboragao das reconciliagbes bancarias, com vista a segregacao de
fung¢des na Tesouraria(vide documento junto n.° 3).

Desde Junho de 2004 que a Tesouraria tem dois funcionarios

€ um agente, sendo os trabalhos repartidos pelos mesmos.

7. €) No processo referente a contratagdo dos servigos de transmissdo

radiofdnica das festas da cidade, em 2002, os actos autorizadores da realizagdao
da despesa foram posteriores 4 assungdo dos compromissos e & prestacdo dos

proprios servigos.

Nesta situagdo, os orcamentos apresentados pela Radio Nova
Cidade nédo tém data, mas subentende-se que foram emitidos apés
a prestacao dos servigcos, ao mencionarem “o or¢amento das
transmissdes feitas” (sublinhado nosso).

A requisicdo n.® 2608 foi emitida e rubricada no dia 04-07-
2002 (data de inicio da prestacéo do servigo).

Vg
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A requisicao n.° 2607 é referente a servicos prestados nos dias
26-06-2002, 27-06-2002, 29-06-2002 e 04-07-2002 (data de
emissao e assinatura da requisigao).

Como o Presidente da Camara teve de comparecer em muitos
eventos promovidos pela Camara Municipal da Ribeira Grande
aquando das festas da cidade de 2002, o despacho do Senhor
Presidente que autoriza a realizacao da despesa foi feito com data
posterior a prestagédo do servigo.

Antes da realizacdo das transmissdes, os responsaveis pela
organiza¢ao das festas deviam ter emitido uma informacéo dirigida
ao Presidente da Camara, alertando-o para a necessidade da
realizacao dos referidos servigos.

(vide documento junto n.” 4).

7.¢)  Realizacdo de despesas em que as requisicées de suporte ndo
mencionam as datas dos respectivos despachos autorizadores e as datas dos
recibos comprovativos da quitagdo da divida antecedem as datas das

correspondentes ordens de pagamento.

A data do despacho do Senhor Presidente nas requisicées, é a
data de emissdo das mesmas.
O programa informatico de facturacdo da firma ATP-Altino
Tavares Pinheiro ao emitir as facturas, emite ao mesmo tempo os
recibos com referéncia aos n.°s das facturas e datas. Neste caso, a
firma por lapso esqueceu-se de colocar no canto inferior esquerdo
do recibo, a data do recebimento (vide documento junto n.° 5). W
Junto € anexado declaragdes de fornecedores que mencionam

que o programa informatico emitia simultaneamente as facturas e

wﬂj’éf

recibos (vide documento junto n.° 6).
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Cimara Municipal da Ribeira Grande

7T.c) Realizagdo de despesas com a aguisigdo de passagens aéreas,
sem que do respectivo suporte documental tenha sido possivel determinar o nexo

de causalidade entre os beneficidrios e a natureza dos servigos prestados.

De acordo com as informacoes prestadas pela Responsavel
pela Administracgdo do Teatro Ribeiragrandense, em anexo, verifica-
se que as passagens aéreas se referem as deslocagdes do Grupo de
Teatro IN CENA.

Esta informacédo ja foi anexada a Ordem de Pagamento n.°

5982 de 20-12-2002 (vide documento junto n.°® 7).

7.c) Existéncia de uma ordem de pagamento processada manualmente

e de outras que se encontravam rasuradas, quer quanto a classificagdo

econdmica da despesa, quer relativamente a respectiva impaortancia.

Como a recuperacdo de todos os langamentos do ano 2002,
comecou a ser efectuada pela Secgdo de Contabilidade, em finais do
més de Outubro de 2002, certos procedimentos tiveram de ser
adoptados, tais como:
- As O.P.s ja emitidas pelo programa informatico antigo, nao
foram emitidas novamente pelo SCA (programa informatico do
POCAL);
- Para efeitos de controlo, as O.P.s ja recuperadas no ambito Lﬂ«/
do POCAL foi escrita a palavra “Feita” e a nova classificagéo

econdmica da despesa, de acordo, com o novo classificador
das despesas (vide documento junto n.° 8).
4 éﬂx
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A O.P. n.° 3763, foi emitida em 30-08-2002, conforme, o mapa

de manutengio de O.P.s seguinte:

i = Chernaras Mundcipal de Hilseira Grande ; i
Fiheirg Tabelss .'mﬁ'm My Dol Prestacla da Conkas  Trancagem de Eveckio: Famamentas m M
plegl=ila]

o Fanutend §o de Ordens de Paganients = X ' ‘-] ﬂ I.'I:j
Ao Teode G F a0p ; =
J@ [comrastos orpameess 7] |1 | B2 7| st B | e |
| [rpson Bu| i 8M] | s &|
_ Mimers [ ContaPaliwonal | Ertidade | Clase. Ovgomental | DY Erinsdo | Vabe |- Sia]
0P 3753 2211000183 CONCORDE - MANUTEHCAD LIMFEZA E HoG| 0802 4 120011 30/08/2002 102398 Pasen |
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IO 3781 2211000001 PROMVISE- SOC BE PROT. ViG 05 /020511 /06/2002 415359 Pogaen |
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o 3784 2711000233 CABI TV ACOREANA. 5 4 0103 # 020305 TR0z 038 Pagaen |
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oF 3770 2EZEO00627 MARIA DO CEU GOMCALVES ESTRELA 0003/ 010308 202 12415 Pagaen
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|op 3772 2520000676 EMANUEL BARBOSA OE LIMA COSTA M3/ M0 20082002 18824 Pagesn
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|op 377e 200007 METALORGICA ACOREANA EDUARDD FARL 0902 / 020002 0002 2122 Pageen
{oe 3771 221100034 HIBLACORES 05 4 020207 LT W08 Pagsen
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(vide documento junto n.° 9)

Esta O.P. foi emitida manualmente porque o antigo Programa
Informatico de Contabilidade ndo permitia a emissdao de 2°s vias
das O.P.s., quando o papel encravava na impressdo da 1* via da
Q.P.).

O recibo da O.P. n.® 3763, esta anexo a O.P. n.® 3760 de 30-
08-2002, porque as rubricas funcionais sio diferentes.

A importancia da O.P. n.° 4881, de 15-11-2002, esta
rasurada, e estd conforme o mapa de manutencdo de O.P.s

seguinte:

st
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I o ] = il Mﬂﬂwﬂ-} Dt EmaseBo ] Ml
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|OP 4ER 5111000078 METALURGICA AGOREANA- EDUARDID FAR 0702 £ 07020005 1841 1/2002 WA Pagawn |
0P ae3 26111000076 METALORGICA ACOREANA: EDUARDO FARL DS02 £ 0700003 18U11/2002 BTN Pogaen |
0P 424 26111000078 METALURGICA ACDREANA- EDUARDD FARD D202 £ 0703 1801 /72002 147144 Pagaen |
| 0P 48 26111000078 ME TALDRGICA ADOREANA- EDLMROD FARY 0202 / 0703 1800 09654 Paga o _
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Tal situagao deveu-se ao facto do S.C.A. ter uma lacuna, ja
que permite juntar requisigoes/facturas com a mesma rubrica
orgamental, com e sem Plano, ou seja, a O.P. n.° 4881, de rubrica
economica 06/040901(06/020311) e rubrica funcional 02010401
(2002/5012.1), de wvalor inicial de 1.346,19€, incluia
requisicdes/facturas de rubricas funcionais diferentes, sendo
necessario retirar as facturas n.°s 220893 e 221180, originando a
Q.P. n.® 6106 de rubrica funcional 2002/5012.2 ¢ a O.P. n.* 6107
sem plano, tendo todas as O.P.s a mesma classificagao econémica

y
Al

(vide documento junto n.® 10).
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7. d) Foram constituidos fundos de Maneio para fazer face a despesas
que ndo se enguadravam no conceito legal de * pequenas despesas urgentes e
inadidveis”.

Inexisténcia de um regulamento para a constituigdo e regularizacdo dos

fundos de maneio.

Como o ano 2002, foi um ano de recuperacdo, a Seccdo de
Contabilidade ao recuperar as O.P.s de fundo permanente (fundo de
maneio) teve que cabimentar as despesas no SCA pelas mesmas
rubricas econdmicas/funcionais que foram cabimentadas no
anterior programa de contabilidade.

Desde o ano 2003, as deliberagdes para constituigdo de Fundo
de Maneio identificam as dotagdes, por rubrica de classificacdo
econémica/funcional a que os fundos estio afectos.

Por erro, o SCA permite cabimentar as despesas de fundo de
maneio em todas e quaisquer rubricas econémicas.

O Aprovisionamento tem tido o cuidado em cabimentar as
despesas de fundo de nmaneio apenas nas rubricas
econdomicas/funcionais que foram objecto de deliberacao camararia.

De facto ndo existe um regulamento de fundo de maneio,
atendendo que, todos os anos tém variado os valores dos fundos, as
rubricas econémicas/funcionais, as finalidades, e os funcionarios
responsaveis.

E pretensdo da Divisao Financeira, terminar no préximo ano

com os fundos de maneio (vide documento junto n.® 11).

8 - Aquisicdo de bens e servicos

QW
WE- f}y
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8.1.1 No processo relativo a aquisigdo de servigos de vigilancia e
seguranga do Centro de Conferéncias, celebrado com a Provise, L.da, ha apenas

a aparéncia de um procedimento com consulta prévia.

O procedimento contratual relativo a aquisicdo de servigos de
vigilancia e seguranca no Centro de Conferéncias seguiu o disposto
no D.L. n.° 197/99, de 8 de Junho.

Apenas foram enviados convites a quatro empresas, por serem
as Unicas existentes no mercado da regido que prestam este tipo de
servicos, ndo se justificando o convite a uma empresa exterior a
regido, tendo em conta a localizacdo, a dimenséao e o periodo do
servico a prestar.

A proposta da concorrente que ganhou o concurso (sendo a
Unica que respondeu ao convite) encontra-se no processo do
procedimento, que se encontra arquivado na DASU.

Julga-se que durante a inspeccao dessa Entidade, os
documentos solicitados terao sido disponibilizados por outros
servigcos desta Camara Municipal, pelo que, por lapso, nao terao

_sido fornecidos todos os documentos existentes.

Para efeitos de comprovacao do alegado, junta-se copia da
proposta em causa e respectivo documento comprovativo da data de
entrada nos servicos de Secretaria (vide documento junto n.® 12).

Relativamente a data aposta no Relatorio Final, esclarece-se
que este foi elaborado sobre minutas ja existentes. Assumimos que M
este tipo de forma de trabalho conduziu a existéncia de gralhas no
seu preenchimento. A data, que deveria constar do Relatério Final

devia ser 14 de Janeiro de 2002, bem como devia cons do

o Y g
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processo a nomeacao do Vereador Joao Vasco para substituicdo do
Presidente do Juri, atendendo a impossibilidade do Vice-Presidente
Filomeno Gouveia desempenhar aquelas func¢oes. De igual modo, a
data que deveria constar do oficio de adjudicacao deveria ser 14 de
Janeiro de 2002, tendo o funcionério que o elaborou se baseado no
Relatério Final, pelo que, sé por isso, foi induzido em erro, uma vez
que a data daquele ja se encontrava incorrecta.

A informagao a que se refere as alineas g) e h) deste namero,
trata-se de uma informacao interna entre o Vereador responsavel
pela divisdo e a técnica superior que ficara em substituicdo do chefe
da DASU. Néao é oficial, nem elemento essencial na conducao do
procedimento, por ter sido apenas indicativa dentro dos servicos.
Dai ter sido redigida 4 mao, sem qualquer tipo de protocolo. Tal
ainda é mais visivel, se considerarmos que a resposta de que foi
objecto se encontra em momento posterior a adjudicacdo e se
apresenta apenas como de concordancia.

O proprio Presidente assina o oficio de Adjudicagdo a 15 de
Janeiro de 2002, pelo que facilmente se depreende que a aposigédo
do carimbo com a data que indica Fevereiro tera sido uma gralha do
funcionario que executa esse servigo, uma vez que o despacho de
abjudicacao do Sr. Presidente foi dado em 14 de Janeiro de 2002.

Trata-se de um processo contratual em inicio do mandato,
altura em que o responsavel pela DASU, que conduziu o
procedimento saiu em comissdo de servi¢o, para desempenhar as
fungoes de vereador noutro concelho. O procedimento iniciou-se
com este responsavel e terminou com A Eng. Carla Medeiros Luz,

entao na qualidade de técnica superior estagiaria.
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8.1.2 Na contratacdo para o fornecimento e colocagdo de aluminios

na escola EB/JI Madre Teresa P3 - Ribeira Seca, foi adoptado um procedimento
contratual previsto no D.L. n.° 197/99, de 8 de Junho, quando se trata de um
contrato de empreitada de obra publica, sujeito ao D.L. n.® 59/ 99, de 2 de Margo.

A escolha da sujeicao ao D.L. n.° 197/99, de 8 de Junho, da
contratagao para o fornecimento e colocagao de aluminios na escola
EB/JI Madre Teresa P3 - Ribeira Seca foi adoptada
conscientemente.

E entendimento da Camara Municipal da Ribeira Grande que
se tratou apenas, tal como em qualquer caso particular, da
aquisicao de materiais, neste caso de aluminios, Nestas situacoes,
tal como € usual e pratica corrente, com a entrega do material a
empresa fornece os servicos de montagem, sendo estes um
elemento residual e de menor importancia na contratacao.

Com esta actuagao a Camara Municipal da Ribeira Grande
nao pretendeu fugir a qualquer responsabilidade, ou prejudicar o
erario publico. Nem tal era possivel, uma vez que foram respeitadas
as regras impostas pelo tipo contratual previsto naquele Diploma
Legal.

’Contudo, aceita-se que O Tribunal de Contas tenha outra
interpretagao sobre a modalidade de contratacdo, comprometendo-

se a assim proceder para o futuro.

8.1.3 Nos procedimentos analisados constatou-se a inexisténcia de

registo do cabimento de verba prévio d assungdo dos compromissos, pelo que

g
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ndo foram observadas as disposigdes constantes dos pontos 2.6.1 e 11.3 do

POCAL.

Todos os contratos sao celebrados com o cabimento e
COITIPromisso prévio.

Presentemente existe entendimento entre as varias Divisées
que a proposta para a realizacdo de determinada despesa deve ser
acompanhada do cabimento prévio.

Quando nao existe dotacao suficiente, o 6rgao competente
para autorizar a realizacdo da despesa é informado de tal situacao

pela Divisdo Financeira.

9 - Circuito de processamento da receita

9.b), ¢) O sistema informdtico ndo disponha de software adeguado
para se proceder a gestao da facturagdo do servigo de dguas e das rendas de
habitagdo social.

Os proveitos apenas eram reconhecidos na fase da arrecadacdo das
receitas, penalizando, em consequéncia, o principio contabilistico da

especializacdao do exercicio.

Existe dois servicos emissores de guias de recebimento:
Seccao de Taxas e Licengas e Contencioso. O Servico de
Abastecimento de Agua emite as Facturas,/Recibos de Agua.

Actualmente, todas as facturas/recibos sdo imprimidas pelo
Programa de Facturacgao de Agua.

O SAA ja nao é um posto de cobranca de recibos de dgua, ou w
seja, ja nao recebe e guarda até ao dia 14 de cada més o valor dos

recibos de agua. Sendo a Tesouraria Municipal o Gnico posto de
: F

-135-



Tribunal de Contas

Scedo .%pyma/ os Agores
Auditoria ao Municipio da Ribeira Grande (05/130.5)

Camara Municipal da Ribeira Grande

cobranga, as 2* vias dos recibos sdo imprimidas pela prépria
Tesouraria.

O termo de contagem dos montantes sob a responsabilidade
do Tesoureiro efectuado a 21-05-2004 diverge das contas correntes
anexas ao resumo diario de Tesouraria de 21-05-2005, em 415,25€.

Esta diferencga deve-se ao facto da contagem fisica ter ocorrido
durante uma semana com pagamentos constantes de aguas, sendo
estes constantemente deduzidos aos valores ja contados, dai poder
haver erros.

Face a esta situacdo o Tesoureiro propos a realizacao de uma
nova contagem dos documentos em dias nao laborais (fim de
semana). Esta contagem sera efectuada apés o periodo de férias.

Como parte do valor da divida de clientes ja prescreveu, apos a
nova contagem dos documentos vai ser elaborada uma declaracao
em falhas, tendo em conta os 3 prazos de prescricao:

- 20 anos, para todos os processos instaurados até 1991;

- 10 anos, para os processos instaurados entre 1991 e 1998;

- 8 anos, para os processos instaurados a partir de1998,.

Por outro lado, existe uma diferenca de 52,43€ entre o resumo
diario de tesouraria e as contas correntes de 21-05-2005, tal
situacao deve-se ao facto de ter sido emitido em 07-10-2003, uma
guia de recebimento de taxa de justica como uma receita virtual, W
devendo ter sido emitida como uma receita eventual, conforme

documento em anexo (vide documento junto n.° 13).
, o T ié
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Para regularizar esta situagao sera necessario corrigir o dia
07-10-2003 e imprimir todos os resumos diarios de tesouraria até a

presente data ou corrigir os saldos iniciais de 2005.

9.b), ¢) Nas geréncias de 2002 e 2003, nao foram arrecadadas
receitas provenientes do servico de abastecimento de dgua, no montante de
54.024,07€ e 40.798, 1 5€, respectivamente.

Desde os primeiros meses do ano 2004, altura em que o
anterior Chefe de Sec¢dao de Contencioso, Sr. Eduardo Mareé,
(falecido no passado més de Junho), deixou de trabalhar para a
Camara Municipal da Ribeira Grande, e desde a existéncia de dois
agentes no Servico do Contencioso, apoiados com novos sistemas
informaticos, que o controlo e a qualidade do servigo prestado tem
melhorado significativamente.

A partir do més de Outubro de 2004, que o Contencioso
possui um programa informéatico elaborado pelo Técnico de
Informatica da Camara Municipal da Ribeira Grande, que permite
elaborar os processos de execugao fiscal, desde a capa a guia para
pagamento.

Também tem sido efectuado cortes de agua, dentro das
situacgoes legalmente previstas, programadas para a data em que as
respectivas dividas entram em execucao fiscal. Desde essa data ,
mensalmente, o servigo de Contencioso retira listagens para o corte
de agua, sendo as mesmas entregues aos agueiros que efectuam os W
cortes.

Esta medida veio permitir a diminui¢cao da divida de clientes
de agua de 2003 para 2004 em 37.867,21€.

Grande parte das receitas ainda por cobrar, relacionadas com

o abastecimento da agua e com as tarifas de recolha de residuos, 'ln/

W
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Ciamara Municipal da Ribeira Grande

dizem respeito a periodo em que o referido Chefe de Seccao de
Aguas e Contencioso, Sr. Eduardo Maré, mostrou dificuldades de
adaptacio 4 nova legislacao aplicavel, em especial devido ao estado
avancado da sua doenca, e a falta inicial de apoio informatico para
o efeito.

Com vista & arrecadacdo destes valores, sempre foram
enviados todas as notificagbes legalmente previstas (tal como o
prova os documentos juntos), inclusive com ameaca de corte do
fornecimento da agua, nos termos da legislacao propria.

Em situacdes analisadas pontualmente, foi permitido o
pagamento dos valores em divida através do mecanismo de
prestacdes, ou por entregas parciais dos valores em causa.

A entrega diaria dos valores arrecadados pelos
leitores/cobradores e a respectiva manutengédo de contas correntes
individuais € impraticavel, perante a extensdo do concelho e as
vastas areas que cada leitor/cobrador cobre. Implicito a este facto
estd também o numero de funcionarios adstrito a estas funcgoées,
que se mostra insuficiente, mas sem que o quadro e as capacidades
econdmicas permitam o seu aumento.

Para colmatar essa dificuldade, ja foram adquiridos 7
aparelhos  electrénicos, estando estes distribuidos por
Leitores/cobradores que procedem a recolha automatica dos W
consumos e registam os respectivos pagamentos quando feitos no
local. Pretende-se adquirir ainda mais dois destes aparelhos, por

forma a habilitar todos os funcionarios que prestam este servigo.
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Para além disto, ainda se acrescenta que no final do prazo de
pagamento voluntario (periodo de cobranca) todos os
leitores/cobradores apresentam na tesouraria todos os valores
arrecadados, fazendo a respectiva prestagao de contas, sem que tal
interfira com os direitos dos municipes quanto a prazos de
pagamento.

O software utilizado na gestao da facturacao foi alterado,
dentro das medidas aplicadas pelo técnico de informatica, em 2000,
sendo possivel obter de forma directa e expedita, a informacao
individualizada por cliente/utente, relativamente acs valores por
cobrar, indicando a respectiva antiguidade, desde essa altura, como
facilmente se pode depreender dos documentos exemplificativo
juntos para este efeito (vide documento junto n.° 14).

Num concelho onde os problemas sociais registam contornos
muito complicados, é de referir que a maior percentagem dos
clientes/utentes destes servicos, que possuiam e/ou possuem
valores em divida, sdo oriundos exactamente desses agregados
familiares com graves dificuldades econémicas, sendo que a
aplicacao das medidas legalmente previstas para a sua execucgao
tem agravado o problema social dos mesmos. Foi mesmo necessario
recorrer ao acompanhamento de Agentes da PSP para proteger os
funcionarios em determinadas situacgdes de cortes de fornecimento
de agua.

Para além deste motivo, é de acrescentar que as dificuldades

com o numero de funcionarios e com 0 espaco fisico disponivel, W

Lot

tornam impraticaveis as medidas previstas na legislacao sobre a

execucao fiscal destes valores, nomeadamente sobre as penhoras.

-139-



Tribunal de Contas

Scedo .%ﬁyﬂmﬂ/ os Agores
Auditoria ao Municipio da Ribeira Grande (05/130.5)

@

Camara Municipal da Ribeira Grande

9.d) Nas geréncias de 2002 e 2003, ndo foram arrecadadas receitas
provenientes do arrendamento das habitacdes, no montante de 2.000,21€ e

2.164,32€, respectivamente.

No ultimo trimestre do ano passado a Camara Municipal da
Ribeira Grande adquiriu a AIRC um programa informatico de gestéo
de rendas, denominado HAB - Gestaoc de Habitacoes.

Este programa informatico esta operacional desde a altura em
que foi adquirido, sendo os valores das rendas a cobrar inseridos e
cobrados pela Seccéo de Taxas e Licengas.

Mensalmente, o GAS controla as rendas, e envia oficios aos
devedores das rendas para efeitos de pagamento, tal como ja
procedia no periodo a que se refere a analise da auditoria, conforme
copias em anexo (vide documento junto n.® 15).

Com este procedimento, os devedores tém pago o valor de um
ou mais recibos de rendas.

Tanto no periodo a que se refere, como a data da realizagao
dos trabalhos de campo da auditoria em causa, o sistema
informatico permitia o processamento de arrecadacgdo e controlo de
todos os tipos de receita (vide documentos exemplificativos anexos).

Todos os servigos estao interligados pelo mesmo programa
informatico, processando-se todos os pagamento através da M
tesouraria.

No que concerne a cobranca e arrecadacio do valor de rendas
sociais devidas, temos a relembrar que os agregados em causa sio

familias carénciadas, com graves problemas e desajustamento

"f’/
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social. Nestes casos, € dificil fazé-los interiorizar o cumprimento
dessa obrigacao.

Ainda assim, foram feitas diligéncias no sentido de fazer
cobrar os valores em divida, através do envio de oficios, com a
indicagao da falta de cobranc¢a relativa aos meses em causa em
cada situacdo e com a indicagao de que a falta de cumprimento
implica o despejo. Nos casos que se considerou mais pertinentes, foi
permitida a adopgido de planos de pagamento faseados, ou em
prestagoes, dos valores das rendas em atraso.

Noutras situagdes, mais gravosas, foram entregues a
advogado, mandatado para o efeito, situagdes para cobranga
coerciva sob pena de interposigdo da respectiva accdo de despejo.
Ambas as medidas ainda se encontram a decorrer.

No entanto, a aplicacdo das medidas coercivas legalmente
previstas surtiria efeitos negativos mais gravosos, na medida em
que implicaria maior exclusao social e agravaria a situagdo social
do concelho, com implica¢des de responsabilidade agravada para
esta entidade.

Recorde-se que o préprio Governo Regional teve de intervir no
problema habitacional, pagando dividas a instituicido bancaria
(CGD), atendendo a dimensdo do problema, nomeadamente na Vila
de Rabo de Peixe.

9.e) O controlo das disponibilidades ndo era exercido de forma
apropriada, ja que as reconciliagées bancdrias eram elaboradas sem
observancia do principio da segregacdo de fungdes. W

O apuramento da responsabilidade do Tesoureiro ndo se encontra
implementade e o regulamento referente @ constituicdo, utilizacde e regularizagdo

dos fundos de maneio ainda ndo tinha side aprovado pelo 6rgdo executivo.
o
&t o
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Camara Municipal da Ribeira Grande

Quanto ao controlo dos meios financeiros, em 28 de Abril de
2004, por despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal, foi
nomeado responsavel pela reconciliagdo bancaria o Dr. Jodo Sousa,
na sequéncia de informacao, para esse efeito, do Tesoureiro Jacinto

Lopes, conforme supra referido (vide documento junto n.® 3).

10 - Aproveitamento de Fundos Comunitarios — PRODESA

10.¢) O sistema de controlo interne do plano plurianual de
investimentos ndo se revelou consentdneo com a dimensao financeira dos

projectos em curso.

Foi adquirido Software adequado ao processamento dos dados
de controlo interno dos planos de investimento.

Contudo, as limitagoes materiais inerentes ao baixo numero de
funcionarios com funcoes nesta area, conjugado com o a grande
abrangéncia de tarefas que lhe estio confiadas, impedem os
mesmos de proceder aos servigos que tal programa informatico

permite.
11 - Subsidios e transferéncias

11. ¢}, d) e €) Foram processados diversos apoios financeiros, no
montante de 437.959,44€, sem que a respectiva atribuigdo tenha sido objecto de

\
P+
&Wﬁe

deliberacdo por parte do érgdo executivo.
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Os mapas das transferéncias correntes e de capital para 2002,

de acordo com as contas correntes em anexo, tém imprecisbes

devido a:
Transferéncias correntes | Transferéncias de
capital
EPRG # de 47.522,16€("saldos | # de
iniciais) 59.855,75€(*saldos
iniciais)
Sporting Clube Ideal |# de 9.975,96€(*saldos | Nao existe #
iniciais)
Vitéria Clube do|# de 9.975,96€(*saldos | Nao existe #
P.Pedra iniciais)
E # de 4.239,00€ (lancado
erradamente na conta
632, devendo ter sido na
conta 63106040201)

*Os saldos iniciais de 2002 n&o contribuem para as contas de custos do ano 2002,
uma vez que, ja contribuiram para as contas de custos do ane 2001.

(vide documento junto n.° 16)

No ano 2002, as transferéncias para AHBVRG foram
efectuadas, sem protocolos, tendo por base as deliberagdes da
Camara Municipal e Assembleia Municipal pela aprovacido dos
documentos previsionais de 2002, uma vez, que o0s mesmos
contemplavam rubricas funcionais préprias para a AHBVRG
(2002/21.2;2002/5001;2002/5002;2002/5003).

No préximo orgamento municipal, as despesas relacionadas

com a vigilancia as praias serao classificadas como uma prestagao

Desde Agosto de 2003, que tém sido celebrados protocolos

com a AHBVRG, de acordo com as deliberacoes de aprovacao dos

&
e

de servigos, deixando de ser por transferéncias correntes. W
documentos previsionais de cada ano. e
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¥

Camara Municipal da Ribeira Grande

A realizacdo dos proximos protocolos com a AHBVRG estara
pendente de deliberagdes especificas da Camara Municipal para a
atribuigdo de subsidios.

Em 2002, as transferéncias para EPRG foram efectuadas de
acordo com as deliberacées da Camara Municipal, no entanto, néao
foram celebrados protocolos, uma vez, que os documentos
previsionais contemplavam rubricas funcionais proprias para a
EPRG (2002/5004;2002/5005;2002/5006;2002/5007).

Desde Novembro de 2004, que tém sido celebrados protocolos
com a EPRG, de acordo com as deliberagées da Camara Municipal,
para atribuicdo de subsidios.

No ano 2002, as transferéncias para os clubes desportivos
foram efectuadas através de protocolos assinados em 2001 (para a
época 2001/2002) e 2002 (para a época 2002/2003), tendo por
base a deliberacao camararia de 02-10-2001, conforme copias dos
protocolos em anexo.

Para evitar um elevado ntimero de papéis nas O.P.s, os
protocolos assinados em 2001 foram anexados as O.P.s referentes
ao pagamento das 1* tranches que foram pagas em 2001, razao
pela qual as O.P.s pagas em 2002 referentes aos protocolos

assinados em 2001, ndo terem em anexo copia dos protocolos (vide

documento junto n.° 17). W
Assim, temos:

Clube Desportivo de Rabo de Peixe '
N2 O.P. Data do ; /f
Protocolo E
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324/02 | 17-12-2001
1107/02| 17-12-2001
2655/02| 17-12-2001
5016/02 | 15-10-2002

Maia Clube dos Acores
N2 OB Data do

Protocolo

325/02 | 17-12-2001
1108/02| 17-12-2001
2656/02 | 17-12-2001
5013/02| 15-11-2002

Sporting Club Ideal
N.* O.P. Data do
Protocolo

323/02 | 17-12-2001
1106/02| 17-12-2001
2654/02| 17-12-2001
3532/02| S/protocolo,
prémio de

vitorias

5011/02| 30-09-2002
6053/02 | 30-09-2002

Vitoria Clube do Pico da Pedra

N.2 O.P. Data do Protocolo
326/02 17-12-2001
1109/02 17-12-2001
2657/02 17-12-2001
4364 /02 30-09-2002
5014/02 30-09-2002
Exemplos de
protocolos
celebrados em 2002
com entidades
culturais/recreativas
e de lazer, civicas e
religiosas ‘+
Grupo de Escuteiros 196 - | Protocolo 06-09-
AEP 1.000,00 EUR 2002 W/

20 @ Oyf
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Camara Municipal da Ribeira Grande

- Santa Barbara

Protocolo 22-08-
Grupo de Escuteiros 63 - AEP 1.000,00 EUR 2002
- Ribeirinha
Grupo de Escuteiros 645 - Protocolo 21-08-
CNE 1.000,00 EUR 2002
- Ribeira Grande
Grupo de Escuteiros 126 - Protocole
AEP 1.000,00 EUR Aposto/2002
- Rabo de Peixe

Frotocolo 16-07-
Comissio Fabriqueira Igreja 2.000,00 EUR 2002
Lomba da Maia

Protocolo 16-07-
Comissao Fabriqueira lgreja 2.000,00 EUR 2002
Séo Bras

Protocolo 16-07-
Casa do Pove Ribeirinha 2.000,00 EUR 2002
Associacdio Juvenil os Protocolo 16-07-
Valentes 2.250,00 EUR 2002

Protocolo 22-08-
Comissao Fabrigqueira Igreja 2.000,00 EUR 2002
Fenais da Ajuda

Protocolo 03-09-
Comissao Fabriqueira Igreja 2.000,00 EUR 2002
Calhetas
Associagdo Cultural Protocolo 26-09-
Desportiva 14.805,00 EUR 2002
Pico da Pedra

Protocolo 20-08-
Casa do Povo Pico da Pedra 2.000,00 EUR 2002

Protocolo 16-08-
Casa do Povo Ribeira Grande 3.000,00 EUR 2002

Protocolo 03-09-
Casa do Povo Ribeirinha 2.000,00 EUR 2002

O somatéric dos montantes referenciados em editais néo
correspondeu as verbas efectivamente atribuidas as entidades
objecto de amostra, devido a:

Diferencas

AHBVRG # de 34.263,42€(0 pagamento aos nadadores salvadores
nio foi entendido como uma transferéncia a ser publicada,
devendo ser uma prestagio de servigos)

Clube # de 9.975,96€ em cada clube no 1° semestre (nos termos
Desportivo do n.? 1 do art.2® da Lei n.” 26/94, de 19 de Agosto, néo

de Rabo de | atinge o valor a partir do qual é exigida a publicagao)
Peixe, Maia I%?‘
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Clube dos
Acores e
Sporting
Club Ideal

Vitdria Clube | Por lapso, a 1" transferéncia do 2° semestre no valor de
do P.Pedra 16.011,41€, nao foi incluido no total das transferéncias de
Julho a Dezembro de 2002, conforme extracto de conta em
anexo (vide documento junto n.® 18).

De imediato se deu inicio ao processo de aprovagao de
regulamento préprio para o efeito, tendo sido aprovado na sessao
de 28-09-2004 da Assembleia Municipal da Ribeira Grande e
entrado em vigor em 16 de Dezembro de 2004, o “Regulamento para
a Concessdo de Subsidios a Actividades, Obras ou Eventos de
Interesse Municipal e ou a Entidades e Organismos que Prossigam
Fins de Interesse Piblico Municipal” (vide documento junto n.” 19).

Com este regulamento € superado a maioria dos pontos fracos
descritos no ponto 11.e).

Foi atribuido ao Técnico Superior de 2* Classe, Dr. Rui Lucas,
a funcdo de verificar o contetdo dos requerimentos apresentados
pelas entidades beneficiarias e de fiscalizar a aplicacdo dos
subsidios (vide documento junto n.° 20).

A Secgdo de Expediente tem no seu arquivo corrente pastas de
protocolos. Cada protocolo tem anexado a minuta do protocolo,
requerimento e toda a documentagdo apresentada pelas entidades
beneficiarias.

Os estatutos das entidades beneficiarias e copia dos
protocolos sdo arquivados na Secgdo de Contabilidade, para efeitos
de processamento das O.P..

Actualmente, todas as transferéncias efectuadas a entidades

beneficiarias, sao aprovadas por deliberacdo camararia, sao

celebrados protocolos, e & feita a fiscalizagdo dos valores ”i?’

transferidos. ‘% M
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CaAmara Municipal da Ribeira Grande

Apenas néo sao realizados protocolos com a A.M.I.S.M., por
ser uma associagdo com estatuto de pessoa colectiva de direito
publico, formada pelos municipios da Ilha de Sao Miguel, a
excepcao do Municipio de Nordeste, sendo um dos deveres dos
associados, assegurar a comparticipagédo financeira de acordo com
o artigo 7° dos estatutos em anexo (vide documento junto n.” 21).

Assim, pode-se concluir que as transferéncias efectuadas pela
Camara Municipal para a A.HB.V.R.G.,, AMILS M., e Clubes
Desportivos no montante de 437.959,44€, foram processadas no
seguimento das deliberagdoes da Camara Municipal e Assembleia
Municipal aquando da aprovagdo dos documentos previsionais de
2002, datadas de 21-05-2002 e 22-06-2002, respectivamente, ¢
deliberacdo da Camara Municipal de 02-10-2001.

Acrescenta-se que até ao ultimo trimestre do ano 2002, era
pensamento geral, dos responsaveis eleitos, de acordo com
informacdo dos chefes de servicos das areas administrativa e
financeira, entdo em fungdes, que a aprovacdo do plano e
orgamento, de onde contavam os valores a transferir para as
entidades beneficiarias, representavam, s6 por si, aprovagédo da
transferéncia pelos respectivos 6rgdos, desde que cumprissem as
condic¢des da deliberagao.

Com a alteracdo dos cargos de chefia referidos e apos um
estudo mais aprofundado desta questdo, procedeu-se a alteragao W
da actuacgdo desta entidade perante estas situacdes, com vista a

sua conformidade com todos os parametros legais exigiveis. “ﬁ/

(22
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12 - Sistema de Controlo Interno
As medidas e procedimentos de controlo, constantes da norma de controlo
interno aprovada pelo drgdo executivo, ndo foram implementadas de forma

sistemdtica

Controlo das disponibilidades
Auséncia de segregacgdo de fungoes

Desde Junho de 2004, que a Tesouraria tem dois funcionarios
e um agente, sendo os trabalhos repartidos pelos mesmos, e as
reconciliagoes bancarias feitas por um funcionario que nao esta
afecto a Tesouraria, Dr. Jodo Paulo Sousa, Responsavel pelo Servico
de Aprovisionamento.

O estado de responsabilidade do Tesoureiro foi feito a 21-05-
2004.

Nao existe um regulamento de fundo de maneio, pelo facto de
todos os anos ter variado os valores dos fundos, as rubricas
econdomicas/funcionais, as finalidades, e o0s funcionarios
responsaveis.

E pretensao da Divisdo Financeira, terminar no préximo ano
com os fundos de maneio.

Nos tltimos anos, o Orgdo Executivo nao definiu o montante
maximo de numerario em caixa, no entanto, tendo side aplicado o

montante maximo de 250€,
Controlo das contas de terceiros
Existe procedimentos de controlo das contas de fornecedores,

empréstimos e outros devedores e credores, praticados pelos

funcionarios da Divisao Administrativa e Financeira,
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Céimara Municipal da Ribeira Grande

nomeadamente, da Secgao de Contabilidade, Seccao de Taxas e

Liceng¢as-Contencioso, Gabinete de Estudos e Planeamento.
Controlo das existéncias e do imobilizado

A inventariagdo fisica das existéncias em armazém por
quantidades é efectuada pelo Fiel de Armazém.

No entanto, como o Programa de Gestdao de Stocks ainda nao
esta operacional, ndo existe a inventariacdo fisica das existéncias

em valor.
Transferéncias e subsidios

Actualmente, todas as transferéncias efectuadas a entidades
beneficiarias, sao aprovadas por deliberacdo camararia, sao
celebrados protocolos, e €& feita a fiscalizagdo dos valores
transferidos.

Apenas nao sao realizados protocolos com a A M.I.S.M., pelas

razoes anteriormente expostas.
Contabilidade de Custos

O Programa SCA ainda nédo contempla a Contabilidade de

Custos.

13 - Demonstracdes financeiras e contabilidade de custos

W
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Nao implementagdo da contabilidade de custos

Nao aplicagdo dos critérios valorimétricos definidos pelo POCAL,
relativamente 4 valorizacdo dos trabalhos para a prépria entidade.

As demonstragdes financeiras ndo reflectiam, de forma verdadeira e
apropriada, a posigdo financeira da entidade e suas alteragées, bem como o

resultado das operacdes no decurso do exercicio.

A contabilidade de custos nao se encontra implementada
porque o programa informatico de contabilidade ainda nao

contempla esta contabilidade.
a} Derrogagdo do principio contabilistico da especializagdo (ou acréscimo)

Dado o elevado numero de lancamentos contabilisticos
efectuados em finais de 2002, e dado o curto espaco de tempeo para
o fecho do ano de 2002, certos procedimentos contabilisticos nao
foram implementados, tais como a utilizagdo da conta 27
Acréscimos e Diferimentos.

Relativamente as transferéncias e subsidios obtidos no ambito
do PRODESA e outros fundos, que no ano 2002 foram
contabilizadas na conta 74, em 01-01-2003, foi feita uma
regularizac¢do a conta 6971 e 2745111 no valor de 2.361.699,70€,
conforme diario de operacoes diversas em anexo (vide documento
junte n.° 22).

Desde o ano 2003, que a conta 262 — Custos Diferidos tem
sido utilizada para os seguros, de acordo com o extracto de conta

em anexo (vide documento junto n.° 23).

b) Valorizacdo dos trabalhos para a prépria entidade
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Como o S.C.A. (Sistema de Contabilidade Autarquica), ainda
nao contempla a Contabilidade de Custos, ndo se consegue imputar
os custos da mao-de-obra directa e dos gastos gerais de fabrico aos
custos de producédo reflectidos na conta 75 - Trabalhos para a

propria entidade.

¢/ Nao inventariagdo das existéncias

d) Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

Ja foi adquirido um programa de gestdo de stocks para
inventariar as existéncias em armazém, necessario a
implementacido da contabilidade de custos.

Aguarda-se a deslocagdo de técnicos da A.ILLR.C. para darem

formacéo do programa de gestao de stocks.
e] Ndo constituicdo de provisdes de cobranga duvidosa

Como existe virtualizacdo da receita, através do débito ao
tesoureiro dos recibos para cobranga, o S.C.A. nao permite detectar
os valores das dividas dos clientes de agua em mora a mais de 6 e

12 meses.

fl Divergéncias apuradas nos documentos de prestacdo de contas
» Transferéncias

O S.C.A. nao faculta o mapa das transferéncias correntes e de

capital obtidas, sendo estes mapas feitos em documento do Word.
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No entanto, por engano, nédo foram transcritos nos mapas das
transferéncias os valores efectivamente recebidos (talvez tenha
havido somas em duplicado de subtotais e totais).

e [mobilizado

Existe diferencas entre o balango e o mapa do activo bruto,
por erro da versao do programa S.C.A. que existia na altura.

O novo mapa de activo bruto imprimido a 14-07-2005, em
anexo (vide documento junto n.° 24), tem os mesmos valores do

Balancgo.
+ Jnvestimento

Tambeém por erro da versao do S.C.A. existe diferencas entre o
total do P.PI e o total Controlo Orgamental da Despesa.

Actualmente, o programa S.C.A. ja nio faz estes erros.
* Divida administrativa

De acordo com o mapa de Qutras Dividas a Terceiros —
Anomalias e diarios, em anexo (vide documento junto n.® 25),
verifica-se que as anomalias no valor de 19.999,18€ foram
rectificadas em 2003.

As anomalias derivaram da versao do S.C.A. existente na

altura.

* Empréstimos a médio e longo prazo W

A diferenca de 4.171.188,33€ existente no mapa de '{

empréstimos, ja foi corrigida de acordo com o mapa de empréstimos

e
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em anexo (vide documento junto n.° 26), dado que o valor da divida

em 1 de Janeiro tinha dois valores a mais (1.500.000,00€ e

3.000.000,00€) e dois valores a menos (84.578,30€ e 244.233,37€).
* Servico da divida

A diferenca de 44,55€ no mapa de fluxos de caixa e de
controlo orgamental da despesa, deve-se ao facto das correcgoes de
IRC do BCA terem sido lancadas por uma reposi¢ao abatida aos
pagamentos (feita na O.P. n.” 6024 - tltima de 2002), devendo ter
sido langadas por uma guia de recebimento (vide documento junto
n.°® 27).

Até a aplicagio do POCAL, as despesas bancarias eram
langadas na rubrica econémica de juros.

Como no Orgamento de 2002, foi utilizado a tabela de relacao
entre o classificador econémico do DL 341/83 e o do POCAL, néao
foi incorporado a rubrica 030102-Juros Qutros, ja que a propria
nota explicativa do POCAL nao mencionava os encargos financeiros
(vide documento junto n.® 28).

O classificador pelo DL n.° 26/202, de 14 de Fevereiro,
aplicado no Orcamento de 2003, é que vem integrar na rubrica
030601 - Outros encargos financeiros, as despesas bancarias.

A diferenca de 125,62€ existente nos mapas de fluxos de caixa e de
controlo orgamental da despesa, sao encargos financeiros que W
foram lancados na rubrica econdémica de juros, dos quais 94,85€

foram langados na conta patrimonial 6881 e 30,77€ foram lancados ﬂb/

et F

indevidamente na conta patrimonial de juros.
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14 - Sintese do ajustamento

Nada a referir quanto a este ponto.

15 - Limites leqais aplicaveis a execucdo do Orcamento

Nada a referir quanto a este ponto.

16 - Endividamento

Nada a referir quanto a este ponto.

17 - Controlo Orcamental

17.1.1. Inscricdo de dotagdes avultadas numa rubrica residual da
receita (Orgamento do Estado — Outras — 4.056.000,00€), contrariando o principio
orgamental da especificagdo.

Na elaboracéo dos ultimos orcamentos da Camara Municipal
da Ribeira Grande, tem-se adoptado nao desdobrar as rubricas
econémicas da receita e da despesa, uma vez, que o classificador
das receitas e das despesas, devia prever todas as situagoes
possiveis.

Assim, na elaboracdo do proximo orgamento a rubrica
10030199 - Transferéncias de Capital - Estado — Outras (antiga
0901010404), sera subdividida em 1003019901 - INH (Instituto
Nacional de Habitacéao).

A rubrica economica 0901010404 - Transferéncias de Capital
- Estado, teve baixa execucgao financeira, uma vez, que previa-se

adquirir em 2002 varios fogos nas freguesias da Ribeira Seca,

&
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Ribeirinha e Rabo de Peixe, tendo-se adquirido apenas os fogos na
freguesia da Ribeira Seca, dai constar na referida rubrica o valor
das transferéncias do INH pela celebracao da escritura de aquisi¢ao
de 15 fogos na freguesia da Ribeira Seca.

Os fogos das freguesias da Ribeirinha e Rabo de Peixe s

foram adquiridos em 2003.

18 - |mplementacdo do POCAL

18. b) e ¢) Os documentos previsionais referentes a geréncia de 2002

foram apresentados extemporaneamente a Assembleia Municipal, para efeitos
de aprovagdo. De igual modo, o inventdrio e respectiva avaliacdo, o balanco
inicial e a norma de controlo interno, foram aprovados pelo érgdo executivo para

além dos prazos legalmente estabelecidos.

Os documentos previsionais de 2002, foram apresentados
dentro do prazo legal (até 30 de Abril) & Assembleia Municipal.

A Camara Municipal da Ribeira Grande na sua reuniao de 09-
04-2002, aprovou os documentos previsionais, submetendo os
mesmos a aprovagao da Assembleia Municipal.

A Assembleia Municipal da Ribeira Grande na sua sessao de
30-04-2002, nao aprovou os documentos previsionais de 2002,

Como foram introduzidas pequenas alteracdes ao documento

inicial aprovado na reunidao camararia de 09-04-2002, que néo

RS

chegou a ser proposto a Assembleia Municipal, a Camara Municipal

na sua reunido de 21-05-2002, aprovou novamente os documentos
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previsionais, submetendo novamente os mesmos a aprovagao da
Assembleia Municipal.

Na sessdo extraordinaria da Assembleia Municipal de 22-06-
2002, os documentos previsionais de 2002 foram aprovados.

Todo este impasse atrasou a recuperagdo dos documentos
contabilisticos no Ambito do POCAL.

Dado o elevado numero de procedimentos efectuados no
ambito da aplicagao do POCAL, o inventario e respectiva avaliagao,
o balancgo inicial e a norma de controlo interno, foram aprovados
pelo 6rgao executivo, apds o prazo legalmente estabelecido (1 de
Janeiro de 2002) (vide documento junto n.? 29).

Tal situagao aconteceu a grande maioria das Autarquias

continentais e regionais.
19 - Conclustes

Para além dos argumentos supra exposto relativos a cada
ponto, considera-se referir as seguintes consideragdes gerais, a
serem entendidas dentro do contexto total do espaco temporal a

que se refere a presente auditoria:

A) Os anos de 2002 e 2003 corresponderam a uma época de
crescimento exponencial dos servigos prestados pela CMRG em
comparagdo com anos anteriores, nao s0 em termos de
quantidade, como quanto a novos poderes transferidos para o

poder local.

B) A esse crescimento de servigo a prestar ndo correspondeu um

aumento do numero de funcionarios e agentes a prestar servigos

P
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para esta Entidade, estando a CMRG limitada no seu poder de
contratacdo, tanto em termos de lugares de quadro, como
economicamente. Tal representou que cada um dos seus
colaboradores foi obrigado a assumir novas funcées.
Independentemente do cumprimento do dever de zelo por parte
daqueles, a realizada continua a ser a existéncia de pouco

pessoal para as fun¢des necessarias.

C) O Projecto de Reestruturagdo do Quadro Organico de Pessoal
da CMRG, elaborado pela empresa “Leadership®, foi aprovado em
Reunido de Camara em 19/04/2005, e apresentado em Reuniao
de Assembleia em 21/06/2005. Neste sac contempladas as
alteracdoes entretanto postas em pratica, para melhor
funcionamento dos servigos. Néo tendo sido aprovado em
Assembleia Municipal a reestruturagao proposta, devido ao
momento em que foi apresentada (a quatro meses das eleigoes),
este sera novamente apresentado na primeira reunido de
trabalho do novo mandato. Foi contratado a mesma empresa a
realizacdo de Manuais de Protocolo e Processo, presentemente
em fase de proposta, para aplicacdo apds a reestruturacio
organica do quadro de pessoal, uma vez que estes Manuais foram

elaborados com aquele pressuposto.
D) Alteragao do sistema contabilistico para o POCAL implicou um

elevado esforgo de formacédo e de trabalho pratico de aplicagdo ’ﬁ/

dos funcionarios afectos aos servicos de contabilidade. Estes
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foram obrigados a proceder a horas extras quase diariamente
desde finais de Outubro de 2002 a Margo de 2003. Algumas
falhas que sobrevivam desta fase de adaptacao foram
inconscientes, tendo cada um dos funcionarios envolvidos

trabalhado dentro do dever de zelo e do principio da boa fé.

E) A modernizacdo administrativa, através da aplicacdo de meios
informaticos € algo que se pretende conseguir num curto espago
temporal. Contudo, existe uma impossibilidade econémica de
aquisicao de todos os meios electronicos necessarios a uma
situacao de trabalho ideal. A dotagiao orcamental que é possivel
disponibilizar para a aquisicdo de novos programas e meios
informaticos s6 vai permitindo fazer face a algumas das
dificuldades, pelo que vio sendo estabelecidas prioridades a cada

ano economico,

F) Dentro das ultimas aquisi¢ées de programas informaticos e
meios electrénicos, destacam-se alguns que vieram por fim a
varias das dificuldades encontradas por esta Auditoria,

nomeadamente:

SCA - Sistema de Contabilidade Autarquica
. GCA - Gestao de Consumo de Agua

SGS - Sistema de Gestao de Stocks

. STA — Sistema de Tratamento de Actas

a0 o op

o

Eleigoes
SGD - Sistema de Gestao Documental

=

. SCE - Sistema de Controlo de Empreitadas

g &
h. SPO - Sistema de Processos de Obras g M

-159-



Tribunal de Contas

Scedo .%pyma/ os Agores
Auditoria ao Municipio da Ribeira Grande (05/130.5)

@%

Céimara Municipal da Ribeira Grande

i. HAB - Aplicacdo de Gestao de Habitacoes
J- GUI - Aplicagao de Guias de Receita

G) Para além destas aquisi¢oes, € de relevar o esforco do Técnico
Profissional da area de Informatica, Anténio do Vale, que
realizou, nas suas horas vagas e a titulo gratuito, programas de
trabalho como:

a. Processos de contencioso;

o

. Ordens de servigo;
c. Controlo de Prodesa;
d. Assisténcias ONLINE;

Transferéncias bancarias

Lo T ¢

Conversao de ficheiros P32 - Aguas;

g. Sistema Inventario Informatico

H) Desde o inicio do presente mandato, forram aprovados e
encontram-se a ser aplicados os seguintes Regulamentos::

a. Regulamento do Mercado Municipal;

b. Regulamento do Conselho Municipal da Juventude,
aprovado em 4 de Junho de 2002;

¢. Regulamento das Distingdes Honorificas, aprovado em 1
Junho de 2003;

d. Regulamento dos Cemitérios, aprovado em 6 de Abril de
2004;

g
b
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. Regulamento provisério do Conselho Municipal de

Seguranca, aprovado em 27 de Janeiro de 2004;
Regulamento para a Concessiao de Subsidios a
Actividades, Obras ou Eventos de Interesse Municipal e
ou a Entidades e Organismos que Prossigam Fins de
Interesse Publico Municipal; aprovade a 30 de Junho de
2004;

. Regulamento de Controlo Interno, aprovado a 30 de Abril
de 2002;
. Regulamento de Inventario e Cadastro do Patrimonio

Municipal, aprovado a 11 de Fevereiro de 2002;
Regulamento Geral do Mercado Agricola da Cidade da
Ribeira Grande, aprovado a 11 de Fevereiro de 2003;
Regulamento de Residuos Sélidos, aprovado a 21 de
Outubro de 2003;

. Tabela das Tarifas de Agua e de Recolha de Lixo,

aprovada a 16 de Dezembro de 2003;
Regulamento Prémio Gaspar Frutuose, aprovado em 11
de Janeiro de 2005.

I) Encontram-se em fase de estudo, proposta ou aprovacio os

seguintes regulamentos:

a.

b
¢,
d

Regulamento da Tabela de Taxas e Licencgas;

. Regulamento de Urbanizacao e Edificagao;

Regulamento de Publicidade;

- Regulamento de Funcionamento dos Servigos Municipais

de Proteccgao Civil;

. Regulamento da Actividade de Transportes de Aluguer

em Veiculos Ligeiros de Passageiros;

v
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f. Regulamento Relativo 4 manutencdo e Inspeccao de
Elevadores, Monta-cargas, Escadas Mecanicas e Tapetes
Rolantes;

g. Regulamento das Aguas;

h. Regulamento da Biblioteca Municipal;

i. Regulamento de Arquivo Municipal,

j. Codigo de Posturas Municipais;

k. Regulamento de Manutenc¢do e Sinalizacdo das vias
Municipais do Concelho da Ribeira Grande;

l. Regulamento de Utilizacao das Piscinas.

J) Todas as decisdes superiores foram tomadas de acordo com o
aconselhamento e pareceres emitidos pelos funcionarios, em
especial das chefias responsaveis por cada area funcional, dentro

do principio da boa fé.

K) Nao podemos deixar de referir novamente que a situagéo social
do concelho € complexa, com varios nucleos de agregados
familiares disfuncionais e economicamente carentes, o que
sobrecarrega esta Edilidade com responsabilidades excepcionais

no que diz respeito a cobranca e fornecimento de agua e de

rendas sociais. W

L) Por tltimo, mas sem ser de menor importancia, este mandato
teve o seu inicio em Janeiro de 2002, o que significa que grande

parte dos factos postos em causa no anteprojecto, agora em ﬁ’

Sy
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analise, ocorreram numa fase de adaptacao da nova equipa eleita
e dos funcionarios a forma de trabalho dos mesmos. Esta
também foi a fase saida, por requisicao, do Eng. Medeiros, Chefe
da DASU, como eleito para outro concelho, pelo que aquela

Divisao ficou sujeita ainda a maior pressao de adaptacao.

20 - Eventuais infraccdes financeiras e irregularidades

Atendendo a todo o supra exposto, consideramos irrelevantes
em termos de responsabilidade civil e penal as aludidas infraccoes e
irregularidades financeiras, por auséncia de dano ao erario publico

e sequer de culpa dos invocados responsaveis.

Camara Municipal da Ribeira Grande
25 de Julho de 20035

. Antonio Pedro Rebelo Costa

residernife da Camafra Municipa

: &
Filomeno dos Anjos Silva Gouveia

Vice-presidente da Camara Municipal

/LJ .ff"' f

Eng. Jodo Vasco Pontes Sousa Pedro
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Cimara Municipal da Ribeira Grande

Vereador da Camara Municipal

E&é@ém.@mmg

Eng. Carla Sofia Martins Lopes Almeida de Medeiros Luz

Chefe de Divisao de Aguas e Servigos Urbanos

Dr. Joao Paulo Menezes de Sousa

Técnico Superior da area de Gestao

José Carlos de Paiva Garcia

Assistente Administrativo Especialista

Afziac@wﬁ@\m iane

W
E
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